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INTROOUCOÓN. 

A partir de la década de los ochenta en nuestro pais se comenzaron a gestar cambios profundos en la estructura productiva Y 
financiera derivados de los a¡ustes propuestos para enfrentar la llamada crrsis de la deuda. Nuestro pais se encuentra en una fase 
depresiva nuevamente. despues de 3 décadas de creomiento acelerado, pero sin bases sólidas que soportaran el auge por un mayor 
tiempo. 

La base del creomiento en las décadas de los oncuenta a los setenta fue el proceso de 1ndustnal1zaoón acelerada por medio de la 
sustitución de 1mportaoones (151). la cual arrojó solo una parte de los resultados esperados, ya que el proceso fue incompleto Y por lo 
tanto insoSlenible en el largo plazo. 

Los retos que quedaron al abandonarse esta estrategia de aeom1ento prad1camente son los mismos que cuando se 1n100 en los años 
cuarenta. ej1minar la brt!'Cha ex1erna y la laboral como pnondades para tratar de disminuir la p0breza y ef rezago exrstente a lo largo 
del país. problemas sooales que a pesar dd avance econórruco no se han logrado abatu 

La s.oluoon propuesta fue la no lntervenoón en la ec:onom1a por parte det gobierno y ta liberal1zaoón de vanas áreas de pnontanas. 
entre las prinopales el comeroo e"1er1or y el sistema finanoero, han pasado ya ca5' dos decadas del a1uste y los resultados no son del 
todo halagadores. se han presentado vanas crisis y una fase depresrva bastante aguda. el creom1ento económico ~ ha presentado en 
tasas de crec1m1ento menores relatrvamente. los declives presentados han 5'do muy pronunoados lo cual ha dejado saldos sooales de 
proporoones considera bles 

La apertura comeroal y finanoera. la desregulaoon de la actMdad económica. asi como la pnvahzacion f desincorporaoon de las 
empresas paraestatales. fueron las hneas rectoras del proceso de a¡uste. medidas tendientes a benefioar el libre acoonar del 
mercado. estas han provocado el h..1ncionam1ento d1sfunoonal de id econom1a. se generaron contradtcoones macroeconomlCas que 
cortaron los penodos de creom1ento. as.. l'TllSITlO et a1uste m1croeconom1co en la estructura prOduC1f\.·a contnbuyo a la fragilidad de1 
creom1ento ge5tado. Los útt1mos años del periodo son m~ores en cuanto a tasas de creom1ento de-! producto y~ emple-o. pero no lo 
suhoente para revertir los problemas geneJ"ados en la cnSJS de 1994 ·- 95, as.i como la po!anzaoon generada al rntenor de la planta 
produC11-.ra 

Despues de caSl 20 años de aphcaoón de pot;t1cas onentadas al mercado los retos son mucho mayores qu~ los que se tenian a mitad 
del s.iglo pasado El sector pnmano continua inmerso e-n una cnsrs aguda. fue ~ sffior ohidado durante la 151. y en esta ·n~a • fase 
la problema!lca se ha agud•zado con el proceso de apertura comeroa! y la ta~a de apoyos 

El otro hoyo negro de la economía ~ llama s.ector finanoero. este motor ele la econorrua tunc.i-0no ~ forma aceptat>ie durante d 
per.odo de auge de mitad del !Mglo pasado. pero a partir de 1962 se lundoo en una cros.s profunda de la cual no ha logrado sahr. la 
ape-nura f1nanoera y las 1nconS1Stenoas macroeconOtn&ca!:i be-w·aron a ta QUtebra a la banca en 1994 ·- 95. s.e argumenta que el 
sistema financiero ha creodo en forma ecponenoai de la apet'"Tur a a l.J tecna. lo cual e-s J."ldu:::1able al observar las estad1stu:as de Lls 
casas de bolsa y los indices fi.nancteros. s.iri embargo estos a~ances no s.e refie¡an ~ maro~es n1..-ei~ c.1e tnver~. producoon y 
empleo. un1came-nte se valoriza e! cap'1af y se e.ttr aen gananrus e-c:..pe<u:atr,.Js 

AJ lado de esta problemattca St' encuentra el 5':'Cfor andustr1at. ~ Que proporoona un3 gran parte de los btenes tangibles y genera 
empleo. hacia este sector se d1r191eron la m.ayoroa óe la~ ...:kas )' acoones. par a cooo<arlo como ~ pnnCT;l.ll propulsor del cr~to. 
pero se bus.::aba a.Jeri:ar pnnopaimer.te a la rnd\./Str1J e.a:..')()rtaaorrl. pa:-a qw-e a.pro~ ... ua ia.s t>ondao~ d~ libre cOIT'le'OO y asi 
el;m1na!'" el desequilior10 e.derno. caractenzado (s.e-gun los mcargados ae eiabo.-a' iJ. poh!1.;;:a econom1ca1 po~ la tatla Cle ex.portaooncs. 

Es por efio Que !a presente ITTVt"Sttgaoon trata de resotver al9<Jnas pregur:ta.s. ,ei proc~ de a¡u"S!e" ~~L'"lO ef desequ14br10 externo?. 
,se ie>-graron mte-grar Las rarr.as productrvas'. entre otras El an.ali~ s-e limita a la r.i.c!J'Stna ~nl.rtaC1Jref.J, e-1 penodc de an.lb~s 
e-.haustr-vo es d peno<Jo d~ a;us:e e-s!rvctura.! l 9S2 2000. Sir. ~a.rg-o para demc>str.r p.l71e ~ l.l t-.1pc:~s generaJ oe la 
1nvest1gaoon es necesano hacer un poco de h1s!tv1J ac~ca de como ~ gesto La rSL óonét'" ~ ("or.s!::.:yo lJ bfe-:ti.a er.ernd que Lrr.ita 
el creom~to de la econom1a naoonaí 

La 1nvest1gaoon lfllOa con un anal<'>'s de la e-.'Olu<l0r1 o.- la IS!. en la cu..I se anal<la en dono~ están las !anas ~ mooelo y cuales 
fueron las consecuenoas que tra¡eron coris.go estas. la ~enoa de este capitulo es •rtal para e res10 de la ~gaoon. ya que en 
el se s.>entan las bases cid a.'ld&sis; se a.nahza de donOe surge d problema de la res:ncoon ex!eo<na que ha ma.'>l.ltad<l a la economia 
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naoonal durante decadas. se señala también donde estuYleron las fallas del proceso que evitaron una mdustr1ahzaoón completa de la 
economia nacional, esta parte aunque obhgatona en el analrSJs tiene un peso mayor dentro del capitulo ya que al mismo tiempo se 
señala como se pudieron evitar y as.4 pos.ibl~ente condu1r con bito la industnalizaoon de las ramas manutadureras de ma)·or 
arrastre en eJ resto de la economia. todo ello para señalar como las poht1cas orientadas al mercado no eran la un1ca alternatrva viable 
ante la crisis de t 982. 

En el segundo capitulo se analiza el contexto en el cambio de Ll política economKa ante la crrs.is d~ 1982. Lls JUSt1ficaoones que 
existieron para de_iar de lado las pol1ticas de mtervencion estatal. la intenoón de este capitulo es ~alar como nunca se reconocio la 
existencia del problema estructural de la econorrúa naoonal, solo se le pone espeoal atenoon a una parte def problema: las 
exponaciones. pero se de¡a del lado el problema de la ofena (la entrada de 1mponaoones). a partir de este señalamiento el 
argumento que se esgrime es que es poco fad1ble corregir un problema cuando se parte de un d1agnost1co erroneo. asJ mismo se 
establece la teoría de una polit1ca industrial .ntegral que intentara revertir e! problema de la restncoon externa al crec1m1ento. 

El tercer capitulo es ef núdeo de la mvest1gaoon ya que en el se intenta demostrar la idea central de la 1nvest1gaoon. que el cambio 
estrudural que se gesto de t 983 a la lecha. no ha resuelto eJ problema central del sedar manufadurero (Y de la economia). y le¡os 
de hacerio lo ha empeorado. se trata de evidenciar que a pesar del cambio de la estructura productrva de la manufactura ha existido 
una desindustriahzaoón que ha ~efioado a ciertas ramas 

Para ello se gene<o una metodología simple en la cual se consideran las 59 ramas que conforman la 1ndustna manufadurera segun la 
dasificación del INEGI. las ramas se drviden de acuerdo con el desempeño que hayan tenido en cu~nto al creomrento deJ produdo en 
cuatro grupos, ei primero ei que presenta una tas.a de cre<1m1ento · mayor en 2 puntos porcentuales al promedio de la manufactura. el 
segundo grupo agrupa a las ramas que crecieron hasta 2 puntos porcentuales por arriba de la media, el tercer grupo considera a las 
ramas que crecie<on hasta 2 puntos porcentuales por deba10 de la medra manufadura. y en el ruano grupo se ubican las ramas con 
un aeom1ento mfenor al promedio de la industria de la trans.formaoon en mas de 2 puntos porcentuales 

Los anteriores grupos se subd1>1dm en dos subgrupos cada uno en el cual el parámetro de referencia es la ta"1 de crecimiento de las 
exportaoones de la 1ndustna manufaC1urera. se dMden en aquellas ramas que esten por arnba del promedio conforman los subgrupos 
"A")' las ramas que esten por deba¡o de la media se agruparan en los subgrupos B 

AJ lado de estas dos variables d,h'e"S estan otras que compiementan el anál1s.rs para entender la evoluoon y los camb.as de la 
manufadura. estas son los coefioentes comerciales. eJ de exponaoon. rmponaoon y el de la balanza comeroal Complementan i4 lista 
la evoluoon dd indice de esfabonam•er.:o {por rama). la e'\.'cMuoón del margen de gananoa y la contrtbuoon ae cada rama al 
incremento (decremento) de la produC1Mdad del traba¡o 

Todo ello con la finalrdad de e-.aluar la e-o'Oluoon de la manufadura por se•en•o. y t"Vldenoar (o r..tutar) la r,1poteSJs antes sef\alada, 
tambten ba10 esta misma metodolog1a se anauza que sucedió en las ramas manutadureras durante la crisis oe t994 - 1~5. de 
donde surgen resultados rmpoctantes 

Toda cntJCa no pu~e estar completa si no aporta ahern.a.tr.·as. por ello en el caprtulo treos se esboza un.a alternatr..:a para tratar de 
revenir ef proc~ que ha gt"nerado la imptantaocn ae las pofit1cas onentadas al mercadc y d cambto que~ 9f!"Stc a! intenor de la 
estructura de la &ndustn3 naeiona:. tratanao de dar respuesta a U'lO de les prot:Wemas mas urgentes ~ la econo(T\¿.J n.aoonai ef 
des.emplN )' todo lo que se en(uentr a detrás óe et A..som1smo ~ recogen )' a9ru;;>Jn las pnncipa.I~ condu~ne-s qu~ l.a presente 
1n1i-est19aoon ha arrC>_taóo 

En e-1 capitulo C'.J<Uro ~ r~men las ponop.ll~ (on<h.r~ones ~ !raba1:· res.attanoo los resul'taó05 obten1dcs ourar.:e e a.mpi10 

periodo de a1uste. s.in duaa a.tg:.ina ha e~s.!1do benefü:t0s dentro a~ la ah:erna:zva puesta en ma.rch.a. !.in erT>..b.lrgo. estos no ~ 
d:stnt>uyen ffi form.a homogenea ki Q~ h.a pro .. -oc.ado una pol.lri.zaoon a.! intetlOI' oe la tndustna de ta tra.nsfC'fmaoon 

El ob¡etr."O de des.a.rror.ar esta tn•"t"Sttgacton ~ a;>onar o:ro punto óe \.":'S:a a 14 Cr~a.z~on sobre ha tndustna tn.lni .. rf.acturera y no dc¡.at 
Que esta se pterO.a de \1S!a. ya cu~ e-n e-Ua eusten ;,·,\rl.JS a~as par a tntent.ir r~orna~ ur. cre•o."n$ento scsteruoo y t: atar óe 6tsrnanwr- el 
desem;:>Je-.j CJJStente. as.:mrS.'TI..) ~ tr a:a de pone-r a.e ma!"ll~to Ll c>essnaustr:.a1iz.aoon q;.;e h.J ca.usaoo ~ cumulo de pot-t.cas 
or>entadas al mercado 'Y la ccncentraoon oe los benef<>0s en p.xas ramas () pocas m.inos¡ 

ll ___ J 
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Estas tesis no hubiera o;.do posible sin la paciencoa e odeas dei Dr Anuro Huer1a. quoen ademas de enseñamos las bases del 
funcionamiento de la economia, nos mostró con el eiemplo a comprometernos con lo que hacemos. y en particular a esbozar trabajos 
útiles para la gran mayorla de personas que mteraC1úan en la economia, generar y apoyar ideas congruentes con el buen 
funaonamiento de la economia para que esta logre abatir los nrvdes de pobreza existentes 

Enhstar a todos los profesores que me transmrt1eron conoom1ento, ideas. retos. dudas. seria algo muy dificil ya que se me podria 
escapar algun nombre, graoas a todos ellos. ya que cumpliendo con la obligaoon que el1g1eron. ayudaron a que entendiera un poco 
de la compleja oencia economica. ademas de crear oenos habitas desconoodos para m1 hasta antes de ingresar a la facultad de 
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Agradezco tamb1en los comentarios que h1oe-ron mis smodales. el profesor Enrique Dussel. ta profesora l.Jl1a Dominguez. el profesor 
Em1l10 Caballero y el profesor Carlos Martmez. los cuales SJrV'leron para tratar de afinar un poco mas la pr~te 1n..,est1gaoon. más sín 
embargo todas las ideas vertidas en el son m1 responsabilidad 

Existen un par de personas mas a las que no puedo om1t1r, Edmundo Hernandez y Maurrc10 Leon. cuya amistad 1nSlto. reto y ayudó a 
que este traba10 llegara a buen termino. para ellos no solo m1 agradeom1ento. tamb1en m1 amistad y me respeto. graoas. No puedo 
de¡ar de lado a todos mis amigos de la carrera y aquellos que uno se topa cuando menos lo espera. gracias por compartir 
d1s.cus.iones. alguna tarde afuera de la facuttad, alguna fiesta. algun conSf'JO. algunJ tasa de cafe o un ogarro, graoas por ayudarme a 
crecer como persona. como amigo y como profes4onal 

Finalmente y no menos importante. quiero agradecer a la instrtucion que me permitió formarme como persona. profesional y como un 
orgulloso puma, la UNAM Graoas por que esta inst1tuoon es mucho mas que un ce-ntro de educaoon, es el generador de personas 
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Capitulo 1 

El Surgimiento del Problema 
Estructural Manufacturero. 



El SURGIMIENTO DEL PROBLEMA EsTRUCTURAL DEL SECTOR MANUFACTURERO. 

A. LA PoLITIU. DE SusTTl\JOON DE IMPOATACIOf<E.S C0Mo ESTRATEGIA DE (REOMIENTO. 

A partir de los años cuarenta y hasta los setenta floreoo y sucumbió ~ proceso de 1ndustriahzaoón acderada en la Konomia 
mexicana bajo las premisas del mode!o de sust1tuoón de 1mportaoone-; (!SI ,1 

Este enfoque coloca a la mdustnahzacion como el e¡e de creomiento basandose en la dinamica del mercado interno. Las 
cond1Ctones de mayor integrao6n interna que permrt1rla la sust1tuoón de compras ex'temas. se traduoria en un mayor 
mul!lphcador de la 1nversion. propioando altas tasas de creomienlo del ingreso. del ahorro y del empleo. A.si m1simo 
aumentana la capaodad innovadora y de desarrollo tecnologico de la economia (Huerta. 1992 105). y permrtiria gozar de una 
menor restncoon etterna al aeomiento 

Dentro de esta estrategia de creomiento eJUSten dos vanantes la llamada 151 de bienes de con!>Umo (de uso final) o 151 
honzontal. y la 151 orientada a la producoón de t>.enes inte<medios y de caprtal o 151 vertical (Sotis. 1984. t85. 5tory, 
t990:35)' 

AJ igual que en la mayoría de los paises de industnahzaoon tardia. el proc"50 fue encabezado por la acoon directa del estado. 
esto debido a las carenoas (que se tenian que ~frentar) de dichas econorruas fa~a de 1ntrae-struC1ura. de financ1am1ento. de 
mano ae obra calificada. de tecnología, etc 

La aplicaoon del moddo en nuestro país creó partJCulandades, en cuanto a su desarroUo y los resuttados del mismo. los 
cuales tratare<nos de exponer a lo largo del caprtulo Estos resuttados y IJ forma en que se llegaron a dios configuran los 
problemas del modelo en general. y son dios los responsables de la crtSIS en que entra la 151 a partir de t970 y no las 
premisas generales del modelo protecoonismo. ª"'gnaoon de recursos por medio del estaco (alte<aoon de la estructura de 
me<cado). lomento industnal ¡en cualquiera de las dos_,., alte<natr.·asl. es declf, la forma en que se aplicaron las polrucas 
antes señaladas en nuestro pa1s ~ cuanto a su onentaoon. anair~~. cantidad ;· calidad fueron las responsables de k>s 
resuttados poco favorables para la econom1a 

Durante el penodo t940 - t970 la econorrua creoo al 6.58 promedio anual (ver cuadro 1), el sector industrial en el mrsmo 
periodo creoó a uru tasa del 7.76 promedlO anual. mrentras Que la llldustna manufacturera se transfOC"mo en el motor del 
creCJm~to ya que esta creoó a una tas.a del 8.04 promedio anual-' El creomi-ento de Jos pr~K>S tLJVO un promedta anual de 
7.66 por oento. promedJO que elllTllfla las luerles fluctuaciones que e:cstie<on (ver grafica t ). y ai anahzar la inftaoon por 
penodos tenernos que de t940 - 19"8 una tasa de t0.57. y para 1959 1970 de 4 01. por lo que no pode<nos condw 
qve durante todo el po->Odo eust10 una inftaoon moderada. mas e.ustieron dos penodos uno Oe alta 1nftaoon relatrva ( 1940 -
t9"8) y otro de ba¡a mftaoon (t959 - t970¡ 

En lo que respeda al problema externo. a lo largo dei perlOdo se presentaron los défiots recurrentes. salvo durante el penoclo 
de la segunda guerra mundial. y los años en qve se pr~!an las de-.laluaoooes del peso (ver ruadro 2). así,.., llega un ddiot 
acumulado de 1 1.883 mtllones de dólares a lo largo Oe todo ei penoóo. el cual se gesto pnnopalmente a partir de 1956. 

1 l....a.• unrJ.K.aounn qu.C' M." tliC"'nMl •k C.kÍ• ,·uu.nrc w:- analv•n ('Tl ¡,," •~K"ntc-t apuuJc..,. dd l.&f"tl.lk1 l.& C"<c.-wnU ~1t"..K.-.tu ~ •• iupu 
amba• nuatC"._~, ('"fl Jlfncntc• rc-r.,.,.J.....,_ C-'-ta '"un.a r"rtcrnx·u 'fu" ne~ NnC' J".il"ª ranu en d•-.. cJ ~h.M.1-1 Jcf ~n..a..1 Jcl n->1...Jclo 
19.&0 - 19S.S rc-nc:J .. ni d cu&! lo<" f"""'K" M"I mudu b l~J ht.•n ... Hmta.l. .. l9S? - icro .io:ln<.k- K m.&ru..fW-,.u la l~I vcnac.a.l 

: Gbc l<'"ñ.&1.u que h,J..,.. c~to" .l'i.'UK~ r.u.n •Uf'<"••in...J.....,, .a. '°'"' c.~ha ... ~- toe: ~Ut'c.Jlfl durante- U de-e~ de- k• trant.& Lt. rrtl.H'n'UI 
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TASA MEDIA DE CREC .. ENTO EN PERIODOS SELECCIONADOS 

" ' ' d f' • I< • '•< I' •,1 •• •¡ ' ' ¡,f (o •'-.'• '¡, • '•• 
' ,, ' ' •• •t..• ' 

19""0·1970 6 56 '72 7 76 1 7• B 31 
1940-1958 6 45 5 76 7 07 , 28 7 50 
1959-1970 7 66 4 24 9 71 2 56 10 06 
1940-1975 6" 4 27 1 51 
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ParfC:Sad Cambia ria y Cuenta Corrl•nt• 
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Es tmportante resattar que SI bien la dsnamica de creom1ento se 
basaba en ta ex:pans.ton de las actMdades de la 1ndustna de 
transformaoon. se debe conStderar SI esto provoca que la economía 
se industnal..:e. es deor. cual~ d grado de industnahzaoon de la 
e-conom1a mex1Cana {Valenzuela. 1954 35) 

El cuadro 3 nos muestra el avance de la econom1a mexicana en este 
terreno. aqu1 tenemos dos importantes vanables: id pat11opaoon de! 
producto manufacturero en el producto total y el peso relatlVO de la 
industria de tr ansformaoon dentro dd producto material. este útt:rmo 
se refiere a la dMS.1on das,,ca que se hace entre act•Vldades 
produdrvas y no productrwas. donde una aprox.imaoon se da al 
con¡untar como actrVldade-s productrvas las dd sector pnmano y el 
secundario, y como actrVtdades 1mproductrwas al ~or serwioos '. 

La parlicipación de la industna total en el producto naoonal se 1nCT<'1Tiento en 37.37 por oento de 1940 a t970, mientras 
que ef producto manufacturero lo hizo en 48.37 por oemo en ef mismo periodo. lo cual reafirma la ex.istenoa de un camb'o en 
la estrudura productrva a favor de Id industnaltzaoon 

Cuando analtzamos los datos referentes al produelo matenal mcontr amos que ~ s.aho de 42 88 por ciento en ~ periodo de 
anahs.ts. nos mu~tra como de todas las ramas produdrvas la mous:ria de transform.aoon ha SJdo la mas importante y para 
1970 contríbu1a con casi el 50 por oento del c......d.-o J 

producto matenal A.si pues sena d1fiol asegurar que PESO RELATIVO DE LA 9\IDUSTRIA Y LA 
para 1970 no e:ust1a un nr...-e1 de industnalizaoon MANUFACTURA EN LA ECONOMLA NACIONAL 

cons.iae-rable en la economía me.x1cana. lo que 
estana a d1sc:uS1on e'S la es~ructura de esta 
industna 

la evoluoón que presentan las vanabl~ antes 
menoonadas re-spond10 al mane'JO de la polrt1ca 
economica que e1.1st10 durante el pe11odo de 
anal1S1s. como hab1amos señalado e-s.te matlejo ttene 
su base en las premisas baSJcas del modelo 151. que 
par a fines de a'ldi•Sts se dMd•eron en: aStgnaoon de 
recursos. pohttca imposrtrvol. poé1ttea comeroal y 
pol1toca ae fomento. 

"• nf l A'-

-..., O( l A "'~ 0t: l A .. .....,.,_, ANO ~.:.~ ~~~~:A MANUf~:~IUAPe R~~tl 
... Arf RLAo 

1&40 Hf4C' ;,5 07 ,~ 40 34 6~ 
1945 17 91 :.'5 1!i 1S ~5 37 04 
19~ 19, 7 .:?6 53 ,, 'º 37 42 
1955 18 68 26 95- , 7 5"' 38 45 
1%0 15' 93 29 ,g 19 :-o 42 55 
196!> U2J 3, 3~ 21 08 .. 6 27 
1970 ,,~ ~ .. :l2 62 :C9 51 

F-.-..... E~::.:.r...::.,...., D"OC- con O.t;l-. o.. c.....orc A1 Ge1 •"llf:-o -t¡itd1&1111;:0 

La aSJgnacion de recursos a! proces.o de 1nó.Jstr"-3ilZao011 tuvo ~'ar~.i!i. ·,'\JS. t.~o la princical tue d gasto pubiaco en forma de 
anversion. s.ubs.id1os. y aunado a es!a ex.rs:10 t.r. {m;>ortante ahvente oe re-curs.os credr~K)OS 

La 1n.-er'S.10n publica h.uo un t-..rerie d:narnis.mo J ~o l..!rgo d~ penoa-:::. e-s.:.J creoo a! 16 63 por oento arn;at .. l"''ef' cuadro 4}. con 
algvnas vanaoo~es. en et peno.a o 1940 i 95S tuve un.a L'TI;K•rtari1e e.a.;>a~StC.r1 crect0 a 20 .:3 por cJCnto anual. mientras 
aue en ei periodo 1959 19-:"0. ex.rS?JC u~ ci:S.'Thnuc1on Cle-1 r;tmc oe- ae-omrer.to d~ la ~s•on pubiw:a. sólo CTeclO al 9 09 
por oer.to anual En todos •os cas.c-s se ~:a.t>le-c•o ~n r~mo mayor e s.im11ar a! de! gasto P"blKo ?otJ.í 

Algo s.umameote imPQrtante es obser.3r a donde-~ &.191an ~tos rt"C\Jf'So....'°"S. e-stos -s.e Ce"'ltra!:..r'l P""rfX";p.a:~te en la tormaoon 
oe mtraes!ructu.ra y a! fomento rndU'StnaL er. 19.:0 e-1 S.?.: po!' CJ.er.10 ce t.:t 1rh·er5-10.., p~bhc.i se d~t;:n.,it..a a Las cornuntcaocnes 
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\ '-Sc-nc .. on .,f".u-tc mnn:c el t"".,...,.,j., ~')-( 1 - 19-'9. r<n<..J..• c1~ el'"......_; 11.(. .J.a uru 4!"l'·.~~-..-r1 Jr1 ~JJ~t•• !w<1'"..a \,,. ..... 4 t.rn.:k-n<.:u de-¡..,.. 
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y transporte. y el 20 7 por oento al fomento industrial ive< cuadro 5;. para 1965 las proporoones se mvirt1e<on 26.2 para 
comuntcaoones y transportes. y 44 3 por oento para fomento industrial La creaoón de la intraestrudura fue bas.tca para el 
sano crecimiento de la economia y para lograr una mayor rntegrac.ión mtenndustnal. esta impulsa mayores n~es de 
prodUC1Mdad. y desgraciadamente la 1n•oat1Ya privada no se rnte<esa demas.iado en estas áreas. debido al amplio tiempo de 
maduración de las invers.iones y las ba¡as tasas de ganancias {reiat1yamente) q~ se presentan. 

La creación de ~presas pUblicas fue un impulso d1rec10 en la e.i:pan~on de la industria nacional. y al mtSmO tiempo 1ugaban 
un papel doble: la creaoon de empresas donde la 1nve<s.ion presentaba pe<1odos de maduraoón largos. y que por lo tanto la 
inversión pnvada no tenia rnte-res en ellos'. y en un segundo momento la transtereooa de recursos para d1sm1nuir costos por 
medio de tos precios subs.id1ados de las mercanoas Que las parae-statales ofrecian. y asi incrementar los márgenes de 
ganancia que estimularan la 1nver!Won efl ~resto de la economia 

C..-a-o• 

TASAS DE CRECNENTO DE LOS PR..,CIPALES RENGLONES DE LAS F..,ANZAS PUBU:AS 

HM0-1970 15 62 15 72 1.C "'7 16 90 17 ,~ 14 77 16.63 
·-;·e:.-o:·; 95,8 19 1.C 17 90 16 75 20.t1 2040. -,7 74 2043 

1959-1970 7 76 7% 6 35 6 39 621 626 909 
1970-1976 26 31 27 03 16 92 29 20 26•6 31 02 2• 62 
1976-1980 '2 95 43 76 32 ,5 37 u 36 00 38 97 33-39 -

--
---;o70-1 960 - - ~32-7 2" 33 47 22 90 32 32 31 4z·---~---·-JA15---· -~ -·2a:ie---

Podemos obscfvar como el gasto ¡>Ubl"o (y d óefiCJt pubhco) creoente ~,,., lunoonal a las °""""'dades de la acumulación. 
para desarrollar el rr>ecado inte<no, ampl.ar y alentar la sustituct0n de 1mportaoones. generaba la •nfraestructura básica para 
el buen desarrollo de la economia. cubria los huec~ en ramas da""' de la econom.a (empresas pl¡bl.cas) y ademas a~taba 
la inversión pnvada con expectatrvas de creom1ffito 

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA .. VERSION PUBLICA 

ANO ~VERSION JOMENTO FOMENTO COMUNICACIONES BENCFK:IO 
PUBLCA TOTAL AGAOPt:CUARIO NOUSTRUU... Y TRANSPORTES SOC.u:i..L 

19'0 
19'5 

--,950 
1955 
1960 
1965 
1970 
1975 

1000 
100 o 
100 o 
100 o 
100 e 
100 o 
100 o 
1000 

15 52 
11 22 
, So 3 ~ 
, 3 ..,-; 

8 06 
~ 61 
13 .. J 
H! Off 

20 69 52 ,, 10 00 
, ~ 57 ~Z5 10 73 
:s 79 40-38 ------ -·-¡¡-~-----
39 61 32 06 13 54 

37 'º 29 7' 22 50 
, .... 29 26 '!;? 1849 
3-80:) 189:! 28 06 ,, -~' 20 70 1647 

la <>Ira vert"'1'1!e !ve 1.1 ª"'gn.won de cred-1os D<~e<.-nc..,;es a1 secio< tnd~tnal. Naoonal F.nanc>era fue ej conduao para 
can.llzar los ahOrr~ e•~e<nos. y I• tlJnca come<c.al 01Str'°""1 ~ ahorro r\terno. esta Ultima actuaba baio Jo que ha Sido 
denominado come un <"SQ""1"..l dt' '""'"""'°" fin.r>e""' •. meé.l.,:e Jos ca¡ones óe cred1to las r.st~uoones bancanas se """11' 

• F.nlrf"'C"1.AJ. C(in"M• J·c-ni.rnc-1 •. \Jtu .. JJ,,rTM.,_ de '.'.lc"L11.••. l)K"w:·l ~K"Jr-.n.a.l. !'--..ic-r •. H-,,."""""• :-...~ion...!. <:,on,.rrvct•""• .......... ~., ..-.....; ..le 1~"-rf••• de 
!·c-r-r(oc_ur.! ~ d Cc..nl~• ~-1-.. k"rU.l""j..91<~• 1~..uo (...-ar~nu .. - J .... h ·¡ ruch.a• CTl!n" a~ r.u.~ ~UK~ ... &l ~"""l"<lll" in..! .... i.!Tu..I l'-1!r.an. 19""~ 1 ~: 
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obligadas a canalizar cieno porcenta1e de "" canera a rnversmnes 1ndustnales de mediano y largo plazo. además de ofrecer 
tasas de interés .ubsid1adas 

Mas del SO por ciento del cred1to otorgado por Naoonal Financiera se destinaba a las industrias básicas: SJStema eléctrico. 
transpone, infraestructura. m1ner1a y petróleo (Sol1s. t 984. t 75) 

~? Po/1!1ca /mfJOSt!r•J 

A Jo largo d~ periodo existieron ba1os. nrvetes en las tasas 1mpositrvas en general. la lo91ca era incrementar d nrvd de 
utiltdad~ (ahorro). promove-r su reinversion, y en general promover un ambiente favorable para el crecimiento económico. Las 
e11:enoon~ fiscales Jugaron un papei importante en cuanto a la; promoción de la mdustnalizaoón. estas estuvieron 
"'legalizadas"' por medio de las l~es de promooón que se fueron instaurando a lo largo de4 penado 

•OO BH ,, . ,. o 00 

•OO ... ,. ' ". "' '32 ºº .,. .. ' ,., ". ,., ºº 
""2 ,. ' ,, ti ,, e ,. • $4 

Ht~~ ,. . , , : 17 ;o ,, o ". 12 l 12 7 
>O. 'º. , .. 

" ' 21 e 'ºe 
111160 '"' ~;. " . . ... . . ,.. 3.32 .... '°" ,... " .. . ' , e ·~ 1 

•OO ". .. o• ,. 2 ., • 3 62 1 

"'" 
,. 12 ;o '. :i 2 •7 2 

·- !_----- CCF - - ~ 6'I - ----~ 

El cuadro 6 nos 1nd1ca un daro panorama de lo que f\Je la. poJ1tica imposrtrva. los impuestos totales muestran una contracoón 
drast1ca como tuente de mgresos al secror púbhco. esta disminuye en 59.1 por ciento de t 940 a t 970. y dentro del rubro de 
los impuestos. resana la constante drsminvoon de Jos impuestos a la 1ndustna Que pasan de 21.5 por ctento dd total de 
mgresos en 1940 a tan solo 6 2 por ciento en t 970, esto re-fleia el caraC1e'f de promotor que tenia ei gobterno por medio de la 
polit1ca 1mpos.str..a 

En termino-:; general~~ plantearon e.xenoont"S en cuan:o J los 1mpue-stos a la rentJ. ~timbre. de la contnbuoón fiscal. y 
por la rmportaoon de maqu1nana )' eq1.ll;>O. )' materl.ls primas {~to en la primera tase de! proceso;. dicha~ dtspos.oones se 
fveton a1ustand·J a lo largo dei penodo. en cuanto a la duraoc•n de las e1~oones. )' ai t1;>e de mdustriJ a que~ otorgaban 
tales 

Eustieron tamb1en ~os llamados s.uos.id1Cs ~ir1.ual~. Que con~s.tian ~la com~s.aoon C"1 dinet'o d~ deterrr..nados impuestos. y 
la duraoon era genefalmente un añc. e1 ob1e1rw·o tue ~timu!ar empresas que no se ~eran !:enef,oaoas por tas leve'S de 
oromooon 1ndustr1at. e instau!a• ben~ñoos mas panlCU'1ar~ ) ~edrw"Os ( Bitral"'l. i 99: i 19 120 ! ~ro~ mecanismos de 
estimulo fiscal fueron ta depreo.ac1or. aceiefaela )· l.i eienooo óei P-19.J ae 1mpue-s.tcs sobr~ las ut1i1dad~ no d1stnt>uidas 

Este e'S uno de kls puntos Oe rr.ay•Of debate óe'ltro óe l~s acoon~ que Conílewd eí move1o e~ Si, ya que tmpli.(a seno~ ..\IUS1e5. 
en la relaoón entre los dr,'e'f s.os agent~ e-conoml("OS. y ~ u'ia Ot' l.ls. d1\·e!S.!S forr.".JS de a!ter ar ta e'S!ructur a de preoos Ll 
lmea que se s.t9u10 fue. prote-g~ a t.l tndi.Istr~ n.aoona.i de la CO.""n;>etencl.J dt> k---s produ°0C"!- e~ranf'!"'C') -,. dSJ aesanoUar ta.s 
ramas nect"S.ln.as para log~a~ u~ 1r.teyac1on s..ir1s.fa.:t0tl.l óe IJ ec~~ ~os p<inopa•~ 1~strumer.tos G~ s.e ut1b.zaron 
fueron ~os aranc~ )' les ;:>e""~sos. p."~'°1'-0S U'!" .. ~~3CtO:". J. i0s. Cu.J.it"'!:. se 1~ !".a- ..ltrot-u1d:= tf~ cb.-e-!r."0~ Cds.icc-is. e-1 
mcremen:o de ta rec.au.:!.l=::ion f:sca! por medio ~ les. a,.a~e~ e- t-Qu..!.~-o óe ta. t;.aJ4n:a o~ pa;Jcs v l.:i pr;,"Tlooon tndustn.al 
(Walt.:!ce. 1979.28j - . 



La prioridad de la pofitjca comeroal no fue s,1empre la promocion mdustnal, hasta 1945 ~ta se ut1l1zo para incrementar los 
ingresos fiscales y as.i poder financiar los crecientes gastos publicas·. esto se refle¡a en ei cuadro 6. ex:ste un aumento de la 
part.OpaciOn de los impuestos al comeroo ex.tenor con relaoón al total de los ingresos en un 36 6 por ciento de 1940 a 1945. 
en este mismo periodo la coyuntura mternaoonal provocaron desequ1hbnos constantes ffi la balanza comeroai. a pesar de los 
incrementos en los aranceles. lo cual evidencia que el ob1etrvo de la po11t1ca comeroal no e-ra el equdrbno de las cuentas 
externas. a su vez .. el incremento de los aranceles benefioo solo a industrias ya e5tabl~..:idas como la te.ct1I" (Wallace. 
1979:31) 

En este periodo caracterizado por la segunda guerra mundial se prec-...ento un interesante fenomeno la contraccion de las 
importaciones aunado a un incremento sustanoal de la demanda agregada. esto implico oportunidades de desarrollo par a la 
planta productiva naoonal, las plantas produC1ivas se"'"'ºº obligadas a traba¡ar al tope de su capacidad produC11va, sm lograr 
satisfacer la demanda. lo que tra10 por conSo1gu1ente un incremento de preoos importante (ve-r grdfica 1 ). e-sto genero una 
expans.ión de las utilidades de los produC1orf'!. Este hecho no paso desapf'!'"c1b1do por empre<:xlr1os y gobierno. que 
observaron la posib1ftdad de establecer una poht1ca protecoomsta adecuada para desarrollar una planta 1ndustr1a! importante 

Ante el det,,,-ioro de la cuenta corriente de 1946 a 1948 (que en con¡unlo sumaba un defiot de 356 6 m•llon.,,; de dólar.,,;, ver 
cuadro A2 del an~o estadistJCo). el gobierno realizo una rNJS10n de su poht1ca comeroal 1) se mcremffitaron las cuotas 
espeoficas para recuperar s.u t!fedo protf"Clor. pe1d1do e-n parte por e-l efecto de la 1nflaoon, ¡:¡se introdu1e-ron. por pnmera 
vez la tasas ad vdlore-rrt, apbcables sobre la base de pre-oos ofioales: tu} St" comen.za a aplicar el Sistema de licencias de 
importación, ba¡o el argumento de que e.ust1a una •nelast•odad precio de la demanda de •mportacion.,,; (Wallace, 1979 32-
33) 

Estas med•das tLN1eron efectos importantes en la SI de b<en.,,; de cons.umo. pero no lograron evitar la devaluaoon de 1948 y 
1949. El esquema de protecoon no s.e pudo extende< a las ITTlportaoones de b•enes intermedios y de capital deb•do a la nueva 
coyuntura int~naoonal {guf!!"ra de Corea). que maemento la dinámrca interna. y esta requena de bienes de caortal e .nsumos 
para continuar con d d1nam1s.mo, a! mismo tiempc ~ re-Ja10 e-1 problema de la cuenta corriente deb,do al incremento de las 
exponaoones y al ftu10 de capitales. pero al termino de ia gue-rra d1~mnuyo el rrtmo de expans.on de las exportaoones. y ante 
la rigidez de las 1mp0<1aoon.,,; s.e construyo un nu~'O deficrt en cuenta comente que ptO\'O<O la devaluaoon de t 954. 
Durante est;retapa el objetM> pnnopal de la polrtoca com,,,-oal ~.ie d corr"9'' el p<oblema de la balanza de pagos 

A part>r de 1955 el objetivo prmopal de la pol1toca prote<oon1sta fue la promooón de la 1n<lustnal•zación \/Ía SI'. ya que el 
ob1etrvo tributario fue perdiendo 1mportanna. y l.l Cl.Jeflla corr1t"Ote fue deficrtana durante el resto del p~nodo No se presfYltO 
una reforma importante en el e-squem..J de prott"i:oon. solo s.e adecuo e-1 exr~tente para benefioar a la industria nacional, 
tend)ente a buscar la mtegraoon \"ef11ca1 de L.l 1ndustna. por lo tanto se procedió a un incremento gradual de tas restncciones 
a las lmportaoon~ de bien~ intefmf!"d1os y b1ent-s oe capital. 5-1n que se atear.zara ei propos.rto buscado 

Dentro de este rubro se poaria~ enmarcar todos ics puntos anter•rnf!'S. la ltlter'loon es destacar algunas acoones especificas 
para la promocJOn ~ oesarroHo rndu'Strl..11 Que no eri:ran en 'es as:>eetos ante-s señalados y que son de un.a atta importancia 

A Jo largo~ periodo S!" mstauraron tr~ ordenam1entc~ con~ fin de promover las adrw'lda~ oe tran'S.formacion ""1941 la 
le')· de lndustnas de Tr.:insto-rr.ia.:-1on. t"!1 19.:f La Le-. ae Fom~to óe lndvstnas óe Transformaoon. '! en 1955 la Ley de 
lndustnas Nuevas )' ,_.ecesa~1as c.i:!a un.l de eil.lS s.i..:s:1hi~·c " ~r-coo:x) .:i la a.menor 

la Ley oe 19~1. otre-oa eJ~Oones totales de los pr1nopale-s im:;:>uestos a ta.s ITTCl.'S!r:as m..a.n~actl.; .... ~J.!t cons.deras nuevas y 
necesanas. por un per>000 de once año!>. ) ade-mas da.::las l.ls cara('!en~:1c.!s d4!' la r.ic:.istna en e-sos a~s (Ll: m.Jyeri.l de 1a 
1ndus.tna era produC10fa de btene-s de consu-mo\. ta~!:tte"fl se 1~ otorgc e.1.f'f\ClO~ a~ pago d~ ~s aripue-stos por ~ación 
de btenes mtermecios ;·de cap•!a'.. ~!o u.~.-nc alter.:; ~a prod:.;.:oon 1riterr..a de e-s1os ~ 

.. l·J u ... •C'1.tc-n~n" .Je 1 .. phv!n(••>n ((~1'0:.~c.n , .. H.f'-H••r.J,.c. .. ?>.l\tr r~rnn¡."'1d.•~"f c:i \C'UC"rJ..,,f(" ( ·~!'(l<ic.-ntrc J·•t...J~ .. t·ru.J..~"' 
~frs.Ku. d cu~ f;.;.c J"Ur•?" en muct-...a rr. l.""OCT•• 1.k lfJ.l\ \-.e .J.,, r'-•t tr:-t'mU\.aJ.• c.n Jx:~t-.rc ,,fr t?<to ''\..ili.a..rn·.U._ 1?88. -
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in.u .&.Jd.&nh 
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CAPrTULO l. EL 5URG1111UCHTO DCL PRO&.LMA Esneucru~AJ. DCL 5CCTDP MAHurACTURCRO. 

La ley recibfó drvers.as crrt1cas debido a su 1mpreoSJón, a su maneyo d1scrim1natorio. y a la carencia de formas de control y 
sanción a las industnas. En t 946 s.e derogo y fue sust1tu1da por la Ley de Fomento de Industrias de Transformaoon. esta ley 
estableció arterias más precisos para seleccionar las industrias acreeoor as a los benef1oos fiscales 

Establecia la exención basándose en los entenas de industrias ~nuevas'" y '"necesarias"', y ademas e.xrstian las 
"fundamentales... "'de importancia econ6m1ca .. y "'el resto ... esta ctasificaoon permrt1a dlferenoar el nrvd de las tasas 
impositivas o el tiempo de su e•enoon (Bitran, 1992 116 - 118) Ademas se les eI1gia Que se cumpl•era con oeno porcentaje 
de materias primas naoonales. en miras de alentar la 1ntegraoón industrial. y generar un mayor volumen de valor agregado. 

En 1955 aparece la ley de Industrias Nuevas y Necesanas. la cual eslablece un fomento mas seiect1VO, mantenía el cnter10 de 
industrias .. nuevas .. y '"necesaria~ ... y estableoo los criterios de '"basicas ... '"semtba~cas .. y "'secundar.as"' En general ta k-y se 
perlecciono par a adecuar los benefioos de las e.enoones 

Estas leyes generaron un 1mpaC10 importante en el desarrollo de la 1ndustnal1zacion, ya que perm1tia el estableom1ento de 
attos márgenes de gananoa. y a ser ob¡etivos s.e oto19aron beneficios e.ceStvos al sector privado, y a cambio de estos 
benefioos no existia práC11camente nada. en las ieye-s mencionadas no se encuentra ninguna referenoa a la calidad de los 
productos. mcrementos en la productMdad. o metas de 'l.'efltas al exterior. o reducoones de los precios\ es decir, la poht1ca de 
fomento aplicada no fue cond1oonada, io cual ob\.1ame-nte genero distorsiones al mte11or de los nue-.·os grupos de industriales 
que se conformaban. 

EI1sheron otras formas de promocion del desarrollo de la industna n~oonal. tales como las listas de produC1os y perfiles 
industriales elaborados por la Secretana de lndustna y Comeroo ( 1962). en las cuales s.e relacionaba los artículos 1ndustnales 
que no se producían en el pais o cuya oferla interna resuttaba msuñoente, con las cual~ pretendian 1rn:1tar la producción de 
dichos produC1os. esto estrechamente hgado con la ley de lndustnas Nuevas y Necesanas (Nafinsa. t973:209) 

Tamb1en se bus.ca proporoonar mano de obra calificada al s.ector 1ndustnal pcr medio de p!ane-s de entrenam•ento de ~s.onal 
técmco. y se crearon algunas mst1tuoones para el oes.arroho te-cnoJo-g.co Programas d1fioies de cuantificar en ef desarroUo de 
ta 1ndus1r1J naoonal 

La mayoria de las accione4i. antes descntas fueron tunoonales a! Oe"Om1ento de ld industria manufacturera. pr10opa!mente la 
1m.·ers.ion pUblica y la polrt1ca comeroal protecoon1sta. e-sto no quiere deor que ~ dphcaClon tia,.a s.ido la adecuada. ya se 
mencionaba antes ei problema de Id fa!ta de una poLt1ca cond.c1-0nada a metas ~Jfic.as · -. espeoalmente Cf"I ~ caso de ta 
protección comeroal y las e..1enoones tributanas. dKtias politteas son cond1c10~ ne-<es.:inas. pero no suñoentes para el 
adecuaoo desa.rroho de-! mode-lo de creom1ffito Mas addante se retomara ei temJ 

B. INDUSTRIAl.IZAOóN HOIUZOHT"1. (1940 - 1958)'._ 

Durante el proceso de industnahzaoon honzontal s.e lle-ia a cal>o la sust1tuoon ele ti.enes de consumo final (en d caso de la 
e-conomia me1.1cdna de consumo no durade-ro). ~to d~ a oue el p<oceso de pr0óucc1on de 01chos ~ no es tan 
comple,o y no requiere~ te-cnolog:a. s.ofist1cada (io cual no rmphca Q~ no se r~uterd. de maouin,ui..a y equipo. que ei ef caso 
de nue-stra econom1.a s,e t~an q;ie 1mponar). y ademas~ ru~ta con un mportante mercado 1n!"1"no para la venta de dichos 
prOduC1os. por e-sto s.e plantea que d•Ctia tas.e sea la lflK:l.ll dentro del proceso de lfldustr1aí;zaoon. AJ rrusmo t~ se 
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cn11n••• p;i.r;i. n1c1-•r•1 1 ... \·.1.n.1.b;l.• ..¡u.e .11 •• p.u w: mrn<"><ofl..Jf•>tl. ,,J< ...... ?".,,.L,,.J,rn.r,~rt r! U"'l'1í"'' ... ' ~k l~t ..... :.1<t••f('•....: rrk;:-•1 c<or. c·l 
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r"''"'r""• .le 1n.Ju,t~u.i<r .. ,~ J, r•tt· p.u• el e,.t.i.t'OtlUnso<-r.t" dr f'l .. nr .. ...¡...;_;....-. •. p .... ..-• .;,'· ( r• ¡..,. c-.....J, • 1 ~!4!-.ir: ),rnpiH.H.i• l.i• m<."1'.I:" \ l.i.• 
l;U .. Jc .. ¡.,,. cmrrr .. .ifltn M;. "l'J..lf) l"n1r11.rrnrt...:J·•• .l ll..Or'fr~l.f '" f"''Tl.1 .J<· 1 ... ho:m1¡:4<..l<"1 r'-'f..•:-t .á \~ • 1'1:M•..><f'l1l .J~-MU><.Jo.W'I Jt •U 

cmprct...i 1'l.<>uttnh11. 1•r}•I. l~; .... n ..... :r ..... h ~ ..... ,....,,. tl'"I.•• •11rnr:4n.,. ..!·· dl ..... 11 • ..:.;., u>J..i .. in .. : ,, . .,,Jx,.,1,.,d.· í"''! í"•''' Jtl r .. t.A.J.<•. en 

C~IC C-4'><• ,_e l•Y.l~h•t.<>n.&!~ .. 1.& J'í••~l'>:{1•~. !.&• ll.C'1'~J•...-W'• h-..C~<" \ (\ ..J.•\..C-.10 &i (1(~;~<· j"•I r.'"~~:"' .j, : ... 1n,.Ut1,.n:t-,..~• d<! l·..,t...Jo 

1 .&m.itr,ut;i.. !Q"l} J.'> .J, Jc- ... t.i• •f -,¡Je C•f• •• r.1..1w. • l• >f'I~.&!'"• "'l l • •~ .. 1ro.:•t ,_, ..r'I<.'• C •j .... <. ~.,.;.e.,. r.;ir,¡ l l ..k >•tr< ,.:..;., Jc •<• ri..Ju .. tn.&. "-l!'"I ('n"\b .. r¡."<1 

C•IO O•• c>. .. l..i .. t• Ji.!'""''' Jr ....... j'..loJO..C-• l.i .. ;'.l ....... ,..>r. .. i.: ......... tK.a .. (1on..1 ... 1oo ... u.J,4. 

11 ~m duJ.i ~ru cunr-n hcxh. .... Je ~-,..n llnf"""•ncu cr. d dr••:rr•.:.i,, Je! pc-n<~· ~..-.le• ucn .. t.;i. ..ihtnbu< ... on .JcI ~'TC"•" d í'f°'"bkm.a 
de U ... "C'net'*"•llfl de rmf'ln>. d .c • .,_ .. , hKu el M"'(t•JJt ua.Ju•tn.&I .. k 1..4 .. f"lobr..:.a .. , el ..k--.c:v..J,, ..ic·l rc->t•• .J.... i,.,. l"C"C'tc·~ i"1'"~"'1.•. d 
~ ....... , urb.inc, ..ld mc..Jcl,, de cr~un.Knh• ' l.a1o un¡oLc..ac"><llft(·• ~ c-...f(• ,_-ro.et•. n1rn: nu-..n. d c-..p.t.c•• C' .. rrJ""°d..1, l.& antcncM.loft del 
tr:aba,., ri. dc-..cnbu ur.lC.uncnrc La n,JUC"•d'I ..!<:i M:"Ct<J'f ~ul..c"tl.l.rrrc•. 1oin "'~·"'T"f"CC:J.i..I t. .... 1rm•• a.ntC" l'ne'nc>e~·"' 



producen algunas caracterist1cas importantes al darsete prioridad a ios bienes de consumo. se asume aue tendran que ex1st1r 
imponaciones de insumos y bienes de caprtal. ne<esar1os para la expansion de la planta productrva. es deor. que se configura 
una rigidez en las compras eXlernas. lo que se traduce en una eievaoon de la etast1odad ingreso de la demanda de 
importaoones. y u.na baja e!ast1c1dad pre-cio. es decir. una atta ng1dez de la tunoon de demanda de las 1mpor1aoones. ng1dez 
que debe ser manejable para postenormente ehm1narla AJ tener que trabajar con un desequ1hbr10 permanente en el seC1or 
externo se acon~a una rápida trans1oon a la SJgwe-nte fase de la 151 (Tavares. 1979,\ 

Lo anterior se traduce en una nece5Jdaa de drl/'/Sas para poder finanoar dicha etapa de{ moddo. este ftu10 de recursos se 
obtiene por medio de las e.xportaoones agropecuarias y mmerales. o por medio de flu1os de capital del exterior 1nvers.ton 
e.xtran1era directa o empreshtos Cabe destacar que la pue-sta en marcha de la s.ustrtuoon de b1ene-s de cons.:..;mo no es una 
condioón exduyente para que~ s..ustrtuyan b1e-ne'S intermedios o de capital. al contrario esto sena lo mas recomendable para 
ehminar Ja rigidez de las rmporlaoones y crear un s.ano de-s.arrollo del proc~..o de mdustriahzac1on. a! respecto la profesora 
Tavares (1979 43) es muy ciara. resutta prad1camffite imposible comenzar por los bienes de con!Ximo menos 
elaborados y progresar lentame·nte hasta llegar a los de b1ene-s de capital Para expres.arnos en term1nos figurados. es 
necesario que ~ construyan SJmuJtaneamente vanos pisos dei edrfioo. cambiando ún1cam~te e-! grado de concentraoon en 
cada uno de ellos de un penodo a otro·. y ademas de lo antes seflalado. se requenna de que el sectN b1ene-s de capital tuera 
no solo un sector que sustituye, sino que tamb1en innova. de tal forma que ehm1ne la d~deno.a de tecnoiogia del ~enor 

Las caraderistKas propias de este p~nodo dete-rmananan en oerta forma las pol1t1cas economicas a seguir. por eyemplo. 
debido a la baJa eiast1odad preoo de la demanda de 1mportdc1ones. los a1ustes nomanale-s en~ tipo de cambio no estimularan 
pos.ítr..·amente e.J saldo de las cuentas eXlernas. y la pol1t1ca comeroal d~a permrt1r la lmportaoon de algunos insumos y 
bienes de capeta! 

Durante este penodo (1940 - 19581 ta econom.a crec>o al 6 45 por oento promedlO anual, en donde d sector manufacture-o 
fue el qe def aeomt~to, ya que creoó 7 47 por o-ento promedio anual. por elOma de cualquie sector (ver cuadro 1 ). 
tamb1en 5'e reg:stro un prc><eso de 1n1laoonar10 importante. en promedio los preoos creoeron 10.57 cada año def perfodo, sin 
embargo estos datos presentan una alta d1s.pers.ion. lo que 1mpbca ruvdes importantes por enoma del promedio (desviacion 
promedJO 6 41 ). es de<1r. que e.1.ist10 un nivei 1mponante en el cr"omiento de los preoos 

Para an.a~zar d ª"anee dd prO<C'<.O de SI en su mas puro roncepto. se utilczara d coeficienle de sustrtución de importaciones 
(VcUarreal. 1988: 6 3) 

m = M I M •VA.. 

En donde M son las imporlaoones del bien •. VA. es d valor ag<egado de la rama i''· Donde la tasa de aecm;erno ~tíva del 
coeficie1'1te m in<ka ~ ha habido una sustrtucíon de importaciones en la rama i. 

i: i>n~lc b cJ..t.qfK."M:~Wl Je lh unrun.a.:.onc'f ....... J"l'l"f'ft\J!C vbb.rar adn:~k' C--'tC" ~-. ~~ .. '"fl.IC' !.a d-...ut~ '}\.fe' 

.C bc'nc' t"loOt mUC"».tn la• smpKY.~U<'~ rot actn"k.l..J.. o- Je-cu. Lb ll'l'\f'C)l"taoonc..., ~ rc..th,i..a C~JI r-Mr...,t; \" no t< rd..oun,a.a l.n 
trnport.iicx>r'ICI 'iUol" CfWnf'-"tC"n cun ri.la. 



CAPITlJlO l. EL SuRGIMJ("'7"0 DCL PPOB;..I.,,.... EsrrwcruRAJ. Dl.l.. 5CCTOR MAHUFACTUPCPO. 

EVOLUCIÓN DE LA SUSTITUCIÓN DE .. PORTACONES EN EL SECTOR MANUFACTURERO 
DURANTE EL PERODO DE NDUSTRLALIZACIÓN HORIZONTAL 

TASA DE CRE C ... IENTO DE VA TASA DE CREClliilll NTO DE. m 

RAMA 1919-19~8 19)9 19!1-0 19-SO ,-gsa 1919 1958 1919 19~ 19'!1.0 1958 

3 Catz..aoo y prOóuctos oe vesbr 15-48 27 "º 
6 Cuero 16 64 ~99 

4 Madera y corcha 18 76 36 95 
1 Alimentos. bebidas y tabacos 12 .&6 17 40 

9 Hule 10 89 10 71 

2 Te.-b~& 3 63 4 36 ,, M1nera~s no rneta .. cos 11 16 1s 1e 

5 Imprenta 5 92 4 95 
13 PrOductos rreta•cos 11 94 1.&.27 

12 Metales baS•CO& 13 e1 16 89 
1 5 MaQU1n.ar..a eléctt.ca 22 31 33 66 

e Papel 9 50 18 51 
16 Transporte 1564 19 59 

7 Productos manufacturados 10 61 1.& 47 

14 MaQU1nar&a -~ eléctnc.a 39 62 
-· - --

73 57 
i ó · ai:,;rnec1 -- ·-;·2 06 15 01 

Bienes de consun-o ( 1 • 7) 9 94 14 32 
Boenea. rntermed.as (8 • 12) 11 78 15 72 
B.enesoec.aptall13· 16) 1605 21 64 
Toti1 oe rñanutac-ruras------------- - -,-ó.e1 15 ,, 

2., 
·2 80 
-O 71 
7 56 

12 79 
3 ,, 

7 26 
8 21 

10 46 
,, 60 
10 67 

--0 92 
12 53 
6 64 
7 30 
9 76 

5 40 
810 

10 58 
-6-!>Ó 

--

-15 88 
-13 07 
-10 81 

-9 68 
-e 52 
-7 43 

-5 78 
... 91 
-4 63 
-2 92 
-2 60 
-248 
·1 92 
·1 67 
·O 66 
::o 58 

-24 63 
-26 47 
-20 73 
-14 29 
-8 47 

·6 07 

-9 """ 
·6 04" 
:3 64 
·1 92 
-4 81 
-4 69 
-2.31 
·2 96 
.1 18 
_, ""6 

-3 99 
8.23 
3 64 
-4 06 
·9 75 

-10 33 
_, 13 
:3 96---

-0 37 
-4 73 
o 27 
041 
-1 65 
·O 05 
0.00 
059--

_, 1 04 ·2.64 

-2 92 _-0 .C.2 -
·2.03 --0 99 
_¡-35--~~ 

El cuaaro 7 presenta un resumen de la ac1r.idaa manu!aelure-r a durante el periodo. la rama m..is d1narn1ca fue la de btenes de 
capital. que muestra una tas.a de creom1ento d~ 16 O~ por oento promN10 anual para todo el periodo. mientras que las otras 
ramas muestran un de-s.arroJlo importante pero menor a la otada AJ contrano de lo que s.e poctr1a ase-gurar a la luz de los 
datos anteriores.~ mayor avance en la SI~ dio e-n ~sector de btenes de consumo ñnal, cuyo indice m desc:end10 7.26 por 
oento en prome-d10 cada año. mientras que en las otras ramas e-1 a·,.,ance tue muy pequffio Esto presenta un punto 
1mponante. como a pesar de que en con1unto ta rama que mas ae-oo ~la de btenes de capital. este creom1ento no~ reflqo 
"'"un aumento sustanoal"'" su poder para sat1sfac"1 el mercaoo. para 19$8 el 68 po< °""!º de la olerla de ti.en~ de capital 
era cub1t."fía pcr 1mportaoones. mtentrao;. qu~ d 40 por o~to ele bien~ 1nt~m~•os "7'an adqu1ndos en ei e~enor (ver cuadro 
.:..9 dei ane1:0 e-stad1St1Co) 

E1 ntmo de crec1m1Mto de alg~nas de las ramas productoras de btenes de capital das m.as tmpcrt.antes 14 y 15). no ¡ogro 
e-liminar r-t problema de- la falta de ~tas 1ndustnas y de esta tormJ lograr la i.nt~~aoon vt'ftica! y rectuor parte d~ kl n91de.z 

e..-te-rna. e-s:o en parte se det>10 a la poht1ca co~oal que no fomento la sus:ituocn de e-s:cs productos. y a ta ausenoa de una 
pol1t1ca mdustnal de fomento v~rhcal y de atta ptarnficaoon del CH!''Ctm1en!o. con metas C".aras )' r1g1das 

Por lo que hace al de-s.>'fo!lo de la SI de los p<oávC1o> de consumo fo-i.il_ ~te se puede ó'•"~" ""' des ta~ 1939 - 1950 y 
1950 1955 en la pnmera etapa se nota un aYance bastame hJer?e. ;:a q~ m cayo un 69 por Cle'nto de 1939 d l 950 {v~ 
cuadro A.9 d~ ane1..o ~1adrst1~0). m1Mtras oue en la se-g~.maa fa~ la b.!.1a f\J<e" ce s.oic eJ ! i ;ior oer,tc ~manera que en 
1950 se ca un punto de ir:fleuon . ..,.- a P.lflrt de ~tonce-s e! st'\dice ~!'\t'"Ce ~un.a t~o.i esta~'O·'"l.1.fhl (•·er graf1c..i 2). 
esto permrte a segur ar que a par.ir dt' Cieno a!\o se det.i.a rn~(L.lr id s.i9~1eri~e- f.lst- con ma:yor in!e-ri-s1d.ac: er: l.l s.ust1tuoon de 
b•enes ae caprta! 

Cabe señalar que e/ a·.ance en ld $\ d<e !>t~~ de- co....,~~o fm.ii ~ IJ p-rimerJ. f.a~ ~ d1"0 en~ ccri!e.cto oe .iu~1a tot.:ii ~ 
polittcas que encarrunaran por es.e senaero a la e-cono."!l;J. ~ ~ pr1ncip10 ~ P'"~to l..J SI brzosa drt>tdo al Cor"!~-to oe ta 
segunda guerra mund.al que re-stnngJO de tock t~ de rr.i:>0nac~ a Ll e<onomi.a naoona.: {S!r.in. 1992 125). k> cu.al 
obiigo a hac"1 uso de la capaodad P'°""'-'1rva ;>ar a sat>Slac..,. la derr.and.a de prodvC1os con ª'"'P"° me<cado. IOs ~ de 
consumo final. 
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A partir de 1946 que se estableoo la Ler de Fomen~c de lndustr•as de Transformaoon. se puede estdbiecer und intenoon 
deliberada de encaminar la economía por el senaero de ta SI. pero esta continua con la promoción de productos de consumo 
final, mediante una polit1ca comeroal en favor de esto°" 

Nótese como para el penado 1950 - 1958. el dinamismo del sector manufacturero .,.; menor al antenor. se presenta una 
disminución notable del rrtmo de crec1m1ento de las ramas. (cuadro 7¡. mientras que d indice de SI muestra una dtsmmuoon en 
su tend~cia, el indice para la rama de bienes de consumo final de una drsm1nuoon del 11 04 por aento promedio anual en la 
primera fase cayo a solo 2 64 por oento promedio anual para ef segundo pe-iodo. mientras que en las otras ramas pasa a 
dtsminuciones casi nulas. el indice dd sector manufacturefo muestra un crecimiento imperceptible en promedio cada año de 
O.O 1 por ciento. 

Se reafirma que en 1950 se habia ya cumplido con d avance necesario en el campo de arttculos de consumo final. y era 
necesario avanzar en la fase más importante de la sustrtuoon de 1mportaoones. la sustituoon de insumos y bienes de 
producción; aqui cabe d.,.;tacar que lo que se buscaba con el esquema de SI .,.; la 1ntegraoon de la 1ndustna buscando 
independencia de variabl.,.; CJoógenas y no lograr una alilarquia, por lo cual no .,.; necesano que m llegue a O 

~= i 
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o 10 j 
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AVANCE DE LA SUSTllUCION DE IMPORTACIONES 1939 • 1969 
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Las diferent.,.; tasas de crecirmento de las ramas manufaciureras provocaron que la .,.;tructura productiva del sector camb<ara. 
esta se d.rigió mas a la prod..coon de b<ene-; intermed.os y de cap.tal. en 19 3 9 la r am.J de b.enes de capital contribuía con 
solo d S.2 Po' cierno del valor agr"9ado de- la manutadura. m•entras Que- los bien~ de cons.;mo fin.al repr~taban ef 75.9 
por oento del valor agregado de la 1ndustna. para 19!>8 la comDOs.>oon ""ª drte<ente el 65 9 por oen:o del ~alo< agregado er-a 
producido por las ramas de b.~ de consumo final. y el 12 1 por la ram<1 de b<"""" de ca;><tal (ve cuaóro S) 

t-J m:smo tiempo la compos•C10n de las impor1aoones se "°'' ateaada por la pol'1•(a oe SI. en t 939 el 2 3 po< c>ento de tas 
unpon:aOones eran oe b·en~ de consum.:i fü;.a;. 1· ei 77 por cten~o f-~on lf)~mc~. m.!qu1n.ar1J -y e-qu¡pos. tTbC'ntras que~ 
195S solo el S 9 por Cte""l!~ ó~ lls 1."TID0-"1.letone-s de la r."'...lnufa~1.Ha +~o:-, t'.>1e-ne-~ .je CO<'S...Zmc ei 32 4 tue"f"on productos~ 
uso 1ntennN10) el S.S 7 iu re-presenta.Da tas a:l~;;·s..:.1.:-ne-s d~ brenes de CJ.:'·!.J· , -.·-e""" c:...iaC!.:• 9 ¡ 

Esto t1ene \'anas acepoon~ con~rma L.l ó~('()C..a oe la d-n.a,f"bca e-<C·n:)rr.ic.i. oura~te es!a pnmera etapa oe la 
&ndustn.alt.:-ao:>n. dt' ta aóC"UtSJCtOn de proau.::os c.ttran1eros ne-cesa.nos eri e ;>ra<eso productrvo. i.::i cual pro..-oca una atta 
elastlCldad ngr.,.;o oe la demanda de rnpo<1aoooes. tal y como lo re-.oc<a el estuóo de V.ilarrca! (19SS tO). para dicho 
periodo .,.; de 1.$. mier.:ras que la elast>odaa p<coo de ta rrvs:na 1unoon .,.; O 22 io .inleno' .,.; causado por ta po/itJca 
comeroal que pose.a un sesgo haoa les bienes de uso final. y ~ ac:seno.a oe u~..i pol<t..:a nau..tr..,1 que es:ableoera tas 
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directnces de un proceso mas integrado. es decir. el estable-amiento de una SI selectiva de insumos y bieles de producóón 
que redujera un poco ta dependenoa de las 1mportaoones 

C.-..o e 
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL VALOR 

AGREGADO DEL SECTOR 
MANUFACTURERO (111311·1116111 

Ano 
B1<>ne!o cie 81.-ne!o Bu.·n .... dt• 

con•urno 1ntefrn.1•d•o!> < JJ>•IJI 

,939 75 9 16 9 52 
~-

,950 70 e 19 9 93 
,955 67 6 21.2 11 1 
1958 65 9 22 1 12 1 
1960 63 2 24.2 12 6 
1965 563 26 1 ,7.6 
,969 .. 52 o 29 6 ··-·1a:i 

82. El sector e.<terno 

Cuadro 9 

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS 

Ano 

1939 
1950 
195~ 

1958 
1960 
1965 

---1969 

.. PORTACIONES DEL SECTOR 
MANUFACTURERO (111311·111611) 

81<-n1.9'1o d«' 81Prt~'lo 8ot.•nt" .. Ch 

Ce>n'i.uf'nO 1ntPr~cl•O"" < ;tp•l.JI 

23 o 25 3 51 7 
11 6 31 3 -571· 
91> 32 1 57 9 
69 32' 56 7 
9 1 31' 596 
96 30 2 ·50 3· 

... 
90 29 i ----s-1·a--

Una constante. resultado de lo anal¡zado en las lineas anteriores. es el d.,-fiot de la balanza comeroal. el cual persistió a lo 
largo del periodo y que representó 3.154.6 millones de dolares (acumulado de t940 a 19$8). a pesar de las devaluacione5 
que exrst1eron en 1948 y 1955. las cuale!. constituyen un enor en la polotica economoca aplicada entonces. ya que el a¡uste de 
preoos r~atrvos. dadas las caracteristicas dd patron de mdustnal11aoon. no poana a¡ustar ei deseq~librio. pero si lo 
empeoraba ya que la dNaluaoon mcrementa el preoo de las 1mportdoone-s, las cuales no de¡aron de adqu1nrse En lugar que 
el peso~ devaluara se det..1ó buscar la estabilidad de ~te a pe-s.ar del incremento de\ Oe-fi(lt comeroal 

El defial de la balanza comeroal lue "4 pnnopal cO!T'.ponente que alimento "4 deficrt de la cuenta comente. óesa¡uste que no 
se presento constdntemente como el pnmero pero que repr~to n1veie-s unportante-s (ver cuadro A2. d~ ane.1.0 es!ad1stico). 
esto implico la necesidad de tene-r acceso a flu1os de cap1tar. pnnopaiment~ 1nv'"1'"s..on extran1era directa (IEDJ 

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES 

ANO AGROPfCUAR~S EXTRACTNAS UANUIACTURfRAS 

1950 56 10 32 ,2 9 re 
1955 59 23 30 71 10 o~ 
1960 56 .a;> 22 ,a, ;-1 18 
196~ 57 16 ,g 55 =329 
1970 •B 28 17 25 34 46 
1975 29 14 :-1 oe 4S 79 
1977 26 2• 26 °' 45 7:' 
,981 7 57 "00 1 / 53 

Lls exportaoones durante este penodo mostraron 
un ntmo de creorruento menor al ~ las 
omportao=. t 2 8 contra t 3 5 en promedio cada 
ai\c. y estas tueron cao;, en un 90 por ciento de 
or19en e.11r actr·.'O y agropec:uano. lo cual ondKa que 
el proceso de St no ftJe acompañado por una 
eipanS1on de lds ex.portaoon~ manu1aC1ureras 
Durante la fa~ de •ndustnaitzaoon honzontal la'S 
e.aportaoones agropecuar•as y extract:vas 
cumpj·a~ con su ob1ettv0 ya que en 1950 
!ir.ancoat>an el 74 5 por c""'rc de las omporlacione-s 
totale-5. o;,n embargo para 1960 s.olo cubrian el 
48 S por oento de tas com;:>r a!.> al eJ:tenor. es.::o 
drl>t-X al ma,.or dmamtsmo ~ las tmpOrtaoone5 y 
a los ba1os crxentr."Os y a.::>0yos a k>'S sectores 
a-gropecu.ario-s ~ e•!r.a~1vo-::. 

El ba)O dmamrsmo de las e.<portaoones 1mpbco que e< óef>cl c~oal se agud1z.ira tamb.en por e< laóc de ic' ong•e!.OS de 
dMsas. este ba,o0 rwel de las e.pona<:><>nes Y. a:flbl.Jr- a la pol:toca comeroal y~ rw.,;.-,. de onef.oeno.. = es:a genera por 
la falta de compeienoa. es:.a es una ~da:l inconctusa. si se configura un ba¡o nivel de compet¡t. ... -.dad de!:»do a la baja andad 
de los nsurno.. y a los anos pre-aes de los mtSITIOS. ~o esto no "'- un hect>o ontr~o dd mooeio. se puede evitar la 
inefioenoa mocroeconomoc.a con medJdas q~ aioenten la compete'\cia. la encwaoon y por Jo umo la :i.sm~ de pre<~. es 
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deor, las polit.cas cond1oonadas a las que se haoa referenoa en lmeas arriba. asi como acuerdos entre empres.anos y 
gobernantes para compromete-rse con un desarrollo mayor de la calidad de los servioos 

Parte fundamental en la evoluoón del tipo de industnahzacion tueron las reiaoones e.ustentes entre los empresarios. e{ estado 
y las empresas tran~naoonales.. cada uno se concreto a explotar ei segmento de mercado que le conven1a. de tal forma que se 
dio una coe<1stenoa paofica (Dusse!. 1997 ¡ entre estos agentes econom•cos. lo cual no fue del todo benefico para la 
economia naoonal, durante la etapa de industnalizaoon horizontal esto no se hace notar mucho pero en ta fase siguiente este 
hecho domma la escena economica y coadyuva a con1urar el mtento de 1ndustnal1zaoon acelerada de la econom1a me.x1Cana. 

83. AigufldS consKieraoones fifldles del penado 

Un elemento base en el cre'Clm1ento del penodo fue la 1nver~ón pública, sin embargo esta no fue una cond1oon eicluyente para 
el dinamismo de la 1nvers.ion pnvada. incluso esta última creCJó en un promecho anual mayor que la rn-..·erSJon pública (ver 
cuadro 10), el desanollo de la inversión prr;ada acompañó la expansion de la púbhca en las ramas de alta rentab1i>dad. y es 
de destacar el dinamismo de la formaoon bruta de c.aprtal (FBKi de origen importado. que muestra una tasa de creomiento 
por encima de la FBK del sector publ><o para el periodo t 940 --1955 Esta tendenoa establece la dependenoa a la que nos 
hemos refet"ido a lo largo del apartado. la expansion de la e-conom1a. soío es poSJble con eJ consecuerite creom1ento de las 
importaciones de mercancías que sirven para prooucir mercanc1as 

TASAS DE CRECNENTO DE LA FORMACON BRUTA DE CAPITAL POR ORIGEN 

MAQU ... ARl.A Y 

PERIODO TOTAL PUBLCA PRIVADA E.QUIPO 

1940-1970 
1940-1955 
195>1970 

9 73 
9 90 
6 86 

e 2:! 
6 73 
9 18 

10 77 
12 os 
6 73 

IMPORTADO 

Para 19S8, se terúa una 1mponante ba~ de 1ndust"1as de b1ene4> de consumo. ~o una 1nop1ente e msufietmte industna 
abastecedora de las mercancias ne-cesaa.Js para e."'/ proce-s-0 proóuct1-.·o. ef penodo a traves oe1 cual se s.ustftuyeron los btenes 
de consumo final fue demas.iaoo largo e annecesario. la faClhdaj para produor este trpo de btenes no requrno de una polit>Ca 
industrial artlCUlada. sino un>eam"'11e de los es!lmulos adecuados (pol>tica comercial a favor de estos b>er>es. desarrollo de la 
infraestructura basica y oe expec¡atrvas de ganar>oas. e1c ). desgraoadamente no se aprovecho esto para planificar el avance 
con1un10 de la 1ndustnal:zac•on en las ramas ;>e>adas y de a~o contenido temc>1o91co. y se exiend16 la tase de pnrnera de la Sl 
causando des.perdt<10 "'°recursos y dr~s.as 

El a•·ance en la SI en las ramas ir.termC'd1J.S dt- la cad~a productiva tue L.,sufioente. consecueno.a dt- la ausencia~ la pohtt<:a 
llldustnal, y como causa de e--sto se continuo con t.a óe;>endmci.a eX1~a en cuanto a td n~~.id oe 1mpon3r 1t1SUmos. 
maqUJnana y equ.iPO. ki c;ue confi.guro un cons•ante oeseq~.ulibt'"lO en el saldo de la bdLa.nza cornero.a!. lo que a su ve.z provoco 
un 1mportan:e de-fic11 en la C-.Jen!a corn-en:e Ca~ ~-.r Qi.Jt' C'l C}esequtl1b~10 comerctal do ~or rnanufa~ure-:-o durante esta 
fas.e fue finanoanoo por ei ~~av·;! ae-1 sector agrc-~ua~JC. ~or q .... -e- go:aba de un importante auge pero oue en Las 
de-cadas poS:e"f'"tO<e-s • .,e conSldera!>1e-rnente óe'S..lcei~a<:a s.i...: dJn.lmK:a y ;>ot"" ~~. tanto ya no Pudo se-g:UJr ex,.."lOr!ando y 
fin.ano.ando~ Oeficit rlld:iufactu.rt':fo 

C ~ IOIOUSTl!!AUZAOO" VEl!TlCA:. (1959 - 1970). 

Esta tas.e ~ rt-fiere J. d.r pnonCad a Ll si en Lls r a:na~ oe o.~ irl!efmedl-05 ~ ~ c.ap.1.il. de¡anóo de 1.JOV ¡~ Si.:Strt;...-oon de 
los produetos de consumo fin.a:. por lo rua.l S-;J?O-.,e C-....t!' ias n-~eces o-e La estructura proauctJ..,.J ser an ~as o 
dism1nwdas sus:anoalme-ite. eiis:ira un a.'>o<ro de dnrs.as y se podna lograr la ~ dd exier10< al requerir menos 
insumos m,)q<..nnana y eqo4>0 rnponado E.us:1na un.i dtsmo.-uoon de la eiaS!JOdad ""]<es<> de la oema.'1<la de ~ y 
un aumento eri d vaior de la das:lOda::! p<eoo de la mis:na ~.JOC>v"n 
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Este funcionamiento teórico se tendria que adecuar. primero. la sust1tuC1on de cualquier bien genera una demanda adicional de 
importaciones. en el caso de los bienes 1ntermed1os y de capital sucede igual. se requiere de nuevos componentes y maquinas 
que no se producen en~ pais y por lo tanto es necesario importados. para poder producir los producios a sustituir. ademas 
existe el problema de la as.im1laoon de tecnolog·1a t-n los procesos productivos, que por lo general, estos útt1mos se ven 
rebasados. Por lo cual al an.ilrs.is antenor es necesario mtroduor las ... ar1ables aSAmilaoon de caprtal e mnovaoón en estas 
ramas en las que se intenStfica la SI, de otra forma e-! proceso generar a desequilibrios recurrentes en ef sedor ex-terno que 
puede limitar la expans;ón de la economia Ademas e.oste el problema de la escala de producoon, para las plantas produd1vas 
de productos m.is elaborados se requiere de una mayor compo~oon de capital - hombre. y de tecnologias adecuadas. esto 
tiene varias 1mpl1caciones: las cantidades a invertir en estas ramas son cre<1er.tes y por montos importantes. para lograr 
alcanzar la escala de producoon necesaria; con una planta de tamaño 1mporiante se requiere de un mercado lo 
sufioenremente grande que le de dinamismo y que genere las expeC1at1vas de ganancia ne<es.anas. de otra forma la expansión 
de las ramas se vera limrtada. o en su defecto. ~ requenna de un importante mC'fcado erterno donde realizar las ventas y 
gananoas de las "'nuevas"' ramas·i. esto en penados en el que las plantas hallan pasado s,u penodo de maduracion 

La concentración de la producoón es una caradffist1Ca normal del este periodo. dclHdo a la escala de produccion a que se 
hizo mención antes, por lo cual el estado debe estar atento para lograr mveies de eficiencia adecuados para lograr avances 
unponantes en la calidad de la industríahzaoon 

Las premisas antes establecidas inducen que la politJCa económica se abocara a permrtir la expanSJón del sector pesado de la 
1ndustna. es deor. la polittca comercial estableceria restncoone-s a la 1mportaoon de bienes que constrtuyan competencia para 
los que se pretenden s.ust1tu1r. se continuara con la ~ans,,on def gasto púbhco para crear expectatrvas de ganancias 
crecientes y el1m1nar los cuellos de botella existentes en algunas parles de la cadena productiva. se continua con la política de 
cred1to selectrvo. etc. 

Durante este pertOdo la e-conom1a oeóó 7.86 por nento e-n promedio cada año. donde ei sector manufacturero continuo como 
el sector punta del crecimiento, este creció 9.76 por oento promedio anual. es de destacar el incremento en el ritmo de 
crec1m1ento con respecto del penoao anterior de la industna de la transformacion (ver cuadro t .l. la inflación fue baja a lo largo 
del periodo el indice de precJOs creoó en promedio cada año 4 por ciento (la grafica t muestra esta estabilidad). esta fase se 
desarroUo con attas. tas.as de creom1ento del produdo y ba¡a rnftaoon. ~o con un conSJderable desequibbno e.ttt"rno: en 
195S el defiot en cuenta comente era de 279 mtliones de dolares. para 1970 ~a de 1, I 00 millones de dólares (ver cuadro 
A2 de1 anei;o e-stadrs.ttco) 

Los ba¡os nr<eles de incremento de prec>0s observados se lograron gr aoas a la fi¡aoon nominal del ttpo de cambio a lo largo 
del penodo en 12 50 peses por oolar, a la pol1t>ea monetana. cuvo propoSJto ne fue mas el de financiar el creoente casto 
pubfJCc. ahora esta estaba compromettdd con l.a esta.bd;aad de .preoos (B.itran. 1992 109) y ei mismo creom1e-nto ... que 
pre<.enlo la e-conorma en el penodo la estab11.dad del hpo de camb•C y la oferta monetana tUV>e<on fuertes repercus.ones en 
la calidad det crec1m1ento que se prest"nto. esta cue-stKm se abordara mas adelante 

El cuadro 12 resume la actr~"ldad de La indus.tna de la trar.s1ormaoon en e! periodo de 1ndustr1aiizaoon -ve-rt1caJ. tas ramas 
produC1or as de bienes de e.apita! son Las m.as dtna:"11<as tgua~ que ~ e4 per>Oóo anterior. mu·,. por enom.a del pr~o de las 
manufacturas., y dupltcan la tas.a <le CTC"Cll'ruento de las ramas produC1o~ as de btenes de- cc·ns.umo. m1entr as oue tas rndustnas 
produaoras de insumos tamt>ten presentan un ntmo bas:ar.te smportan:e-. ~o al ~ual Que en ta fase anter;or la tas.a de 
creom1ento mayor no corr~ con el m.lfO' avance en la SI. en este renqk>n la rama mas actf'l.a es la oe productos 
mtermedJOs. en donde m d""""nuyo en promedio atiua• .; 7 por oen:o. a la cual se debe la d.srrunuoon de 2 .28 por ciento en 
prnmed10 cada año dd 1nd«~ general de la rnanufactur a 

" F.ua r.a.nc unpUc:~ uru antcn..r .a.~.n dt la tt:"("n(.:>tl..·~~ cu•t<"Tl1c • .aw c-~~..1 un pxocc..._·, Je U'HM .. »·.ac...-xi: dr ú ~ p.ua 
.a.d.,,.f"ut J1du lr"Cn.·...klJ..."'U a U.• rM:"CC'"w.J.aJ,c,. dt" b rtanu ~-..ivcn":a ru.c. .. on..a.1 ~ no tnh.11,.u cun rJ.utta-• J""Oducrn·:a.a ~ f'cba.cn l:u 
ncc:cu..i.Ad~ rc-.Un !> ~ un.a unr->n.ilnlt ~ ct<'J(.n.a 
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EVOLUCIÓN OE LA SUSTITUCION DE .. PORTACIONES EN EL SECTOR MANUFACTURERO 
DURANTE EL PERIODO DE .. ouSTRIALIZACION VERTICAL. 

TASA DE CREC~m:NTO DEL VA TASA OE CREC ... UE.NTO DE m 

RAMA 1-9~.j 1-969 -19S9 196~ 1960- 196°9- 195'9 1969 19S9 196S 19b~ '9t>9 

2 Texbifts 
1 /Urrentos. be~das y tabacos 

-3-CAtZado v"P.oouétos oe vestir 
--,o-OUi;nc.. ·- -- . .. 
-,-,.--M,ner-ates--nO rreta•cOs 
--15--Ma~nara.a el6ctnca 

9 Hule 
15-Tr·a-nS~--

1.cMa·QU.nirl.i nO ·e-11&1:1n·ca·-­
-.,--Pr-00uet0s·rra-nutacu-.iooS 
12 Mela8S baSfCOS 

8 Papel 
- -, Madera y corCho 

-5--,-,.ro,.-enta -- -

7 11 
682 
8 40 
15 76 
11 96 
16 33 

10 02 
"15 22" 

16 67 
969 

, 1 97 

994 
619 
830 

--,3--Pi~tOs m8ta•cos 
-6 Cuero--------- -- · - --

""10.22 
.. -- ·-----.:59 

---- - ---·--

7 01 
7 01 

8 8-4 
16 94 
9 48 

22 72 
11 10 
16 47 
;25.16" 
12-81 

13 79 
10 69 
7 80 
9 !>4 
11 92 
-O 81 

a.enea de cons'6T'O (1 - 7) 7 09 7 .a2 
e.enea witerm.dtos (8 - 12) 13.12 13 71 

-----e:.enes·0e-caPrt..1<13-- ·1s, - ,4-51 18 33 

7 51 
7.21 
925 

-10 31 

-7 59 
-7 55 

1535 -615- -497 -644 
12 52 ::::.. 80 -5 10 - -3 50 
17 82 -e 01 -2.36 -4 90 
858 -280 -952 ·1.13 

16 76 ---2.38 -1.62 -3 ¡¡.4 
16 51 -2.03 -3 47 -2 20 

- 10 06 ---1 91 -3 •8 -2 88---

11 !>4 -O 96 4 92 -5 49 
1:?.59 -O 46 -2 17 -2.28 
692 0.13 367 -023 
e 95 - ··o 13· ·· 367 · :0.23· 

1 o 83 ··o 97 · s· ej 1 33 
--51j--------,~---- -s2e·----.-,:.-e-

7 67 -3.... -2 80 -2 17 
1317 -470 -3.21 -560 
1 5 56 . ·- ····· "-=2 j5 - -2 92 -----:~so-

Toar e;., rNnu1aCiUru·-------g 7-5··-- ·10~---·- -,-º -:i-1-···------=-2 28 ___ ·---:--,-·¡¡-¡¡ -3.36 

Fuen1e ELilbotaoón pr~ con datos oe IOS cua0ros A7yA10 oe1 anello estao1sbco 

AJ reahzar un análisis mas des.agregado encontramos ~!Iones imponantes las tres ramas que pr~tan una disminución 
en su codioente m mas acelerada son de btenes de consumo y no de bienes de capital como se suponória, existen algunas 
ramas productoras de insumos que tienen un r~mo d:smonl>OOn unportante. pero son tan solo la mrtad de ellas. Y si 
agregamos que para 1 %9 el 22 3 por oen10 de la oferta de rnsumos era importada y casi el SO por ciento de la olerla de 
btenes de cap<tal eran de la m•sma proc~enoa. se hace notar que la evolucoon en la SI de estos ti;enes no fue tan importante. 

Se hab'a ~alado que en sentido e-stHctO no ~ busca.bel Uegar a una especie de autarqwa. pero si tratar de eltrrunar la 
de:><'fldenoa ( ngidez en la fur>oón de omporlaciones) que 

INDICE DE IS EN AÑOS SELECCIONADOS 
C.-2rc 1J esta!:>l-e-ce una potenoaJ restncaón al cre-cL'Tltento de la 

RAMA 19)9 19$8 1969 En el cu.idro 1 3 tenemos la reldoón c~a de las 
ramas order.etaas de ac~do a: nrvd def ndi<e m. en 
dvnde PQ<lemos apreoar como la industria pesada es la 
q~ mer'\QS avanzo en la SI. para la rama de maquinan.a 
no ele<tnca el 72 pot oento de su of~a pro-.nene de 

compras en el e.<terlOf. para la de transpones es casi el 
$0 pot oen:o. maquonaria ele<tnca el 3 3 por oento, 
m-e"!'ltras ~las que t~ un menor coef1c~te ce SJ 
"'" l.ls ra.,,as de ~ de consumo. y algunas 
pr::-dv-...1Jr.ls at- i.nsumos iramas 9. l 1 -; 1.:'¡ 

3 Cat4.a!OO y tw(::l().J(:k:ls ~ ~str 

1 ...... l"Tle'-ntot.. bebtO.as ~ tab;tCOS 
2 Te.-tttes 
6 c~ro 
4 Maoer~ y ~che 
5 lrrpenta 

9 Hule 
, , -~¡.-ies no me:.a•cOs·· 
12 Metaie'S b.:llS•C05 
., 3 PTooucws r!lt!'takot. 

6 P~pe¡ 

10~c.,a; 

1 5 MaQuanaraa •ectr-oc..a 
7 PrOducios l'Tla'"""'.9CU"ot00S 

o 2317 
o 1666 
o 1797 
O 6Y.;O 
o 6052 
o 1686 
05~ 
0-4!J.4,1 

06131' 
06~, 

o 4193 

o 6022 
o e909 
0643E 
o 9434 
09969 

00103 
o 0:'67 
o 0448 

o 05~' 
oor:-: 
o 076:' 
o, izo 
o,~~ 

o 3601 
02W5 
o J05i 

º~~ 
º~~~ 
o 41'~= 
o 6651 
o ea52 

o 0036 
00,% 
o 030€ 
o 0..03 
e 0533 
o 0533 
o 0695 

oº' ... "=' o 11'i7 

OZM? 
o~e5' 

e 2e.aJ 
e Jzs,3 
o 3767 
04~ 

o 12iz 

, .. 

Por 'e q~ tiact' .J la ~tructura di'..' l.it r-.anufactura. 

corttlnuc 1a tenoeno.a Que ~ se-guia d~~ la decad.a ~ 
los onrue-r.ta et"! esle pencó-o la ;>att>eip.won de las 
ramas ;>rO<luct0<as de~ de proovcoon ª"°" 52 pe< 

oento. la óe insumos 34 por oemo de 195.8 a 1969 
(ruadro 8). mientras Que la par.oo::ip.aovn de benes de 
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consumo cayo 21 por oento. Todo 1nchcana que se avanzo en la modernizaoon dd pa1s. pero los datos det cuadro 13 rev~an 
más alla, la ya atada importante participación de las 1mportaoones en la oferta de produdos con atto cante-rudo tecnológico 
refle¡a la dependencia que en este sentido no se logra superar. se da una modernización ut1l1zando tecnolog1a desarrollada 
para las nec:es.dad~ de otras plantas produc11vas ·.-

Las empresas transnaoonales que ll~aban a nuestro pais tra1.an s.u tecno1091a lo cual no requería de un proceso de 
adaptaoon e mnovaoon. ya que la adaptaoon estaba hecha y las 1nnovac1onec;, ocurr1an en el lugar de origen de las 
transnaoonales El auge de posgue"f"'ra de los paises desarrollados fanlrto d acceso a las tecnologías generadas. esto genero 
una oena dependffioa a los avances tecnológ•cos externos (Huena. 1991.28 321. la tecnologia que S<' estableoo"" 
nue-stro pars obV1amente no tomaba en cuenta las neceSJdades de empleo que este ten~a. esto genero un menor cr~m1ento 
en la generaoon de empleos por parte de las ramas mas d1nam1cas ·~ 

~ mismo podemos constatar lo que se señalo al m1c10 del apartado. la d1nam1ca de acumulaoon de k>s sectores que 
producen para generar mefcanc1as de uso intermedio, de b1~es de consumo final y de capital (dada Ja 1nap1ente estruaura 
de la industna meXJcana) reoU1ere de nuevas 1mportaoone!io de nuevos rns.umos. maquinaria y equipo, esto provoco gran parte 
del desequilibrio externo y la falla"" el 1ntffitO de 1ndeperidenüJ e.x1enor (tecnologica y finanoera¡ 

El crecimiento que se presento en las ramas de mayor escala se deb10 a la dmam1ca que 1mpnm1eron las empresas 
trans.naoonales en las ramas produC1oras de bienes de consumo duradero. la pane d~ mercado que los naoonaies no cubnan 

y "" ta cual ellos se pod1an adaptar de mane< a pefi""1a 

CZ D sector t!Xtemo 

La estructura de las importaoones S<' agudizó. ya que para t 969 el 6 t .8 por oento del total de omportaoones de la 
manufactura fue<on de blffies de capital (en 19>8 era 58.7 por oento). y 29.2 de b•ffies on:erm~1os (cuadro 9). esto 
provoco el continuo defiot "" ta balanza comeroal de 4. 748 millones de dolares acumulaoo de 1959 a 1970. el cual 
contnbu)'O al abultam>ento del deficrt de ta cuenta comente que para 1970 acumulo 5.SS7 mollcnes de dolares (ver cuadro A2 
del ane.ao estadistlCO). 

Ademas de la n91dez que no se el1m1no, extsten otros dementes Que contnbu~on a t.a conformaoon Cei des.eqUtiibno e.w:temo. 
la elastoodad ingreso de la demanda oe 1mportaoones d1s1mnuyo a O 81. ta elast1C1<lad preoo aumffitO a 1 53. si a este 
fenomeno ~ le agrega que durante esta fa~~ trpo de cambio nomina! perma.neoo fi10. dio por r~ttado un detonante 
importante de 1mportaoones. al pcrmane-cer fi10 e4 tipo de camb10 nominal, sobrevaJuo ~ trpo ae c.amb.o real, lo cual abarataba 
los bienes e.xtran1eros (en temunos relatrvos) y f!'Stmul.aba s.u adqiJ:s.tc>On. ld fijaoon del trpo de carnb10 no tomo en cuenta La 
e-;olucoon de la demanda de tmportaoone-s. hed>o que alento la ffitr ada <le rmponaoones a• paos y empeoro el de6c11 exte<no. 

Un a¡uste en el tipo de camb.c nomanal puoo ~ actuado como una herram.enta oe protecoon para los productos 
naoonales. y un alioente mas para Ld producoon di! insumo~ y ~ oe caprtal. nuevarTlt"nte esta es una mas de Las 
cond1oones ~es.a.nas pero no suftoen!e 

Por otro lado las e.xportacione-s tlh'efon un dinamismo menor aJ de las ltnpOf'taoones sot-0 cre-oeron 6.9 Po! oento ei 

prome·cho anual. mientras Que tas 1mportaoones creo~n al 7 7 DOf oento promf"O•o anual Ademas estas ventas al e.r:tenor 
st>guoan muy concentradas"" los sectores pnrnanos y de extracoon. qu., en 1970 aoortaban el 66 por oento del total de las 
CJ+>Qrtaoones y eslas SOio financiaban el 35 por ciento de tas rnportaoones Et ba¡o ~de tas e<POnaoones. pnnopalmente 
las manufactureras se dKe que es cau'S..l óe-1 modcl_:, ae Sl. par!JCularmen:e d~ la protecoon .a:ancetan.a. que gene-a a!to~ 
precios y ba¡a caliaad de ~os prOóUClos elaborados al rntenor. d~ a L! taha óe c~eno.a 'f es!nr.uio~ 

1• J,.,, ~i~to ... dd .1'-.1.ru.:- ("O Ll •p..•n•..:\<..-1 :..; r'".._% •. :..!» '"'~ P'•t p.u1( .J .. ¡.., r .... m .. je- l""tC1~ d ... · ""'í'u.J .... <'"n:v<'f"ltr.i.n 1ntl1.X"n .. ~.J.,i. Í"'""" ¡.. .... 
o..l.i.t• •• d<" l~ r~~·u ..icn<tftHO..i>•!" bM"""ft< • J., 1 • ... ~ ... ~~. • .Ju.r.l'J.... f• • .. '-4ull" •<" c-ru .. uentr ... !1 J.-"")" J..~.J,._ <·n L• rJ.m.11 .J .. · i:>K""Tw- .. Jt;- ll"\."C-l•:too ..ci. ("! "''-';&nt"r 

4u(" w:- prc-~1"" ~ .. !o:l""l c:i ._"'?" .. n mc-d...!.a .a Lii c1.p.u~""''·"' J<¡ ~"'"' ...k b6orru;-... <l-t l•oo~un·ln •.h .. r.....:itrn a..,f,.llTl<){TV .. NM::ll""Tt"' .. i.i.n-M"HM..tn, ctc: 
R""-m .... Jornrr:;.¡J ... ~ f"""U c-l c.1-rl!...J c--1.ua111cn. 

11 l'n .llln4h-"l• C•ltTlf'kto Jd pr .. Lknu .Jd J.c.t..,.rr<-LI•• «•->nuc..u Ju.unte Li 1nd1,1J.uWu.i11C1 ... n a<.rk.-ad41 .e~,_. cn<untr.u ~ \"dl...rrc...J. 
t?~ •. ~ol..u. 19&.a. f-lucn..1.. 1~r11, ~~ ... J?-'9, nnn- o<n..., ! .. ,.,. cu.aJ.c-.. &,.t;..c.an k"- pt"nhk"!'n.&• .Je Uh.Ju .Je- ~KJo.""1 i.k c-rTlpb .... l.a 
d.n.tn:!:">Unon Jd ui.,..-rc~ rc¡;-rcatv._ La dcT•c·t'1'Jcno.1 tc-cn<.llM"f:'K"..._ d -.c.·1;í:'t1 u,.Ju.,.tru.I ~ve ~o .c-ctotn arnrii.-. .runtn Je 4 n.onocnu ... 
ci "<~¡;u urh..1.nu que- í'''""(ot'' t.k-w:"Y"u~,.,. en Lt -.~.,._""r.-fu ..:.e; f\-61'" 
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La premisa anterior puede que sea valtaa. sm embargo no concuerdo con que sea una caraC1enstica rntrinseca del modeio. 
considero que esto fue una falta de s.ens¡b1l1dad en la poht1ca economica. y la tan.a de las polrtJCas cond1oonadas a que me 
referí antes. estas pudieron haber el1m1naelo el problema de altos preoos y la ba1a calidad de los productos manufactureros. 
además al alcanzar un nrvel ba10 de sustrtuoon de bienes de consumo. deb10 haberse comenzado con la promooon de estos 
produC1os hacia el e.x1er1or. aprovedlando que en ese instante exrstian condiciones eirternas que favoreoan e: posible 
crecimiento de las exportaoone-s·~. y de esta forma contraer el aese-qu1l1brto externo y hacer mas V1able la SJguiente etapa del 
proceso de s.ustrtuoon' · 

Una medida que res.atta la evolucion de-1 comeroo exterior de un pa1s es el coeficiente de apertura (.X, .... M í PIB) y sus 
desagregaciones, durante la fase de mdustnalizaoon vertical se presenta una tendenoa contractrva de dicho coefiCtente (ver 
gráfica 3}. el cual es influido por el coefioente de exportaoones pnnapalmente. ya que este presenta una d1sminuc.ón 
promedio anual de 4 48 por oento. mientras que el coeficiente de 1mportaoones presenta una drsmmuoon del 3.37 promedm 
anual. durante esta fase era de esperarse una d1s.m1nuoon def coeficiente de apertura. pero deb•do a la d1sminuoon el 
codiciente de imponaoones no del de exponaoo~. el cual d., pref.,,.enoa dd>""'ª incrementar,..,. 
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Fuente FM SI.ates. vates at\c:J6 

El coeficiente d., e.po<1aoones reflqa la d"P<'fldenoa de las exponaoones agr"P"Cu.lnas y extr activas. la cual "" vt0 alterada 
a partir de 1965 cuando el !>e<lor agropecuano de la ~onom.a de¡a de CT~.,,. al ntvd Que lo hab1a hecho. en este año las 
cxponaoones agropecuanas solo pudoeron cubnr el 48 por c,.,,.,to de las imponac~ totales. esto det>odo al abandono en el 
que"" encontraba por pane de las po!iticas de fomento y a Ja incrcl>le trans!.,,.enc>a d., r~ursos. no '-Ole de dMsas. SlnO 

tamb1"" po< medlO oe insum°" a pr~>0s fi¡os (preoos oe 9arant1a) 

Solo quedaba un camino para Mano.ar t'I cr~ento de l.! economía e-4 endevdam~to e.x'!erno ). La lf'l•·~SJOn extran~a 
dtreaa. a pe-<...ar de con:ar con cond>c>0nes >Oc.neas para atrae< IED (mercaoo protegido y con amphos est:mulcs fisc.ales y 

U J>ur.&nlc j,., .11\.,~ ~<"~<'Tl~.i l.t ("{"fl•<>fTLl...jl !°'tH;nJ1.1.: f"U~nr.1,t.,¡ lJ'r•J"'-•1'.ar.t{~ f.t,...a• .J< \((-(1.P.'tl~T>•q f,¡oT•~f ~'..U ht('TI ru.J" w.·r .lf'r"\C'Ch....J<. 

cnrn11 un~ .iC"rn,¡o..!.11 f"'t•tnH.u.! .Je nun1.:f~•t·..1r .... rn<\.•~.1.n.11• ... :..,, ,..n ... ~..ir nvco.,¡~-,.rr1h d nc<.r ... ..111 •• , r,. ......... .J, rr. 1 .. ,.. ..... -.,..n p.ira ~.,..Jc-T 
C•>O·•.p.H•t.&r mt·n.1.J.,. fl<H\••· •••n r,~.oi\••f !,¡~..:.1.?~i 

,. J·J CfC'(.l.fnlC'T'lt•1 o.k· l.1• C\.f.,.•H.1-< .. >roc.,. ,J,· n~,¡.nuf,.(t..;r.1• l~~ !··1.:.nc- .. •k ''ITTH.1.m., :'1n~ .. ~._.rar"l•t· 1• f•K .h -..;. .. !":~~,.on ..iC" tJ.c-'flC',. Je. 
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credrt1c1os, una ley laxa que pet""mrt1a ba1a regulaoon a las trans.naoonales que d~aran instaurarse en nuestro pa1s (Huerta, 
1991 :29 ). entre otras) esta no tue ta prmopal fuen1e de finanoam1ento de la brectia externa. en un principio al d1s.rmnu1r las 
exportaciones agropecuarias.. la lEO fluia en los monros ne-ce-sanos. para finanoar dicho desequihbno. en 1956 la IEO 
representaba el 110.3 por oento de la entrada neta de capitales. en 1965 era el 53 1 por oento y para 1970 solo era el 
29.4 por ciento Con el avance del proceso de 1ndustnal:zaoon (trunca. en el sentido que señala el profesor FaJnzylber) el 
requerimiento de dMsas aumentó y~ tuvo que requ~ir de prestamos d~ ex'tenor para financiar la creoente brecha externa. 
En la década de los sesenta los recursos pro .... e-n•entes dt" prestamos ascendieron a 3, 186 millones de dólares 
apro~madamente (ver cuadro A2 del ane..:o estad1st1co). el defiot de la cuenta cornente acumulado en esa decada era de 

5.092 millones de dólares 

De la IED cabe señalar que tambien fue una de las vanable-s que explico e-1 defio1 de la cuenta cornente. SJ bitan en un pnmer 
momento ayuda a ñnanoarlo. en un segundo momento lo agrava por medio de la repatr1aoon de utilidades y pago de 
patentes, de aqui la n~esidad de recurnr a otras fuentes para fmanoar la brecha exlema 

C3 la po/1t1ca econom<a del penod:i 

El apoyo por parte dd gobierno para lograr la 1ndustnal1zaoon no ce-dio. se continuo con la expanswn d~ gasto pUbtico y 
pnnc1palmente de la mver!won. para este periodo la tasa de crec1m1ento de la FBK publ1Ca fue la de mayor dinam1~0. ya que 
aeoó 9.87 por oento en promedio cada año, no le¡os de ella continuo el ntmo de la FBK pnvada (9 39 por oento en 
promedio anual)_ Esto a la ve.z qJe estimulaba el creomtento económico e 1ndustnal. g~ero un importante desequtl1bno en el 
presupuesto ptibhco el cual se presento en 1953 y a partir de entonces fue una constante. para 1970 el defiot pubhco era de 
8, 174.2 millones de pesos comentes (ver cuadro A3 del ane>:o estadist1co). la tendencia creoente del gas:o oubloco no se 
financió por medio de mayores ingresos (impuestos). en la primera fose se recumó a la expansion monetaria. para el penodo 
de industnahzaoon vertical se tuvo que ~uir una polrtJCa Ó" endeudamoento para hacer frente al creciente deficrt 

Este es otro error de por.tic.a económica. ya Que la econom•a en condt00ne-s de oeom1ento genera imoortantes condiciones de 
pago. ta polrt1ca protecoonista configuro importante marg~ de gananoa para las. industrias en ó~:-rollo, las cuales ~en 
pudieron pagar rmp~tos mayores. en algunos años e-f ITTgreso de los empresarios represento mas. de! 50 por ciento del 
ingreso naoonal (Bitran. 1992 t06). cuestiones que afirman que el ddicrt generado pudo set menor o <nousc nulo de h~se 
puesto en marcha un réog1men tnbutano menos drscrt'oonal y mas e·s.peoñco M cuanto a ia e.x.enoon de tmpuestos a las 
mdustnas. para promo .... er la ITT'w'ef'SK>n 

AJ ponerse en marcha la pof1ttca monetana ~ estabdizaoon. y la cons.e-cuente eitrTunaoon def señorea.1e. La úmca vta para 
finanoar et defiot presupuesta! tue el endeudamiento. io cual representa un.a atta tra91hdad deí proceso ~ creom1ento 
economico en caso de no contar con la capaooac de pago sufio~te. no se p~e depender de van.ables e..aogenas para 
estabiecet" las bases de un creomtento s.oste·rndc. al contr.lr10 e-ste se ~.a repnrmdo. dado d atto n~ del deficit 
presupuesta/ Cat>e señalar Que este de-s.equ1ltbrto ~ las finanzas pubhcas f'o.;~ ftinoona! al creom1ento economico y aue La 
postura no e-s la f"{1m1naoon de e-ste. smo ~ bus.c..ir e au~of:.n.anoa~1ento d~ crec~!e gasto en .naustraal1za: el pais (aunado 
al re-sto de pof1t1cas cond1oonadas ante-s menoondda<> ¡ 

El otro medio de 1mputs.o al proceso de tndustnaJ,zaoo'i h.J~ ta poLtt<.a comeroal. cavs.a!'lte de amplios d~.ates sobre su 
a.phc.aoon. a esta se ie atnbU",-e la tne-fioenoa ~ la planta Dfoductrva. asi como eol sesgo ant~x.pon:.ador qut> se genefó a ki 
Llrgo Oe la 1ndustrtal1zaoon aceiierada En e4 trab.i10 ~ \'1!iJrreal ( 19S.S Cuad:o 241 s.e cr::an las tarrfas efe-ctr•as de protecoón 
aranceiar1a fte.i.J e &mpliCita (teif" para drstJMfO'i !a.eT.."'!or~ de Id ~of'lOmla_ e<aborado por B Bal.assa para ta ecooomia. 
me.ucana en la oe-cad.l óe ios sesenta En dc.nóe podemos ~e-ci.ar CO'T'O la :e.J es mucho m.JVOt' para ef sector m..lnufaC1urero 
Qu-e para el sector pnmar10 (72 con:ra 3.9• k> cual t-~ ("'f'1 oetrtmento óe Id actr.,dad aei ~~primario (aunado a otra sen'! 
de fadore-s ·1 

Por lo que h.ace a la e-strUC:OJta ~ prote<CiOn de La nóu'St .. 1.l de ta tra!'1sformaoo..,, ios n.~ m.Js ar:os de te.J son de 
sut>seaores proo.,ciores de b<"""'° Ó" consumo Ílna' l:>e!:>.óas ~tabacos 257 S. ti.enes de conSJmo no duradefo. ma?er<aies Ó" 

construroon 97 O de la rama prod:iaora oe i:n~~s. en e caso de !a te"!~ Sl9ue :.a mtS.-n.a tenót'no.1 y 5oe agreg.an algunos 

I• )...& lr~ rnJ..:;..;i e: tnO:frr'nCOf•• J.c;! f't'C-C>-1 J.d ~IC'I"> J f"l>t' el C°!~T•• ~ l,¡ .aphC~k."(\ ;,.k "1r.: &r.n.cd. C"'fO t-n fCt'C"TC'IXU .¡ rrt."'Cll'I Cl.tnl'kl ~<" 

.J.cho bJ.C'TI. 1,1 I~ t.c rTÚC-tt .11 U. dJ:fctT'neu. 1-d.a.tn·.a cnUt· ti.·~•..r .,.....,.C'~~· ~~ d t>t1CTt 1 ~t • ¡--n:-c~u~ rntc-n;....-.. ,._,.'l. rr;,·rc-nn a.,.. 
P'fC"Ct<.~ Ultt"!:n..11.C•~~ 
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sectores de btenes intermedios: bienes de consumo duraderos 100.9. los bienes de consumo intermedto s,imples y comple¡os 

42.2. 

En el caso de la rea el sector de boenes de capotal se ve muy rezagado respecto al resto. posee los nrveies mas ba¡os 
maquinaria 10.1 y equipo de transporte 29.6. mientras que ta te1 muestra un mayor nrvel de protecoon para estas dos 
importantes ramas: 40.6 y 41.8, respectrwamente. No se puede negar una ampl1aC1on en la protecoon a dichos. productos. sm 
embargo esta aun era menor que la que recib1an las ramas que habtan agotado su proceso sustrtutrvo 

Los datos antenores refle¡an como existe un se5.9o importante al proteger los bienes de consumo final y no los bienes de 
capital (en mayor 1mportanoa que los 1ntermed1os. pero estos en mayor importanoa que los primeros). y mas aun. se requeria 
una dismmuoón gradual dci nrvel de protecoon a las ramas produaoras de manufacturas de faol elaboraoon. de tal forma de 
mcenttvar una mayor calidad y ex.portaoon de este tipo de mercancias. otro punto en contra es ef tipo de cambio que 
permaneoó fi1o. subsidiando 1mportaoone5- baratas y que en cons.ecuenoa generaba un nrvd óe protección menor aun para la 
economia en general. pero en especial para las ramas a las que se les mtentaba bnndar faahdades para que ~sustituyeran 
1mportac1ones 

(4. A/gunJS consderaoone; firu~ 

La eIJstenoa de las ramas que producen los produC1os necesarios para la producoón de mercanoas de uso final es dave para 
et desarrollo adecuado de la econom•a. ya que "una vez que el paos alcanza el nrvd de andustnahzaoón en el que se 
autosatisface en gran medoda sus nec"S>daaes d., maquonanas y equopos y no solo d., boenes de consumo. ~ tasa de 
creomi"'1tO de la d""1anda de sus productos tendera a el~arse muy considerablemente debtdo a q"" la expansion de la 
capacidad en el sector de 1nversion por " mosrna el~a la tasa de cre<:lm-to d., la demanda de los prnduC1os de su propio 
~or. y en ese sentido provee Jos 1ncent1vos. y los medios. para una e:xpan~ón postenor S. existen co."'ld1c1ones adecuadas ... 
ef mero e-stableom1ento de un st'C'tor de bte-ne-s. de 1n.-erswn se constituye en un ei~er::o de aceieraoon ele la tas.a de 
produao del sector manulaC!urero· (K.aldor. 1984 201 

Para 1970 la mdustna manufaC1ureta hab1d aYanzado en ei proceso de s.ustrtuir bienes intermedios y de caprtal. pero esta 
sust1tuoon no fue capa: de eliminar el creciente de-sequii1br10 CJ1e-rno. "° un contexto de crec1m1ento, es:o e-videncia la 
rnsufictente inte-graoon vert1Cal de la industr1.l. ta d,namica que señala Kaldor no se cumple y esta ~ fuga al exterior. y aun 
mas. se acentua ta depe-nd~na el1e-rn.l la ne-cesidaG de 1mportaoones tundamentale-s para la cadena productn1a (bienes de 
capeta! e insumos de ah:o contenido tt"Cnoio-91col. qu~ son cre-c1e-nt~ en w; conte:.110 expansrvo. la es:,..uctura productJ-.a es 
mcapa:: de cubrir mtername-n!e tas aemandac.. óe-1 s~or pruductr~·o 

Et acceso a las dr·.1sas por m~10 de la<;. e.-por!aC1ones ag~o;>e-cuar1as se hm1to. ddJ•do a la caída en la d1nam.ca de creomiento 
del sector pr1mar10. caus..1do por las pol:t1cas de 1ndwstna!izaC1on Por lo cual se hizo uso dd endeuda.rruento externo para 
solventar la e.r.pans.ion óe la p:oducoon y d~ 1rn;re-s..J, lo 0..1-dl doto ae atta trag1.hdad y vu!~abcbaad al proceso de creomtento 
de la econom•a naoona! 

La~ contrad1coor'le-s de es:a d1nam1ca !as ffi-:::on~ramos efl la api:<a::;::>n de ta pol:t:ca e-conom1ca d d-e"saóer1o de fi1dr ef trpo de 
camb+o, aunado a la ampha dtS<:reü:>rtali~Jd oe l.! pro:eccion come-rua'. ate-rito cont:-a e1 aes.irroUo a~do de La: sustrtu06n 
de los btene-s ne-ct"'S3nos para una prc-ducoon mas .r.t'"9ra~a. ademas de La falta Oe ·.-rS&On de empresarios p.ara: fl'lOOVar. 
1mpo~ble que se pr~tast" !>! no ~ le-s p.<es.tonab..l de algun.J torm.i. ~ dt""or. se corit1nuo s.zn la ~·cactOll de politteas 
condJOOnadas a metas de precio. ca:i<:dC y cantid.:rn oe e.1.po."1ac1one-s a car:ibt0 óe contim ... .ar con bendJC)()S fisca~. credit.oos 
)'de prote<c1on. ~o se 1;e-.-o a cabe reto~rr.a frsc3! alguna. qwe ct•s1iunu~a e-i aehot ñsca!. y financ~ra el proceso de expansión 
dd gasto la tarta de unJ pol;!1C.l 1nd..istna: tn~~ra: c;ue rr.th . .r~a en la torrr'4.\C•On ~capital human-o y el a ... .ance t~og.co. 

Ademas tat:o ca::>.!C•ddj g..i~~n..l-n('1':ta: para r("-g'l;la1 ~· rt-0r~.,.!· iJ ::e >J;,;e 1,-e-~c. J nuest~c pa·~ p.ara c1ffiJ partes.e ubt<ara en 
las ramas procuc¡oras ce t>1er""1if"°5 •ntermea.os, de c.lp-i'!di o c..re co.act('.:.a'J a-a~;thar es:as.. y f')C o~~ Po~~an de las 
ramas mas dlflam.cas )' cc-n la re-:ta~ih:;:ad mas afta ibte'!les a-e con~ C.;r.aoec ~ oo ó..P".a~ercl 

Es-:a es un.a del.as pr.n0p.a,1~ tal!as del ~.:J. fd e~ :--i,:i ~>ogro ~l'Cat a lc>s empres.anos n.a·OOfl.}ie-5 y e~~05 en un 
entrent.a.m,ento, en una COl't1~enoa Q"Je óerr.·ara ~ n.~.!ChJn. ISXTC"'!'ner.!O dt" l.l pr0d,uctr-."'1.3d y drs.·nmuclCl'l oe preoos.. en 
lugar de "510 ex1S!o0 una dMs.or. de las "'"ªs ~ onf~ de cada agem..,_ el =.presanc naoonal ""' las actM<la0"5 de mer>0r 

escala )' contenioo tecnologoco. m.entras las =":>'es.!S nac>O<\a.~ eia!>on!>."1 t>oenes ~ m.JfC" •ala< agr<'9<'do y con alta 
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rentabilidad, y le estado que intentaba cubrir las areas en las que rncurSJonaba ninguno de tos antenores Esto explica también 
en pane la falla de las poíi11cas estableadas. porque a final de cuentas S• los agentes que toman las deos.iones de myef'tir, los 
montos y las áreas no ttene el aocate s.uhoente y e-1 entorno de competencia. las polrt1cas e ideas quedan de lado y los 

objetivos no se cumphran 

Las medidas e ideas puestas en marcha para tratar de cnstaltzar la 1ndustrial1zaoon en nuestro pais fallaron. esto debido a la 
falta de integraoon entre las pol1t1Cas instauradas. la ausenoa de una poht1ca 1ndus!nal de fomento, y por la pasrYldad que 
presento el sector prrvado naoonal y e.tran¡No ante las oportun•dades que se presentaban, y no se puede des<:argar de culpa 
(eo este renglon) al estado por no alterar d estado vegetativo y de conformrsmo en que cayo et sector empresarial 

O.LAOus1sDELMOOEL0(1971 -1981). 

La economía mexicana entraba a la decada de los setenta no con muy buenas bases en su aeam1ento economico. SI bien 
tenia tras de s.i un pet"1odo de aecim1ento con estabihdad de preoos. tamb1e-n era oerto que se terúa un déficit externo 
constante y creciente. además de un importante deficrt presupuesta/ y una ampl:a brecha en la d•stnbuoon del •ngreso (entre 
otros fadoresl. los dos pnmeros desequilibnos {lexrst1ran los equ1l1bnos en la economia reaP) son los causantes directos def 
atto endeudamiento exiemo. que se reqwno para finanoar los desd¡ustes. por lo tanto los fluios de cap~al externo fue la 
vanab/e exi>gena que posibolrto el aecimoento con eslabil•dad del periodo pasado. dada la estruciur a prod1.1Ctova que se 
configuro con las poffticas instauradas para 1ndustnalJZar la economia 

01. El Sf'J.NllO 1970 ·- 1976 

Los desequihbnos generados no pasaron 1nadvert1dos para la nueva admonistraoón. y ahora su proposrto pnnopa/ fue el de 
eliminar tos des.a1ustes que se generaron durante la mdustnattzaoon de la economía· distribuoón r~restva def ingreso. 
marginación de grandes grupos humanos y fueries desequiíobnos secionales y geográficos de la 1ndus1na nacional (B<tran. 
l 992 ~ 34 ), la ""nueva .. estr ateg1a buscaba d1stnbu1t equrtat'll/amente los frutos del crt."'C1m1ento economico. una pofrt1ca 
1ndustr1a! a.¡;res~·J se encontraba en Ja base dd llamado ""des.arrollo compar11do"', esta buS<aba ei1minar los ~"JCJOS que se 
hab1an generado al intenor de la 1ndustna naoonal. k>s ob!etrvos eran prop1oar una locah:aoon regional mas equilibrada; 
1n1oar el camino de la mde1)ef"ldenoa te-enológica. aV"anzar en Ja sust11ucion mas raoonal de 1mportaoones de brenes 
1ntermt"'d1os y, pnnopalmente, de bienes de caprtal. as.i como con·V'e"f1ir a las manufacturas finales. e interme-d1as en et pnnapa.I 
elemenlo d•namozador del as exportaoones (Martonez. 1985 9~¡ 

Para real::ar d1d'los ob1et:rvos se estableoeron acoones a seguir revts..on y etlm1nac1on gradual del sistema de PfOtecc,ón de~ 
rndustna naoonai. esto se tradu10 en la r~coon de las fracciones aranceianas de t2.887 ffi 1970 J 7.275 en 1975, y se 
adopto e-1 a1tet10 de gravar los produdos conforme a su grado de e'..aboraoon ut1l::anóo !>Vio tr~ tl1fetentes tasas para cada 
cap1tu!:i. no ma·tores oe 75 por oento Para e1 tomt"fltc a la mode"!"n.:ac1on :e-cnoiog1(a oe ta industria se ere-o ~ Consqo 
Naoona1 de (,enoas ). Tecnolog'<> (CONACYTJ Pa'a la promoeooc, d<' las ex;iortac.on<"s se desplego un amplio programa: la 
creacion ael lnstrtuto Me.11cano de Comefc10 Ertt"ftOr ( 1M~E: la r~:~uct;.Jraoon dt" BA."KOMf). T. el estan¡e-c1m1ento de 
e-st1mulos. fiscal~ a Id e.-portaaon con ld aeaoon de los Cerl!hc.ic.::s oe oevoivoon de 1~p •. H~·~tcs ¡(EO:S1. ~~re ot;os"Oj 

Tocas la.s acoone-s encaminadas a e-hm1nar los probie'maS ae 1nte-g! aoon 1flQust~~1 ! ~!> cori~uenoa~. s.e Yteron l1mrtadas por 
la nula coord1nac"-.'"\O con la poM•ca ~onom1r.a. cona1cl0f"I f\e'{'~r..i p.1ra e"'I buen t-.Jr.c.cnJ.m·~to de una polatica rndustnal··-~. 

Jdemas de qut" las meé:adas macroe-conomicas pues.tas t"!"I ma!ct"'.a h..1e-!on ccntr.3d11..~0!1a~ co~. los ob1~'\'0S que~ buscaban 

Durante el perlOO-O 1970 ~- 1950 la ecOtlOt'Thd creoc a u'ia tasa p~om~-o anua\ de-i 6 tC :>o' oe-itc. prom~•o bgeramente 
mePor al del qu1noueruo an?e-rtor 6 91 e1"l promed1:i anuai. s.. le C:)fn;'.)-a~arrr.:i!> cori e promeev.:i de; penodo óe ndus.trtakzaoon 
ver-tical 7 86 por oento. podernos ~f!pWar QJe e.uste una d1~~nucion ~ el d¡n.im1s.rnc oei eeorrMen:o econom.co Durante 
este ~10do se presento un proceso Y.'lf'..aoon.irlC er"I ei C.;.J:: l.:;,s Pf~J.OS CTec.ln 2 ~ 5 7 en p-romt"O¡c ca<la a,o·lo. pero con una 
atta d1~s.ton. e:tl dr.id.r las s,er-1es en dos per>..:>dos {P'V'" ~.a en.o). encontramos ~ oe 19 70 a 1976 les preoos C!'eoeron a 
una tas.a menor oue en el penodo i 976 ·- 1982 {pero rr..a.,.or ~e ei peno-de de tnó' ... ~t'."'LJ.lo1ac1on ._.'Cft•Cal CtJ.adro l J AJ aru!lz.ar 
por sexeruos la e'>'Oluooo del producw obser.amcs qu<""" mant•ene e; pro<neó<0 ele penooo a pe<OOdo. Slt1 embargo l.J gr.lñca 

"P.ar~ un .an...h•u' ~uc-ni.1.:u~ ..... -n :n.h 4.n1Tlf'l.c-!,1 .. k C"•T•• f'".Utx.a• et !11tr.Ln. 19";:.. ~t.a.rtl.n.c:.1', 1?~'> 

Y• l·.~tc runto ~ dc-.•ntal!.1 "'"" l'Tl.IHU' .L~~rW C'Tl d c..apr~ .. II ~ nh- u;&! ........ \ p.i.r .. l..:fl ... ~ ... ;~ rn ... r·n·f..in...io ( !°'u.r:~ ... n ,. \'Wcl.. 
1?9-, c.,¡pn ... ..Ú•t r. J iü<"T't.I .1'>'J"' 
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4 nos muestra como en el primer penodo exrste una marcada desaceteraoon de la economía de una tasa mayor aJ 9 por 
ciento cayo deba¡o del 4 por oento 

TASAS DE CREC .. ENTO DE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS 
DE LA ECONOMlA MEXICANA 1970 ·1St82 

PrOOucto Interno Bru:O 
Consi.Jf'n) Tor..11 
Consurro Privado 
COOSutnO Pui»co 
ln'W"ers~ Total 
FBKF 
FBKF Privad.a 
FBKF PutMca 
lnftac.on 

1910 1976 1976 1gs2 noo 19e:1 

6 16 
6,, 
5 67 
10,, 
6 51 
6 98 
5 58 
9 56 

13 66 

5 79 
6 63 
• 73 
6 17 
• 31 
8 88 

30 OJ 

610 
600 
5 73 

·-·5-3·5-
5 62 
6 57 

21 57 

Asi para el sv:en10 sigu1e<ite se siguió la 
misma tendencia. para después retomar 
nuevamente el dinamismo. e<> 1979 la 
econom1a aeoó casi al 9 por ciento La 
evoluoón de la economía e<> el penado 1970 
-- 1976 se relaoona con la desaceleraoon de 
la econom1a global y la cns.s de algunas 
economías desarrolladas (fin de la expansión 
de la segunda posguerra). msis s.n 
precedentes, ya que presenta características 
antes expenmeitadas en cualquier economía· 
estancamtento productivo e inflación 
acelerada. algunos traba¡os relacionan la 
caída del rrtmo de crec1m1en10 del produdo 
nacional con la situaoón sntemaaonal 

(Blanco. J 1979). este estancamiento de la actr.idad e-conom1Ca comienza a partir de 1973 hasta 1976. durante este penado 
el creomie<ito del producto en promedio cada año es solo del 5 32 por oento. cifra ba¡a en relación con las obtenidas en 
periodos antenores. sm embargo esta d1s.rn1nu(lon t~e or1g~es mte-mos. Id grafica 4 es dara al respecto, la drsm1nuoón def 
producto es un espe¡o de la d1sminuoon que presenta la actMdad del sector de la transformaoón. y hacendo referencia al 
cuadro 14 a la caida "" el ntrno de crec1m1e<ito de la formaoon bruta de capital. prinopalme<ite la pnvada 

EVOLUCION DE LA ECONOM IA MEXICANA 1970 • 1982. 
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la drsminución en la actMdad del sedar ma"'1factu<e<o. se derc.-a de una sene de !actores. pero pnnopalmente de la falta de 
mteqración vertical de esta dM'>IOfl ndustnai e<> pa"l>CtJla•. ,. e~ la oodustna en su con¡unto Como se sefl.>Jo antes las 
industnas de atto conteruoo 1moonado (• Que por tar'lto "°" las G...e trun.:.a" e< esla!>on.lm.ento lf>dus1nal1 !>On 1a5 ll'dustrias 
prodLtCtoras ~ ~ de r."t,.~s-on. ~os ·,· alc'.m.:is oe ~ ~ consv;,o O'! ~~oo p¡azo. er. el ~J.Odo en ei cual se 
presenta la Oes.lc~acr.:>n l...ls ra.IT'.as mas a:na~.J,¡S ·~ q-~ rr.a.n!~.e-n Deflo ce-c~:o-en 1..1 ndustrl.cl mM14...1acturera son Las 
antes sd\atac:.as como probfematlC.a~ det.':Mdo a su a~o c~fici-en:e o~· amportaoon l.l d.inarmc.a gencr a.::a por estas ramas se 
fuga al Cx!enor e<> ca~cl.>C <k mayotes irnpona::.ooes. m>en:ras oue las ra.'rus oroavctoras de~ de consumo no durado-o, 
las~ una a!)afen:e m.a)'-or integraoon a.! a:i.aratc n.!Oor..i!. O.-s.'nd"kf,.en no:~:e s.-.: ri:mo ~ crecJt"TltCM?O \VC! cuadro 15). 



Cy¡¡oro 15 

TASA DE CRECNENTO DE LA l\IDUSTRIA MANUFACTURERA Y SUS DIVISIONES' 

R•m.a 1960 1965 1965 1970 1970 HH6 1971 1976 1976 1979 

B.enes de capital 18 92 
Mat8nalf!Ís no rneta•cos 7 88 
Ma~nales "-!taltco!!o 10 61 

Tr•n•fOrn'\8Clón 9 31 
Denvacios l0testaM'.!s 9 78 
AJimentos y sin-alares 6.23 
TeJrtJtes e tndurnentaraa 7,. 

Productos Quimcos ,, 91 

11 , .. 

11.C1 

9-:C1 

8 85 
6 '2 
6•6 
8 2• 

12 76 

7 •3 
903 
• 55 
5 70 
5 00 
3~ 

5 19 
8 20 

F..,.,l"lle E1-ti.Dl".aot'I Pf'op.. a ~rttr 0.1 cu.dro 2 2 O. ,.,.1...,. 1~e1 L• ~a~..,, Ofras. 

' Lot. cato.. ~t•n a P'ec.aoa CCW'Wot.,.es baM tgie.o 

6 32 
6 06 
• 35 
4 59 
6 92 
3 32 
2 9' 
519 

,, ,, 
,, 00 

9 75 
695 
6 11 
5'7 
5 34- --· 

-:f65 

Las explicaoones del ba10 mmo en el s.ec1or de bienes de consumo no duradero. son. un r.-ducido mercado interno debido a la 
alta concentraoon del ingreso. y el agoramienro de la susMuoon dl° estos bienes desde t 9!:>0''. lo cual sm una demanda 
adicional de exportaciones ltmrto d crecimiento del ~or. e-sto provoca~ oerta me-d1da la d1srrunuoon de la 1nvcr~ón pnvada 
que tamb1e-n afectó e-1 rrtmo de aec1m1ento. ya que a! no e.x1sttr ex.p~at1vas de mayor~ ganancias ~ deja de invef'tir. y 
ademas las ramas de alto creom1ento s.on proh1~trvas en cuanlo a los montos n("(t>Sarios para invertir en ellas. por dio solo 
se abocaron al sector de pronta realtzaoon de las gananoas. (Huerta. 1991 caortulo 1 j 

Otro punto m.-dular en esta ba1a en el ocio de creormento. lo es el d~udobrio e.:terno generado por el problema ya 
menoonado en reiteradas ocasmnes y que es d hilo conduelor de este traba10 la f.:ilta de 1ntegraaon y la consecuente 
e,1.pans.ion de las compras de bienes al exte-nor. as.i como las depenaencias que esto último genera. en un marco de 
contracoón de las exportaciones depe-ndenoa de dMsas y tecn~og1ca El de-s.equ1librro eI1e-rno genera que la dinamtea de 
acumulacion se vea hmrtada por la afluencia d..- dMsas. par a 19 70 el def1C11 en cuenta corriente representaba el 3 3 por ciento 
del PIS (Nafins.a. 1984 }. t"Sto no auguraba buenas nohoas y las e.a:p.ed.ati .. a~ de a1uste-s limitaban la expans.1on de las 
mvers.iones 

En un pnnop10 y tend1e-nte a a1ustar ~ desequd1bno ftscal. se re.ih:o una reforma fis.ca! y a¡uste d~ g.asto a la baJa ( 1970 y 
t97t ). sm duda esto tamt>.en coad)'U'VO a la contracoon del ritmo. al contraer la demanda y aumentar costos''· Al observar la 
d1~inuoon dd ritmo e-1 es1ado trató de contrarrestar e-sta tende-ncld y •-Ohio a echar rr.ano ae 1.1 e.a:pans,¡on dd gasto el cuadro 
4 refl"Ia como en el periodo t 970 - 1979 el gasto pubhco crec>0 3 3 77 PO' oento prom..ct10 anua!. mientras que en el 
penodo t 973 - t 976 lo hozo al 37 05 por oento anual En este sc•en•o la ba¡a en la •nverS1on prrvada se trata de compensar 
con un mayor ritmo de crec1m•ento de la lflvefSIOfl pubhca (..easc cuadro t4). desgraoadamente esto le¡os de beneficiar a la 
economia. Id per}Ud1co. la nu~a 11"1Ve"5JOO pubbca tenia un componente rnportado cada vez m.lyor. kl cual actuaba en 
detrimento de la planta productr<a naoonal y acentuaba la brecha oe dMsas. y por otro lado el crecirruento del gasto provocó 
que se continuara con el déficn fiscal creoente. ambos desa¡ustes tenian su contrapane en un mayor endevdarruento. en 1970 
la deuda publica crtema representaba el 11.9 por ciento del PIB. para 1975 era ya el 28. 5 por ciento. 

:i l;,U'lolrtl JiUt••rc,. ~V<' .. ~r. ~uc <n ~~r.a.I U •u•DfU(.Xnl J4: ltTlpt~..,.Jlt1,("-. C"'fl trJ•• M.J" rc-n~~ w: ~ ..,......_lif..aJ.t1. ~e 
.a,.. ... lt.anuc""nh.1 K' l"C"iW'rC" a que N1c rn..J<-i.. J.c (rn;uTucnr.1 n..1 ura.J.ub .. n'UI\\..,_,. cf~t;n n~iU.1~.adur1e. aJ n->.to de la cconorn&.a 

(li.c><lh'U'U.li: ~- l lc-rninJc.-.r. 1Q81:,_ \ no Nt el toent>J.¡> qu<"" u. n ... nu·t•n nu,. h-.-n.r. que •11.l•tJtuu. ,.,. "fU<" h.a, u~~ ,-~-J..J Je;-~ ... & 
bk'nN de C;apau! "fUC WC p<..Jn .. n ('"foJ~cu lflfCm.&nW-rnc C'l'l m,u¡¡,,. ,,k bc-nc-fic:1.&1 U n'tWM'CT'lÍ" 

:: P.utc Je ll ll10Jic~un .Jc Mt<' f"'C".,.,..J., ~ C"'l.~.a f"'-"' d au,,,._,...,., .Je La.. t..nta ... ' f"'!"~..,- ~''"' r"""'!~o ~n t.an m.noc· tt;,U.".nucntu ¡Jd 

probknu de Ui mtho....-a Ct lU.n.co. 19-9. c~t"" .Jc ... u..:a.: ~1u.c- ~te au:rn.c-r;to no S-Lt"\..,,_• die- mucho r.ar.a ,,,..,nru el d<-hot pub(.c<a.. '1 b 
rcfurm.a fu.e.&! Íl.X: ~i.s.;tJo C..Jl"lU .;.l ¡.,-r<l\'U .al C.1j'"lu!. f"'.Jt' ¡.,e~ no .e- dx-n.11n k.~ ciC"CTc- ~'"'<T.J.. .. 
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--.iVERSION BRUTA FUA Y SU CONTENDO DE NPORTACION 
Millones de pesos 

Ano --- A '""''-"'~~on~futa f~- ~ª-~·H.«)n cho ~!._IP~.H!·~ r:K" e~·~! AIB AIB 
Tot.al Pubhc..a Pnvada lot~l Pubhc..,. Pn•..,d.a P~bl1<..a PT--1w01d,. 

1960 25.507 o 9 013 o 16A~ 0 

1963 32.546 o 1•.761 o 17 785 o 
1965 44.225 o 1•.236 o 29 989 o 
1968 65 685 o 25 359 ú "º 326 o 
1970 8:'.200 o 31 269 o 50 931 o 
1971 60.AOO O 25.356 o 55 044 o 
1972 105.5-00 o 39 , 93 o 66 307 o 
1973 134.900 o s.46720 60 228 o 
1974 160.600 o 72 33C O 68 ;'6-4 o 
1975 207.700 o 105 972 o 101 728 o 

7 i 3C O 1 S-43 o 
6 76'3 o 1.366 o 
8 879 o , 665 o 

12 424 o ~ 117 o 
14 185 o J ooe o 
12 689 o 2 .960 o 
,.. 89-l o 3.971 o 
19.358 o 6.307 o 
21 581 o 9 6!;9 o 
29 6SA O 13 74 7 o 

5 S87 O 

!; "ººo 
7.214 o 

10.307 o 
,, , 77 o 

9 729 o 
10 923 o 
13 051 o 
11.882 o 
~6.1370 

17 12 
925 

, , 70 

8 35 
9 6:' 

, , 67 

10 13 
,, S4 
13 41 

12 97 

33 87 
JO 36 
2A 06 
25 56 
21 95 
17 67 
16 4 7 
16 27 
13 46 
1586 

EJ cream1ento de la rnvers.ion publica con compon~te importado en f!'i ffitorno ya descrito condu10 a una elevación del 
coefiófflte m de la manufactura. mismo que se vio 1nftuenoado por el incremento de las 1mportaoones de bienes de caprtal e 
insumos de las ramas que m.-intuYteron un rrtmo de creom1mto mayor que e-l promedio de la manufaC1ura. este rncremento del 
coeficiente de 1mportacion.,.; "" importante deb•do a la relaoon •~vers.a QU<' existe er\lle <'Ste y el producto (Sos.a, 1998· 174-
175), ya que un mayor m 1mpl1ca un mutt1pl1cador de la 1n.;erSion menor. esta es otra de Las causas que explica el bajo 
creom1ento del periodo 1973 - 1976 

La concentraoon y la heterogenea compo~oon de la plarita produdrva tue otra de las caraderisticas que se configuro a la luz 
del proceso sust1tutrvo. para l 975. el 82 por ciento ce 1.,:-s e-stab1e"Om1entos rndustnalt'S eran de escala muy reducida. de 
caraC1e-r anr:sanal y tan solo O 4 eran gran 1ncustria fabril · Estas µ:antas artesanale-s. (Oe a 1 a 5 trabajadores) se ubicaban 
pnnopalmente en la producnon de b1("flt""S de ccnis~rno no our Jdero. el 75 por oe-nto de-i •·aior agre-gado que generan ~tas 
"'mdustnas"' es de es1e tipo de bienes. m1e-n.tras que la industria de gran escala se de-dica a IJ. producoon de btenes 
1ntermed1os. f!'i 41.3 por oe-nto dt-1 ·walor d~ e-s!as empr~s !>e dedica a la prcd.JCC!Or'l de insumos 

Pero et problema "'ªmas alta. y'.l que f'l S2 por C•t"11tc o~ la"l planta"> ari~nales solo ccntnbu~ co11 e-i 3 2 por ctento del 
valor agregado de la manufddi.;ra. ;· e. O 4 por C1t'11tü qu~ re-preser.ta la gran 1nd:.rs.trid agrt"9a el 39 8 p0r ciento dd valor 
agregado del ~or ele !et traristorma.:1on. y~ prob•Mia se ag; .. id,za mao;;.. ;a Qv-: la gran industria se encuentra dom1noda por 
el capital extran1ero Es~a hetero9ene"1dad de ta p!Jn:a produC'tr..,.i ge'fl("fa .nefioenc1.as productr•as y atta con-centraoon de 
actr..-os. lo cual 'WJ en detnmento oe-1 b;;e-n tunoon.:im1~!2" deo ia e-conom~. ~ta ~truC'!ur a s.oin se puede sot>relí~·ar con e.uta. 
con pol1t~as condicionac:.as co.-no suce-a•o en Ja.pon (lamJ'Tiura 1991 i La in~~or. er:ran!era no traba1a ba10 prern•sas de 

desarrollar e integrar ta e<onom.a. se nge ba:o las d1r~1rice'S de la matriz. y ademas contrOu~ en dos ~1e-ntes al défiot m 
cuenta corr1en!e por ei 1ncr!"rr,e"'f"'::c Ce :a~ 1mportJ:C10"le"S ,, pN i.J re-o-atnac1.:-rr de t-~ef>ocs 1 ~ago de pat~!~'> 

anual. mud11' ma,·o~ QJ~ (". r.t~c ce i.:!o;;. e1.p-or:.i.:10~~ l 5"." pcv cit'ntü 10 Cud.: prc-..,oc:i U:'"l üe~iett arn~!1.:-. que tue ei faClor mas 
1m:>0r1arite para co~h9~:.r ta tr~~.J ecte-rn.l. Cut" .l.;'"' • .aov d Lol ca,.ja ce-i ~.i.~! de IJ ba\a-i:a ae ser·Y"ocs a~p/10 el oeficit 
de la cuenta corr1~te q .... e e-n ~ 9 .. = reore-sM:a:::.a el 5 p0r ciM!c de-! procuc::i ~:.Jaooti pvr IJ cual en agost= óe i 976 f!"i peso 
se deva!uo con r~c a· 00ia~ d~~ de 2:: af>Q-, de manTl!!"ne! u"'. t:;>v óe G:1~1:i nornina. f11:; 

Es:o tarnb·~ ~e r~~J. t'4 e< c:.e-flci~:e de a~ura ce ~.l t"-CCr"ic .. --r..J. l.a c~.i~ca 3 mucs.!ra come a part;r oe ?971 est~ comaenz.J 
u!\d fase as.ce-noen!". C~t<'.:- pr•ncyaL'"!ie-:<~e a' ~·"l.!~·s.-.o a~ ~.is ~1..b0rta~ .. :ir·e""S ( ·,. a tJ d;$1"'11nuc>0., de La evoíuoon óe ta 
econom¡,,l). ei coef.ci~!" oe ·~;>cr:.ac•one-s tam.::"e-'1 con~ra:>uye con el ai:a oe-: coe-f,cier.t~ de a.pf!"f'!ura E~ ae des.:ac..ir que el 
~-e: dd coef<•en.!e e~ f!"a.;>..:>r:ac .. 0n~ e-s s.i~pr~ r:'lMor a: de 1m-pc.rta::~ .l pesa.r ~ m.Jt"O:t dltl.3m,.s.:no óe 1.1-s e~aoones 
en la decad.a de los st'!~,~a ~!o a!r:t>u<bée a LJ. ,,a meno-,:..naja es!ru...'"tJ a oe ~ tnOuS!na 
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02. Et seo:enio 1976 - 1982. 

Al darse el relevo de adm1mstraoones. la economia y ef sector manufacturero continuaban con su tende'noa decre(Jente. la 
devaluaoón y su consecuente impado inftacionano. así como el des.equ1hono fiscal y d externo. fueron los problemas mas 
Vl>ibles a los que se enfrentaba el nuevo gobierno. se habían agudizado los problemas de 1ntegraoon 1ndustnal (crec1m1ento 
de m ). N igual que en el penodo antenor. se estableció un programa de a1uste de cone onodoxo. con miras a corregir los 
desequilibrios de la economia''· Sin embargo ante el boom petrolero estas medidas se rela¡aron. en el se..enio las 
e.xportaCJone-s totales creoeron a un promedio anual ef 42 4 por ciento. m1entr as que las ex.portaoones de petroleo audo 
pasaron de 557 millones de dólares en 1976 a t 5 623 millones de dolares en t962. las cuales representaban el 74 por 
oento de las ventas totales de mercancias al eJ'tenor 

Ante e-1 ~acular creom1ento de la5 exportaoone-s petroleras s.e abno la pos.sb1hdad de remontar la desacel~aoón 
presentada desM 1973. a>i que se sonó el gasto publico y pnnopalmente la onv...,.s.on pubhca como el pnnopal motor de la 
adrvidad económica. ya que la 1nvers.tón prrvada presentó una nue-... a d1smmuoon en s.u ntmo de creomtento (ver cuadro 14). 
mientras que la 1ndustna de la transformaoon continua como el se-ctor mas d1nam1co (ver gr afie a 4) 

c~orc, • ., 

TASA DE CRECNENTO DE LAS VARIABLES MACRO DE LA MANUFACTURA 

CONCEPTO Hl70 1975 1975 1981 1970 1981 
PrOóucclOn Bruta 6 82 6 92 6 88 
Oenlanaa 1n1erm&dia 7 6i 7 7-:! 7 67 
Demanda F1f"\at 6 65 7 79 7 ~7 

Cof\Sumo Total 6 05 6H 6 :;:e 
Con.$urn:.> Publico 17 00 • 03 9 7A 
Consurn:> Pr1vado 5 87 6 ~=- 6 2~ 
FBJo<F !i s.c 1048 10 19 
Varaac.on oe E•1~1eonc.as 10 .28 16 23 ,3 •8 
l~rtaCIOf\e$ 7 69 ,3 47 10 81 
E.ll-POnélCJOne5' , ~7 7 34 • &e 

o 73 5 ., 3 :;>6 

Ante esta espeoal situaoon se intento 
planear las lin~as del aeom1ento 
econom•co. par a e"Vrtar y soluoonar 
las 1ncongruenoas sectoriales de la 
e-conom1a. motrvo por et rual se 
implemento el Plan Nacional de 
Desa'rollo Industrial (PNDI) 1979 -
1 962. ei cual toe-ne la vinud de ser el 
primer intento real de ~antficar el 
destino de la economia sobre la base 
de metas estab1ecidas y directnces 
ciaras. sm embarga este no tue más 
Que un simple intento nue-.·a~te. 

oue tallaba ya oue no atacaba los 

s:....,r11e E1a:io .. ~o c:on o..tM a.. c~o ...,, 2 o.. • ...,., "t•º'ª''°' problemas estrudurai~ de ra1z Los 
ObJe!"'OS del PNDI eran reonenta' la 

producoon haoa bienes de cons.umo bas..ico. sustento real de una remu~aoon adecuada del trabaJC. desarrollar ramas de 
alta produdMdad. capaces de exportar y s.ustrtu1r ~nen:emente tmportaoone-s. u¡teg!'a~ meyor l.a estruci:ura andustnal para 
apro ... ·ec:har en mayor medida los recursos naturale-s del pa1s ). para de-sarrQllar ramJ~ como las produdoras de maqu1nana y 
eq:;1po. descon{entrar te-rrrtonalmt"nte la aC11"°K!ad t"ConomJCa. or1~tando las 1rt.-efs.tones hacia las costJs. las fronteras y otras 
localidades Que puedan con ... -e-rt1rse en opoone""S ".,able-s a lo~ grd!'\Ces ceritros 1nd~rr1ales aei pars. e-qui!1br4r las est?"ueluras 
de1 mercado. atacando las t"1l0enci..J~ a la concentraoon ohg0pol1ca e-n las lfldvstnas mas dinamicas y art1cui.lndo a la grari 
t"mpres.i con la mediana y la PeQ<Jffia l Br.r an. 1992 14 31 

$1;, embargo tvdJ lo antet1.:>' !a.Ol.J tu~o:"l bue-nos prop-v'!>lt:'~. !a n."et"'><C'~ pubka no a!a;:o los pur.tos propuestos. no logro 
1nte-gra• la e-cono~1a. al con:rar1c St.' p:ob"lcL•.ron las d~g...ia.1Ca.1e-> ~1..1s!eite-s y po~ .:or.<>9u1en:e s.ig~on las pres;one-s 
sob?e ei e~f'l'•or ~Muer.a. 1991 751 Uno ce lo~ ,.,~t~~men:cs q.;~ s.e 1.:t11,:a~c., p.l'd aica~.:.i~ :..,~metas propuestas tue ia 
lobera!iiaoon comet"oa.! {""StC a~nado a! tipo de ca~t--·o Q~ co7itt.'1uO ~:~ic Cl~spu~ ~ :.a de-.a1uaoon. des.prote<J'C algunas 
ramas 1néustnale-s te cual re-a~o C'f"l mayor~ P'~-:>~~ e1..1ern.as l.Js r~;'.'.'oria.:100~ CTeo~or. 4 ~ ! S per DeOto e1"'l pr~10 

anual ~· ~ c~fioeite des: C"e-GO S 41 por oer.t::i ~ D!OMe'CiD ca~a: 3;:.,o d~ c,e1.et11~ 1r"lpor..a.:...:.·"~ de las cual~ p.ar.i 1980 
et Sé l por Oef'l:o re-ore-sentat.ar-- compras oe ta nd..:st·ia r;-.a.n..:fac¡:u~e-ra La 1n.~Sio·"l h3.::,J ~fina· e~! ~·~····he s.e m::ia.fs(O a 
favor de se<iores d'!' t>tene-s ne come"c1a!1•~ e- lfl\~s.i,_•r. es;i.~c.;:a!1.a 1 Mue-r:.! l 99 ! 76 

Conhnuaron ausentes las pott1:as CC.."\d•oona~as. e-1 to~!~ a ~ a::J;:o!dc'o"' e lf"i~ ... ·acior. ~ !~now9.a. e: pr~o,.. . .ir a IJ:s 
empresas para tD9rar ruveíes de ek~ia aoe<uac.i. en cua~:o ;s ca.lle.a~ 1 pre-cio. se oes;>erdtCtO lflC'etb~" :a entrad.a de 
dr.is.as por concepto de ~x.,...~ac~. tanto ~ lrr'"~.a~ co.~ en ~ pa~:i de U'"'\a deuaa oeoetite E! lf\CT~O dd 
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gasto gubernamental en este período provoco que esta aeoera 20 1 por coento en promedio anual. en 1970 la deuda publica 
externa representaba el t t.9 por Ciento del PIB. para 1981era23 6 por ciento del produclo 

El aecim1ento que se genero a pariir del 
boom petrolero, prolOCó una atteraoón en 
la estructura de la manulactura. tomaron 
mayor part1apaoón la rama re!aoonada 
con ~ petróleo. mientras que las. ramas. de 
la industria pesada incrementaron su 
pal11opaoón en el produClo. a pesar de 
esto no se corrigió ef problema de 
integraoón. ya que continuaba la 
dependenoa de las ímportaoones de 
bienes de capital para t 980 año en que 
alcanza la part1Ctpaoon mas atta en t:l 
producto por parle de los productos 
metálicos. maquinaria y equipo, lao;, 

1mportaoones de b1e-nes de capaar 
representaron 56 9 por oento del total oe 
las compras al ex1er1or 

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO MANUFACTURERO 

Productos allrnenbc10~. bebidas y tabacos 

Te•t>lles. prendas de vesbr e nóustraas del 
cuero 
lncJustuas oe &di rnaoera y i;:w-Odvctos óe 

madera 

Papel produc10S del papel. tO"p'enta y 
eo.toriaies 

Sustanc,as QUtrncas. oenvac>os del petTOteo. 
productos oe caucho.,. p¡,ast>cos 

PrOdvctos oe n-.neralie's no rneta•cos. 

1970 1916 1978 1980 1982 

27 92 25 23 2541 23 58 24.82 

14 75 1311 13 42 12 •2 11 94 

3 43 3.19 3 43 3 32 327 

540 5 17 517 5 16 5 25 

175.2 2091 18_4.C 21_6~-· 2295 

,uceptuanoo c>erh·aoos oe1 petroe? y_~~ 5 79 5.90 5 77 5 65 5 48 
!~.~~s mi!'tati~~-~~!?__!. ______ _::5:..:5=-7'---=5::.::•-:.::.o ·- 6 20 - · 5.&c-·-5_-,-3-

A pesar de los esfuerzos realizados por el Proouctos 1T1etaiicos. rna~rLa Y &QUIPC> 

gobierno para canalizar recursos al sector ...:0:..~:..•;...•:....•nc>u=:..n:..'.;:ª.:.5_ma....:..""'....:..•:..c:..1UT-e_r.;.•.;.• ______ ,;_;_n:__;1...:6::..':........:..1.:6".:__,:..4.;..;.1_..;1_«~ 

1790 1949 2053 2120 1972 

produc11".ro. la inversion pút>hca cre-oo ffi 

promedio 30 37 por oento de 1976 o 
1979. sm embargo todos estos recurws no ~ canalizaron etloenternente debldv a que la gran mayoría 
rmportaoone-s. debido a la d1s.rmnucion de las barre-ras comerc1a!es qu-e se pr~to durante este sexenio 

!>" destino a 

Es de resaltar como a pesar df'I importante crec1m1ento de las e..;>ortaoooes petroleras y de entradas de dMsas q~ estas 
repr~taban no s.e logro ei1m1n.ir la depende-noa. al contraoo esta se protund1zo. e:osten vanas causa!es la falta de una 
pol1t1ca industnal adecuada para la cana!1zaoon de recursos y el problema que genera la dependenaa dd cr~iento 
economico de bienes no reno...-a~es conocido ~ la literatura econom1ca como enlermed.J.7 fh:h'J.'ldes...J>·-~ Esta ei.penencia 
otorga un panorama pe-quf!"ño en si de lo que se puffie pre-se-ntar si ~amente se ~sa en ex.portar s.m arreglar d probJerna 
de la e-s;tructura produe11-.a:· 

Haoa d final de-! se>..en10 te!"'emos una 1ndustr1a e-n peores cond100~ que en 1970, y con un proceso de desperd100 de 
recursos y tiempo 1mpre~onan1e. )" aun ma.o;,, <on una de-pen<lenoa finanoer a mayor debtdo a ta desatenoon det dcfiat tiscal y 
del defiCJt en cuenta corriente. este uttimo COt"'lsecut"Oc.a de un mal manqo de La poLtJ.Cd economKa. a.si como d~ la ausenoa de 
medidas 1mpor1a!'l!es ;-.. r a ten~ una ~on.J-m.a meno~ tr ag1! Par .i 1 98.2 la CO)'llntur a 1nternaoonaJ provoeo ei estalitóo de La 
Cf!SIS 1nm1nente d~aluaoon. 1"'lftaclon. re-ces.i.on ,- un,:;s. compromiso~ f..'1.ln-c~cs anisirncs 

E. CONO.USIONES. 

El proce-so óe mau~tnai,zaC1~n oue se 1ie\.'O d cat>o en nue-snc pa:s de 19.:0 a 1970 Sto puede c.a.Lficar óe poco CXItoso e 
mefioente. deb1d~ a :a fo:ma e-n q~ ~ conduJO di.eha 10dr...>S!nahzacl0n. La aplKactOf'l de las poht><.as econvmtca!i. no fue La 
adecuada. falto coord:naoon ) u:-ia ~1ti,:a tf')oj<JStr~a! e-ri torm.a.. lo cual denvo en una indus:na poco artJCUL.act.¡ entre ei!a y con 
ei' resto de la e-c:onom-.a. esto !>.e ~r3:-istc.rmo e'!'1 d~d•Cte ~ cJrwrs.a.~ . ., t~ asz com~ en tra9ll.iaad de L.l C"(Or'\Of'Tlla ante 
embates externos 

!"• 1~ rntcnr .. :..JJo.J h1.!..-nJc~.t ~ n r1o1. u: .& '-i"JC cJ .au.,. ........ h ~- '-'"f"""n....._•••x-t Je b-tc-nc • ...k h..~· '"'"'"tc·1uJ.p J.:- ,.¿).,K a...'Tc·.,_.....,.j., c-n e-! ~J 
~.u-•• nc-nJc ~ Ji.mmuu: :e,¡ ,mi,j'<-tltn~....J Jc- ¡,_ t~- .. ~'.in-"'-rcuhl""• Je- tn.ll\"-l'f ,..,¡..~, .&J.:n.¡:--1-:;. f""' ~. iJ.i..· l.1 •rn·ca..K:....n Jd tlf'W.• Je 
c.amb.- •. pu.i. un mc,.•t J\•.i.rr•.!.i•·.Jii tc-m.i. c<>n .. u!tc-..< t •'f.kT1 

~ p,,f lJo p.an1culanJ.1..! ,j.;:j !'f•o(C"-• .Je c-nU-rn"><·J.,.._j t.....:C.&n..J.c.,,_, l! C°"f"-C1r-to Je .a.f"l~A"U e~ rn.iu-<~J. i'°"'-"\'"ft en j.."C"11C"T..J c~U rrc-rn......a l"• rartt 
Jt· !Jo h.zr-. ).fC°'l" l.i\.J<" M° .,_Hnf"fl-<.' f""~U e! f"C""n< .J. l ~ <):f':. - 1 <)'}"") 
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El desarrollo def modelo de SI adoleoo de senS1b1iidad en et mane¡o de la poht1ca econom1ca. por e¡emplo en el mane¡o del tipo 
de cambio, durante el periodo 1940 - 1958 en que existía una atta etast1odad ingreso de la demanda de 1mportaoones y una 
devaluación no me¡oraba la proteccion a la mdustna. se de-,;aluo dos veces; m•entras que en el periodo 1959 - 1970 en el que 
5"" requena un a1uste en los preaos refatrvos a favor de la inaustria nacional. d tipo de cambio nommat permaneoo fi10. La 
polrt1ca fiscal por el lado del gasto se a1uS10 a las nec=dades del proceso de industnal1Zac1on. creando expectativas de altas 
gananoas. así como ef1m1nando cue.flos de botella en 1nfraestruC1ura y asumiendo el papel de produdor en casos en el que la 
inversión prrvada no cubría algun sector; sm embargo por el lado de los ingresos hizo tatta un a1uste en d camino tendiente a 
autofinanciar el creciente nivel del gasto, esto era poS1ble dado el entorno de creom1ento del ingreso y de las ganancias que 
ex.istia en la economia. sm duda la exención de 1mpu"5tos tue un instrumento 1mportan1e para la promooón de la 1nverSJón, 
pero esta pudo tener nrveles y duración menor. una menor d!SCTf"C1onalidad e-n la exe-noon de impuestos. para evi-tar que ef 
defiot fiscal se drspar ar a 

Para 1nduor un nrvel de calidad en los productos que se sust1tu1an. as.i como la con~uente reducoon de preoos. era 
necesario que la apl1caoon de las poht1Cas comeroal y tributaria fueran cond,oonadas al cumphmiento de metas 
preestableodas estandares de calidad. preoo ~· algunas metas de exportaoon. esto 1mphcd unas instrtuCtones con atta 
m1erenc1a y respeto para la correcta aphcaoon de ~te s.zstema (tal vez demas.oado pe-d1r para la burocraoa mexicana). de esta 
forma se influye en la organizaoon industrial y se actua en la mod1ficaoon de 1-.Js macrofundamentos de la mdustna naoonal 

Estas polrt1cas cond1oonadas no solo pod1an y deb1an alentar la 1nnovaoon. tamb1en se debian encargar ~ acicatear la 
compelenoa entre las empresas {naoonale-s o e.xtran1erac;,) tralando de Que estas fueran e'! catalizador de me.1ores produc.1os, 
de una mayor productr.idad y tratar de onllar1os a la producoon de los bienes de mayor ,,,alor agregado y de mayores efectos 
mult1pltcadores e-n la economia 

Para lograr una mayor int~raoon de la 1ndustr1a m general se tendría que hab~ comenzado la sustrtuoon de b•enes 
mtermedros )' de mve-rsión caSJ a la par de la de bienes de consumo no dur ade-ro. con un p:an de aSJm1taoon e mnovaoón 
tecnolog1ca adecuada con miras a desarrollar d av·ance en es1a rama 1ndt"Pend1e-ntem~··r1te de1 desarrojlo que se pr~tara en 
~ e•tran¡e-ro En poca~ palabras se requeria de una verdaderJ polit1ca 1nd"..Jstna! Qu~ se compl~mentara con la pofrtJCa 
macroeconom1ca 

E! manfJo de la pol1t1C.d come-roar tampoco tue muy afo."'1unado. durante 1a 1nch:s~riahzaoon honzonta\ cumplto con el comettdo 
de ale'1tar la tormaoon de productos de faol elaboraoon. pt'fo es!a desput""S de 19$0 tue e•cesh-a y deb10 onen1arse a 
prote-ger las :naustrias producioras. de insumos)" btenes de proa>Jcoon. cu~t.on Que nunca s.e cumpl10 cabalmente. la raptdez 
con la Que se comenzara sus!1tu11 ~ re-s10 de k>s bienes es bas.!an:e 1mpor1a~te por e-1 proce-<,.e ou~ debe cumplir para madurar 
y lograr funcionar eficientemente-

A.rite la aust"f'lc:a oe las polrt1.:::as an!es ~alaoas lo Q>Je' tenemos para 1970 ~ una 1njus.1r1a con algunas cadenas de 
p~oaucoori mte-gradas. pe-ro en generar con una 1nte-grJ-::1on que n.J '°9rol ei1:'T).nJr :a óepen.jenc1a oe las rmportaoones de 
bie-:ies oe capi?at e insumos. r· peor aun oe la ataau!"a a ta 1e-cnol.::i.g1a toranea que g~J ~or ca;>aodad de absorct0n ~ 
mano de o~ra. 10 cual tiene sus repercvs.to~ en ta a~tr1bu-::1on O'!'"i 1ngreso A.s. m1s......,.c h110 fana una r"9ulaoon mas estnc:a 
con !J 1n-.·~s.ion e.ctraniera d:'f'd.J;, bus..::anoo Q'Je no coo~aran con "" 1ncrem~!o Oel óehc:! !""f1 la cuenta c:Yr1ente. y en la 
1im1tac1c·n Ce Las a~eas de aco:>""l 

Las las.as oe cre-c1"rl1~10 que se pr~entaron ~, qve s:n Cu~a prcv·cl(aro"i q,,.e una pari:e de {.J ;;.cblao0<"'1 me.1.;(ana ~orara. no 
t:>gra:o"l te-n~ ur.a atta 1n!et"'"1'10a en s.e-ctores Jfilpor1ante-s. ·~ c.t~xtad8'..t a ia ve:. C"'! sector ag:•opeo..::L.Jrio y ~ ertract.rvo por 
e¡empio. as. como tos agente"S o...ie- s.e ,je-sempeñan t"f"• e-stos ~ore-e; 

La ~·uaclor. en la de-::adJ de los se:~:a f-...te cr11Ka p.ard i...! andus,tr.a ma.,..t."aC!ure-ra ya qu-e la C1n.J:!il·;;:a economrea s.e b..!sa en ta. 
e.-:pa~s.;ori de la d~ª"'ªª por p.r1e oe-: 90b1~n.J. mi~trJs Sig~ hao~o fa!'!:..t 1~ ~•P.l'1~C.'"; Ce la cap.aoca::: proa.uct'•d e"'I 

sectores C1.J.··~ y cue Oe'CH' ce-1 d¡Y'Ste en la C:s!rb.;~l.:>n de' tng.-eso ) lJ reaClr•aocn de- s.ec?::-r p·1~Jr1;;.; M:e C"S?ac; fallds m ta 
ofMa la brecnd e..-:.~na conti. .... vaba aie-qet"n~~e w ~·p.a.:"'s.ior: ;.., ~r ~ proce·s.:) d~ e..pan~~ oe 1.as expor:aoones 
me:ucanas en ld se-g:~ .. maa. Da~e de-! o~en;c. e-s:c no 1-,:.g~c tlls..ct."t"!' ios re:agc""S no at"1lé,..oc-s en tecno~i..1. ea.JC.loon y 
drstnbuCJO!"l d~ ingreso. Jo Cl..óa~ r.n~J.ca un ~~1~te ~-so ce l.ls dMs..JS ~arus. C'f'!. parte por la de\.Kla contraie.a en tas 
tas.es antenO'!!"S 0-Jtan:e esta ~a.::.J se ~d>e""Of"· ak}uf'\OS ~"TbentO"S ga.naoos C'1""'! el proceso de il"lCk1stn.ahzaoon 
aocompleto. por lo rua! par a ~ 9.E 2 C'..-..lnOc se prese""n!a ta cns:-> iam.a~a ee La ~- LJ tneustr<0 prt"'Se'Mtab.a un estado 
detenorao.o en re-Lac:-o:. co~ ~ c;..;e presei~a::i.a er. 19:"0 
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No se debe establecer de fado que ef modelo de creom1ento por sust1tuoon de 1mportaoones sea ineficiente y que atenta 
contra la generación de plantas productrvas sanas. es la forma de aphcaoon de las lineas rectoras def mode1o lo que atte-ra los 
resultados obtemdos. SI no tuvo una industria integrada. innovadora y con produdos de calidad fue debido a la tatta de 
coordinación entre las políticas económicas estableodds. a la ausencia de un ambiente de competencia. que e-r a posible que se 
generase a pesar de la estructura de proteccion comeroal Que e.ust1a 

Es decir. gran parte de las polit1cas no fallaron porque fueran malas en si. smo por la forma en que se aplicaron. la devaluaoon 
de 1976. la crisis de 1982 son solo la consecuencia de las defioencias en el proceso de 1ndustnahzaoón, que generó una 
industria sm motor. que funoonaba y sobrevrvia graoa.s a faC1ores externos (finanoam1ento externo}. el crecimiento careoa de 
un factor endógeno estable: las ramas que crean productos para hacer productos. las ramas que producen la tecnología. la 
industria pesada. 
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Capitulo 11 

Una Alternativa de Crecimiento, El 
Modelo de Industrialización 
Orientada a la Exportación. 



UNA ALTERNATIVA DE CREOMIENTD, El MODELO DE INDUSTRIAUZAOÓN ORIENTADA A LA ExPORTACJÓN. 

A. W S...SES DEL MODELO ALTERNATIVO. 

1982. es el año que marca el romp•m•ento definrt1vo de la apl•cac1on de las polrt1Cas económicas del modelo de 151'. En este 
año los factores exiernos fueron los detor.antes de una cnsis que se hab1a aplazado por factores también e•ógenos ya 
menoonados. la cnsis llamada de la deuda es solo la expresion de los problemas de la estructura productJVa de nuestro país. 
esta no fue causada por 1nsotvenoa o taha de liquidez. s.mo por e4 mal mane,o de la pohtica e-conomica y la ausencia de 
algunas acciones e instrumentos durante las ut!1mas 4 de-cadas (•1er capitulo anteflor). y que se hicieron más evidentes 
durante el auge petrolero 

Los detonantes de la crisis.:-. t'l incremento de la tasa de interes intemaoonal. la ausenoa de nuevos prestamos para pagar la 
deuda y la ba¡a en e.J preoo del petroleo crudo. maruataron la econom1a naoonal ya que cortaron los hilos que manten1an ef 
creom1ento de los setenta ef finanoam1ento erterno'. sm ef cual no era posible mantener ef cream1ento dado ef défiot externo 
que se configuro. lo antenor provoco que la cnsis que se presentaba terna que ser resuella con medtdas diferentes a las 
tomadas en t 976 ·- 1978. el endeudam•ento en que se mcurno de¡aba pocos grados de hber1ad para salir del problema 

En la escena mundial la f'COnomia atravesaba por un nue./O fenomeno econom•co la comb1naoon de reces.ion e inftaoon. lo 
que tue denominado estanflaoon. la crisis en la que ~ encontraban los paises desarrollados hm1to d acceso a recursos 
financieros. ademas de que estos se encareoeron y ~e-varan el costo de( SefVIC•o de la deuda Detras de estos 
acontec1m1entos se encuentra la toma de dt~·os,,ones en cuanto ta poht1ca e-c:onom1ca en Es1ados Unidos. ruando se d"'JO de 
lado la llamada "d•plomaoa del dolar" (Ta.·ares. 1999¡ una de las med•das fue el alza de la tasa de mteres lo que 
desencadeno seoas consecuenoas a los paises attamente endeudados y cierta turbulenoa ftna.noera y economica en e! amb1to 
mund.al Nuestro país despues del proceso de endeudam•ento de la decada anter•or fue uno de los mas afectados. esto 
e"\ide-noo t"i problema interno. ya que al no e..l..1St1r finanoam1ento t!xte-rno. ei creom1ento se treno y puso en relteVe las 
carMc1as de-/ proce-so de mdustnal1zaoon por SI. desgrac1adame-nte estas carencias ne tueron apreoadas por todos las 
analistas 

La crisis aunque dolores.a pre-sentaba oportunidadt:"s pa~a r-.ac~ ajuSt~ a •o~ errores cometidos)' retomar ei crec1m1ento con 
una e-stra:e-g1a mas acabada e integral. tratar de da,. re-s.;:>ue~!a a los des.eQu;.hbrios señaiaaos en e-f capitulo antenor y 
cont1'1UJf con una pal;tica de 1ndustnal1zac1on tMd1er'lte a 1nteg·a· mas la e-conom1a y a ei1m.nar los cuelios de botella que 
krntan la h"or.1f'fa de CTt"C1m1ento Para lo antenor s~ ti~~ Qu~ parw d~ un d1agncst1Co adecuado de otra forma cualqUJer 
acc10n Se"!d nul1kaca por los desequ1\1br1os no a!er101a0s 

La rt""spuesta dei oob1e-rno tue trata· de estab1l1.:ar la e<onomia pa•a retoma~ d cre-c1m1ento. para Jo cual se puSieron en 
marcria dos progr;mas El Programa lrvned:ato de Re-ord~ac·:,r, Econom1C4 iPiRE 1 y posteriormente el P'.an Naoonal de 
Des.arro!lc i9E3 1987 (P1~DJ. en les cuales Y- estabk·oa ~üs 1.nearnie-n!os a se-g~.r a par-:1~ d~ cotap~ de 1982 

Ei PiRE ~ put"de resum1~ como "'ta eI.pücrtaoon de lJ Cartd .:le 1 . .,:~c10f' paC1ai:!J con t"'1 Fono::· Monetar1c lnteTnaoonal (FMl) 
~ 19S.? los prrn,:fpJle-s ob1etf\.·os d~ progra-na ~~ la c0;1tracc10~ d~ pro·c~ 1~f..l(1c.r.3rtv. ta dr">i-n.nuoon del defic1t 
pre-supue-s!a!. la corrC"\:cion oe-: Ces.eQudónc e~e-rnc y IJ VC!t""(ClC·~ oe lJ. p<..i'1ta prC>ductr..J y~ e-mDt<:"C Mediante e-! control de 
ta1es deseou1bbr1os se pre:endt."'fl cre:ir ta~ conc.cione-s para IJ re.a.,udac,on de- u.., pr;xe-s.:i de cre'C1rnre-n:::. .luto sostenido" 
(Gullieri. A 19S5.i 

En~ Pt'D se hace e.1;>l1..:-1!c uno ce los pro!>l~.a ~!rv'-lura1 e-e~ ~onor.i • .a. pero n.o t"'S ta'"' f.¡ol entenOe"" c:.;.a! e-s ei probl~ 
estructwr al par a t'i 9o~ernc Ante t:S!o ~ ~lan co~o las prl!":rpa.l~ defic1enoas a desequt1•bnos de-! aparato productrvo y 
d1s!nbu!;vo. escas.e: tle d: .. isas. y df!'S.t-;...ialc!JC!"S en l.a C:S.:r~J.Cion dt' le~ ~oos del desar-roJio (PND. 1953). Y al rrusmo 
tiempo plantea scWuc10~ oue ne pas.aron oe Se"!' Si.mpt~ r'1orKa 

'f·n l'l-C:.c1on lJ1 fi:ni.i .Jc ~ (,U"-.lJt i"1tln ...... , •·"'~<i 1 \ll ... j'-.t<· .... h < .. r ... ~.;,,c, d rnnC'r,..,,J,i !tnd.t.·I trt<•,.k·j.1.Jt.. ~f.U.-r-J.iu.:.1.,. 

cm.11n.d.1.• Jc. ~..ch..i. 1.·.1.r'!.io "'C rcL.1 .. 1<~ <•.., l1 .... ,..., j"t tr• .,,. '''· i" 't ;., .. ...,...! i• .... t .. .L..1o•fl .:k l.¿1 r-,.t.tio..~ .J<' ~j a..c J.& c-n 19&.: 

; ~ •• !'<" j"n:~cn.Jc hJ1(C"f un .ari..t..lio.o C'1.!"J.-,.t1~.· J, ¡_.. .:.n•1• .. -. ,..,.,an'••" c-o.i..k·n.c°"' c-1Tlt"1-tk.l. ~·•t.t ....... w:-nu .. .Je rctcrc.ncu J'U.l c:J fm..&J e 

lOKHl ... k d.Jfc-trn1c-• m..-.!ci< .. .Je Cf(-(U'nter.h· f'•I• uf' .¡.o__,._,,l.• ,- ~·hl•t~.a(rtotl m.-. .. fttutu~ et" Kc"' ''?fiS, .. c•u.Jk-n ~198S .. fJuc~ 
1?91 
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Lo que subs.tshó a lo largo del seJ(emo def presidente De Id Madnd tue una p0ht1ca económica encaminada a cumplir con el 
pago del servioo de la deud.l, y las lineas que se siguieron fue la contracoon dt'"I gasto publico. la devaluaoon y el a1uste 
salarial. todo esto para permitir el creom1ento de las e.rponaoones y aSI cubrir las obhgaoones ñnanc1et""aS con los acreedores 

Por lo antenor se puede estable-cer un penodo de aproximadamente sets años en el cual no existe una poht1ca econom1ca que 
establezca el rumbo haoa d crecimiento. y lo que se pr~to fue un penodo de inestab1hdad y baJO o nulo creom1ento, 
analicemos un poco más a fondo 

Al. Elpenodode1rans1oon T95Z - 1955 

Como se apuntaba en este periodo e..:1st10 una d1snunuoón del gasto con miras a contraer la e-conomia. a disminuir los 
requerimientos de recursos externos. es deor menos 1mportaoones. ~nos defiot comeroal. y supuestamente menor defic1t 
fiscal. S., procedió a la hberaJ¡zaoon de precios. de la tasa de interes y al control de los salanos para tratar de incentJYar la 
actMdad económica. se ongsno una r aoonal1zaoon ·; fle.I.Jbihzación de la poht1ca protecoon1sta y a1ustes del trpo de cambio 
para alentar las exportaoones y d1s.m1nuir el defiCJt comeroal y estabiecer el creom1ento de !a econom1a sobre la base del 
mercado externo (Huerta. 199t 128 -· t29). nuestro pars pasa de ser un rmportador de caprtales a un exportador neto ele 
caprtales de 1 982 a 198 7 

Durante el sexenio la econom1a creoo en promedio cada año O 18 por ciento. que comparandolo con el promedio de 6.04 dei 
sexenio es demasiado pobre e insuficiente para cubrir las carenoas de la econom1a naoonal. es deor. se sacrifico e 
crecimiento y la atenoon a fos problemas. de fondo de la econom1a con miras a cubrir las obhgaoone-s finanoeras 

La contracción del mercado in1erno y las devaluaciones de1 tipo de cambio nommal. provocaron una deprecación real del tipo 
de cambio, lo cual perm1t10 un notable incremento de las e~naoones y una dism1nuoon de las importaciones. de esta 
manera se configuro un superaVlt come·roal acumulado de 50 t mil m'llones de clolares de 1982 a t 987. que cubrían en parle 
el servicio de la deuda ,,.1erna. la cual. acumulada alcanzo los 8 t 5 m,1 mrllones de clolares en el mismo penoclo (Dussef. 
1997: cuadro 3) 

El d1namrsmo ele las e•portaC1ones fue no1able. es:as Cie<:reron 6 8 por crento en prome<l10 calla año ele 1982 a 1984, para 
clespues contraerse en 1985 y 1986 (sin que se prese-nte defrcrt comercral\ y retomar el crecrm•ento en t988. año en que 
crecieron 26 S por ciento, pero este dinamismo no logro rnfluir en d resto de la econom1a que permaneoó depnmida. satvo la 
pequeña recup~acion de 1984 

El Sector Externo y la Llberalizaclón Comercial 
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Cabe resaltar que el comportamiento de las exponaoones totales se debe en gran pane a la evoluoon de las exportaoones 
manufadureras. las cuales creoeron en promedio cada año 26 9 por oento. la grafica 1 nos muestra como estas son las que 
determinan su creom1ento pero no a~ sus caldas. ya que las fases de descenso de las ~ortaoones totales ( 1986 
princrpalmente) las exportaoones manufactureras están creoendo 

La evolución de las e..a::portaoones (totales o de la manufadura) no e-s consf'Cuffioa de una mator productMdad o alcance de 
los productos me.ucanos. estas re-sponden al ajuste de preoos relativos que -:.e da por la devaluaoón del peso. la contracción 
def mercado interno y la d1s.mmuoon del s,alano rea!. este incremento de las ventas ex'ternas. y el superilvit comercial 
alcanzado. no se presentan e-n ef marco mas favorable para la econom~a. aue ~en un proceso de cre-om1ento sostenido, y no 
de freno y arranque o estancamiento como en e-1 que estuvo la e'(Onomia rne.ucana a k) largo dei primer se..:cerno de los 
octienta 

El anál1~s debe ir mas alla. la evotuoón de freno y arranque de la econom1a al1er a las bas~ de la misma. por Jo cual es 
importante analizar como evoluoono la estructura def otrora motor de la econom1a el sector manufacturero. cuestión que se 
analiza en el s.igu1ente capitulo 

La apl1caoon de las polrt.cas encaminadas. a cumplir con las. obligaoonf!"S finarK1er as ex'ternas conduJO a un escenario de 
volatilidad y ba10 creom1ento (ver grafica 2). la taha de la aphcaoon de una poht•ca economica para el creom1ento derfvó en 
senas perdidas para gran parte de la poblaoon (.,.er Guillen. H 1990¡. por lo cua! era nec~no establecer lineam•entos 
adecuados para el creCJmiento. en el sentido de cubrir las defioenoas. de la planta proouct1va. s.m embargo la percepción de 
una poht1ca economica para el creom1ento que se genero no fue preos.amente la adecuada para corre-gir los problemas. de 
fondo de la economia 

A.?. La "nue.-.1 "pr~tJ de creom,.,,,ro en 6rme f 19SS - 2íXJ(i/ 

Antes de analizar la propue-sta de creC1m1ento arternativa a! modelo de ISJ. se analizar a cuale-s fueron los puntos magros de 
dicho mode-lo y que se prf"tenden corregir con la nut""ia estrategia. segun la vers1on ofloal 

El analisis realizado por k>s encargados. de la poll?1ca en nuestro pars centra sus cnt1Cas en los pilares del modelo de 
crecimiento de las de-cadas post revoluoon· la pof1t1ca comeroa!. la .atta reguJaoon de la actMdad e<onormca. ta política 
oe-d1t1oa y mor1etana. y la 1n!ervenc1on estatal actrvJ en la ei:Onom1.:i. ya sea PO!' medio del gasto o como patron. ademas. de 
~a!ar la ~meficaoa .. de las exenc•one-s y subs.idios La md)'Or;a óe los puntos antes crtados ya tueron abordados en él 
cap1:ulo anteflor e-o donde se exphco las. pos.ibl~ solucion~ a los m1SfT\os. por lo cual no se cnt1cara nuf!'Vamente el anáhs.i:s 
he-cho A...,or a ampliemos un poco lo señalado por los d1ngen1~ 

Se seña:a que la prote-coon comeroal a la 1ndustna genera una te-naenoa ant¡exportadora oe 1.:1 ITTdu~tn.a .. porque etc-van el 
prei.:-10 d~ los btene-s, que sust:tuye-n 1mportac1one-5 Esto tom~ta que re-curs,os Que ~ de~tinar1an a producir bienes para 
e..1..portarlos se Oesy,en a 1a producoon para el me-rcaclo 1nt{"'fno, donde ios pt"e-ovs son mas al1os. deb•do a lo'S aranc~es 
Ademas. como re~l1ado de la protecoon. los e.APonadores se entrenta:'l a precios~ t!lsumos int~meoios mas atto~ que los 
inte-rnacionales )' de menor caliaa.cr ( Btanco. H 1 994 3 3 j 

Tamb1en se ie-s a:r10, .. r,.e a las barre"!' as come-roaies '!"i propicia~ tn:!.;c,!rias. poco com~titr • .as y de atta concer.traoon. se alterd 
lJ c:::~petenc1a que ge.rief..l produdos de ma,~~ cah~.ad )' ba;c-s. precios "'Las 1ndustr1..1s oli:]cip·.:;>iicas n.:: !ierten oue hacer trente 
a una intens.a competenoa óe calidad y preoo. no nec~Tan ITT~f't•r ~ te-cno1091a ni eri c.:iipac:tacoon ce ta t~za de trab.J.¡o 
tanto como las emprc-sas ut>teac!as en e-1 C.l1rar.~c Ei costo pa!a cual.Qui~ pais prct~•dc es un.3 :-:ienor tran-sf~enc~ de 
te-cno:og:a , o~ d:fus.-on de V'lnc. aC1ones. arr.b.ac, f"i.;entes de o !"Cl!T'Ut'"'1to ae ur..J: t""::c·n.Jrn.a ~ ( l~e--r. 3 5 1 

A1 m:s.:no t1ernpc· eus!i.? una am~i.a reg.;laoon de~ a~.r.iC:ad et:onorrHca -e1 9().t),""'no e-stabi~10 tOd·:- tipo de re-g~ ... daoone-s con 
el fin de Orstr1!>-.JC" p..r1e de las rentas econorru{as q:...ie g~..lb.3 La prct~oc.-, comf!"'"oJ.: e-r'. 10s me-rcadcs. k.Jl'!llstnc. se 
contro!aba la en~rada ) ~l:d.a Ce n~·cs cor.i~10.'.>res. ~ 1n(.,ó~a en con!!OtC'S 9f"!'1~J.i.:Jd:s ae ;:it~'Cl.os .,. se apJKaban 
regu!aoone-s res!r1ct:-.as e"11 ma~e·o.a de '-.,."C'1's.oor. e.a.t~an-!t""d a la preó?JCoon )" O•st.:-~c .. on de c~os p<Oóuctc-":i. . .J.SI co:-no a ta 
e1:plotac1on o~ o~:-s. recursos r..i:vra¡e-s fs!a S.;:ua(i.cof", pro.-occ c~e ~~ ~;:io-s q:..;e re-c1~ . .3.~ mucncs ">eCtor~ a tra•-es de 
la elevada protecoon comeroo1 se ne-.r.raJ.:a.ra cor. la eict>S.-.a reg.;i.lc...,.., qu-e"" les •m;>ono.i· (S..<>chcr. etª'· t9:i4 27) 

Et tmportante p.apd dei esta:>o cut>ner""'° hu«o~ en la produccoon en ""'-"10<es é.l;e<; ta""°"'" fue c~do. "La 
partt0pacion d.recia del gob~ en ~~s ac-.r~des ind;,,stnales del pa.,; p<0-.1XO que el s=0t ~r.a! resultara menos 
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competJtrvo y efioente. La naturaleza de las empresas pUbl1cas difiere de las empresas prrvaoas Cleb1do a que su ob1et1vo no se 
plantea en términos de efioenoa y ge-neraeior. CI~ utilidades .. (ldem· 31 J 

En este punto cabe hacer un alto y resaltar que afortunadamente la empresa pUbl1cd: y l,l prrvada difieren en su naturaleza. ya 
que la e.ustenoa ele las empresas paraestatales estimula el creom1ento del sector prrvado por medio de la ampliaoón def 
mercado interno y por tanto de las ganancias potenciales. y tamb1en se beneficia con insumos de ba10 costo El problema de 
las empresas paraestatales fue su admir11straoori y no >u exrstenoa. ya que estas debieron tener un meior maneio y evitar ser 
una carga para el presupuesto 

El otro punto clave en el desarrollo def modelo de 151 y at?amente criticada es :a aSJgnaoon de re-curws financieros de manera 
preferenoal al sector industrial Se señala que este esquema de finanoam1ento ta! vez no era ne-cesario. ya que la ev1denoa 
empinca muestra que "'no se presenta una correiaC1on estad1st1camente sigrnf1cat1w·a entre las d1V1S1ones industriales que 
recibteron los aed1tos mayore-s de la banca de desarrollo con aquellas en las cuales crec10 mas la producoón. las que 
generaron e! mayor empleo. que acumuiaron mayor caprtal y que lograron una ma)·or produdtv1dad"'. ¡ldem· 44) 

De manera s.imilar se trata de evidenoar que t""I gasto publico solo gent'f"o un amplio desequd1bno fiscal así como brotes 
inflaoonanos y l1m1taoón de la in·.¡ers,,on prrvaoa. los subs.dios alentaban la mefioenoa de las empresas ya que la transferenoa 
de recurs.os solo act"ntua la fa~a de 1ncentrvos a estadoos oe mayor calidad'-"" Jos productos (ldem· 36 - 41, Aspe, 1993· 
caprtulo 4) 

Estas criticas a la vez que reseñan ~ origen de los proble-rr.as (segun e-t pun!o de \.1sta oficial) e-.-idenoan e-1 camino que se 
seguiria en Jos años posteriores Cabe res<1ttar la v1SJon tar. corta Que se tiene de la problematica. ei desequ:hbrio externo es 
atnbuido a Ja tarta de exportaciones. el ende-ud.lm1~r.to a~ cons:ante incremf'"nto def gasto publKo al igual que la inflaoón. 
tambten es necesario señalar que los anaiiSJs se limitan a la decada de los s.etentd. periodo en el que se cometieron las tallas 
de poht1ca e<onomica mas marcadas. Jo que limita a la -..·ez e1 espectro de las conclu~ones ob!ffitdas 

A lo largo de esta pequffia re-.1s.ion de-t d1s.<ur5-0 d~ los enca~gados de hacer poht1ca economJCa en el pars. no se ha 
\.'.OCOntrado menc1on alguna de-1 proble-ma de cfer?a que acosa a !a e-conom.a naoonaJ 1 qu'! l1rn1ta las taSdS de creom1ento de 
la economía la taita de t"nCaCle-r.arn1en~os proauC11.-os hJc1.a adelante y naoa atras que requiere de 1mportaoones creoentes. 
esta s.rtuaoon se encuentra praC11(ame-nte detras de todos ios problemas de la e-conomia mexicana' 

Para 1988 que mtra e-n tunoor.es la nue'\.·a aelm1n1strac1ori ia concepoon oe ta ~tabd1dad era una pnondad para el sano 
desarrollo de 1.:t ~onom.J. de hecho desde fina!e-s d~ 195 7 comffiZO ef esfue-rlC por 01srrunuir lJ 1nflaoon con ef llamado 
PACTO. o a1us1e d~ corte hete-ro.::lo'o p.ra d.yn,n..;1r IJ ~p,~a! 1nf.ac1ona~1J (A..s.;>~. 1994). en "'1 sentido de que no "'5 posible 
establecer poli!icas econ.:>'T11cas aoe-cu.JjJ~ i t0ma• oeosion~ ffi am::)1~t~s de 1nce-n1ch.:mttre ¡(ordowa. 1991 J. Ja nueva 
plantdla e-stablecena una estrateg . .:S m.ls defin,ca p.l:-a intenta~ re:orr.,ar ei cre'{1m1ento 

As,j pu~. los p!ane4j, de estJbd.:acion s,ena.n los ad~uados )"id unrca at!e-rnJtr..-a (segun e! punto de ...,sta oficial!. para ehmrnar 
Jos d~u1l;br1os de ia e<0'10rtl1J. el de!ic1t comeroa!. e-1 óef1cit fisc.al , la a!'Ta f11f'!a(10.n' Por lo cual e-s. rn!'Ces.ino continuar y 
protundizar las meé•Cd'S de J¡:.iste 1n1c.J:das trm,:j,rn{"n!e p-c.~ l.l a:lm1n1s:rac1on a.n!e'!'lor, estas han reobtdo una vartedad de 
nombre-s pof1t1cas ce-t con>ens.o ae \\Js.h1ng!on. poi.tic.is ne-o!;~al~ pol:!1cas ce contracoo~. etc Pero ef concepto que aquí 
ut1li:are-mos S{"fa e-t de politicas ae a;us!~ e-s.Hvctura!· 

~entiende por a;us!e e-s:n.1C!ura! ~ cambio en !a u!ú.zao.:>.,.,, Ce lo~ tad:or~ d~ l.a p<oducnon. "° dond~ k> Qu'° vana ~ d 
produc:o f .. -.a:. e-s oen: c.irr:.!;i.J. la ~tructura ce- t.a economi..J ·~.J QJ!' a~ora se~ ca pnonCldd 14 producoon de otro tipo de 
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bienes. en r~aoon con los que se vernan produoendo. lo que aca s.e pretende analizar es como las políticas establecidas 
llevan a un a1uste estrudural 

Las poht1cas de a1uste mantienen teoncamente como motor d~ creom1ento e<onomico al s~or manufacturero. pero al sector 
manufadurero exportador. es10 con miras a a1ustar d deflot de cometc10 eX1et1or y crecer en torno al mercado externo, es 
decir. se tratara de cambiar la estructura produd1ya por medio de :as medidas. de a¡uste para tener una planta exportadora 
1mponante que pueda onsenarse efioentemente en el contexto ont..,-naC1ona! (Blanco. H 1994. Sánchez. e1 al. 1994) 

El planteamiento general parte de la nf'Cesirlad de una estabilidad macroeconom1ca como requisito 1nd1spensable para ej 

adecuado funcionamiento de la industria. por lo cual la estrat~1a s.e guia por tres lineas bas.icas: liberalización. desregulación 
y privatización' Todo lo contrario dei moddo antenor. ahora se busza que r-f estado intervenga lo menos posible en la 
econom1a, por ello es dave la desregulaoon para que los agentes economtCos tengan plena libertad de elección. la 
pnvat1zaoon es la base para no estorbar y liberar recursos para eJ capital prrvado ffi algunos sectores de la econom1a. dada la 
onefioenoa de las empresas paraestatales. (Aspe. 1993) 

Para asegurar una estabilidad plena se debe abatir la tnflaoon. por lo cual e-s ne-ces.ano restr1ng1r la e:xpan~on de la oferta 
monetaria y el gasto público para contraer la demanda y a! mismo tiempo d1srmnuir el defiot fiscal para mandar s.eñ.aJes 
adecuadas al me< cado (ldem. Cordoba. 1 991) 

El proceso de desregulaoon dd>e ser tal que p.,,-m~a la hbre acoon de los agentes. y un punto bas•co. que permrta la entrada 
de la invers,,ón ei:tran¡era directa (IED} para complementar a la 1nverSJon interna. as.1 como para tener acceso a Ja ternologia 
que estas empresas desarrollan. (Sanctiez. et al. t994. ~. 1993, Cordoba. t9911 y financiar el proceso de apertura 
comeroal 

La apertura com..,-oal es el punto nodal del nuevo modelo. esta irrad.a bondades en todos los aspeclos (según estos autores)· 
con la apertura se eliminan las restricoones. a las exportaciones. se ~1te la 1mportac1on de insumos di!" caJ1dad y ba10 preoo 
que estimulara Ja produC1n.1dad y las e:..s.portaoones mismas. esto conduce a la modernizaoon dei aparato productr•O. debido al 
libre acceso a la tecnologaa e:xtran¡era; la com~tenaa que 1mphca la aper1ura comercia~ prowocara una meior asignaoon de 
rf'(ursos al eliminar las. 1nefioenoas de la planta productwa. la aperturJ ~ 1mpresc1nd1ble para rec1b4:r un trato reciproco para 
las mercanc1as naocnales. y tamb1~ ayuda a la estabilidad pOf medio de ia d1srrunuoon de ta 1nftac1ón. ya que la 1mportaoón 
de b,ene-s fi1a un techo para la el~aoon de preoos de produC1os comerciables. '<f Id mayor ptodudrvidad generada tamb1en 
ayuda a d<srn•nu•r el •ncremento de los preoos (Sanchez. et al. t 994. Aspe. t 993. Coraoba 199t. W1U.amson. t 991 ¡ 

En el perooéo ( 1988 - 2000) el tipo de camb•O d~a ae se< un instrumento que •ncent•·.-a las expor1aciones. ahora el upo de 
cambio se utiliza como una ancla para la 1nfla.:1on. y Juega un pape{ preponderante en e! proc~ oe estatHJ1zaoon de la 
e-conomia, mas s.m embargo esto conll~a senas 1mphcaCJones para l.l economoa reat• 

Aunada a la libe-ra!lzaoon comeroal. tenernos la li.Oeral;:ano.-¡ finanC1eta Qu~ a' cornrar10 de la pr1mt'fa s.e recomtenda un.a 
aomura g~adi.Jal para permrt1r Que el st"'C'tor flnano~o se a¡uste a los cam!::>tos. en cambtO el sedor real d~ tener una 
apenu~a rapida para que esta nos.ea rev~s..ibfe .,.. ios pr0cuC1ores s..e aJus.te-i a e-std nu~a modaJ•dad (Corooba. 1991) El 
proc~ Cle liberahzaoon fina'10t'ía ha tefl.ldo un l."':"'lpor'1ante un;.:::a.:10 en ef óesa:--ronv de las poL!ICas de a¡uste"' 

Las DOh!1(aS de a1us!e ante-s menoonad.as ttt-n~ por ob;~rvo con~:ru•~ una p:.J:r.:a e..-.;>onadorJ. por kJ cual esta estrat"9ia a 
reob1do ~ nombre de-! modt"!o de tnCustriahzaoon or~taóa a IJ ex;>ortaClor. (IOE 1 •• óe mane"r.l qve este sector 5'!.a d motor 
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de la econom1a y contrarreste la caida del dinamismo de{ mercado interno {ante la contracoón del gasto pUbl1co y la oferta 
monetaria) y elimine los desequ1lrbr1os e~ernos (lease deficrt comeroal) 

ES1as medidas de estabilización tienen como fundamento parte de la teona neoclás.tca y la monetarista (una exten'Sión de la 
pnmera}. la cual asume que los problemas de la mflaoon y el desequ1lrbr10 exter-no son causados por excesos de demanda. y 
particularmente por e! deficrt fiscal y la pol1t1Ca monetaria. de aqu1 que ~ recomienden polit1cas aue contr a1gan Ja demanda 
agregada. y se recomienda Ja hbre movtiidad de mercanoas y capitales par a lograr una efloe-nte asignación de los recursos. 
esto acarrea algunas 1mpilcaoones mteresantes Veamos en detalle 

1. Como se eslable<10 en el capitulo pas.:ido"' problema d"' seaor exlerno no es un problema de demanda. smo estructural 
o de oferta. dado que la planta produelrva de la economia no es capaz de responder a la demanda que se genera en un 
conte."1:10 de creom1ento. esto por que no se cuenta con una planta produC11va integrada. Jo que en un contexto de 
crecimiento de la producoon pro· ... oca un incremento galopante de las 1mportaC1ones. pnnopalmente de msumos y bienes 
de capital, lo anterior de ser oerlo (Que lo es·~ configura un importante defiot comercial que ayuda a hacer más amplio el 
de cuenta corriente. y as.i mantener la!t-nte una posible cr1S1s s,¡ taha (nue--,1amente) el finanoam1ento externo 

2. La liberallzaoón fmanoera Juega un papei bastante importante en la nue·· . .ra estrategia de creom1ento. ya que la apertura 
de este sector 9arant1zar1a la a!>lgnaoon ef1C1ffite del ahorro generado (ahorro forzoso) y la atracoon de recursos del 
exterior en caso de ser necesarios (que s,,empre s.on necesarios para financaar el défiot de Ja cuenta cornente). Pero 
hasta donde esta medoda es un instrumento y no una meta. Huerta (1997. caprtulo 4) menoona como la estrategia de 
liberalización finanoera resta instrumentos y re-cursos para encarar los rezagos productivos. 

Lo antenor se entiende como que la l1bt"f al1zaC1on f.nanoer a St" con.....,erte en ~ medio para atraer capitales y as; resolver 
el problema del finanoamiffitO. la misma meck:ia preve-e de tas.as de 1nteres reales atract1...-as. y ante un tipo de cambt0 
cuas.i fi10 se garantiza la rentab1I1dad del capital. pdfa su acces.o y· s.u estadia 

3. Si Jo antenor es verdadero (que lo ~). y SI las pol1t1cas de e-stab1h:aoón conducen a la contracoon del mercado interno, 
mediante la d1s..rninuoon o~ gasto público y la oferta monetaroa. la rf"ducoon de la oferta monetaria desa:ienta la mversrón 
en e! momento que provCKa 1ncreme-ntos en la ta~ ae mteres, la contr acoon del mercado interno actua en detnmento de 
tas empresas que producen para este. y d~ no ~er grande-s empresas salaran del mercado. y más en un contexto de 
oed1to caro (ldem) Es.to ~os de a)1.1dar a la tiJmmac1on dei probíema mencronado en ef punto número 1. lo agudiza 

4. Una vanable importante a lo l.irgo de la 1mpiantaoon de tas poL!1cas de a1uste estr~ctural na ~do la represion del s.aJano 
real. en un pr1nop10 como estimule a las expertaoone-s a: mantener co5tcs (laborale-s) ba

1
•05 dura~te la apertura. y 

durante d peuodo 1987 -- 1994 como una de la' med•da' da.-es pa•a la reducc>0n ele la inñaoon (Loria y Carva¡al. 
1993; As.pe. 19931 Sm embargo Mtd mN•da tamb1en re-s,ult.J contracoomsta. desde qu~ reduce el consumo y por tanto et 
pos.ible me'fcado 1nte-rn;,;.. 

S. Ll lrbefalizaoon com~oal implica esta~ en pos..;t>di:l.td~ de e"""l~ra• e4'1 competmoa con ~s p~oduaos del extenor. nuestra 
manu1adura no tenia C'i nr~·ei aóecuaoo de p!'"OOuctMda" para encarar una v•o~!a ape-nura a l.3 cor.ipetenoa. vease el 
problema gesta<lo a finales de la ci.,caaa pas.:ida. POf la d•sm•nuooo oe p.-rrnosos previos y aranc"'~ (ver capitulo 
anlt"f1or. apartado D). lo cual de,o mal pa~aca lJ tl"\~~:r..J ·• produ;-J un a.¿.~1c1t comeroa! i."npof1ante. que ancremento e 
des.equili!:mO de la cvenu CO.'T•~:e. La rec~on cue ~ pres.e!i:c er. ! 952 no a,..uaa d la re-cuperacJOn oe la industria. en 
1982 ~ producto de esta rndt.Jstria e.ar-o 2 7 por c·~~'J) p .. ra 1 SS3 se- prof-._¡nj¡:c !J ca.e.? a 7 S PO< oen!o. es decir La 
lndustna no e5~aba en condioones de e!lca~a· un pro<e-s.o a_.71;-,~10 oe compet~nc1a 

Ladeos.onde !<"'fCorporars.e- o ne a1 comt'f(lO t.'lt~r-.ac1:.na; ~ ~s -.e-n:~as r . ..'.) ~ta~i.J en C1s..:us.io~. ei P'Obter-1a ~en que 
cond•o~ se en!ra a la com;:>etenoa muna.al. ·1 IJS de la e-co'""0'm1a me1..1ca:1.l no ~a!"! l.!~ ma~ h.1!.!g.?ióor.as. 

6 P0t SI tuC'fa pocc la b.l,.J cr:xn~i:r,"jad .'1.1!'~-·.i: Ce- La indust~1.a m.r~~J::-!ure-ra. debemO'S agre-gar ei '"1~o ~ttvo que 
provoca e-1 anci.l.je óe'!' t'~ oe ca--i:r.~ íX:·';t,nJ' k ~ei- f"!"..JJ"Of r . ..¡es~ra tnf..ac·or. qu~ ;a ae Es:aao~ lJf'lJdOS \r'\.Ve'Stro pnnopat 
comprador l e"i ti;>o de ca~.bto tiende a a;:-re-o.l'"~ ·~ pc.r le. tar.:o dbara!a •""'·;>0!1:.KlO~e-s y e-ncare-ct" e~rtaoon~s. este 
fenomeno ~ presenta a pa:::r ce 1 9S.S e•<='~J.'Tle-nte c1.1a~~ se prc~..no~:.l Ll apeflu"f"d (O."ne!"c1al. ~o resta mayor 
competrtM6ad a La 1ndustna naG:>l"\..ll 

()espu6 de la crrs.s de 1994 - 1995 se a~opta el regrmen ~ tipo de ca.~ oe lóre fc!aoon. ~"" d cual la ~ 
cambia.na ~ af..zst:an.a au1om.ab:a.-nern.e a su ~ rc..11 me-:j¡a..,:e ~s m.,:-..,,~,~~c-s oe óer.'"-ana..3 y cte-rta S.n embargo en !a 
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praC1JCa se tenia una flotaoon s.uoa. ya que el Banco de Me1:1co mode indirf'damente en la pandad camb1ana con las 
tasas de interes (de las cuales tu~11e el control). a la menor presJori de de--ya/uaoon del peso se incrementan las tasas de 
mteres mffi1ante la restncoon de circulante en la economía. de esta forma se esta en po~b1l10ades de atraer capitales y 
mantener Ja pandad en nrveles ba1os y estables. lo cual provoca una sobrevah;aoon real del tJpo de c;smb10 real (debido a 
la diferencia en ~ incremento de precios entre las econom1as. ya que el tipo de cambio se puede a¡ustar a la oferta y 
demanda. pero no al drlerenoal de preoos) esto afecta directamente las exportaoones 

7. El establecer ef creom1ento de la economia en torno a las cxportaoones puffie provocar atta vulnerabilidad ante choques 
externos AJ estable-cer que las pol1t1cas de a1uste estructural no toman en cuenta ei problema estrudural que hemos 
señalado. es daro suponer que t""Ste persistira, y de pr~tarse (que se presenta.l el crecimiento que se logre dependerá 
(nuevamente} de fadores eXlernos. como el financiamiento de la ete-rna brecha e..:terna. finanoam1ento que no esta 

garantizado 

Et punto 1. 2. 3. 4 y 6 se debt"n lmer presen15 a lo largo del análisis que se presentara t"n el siguiente capitulo. ya que 5to 
tiene una alta 1nodenc1a en ~ des.arrollo de la 1ndustna manufacturera. Mientras que ef punto 5 y 7 ~intentaran demostrar 
junto con la h1potesis central a lo largo de la tnvest19aoón. Lo que se pretende resaltar es como la estrategia de ajuste 
5trudur al pan e de un d1agnost1co erróneo y por lo tan10 con su acoonar se pude lle<Jar a resultados no muy benéficos para 
ta e<:onom1a en su con¡un10 Además de no ser tas pohticas ade<:uadas para resolver los problemas. 5tas medidas amplifican 
el problema 
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La Monta~a Rusa del Crecimiento en México (1981 - 2000) 
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Es. oe res.a.ttar Que en e1 pertoó:> 19E.7 - ¡99..: ~e rr..i'1.~e-s~ar e~ ~.a.nt"'!.a 1m~r:a.~~~ >.JS con!r.lCtCc1ont"s rnJcroe-<onom1ca.s. ~ 
Que se incurre . ·, son contra:J•cto-nao;. po:qv~ ~!J.., brn.:an t."I ce-c1:n•~!0 , no ~"'·~h:C'\:.l~ c.;~ e-s:e se.:1 s.osteru~o en pJ..a.zos 
largos ?ara 199~ t"S!as corr:raClcoon~ pro....-e<aron un.l Cl't~'S. la C..J.l! r~e¡.:s ~ pvca c-pe-r.i:;-.·1(1.}C d~; mooe-1.o. J.~~ ~que 
se argumente q~ f'-.Je una fa.G...-1 e'!"! ta t~a oe de-<J"'S,;.:)~ ... ". p~o..~~ •. H pcCt1~0-s. e! ~o!>~e-rn.a re.l' o:..:-e se MCwe-r::r.a detras ac t.a 
cns.is Oe 199.: 1995 es e-t aAe,o prob-ien-.a e-struelura' Cut" se arra.s:ra oe-sce m.-::.:td oe-; '!:.19•.J p.asac;;;:. ~.,~~ar;-:: l.! p.ostura 
no varia.)' se contmua con ldS m1s.~as ;.x"ll.!l.:ac., ce e-s!.lb,:·.:acx.,n es:e uttimo ~IOO:) t.~ 995 2000. e5 a:t.lrr>er.!e interesante 
parad anal•s:s. )'.l Q~ our.a:n!e e-s.te peo·.>ec e1.:!>!':' ur-..a reaC!;.ac}oo nota!>~ Oe l..l e<0."1-.:>f'Th.l. ("; tnte-res es .ar...i.~:.J:r ~realmente 
esta de1ras. de este creorn.e-r.to ld .naus-::ra..a rr.af\Ut.a.("tutera y qü"t" ta.n s.us:en:a~ e-s ~ t'TllYl'lC 

11 J•..,- ... "'"• rn;ii,,., d.0:.-....1.!'f•.V .. de 1.1.• cunt.r~K>t.a.o>OC" .. JT'J..M:f•"l."C"ºº'nao(.1.<> '\T&'""' Jl,,.,rt.1. :•.:,•)..¡.a. JL...••C"Tl...11. ?':1'?-, Ltu,.""·1. 19'9-~ {;1,1i.llc.·n 
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(A.PrTut.O 11. UNA AL TCR~ATrVA oc CRCCIMJCWTO, EL Moof"LO DE INOUSTR«4J..IZAClóN OR1PITADA A LA ExPORTACIÓN. 

La estrategia de ajuste estructural ha tenido poco ex1to en el campo de! crecimiento econom1Co. en d pnmer sexenio tenemos 
un estancamiento. el producto aecio O t B por ciento en promedio cada año. en el se><en10 áel presidente Salinas la economía 
creció 3.05 por ciento cada año, y para el ú~1mo se•en10 el promedio anual fue áe 5.51 por ciento, que en comparación con el 
crecimiento registrado en los se>en1os del modelo 151. estos últimos resu~an nsibles dadas las necesidades de empleo y 
producoón naoonal del pais Y mas aun en rnngun penodo se logro tase alguna de creomóento sostenido (ver gráfica 2). No 
se pudo compatibilczar la d1sminuoon de la mflaoon con tasas de creom1ento altas. debido a Las contradicciones entre las 
pohticas fis.caJ, monetaria y comeroal. y ei manf)o del tipo de cambio, ademas la desatenoon de los problemas de fondo de la 
econom1a 

B. LA TeoRIA DE LA PDLITICA INDUSTRIA!. PARA EL DESARROUO. 

Antes de analizar los instrumentos espeohcos para la promoción de la industna llamada la "nueva política industrial" (NPI). 
analicemos el concepto de pol1t1Ca industrial pard entender un poco mas de su CJustenoa, sus funciones a sí como su 
interaccJón con el resto de la e-conomia. y a la vez e:ipltatar el porque se afirma que d modeio de 151 no c.risttó una verdadera 
pol~ica índustnal. y cual debería ser s.u papel en la iOE Cabe señalar. que el anahsis hecho sobre el tipo de polí!ica industnal 
(PI) adecuada tiene oertas preferenoas. teoncas las Cudles a fltulo personal se cons,¡deran adecuadas para el correcto 
desarrollo de un proceso de mdustnalizacion. la d1scus1on sobre ~ tema esta lejos de concluirse. sm embargo. considero 
pertinente e-stablecer una poSJC•on a! re-sp-edo 

Por PI se entiende como una de las actr ... "ldad~ de-l gobierno pa~a manipular creatrvamente la aSfgnaoon de recursos y el ritmo 
de mnovaoon tecnolog1ca dentro de ur.a economia. oe manera que mCJore su desempeño en cuanto a la moderni'!aoón y 
rees.tructurac1on de la tndus!r1a. con mstrume-ntos de pol1ttca econom1ca como las leyes ant1monopol1cas. comeraales. fiscales.. 
aed1tJC1as. laborales y de otra indoie. con la consecuen!e coordinaoon con las pol1t1Cas macroeconorrucas. Las cuales se 
alimentan en ambos sentidos (Hu~la. 199.,: b.'. 'rarnamura. 1991) 

La instauracion de una PI con un ~taoo actrvo e-~tabl~e una a~a ingf'fenoa tanto en el aspeao macro como e! micro. "en el 
amb1to macroeconom1co la P! prowee ince-nt:.-os gubernamentales para el ahorro prrwaoo. mverSJon. 1nve-st1gacion y desarrollo. 
d1sminuoon de costos. con:rol de la cakJad. mantent"f atto~ nr,,.eiM d!" competffloa y me¡orar las relaciones obrero patronales 
Por lo que hace al nrvel m•ODe'Conomico. la Pi trata. de 1dffit1f1car aqudlas te-cnolo91as que necesitara la industria en los 
próximos vemte o treinta años para faol:ta• su a~no!ic. y ade-mas ant1crpars.e a aquellas tecnoJog1as que drsm,nuirán en 
1mportanoa y por lo tanto ayudar a su s.ustituoon" (S...iz19an y \.'1/lei.J:. 1997. 18) Es 1mpertante resattar Qt.Je ambos efectos 
deben estar coordinados para una ade-cua::a apl1cac1on de la Pl 

El dtagrama 1 muestra las r~dCIOnes e.ustentes en Id aolicac1on de una Pi 1nte-gral 
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El diagrama anterior muestra no solo el ámbito en el cual funciona una poJ.t1ca 1ndustr.al. también establece un pcsd>le modelo 
de crecimiento en donde el sector andustnal es el motor del creom1ento Del mismo podemos entender porque se asegura 
enfat1came-nte Que a lo largo del modeio ISI no eusho Pi alguna. debido a iol nuta coord1nac.on oe potitJCas econorrucas y la 
1neus1enco.l de poht1cas de fomento a la compete-noa (pol•ticas cond1nonadas como se señ.alaron en ei caprtulo antenor). lo 
cue se pre~ende con la ptf'S.efltaoon de ~üem.a tf"Ooco. es estable-cC"!' una base p.ara pode' analizar la ~NPI"' cid moddo de 
;OE 

E1..., ei es~:.Jem..l an~f"!;or ta P\ S(' e-nruentra e-n ~cor azor. de la actt.'1Cl.ld t'(Onomica. e-::. ~"11Cl..ll p.lrJ la coordmaoon e-conom1ca 
). po!;tica entre las politicas dei gob<-t'fnc·. las. es!rateq.as cie las e-r.ipre-s.as) l.3 parttCIP.loor de lo~ traba¡ador~. en donde la 
organ,:aoon 1nstituc1ona! es el punto d .. h-e para i.l adecuaoa 1mplementaoon oe IJ Pl {5uz•g:an y Vi!ld.s. 1997·1 

Las re-1..lC•on~ e-ntre ias po!;:,cas macrc~~c·n'.)rr.1c.as y !a?: ~""l ~.;""1C."l:'i1t-~~J.'t"°'J io Gut> ~~·~a~ IJ rN~1on oe retroai1:neritaoon 
entre arn::;;as por Q1fe-rentc-s car.cl1es, po'"" 10 cual las poJ:!1cas m..lcro Ce"~ est4v er. ~nt00.a con lJ Pt ne suoed[tad.as. pero s.i 

coorc~l'1a:::as r.:,n:;ur. e-iemento e-n ei o . .agra~a p~ menes. idS e11.t""fna; .. oad~ posztr-....!S son ba~cas pJ.ra e-1 Ces.!.rrolio 
1ecnc,1og~,::c. en c.a;u1a: n-...rr..:inc e 1nh"aes:rv...1~~a. t"S!as SO'"' IJ tia~ óe t'(Onor'~-d"S 1nno.'ad0<as La prom.ooor. de UnJ. 

compe:er • .::::.i aC11;.a e-s t-...rnda'T1e-ntaí para 9.,-ierar pre-s..on~ a i.Js e-mpre-s...ls r q..ie e-st."!S ~or~ ef': calteaa y precio. srn d-...1da 
e--:". e-ste pun:0 e•:S!e- u'1 arrpl,o debate .:l'>te l.J~ he-'rJ""'·~::..i\ w~::.:a~J.'.:. 5..J.¡19.3~ ~ '·;1;!~J · 19~7 28 1 es:ab:.iecen lds 
herramientas óe ~tas pol!ticas a;,..:1.1liare--s 

Pol1tt<a come-roa! aran::~. b.l'"Te"!'d~ ri=. a·a~cl!'":.l!•..l~. 1'l(e"l~: .. ·:s .a !.a e•X·~Jc,P(~r: s...::i-s..c10~ a 1.i proa.ucoon, 
ñna:-ioarruento a la e1;>0'1a::•o~. seg~rc n~.:1c10 f::'>.l..,C·..l~•er-:!o p.ira im;>0!1ac1~.>,. i...nJ. 1e-g~S!.Joori COmt'rCk!1 L""lf:....--sta. 

• Financ.arruento creéito par.1 '"'"""'°"de larg-o Diuo. finar>..'"1.lm..,,.,10 para m-..st19.ioon y ~olio (1&0) y ta cre.lCIOl"l de 
tccnolog>a 



CAPfTl.JLO 11. UNA AL TCRNATIVA oc CRCC1MJEWTO, Ci Moono rx IHDUSTR1A4..1ZAC1°"' OR1EWT.ADA A LA ~XPORTAC10H. 

• Politicas de promoción (1ncent1vos fis.:ales y otros) incentivos a la 1nversion. para la generación de ló.O, para el desarrollo 
de tecnologia. 1ncent1vos al desarrollo regional. ayuda a las m1ao. pequeña y mediana empresas 

• Politicas de regulaoón de la competencia le-g1sJaoón ant• - trust. leg1sJaoon adecuada de los derechos de la propiedad 
intelectual. regula-:ión de la IED. de la transferencia tecnolog1ca. del mercado laboral. programa de pmrat1zación, 
regulación de los sefVIOos públicos de conc~ones. leg1s.Jaoon adecuada par a prote-ger los derechos de los consumidores 
y productores 

Este esquema no esta exento de drficuhades. posee algunas restncoones internas y externas. entre las internas tenemos la 
inadecuada d1stnbuoon det ingreso, la mala d1stribuoon de las actr.ndades económtCas a lo largo del pa1s. y la inflación 
creoente; entre las restncoones e.X"ternas podemos encontrar los acUCfdos comeroales estableados en la orgaNzaoón 
mundial del comeroo (OMC). ta expansion de la producoon y los procesos ñnanoeros lo que l1m1ta la acoon para detener la 
inversión e"1ran¡era (en el lengua1e comun se le denomina global1zaoon). la drfusion de nuevos paradigmas de organizaoón 
industnal y tecnologias, el establecimiento de acuerdos comeroales regoonale-s. aunado a las carac1enst1cas espeoales que 
debe tener para la aphcaoón en nuestro pa1s. esto será motri/O de análiSIS mds adelant~. 

(. los INSTRUMENTOS DE LA NUEVA PoUncA INDUSTRIAi. ( t 988 - 2000). 

En el lapso que va de t 982 a 1988 no exist•O PI alguna·;. ya Que los programas de estabd1zaoon de¡aron sin electo las 
propuestas hechas en el PNO t983 - t988. y el Programa de Fomento Industrial y Comeroo E"1enor (PRONAFICE), sin 
embargo se puso en marcha el proceso de hberal1zacoon comercial que dlO ITTICIO con la apertura unaateral en t985 y la 
adhesión de Me..,co al GAn en t986 (Blanco. H 1994. Aspe, t993). m1oando asi Ja promOCJon de las exportaciones, a la vez 
que establecia como una medida par a d1sm1nu1r la mflaoon. a1 lado de las pohtJCas de drsm1nuoon dd gasto púbhco y de 
devaluaoone-s del tipo de caml>10. cal>e resanar qu<" las devaluacoones del tipo de cambio S1rV1eron para amortiguar la apertura 
externa pero tLJV1eron un impacto importante en la acderaoon de la mftaoon. 

La NPI aphcada en nuestro pais para nada se parece a lo establecido en las lineas anteriores. esta parte de una concepción 
~rrutada del concepto de PI. "la poh:>ea mdust11at propuesta por SECOFI en el Programa Naoonal de Moderruzaoon lndustnal Y 
el Comercio Exterior (PRON"-MICE¡ para el periodo 1990 · t994 y las med•das recomendadas se acercan mas a los pnnoptes 
de la escuela no mtervensionista" (Oa.i¡o y ValdMeso. 1994 661 O.cr.a escuela conside<a que "el creorruento económico 
depende d1rectamente de la efioenoa con que s.on asignados los recur'>Os y que el mecanismo mas para lograrlo es el del 
mercado. El estado debe hm~arse a crear un amb•to macroeconóm1co favorable a la inversoon y al desarrollo de la inioatrva 
privada. Por lo tanto la pol~1ca mdustnal debe ser pasNa, respetuosa de los d•ctamenes del mercado, lo que impl!Ca qU<! debe 
descartarse la ap_hcaoon de me-d1t1as sectonales o seiedrw·a~ onentadas a fomentar s.edores estrat~cos o a apoyar sectores 
en decadencia" (ldem 28). e-sta comente 5010 contempla el uso de m~odas de trpo horizontal 

Tenemos una PI que no 111f1ere en practt{amentt!' nmgu!1J. de las lineas de l.t e-conom1a. mas s,¡n embargo las medidas que se 
aplicaron tLNte-ron arnphas repercus.ocn~ en la plJ.nta productr-.·a naoonat 

Para t990 se presen:a PROl-<AMl(E';. documen!o Que señ.l!a las Cl1r"<tr>ees de la NPI. en este documente se señalaba que el 
pobre de-sempef.o tle la anoustrla en la dC"CJdj anterior se ~b•a a íos ba.JOs 91 a!los de eñoenoa. la e..acC'Sl'ia onentación hacia 
e! merc.'ldo interno pro•-cxados por ei mOdeio IS: (SECO': 199:¡, 

El desarrolio industrial se basaria en dos pnnop•c' h.indamentales ei !orta'ecITT\lento dei mecanrsmo de oferta y demanda en la 
as.ignaoón de r~rs.os. y ta i1mstiaoon de l.31 tv.~ del QODtC'!'nO a.J e"S?.lbiec1miento de un árnbtto favor-a~ al de!MlrroUo de Las 
ernp<esas. entend•endose estabd•dac macroeconom.c.i (lcem;.} las únea' para lograr la e-s:aoil.aaé rnacroeconómiCa seria la 
consobóaoon °"la aper1ura comercl.'li y la desre<;¡ulaoon econom.ca (Sancnez. et al. 1994. ºª""°y ValdMeso, t 994) 

En el programa tambren se coos-oera la puesta en rT'..l!ct\d d<' un.> "Latoor promociona! especrñca" para soluoonar los 
pro~s dd ~-tor manuf.lctureo 
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1t. Promooon d~ ~xponaoones. Esta se U~a a cabo por medio de dos VI.as· una interna. en la cual la promooón se realtza 
por medio de la ef1m1nac1on de obstáculos o trabas que reduzcan la capaodad y d animo exportador. Ja otra vía es la 
externa. en este caso la promC\CtOn se""'°'ª a cabo por medio de la negooacion de adrva y firme para mqorar e acceso 
de produc1os a los mercados mundiales 

~ Promoáon del desarrollo tecnologKo El ~or 1ndustnal debe definir sus nf'(esidades tecnolog1cas en función de las 
md1CaC1ones del me""cado. por lo cual esta promooon se llevar a a cabe promo..,,endo encuentros 1ntennstrtuoonales, ferias 
y e.xp05'Clones naoonales e 1nter-naoonales. adecuando la regulaoon sobre transferenoa tec:nologtca para eliminar 
controles eicestvos. promoviendo programas de enlace y colaboraoon de las empresas con umverS1dades y centros de 
1nvesflgac1ones y desarrolla tecnolog1co. impulsando las mstalaoones de parques tecnolog1cos. promov.endo la creación 
de esquemas aprop1ddos de financiamiento. perlecc1onando el marco 1ur1d1co de Id prop•edad industrial para que la 
protecoon que se ofrece en ef pais sea similar a la de los paises 1ndustnaltzados 

~ Promooon de 1.1 mversJon. El motor del nuevo modeio ademas de las exp0rtaoones es la 1nversion privada naaonal e 
internacional, por lo cual d PRONAFICE establece las siguientes acoones· estable-cet esquemas jurtd1cos y adm1mstratrvos 
que impulsaran la invers.on prr-•ada; me¡or ar en coordinaoon con el sector financiero las fuentes de financiamiento: 
establece-r en coord1naoon con la SHCP incentivos fis.cales de caradt"'f general. esquemas de deducoón inmediata de la 
deprec1aoon y d1sminuoon de las tas.as 1mpositr~as marginales. crear nuevas atternat1.-a~ de mverSJón para los extran1eros 
en ef me-rcado bursat1l 

~ Promooon de las m1croempres.as )' oe fas ~ueñds .~' meai.Jn.15 em,,.?res..as Por mecho de establecer bolsas de 
subcontrataoon industria!, agrupaoont"'S para la comeroal1zaoon y centros de adqui~oones de matenas pnmas. fomentar 
la formaoon y fortalec1m1ento de un1one-s de cre-d1to y unificar los crrtenos oper attvos de los diversos fondos de fomento 
con proced1m1entos adm1mstratrvos s.impl1ficados y a91les. promover su vmculaoon con empresas grandes y centros de 
desarrollo tecnolOg1co y crear un centro ~al de mtormaoon tecnolog.ca. formular programas espeotlcos de 
desregulaoon Que perm1t1er an abatir costos 

1t. P."omooon cíe 1.3 p.'oductwd.Jd y compet1tn.xi.Jd oe1 a ... "ldrato Jndw'Stn..Jl Es!a tiene como ob:etr..-o 1dentrficar y resotver los 
problemas que obstaculizan f!"l a1uste d~ los sector~ al nue-..-o weclOf ce precios retatr.-os re-su!tante de ta a~ura y del 
J,bre ¡uego Oe la oferta y Oemanda (SfCOFI. 19901 

Al lado de estas medidas estableodas como la NPI. e.usteri he-rramientas auJ..1har~ para la promoc1on de tas ex;>ortaoones 
\'.:orno~ Me•. EceI. Pite• y Ora~ Bac¡., (Dussd. 1997 183 l85l Programas e-n los cuai~ se otorga,, incffitrvcs ehm1naoon 
de arance-1~ o devo1uc1on de rmpue-stos a las empresas Que demr...1~tre-n ser e.i.pi:>~a::torJs. cor rruras J incrementar la -cultura 
exportadora"' (Sancnez. e-tal. 1994 67) 

La base de! píanteam)rn!o genetJl dd a.pofO a ta 1ndus:r1d ~ enruentra e-n ta te-or1a nif""OCIJSJ<a del comerct0 extenor. que 
antepone Ja~ ve-nta!as comparatr-.as como '"1 motJf de ~c1ah:aoo:'l ese ld e-conom•a. y prme~airnmte s:.; •·anante dd moddo 
hC"(~.s.cner - Ohhn qu~ estipula que los pais.e-s ootencran ar.os benef1Cio., de! come-rc10 e~e·nor al e·speo.a.Ji:ar-se ~ l.l 
procucoon que utilice e-i factor abund3n!e en~ pars {~uariari. 1934. LODel. 199i1. e-s!c a su vez e-s parte f.....inda~al del 
mode-Jo de !OE iDuss,e-:. 1997 3~ - ..!.? i En ei cas.:, de r . ..J~t~o pa1s es?.l ~~:..ah:c,oon ~ ae'"~;a pr~1tar en~ proaucoon 
rri:ensrv.l ~ mane de obra. p("fO no oe CüJlQu1era. de m..in:: ~ obra n::• cahf,ca~a ~o an!t"fl(·~ es!.l a ótscus.ion plena y se 
intentara dem-csHa~ ei cap:tuio s.9.;1er.!e. que la e·s.pe-oal,za.:::IVf'! ce !.a .nclustr~ mani.;~ae'!urera e-s regres.i\oa. en cu..lntO a t.a 
1rr ad1ac1on de cre-c1m1en~o a toda la e-co-ncrr.1.J 

En 1996 s~ preseita e! Programa de Polrt1cJ lr1c:.is~r13~ ,. Comf"i"c10 Ea"!e-rmr "'ou~ rt"S.o.-,.onde a lo~ urgef'l!~ des.afias que 
f'flf'!enta nue-s:ra naoon ~ ma!e"!'1a o~ oe-s..ir-rc>i1.J tnd;,;str.a1~ 1.Pete: 199-é 4:. si.., ~arg-o este prcgra.'":1.a s.e ;>'"r:-s.ertta con un 
rezago ae por lo r.-1enos año y mea-o. en e-1 ptJ.n~eam~tc eK.:s:e ur.a ... ar.a.:-tor. S<.:s:.anc..al con r~~c al ar.rerJOt" progr.4-~ 

Prime-ro es:a~lece k•s reros a s.upera~ iC'"S r~:;5 er.'°'"n0s se..,, p:-X:.;c~-r b-~ de m.a~·or ca11c~1~ ) a~:· conter.J~O tt"Cnotogt<o, 
an:e la agji,:aoon de la com?de-noa Fí'!e<n.Jr·ona1 ~- les mercaoos oe ~ nitef"nacrc .... .aie-s e-ri ma,,.o oe cbrJ. :;-...intene-r y 
generar cood•ClOne-s atrac:r-.·as pard 1..1 in-.""e<""Slór. na~t0na! )' e-.l"!"a:'ljer3. r~os trrtf'!'"ncs ~~ar ef rezago~ La fnJO"O, pequeñ..!s 
y medianas empresas. promo.~ una f!"..ayo< .r.!e-graoon o~ 1.!s caóenas proCuctr.·as '! tornen:dr nuevos polos ana.ustr1.o1!es y 
promo...,, ª"' u:i desanojlo reg>enal ma• eov<tatrvo (lde<T" .. 5J. el d.agnostico no ~tan erra<:lo ~.,embargo las acciones que 
pensaban tomar 5.00 un poco contr ad>clonas l 



CA.PJTULO 11. Ul'tl.A Ai. TrRNATIVA DC CRCC1MJrwro, EL Moono oc INDUSTR1AJ...1ZACJON OR1CwTADA A LA CxPORTAClóN. 

Se propone fomentar y desarrollar ei mercado interno y una sustituoon efioente de 1mportaoones. para sustentar la 1nsercion 
de la economía en la economaa internaoonal. 1nduor ei desarrollo de agrupamientos 1ndustnale-s regionales y sectoriales, con 
aha part1opacion de las micro, pequeñas y medianas empresas. crear cond1oones de rentabilidad f'fevada y permanente en la 
exportaciones dir..oa e 1ndir..oa (SECOFI, 1996). sm embargo. y a pesar de que las medidas establecidas para tratar de 
alcanzar estas metas no son erróneas. se establece nue·•amente la necesiddd de un marco macroeconom1co e-stable. el cual se 
supone se logra por medio de las mismas polrticas privatización, desregulación y libe'alización. 

Esta política macro no permrte que se establezca poht1ca ina1..1str1al alguna. debido a que no se revisa los pnnopales puntos 
que afectan la rndustna naoonal, es decir, no se plantea una rf"V1sion de la apertura ~X'terna. de la contracoon del mercado 
interno por medio de las polittcas fis,cal y monetaria contracoornstas. la fatta de cred1to a la mdustna entre otras carenoas 

Ademas. -el punto de par11da del Programa es 1996. y el punto de reft!'renco Sigue s.iendo la sustitución de 1mponaciones y el 
proteccionismo generalizado hasta pnncipoos de los ochenta ! .. J el Programa no incorpora la evoluoon y la experiencia del 
sector industrial desde 1988. que de ninguna manera pueden compararse con el protecoonismo generalFZado antenor [ ... ] 
esto lleva perspectwas. s.impl1stas como que la apertura económic.a ha generado la s.im1ente de una planta productrva de 
competitividad mundial. como resu"ado de la modern1zaoon industrial durant.- los Li"1mos años· (Dussel. 1996· t9 - 20). 
aunque se aplicaran las medidas mencionadas en el plan estas no surtman el efecto esperado, debtdo nuevamente a un 
doagnost1co mal elaborado. 

Sin embargo. estos lineamientos no se aplicaron. solo fueton buenos propóSJtos a la orilla de una de las peores cnsis de Jos 
Lilt1mos tiempos. Durante el se•en•o del presidente Z..aollo la PI permanec10 inalterada. se agregaron algunos mecanismos de 
corte horizontal pero nada mas 

En terminos generales la NPI puesta en marcha ~ bastan!<' l1mrtaoa. al •gual que el diagnostico y los ob¡etr,os que se buscan. 
ya que no abarcan la totalidad de los problemas de la 1ndustr1a manufaC1urera. dectr.ramente existe una fafta de drvers.ificaoon 
de las exportaoones y una mayor cantidad de la~ m1s.•,.us. tendientes a buscar el ahorro de dr....,sas. pero también se debe 
ehminar la dependenoa de msumos. maquinaria y equipo importados. de otro forma la restncoon externa estara 5JC1'l1pre 
latente. El planteamte'fltO de a1us1e e-struelura! le,c-s de señalar lo ante·rior plantea e1 e-s:tmulo a las 1mportaoones como medlda 
para moderruzar la planta naoondt 

Es increíble como se subordina el creom+e-ntc Ce! s~or 1nctcstr1al a las metas m.lcroe<onorrucas (inffaoon. d:smmuoon def 
defic1t fiscal y entrada oe mvers.ion e.11ran1era) Oe1 nue.-o modelo. las medidas estab1eodas tienen un akance pequeño y Jcjos 
de tener attos benefloos contr1bu)·e al carader concentrador de ~eflc.os que posee el moddo 

Así pues ante el r.-to ·qu.- r.-pres..n:aba la cr1S1s d<' t 9S2. ~:es !uercn las medidas puestas en marcha, s.in duda existen 
algunas contradicoone-s ~1.ls en e-j p\an~e.lrnie-'"'lt.:o tanto ~ el amt.t•to macr~onómtco. como m1ae«onom1CO Algunas de 
estas contrad1coones 'y".:! han ~do plan!eadas otras Que a1t"'C1an dtreaamente a la tndustna de la transformaoón ~desarrollan 
en el s.tgu1ente cap11uJo Lo que aqu1 !enemos u:i 1nte"!'lto mas de esctare-cer como l.as ·po11t1cas onentad.as al mercado· no 
logran establecer un creomiento svs:en1do que ~m•ta Ue-.ar al pars pe.; e-1 s.enoero oe! desarrollo ec:onomtco. para lo cua1 es 
ne-ces.ano atendet los problemas prOOuctN"0~ y ne los mondar10s y fin.anoeros 

0. (ONClUSlONES. 

El anál.:s.:s he-cho de l.i cns.rs de 19S2 f>ue dem.!s.:.Hlc parcia! e tncom:;:i:fe'!o por parte de tas au:ondades. La profundidad y 
magrutud de esta pre-paro e-i tf'fre-no pa.ra la e-J..;m.n.ac~ o-e\ rn-Jde-i-o óe cre-ci:nteito por tSl. s.i bten el analis.rs que se hizo para 
e--.iaenc1ar sus fa!la!> t.1e e-conomicc. •:::-s motr.·cs que e-s:an oetras aet CGm!:>io s.e puede aduc11 que beron poht•C.Os. ya que la 
endeble estructu:a f'(CY.1.:>~·C.l C.Je ~ges?:), propicKJ Que~ pre-s.enta:J una tractwa smportante en el paC1o s.ociai for.Jado 
desde la revotuoon mei.,c:an.c ). de e-s!a 10"!!"' • .a se iogra~o~ fütr.l~ p.ol!!~.as ortooo.1..as emana\las de &ns!rtu<IOOC"S finanoeras 
&nternaoor.al~ ~· Oe ~S pa•se-s JCrltd;:>re-s 

Como s.eña!aba es:e cam~ s.e or.;•na de un a:o.a.Ls.:-s 1~co.'Ti;:ue~c O'!' ¡a s:tua.:~:""l Que 5-e pr~!a.ba a prtnoptQ-s de~ ~a. 
no se reconoce ta e.us:enna óe ur.a c-s.truC:ura px:< 1r.te-; ... '1C.J; ~., 1...-n.a OJ.na:T:. ... ,:,¡ enóogena. se parte ae Que ei probiem.a es la 
fah.a de expcrta:-1ones y la e•C~"'•J 1.'1te·rvenoon Ot°' ~ta~ en La econom.a. lo a.....a! l'\J: ges::adv ios. Oesequdibrios más 
importantes: defiot e.t1<'fno. áek~ púb:.Co e in~..oo<>:i Es:c esta Oe¡c>s refieia' <a realodad econom.<.• d1'i p.>JS. ademas de que no 
se anahza ei porque fallo la ac0on del gob+emo y s.oiO se c:>nóe\a. y en~ cases con argumentes poco vahdcs. 



CAPrruio 11. u"'"' AL rrRNATlvA oc (RCC1""'1cwro. EL MoDC .. o Dt. '"'or..:srR1A.1..JZAC10N OR1EHTADA A u E.xPOPTACION. 

Esta corta vi~on de los problemas rmphca problemas senos. ya que al trata~ de encaminar nue;,.ramente a la economía por el 
sendero del creom1ento se lle"".¡a por ~ camino inade-cuado. al hace-r un diagn0s!1co erroneo tas medidas que se toman no son 
las adecuadas ya que no atienden las necesidades de una econom1a con rezagos productr.¡os 1mpor1antes y con unportantes 
carencias en otros amb1tos con ef educativo. la lbO. la pobreza creciente. un sistema finanoero endeble. etc Esto solo provoca 
que las medidas aplicadas no sean la adecuadas. ya que de 1n100 no s.e planlea la necesidad de resolver los problemas 
estrudurales que l1m1tan ef acoonar de la econom1a, por lo cual no se esperanan grandes resuttados 

Y por SJ esto fuera poco las politKas denominadas de a¡uste estructura! conllevan senas contradicoones en su acoonar macro 
y m1Croeconom1Co. el proceso de liberalizacion aceieraaa y unilateral e.1pusc a la 1ndustna a una competenoa frontal en un 
entorno de contracoon derrvada de las pohticas de a¡uste de-f sector publ1Co· drsm1nuoon d~ gasto. contracoón de los s.alanos. 
falta de finanoam1ento Esto deriva en pocas po~b1hdades de encarar el proceso de apef'tura 1rnCJado en 198S. 

Las contrad1coones macro se agudizan a partir de 1987 con la puesta en marcha de medidas tffid1entes a frenar la 1nflaoón. 
estas actuan en total detnmento de la par1e nacmnal de-! sector real de la econom1a (pequeña y mediana empresa. e-1 sedar 
agropecuario. y los exportadores naoonales), la prot1..md,zaCton óe la desregulaoon. l1berahzaoon y prrvat1zaoon hmrtan el 
margen d~ m.:m1obra de los sec1ores produdr.ros al enfrt"ntar aaas tasas de mte-res rea:es. un tipo de cambio apreoado con 
relaoon al dolar. y una constante contr acoon d~ mercado inte-rno 

La 1nundac1on de 1mportaoonf"S provocada por la ape-rtura y la sobre\:aluanon del tipo de cambio. establecen una competenoa 
desmedida. competenoa que no pueden encarar las empresas naoonale-s debido a la falta de finanoam1ento y condJC1ones de 
ganancias en un mercado restnng•do Uno de las premisas a constatar en el proumo caprtulo es que las empresas 
transnaoonal~ han SJdO las benefioanas de-1 proceso de hberaJizaCton 

la NPl pane de la no -· ut1l1zaoon de los instrumentos con los Que dispone una PI. y se deode una por una PI pawa con 
medidas de corte horizontal, que son moperant~ ante las contradicoone-s macroeconom1cas señaladas. los programas de 
apO)'O a empre-sas e.r:ponador as se ven lrm1tado~ Por lo cual St> podna plantear de que el nuevo mod~o de crec1m1ento 
tamb1en pr~en:a la ausencia de esta 1mpor1ante henam1t"f1ta para el desarroll: 1ndustr1a! Es uri poco parado11co Que se 
proponga al secto~ 10dustr1a (manufacturero) como e-1 motor del creom1ento )'no se utilice la Pr corno la medida para alentar~ 
s.ano crt"C1:-TI1ento de este se-ctor que 1rrad1a importantes efectos al resto de la ~onom1a ¡ ... ·er JUSt1f1caoon del capitulo antenor). 

Se podr1.J argumentar que de fodo se l1mrta ei acoonar de-1 nu~vo mode-to al tracaso. s.m embargo se tiene que profundizar un 
poco para anal1;ar como ha evoiuoonado o retroced~o el motor de !.a econom.a. e1 sedar manufaCTurero. ante d V1ra¡e en tas 
poh!1cas apl.cadas por el gobterno, anai1zar QUe fadores e-stan detras oe las faS-e""> de crecimiento y de crisis por Las que ha 
pasado la economia durante los 18 años de apiicaoon de d~~ estrate-g1a O.gamos que en esta parte se sientan las bases 
par a el anahs.is pos tenor. prmopa!mente en el plano macro de atta 1nodenoa en ei de-sarroUo de las adr...idad~ 

3• 
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Resultado del Ajuste Estructural 
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RfsuLTAOO DEL AluSTE ESTRUCTURAL EN LA MANUFACTURA. 

A. INTROOUCOON. 

A 1 ld metodologid d ut1li.rdr. 

Existen varios caminos para anahzar la estructura y evolución de la industria naoonal (Casar. et al. 1990. Dussef. 1997. Domrnguez y 
Brown. 1997; Dussel. 2000 b/j, por tamaño. genero. dMS>on. rama. etc La presente onvest19ac1on ha optado por la clas.hcaoón por 
rama, y una selecoon de variables. que m1 JUICIO son r~resentat111a5 para dClarar v dilucidar las h1pot~1s planteadas 

La industria mdnufJClurera se d1w'lde en 49 ramas d~ acuerdo a la cJasif1cdc1o:i de tres d1g1tos del Instituto Naciondl de Geograha e 
lnformatJCa (INEGI), la m· .. est1ganon aqu1 planteada e.:am1na las 49 ramas para determinar loo;. cambios que han e:inst1do al inte'f1or de 
la manufactura a lo largo del a¡uste estructura! Toda IJ 1nformaoon que ~e refiere a las ramds. manufactureras procf"de dd Sistema de 
Cuentas NaC1ona1es del INEGI. a la cual se le h•oeron algunos arreglos y se pro<esaron · El INEGJ solo cuenta con 1n1ormacion hasta 
1998. por lo cual los años 1999 y .?000 h.Jeron estimados mf'diante un analrsis d'!' elast1C1dadec.. 

La organ1zJoon de la informaoon se prese-ntara p0r se,,en10. ffi la mayond de los casos las Clfras rnd1can promedies de les sexenios 
estudiados. de cada uno de los pe-r1odos. las ramas se d!Yld'?!l t-n cuatro grup0s- e-n e-1 prime<" 9rupc s~ engloban las ramas cuyo PIS 
cre{lo mas de dos puntos porcentuales arnta del promed12 de crec1n1ent~ de la manutactu1a ef' S;J con¡~nto. el s1gwe-me grupo 
establee.e las ramas que cre·(leron hasta 2 pu:itos porct-ntu.lies por arriba del pr0rr•ed10 ma:iuf.ie!urero. e! siguren!e repres.enta las 

r.l'TldS que (rf'"C1-.::-ron por O-.::-!)J¡ci d~. prornffi10 hast~:: p:.;ntc·s porc~:uate<.. ~e· ultime con~•t"f'lt" d :a<.: r..;f;las que decreci~ror. !"n más de 
dc·s pun!os p0rcen!udies por cJe-'JJ)C' de-1 p-0mec1-:... 

A su vez cada grupci se subd1 • .,de en subgrup.::s los dt'11om1n.ldos ~ubgru~cs .1. rep,~entan las ramas Quf' prt'"ser.tdn tasas de 
cre(:r·.,..,~n~C"· de Jac_. e•pür1Jc10'1es por ~1c1m.~ d~ la t..lSd de crf"(1m1ent-:::i Ct' la~ ~-~r.:.:is a1 e·~~1c1r a~ ia 1r.dustr1J mJnutacturera, los 
s.;tigrup0s S r.1uestrar i..-:s ramJs con un d1r.am1s:n0 Ot'" ias elpC>rlJ(•C-r"l!'"S pc1~ debJ¡r_· df"f promed~u manutaCTu'~C' 

D-e tal forma qut."' ei sutH~~up::-, 1 /... de c..tdJ r;t"r10Dí.o m..Jestra la<:. rarnJo:. rnd'> d:~Jr"'":<..J~, .J...Je t1an ic·g~adv ae~:iu~ta· comL las rdmas QUt!' 

v· ~ar·. adc·p~aac-· fTle-¡or a1 procese a-:- arus!e. ü i:-n e-• cao;.0 Oe les u!tirnc•s s~•er;,O<_, tac;. rarr:as qwe- ha""'. s.atioc tr1untddCHJ:<, de-l proces.o 
:J..:" llberah1Jc1c•n de l.l t."<on0rn1a. Y ~p~ar1a Qu,.. a lo l.argC'l de'! pe"f'10do • 19E.2 .?DOC. e-;i fi!lf!a cor la o~opuesta oficia!) ~te 

s.uogrupo en ~sPec1..JI •·d·.-a er. Júm~t:: ~- acemJ:s qu~ '"ª'ª 1ncremema~d2 ~;; par-t~c1pa::-10n ~!a g~eraCtor d~ empiec· dt" acuerdo 
c0n la t~ria. dt""; COfN.•rc1c1 e-1.1~10r ne-0{1.Jsi::a de las ... -~~..l1J5 compara~:. a~ 

~ eq s.w c~le~I.:• e' s,;b.;¡rupo .:B mu~trJ Lds ramas 01.;e no han 109'.JOJ ae~..ir.:J.• M d~t~o oe-i nue-..·o esquema. 't' se pOdri.an s.e'ñalar 

como las ramas pt:rde-a0ra~ de-i prixes,:1 de IOE a.;e a~ acue-r:j.) c0r-i !.J h¡;:io:e-s1c.. Ce e-s:e traba:.:- dt" 1nwestrgac10n este grupo 
aument.ri.a a me-di~d Q:Jt" s.e profuno,:d IJ i1De-:-ah2aoc,1"\ com~oa· 

~S!!" ~vr-e--g 1 c· es~J ~riso1rado e": 1as !r~ta;:-~ re.at.:ad-.:i':.- r-oo~ ['o..;sse-': 199.:. 1 ~9'"" :.c..-JCJ e 1"'tCl.;c;c ;a tipoiog:.;, ;;t1i.:zaC1a e-s la m•sma que 
p.JrteJ e= prC'few~ ~ s.u t'J.ba;0 oe 20")':. '>!~ ern::,1·9: ea·s!e-" ~.ff'l'e--;:.as 1r.1;>C~a.,:e~ ~!..; c!a>ificetu::.:r de las ramds se 

c~rnpl~f."'flta (Q'i u~ ."!'1J\1~1S de le'::. (C"·~f-C1en~~ e1.~~~:..S ·, {.J d.~t"'"~(;d pr•"":.::r.:. ~S ld 1ro!:C>0L1.::"."' 1C,r df' d•9...Jt1.l._, ,,,a~1abit"S QU~ 

r"'e~e,..,::t"r e-.·ia~r'.:- .. v e-: ~·()=~~e· C':" a~'''"'.j:.i~~·~a1:J~.;:- .... ;--::--• ~· .;Jt'.." .. ,J.'"" ~J.~..a:.J J:.~.;-i.:-:. ':!'""i.l~ ,1J~.-,.1c;. ~: d~'.J.i·s1~ ·.-J'·.:t e'"' (l..J.l"~º a tos 

::·t-· .::.::! .... '~, '!_""'.·,e- p·t'"~~,~~ t·ctt~.3.: ~t." e •. Jt• pe• se•~·:~ . ..:e·'"'. ;a f,'.'"',J:: -.::l.: d~ .::~:r-:;•j~d· .;:.1~,2 un .. Ot' t-1•-'S • !°"v.11wa: ,.; rr.!~n~ddd con Que 

S':' .l;1Lc.r:~ e :e:.a·c11-: ce a~J..:ar al9u'"'as r.ieo-j·C:Js ce :;-0!!!<.1 e..:c'l.,:.m1:-a 

!...~el~.:..:·::-~ ce- Ja.-.. ,Jr13D!t"""S :..;1¡11:aC:Js !·~-e ~~=::e- .: ::a'> ~p.·~. Oú~ 1~ C"f', l~e..i CO'l ~ c·b·t"~1.·0 Clt' l.J 1n\l-est1gacJOn. ~ e-st~ caso a! 

::a~ar oe ,:-b~e-·".,r ¡:,~ ete~::-s dt> !J a::--t-"""t.;•J 'º.,,!'~~ J' ~.l. ·"""'l~..:S!'l.J r.-• .ln...:'.!~.;'t'"'"d :J ~i~;c•:;,.. a~ 1.;-., .Jr1a~!~s tue t;rn,!.ld..-, ·, pcr ~ 

cua! !d e:~o:·r¡ sen..:::- para :ra:ar oe obse-.. va: s: S.!'" ~.a e-;.mi~.J'OC! e no e; pro~<'("'m~ ~t·u.(1ural o~ ~d T"""".J-ri..:~a~ura ~ai::•or,J' 

;;:y e-s:: ac~as ~e-' t":-C.;üc· ~ !.l.s e~:.'1J:•.:,~~s. ac::• ...... pJ.,:...a-: ~- i4 t1001:r;•.:! i.i ;:.ro·:::u~i ... -ie.ac. •.J o.r~·::.;o.icrvn r~t.ltr.J d~ pr-ooucto. e>i 
ern::il~ las eo: ... ~.K10r.e-s ·' iJs -~p..:'1a~·:--~~ e::·- r~J(.,:" ,, :..:-ta! e~ ldCa ru!J;c ce t.J rn,1r-u~J;.'"":ur.:i, ..iaeria<.: Y 1..'""'CL.1~ Jos-

J.: .:"!•!\. !1'"\.;i ,j¡ ( Ut"rl! .. , .. ( l-0 "'l""l.o.:, • f" ._ < ._in i"""'- qU< T}• • f't• ,.!•.:, r'll '"-l·•H pr• ~\ • °',. <..i-'·• !· n ti• .•. •,.,:,•• •' :, fil,J• •• f}o' "'' ~H rcprt ~~ r:• _,.,, •,. ;1 ,f • l i 

.. :,.l:1•:• ...... r~•~T1,.~,1'~\tr.-H~'":.·• .. .Jc .... \,,j • ..,, .. ,.,a.J.,·...._;.-J..~. ~ ..... ~ .. ~·, .. r..,;, .. d ... lf"'n•••.l ... - 1•110.·1- 11'l~~.., .... r-n~~n!.oof~r-•l'Tl.:tn.J..., •• ~1,t-.1~ '')!:'>I~ 1 ._,_ 

•U.h•1"""'l.,lt<;n!l • •t ( .l; .. u!.Hi ?trrn .... •r..1"· • '' '1"!~' :_,_.,, l ',..tJ_ !., ( .... _.i j'""'1\· .. ,·""l'º .. ur. r'°'' '>!-~. i-,_. r-..:.1 .. t. ~' .._.., iu./ _,, ;, •- J.;i., .... ' <.• -.ip_¿r_.J i, , .. j" •t ¡, • <. U.4.l .. ~ 
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(APfTU~O lfl. Los RC'S.UL TAD05 DCL A.Jusn ESTRUCTURAL CN LA MA"'UTACTURA 

coeficientes que nos permiten analizar la evoluc1on del sector externo. e coefioente de importación, que esta definido como la relación 
entre las 1mportac1ones de la rama • y la oferta total de la rama 1 El otro coeficiente~ el de la balanza de pagos que se refiere al 
cooente entre el saldo de la balanza comercial de 1a rama 1 entre le PIS de la rama 1 

Para profundizar et anális.ts sobre e! problema estructural se indv)'O el ind1Ce de eslabonamiento o interdependencia. el cual "'mide la 
relaoon de la demanda de una rama con la produccion de otro'" (H1rschman, 1964 capitulo Vl) y se mide como el cociente def 
consumo intermedio de la rama 1 sobre la prooucoon bruta de la rama 1 El profesor H1rschman establt"Ce que para que CXJsta un 
efeclo de arrastre de una rama a otra este coef1CJente tiene que ser mayor a O 5 o 50 por oento: (Ídem) 

Una de las h1potesis de esta 1nlo'est1gac1ofl e-s Que el proceso de a1uste estructural ha recrudeodo ei problema estructural de l.rts 
manufacturas (y de la economía 1 y que por cons.igu1Mte a provocado que se presente d fenomeno de la aes1néustrial1zaoon. pero 
¿que es la desindustr1al1zaoon?, Para resvl.,er esta pr~unta comenc~os por definir la 1ndustr1al11aoon 

Se dice que una economia se esta indusH1al1land0 cuando la par11opaoón del producto de la 1ndustna ~el PIB total y la part1opaoón 
empleo industrial en el emplro tota! se increm~ta. entonces de ser oerto lo antenor (que Jo es) podemos hablar de 
desmdustrializaoon cuando es:as re1a.r1one<c. de-crecf'n. s~n embargo. algunos in'.'estigadores '-'ªn un poco mas alla 

P1per ( 1999 18) establece que ademas de lo estabit-cido antes para habtar de un proceso de industnahzac1on completo tiene que 
presentarse un continuo crec1m1ffito de la proouctr.-1dad del traba10 en la 1ndustua. este factor aunado a los anteriores provocan que 
el PIS pet e apita de la industria o ezca en forma s,ostenidd De ta! forma que un de-cremento de la produdN1dad del' s.edor 1mplicaria 
una de-sindustnalizacion 

La contracoon de la produC11~idao de-1 traba¡c tie-ne algunas ra;ones. por e.ie-mplo una ca1da dei producto y un incremento de! empleo. 
o un incremento en mayor proporc1on del e-mpie-o Que de! produdo. etc Por lo cual se establt""Cen dos puntos extremos una s1tuaáon 
ganador - garudor en la cual se estan mcrementaao tas retac1ones produClo. emofeo y procuct.Mdad con respf'Cto dd total de la 
econom1a (o industria). e-sta es la SJ~uaoon mas d~able. y e.us,te la s.ttuaoon :;terdecío" - perdedor. es de-cir. la contracoon de las 
tres relaciones. en medio de esto!. do~ extretnV'> ~•1s.ten "arias s..tuaoones intermedias las cuales s.eran aes,cntas en caso de 
presentarse 

El hablar de una contracoon de la productr.,dac como un indicador de aes.industnahzaoon es un poco aventurado. lo correcto sena 
hablar de una reducoon de la contr1buc1on ai incremento ae- !a proouC1rv10ad oe la econom1a total. lo cual se calcuta a partir de la 
siguiente formula 

<p = L: ( g. O , , - ( <r , í l." : ) • ( n i. , , ) ) 

La ecuaoon nos mu~tra ccmo ca..:u~ •. v la cor.!r1bu(1or: oe Uf" c,.~o: e rama al total de Id f'Conom1a (o~ sector.i. en donde g "5 la tasa 

de crec1rn1ento dei pr0ductc· ce: '>!"~or 1. n es la td~ e-e- cre-c1rr11e-n:o Oti empie-c en el sector 1, O- es, la p..arttopaoon def s"ctOf , en ef 

producto total en ("! per1od.:i an1e-<10~ ).. e""> la partJC1pac•0n d-e-i empt"'° oe-1 se-ctor 1 en d empleo total en el periodo antenor. d 

termino C..'l1 ít...'l ~una re-'..aG~:.11 de 1t~JCJOn ae Ja brm;;~J. De t.i: tormJ que una contrl!>uoon ne-gatl'w'a {o d:-s.mmucten a~ un penodo a 
otro) al incremento de la pro~u~r .. ¡j.ad ~stabiece-r1a un pr:>ce-sc, ce d~nd~str1ah:ac>on e'!1 e-1 sector o ram..l (IOem1 

Todas estas •·ar1abJes s,e cal(w\.rcn para las r.rnas ~, s~ ~!abiec•C'fc.r. e"!1 ia t:poiog1a an:es de-scr~J. esto nos, perm.t,ra unJ base de 
datos proces.a~cs ae forrr.a Q0e nos pro\-ea de !a.s ~~ra:'"'l·~·~J.'":. n~f!'S..lnas para a-::~tar o re-fwtar J.as h1;>ote"S.1S ~ar.tt"a~as. 

Antes de p•oceaer a~ an.ü1s.:s óe 1.J iriC:Js~11a d~ tra."s~:·rr.-.ac.1on e•am;nernos un poco ~ e-nt:..r:io maao~conomicc er: e1 qu~ se 
desen\"O¡~,.-c Las, poJ,:.cas. ecc,n.:>"'l'l.cas o~ 'l:'S!ab.e-c"t""o" e-: a;;..;s~~ es:·u~..i~a: s.:~ ::!u.:..1 a:ouna 0<oo~~efc.-r. se!•.::s et~o-s en :.J econornia 
nau:ina!. ya s~ han re-s.J.:-tado las Ns,.;b'.'!:"'> co~trad<C10~~ ~. :.!~ c:..:e !i-e Cj_e .i: m:.m~:c-ce se-g"J:~ ie-frne-r.:e ias, t'es i.~as rectora~ del 
a1us1~ es1ructc1ral lil>e<alización. prrvatizaoón y dest1:9ulaoón 

Duran:e bs lS a'1os de ..lP~<:a~r~n ce p0í1t1c.as et~=a~s a.~ f'T'ie!C.!O~. et cre<i..~to econom.cc ne fue 10 t'!"...lS ckstacado. e( Pf"ÍrTte" 
seaeni-.J {1952 - 19SS.i fue~ re-iatr.'O ~ta.!).(arr11~!0. e-1 pro,:!4CTO crecae O 3 p.or ciento e-ti ptomed.o ca.:1.a año. 0-..;rante ei Sbef'bO dd 
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pres.dente Salinas la economia incremento el ntmo de creom1ento a 3.9 por cien:o promedio anual. y para los re-oentes años 
gobernados por el presidente Zedillo. la economía creoo al 5.5 por oento en promedio cada año Sm embargo. estas tasas estan muy 
leios de niveles presentados durante el periodo de 151. que alcanzo un pico 1 en termines de periodos) oe 7 9 por oento en promedio 
cada año del perfodo 1959 - 1970. Se puede argumentar que este crec1m1ento se presento a costa de grandes desequilibrios que 
l1mctaron el oda de expansión. sin embargo. durante la fa~ de aJUSte estructura! se presentan desequilibnos 1mportante4j. aun con 
tasas de crec1m1ento menores lo cual es más preocupante Veamos un poco mas a deta!ie 

El sexenio dd presidente De la Madnd tiene vanas partJCulandades. ya que como se señalo en ei caprtuio antenor subs.1shó una 
política econom1ca encaminada a pagar las obltgaoones financieras def país. de tal forma se mce-nt111aron ex.portaoones para atraer 
dlVisas y reodarlas al e>:traniero. por medio de la contracoon del mercado interno y la devaluacion del peso. Las exportaoones 
respondieron de 1982 a 1984. lo rual configuró un importante superáVlt en la balanza comercial durante todo d se.xenio. a pesar de 
que a partir de 1985 el ritmo de las e.<¡><>rtaoones declina (ver cuadro 1) 

Et dinamismo de las exportaoones configuró el superávn de ta cuenta comente de 1983 a 1985 y en 1987. y permrt10 que nuestro 
µais pasara de importador neto de capitales a exportador ne1o de los mismos. de 1982 a 1988 salieron del pais 89 6 miles de 
millones de dólares por concepto de pago de deuda e>:terna. muy superior al supera.ni acumulado en el mismo periodo de la cuenta 
corriente S 4 millones de dólares. el nulo cr~1m1erito de la econom1a me.ucana ~rvto par a pagar el ~rV1CIO de la deuda, mas sin 
embargo esta continuo creciendo hasta 109 5 miles de m.tlones de dolares en 1987 (ve< cua::lro t) 

Se trato de reducir~ defiot finanoero dei estado por mecho de ta contracoon def gasto publico. este último presentó una disrmnuóón 
en term1nos relatr.-os. la proporoon del PiB en 1982 del gasto era 27 6 y para 1988 representaba el 25 4. la contraccrón se presentó 
en los primer-os años def s.ea:en10 ffi 1985 ef gasto publico represento~ 24 4 por Of!'fltO del produdo generado ese año. pero a pesar 
de esta contraccron el defrcrt no se pudo corr<'gir. en 1982 este desequllobrio representaba ei 17 por oento del PIB. en 1985 que se 
alcanza el nivel mas ba10 de gasto publico del penado el deficrt ,...gnifico el 9 6 por crento dei producto. sm embargo las coyunturas 
econom1cas y S-Ooales 1mpl1caron que el gobierno gastara mas)' el deficrt alcanzo en 1988 el 11 7 por ciento del PIB (ver cuadro A17 
del ane•o estad1st1co). Ba¡o la admrn1straoon d,,.i pres.dente De la Maclrid no se logro corr<'9" uno de los problemas que mas 
molestan a los e-conom1stas alineados a la teona economJCa con,.,•enoonal y encargados oe la pol•t1ca econom+ea def pa:s 

N final de se.ten10 del pres.dente De IJ Madrid se establecro un acuer<lo po< pane de los representantes de los agentes económjcos, 
para reduor la inftaoon. esta ~1.a una de las pnnopales banoeras de la Sigu1e-nte aom¡n1straoon Dentro de las ~idas tomadas 
para re-duc1r IJ enflaoon se encuentran ~ and.a.1e nominal de4 fiPo de cambio. ef cor"lge-larn1en!o de los 1ncremffitos nominales de los 
saianos. y la profund,zaoon de la ht>eral1zaoon comefoa! (~. 1993). 'i electr.·ame'flte la 1ntiaci=>n se redujo de nrveies oe 131.8 por 
ciento en l 9S 7 a inftaoon de un d•g,to en 1994 ( 7 pot Clento) 

En cuarito a! creomiento. la tas.a aumento a 3 9 por Of"flto en prome-a10 cada ano. s,i.n embargo. la tas.a d~ aeonwento del empleo 
crecio a! 2 6 pv:- oen!o en promt"'d10 anuai mC'd10 p-Jnto de-ba¡o oe ta tas.a oe creom>ento de 1.a pobi...loon economicamente activa. lo 
cual 1mpl1car1.J u:i defic1t ffi la generiaoon de plazas para tos !raba¡.idor~ nue-wos y par11 recuperar las p:~as pe-d•das en los ~s 
.ar.os antenores 

lJno pudiera pe-ns.a~ o atn!:>u1r (nunca ha SJdo e~hot.ldc} q~e f°!)!JS. reformas conduoo.a.r. a la eLm!fl.lc1on o d1s.."Tlinuoon de la 
re-s!ncoon er:erna a: cre-c1.rr·Hento óe la ecor.o'Tha. ·, segu~ Jo~ a:..:tor~ oe d.cho pr0<esc. a una i.ndU'St~all:Joon e-tic-ente et"l torno al 
m('1"Cado ea:1~no (B:aT"lCC.. H 1994. Cordoba. 1994¡ 

AJ lado de{ prob:~a de! e-n"'!.pJ~ s.ur910 ei ya ant19u-o probJm-.a ~ st:Ct·o-r ert"1'"n.~. a:r.J'!'l s.upera.n~ de :.a bJ~an:a comeroal dei se.1.eruo 
1952 - 1988 se e-stumo en 1909. )" a partir de entonce-s e oeft.:1t s.e d1~aro y creoo .:s pe~'" oen~c en promea1C cada año (•-er 
cuacrc Si)" para 199..! alean: aba ~o'5. 1S 5 m1J.e-s ~ mdio~ oe d~r~. ;·esto ne~ dd:>e 1como .JmesJ J un e-stancam1C"OIO de las 
e.t.;:r:)rtaoune-s. ya que estas ae-cteron 24.3 po' CJ~to en prorn.e-dio cada año 1

• pero las im.porta.:t0ne-!i. ~ h•c1eron al 31 4 por oento 
pr;:,me-d1c anua!. ki cua! config..;ro n~arne-n~e un d~u,4.bt~o e-ri ~s cuent.u. e.t!t"l'"n.a'!. 

E! deflci! de Ja ruer.ta cornt"f'lte se drs;J.ro ~e 2 6 m11-e-s e~ m1•i0~ de óC-i..l~t"S t:'!'"I !959 J 1é S rrk~ ~ m.livnes ce d~Ll'e'S en ~994. 
b cual re?fesertt.3ba ei 7.0 por c>e'""!:o dei ?!B. nr.~ t"S.:J.:'l.:l.a.losos Que nvnc.l s.e ~ preser.ta~o en L! econom..a me11Glfl.! tt1 

• 1..:n c.!Jih•t- de- LA• C"l.f"'ttU<,.in<-• a.C' "C"T'I .allCT..a..J..,.. .a ~r"t"..r de t',Jo?L ,·:.a 'f-K -.e aodu\C"TI. C'n u .. <"'"f"<-n:..a<.1elOC'"li "~"U. <'"11.f'"~to.~ de' b 
rn.a~i..:.il.J,_ ;., cu.1.! in.crnncnt.a n..r..a.~.c-ntc U t.L~ Je lf'C'Cl:TT\.oM"'IT<• \el \<...lu.n1<n d.<~. \rnr.11. .. ~ c-s.rC""""flo...-
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ningt.in penodo de crecimiento aceleraclo. lo que mas preocupa es la ba¡a tasa de crecimiento del PIB y la increible brecha externa que 
se gesto. 

Este mismo desequilibrio se cnt1Caba durante la 151. pero ahora se señala que este déficrt es refle¡o de lo exrto del prCICeso de ajuste. 
ya que las importaciones adquiridas permiten modernizar la planta produdrwa y además limrtar la e~an~ón de los precios domesticos. 
Los origenes de este desequilibno son variados. los pr1nopales son la sobrevaluaoon de! tipo de cambio real y la fatta de industria 
para encarar la competencia que representa las 1mportanones. a lo largo del traba¡o se analizara con profundidad este punto 

La magnitud del déficit en cuenta corriente implica montos creoentes para finanoarlo, durante e! sexenio t 989 - 1994 se revertió la 
salida neta de caprtales, nuestro pais fue nuevamente su1eto de prestamos y prmapalmente de mver~ón extran1era en nuestro 
incipiente mercado finanoero, y los a1ustes internos (prrvatizaoon y desregulaoón) alentaron la entrada de IED 

La amplia brecha externa (y todo Jo que esta cletras de ella) y los n!Vdes del tipo de cambio configuraron la cn"s mas aguda de la 
economía me1<1cana en las últimas decadas. en 1995 ~ PJB cayó 6.2 por ciento. el empleo 7.5 por coento y el PIB per caprta S 7 por 
ciento. 

Durante este sexenio se continuo con la misma linea en cuanto a las finanzas públicas se refiere. la contracoon del gasto público 
buscando el ajuste del defiot público. la contracoon del gasto durante- el se:remo fue aguda. paso de representar 21 t por ciento del 
PIB en 1989 a t 5.9 en t994. mientras la t"Yoluoon ele los ingresos fue bastante estable. sm embargo el d~uihbno presupuesta! se. 
corr1g1ó en magnitud y a1recoon. de un def1c1 de 1 l 7 como proporc1on del PIS se alcanzo un 5Upera...,t de t .4 por oento del producto 
en 1992. los nrvdes del defiot publico tuf"fon bas!ante oa1cs en linea con las tasas de crecimiento que alcanzo la economia en el 
periodo 

La evoluoon de las finanzas públicas no se ak:anzo en contex1os de orculos v.rtuosos de crecimiento. se logro drsminulf el déficit 
debido a la desmcorporaoon de empresas paraestatales y· pnnopalmente por la venta de las estratégicas. a la estabihdad del tipo de· 
cambio y la tasa de 1nteres. que l1mrta•on las vanaoones de Ja deuoa interna y externa (Huerta. 1994. Guillen. H 1997. iwarez. A. 
t996). la estrategia de re-oucoon conhnu~ d~ gas:o publ.co no ~Je la que logro el supera\111. pero"' proyoco (en pal1e) la cris.s de 
1994 - 95 al contraet el pos.ible m~cado mtefno y las pos.bl~ ve""lta~ de las ramas manufacturaras Vlnculadas hacia adentro"'. crisis 
que condu1a a rr.ayor endeudamiento y· al res.urg1rn•er,to Oe-! Clef10: publico Desgraoajamente lo que se propaga cori estas medidas es 
una contracoon del mercado 1nt~no (por medio de l.! d~anda) Que no ta_..orece a las emptesas enfocadas en eL pnncipalmente 
aquellas que no poseen attos recursos f1nanc1ercis r· dan empiec a un buen numero de mano oe obra 

Se podrla argumentar Que el moó~o va en 1ncr~f!"f'l!O es d~1r. ffi t"l ul't;mo se.1er110 se tuvo una mayor tas.a de creom1ento. menor 
1nftaoon r~atrva. un crecr"niento sos:en1a:i oe eJ..;>Or1a;:•ones •.r 1mroor1.loon~i. un menor defic;t fiscal \ctue no se para que sirva). etc. 

Oespues de la ~'et'a cr1s.:s de 1994 - 95 ,. ante'ª J)"'Uda fona:ic1e-ra oe-1 F="M! y de-4 gob.erno de Estados Unidos. la economia mexicana, 
retoma el cr~1m1mto e-:i 1996. cre-c1m!~rn oue se s.u<iot~ta e"'"! la e.:;..~os.:on de las e.xpartaoon~ nu~amente, y ame L3 dinámic.a de 
creomu~'flto de los Estados Un1aos. la e-conorn1J meucana p~~ ~J.· ae l.a crisis. sm embargo se cont1nud con las mismas polJticas 
que condu¡e-ron ..l la cris,..s 

El entorno ec, menes ."lle-n?ador ~ got:>t~no ~!a mJs ~de-...iCJdo det.;1-do a las obl.gaciorie-s Que ~e d~rwaron dt'i r~at~ foianoe-o y al 
rescate qu~ orque-sto e-1 9ob1efno parJ sacar de l.a crrs:c; a IJ t>a.ncd n..lCtonJ! se-ctor qve aesde ta fech.l n.o ha otorgado credto. d 
fina'1c1am1e-n1c :xojudrvo ha br1i~a::.:- po• ~ a;.;5.MC1J )"~;e ~.,... . .irn.:is La pokt•Ca mor.et.!n.i con!racoon1sta e! fl!'SCna;qo no ~e~ 
p~r. es~o ITT1;'.)l1C.l Que~ auge Que s.e ha pr~!Jéc- ~e ~s:~ta ~ enóe-..:ó..lm1er.to con el eI!t"fi.or por parte ae ios ag~nes pn .. ados 
{ver cuadro 3;. le cuat g~!a u~a •".;lner.ib1h.jd::_: co,·1~:..t\)etati;~ ante ~s.oje-s, \.ar1ac1ones ei IJ ta~ ce Jfltt'"l'"t-S 1nterr..aoonaJ o ef tipo de 
camtHO 

El 1mp-0r1Jnte crec1m1ento o~ se ha. p.r~~:.a:jo Cw""a.;:e les u~1rnos 5 años !>e t1ffie a~ rc-m.ir c:,n c;~as r~"'as. se tiene~ 
e-saluar que- t.Jn s..:s!e-n,:;,;e e-s en ~ íargo p:a:c y a' m><_..11.:• t1errt::i-o e--. al;....)• s.i ta e""Str ateg,4 segura.a: ~m!!e que este crec11'r'lte""lto se 
per-pe?.;e ei ~ ti~P0 

• 1~ t· ... ~1.lh").-:..1 m .. cr• ... <•...-1·-:'':R..1 .h t~!l LC:.,,,... ... c .. r~~, ..... t,. ... ,.,. ""'-f"' .j,_ l•"'Y~t-i.n•<.••..,1 .• '-!'""''" i""'''..l..Ji.....r••f. .- J...1 1n .•. h .. tn..1, .._!¡.-un•• ~.a" en 

r..;r.1<:•~:..i .. 1. l..1 ("•>f1~r•C'-><>fl ~ti rr.crL .. ~J·• nlf\"T~'·' 4 .. rrc-tu .... "'1 tt.6.. ..:...! f"t·-· trc"f~tc....: J,~r, i..i • .-t-.r....:u....._..,..,l <.•"fTK·r .. L.J .. , .. kr...t.. t~ .. r1l'f'I trlo.lClVOll-

.. ufKk""Tlfc• p•r• dcsnuntc~: .;J:.._'"'-ltu'> r.-nu. ' f"C"TTTl.rtu ~ .. f"M'<""1't.-.c-..on del•• s:Tlf""..ort.X••'l1:"" c~t>o:tn 'fUC" • ""' ·H:' ..U""J"""-H• c-l d<-ficlf c-n CUC""nD 
corncnrt • ru .. c;f""'> c ... n .. ,.Jc-r.1.bk~rncn,c .&!! ...... tlKni'I r..1r• .J.:·-t .. u un.a ~-.ai~""" 
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CA.PfTULO 111. Los RCWL TADOS OH AJUSTE" EST1WCTURAJ. CH LA MANUr"ACTl.JRA 

A3. Et desarrollo agregado de la manufactura 

i) Variables de aeom1ento e 1ndustnal1zaoon 

El seaor manufacturero ha Sido el "Je sobre el cual giran los modelos de aeom1ento que se han "Jeculado en la economía mexicana 
(al menos en el papel). el anáhs.ís del caprtulo t muestra como este sector desarrollo con creces la funoón aS1gnada, excepto en lo 
que corresponde a eficiencia, ínt~r aoon y el comeroo extenor. los motivos ya han Sido explicados El modelo de industrialización 
orientada a las exponacíón (IOE). busca el1m1nar pane de estas def.c1enoas (en teona), pero con políticas diametralmente drterenles. 

Crecimiento de la Economla y de la& M11nufacturaa 1981·2000 

... l 

·:: 1 

ºº .¡..-.il \l,,.----,J--~___,¡r--~~.+----H--~ 
1 

·•• J 

1 
·10 o J 

Fuen1e Da.lD• Oel BE. NEGt _,.._.Pe TOTAL -e-- Pe MANUF.a.C~ 

La grafica t nos muestra el desenvolwntento de la indusma manufacturera y el producto tota.I a lo largo cid periodo de analis.ís. esta 
referenoa es muy elocuente. ya que muestra la alta correlaoón que CJJste entre ambas series, es deor. el proclucto total recibe gran 
lf1ftuenoa del PIS manufacturero. más en los procesos de auge. en las faSles depresivas el PIB manufacturero cae mas que el producto 
total. lo cua.I ~=que hay (en parte) algunos sectores que amort19uan la calda, salvo en 1995 en la tasa de descenso cid PIB 
total es mayor que el de la industna de la transiorma00n. 

la 1ndustna rna'1ufacturera sm dudd con!Jnua con su papel de motor del creom.ento. sm embargo. en cuanto a la pamopación cid 
producto manufaClurero en el PIB total. esta a óecreodo en comparaoon con la que prevaleoa en la decaáa de los setenta. en t9i6 
pan.opaba con el 24.5 pot ~to del PIS tota.1. en t982 tan solo con el 18 4 po< oento (ver cuaóro 2). y aunque aumento a lo largo 
del penado no se han alcanzado los nro'efes de la tase de 151 Este hect>o de por s. establecer1a que hd C'1S!rdo ur proceso de 
desmdustnahzaoon en la econorrua me.uca-u. de J:CUeróo con ~e ~tat>le-odo al pnnc¡p.o dd capr.ulo. s.n embargo no addantaremos 
_.-:speras 

Ei cuadro 2 re-vda Que en c-..;anto a la partJCtp.!OOf'I de Ll man~aC1ura en e-i P!B mau:na.1. ~!e a ltXrem~taóo s.ustanoalmente su 
partio~aoon. ya Que en 1970 s.olo contritx.J1a con d 49 6 por oento. en 1982 •o hacia con e-! 55.4 por oento. en 1994 h.atu.a ganado 
3 puntos poccentuales. y para e; 2())0 represento el 61 S por coentc oe prodv<lo rr.ator..ii' Es:a evoluoon est.i muy in!\ueo=áa por 
d bdJO d1n.amrs.mo Que ha presentado d sector pnrn.ino de la econorrua 

lo QJe satta a la v.sta del cuaaro 2. es co:no el S<'C!or ~'>C>OS hd gar1..ldo te<rcno. si bien ourante los 18 a~ de estudio la 
partt0paoón permanec• estable. esta es mayo.- a la q,¡e em.tld en >:>s ~mta en por lo ~ 6 puntos porcentua.lcs. ;>unfos que ha 
perdido el oMéado 5'eclOT pnma!l,'.I 



C.4.PfTuio 111. Los Rcsu1 TADOS DCL. AJUSTC ESTRuCTURAJ.. e"' LA MA.Nu,.AC ruRA 

Por lo que hace la incorporación de mano de obra la 1ndustna en su con1unto muestra una tendencia negativa. una d1sminuoon en la 
proporción del empleo total (cuadro 3) y despues de la cnsis esta se incrementa. en lo que se refiere a la manufactura'. en el primer 
sexenio muestra una tendencia decreciente. en el siguiente se cont1nüa con la misma tendenoa. se podría especular que se agudiza 
esta. debido a que la intensidad la intensidad de caprtal en la industria aumento constantemente de 1982 a 1993 (Dussel. 1997). 
para el periodo 1995 - 2000 el incremento en la ocupación es importante. sal·.-o por el sector primario nuevamente en el cual el 
empleo solo creóó 1 por ciento en promedio cada año, el resto de los sectores creoeron por enoma de la tasa de crecimiento de la 
población económicamente actrva. 

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO EN LA ECONOMIA MEXICANA 

!>le' OR s.I e T OM MAÑUI AL f UMA.5. Pt8 """"º M..,..UfA.(1uWA MHVlCI()~ 
PHu.t.tt.HtO ""0US l RlAI. MA T f IJ.f:Lllt,l 

1982 7 1 27 6 18 4 65 4 55 4 
1985 7 3 25 3 18 5 67 4 53 7 
1986 7 1 25 7 18 1 67 2 54 2 
1967 7 2 26 5 18 2 66 3 55 o 
1988 7 3 25 7 18 6 67 o 54 5 
1992 67 27 3 19 s 66 o 57 6 
1993 65 27 , 19 o 66 J 57 7 
1994 62 27 J 19 o 66 5 58 3 
·1-995 53 26 e 1!> 2 66 9 57 5 
1999 60 28 J 21. 65 6 60 7 

-··2000• 58 28 7 21 5 65 5 61 8 
.. 

Fu&f'Ce E .. ~ac..on pr~ con d"'t°' oei 5r1ot~ de Cuert•• ,.,..CO"\MI..., 1t..EG1 
' PIS tTWter,.t Mt ,.,.,. a ~ .. ~ 084 P1B pr"Wroo y .. ~t,..._, 
• E.&iwn.a6c 

Lo que esperaríamos de la evoluoon de la manufactura (ante lo propuesto por las autondades). es un incremento tanto del empleo 
manufacturero como dd produClo. lo cual en termines 
relatrvos es muy amb:guo. el empleo en el s.e<lor tlffle el 
mismo d1nam1smo que ~ produelo manufacture-ro. de 
estancamiento f!1l e; primer s.e.a.eruo O 4 y O S promedio 
anual r~rvamente. inaenento del ritmo de 1989 -
1994 3.1 y 3 5 por oento promt"d1:- anua~. y u., re-punte 

notabte en el uh.1mo set~10 6 5 ·~ 7 B ~ prome-d,o c.lOJ 
año. Aunque ~tos urttmo'S CJtos ~ hertM que toma~ con 
re-servas. ~ ~1e·rho dt"i pr~1óe-n:e Ze-di:io par~'~ª ei de 
mayor espiendor. !>.:n ernbar g:i se t•e-ne que con~Oe! ar lJ 
profunoa cns.1s s.u~nda ~ 199.: 95. el cre-c1m•ef\!C 
re-grstrado en ~os seis años a::>enas ~ogra retomar los nr.-t"'e-s 
de producto y emple-c existen?~ e-n 199.: en ~.a Ma'1iJ~aC1~ra 

y la indus.tna 

Los datos antenores nos otorga.ro algu"'IOS a.~g~tos para 
funda.mentar la tupote"SJS de la de-si.'ldJStna.h.zaoa..., de la 
md:..rstna mar.d.actw~a. D-e"'C com.o ~ e·s:~.lbit!'<:'a en e-! 
apa!1:aoo sobre la netoó.:ik:·g.a. t"Stos n.o sena.., s.uflc•'!"!"'lte-s 
par a aceptar ta hi~:es.is 

1!:;86 "< 
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ESTRUCTURA DEL EMPLEO 
EN LA ECONOMlA MEXCANA 
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C.4Prn.A.o 111. Los Rcsut rADOs DCL AIUSTl" EsTRUCTURA.J.. e"' L.A MANuFACrLJR.A 

Para ello planteamos ahora el análisis sobre la produC1Mdad de la mano de obra. Este por la d1sponibd1dad de los datos considera Id 
industna en su conjunto y no a la 1ndustna de la transformacion 

Durante el sexenio t 982 - 1988 la produC1Mdad decreoó 1.6 por oento en promedio cada año. y todos los sectores de la economía 
experimentaron esta d1s.m1nuoón, y de acuerdo con el indice de P1per. d sedar que mas contribuyo a esta caída fue ej sector terciario 
con la responsabd1dad del 312.3 por oento de ta contracoon de la produC1Mdad. e-1 sector rndustnal aminoro e! 1mpaC10. en el cuadro 
4 la otra aparece con s.igno negativo. ante una drsm1nuoon de la produC1,-..idad l.a 1ndLJstr1a aC1uo en sentido contrano. mientras que d 
sector servioos se respons.ab11Jza del 161 1 por oento de la caída de la prodLJC1Mdad Este fenomeno se explica por un creomiento 
mayor del empleo que el produdo (en este periodo cualquier cosa puao crecer mds que el P15i 

C....O.o • 

EVOLUCION DE LA PROOUCTIVDAO POR SEXENIO 

CONCfPlO 1982 1988 19119 199"4 1995 2'000 

PIB Tot•I 
PIS Agropec~no • 

:::~;~~' 
Empleo Tot•I • 

Etl'C)leo ~opecuario ' 
- ErrQ.eo lncJUS tr 1.a t • 

E~o Serli'\cios • 

Productlvk:lad Tot•I " 
Prooucttlo'\Cl.ad A:;¡ropecuair1a 
Proouct1....aac:1 1noustna1 • 
Proouct1Vtd.ad Servt1ct0s , 

lndlce Ptpet Sector A.gropecu.ano 
Indice P1per Sector lnduslna1 
tndlce Pt""'r Sector SeN\CtOs 
Contt1buct0n •u Proouctrvtaaa del Sectot Agrope>cuauo-: 
ContnbuctOn a &a ProouctiVH:»d oe1 Sec10t" lnc:1ustn.al: 
ContnbuctOn a la PrOdJCt7"""3ad Oel Se-ctor ~s 1 

0.3 
o~ 

(0,) 

o~ 

1.9 
, e 
04 
26 
(1.6} 
(1 3) 
(1 7) 
(1 7) 
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(0 ,, 

(1 0) 

312 3 
(373 •1. 
161 1 
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22 

3" 
• o 
26 
06 
3 1 
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1 6 
09 
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12 3 
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5.5 
2 3 
7 3 
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3.7 
1 o 
65 
36 

- 0~9 
1.2 
0.9 
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--0~0---
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06 

(236)--
23.3 
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Para d se.r.e'f"\10 def pr~dente S.almas la proóuct.1t11d3d del traba10 creoo l .2 por c~to promedio anual. d secta< más dinamice en 
cuanto a la produC1MdJd. tue el """1or agrope-cuano. P<'fO lo hace en un entorno oe estancam.ento del empleo. lo cual no es lo mas 
sano para el ~or. ~ creom1en!o de lo~ o?ros dos s~ore-s t>..ie mfflor a un punte porcmtua! en promecho cada año. Sin embargo 
estos úttlrTlOS son los que mas contr1!>uyni a: ae-cvr11ento to!a! de 1.a prodvd.rvid.ld. e; ~or andustnaJ aporta el 12.3 por c~to y el 
sector set"\110os e! 80 6 por cie-n10. esta fas.e oe ae-c1m.H~''fl:o de la proauaMd.ad s.e podna caract~1zar como Ufl4 tase g.Jllddor -
9anad:>". ~ aec1r. Ja productr.-"t;:!.ac crece a IJ "·e: aurner.~J ~ proóu('to ;· ~ empleo. s.-n embargo tas tas.is ~ a~ami~to no son las 
mas e-spectacutJrf'S. s.e requenna de :as.as. mas. ett-vad.ls para cahficar la tase CM un rotunoo 9-Jr..l.:J.:)' · gJflJdiJ.'· 

()-.;rante ef utt1mo St"•C'fhO de{ p~10d.J Cle estuC10. IJ prOC..i~r."ldaC ~ e-st.l"xa. en promedr..:> CdÓ..l año scNo crecJO 0 9 por ~to. y e 
sector mas d1nam1co no fue {nue-..,amente) la inOi...'"Str.a. l:::i t-..;e t!'l s.eclo~ s..er.'-..'"lC5 seguido de cerca por ~ agro~uano. ei cuanto a la 
res;>ons.abd1dad en e-: crec1mJeti!o de la ptO·.:luC1M:l.lj tc:a'.. el se-ctor ser"xt-C5 ~ ¡nu~.·amffite) ei Q~ mas a.porta con ~ 100 3 por 
oento. f"i sector ag'"ope<uano contr1t>.iye ne-gatr-amente a1 crecimiento oe la proou<1::.iead. el se-ctcr rrnlustrtai contnbuye con~ 23 3 
por c1ento Es.te pet.OOo ne e-s rnas tntagajor QJe ~ ante"f10!. "ª q.Je a~a ei crecim1~to a-e l.J proauctNtCad ~meno< a.J ~ pertOdo 
a.ntefl<>r e ncius.o se ha es!ancacJo. en ~ pe11oa..J s..J;Jouest.imente <k t'f't donde ~ a~n tos. benef1c~ dei .l1vste estructural. 
e1ectr..·ame-nte ei emp!e-o y e-1 prod>JdO ere-e~ perc· en fy.rr..:t ta! cue n:r ~e "xremerite l.a prc-au~r .. -,c~~ en torm.l nota!.:,.e. i.:> cual n-0 se 
pueae cons.rderar tn~-a~!e} corno un.a s.1uao-Jn 9J·"l..1iAY · 9.J-...J:J.:>.· 

Los datos sion datos no parece haberse presen:aoo un p<CXO$C de .ndustnahzaooo (acelera:la) en la ecooom•a naoonal, la 
parl>Cipaóon de la .ndustr-.a en la generao:>n :o:al de em;>ieo oeoo a;>enas un punto porcentual óuranle todo el a¡uste estructural. 

SS 
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mientras que en la part1crpaoón en la gener aoon del producto esta no vano un solo punto porcentual. El anal1Sls de La productMdad 
es elocuente tamb1en. si bien se aumento la part1opac1on en el incremento de la produdMdad total. esta partiopaoon no pudo 
generar mayores tas.as de creom1ento, y el sector no se logro consoltdar como el sector l1der". en lo que se refiere a la h1potesis de 
desindustrial1zación, la e-olidenc1a no es muy conduyente. por lo cual se reforzara con un analisis mas profundo de las manufacturas. 
industria que genera ef 19 7 por ciento del producto total y 75 por oento def producto industrial 

i1) El Seclor E.<temo. 

Uno de los puntos de mayor mteres es observar y analizar el desarrollo de las reaoones d~ sector de la transformacion con ef 
ex1enor, lo que s.e espera es que se re-vit!f'ta la tendencia que eJJst1a durante el modelo de 151. crear mayores eslabonamientos para 
ahorrar dMsaS por concepto de 1mpor1aoones y as.u vez generar una importante entrada de dr-.."lsas por concf>Pto de exportaoones. 

Las exportaciones def sector manufaelurero han mostrado un importante dinamismo. en el ~en10 del presidente De la Madnd estas 
creoeron 23.9 por ciento en promedio cada año, para el siguiente se>ceruo las ventas al eJCtenO!' creoeron 31 3 por ciento promedio 
anual y en e! penodo del presidente Zed11/o disminuyeron a una tasa de t 6.8 por oento en promedio anual 

Exportaciones Mextcanaa 

•Sec1orP"..,,..'.;; •..-.... ~.ni·-..~ t.~-~·.~ .. 
O nous.tn.ot' Ma,,.,.._,~!'-"-•• o ~f!...c• • 1-,...,.,~J::tc' ne .:i..,«oe~::>• 

A la vez que 
vef11g1noso. 

manufactureras 

presentaban un ntmo 
las exponac1ones 

incrementaron 
notable"f'Tlente su 1mportanoa en el conjunto 
de las ventas al e.<ter1or, en 1982 tan solo 
representaban el 15.9 por oentc. en 1988 
representaban ya el 59 7 por oento. para 
1994 alcanzaron e! 83.9 por Ciento y para 
1999 las o.por1aoones de la mdustna 
manufaCTurera representaron ei 90 por 
oento de las exportaciones totales. ta 
rmpor1anc"3 y el dinamismo de esta vanable 
nv ~ta en d1scUS1on. sin duda alguna este 
es unu d~ los logros importantes, sm 
embarg~ no se puede establecer que e! 
proceso de a1uste sea exrtoso. 
protundKemos un poco 

El d1nam1s.mo de las el.;)or't.lc1one~ rr .. r1u1JCTWef.!~ se o;:.a.::J. un poco coo el auge de las 
1mportaoones en los per1uaos de CTe-<:1m1ffi~o. ClJ'an1e e• ~f0d0 1982 19S.8 las ar.iportaoo~ 
crecieron 4.9 por ciento ffi prOrned•O caóJ aF,v. mu,, p0r deba() oe Ja tas.a prese-ntada por las 
~aoones. e-!"'I el sic.i•e-n!e sea.ffi+O las compras al ea.~e'f1or !>e d1~araron. aeoeron a una tas..i 
def 26.7 por C•e-nto Prome010 anua! y· durante la aom1n1s!raoon ot"l presid~te Z~oi!o tas 
rnportaoont"S d:sminu)~C.:i la tas.J de cre-c1mu~·~itO d 19 6 por c~to perca ~r de lJ dismmuoon 
de Id tas.a de creom1ento est.i au~ ~tu-.. 'O por encim.i o~ ta tas.a de creomrent:; óe tas 
expo;tac1on~ 

C..-aro J 
ESTRUCTURA 

DE LAS -ORT ACIONES 

,;;a.:i 52 763 185 
1"88 68 786 1'3 
198So 101 7'6') i37 
1~ 1:' D 71: 16 8 

La estruClura de las 1mD011JOO!le5 tarnb1e-r. arrOjJ cla~o"Si .ntt:"fesa .... ~~ ncs mu~!ra cc·mv se 
Oe::>ende cada ve: mas oe las 1m;>o!1a:oor,~ 5e°1"n! -nan.i.;factur a.da~ o dt' 1'":W~s. ~tvc por t"f a~e 

de L'TIPortaoones oe bf~es oe consumo ~t se d~.caoe-nc aurarit~ ~~·~·o lSS9 ~ 994. ~ 
Sigue con un patron. Ó'.Stn1n~c.1o!i de lJ proPQtoon e-e t>~~ a~ cap::a;: ,. a;..;m~:c de l.ls 

19V5 7<4 806 120 
199'; ~ 6 77 o .,, 5 
XI(~ ; 5 7€ 5 1 J 9 

·-
1mportaC-.one5 de biene-s m?~iT'H!"dt~S Las rm:>-0rtaC•":Y'·~ es ;.;'la ce tas · ... d~ •a~\e-s e-n l.a.s cue rr..J:c; 1rrttu ~e e-; t1pc de cambio, l.J 
SObre-...·a!uaoon rea! d~ peso q:.:~ !a-t" p~~!o c;.r.a.,?e 1957 - l 994 pr;;h-oco ...,":'1 a..;9" .. -r.:p.r~Ofl..\.,te de L?s •r.it)OrtactOnes. a su vez La 
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sobrevaluaoón que se ha presentado de 1996 al 2000 ha configurado (en panel las altas tasas de crec1m•ento de las compras del 
extenor. 

Los catos del comeroo e><terior son si duda daros. este ha ido en aumento conforme se profundiza el llamado a¡uste estructural, el 
coeficiente de apenura comeroal paso de 26.4 por ciento en 1986 a 33.3 por oento en t994 y 59.3 por ciento en 2000'. n<Veies que 
jamas se habían presentado en Ja economía mex•cana. durante el periodo de 151 este coefioente no rebaso el 20 por oento. sm duda 
este es hecho omponante. pero hasta que punto !>aludable para la econom•a nacional 

Para entender un poco más de la actMdad comeroal con ei erteoor de la manufactura desagreguemos la 1nformaoon, la dMsion es 
sencilla. se drv.d1eron las exportaoones e 1mportaoones def sector manufaC1ure!'o en maqu1lador y no maquilador: la industria 
maquiladora posee caradenstJCas particulares que ~ hace especial y de poco arrastre para el resto de la econom1a. ya que no 
incorpora caSJ n1n9Un insumo naoona:. la mayoría ~ importan y soio se procesan (ens.amblan} en nuestro país.. por lo cual es 
importante hacer la dMsion obs.ervar los 
resultados 

La gráfica 3 nos 1lustr a e-n el sentido antes 
propuesto, nos señala la par11opaoon de las 
ex.portaoones manufactureras e-n el total por tipo 
de industria. maqu1ladora y no-maqu1!adora que se 
denotan por las l1ter ales m y Nm res.pectrvamente 
Los datos corroboran la ex.ples.ion de Yentas ar 
extenor, a su vez que también muestran como las 
~ortaciones del 5.ed:or maqu1lador han tomado 
rT'ayor importancia al eie...·ar año con año su ratJO y 
Ue-gar al 4 7. 7 por oento de las exportaoones 
t0>:ates en 2000 S.endo un poco a•·entur ado se 
i:·::>dria establecer esto coma un probiema. )'ª que 
i.J mayor proporoon de las v~tas al extenor ne 
tiene efectos mutt1phcadores ~ e! re-sto de la 
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e-conom•a. y se de'Sperdioa capaodad de arrastre a! re-s10 de los sei:icr~~- s. estas ex;>or1aoones tlJV'leran detras de si 
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o:-.i""' • El dinamismo de las exportaCtones de 
cada rndustrfd .,an.a año con año (ver 
cuadr.::: 4). pt"fO es de resattar como en 
aft,:.~ d~ a/l..;steo:i. en el tipo de (amb10 las 
r1po:1d(10nt"""S no-m.lq:;Jadoras muestran 
un.a tas.l Ce creornientc m.iyor, esto 
s.up0-"le una 1nelast1C1d.ld de las 
elpor:aoo....,es m3Qu1ladoras cor. respecto 

oet t1pc óe-' car.ib•v. ~:a Jtldashcldad 
t.rn~ :°l'°""ºCa o;.;e la sobr~ajuaoon 

real del toe .::le camb<D que se ;xesenta 
en aig~nc-~ ~iodos no afecta las 
eipor~aoon~ ce es1.a tnd.JC.Ar 1.l.. el motnt0 
es ou~ eúos ut.i::a~ ~ prop:a moneda 
p.ir .l. e orne:- ;::04· ( e1 ociar por t:Jem~o .i 

7e 
07 El co:neroc t~ dc..-s Ll~:-~ ft:"w"":"Sern~ ei 

otre;. tas &."n;>or:ac10~. rubro que 
m.uestr a ta."Tlbten ur. d:r..a.mrsmo 
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importante, lineas arriba se seña!aba que en las tases de creom1ento te-n1a un mayor ritmo de e•pa11s1on que las exportaoones. al 
analizar las compras al e .. ter1~r di.:10.aas eri se~or maqu1:ador y no-maqu1lador tenernos. aue en las fases de contracoón de la 
econom1a (y por tanto de las 1mport.lc1o'leSJ. l.Js 1mponac1one-s del sector maqu1!ador descienden menos o incluso crecen. a lo largo 
de los 18 años de a1uste esta 11ar1ab!e es de l..;-:, pocJ<.:. con un crec1m1ento sosten•do a partir de 1983. mren~ras las 1mportaoones def 
sector no·maqu1lador a par11r d~ 19S 7 mu~s~·a una tenaenc1a ascendente constante soio ;nlerrurr.p1da por 1.i cr1s1s de 199.! --95 

La gr afica ~ nos presentd un pan-:.• arn.1 mJ.., ,1rnpl1c·. sefldia corno las importaciones de-l sector no maquilador son las mas 
importantes a pesar de 1r Q1c;,.m1nuyen:Jc ~u proporcror: en ~1 teta!. en 2000 aun representan el 64 6 por ciento dd total de las 
1mportac1ones. compras de insumos que Jlt~ran :J es~ruC1l~rJ product111.l s1n lugar a audas 

51 a todo esta le agregamos las te!'"'lde-nc1as .inah;.ldJ~ er-, e! apartado de edras macro. en cuante1 ar t1pc de 1mp0naoones que se 
realizan (cuadro 3¡. tenemos claro Q:..Je la-:. impor1ac1one'5 tanto de la 1ndustr1a maqudadcra come ne mJqui!..ldora son insumos. 
parie 1mportanle de los procesos produCT1-·oo:. 'f a~~: !Ji .e: modernicen la piar.ta produe!r·-·a p~ro '.".iUe L1rnb1en t•t-nen eft""ctos nono1os 
al eliminar cadenJ.S product1•·as 1nef1c1ente~ pero que podr1Jn ahorra~ dr;11s.as ·~generar empie-: 

Los. datos anteoores nos proporc1c,;iJn ur.a 1je.? 

de cual ha ~do la evoluc1on del comerc1..:-. de IJ 
manufaciura. pero el cuaaro scio esta comp1e:: 
con e~ anal1>io; de las expor1ac1(·ne~ ne~as E! 
cuadro ~ muestra la balanza comer.:1ai ae toCc·!:. 
los sectores de la econc.m1a mea1cana. las c1fr a~ 
concenar: irremediablemente IJ m:::ustr iJ 

manuf.:t::1lJrera.. desde pr1nc1p1os d~ ¡,_:i~ ochentJ y 

t",JStJ t·! dñ(, pJ<;,..ad~ la rnct:.;S!f1.J pre~e-;!.i U'l 
dPf.c1t co-nerc1JI con<i.t,1n:e \ J u1:1~id'.> lec~1as -:.r 
pocrr1a es:Jbieccr corr·c cru""~·:· 

5, .... , duC::J. du~a'"l:e el p~~1i'..·dC1 de gob1(."'!no d ... > 

::;.r~s.>ce~·ne S.111na:s e-s c;anco ..,e ~e~·s.:~ar. 1\_";~ 

incre-n~:0~ mas s.tgn:flCJ!:~•~s. C..ira'"lte es:.:s ~t.'"'~ 

afie~ el o~f1c1~ cr~c1:· 26 pC'' c1~!0 e•1 t~r-.>rnec--:. 

.._., ...... " .. , Las Importaciones de la Industria Manufacturera 

.,.1.~ ._,~O'-'""" .... ..._..,.. 

anuJ". per•-:::·~:: que ~-;:.,-i~-i::f' c.·'''ª tac;,.e en; Q.;e c;,.e ..lC~e-:a ~J l:!'·~~a: :Je:,:-.~. ceo .... 1t>«,::,1 .• <,.t<: ;:"''t"S~'"'!J ,.3 s;:-.t;.re·.J.: ... .J,:,:,r. re:i: dei ripo de 
camb•o;. pe-sar oe Ll conr~J;::c1:·r a~:~ f:"(C.r"lC~:.1 ~r, 199..: 95. t-: o~f,c.~ nv de~;tJrece s.-:·0 d.sm,:-i-.i 1e. ce iS.-9~ e I995 se contr~ 
er 9So p0r C•~!o c;,.1~ ent-Jrgo. J! ~e!crr.dr e- crec1m•e-r:t:. ll ~or-:,:;.~i.~, e· c~•.(;t ((:ii;i,e-n:a ur.4 n..;~J esc.l:.l~J, er. 2JOO a1can:o rnvees 
q:.;e so!0 ~e pre-sen!.lt..l"' t--i 1 993. 

relJ!,·.J"n~:e. a pe~ 1 ce Q'.J!" !Je,. 1rnp::·r'!.lc1:)...,f'S cre<•!"f2:• a un.l :as.:t f!'"~nc' Q..if:'.'" tJ~ f'lpcr1ac(.:.1ne-s. 1.::. cvaJ ret:~a IJ ;~por1ar.c1a de las 
co:-:ipras. e.ait""'r.Js para t..; .l;.;J·atcJ prc~ .... .:i·.-::. .:!e las r':":J~-.1~.J~...:'.!S e--'. ~e'".::.:! se.,:· t_.e (O'"lTr,H~~.tJC:~ ;:ior el s..J.ld·:: ce otro~ ~ectores. que 
~~ 1,: s que e :infig.;r J.~ r:i s....:~·!'"f a.·.! c :··"'·t"": ,J. ne-ce-SJ~.c ;.:J.· d ei •.• t" 1~ :.as c~~·;J( ;.:-re~ f,nan.c1~ as A. pJrti• .::~ l S-ES q..:e se pres~:a el 
oek: 1t ccr.ie-:c.,.J' de ia eu:.'."'.:"~:.j ~ ~ con.:un:c. ~ c~~e--o~.i:tr •. :: rr.J~¡_.:~.j,:"!u•t"f;:- ~s ~~ pr.r.o;;J: 1aCT•Y QL.ie e•~i1CJ: d1 prtm~o. y \as 
d 1 o:s..as Gue incorpora i..lc;,. 1r'l:J.;SH•JS ("l~!J(i.· .. J~ !>('!"": •'°'Si.f:.:.·~:e--s. ~J~J c::~p~~~ LJ, s...l.Í1ja e-= ~e-curso~ pDt par.e de lJ l:"l~us:r:a ae !a 
t•..Jns!c·r~.JC1('r._ "l que- .:1.:::--. .:.· s...-~a.·.: a .j.s.-~r'1:.i•:Jo e"'l m,; .... ;:: a •o :ar~ .. : Ce-! ~i;,,.Jc 

Re:omanco la .1'1.l;:~·s p.:;r s.e-c-:0~ r;.a:;_;:!Jjvr ) no ma~.;;i.J.Coc J!ror.l ~ cuar.:c. al s.ik~o ce~ balar¡z.l co~c1al. ei s..:síco dd ~or 
maqudado" año co~ a<i:) preser.:a sale:-~ D~'!1·.-"0~ qu'!' co-r:'.lS!~:"! ce~ e-: :.:c~:1~..;c ae~1<1t c.:..metc..a! d~ ~~or no - ma::¡u,!.,)dof (ver 
cuac10 :.,19 de1 ar~I('.' ~!3j:s.r!1cc1 as.o-e<'!:: C~1~c-r!J .. 1.:oa 'e':.l!1.a º""'~1'Jm~:e e.us.:e un s.ector traOl-{10r.a¡ poco ,.,t~raO..:> (ref\e-,a.d..J 
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en el déficn comercial) y un sector maqudador que nos provee de empleo y dMsas. el panorama no es muy halagador cuando se 
analiza a fondo el desarrollo de la maquila". 

Además de la importancia retatrva det sector maqudador en ef comeroo e.ttenor de nuestro pars. este tiene otra problematJca mas. las 
ventas de la economía se concffitran en nuestro veono det norte. en 1990 68 6 por oento de las exponaoones se d1ng1eron a 
Estados Unidos. y para el 2000 esta proporoon avanzó hasta el 88 7 por ciento. Ja dependencia de los expor1adores mexicanos se ha 
agudizado. esto es resultado de dos aconlecimientos: la entrada en V>gor del Tratado de l.Jbr" Comercio de Aménca del None y con la 
profund1zaoón del patron comeroal estabieodo por las empresas trans.naoonales. patron que se nge por ei antenso comercio intra -
industrial o intra - firma. Esto se ratifica al r~s.ar las otras correspondientes a las exportaCJones a las otras dos regiones económJCas 
de mayor potencial, en t 993 las exponaciones a Asia y Europa representaban el 2 1 y 5. 1 por cifflto resped/\'amenle. y en 2000 la 
composicion cambio las expor1aoones a Asia fueron el t 1 por oento del total y a Europa el 3 4, es deor en cuanto a exportaoones 
estas se han concentrado tuertemente en un solo pars Jo cual imprime oerta vuinerab1hdad a ia economia naoonal 

Uno de los puntos medulilres de cualquier modelo de creom1"'1to aplicado a econom•as subd~rrolladas (o en vias do desarrollo), es 
el de tratar de solucionar eJ problema externo. ei rual es de carade-r e-structural. para tratar de ~1minar este probiema 5.e ~tratar 
de que las exportaoones netas tengan tas.as de creomiento attas (dandole un tono 5-'mplista). esto 1mpl1ca reduor la dependenoa de 
las importaciones. para que cuando la economla crezca a tasas dd 7 por oentc las 1mponaoone5 no lo hagan a tas.as de mas de 20 
por oento 
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La p<egunta que surge es· ,a qu~es ha fa"°'eooo la estrateg.a de a¡uste estructura!? El sen:>do comun no~ ser\.i!a que una ffltrada 
de un p<oduelo omponaao ae mayo< cal>Clad y precio estana despl.uando prOóuc:os nacionales. parafraseando a la t"°"'1 
convenoonal. se presenta un ele-ao ª"""'-"'9 c...~ entr" !»enes naoona>es " im;i<>nacos. pern kl lll'.;>ortante en si no es el ele-ao 

~ l....u con, .. hc;lftfk' ... Ub .. r.ak-t Je i.I m•quU• no.,..-"'" 1.u r.u_,. ..J1...-w.·.u., c-n ~t,. mJ..i.~tru .e;- r-~-c-nt .. .& 1--1..1 rn...&lUrTl..il c--..rrir-ucon J..¡ tk,it~M..,,tn t .. hoc.&l. 
La c-u..a.l ,-.i Ct"l01tll tt>d.!• np.• ....k c-m~~~ Ji...-n.• ''~ ~. n-muncrac.,,~ ~ ~t.ac'l<>ne.., nc<n-.aru.•, "" t:(.JlfT't•• un.. !'"-1tT"~4 4t•N".-l (l~ h.-.-~,. 
.iJn:-u.itJ,,.., 
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pnmano. lo nocivo se presenta en el desplazamiento de industrias naoonales por e.r:tran1eras, al perder su esfera de influencia y no 
estar en cond1oones de enfrentar la competencia, y no estan preparado~. por no contar con el nrvef requendo ni las armas necesarias 
que se han desvaneado con las medidas de a1uste estrudural, asi este desplazamiento provoca drsminuoon del empleo produC11vo y 
mayores requerimientos de dMs.as para financiar las 1mportaoones que desplazaron los produdos nacionales 

Sin duda lo antenor es solo una h1potesis que se tratara de comprobar en el siguoente apartado. pero que los datos agregados que se 
han presentado nos revean que la estrategia de a1uste estrudural seguida en los últimos 18 años no ha contribuido a la generación 
de una mdustna líder, no con los ba¡os nrveles de creom1f"Oto y con unas exportaoones netas negatrvas y crecientes': 

B. EL AJUSTE GRADW.L 1982 • 1988 

La tase de estancamiento econom1co que se presento en el seJ.e-n10 de 1982 - 1988 ~ extendía a la 1ndustna de la transformación 
en su con¡unto mas no en todas su ramas. en medio de los problemas que ~\/Man en los pnnop1os de los ochenta. existieron ramas 
de la manufactura que creoeron y !.e benefioaron det r10 revuelto. y ademas benefioandose con ta lógica que se intentaba instaurar 
entonces: a partir del mcremento de las exportaciones. la tipolog;a planteada al in1c10 oe este capitulo nos enriquece los datos y el 
anahsis. Veamos a fondo 

De acuerdo con el cuadro 5. solo el 18 por oento de las ramas de la manufaCTura se establecieron en el grupo de las ramas 
ganadoras. ramas con una tas.a de creom+ento del produdo notable 4 4 por ciento··. pero una tasa de cre<:1m1ento def empleo baja 
1.5 por ciento, lo cual provoco un aumento en la produC1Mdad del traba¡o del 2 9 por Ciento, las e•portaoones de este grupo 
crecieron a una tasa del 30. 7 por oento. sin embargo. con una ba¡a part1opaoón en el produC1o y el empleo Cabe señalar que las 
tasas de crecimiento del empleo del gr upo 1 estan por deba¡o de la tasa de crec1m1enlo de la PEA. lo cual 1nd•ca que a pesar de ser 
ramas con una buena d1nam1ca no tueron capaces de generar empleos al ritmo neces.ano. 

Algo importante a destacar son el tipo de ramas "e•1tos.as·. son ramas dominadas por empresas fuertes. en algunos casos ohgopohos. 
como el aulomotor. cemento. papel y carton. y en su defeclc por un monopolio publico en el caso de la petroquim"ª· con su 
cxcepcion marcada por la rama azucare-ra Tenernos ramas con una importante capaodad de respuesta ante las advers.idades. 

Las ramas def subgrupo 1 A cre·oeton d una tas.a me-nor que ef subgrupo 1 B. este ultimo tamb1e-n presenta una mayor tasa de 
crecimiento def empleo. en ei grupo att.rnente exportador se re-auce e-1 1nd1ce de ~abonam1~tc. esto puede ser como respuesta a la 
cns.is. ya que no contra¡eron su marg~ de gananoa. s.a~~·o la industria a1ucarera CUfO auge fue a costa de s.acnficar su margen de 
gananoa en forma 1mpor-tante. mientras e-n ~ suD9rupo tS cre-c10 ei 1nd1ce de eslabonamiento y ei margen de ganancia 

En k>s grupos 2 y 3 tenemos la mayor parte de las ramas manufadureras. ei é9 por Ctento de las raf'nc1S. ef grupo 2 muestra ramas 
con s.ignos de estancamiento ffi el cre-c1m1e-nto de s.u produdo y ei e-mpleo_ 'i con una me-nor :asa de cre<JtTI1er?to de las exportaoones. 
una tasa de crecim1e-nto de Id prOóüC1r • .,t.:Jad ~~anca~a M1e-r.11as que e: gnJpo 3 pfe-ser.!a tasas de ::rec1m1ento negativas en ef 
producto )' ~ emplee. y adem.is re-pr~~!i:an ei ..!.: por cie-n~o cei produC1o m.ds de Ja mitad Ce! ~pieo de la manufactura. es deor las 
ramas que generaron una parte importante de-! produ~G St' encontraba!"\ er. crisis. a pes.ar de presentar tas.as de creom~ento de las 
ea.port.ic1one-s de 16 3 por Clento. y en e-i ca">o del s.ubgru;;o 31.. de"! 24 .: por cit:'fl:o Ei creom.ento de las e.xportaoones no amortiguó 
la ca1da 

En d gru;:>o .: se encu~t:-an las ramas ;:>~de-ooras que ~012 Cut"fltJ:"'l cc.ri ~¡ 14 por Cie-ntc oe 1as ramas. estas ram.J.s P"e'Sentaron 
tas.as de de-creom1ento ce; prod~do de S 7 por oento. el empleo aecrecio a una ta~ d~ .:. J por ciento. pero al igual Que el grupo 
antenor las e-1p0r.aoont"S creoe-ron a tas.a'S. important~. el suogrupo ex.portador presento lr.ia tas.a del 27 S por ciento. m.a,'Or tncluso 
que ta subgru;>o 2 ;., 

Sin embargo el d.narnrs..rno d~ la.s e.xp-o~aoone-s M e-ngañosc. sobretodo en les ~bgruoos 31. y .:~ .. ya que estas aportan un.a 
proporc1on múf pequeña de; tota! de las e:i.;:>ona(rOnes, el su-t>grupc 3A con:ri!>uye con ei 16 4 po.r ctento del total lf el sut>grupo 4A 
con solo e-! 2 3 por oentc. es aeci~. sen ramas con ~oca -."O{.lOori e......._"'Vn:aOora. a:..te artte kl coyuntura econOf'TltCa '°9faron vender 
parte de se producto al e..:1er1or AJ ob'.>e'flrar ei ~~ru;>e 1 A.. este a;>or:a e.i.: 3 S ~or c~:o o-e- l.is ex.portaoo~ totak!-s.. cuesbón que 
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es de esperarse ya que tan solo las ramas 56 y 57 (automotores) contribuyen con el 21.3 por oento de las exportaoones de la 
manufadura durante el periodo 

LA MANUFACTURA DURANTE EL A.JUSTE GR.A.DUAL 1aa2. , ••• 
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LA MANUFACTURA DURANTE EL AJUSTE GRADUAL 1982 - 1988 
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A su vez el subgrupo más eX!loso es el que también contribuye más al raqu1t1co incremento de la produdMdad en el pénodo (0.9 por 
ciento). añade el 42.7 por aento del incremento de la productMdad laboral en el penodo, mientras que los grupos 2 y 4 solo añaden 
el 46 1 por oento y el grupo 3 contrlbuye en forma negatr•a 

Estos Lilt1mos datos establecen como a pesar de que los subgrupos A presentan tasas de creom1ento de las e.rponaaones elevadas 
estas no representan una dinámica real. y se puede atnbuar en pane al proceso de a1uste de precios retatrvos. 

Los coefioentes de 1mportaoon calculados son poco S1gruhcatrvos ya que no pr~tan la verdadera composloón de la oferta en cada 
rama. esto debido a la contracoón de las 1mportaoones al m100 del SCXffi•C. sm embargo. las proporoones con respecto al total de 
las 1mportaoone-s de la manu1aciur a arro1an resuttados importantes. el 41 1 por ctento de las 1mportaoones s.e agrupan en el grupo 3. 
grupo que se puede daslficar ffi este penodo como ~dedor dados los datos analizados lineas arnt>a, se podria pensar que son 
ramas que depend1an del mercado interno y de las rmportaoones para crecer. y por tanto su dedr"e en el penodo 

Mientras el grupo 1, aglomera ei 37.9 por oento de las 1mportaoone-s totales de la andustna de la transformaoon, tenemos un 
con;unto de ramas Que adecuaron su planta productrva y aprovedlaron las cond1oones tntC'f"nas y externas para crece!" en tomo a las 
exportaciones y a una entrada s.rgníficatrva de 1mportaoones a su aparato productivo. en donde res.atta la rama 57 con un 22.4 por 
oento de las 1mportaoones de la industna 

Durante el se..enoo 1982 - 1988, tenemos un con¡unto de 9 ramas que fueron capaces de afrontar la aa=sidad, y aprovechar las 
coyunturas que se fueron presentando. s.m duda las continuas de-valuaoones expJKan parte de la d1nam1ca expOfladora dd subgrupo 
l A; a pes.ar de esto. los resuttados son magros ya que el aeom1ento ~onomico de la manufadur a en su con1unto lo s.oporto la mitad 
de las ramas mientras el restante 49 por oento de las ramas se encontraban en cr1s.ts. ramas de atta 1mportanaa en cuanto a la 
generaoon de empleo y el producto. El dinamismo de la mrtad de la manufactura apenas contrarresto la caiaa del resto. para 
mantener la 1ndustna en un estado de estancamiento relat1...a 

As. pues la manufactura no se encontraba en las me,or~ cond1oones para m1oar un proceso de llberaitzaoon comeroal. a pesar de 
los a¡ustes en e-1 tipo de cambio, la mitad de id industna de ta transfonnaoon se ffi<ontraba en cr1Sls con tas.as del producto y el 
empleo negatrvas as.i como contnbuóon negatrvas al cre(lm,mto de la productMdad, es decir m und s.rtuaoon perckY:Jor - perdedor 

C. LA MA!>UIV.o6>< l CRISIS DEL MODELO 1989 - 1994. 

Este periodo ~ deosrvo para entenóe-r IJ. nue-.·a e-structura de producoon dt" la manufaClura me.ucana. por fin ~ establt"OO una 
propuesla dr cre-c:rm1t"flto con acoone-s defiruaas. cuest1on que no a.ata que Las accJones tol"tiadas sean tas corredas. se proce-dio en 
cos grandes lineas es1ab1lizaoon y apertura. de ~:as dos se óen1io·a cas- todJ ¡.l polittca e-conorrucJ de ld admirustraoon S.ahnas Se 
resaltan ~tas medidas Pof se de Las de 1ng~e"OC1.! directa con la manufactura. en general la e-cono'TI1a se sl..lped1tó a un par de 
me:as la d1sm1nuoón de la tnflaoon. y la atracoon de flu¡os de caprtal foraneo. ba,'<' el supuesto de que el resto de beneficios ~nan 
como un re-s.uttaao de e-stas acoones, proveidas por e4 mercad.::. 

Como se seña.lo la apertura Com"1'"oa! e-s un.a oe las imeas r~oras ~modelo ~ IOE, ) ob1oi.amente ei seaor mas afectado h.re ~ 
"'.anufacture-ro. por s.u supue-5!.o poteno.a! ex.portador (nun(J ~tome en cuenta !a cap.aocad de resyue-c_,ta d~ aparato prodvctr.tO 
.J.71!e la demanaa exte-rna). en 1980 e '5-eOOt manu1.!~:.Jfr"fO ten.J un arancei promea10 pon..jerado ae 22 8 y una d1spe-rs.ón de 2S 4. 
a! 1111oar~ la fase mas agr~ .. ·a de La apertura en 1957 (.l id par de-! Uamaóo pacio de- sohaandad ~onormco). et arancel hab6.a 
c:srr11nu100 a 11 8 y la d1spers.iori a 7 S (Dvss.e-1. 1997'. S.:a~::c. N 1 S.541. e-s Ck'(~:- antes de ~ooar nad.a con nadle nuestro sector~ 
rr:.ayor potenoal ~ Oesa.rrol!o ant~ un.a apertura~ e-ncontra.!>a ya desprot~ioo. y~ u!"I entorne de- estancarrnento producttvo y sin 

e~enenoa en ios m~cados 1ntefnaoor.al"5.. cu.a.! d~ia ~ lJ '°"-oh..1oon ce kJ ITTdu'Stn..a *>- lJ mrtad ae t..a.s ramaCj se e-ncontrab.i.., en 
uria fase depres.11o·a A •o largo dei sei.eruo 89 9..: se ~t..iblk:.J el ar.:i.-x~ promf!'d>a poncerado e"! 12.S y una drs.persion ~ 6.3. y a 
part1~ de 199~ se contmlJ.lri.a con la d~ra·.aoon ararx:Ñri.a en ei marco de-1 irataco de Libre Come-rc>ó con Est.a-dos Urvdcs y 
Cana da 

Cabe res.a~ar nue-..·amente el pa_:.d Que ¡ugo e-! ti:po de ca:nbto en e-! penodo. ~ óeod-'C ~i!i.!.Jr •.l cornb40.1oon anda~ nor:"Mtl.ll dd t~ 
ce ca.rnbfo y apertura comerc.al. no m.ls d~e<iac~ re.ai,e-s óe1 t•;>o de cambto. es:o cori m.ras de contener l.! r~aoon como 
pnondaC, s.r.n ernt>argo un hpo de' c.amb.o SObfe-.;.l}...;,.a00 en termc'lOS re.a.~ afe-ctJ ~.lt1-.·.amen:~ a La~ ~e5-a"S nJoonates 
cxpo:iaaor as. esta cuest.:>n ~ !>ene que tener preseme a lo lar gv ae; s.>guieme anal<sr.. 

él 
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CA.PrTUlO 111_ Los RcsutTADOs on A.Jusn EsrRuCTtJRA.4 e"' L...A MANuFACT1.IRA 

Durante el penodo 1989 1994. el grupo 1 denom,nado como el exitoso aumento en tamaño. el 39 por ciento de las ramas se ub1Co 
en este grupo. sm embargo. ef s.ubgrupo altamente exportador no cambio en tamaño, continuo con tan solo 7 ramas (ver cuadro 6), 
el grupo 1 creoó a una tasa del 9 5 por ciento promedio anual. donde el subgrupo 1 A fue mas dinamice, resalta la menor tasa de 
creom1ento de este subgrupo en campar aoon con el penado pasado, en cuanto al empleo una vez mas el grupo l1der aumenta su 
empleo a una tasa 1nfenor a la de la PEA. lo cual permrte un incremento de la produdr.-idad del traba10. este grupo contribuye con el 
75.8 por oento del creom1ento de la produC1Mdad laborar de la manufactura. la cual creoó a una tasa del 3] por ciento. Aunque la 
proporoón de produelo y empleo gene-rada por parte def grupo 1 es mayor por bastante con respecto al penodo anterior. la aei 
subgrupo altamente exportador apenas ere-ce un par de puntos porce-ntual~ 

Es importante señalar y resattar que el subgrupo 1 A no cambio f'fl cuamo a tamaño pero si en compos,,oón. este periodo hacen su 
apanoón las ramas que procesan manufacturas etdboradas como e'ectro - dom~ttcos. mueble-s metalices. aparatos efectrorncos. 
automoV'lle"S (que repite) y otras 1ndustrtas manufadureras. es deor las grandes empresas que dominan estas ramas lideran ef 
proce-so de aperlura En contrapart•da. abandonan el grupo ae rama5 e.x1tos.as las ramas dedicadas a la produccion de bienes 
intermechos 

El subgrupo 1 B aumento en tamaño cons.iderablemente. aquí se ubican ramas con ba10 dmamismo e.i-portador ~ro con tasas de 
oeom1ento 1mponantes. C"Sle subgrupo creoo a una tdsa del 8 8 por Clffito y repre-senta poco mas de una cuana parte del producto 
de la industna de la transformaoon Este subgrupo se caraaer•.za por una con·..i·.-enoa m1.r:ta de ramas trad1oonales y ramas de 
productos de un proceso de manufaC1ur a ma;'Or 

Este grupo no tuvo que hacer frente a la apertura con contracoones de su margen de gananoas (existen casos paniculares). el a¡uste 
se observa por e{ lado del e-slabonam1ento productr•·o, ei cual d1sminu1e en ambos s.ubgrupos. pero con mayor notoriedad en d 
subgrupo 1 B 

El grupo 1 sm duda es el que mas part1CJpa en las e.1.portac1one~ apor-ta e-! 56- l por oento de{ total. el subgrupo lA part1opa con d 
35 7 por oen!o. pero a su vez es el grupo q~ genera ~ 452 por oe-nto de las importaoones de la manutadura. cue-st1on que se 
refie¡a en s.u coefic1ffite de 1mponaoon. f'f 37 por ciento Cf' l.l ofertad!""! grupo 1 pro ... 1ene d~ ex1eno'. oe ah1 la d1sm1nucion del indice 
de e-slat>onam1ento Et subgrupo 1A cuffitJ ~sus f:ias con rar..as con un Mta coehoente oe 1mportac1on comv ta 54. 59. S3 y 48. las 
cuales en con1un10 g"1"!er an t"i 1 O 9 por c1e-nto de 1as e1.por'l:aC1on~ La columna del coefi:::iente di! la ba!anza comercial es ~ocuente al 
ana11;ar rama por rama. tenemos por e¡~plo la rama de ap.Matos e-iectronicos con un coefl("1ente de· 120.3 por oento. es deClr. su 
deficrt es mucho ma.,.or que e-l PiB Q:.Jt' g~ero e"fl e-i p'=1'1oj:> ar.a!1zajc a la::)o d~ estas euste"1'1 algunas ramas con coeficiente; 
pos:t1vos como la rama au:omo!rii que e-s. 1a q-...ie sa!.a e-> ~bgru¡:>0 

AJ obs.e-rvar el cuadro res.atta la drsm1nuoon en tamaf1C d-e- los grupos 2 y 3 se redu~eron cons.1derablemente. en con1ur.to e-s.tos dos 
grupos aponan el 20 9 por Cte-nto del PtS de l.d ma~.t.a~ura ~·el ~ S por oer:to de! e-rnpie-o en es:a 1ndu~tna en promedio Oi.Jfante ~ 
pf'f10do Su tas.ad!'" cre-c1m1e-n:c; d("l e-m;:i:~ no cubr!'" lJ offfid g'"1"1er.i.:ld pcr ta poblaoon 

lo alarman1!'" surge a1 obs.erv.i~ Que e-t c;:tu;:>D 4 con9r~a. e-! m1s.,'TI0 num~:::. de ramas que e grupo 1, mientras en e-1 p~nodo pasado 
s.olo eran 7 las ramas t:'f'l ~tua::-1:.n ae ui~s ahora to s.vr. 1 :-. las cuaies apor-tan e! 3.2 8 ~- 32 1 por ciento del proauC1o i et empteo 
total manu1acturf'"f..:i. a la \'C: cue cor:tri::>J•·!'"!l con t"' 32 1 p::;,r c1en!c- ce IJ~ e1.;>o~.loon~ A ~r de pr~entar tasa"S de creom1ento 
de las e•por:ac>ones at-tas re-latr,amt'f"lte-. ~i.l!. ramas pre-s.e-n!a'1 tas.:ss oe cre-c1rnf't""1:c ae-i prod;.;CT: n~atr,.'as deb1d0 d que son ramas 
enfocadas mas a! me-rcado 1n~e-rn: A.o~ •• l~ tu-."'~0;: Qut" e--n~e-nu~ to-s ca~~cs cor. d·'Sf!""IIr"·.J~1on~ en su rT'\,lrgen de gana.noa Este 
gru;:>o en lugar de genefa~ ~;>íe-.:J. e......._.,.... ... :'>-1 mano~ obra a u'"i nrmo ma~""Or M ':"e-\a~1on ccri la taS.J de creomier.to de la PEA 

Las ramas Pe-!dedoras pr~:.i.., un m .. ·t'"i 1mporta.,~t- oe cc-ef·c~:e de 1rnpori:aoon. t"i .:5 po: c1e<'"ltc tk la cte-rra oe prooucto-s de f.!s 
ramas del gru;>a 4 f....,e-ron CLJb1e-rlas por 1~p.:·rtaoo~e-s y en particu:.l~ ~ s.ut,q~upo ..:A (e-1 ex;:.>Oflador -- peraedor) s...i cod1C1e'f""lte es Oef 
66 PN Cien~::: AJ re-.iS..J." lo-s coef1.c1t"f1~e-s óe La ba~n.:.i cc-m~cia1 ics C.Jtos s.on o.astar:te- repr~entati•-os. La may-ona presenta datos 
ne-gati.·os )" bastan:t- e-;~. adc-s ~ e.C.rt"f'l"~:-s como e-' case- ce i.; r .i:""W 16 Que :•ieone u~ c~c~!~ ce -- 303 l. ~ ó~fk:1t comera.aJ es tdJ 
que cub~e tre-s ··~es ~ PlS 

La fas.e ae .a;>ettura y ~ta!w·áJ=. poi.l"!:C· bJS!..l~?e la e-s.:ruCTut.i Oc l.! ma.nufa:tura. 1~s v.¡ mayor numero oe ramas exrtosas.. 
pero tarnt>1C1'. un rr.J)"O{ nume-ro ~ ra:r.as pe""[jedoras. s.ig.u1e'\do r.-..is La ru:>re:~~ ptante.lt:.l ~ toga~ de la ~ cfio.aJ. Los 
benefietvs de la a;>ertura no~ daros en"' Se<it>óo proc<.amaoo. el~ a.~a."""1te ex;>ortack><. el que genera el !5.8 por oento 
de las e>:;>onaoones tan solo a;>ona el 19 1 PO!' oento Od empleo 

_l_ 



CM'fTULO 111. LOS Rnu1. TADC>S DCL AJUSTT ESTRUCTURN.. EN LA MANUFACTURA 

Este penodo no arroja resultados muy favorables en el plano del comerCJo er:ter1or. todas las ramas sin excepción incrementaron su 
coefiCJente de 1mportaC1on algunas. a tasa~ espeClaculares. e! coefioente de ta manufadura se incremento 1 O 4 por ciento promedio 
anual. es decir e.ust10 un retroceso en cuanto la sustrtuocn de 1mportaoones. lo que tenemos es una 1mport.!nte penetraoon en el 
aparato productivo de productos del extenor. el 38 por ciento de la oferla total de bH~11e-s de la manufadura fueron importaciones en 
promedio durante d se.Jeme. 

51 bien la sust1tuoon de 1mportaoones no es un ob1ettvo del a¡uste estructural. no creo que exista otra forma de ei1m1nar e1 problema 
estrudural que aque,a a la industna manufacturera)' as,i d1srrunu1r la brecha de dn.isas de la 1ndustna y de la econom1a en su con1unto. 
En linea con lo antenor la de!>Ust1tuoón de 1mportaciones que se presento 1mphca sm duda alguna un retroceso en el proceso de 
ehm1nac1on del desequ1!1bno externo. o d•cho de otra forma no se dio un proceso de tndustr1al!zac1on sano de tal forma que el sector 
sea independiente y genere la d1nam1ca requerida al resto de la economía 

Algunas. de las ramas attamente exportadoras cuentan con un coefioente de rnportaoon elevado lo cual refleia que estas ramas 
importan para crecer. pero recordemos que son pocas. mientras que las ramas ~dedoras que tamb1en cuentan con un atto 
coefioente de 1mportaoon ~erden debido a es.te. la e-ntrada de 1mpon:aoon"s pro ... oca la d1sminuoon de la act1vidad naoonal y se 
presenta el efecto crOMt:img out que señalamos antes 

Esto explica en pa11e la polanzaoon generada al mtenor de la 1ndustna. las ramas exrtosas no t1e-nen un efecto de arrastre en el resto 
de la manufadura. debido a los altos coefioerites de 1mportac1on y la d1sm1nuc1on de encadenamientos hacia delante y atras de la 
cadena produC11.J 

'.>in dud.i se com1~:a a pre-sentar un a1uste en la estructura productiva de la manufactura las ramas de-1 subgrupo lA. son las que más 
incrementaron su part1opacion en el proóudo. resaltando las ramas de automovnes. motores .,, accesorios para automo..,les. aparatos 
e1eciron1Cos.. otras mdustnas manufadureras. entre otras Las ramas ex;:>ortadords com1~zar. a despuntar en la 1ndustna. pero esto 
tiene su contrapartida. las ramas con ba10 dinamismo perdieron puntos porce-ntuales en Id oar.1c1paoon en el PIS manufacturero. 

En cuan:o a! empleo de IJs ramas altamente exportadoras s.e ces:d'can do~. la ramJ de motores r acce-sorios para automoviies y 
aparatos ele-ctrorncos. que son las que mas aumef'ltan s.u part1opa(lon en el empie-o ma'lufacturero. SJ:-1 embargo 32 ramas drsmmuyen 
~u par11opaoon ~ e1 empleo. lo cual no es nada bueno. ya que se wpone que la mdnufactur a deb~ ser uno de los sectores que mas 
generen emple-os 

E! "'fenorneno"' de desindustnaLzac1ón en e-ste peflodo se hace late'l~e en va:1JS ramJs M pa,.¡_e d-ebido al desplazamiento de 
productos naoonale-s con amportaoones. es deor deb1dc aJ proceso de hoe-raf,zac1on. y a! tipo ce car:-:b10 QJe abarato las compras 
e.r:ternas en term1nos rdatrvos 

c.-Jro "! 

RAMAS MANUFACTURERAS EN SITUACJON PERDEDOR· PERDEDOR 198'9. 1994 
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CAPfTIAO 111. Los Rcsut. T.l.DOS OCL A.lus-rc Esr11ucruP.AJ. e"' LA MA.HuFACTURA 

1994, cumplen con las tres especificaoones que se establecieron para conSfderar que un sector o rama se ha desmdustnahzando de 
un periodo a otro. 

El 20 por ciento de las ramas de Id manufactura sufrieron un retroceso durante el proceso de a¡uste estructural. estas ramas 
contribuyen con el 14 1 por ciento def PIB manufacturero y 104 por oento del empleo, todas estas ramas se destacan por tener altos 
coeficientes de 1mportaoón y de la balanza comercial (gran eicepcoón se marca con la rama 15 def calé que posee coenas 
part1culandades). lo cual se debe a la aperiura. ca5' todas las ramas se encuentran en los grupos perdedores del se.wen10 de la 
admon1stracoón del presidente Salrnas. con eic~coon de la rama de muebles metáhcos, la cual sorprendentemente se uboca en ef 
subgrupo de las ramas altamente exponadoras. d proceso c:Je d~ •• mdustnaltzación se ha utilizado en esta rama como una medida para 
enfrentar el nuevo entorno economico 

Sm embargo la situaoon es aun menos alentadora e-i 65 por oento de las ramas se encuentran en un proceso de desmdustrial1zación 
laboral. donde las ramas estan drsmmuyendo ~ pa~1c1pdoon en d empleo total de la manutadura. una de las formas mas socorrffja,s 
por las ramas para enfrentar e-i proceso de i1befal11aoon comeroal fue un a1uste en la plantilla de obreros Entre estas ramas 
encontramos de todo tipo desde eir.rtosas hasta pe-tde-doras. aquellas que salieron ~en libradas es en pane por la estrategia 
adoptada. las perdedoras se ven obhgadas a d1s.m1nv1r s..J planta laboral (11t"f cuadros A 14, A 15yA1 & dd anea o estad1st1co) 

Y por SJ fuera poco d 41 por oento de lds rama5. estan 1nmers.a:s en un proceso de desindustnahzaoón del producto, presentan una 
d1s.rrunuoon en la part1opaoon promedio de! producto de la industria de la transformaoon 

Sm duda las ramas que mas preocupan son las Qu~ se enruentr an dffitro de la situacion perdedor ··- perdedor, ya que esta no es 
sustentable en e! largo plazo y trae consecu<"ncoas d1ficrlm<"nte revers.bles en el mediano plaw. los otros dos topos de 
clesmdustnal1zac1on son mas controlabi"" con planes. mt"!as f apoyos. para revertir lds tendenclds en ef mediano plazo (Ptper, 1999). 

e 1 Ll "'"'' de t 994 

A finales de 199.: se presento una CT•~s los detonarite-s tut'"fon financieros. pe-o las raíces de dicha criSIS se encuentra (en pane) en 
la evoluoon de la 1ndus1na manufacturera. ~amos 

AJ analizar los datos dei sal<lo de la balanza comercoal 1vl"r cuadro 41. el defiCll de la manufactura representa en 1989 ef 375.2 por 
oento dd defiot comt"fcia' total de la e-cono•n.a. es decu. de no ser por otros sectores el dCfiot comeroal pudo se'" más abuttado 
graoas a la d1nam1ca de la mc:Jus.tr1a er. cue""St1011. au~que p.a.ra 1994 ta reiaoon h..lb1a d1snu.nu1do a 126.5 por ctento. esta contITTua 
Siendo muy atta Mofa en •irtud de Q..Je ~ dt"flcr~ comf"f'c1a! hie aumentando su 1mportanoa dentrn de la conformacion dd dCfic1t de la 
cuenta corT1erlte (M 1989 ~ defiC1! comefcial Tf"Pfese-11ta.ba ~ 44 ó por ciente dt-1 defiot de ld cuenta corriente y para 1994 
representaba )'ª ~ 6.:' 2 P.=>' c1en!o e.1.:ste un.a linea d1rf'dd entre e-! deñc1t de la manufactura y el saldo de la cuenta conlente. d 
pnnopal 1ndteador para los m1o•f'fs..ton~st.lS ) p,ra los e"SPe<u!ajcre-s a la hora ae rn•Clar Las Hamaelas corndas contra la paridad 
c.amb1ana. ei desequ1hbr10 oe IJ cue-raa corr1e-rite ~ 199.,: repr~e-nto t'"i 7 pcf oenro deí producto. ruvei por oemas t'SCandaJoso e 
insostenible 

Et deñot manufacturero >e expJ.ca por ~ con~.nuo de-sptazamf~to ae produdo-s naoonales por extran¡eros (eie""\laoon def c~fu:~re 
de smportaoon o de-sustituoon c:Je 1mportac~; a lo 1a.rgo óe-1 se1enio. y La consecuente s.a.bd.a de erri.presas de la actrV'd.ad 
produClr•a A.si pue-s tffle-m0s cc.m: le-::, efectcs reaie-s de ia e-c0nom1.3 1;..;::id~o~ d1rect.:ime-nte ~la. crl'Sls tina.no-era de 199'-: 

~u1 s.ur910 el 1ntere-s de ana.h~ar como s.e a¡ustarC<~ Jj~ ra~ . .lS de ¡.l r.-.J.:'11,..~"C'!U!J a ... :e iJ cns.:s <.Jt1!i4anó:: la mis.""na estructura dd 
penod.J 1989 - 1994. se anal::a como t"f':~~:a.1 0~ bs ~·~e<""('"nt~ g .. ..;;:i-:i~ lJ f:..lmJCa en-:..~ óe pese. 'I cuales f\Jeron tas rama-s mas 
afectadas. d cuaaro 8 resum~ IJ; ac::1""lrud mtre ~s ao\c·s ce :.l cr·.s.s. 

Es daro e./ efecto casi todos iv g;upos su'h-e-n prot-.;ndas ca~.a~ ffi Cu.l~?o .l s..; P.'C.Cud:o. s..in err:b..l~gc res.alta corno t"f grupo 4, d 
grupo ~dt"dor d~ pra<:eso oe iit>era!izaoo:i ). ~:atuti:a.:1;,:i.~. 1ogr::. crKt"f a:: S ;x...., c~!o ·.¡ rn.as mpactante r("S...¡t!J q-.Je e-l s.ut>grupo 
perdedor con ba10 d1n.!IT'Js.mD e_r.'l0r1a"or tue ~ .r. .. :C" s....ibgru;---o O"~ iog::; cre-::er ~ t 995 a ~r óe l.a ais.s 

Res.at:a tambten c;.ue todos les s.uog!"u;'.les no expor.:advt~ tS.U~'upc-s Sl s,o.;: ~s Qu<!" mas sut:'e-r. a.'l~e :a cO!"!t;acoon r"Conorruca. a 
pesar de incrementar notab!ernente ~ d+rlamrs."ne ót" s..;s eo.:ir:ac~. en a.;gun.:i-s cas.cs por enorn.a ~le-e, sut:.grupo~ A.. es.lo ~ta 
como es.as ramas. que no pueden ser corn;:>e-t1!r;,·as e'"I e: er".:enor con s..:s proeuctos. ar.te e1 aµ..rste de precios m su t.a"w'Or, se &ogró 
estimular SUS ventas. es decir O ~e de 902 por C>erltO lle; Y3ÍOC oe! ¡>eso !rente al áo<ar. e ¡u<!gO 3Cl-'VO 00 bpc Ce cambio pemute 
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estimular ramas con poco capaodad e.portadora deb•do a su ba¡o nM!J de competltÍVldad. el caso de la rama 28 del calzado es un 
claro qemplo de como una rama dominada por empresas naoonales pierde ante la sobrevaluacion real del tipo de cambio. en 1994 
su exportaciones decreoeron. pero ante el a1uste del tipo de cambio las ventas de calzado al exterior se mcrementaron 131.8 por 
aento en un año. 

El crecimiento del subgrupo 4B se debe en parte al d1nam1smo de sus e.portaciones. y a la absoroón de la demanda que se pudo 
haber generado, a pesar de las espectaculares tasas de creom1ento. la estructura de las exportaciones no se attera con refaoón a la 
presentada en promedio durante el penado 1989 - 1994. la 1mportanoa de las ramas attamente exponadoras continua latente a 

pesar de la criSJs 

Aquellas ramas con un coefioente de 1mpor1aoon atto y que importan para crecer y expartar. fueron de las m.:is afectadas durante la 
cnsis. es deor. el subgrupo 11<-. y algunas ramas l•gadas al mercado interno como las del subgrupo 28 

El empleo es el rubro de alta 1mportanua. es claro que ante la crisis esta es la primera ... ariable de a1uste, todas las ramas presentan 
una e•;>ul5'on de mano de ocr a. aue si se ta sumamos a la e.r.puls.ron d~ los Se"!S años del periodo anterior. detudo al a1uste estructural. 
tenemos un sector manufadurero que no es la soluc1o:i al problema del deserr1pleo de la economia me.11cana. por lo menos en este 
peuodo 

0. LA PERSISTENCIA DEL MODELO 1995 - 2000. 

Ante la criSls. en el papel se presentaba un cambio de la'!. propuestas para el sector andustr1al. se hablaba de sust1tucion de 
1mpor1aoones eficientes (ver cap:tulo an:er1or J. Sin embargc e-n e1 emorno macroeconóm1co se continuo con la misma estratf!'91a: 
estabilizar y liberalizar. las mismas pol1ticas econom1cas Que condu;eron a la O•SIS, poht1<a fiscal y monetaria contracoornstas. pero en 
sstuaoone-s mas cnttCas, ya que se t•eo~ una banca en cn~s ("-·er Hue-rta. 19971 y un mayor endeudamiento externo (ver cuadro 1 ). 
ante la cnSls se estableoo un nuevo reg1me-n camb1ar10 de libre ti.ctacion iw;:>uestamente). sin embargo el reg1mm a prOllOCado que et 
tipo de camtno real f"S?e sobre"'Wal..iado. deb1:.10 al tunc10nam1e:-i~o üe! me-rcado. la entrada de cap•tales y la poht1ca monetaria a 
pro-.·ocaoo la s.obre--.·aluacion (ldem l 'I pcr consigu•ente r.a a!ertadc· J ioo;. ei.por:.adores nacionales 

;.J re-.isar los datos sobre e-f crec1m1ento unicame-ritl" ~in dudJ algun.J e-1 peri:>do gobernado por "' presidente Ze-d1llo ha sido ei de 
mayor esplendor. peto anahce-mos un pocc m.Js antt:S oe ··af1dar e-s!a'!, premisas 

La crisis de,o 5.eeuelas ~· la'!, rama~ Qu~ J:n:es f•gut dba., en ei g·u~c 1, ª"'º~a se presentan en el grupo 4. todas eitas ramas 
proauelcras de b1ene-s de con'>UrnO Pett-ee-ceros . .a S..J -_-e:. la poia~::a::1c.n de la Qwe hablamos antes en parte se debed la cnStS, y a la 
ba1a 1nterretaoon e-ntre las ramas, e.L?Stf"n ra-na~ con tas.a.e; oe cre-c1m•ento ce-rcan.as a! 20 po: oento promedio anual en un auge 
espectacular. ramas con tas.as ae creom.er::o 1r;i;.>ortante. 1 ot~as que conttnuan en crisis 1 no iogran recu~ar los rnvdes def 
produdo de 199.: 

E: cuae!·o 9 rf'S.Ume IJ actr·.ica:::: Ce la rr.J'"l..;t.K1ura cu~an:~ ~l p~i-=·ct::·. contrano a l.ls tend~o.as ptese"":tadas en el penado anterior. el 
g~upo 1 se redu¡c en ta-n.lr1:J. a~~>~a ~e ub•can ~ ~te grupo ~ ::.2 por Cl("1)to d~ l.3s ramas. )' '!"! grupo que cuenta con el maJ"OI° 
numero de ramas e.e_. ("'i .:_ io n ... J' p~f"Oc...ipa 'ª oue dgl.:>mt"f.a: ~ .:5 ~v~ cie-n:o oe LJ'.l ra~.as. sin ~bargo al Obs.ef\-a~ detenidamente el 
gru;i-o .:.. e.1:sten ramas C(>'1 tas.as ae Cft."C1m•e""I!::'; re:Jt:.a"""lerite a:-:ac, ?. aigvnas QLJe retle¡ar. un cris.-~ ~a. lo cu.l.I rette¡a nu~-amente 
al poLJ~1:ac1on e1.1s!e-nte en t""S!J 1nJ-.is~r1.:t 

HJ~ un no!able a.a::ce en CL.a:-::::-. a: s..;~ .. u;N afta~~'!' exw~a:.}Y. t."! .::1...a! C'~:·:::i duna tas.a Cel. ~ 5 6 p0r c1entu 'I con una us..i de 
crec1rrnen:0 oe w-s e1;:.,_")r-:ac1one-s oe-i 1.:. ".' ~.)f c1~:~ t"<"' gen~~, t--. cre::::r"nie"!"'·~.: ae s.;,;s -_ari...i!J.res es notab;e,, duri=nte este per~o 
e-stas ramas inc!'~M:ai; s... p.r11;::p.l.:.1c•n ~ ~ P:S 1 e-: ~;::-it"":i r.-..anufa:t...1r~o. ya qJe a-tiora part1(rp3n con ~ 33 O y 38.5 
resp'!'C:r.amen:e. oro;:..yoc;.~ d~as.i.ic.: a?!a~ e--. re4J:10~ cor, e- ~10d8 ar:!~ior. e-sto ssn dudJ ~'fde-fl.:-.i..J e'i c~:nbic;. es,tructuraJ 
ges:aco ai 1:-ite-r1.:r ce ta rnJ.n:..:~.at-:..:ra. ~J OJ~ dO~..ls s..;::.~ re-s...')..::H1s.at>1~ de!'"" . .?~ ce l.J r"l:taC ae las ~:11~rtaoone-s Esta SJt¡,;aoon de 
bo0a;i:a n~ s.e ref:~J: f!"f1 ~ cre"(1m·entc o~ s...i m.a"gt-r. e~ ga;ia'X:;J. ni e-; 1n.j<.~ ~ es!.~·.:..na.~~e"lto que perm.anecer1 es.tac.aoo-s a iO 

!a~go d~ per1v-j:;; 

" por s.i e.cst,a a:-;;..i:...i ó-.;~J Q;.,e ~ ~t>gru~· ~ e-s ~ 9'"¡_.?C g.a~~or ~ pre<.e-s.o de .i1~tt'. C""S!e CJ'L..'?C .:s.pona el 61 por oento del 
creomiento de :.a prOCuctr.1.::-ld :.at>o! .l~ ce l.a rr.an ... -tac:w .l <e'!1 t'i pe-rt>OóO f 3 5 por oento J. ~ Cleetr. ~ mcuentr .ar. dentro de la srtuaoón 
f)dr.a:ior - f)d·'ldaY . .ncremen:an ei err>;>le-o y ei ¡y.oo.,cto. y aóe!Tl.!' :a ptoóvc",..(jaé El 9"'PO 1 completo aporta ei 72 5 por oento 
del increnen:o de la product•••::lad oei trata.¡o en la m.L"'-fa~ura en prome-'....o durante ei ~nodo 

l 

l 
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CAPITULO'''- Los RCWL TA.DOS DCL A.Jusrc CSTRUCTIJIUL lN L..A MANUFACTURA 

Lo que es importante resaltar es el ttpo de ramas con alto d=peño entorno a la estrategia establecida por el gobierno. hay 
ünicamente ramas productoras de bienes de consumo duradero y de atta part1opanon d~ caprtal extran1ero, es decir. empresas con 
capacidad para hacer trente a adverSldade-; y con metas y ob1etrvos diferente-:. a los que buscana un país en su conjunto Existe 
evtdencia de que los beneficios de este proceso se concffitran en empresas con llTlportante partJC1paoon de capital extran1ero 
(Alvarez, J. 1999), este eslud10 muestra como en t999 el 43 por oento de las pl'&nopales empresas exportadoras. esta vinculada al 
capilal extran¡ero. mientras que en t 993 era el 40 por oento. en donde estas empresas contnbuyen con una parte muy pequeña de la 
gener aoón del empleo total. 

El estudio de ivvarez J. se'\ala como las prinopales ex:portaoones d~ nuestro pars po~ un atto componente tecnológico 
relatrvamente. es debido a la nueva organ1zaoón intemaoonal de la tndustna. o el llamado patrón comeraal implantado por las 
empresas transnacionales basado en la producción flexible y los encadenam1en!~s •-e-rtJCales globales'·~. de ahi el auge de las 
1mportaaones de rnsumos y su consecue-nte pen~raoon en nuestra planta productn1a 

Es destacar el subgrupo ZA. en ef cual s.olo se encuentran un par de ramas. pero son ramas dedicadas a la producoon para el 
mercado interno. y e:r:1tos.as. que se ha tenido que a1u~tar e-n torno a un menor emplffi y a me-nore-s encadenamientos. sm eiibargo. 
son de las pocas ramas con un coefioente de 1mport.1oon redvodo. t.1r: ~lo e1 2 por ne-nto de la off'11a total de estas ramas es 
cub1e110 con articulos del e.tter1or. pero desgr aaadamerite s.on wJo dos r arna~ 

El grupo 2 esta conformado por un grupo reducido de ramas (siete\ MI ef cual resattan ramas e•:portadoras que por la tipologia 
establecida se encuentran en este grupo pero que pertene-cen t'f1 !>.!ar subg'upo de ramas eXJtosas. pero que no~ encuentran a.ni 
debido a que enfrentaron esta fas.e e;r;panSNa de la economía contrayerido su margen de gananoa. contracoon que fue necesana para 
perm1t1rles traba1Jr con un devado coeficiente de 1mportacion. ef 59 por oe-ntc de la of~a de estas ramas es cubterta con 
1mportaoones. su contr1buoon al producto y ef empleo es mu) pt"Quf'f,J.. as.i como a s.i como su contribuoón a las exportacion6 
totales, de la manufaelur a 

los grupos de la parte ba1a dt- la t1pol091a pr~tan tas.as dt> CTf"'C1m1e-:ito 1rn;>ortantes pe'T'o aqu• oes!aca el grupo 3. Que con el 18 
por oemo de las ramas, gene-ra el 23 2 por oento d~ proctuC1o )'el tS? po1 Cl{"f'lto Cle-l emplt-o rota! de :a manufactura. y en contraste 
el grupo 4 con el 4$ por Ciento de las ramas tan solo aporta el 28 9 y el 26 S por coent~ del proOuc1o y el empleo de la manufac1ura. 
es de-cir el a1uste estruC1ura! fue en d~nmento de e-stas 22 ramas. a ~f de presentar ar.:ao:i. tas.as de cre-;:un1ento estas no logran 
despuntar en relaoon con las ramas eutos.as. las cuale-5 aportan un teroc de-1 produC'l:o ~,el em;>iN y tan soio son 1 t ramas, he aquí 
donde se destaca la polarizaoon a Que se haoa '"fer~oJ. ante-s Las ramas dei '5.Ubgrupo 48 se e-ncuro!ran en fase dt- rt'CUperaoón 
de la cnsis de 1994 - 95 y algunas dto la cr1s.is que 'w''V'~on e-ri k>s primeros años dt- La a;:>e"fl.ura comercia! 

El grupo .:. pre-senta datos rnteresante-s. en genera! pr~:4ri un.l rf:"ducc~n en ~ ~arg~ óe 9.Jnarx~.a. esto como un.a forma de 
.Jdaptarse a los cambios)' Jograr crecef, y para otras ramas esta contracc1on s.e dertva ce lJ depresivn en ta Que se encuentran. d 
lflCremento e-ri el f"mpleo que mue-stran e-n el pe·nodo es r~suf1cren~e pa:-a cubor ~ incremente ae la PEA. y Su contnbuoón al 
incremento oe JJ proOuctr.iclad del traba10 de la manufael...r.a ~ ne-gat1vo. le resta~ 3 B por oe-mo. e-s ó~or l..l desi:fld:ustnal1zaoon se 
ha hecho patente en e-1 grupo. de-sde ~ pt..rn!o ae ~,s:a en oue ~..:is tr~ 1nC1(adores "5-tabie"Od0s sobre ef fenomeno ~ pr~tan. ha 
c·s.rmnuida la proporoon de prOOudo y tom~ con r~c al tot.al rna.-,ufaciurero )' ade-r.ias la con~r1buoor. a; crecnniento de ld 
r:·~ oduC"t1•1dad lat>or ar 

?ero se tiene que •t un poco mas alla, duran1e este Pt'f10ó0 e; coef~o~1e de 1mportaoor óe La manut.ac::ura cree.a 4 9 por C)C'l"lto. q-..te 
s.i bien ~ ba:o con re!ac1on a la t..lsa ck at:euniento ele-! ~10.:Jo amt'"f•,:>f. ~ cor.:mwa ei pro~~ oe ;j~.;st•!.,;OC'fi Ge im~rtaoones 

Et ritmo de creom1en10 'lraria de rama~ ramJ. perc cas.i ~ !C-C...!s ere<~ ei c()(."f1cte'fl.te :Je l(Tl;>ortaC1on. ~."".·o ce-mento, moliend.a para 
rn11amai ! .uuc.a:. todas ramas de-cicaCas a.1 rn~caj.::i. ;r.terno, aesg1ac1-ld..amenie cons.iaeradds oentro (je ta ~óu-str1a ltgcra y tan soJo 
ap-.::>r!a:: e-l 5 7 por oento del proóu~o de ta man~taC":u~ a 

AJ ret.loonar el c~fi.c~!e d(' lmportaoon cor, ~a O!:"·..l!Thca ecc.'Xt<Tuca )' exper.,aa01a en<ont~a~oo:i. 1~'tadcs 1~!e-res..i~H:.°''°!). el subg.'"l.JPO 
e.utosc presenta uno de k>s coef}ctentes mas a/'!os. er S..: por C1efi!O Ot' la oft"f'":J. d~ este s.....,,bgr\.ó;:>V f"vt" cub.erto po,r i.rnpcrtaoon~. es 
de-ar, son ramas que .mponan para e.;>orlar y crecer. Q~ a;>rO•'CCfldn 1eri pal'!ei "' entorno ~ econom.a a!>oer'ta. ""~ ernbar90 

i: J·J t~1nn w- rrfrrc A kn cnc~tti. ~r.J. . .,. A Ml br"-"'' J.:-1<°" d.J.f~n·nr~ ~~ i""lf" La• tTUhn.M'.:1o<...,,~c-.. r.:·,on l.a ún1'!Ao.i.aJ Je libtc-r~ 
c<•,rn•rnu• de e"'<"~' ~u rrJ.c.,. Je d;.•tnll'U\;'.Mon.~t'.3 wn &rní"'~r-:u '°'"' cfc-cr, ... ~,~.,~A.! M'ltc'T1'..- ..k ¡,. ... f"<\-!I<'-. t'T1 lr. .. <~• ..... - f"".....c"U\M"U.n 
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presentan un defiot comeroal continuo. es deor las ramas e.utosas no han sido capaces de revertir eJ problema estrudur al que se 
gestó desde ta IS!, y por lo mismo no logran 1rrüd1ar su crec1m1ento al resto de la mdustna y la economia, tenemos no solo un 
subgrupo de ramas exitosas smo tamb1en de ganadoras que concentran los benefioos de la proceso de apertura comercial (y 
finanoera). 

Además de! subgrupo 1 hay otras ramas con un coefioente de 1mportacion alto y dinámicas de creom•ento importantes, como ef grupo 
2. y en particular el subgrupo ZA. es claro que en los subgrupos exportadores arriba del promedio manufacturero (subgrupos !A y 
2A) ~ coeficiente de 1mportaoon es mayor que el de las ramas un poco mas enfocadas al mercado interno. lo cual e"V'ldencia 
nuevamente~ tipo de a1uste estructural. e.usten ramas que importan para exportar y crecer. pero que ternunan importando mas de lo 
que exportan. es por lo cual que se señala que se ha presentado una "tndustnaltzaoon onentada a las 1mportaoon" {Dussel. 1997), 
lo cual resulta poco favorable para la econom1a en con¡unto. ya que ante las fugas de drVJs.as por concepto de imponac1ones y por 
deuda externa·:. y si a esto le agregamos que las ganancias de estas ramas se han deprimido o estancado.~ sedar esta leios de un 
proces.o de acumulaoon. proceso Que alentaria al re~lo de la econom1a 

El crec1m1ento que presentan las ramas e.utosas ~ debe al auge ae las ~xportaoones. y de las expori.aoones dirigidas a Estados 
Unidos en parttcular, es decir e-l creomiento de "'·aria~ ramas se- orcuns.cnbe alrededor del crec:1m1ento de-! pars del norte. un rasgo de 
dependenC1a poco deseable 

Los datos antenores ponen en e.idenoan la e.x.isteocia de un an:o comeroo 1ntra - ñrma o intra - 1ndustna, esta debido a la 
integraoon que se tiene con ta econom1a estadoun1denst!' )' sus empresas transnaoonales. e.xtsten investigaciones que corroboran 
esla hipótesis (leon Gonzalez. t 999. Dus'-'". 2000 a!) tenemos que ·en Me..,co se oestaca que el incremento del comercio es 
creoentemente intra - mdustna e inciusc 1ntra firma ¡ J ei come-roo mtra - industria de Mei.1co aum~to de 43 por oento def 
comercio tolal en 1990 a 49.3 por ciento e-n t 998 \ ) la mayor pane o~ este creom.ento se da desde 1994. y el numero de 
industrias con un n1v~ de come-roo intra - inaustria mayor a O 5 aumenta de 393 en 1994 a 453 en 1998 .. " 

Comos.e ser'\alabd f'I proce-so de des.ndustna!.zacior: d~ lJ manvfactura continua en e-ste periodo. e incluso aumenta. ahora es ei 22 
por oento de la manufadura ~que seo encuentrd en una ~!uac1on M"'OeiJ1..V ~ ¡:;e,"':k'aQr (ve-t cuadro 10J. sin embargo la compoSJoon 
de estas ramas cambia con re-s;:>ecio a Id reiac1on.H:a en el cuadro 9. ahora no so:i ramas con un atto coeficiente de unportaoon (en 
rel.lción con las de-! cuadro 7). pero ~ son ra:ma~ cor. p-::>.:a a~r .. 1dJd e.J..;>Qnadora que aportan el 16 1 por oento del empleo 
manufactur("fo y t"l t 3 3 por oe-nlo dei producto. mas que e: relac1~r.ado en el pe1odo an:enor. a pesar de la recuperaoon notable de 
la industria de la transform.lcion ffi e-i se•enic 199$ 202>0. ta~ ra~as pe-rdedoras aumentaron~ numet"O y~ representatr~d.ld. y 
ahora son ramas ~tocadas al m~cado 1nte-rnv tas cvaie-s s...:ttm de lo~ ba¡os encadenamientos (ei eterno probiema estructural). es 
aec1r no e-stan ... .,ncu!ad.as a! ei:.plos.:vo cre·om1~ta d~ ~J'!l. rama~ l1Jere~ 

Las rarnas que se ~cuentran en la tas.e de dC"Slndus:r1J.!1:ac1011 taborJl se 1ncreme-ntaron al 76 por oento de la manutaciura. es daro 
que ante la rvoluc1on oe la a;}ertura come'fc¡af 1,· financ1C"ra1 !J. fo:mJ mjs tecurren:e para proteg-e1'se ha ~do la drsrrunuoon del 
empleo como proporoon del t·.)tal de la mar'lufad;.;'.l. 30 ce la~ rarnJs presenlan un continuo deterioro durante los dos ult1mos 
~.1.en1os ( .. er cuadro Ai.: dei a~e.10 e-s!ad:st1(CJ. las cuai~ se repaf1e-n e-n toces los rengior'le'S de La manuf..1ctura b1~ de consumo. 
ae consumo fina:. mterme-aius y ce ca;)l!al . .:stgvnas se t~e-;. que a1vs:ar para ser competitr"'as ~·otra!. p.:ira sobr~"tr. como tas del 
subgrupo 48 

A SLi \'e: e! num~o de ra!"!"las que pr~!o de-s,ir'ldus::-lahza.::1on d~ proa.,,cto .aumer.to tver cuadro Al'$ dd anei:o estad1st1col. es declf 
ei proces.o de a1..:ste e-s!ructura' COn!L'1UO a t.i.'Or a~ t..Js ra~ . .!s ~i.oe-:~" o at:J.~M1te ex..."'\()(1adoras. tas ramas que durante •o-s 12 
uh1mcs a'.'1os presentoln u~a c0n:1nua d~n:!ustr1a!.:aoo'"' Ot-• ptOCJClO s.on 11 ª" las cualf!"'S cas. toe.as ta.meren pre"Sentan un 
detenoro continuo en la prooorcron del emplee.)' por si f-..it"ra poco S....."'tn !as ra-i..as q~" pr~tan una continua d~ustridii:aoon de 
productr~ad dur a.nt'° los 12 ar.o~ s.e-ñalaoos t.~ cuaC!"O A 16 del ar.~x.o es:adrsttec). Las mrs:nas refaoonad.as en ~ cu.idro 1 O 

" 1 j t'f\dcu.J.arna<nt•' l 'f( rn, > .J< \ _, f"r rn" ••"'' .J •. H;¡J1!( !~ ,.:~ '~" ••1 J,: f'H •...J<T'h /, ._!_:., ' !;,\.; .,;t~ lH>.U'nk"fll• fu>'! .. !';.. : :. .J. lTI rtt>C'!\CiJM-, C . .I~ 
.u\ .. 'CUll.jf' .. l. 1T' ...... , .. , '4UI. u I•·~ dt Cf\'Cim1t."flh• .. Id l'I!' ITUflu~.M"1UHf", ..... t .. """'- 1.:i.r~· í""•f l;i l.O•J• P""" :.1 ~ .. e .1.•r.010.- ..... d 0•1C'tt'\.l b.a_n.i;'¿nt) 

n.l~ttn\..-J \ .1.l n11•m•• nem~· n·f,.,1.1< rl f"''''4ut. d< U. n., •1.<.o~~..,1i .. ,to...,, Jtl ~C'f••t 

1• ~hcntr.a .. t.·l 1nJ1-t r- J{· t•""'><'tt,.• s1·.tr.a - rnJu .. t~ -.e '°" uc:ntrl· m,..,. cctL.a.t>o• .a l.a unt<.!.hl c-i C•9'n'CTC:,.• e• Cl""'rk"t...11.rn.r-nh: '"tr.a - anJu•tt'LI.~, 11o4 

tlucf'Ú_¡ ~,-rJ,,J,,, ...k ccr11. c:i c1~TC, .. n.o tx-nC' curni"l'f\CTl!i; mu" - 1n.J~~zuJ 
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Las polítKas orientadas al mercado. han provocado que ta estrudura de la manufactura se polarice demaSJado. efectivamente tenemos 
un cambio en la estrudura productrva a favor de las ramas exportadoras. pero desgraoadamente este cambio no ha implicado un 
desarrollo con1unto del resto de la manufactura. los encadenamientos produC11vos ~ han vrsto detenorados por la 1mpres,,onante 
penetraoon de las 1mportac1ones en el apdrato produdrvo. y por ende no se puede conSlderar como exrtoso el proceso de 

l1berahzaoón de I~ economia mexicana 

Cu.IOto 10 

RAMAS MANUFACTURERAS EH SfTUACION PERDEDOR· PERDEDOR 1995 • 2000 

13 MC>Mtncla Oe tr.go o°' 023 o 13 16 23 33 
16 A.rucar o 03 o 07 000 16 4 08 09 
18 ~reos para an.mars o 34 O OJ o 23 -47 4 04 04 
20 Bet.cias ar:ono•c.a1o o 17 056 o i.:- 2& s. 07 02 
21 Ce"""'z.a y malta o 03 1 05 o ú5 27 7 33 3 1 
23 Tabaco o 07 o 28 e os 2, 5 06 03 
29 Aserraóeros. trrp&¡¡o)· o 26 o 08 o 4ú -ZJ e 07 1 5 
30 Otrol p-Oductos de ma<>era y CCM'"Cno o 16 o 76 o 4& 8 !;, 1 8 28 
32 Imprentas y ecitonatie• o 16 o 35 o~ .,z 2 22 33 
34 PetrC>O.Jlrnc.a ti.as1ca o 66 o 35 1 O!> -146 5 06 03 
45 PrO<Juctos oe manera1es no rnetA~co• o,, , "27 o 45 9~ 33 3 1 

~ 1ef-I' .1 WI ~'1c~'°""' Oto'-• e-.."lOl'U>c.:r•• (~kQl"Wo•; Oil!' &il '•.-.W • •n 1.tt «-.;x:art~C>'"IP1o l~CC:W-.,•) tal:._.• 00 UI r?Vir"VK1iJ.a 

~ 5f!' re'-•• lil w'1c~IOt'iO.lP'"Od,cl:> 1~10. Y rat'TWI ·~•1P'OO..cto 1~1 tOO(..a oe Y~ ~l"""IJ..C:T>.1.11 

El proceso de h~ahzaoon ha gestado un cambio estructural al ITTt~1or de la manufactura {y la econom1d) ~o este a¡uste ha sido 
regresrvo par a la industria bás.ica )" de t>.enes de captlal. y· apar1e de la conct-mr aoon dt- los ~efioos.. la d1nam1ca de crecimiento de 
ia manufactura (y por consigwente de la economía) depende en gran parte de las acoone-s que tomen las empresas con parttcipaoón 
d~ capital foraneo. el cual no s.e traba1ando buscando bf:n~fioos para e-t pa1s Qu~ los acoge. ~s pre-ocupaoones son otras y no eJ 
empleo. los encade-nam1entos. e-1 ahorro de dMs.as. etc 

Oc..gueda 120001 re~Jerza la> h1poteS1s aqu1 venidas, m este traba¡o s.e calcula la tasa Oe creom•entc compatible con el equilibrio~ 
LJ balanza come-roal ... este e-stud10 res.atta que existen ·dos re-suftados que sobres.a~ como consecuenoa de Las pot1t1cas. de ajuste: 
una e . ..:!r aordinana expanStOn de tas eA..pertao~ manufactureras y un auge de unportaciones oe brenes. intermf!'dlos sm precedente. 
10 cua! ria provocado un aumento s.igrufi.catrvo de l.l eias.hc;~d tngreso óe tas h.1noones de ei.portaoones e amportaoones"' (Ídem). en 
óonae el incre-me-n!o de Id das.tiocfad rngre-so de Id tunoon se ha presentaoo e'f"! m.:iy-or :>roporoon QLie ~ incremento de la e'asttodad 
1r.greso de la f\.Jrloon óe exportaoone-s 

Esto ha provocajo que ~se presente una dt~muoo:i de la tas.l de cr~rmtento cornpa:J.t>ie CO!""': C'1 equil1bno comCfoa.l (Ye) .. (ldem). 
esto 5.1gn1flcJ. que ta restr.coon e.xt~na ~ha ag:ra.ado, ta 'to::. pa~ de.; 63 en~ penoav 1960 1970 a 2 01 en d perJOdo 1983 -
1997 (ldem. cuadro 161. IJ e-conorrwa me.ucar\a ahora dct.>-e ctt"Cer a t.a:SJS. menores P-J;'a Que no St' oesbQfde ~ Oe""".....eQU•labno externo 
y no requerir de cant1Cades 1mp0r1ante-s. de dMsa.s.. y no s.o~o es.:- t.ls cond100!""1e-s, ª" L.a.~90 pLa:o oc La ecoovm1a mcaacan.a se han 
oeteno:-a::lo a parw de 19S2. la res.tncc1on s.e r-..a agra>JaOo a ~r ele 1.4 e..r.;>t.JStOn ~!.as exportd00-"~ manuf . .KTurera.s 

!...a d!Smmuoon de la tas.a de creomtento óe eq;..11í·b,'"JO ne e-s otra coSJ mls cu~ C" r"fleic o~ l.a c~r"tteutaoon de t.i itx'.:ustna 
manutacturf"!a oue s.e e-."tdenc1v a ló largo de-f tr.!.t>a;o. de-i p.ro<e-so oe ~"'Xl~!na: . .:acic-n Que se g~:c e-;; a~;wr.as r.:i..~as. deb~c-c a 1a 
pene:raoon de las 1m?-0ftdCJ0.'1C'S ; La fa!"ta de 'n<C"'!"lt:vo~ de ga~n(..a ei e-i ~cado rnte-.or a:-::e i..as poli"t=C.lS de a¡l-'S!e Se ha ges:ado 

" 1 qc u·.ab.;i.t<• "~-_,e;~ :o.1.1a d m1 .JO,• J.c-.. .arn~l .. J., • f' •f \ P J hu~ ... .a.1! t 9-<> ! ll!'I{• t·n , J • ~ ~.,., .., ... , r:':• ... !... ,-.:-.a.t~n:c: ;_. r-1utrn;,, u. ,J.(. u.n..a u~.a 
•. k t:rcc1nucnto d~ U r:...:•-n .. ornu conn•lcntc ''"'" d ~uilibn.1 de ~ b~.an.t.a c•Jlf'nc1"C~ ;.,, U"T:f""<tt"t.r.n~C" .Jci m.. ... J.c:h• e-• "-!~ <"" ur. rnt-.icio de 
crc-t.:UTUt'TIIU C"U'º rno.>fuf r .. Lu C"1J""'~C:tnnc···' k"G ·u~tn .... -.n tJi.k-~ ~ ª''-.ki..a.n .a C-Oft""n...k-r r.a~t ~ 1 • .,. f<"n..N"Tl<""nl• 'iuc u: p:~l¿t-¡ c-n t. 
c-conor.u.t.. t-...ut~ "'"'"º' in"·c·u...:aJ.:rrc, unn~ .... en C""'-~U .l...a rr~ e<u•'J<t..rnK.a d.c: nuc.-,.no f"-4J~ :a f'•rtls ..!e c- ... a· ""'••.ido 1 ... tofoc:·z. :"t.)1)1f: 

?5 
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una espeoahzación productrva que no 1rrad1a beneficios al resto de la economia. se pudieron alcanzar tas.as de creomienro mayores a 
las que se presentaron durante todos los penados. Esto obviamente con un coeficiente de importaciones menor en el subgrupo 
altamente exportador. que a su vez provocaria menores coefioentes de 1mportao6n en e4 resto de las ramas por el efecto arrastre. d"! 
esta forma se lograría d1sm1nu1r la eJastiodad ingreso d~ la tunoon rmportaoones. y por lo tanto (~gu1endo la ley Thirho~,,all) se podna 
presentar un incremento de la Yt:. todo esto haoendo abstracoón de la pofrt-ca econom1ca dispuesta por el gobierno 

E. ¿Y DESP\lts DEL AJUSTE QUE SIGUE? 

Ante ei a1uste en la estruC1ura produC1rva que se presento en la manufactura mexicana. a favor de las actr~.,dades exportadoras poco 
integradas al resto dei aparato productivo. las expectatrvas continuan siendo las mis.mas. e 1nciuso peores Ante k:is deb1les 
encadenamientos eJUStentes y el proceso de desmdustnal1zacion que se presento en algunas ramas. las nec~dades de dMsas son 
crecientes. dada la neces.dad de bienes intermedios. bienes ..., los cuales se sustffita parte del auge de las eJ<portaoones 

El auge de las importaoones (mayor al de las e.1<p0rtaoones) puede incrementar notablemente el desequ1l1brio comeroal. y por ende 
ayudar al incremento del defiot de la cuenta corriente. lo cual dotana a la econom1a de un Cierta vulnerab1l1ctad ante los cambklntes 
ftu1os de capital extran1ero y la nec~dad que se t1f"fle de el\os para flnanoar la brecha e.t1erna Ademas del desequ1hbno estruduraJ. 
la atta dependenoa de un solo mercado pu~e comprometer los nrve-1~ de creom1en!o que se han venido presentado·~, 

Los efedos nocrvos han sido ampliamente documentados (Huerta. t 994, Dussel. 1997. Lopez. 19981 y en la presente investigaoón. 
el 1nteres de este capitulo es desarrollar una brf"t'e propuc-sta para tratar de ehmmar la problemat1ca que aque¡a a la economia 
me.ucana y f'fl particular a ~ vatvula principal t!11 e-1 cre-om1ento el ~1or manufacturero Dada la problemática tan dificil que se 
prese-nta, la cue-stion de presentar atternath1as no es nada ~cilio y mucho menos cuando se trata~ presentar ideas sobre ef camino 
a seguir de un Sedor de la econom.a t;in importante El teno' de esta> ideas se d1V>de en do> pan~. el corto plazo y el largo plazo. es 
decir e:XJst1ria un plan de eniergent1a para tratar de detener el problema. y otro para tratar de revertir y anular et problema estructur2l 
de la manufadura (economía) naoonal 

Ante-s de pre-sentar e-stas 1deds cabe me11oonar ou~ no df'¡an de St'f propues:as perlect1ble-s. distan mucho de set"" axiomas economices 
y que puec>en fallar en algun momento deb10o a que la f'ConomJa depe-nde la intt:rret.aoon de vanos agente-s ecorromicos con actrtud~ 
poco prevts.Ables. cambios que la te-oHa economtea pocas vece~ pu~e cuantificar e 1ntroduor oentro de sus modelos. por eUo creo que 
es mejor tratar de darle un margen con~derable a cada propuesta. un margen de error ante e4 cual se pueda a1ustar sobre la marcha. 

E 1 El (orto PIJ..·o 

Una de las cue-st1one-s principal~ en f'l corte plazo es que !.as a;;1on~ades encargadas de la pofit1ca econom.ca reconozcan q~ ~ 
problema existe. en et capitulo 2 dt' t:"S1e traba1:i s.e reo.is.o como ~ ~ discurso y propuestas oficiales jamas ~ hizo alus»ón al 
problema estruClura! en s.u con;un!ci nunca se sefialo q:..re ei problema es de demandJ. le.xportaoones) y de oferta (1mportaoones), 
solo se le dio atenoon a un IJd.::O d~ pro!)lema ;· se profundizo el otro La tarea ahora es re-con0<e-r la e.xrsteneia dt"l problema y tornar 
acoone-s rapidas para logra~ un crr-c•m;ento e-<onom.co que t>-e-nefioe a la ma,..ona de la poblaoon 

Durante e-1 capitulo ar,~e-r1or ~ 1d("'nt1ficaron tas ra;;.ds pr:-OvC11'o.lS ~a.s a1e-ctaaas pO" ~ con¡untc ~ pol1t.c.as 0t1entada:s al m~cado. ef 
cuadro 1 O del cap1tu1:- a:'l:er1:ir r~umf" .:;cue-f,,ac, qu~ r-.ar. s,1.j::, mas af~ddas 1 que se encuentran oentro de Id s.:tuac1on peroedOt -­

peroecJ,.;.r, e-ste gru::>0 Oe 11 ramas ~ '?l..l.l! dt"' ~te"!ogenN 0:.1~ lJ manufactura er'· su coníur.to. por ei~plo en ~ se encuentra ta 
rama de ce-rveza y ma!':.a e-n IJ cual s.e- t"n<u~tra un d-JO;>oho p..,--de-ros.c aue domina f!'l ~cado naoon.3: m~.ar.te la drfe-ren0.1c1on óe 
productos y Que aaerr-.as tiene una ;mpcr.ante ~~traoon t'!"'t e-l me-rcac.: L'lte-rnaoona!. ¡:>e"fo que a ~r de f!'S?o a peraioo tuerza en 
cuantJ a su part1cipaoon e-n d prc.:iucio ·y e1 ~p~eo ma'lda('!i.;re<o. ). S.J con:nbuoori a! 1~cr~to de la prod!.JC1:\.1Cad sedofJai. este 
prott.lt"fT'.a se pude d~e-r en pane a la aus.e-noa de urt.l pO:.~·.::a creQ.,-:..c.a aoecu.ada qv~ obhga a las ern~es.as a endeudarse en d 
eilranj~O con la conse-cuente e.t.pOSJOon que este l."np!1Cd.) por otro lado que los tx~·nef><)O!. de las rarn.as ganadoras ts.ub9ru;>o 1Af 
han s.ido ta., g·a~de-s c;ue perrnrter. d~la:ar a ra!'n.ls impo.rta.,:es com::· es.ta de t.a r~af'tK:.on de garidnods. obhgando~ a adoptar 
algunas pos.ioone-s defe1""1s....,,,,·a!> como reda.:1r ~ part.1crpJ(>0n e-r. ~ e"il~ 

I< J• .... r,¡, l U.l~°'.J'' '"'C C'.; nt"l"·n <"9~.:t' Üo.< .a~. l"9'.& hrf'- >HU> ~ f· . .& (•.tlnf"''' ..:~ .. .J." l. C'c: (N')' •nu• J< 1 .•t~<H l 'o..Jt>• cnrr< o tTl Ufi4, t.a- i.ic¡>tr•J'".& d,r..Jc rl 
Ult1m•• tnrnc-tUC d<.-i ¿t\•• ~·.••. ¡,, cu.a! h.,, .a!<--..-:t.aJ., .a l.. c:-..100.W"!'ll.I rtx"L.X;~ 'fu< h.I .JJ,nun1.u..S•• .. ~u. C'llf"'<.·Ct.1n .. ,.,. dt,· (rc+ct.-TillC'ntu. Je- ur. 
crc-cunKn:•• rr;¡J 1.kf ~ S r-•c <ac-ntu '.fu<" '"e' rrunc ... ~K.ab• a mK,.• .Je .a.ne._ a rn.itaJ de <"tt· arlo• <-1 cr-t"C~uc-nf•• oflln..ad.;• Je.·¡_. c·c • ..norn.1..1 rnclLJIC~ ~ 
Je .¡pcn..t-, ~por CacT1h1 
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N lado de la rama cervecera, hay ramas que sufneron por la penetraoon de las 1mportaeiones. tales como ímprenta y editoriales. 
aserraderos y tnplay. alimento para animales y petroquim1Ca bás-ca. ramas que sufren de un coefioente de la balanza comercial 
negativo y un coefioente de importaoon atto refatrwamente Esto debido a la exagerado y.rap1do proceso de apertura y a un entorno 
macroeconóm1co poco favorable 

Y ademas existen otras ramas con una problemática drfe-rente. las ramas de! azucar. molienda de tngo. tabaco. productos minerales 
no metal1cos. otros produdos de madera. corcho y bebidas alcohoiicas. estas ramas pre-sentan unos coefioentes de 1mportacion y de 
su balanza comercial poco SJgrnficattvos, lo cual 1ndrca Que sus problemas proVtenen de otra parte. proV1enen de las contradicoones 
que genera el maneio de la poht1ca macroeconóm1ca· la fatta de financ1a."TI1ento. de e .. pf!'Clat1 ... as de gananoas y de una competencia 
desleal. ante un mercado que no trata por igual a des,,guales 

Como podemos observar los problemas de las ramas perdedoras tienen como facior comun la a:pl1caoón de las poht1cas de ajuste. 
pero que estas impactaron en formas drvers.as d cada rama. dependiendo des.u capaoC:ad de respuesta y rdaoones con el caprtal 

El análrSJs no se debe centrar s.olo en ~ grupo de ramas más afectadas. s.e trata de otorgarle un respiro a la economia, obtener 
margenes de maniobra para pone-r en marcha ideas que acelere~ )' mantengan ~ cre-c1m1ento e-conomico: desgraaada~te la 
propuesta no puede partir de cero. tratar de apoyar a las ramas mas afe-ctaaas por las poi1t1cas orientadas al mercado nevaria un 
tiempo cons.ider able y una cantidad de recursos considerables. la economia nacional no puede darse et IUJO de perder más años. 
principalmente por el problema laboral y todo lo que trae cons.igo pobreza y de"S{om:x>s.ic1on social 

Es por ello que se tiene Que partir de la estruelura que se analizó. para el penodo 1995 - 2000. la cual s~ encuentra dominada por d 
auge 1ncre1ble de 9 ramas que posen caradenst•cas espeoales. son ramas en las que predominan las empresas transnaoonales 
ltgadas al proceso de comeroo internaoonal en forma importante por medi-:J del comercio tntra - firma. estas ramas (empresas) 
poseen un alto coefioente de 1mportaoon Las ~aculares tas.as de crec1m1ento se dffien al auge de sus exportaoones. y al 
acceso al finanoam1e-nto. e-l auge de- estas exportaoones tie-ne su base ~ insumos 1m;>or1ad0s. 5-on ramas poco ante-gradas al resto de 
IJ e(onom1a e-n general. de ah1 que no se haya resuetto ~ probiernJ. la est:"u~ura produ~r-.. J cvminua depend•ffido dd exterior. lo 
cual requ1t"fe de dl'..is.as para financaar esta terma de creom1e-n10. IJ atracc.on de cap1tai par.:1 ftnaric1ar el creC1m1ento lmphca contmuar 
con las polrticas que provocaron la de-s.industnaf,zacion oe alg~.mas ra;r;.:i~ ·f rnan!1t""ne la~en!e la r~tncoon exlernJ al crec1m1ento 

J.J lado de estas ramas. exitosas hay ramas Qu~ pres~ta.ron tas..is d-e crt:"C1mi~to al:~~ pero n.J::1a comparado con las presentadas por 
eJ subgrup::> 1A. durante e-1 penoao 199~ - 2000 Sto t~mino de polariza~ la r-struC1ura de la mar.ufactura. las ramas mas afectadas 
ob·.1amente son las proauC1oras de b1ffies •nterme-01os, las de t.>1~e-s de- cap1tai y alounas produdoras de bines de consumo no 
d.Jradero. mas de ¡J mrtad de las ramas pr~taron un d~~:.1 por deba:o de-! p;orn'!"d10 e-n cuan:::i a creomiento e-conómteo. 
e11s!e u~ campo de JCc1on amplio para tratJr de rean1rr.a• el cr~1m1~?c so-s.te-n•dc 

i..J f'le-.:c1,Jn dt> las ~·anabl~ ci.i .. es para la etaboraoon de 10eas a:~t:'fr.as a: mode-iv de creorn:ento aaua• pue<:ieri oto-rgarnos una 
matri: bastante amplia de comb1nacione-s. las pnno;Ja~ lineas S.e-f¡.l~ e.1.~iot.r bs encadenarn,~tos. pro.:l;;ctroos. gen~ar empieo y 
a~orrar dr.is..JS. Sin Cuda t"Stas e-s~an ligadas de un.a to•ma u o!ra d'>i Que IJ propu~tJ aduai lf"lf(i.l dando espe-ci.j! enfasis al ahorro 
Je c:fr.1s.a~. es:o tratanoo oe Oepffide-r menos de los ftu1os rr;!f"'r.Joo~aie-<. óe- C3:."'!a!) ut1k:arlos ae forma raoona! 

?.lrt1enoc de !a 1ntormaC1Nl q;;e nos p~oporoona e-: ruadrc 9. tffi~os las ~gu·~t~ rd"'!1JS com.;:i las ram.is qu~ n~esrt.ana.n apoyo 
1TTif'd¡ato. esto en la perspe-...-:1.J de ahorra1 ch.,s.as 

lJ s.e!e<oon se rea;1:0 con l.ls ra!T\ds que t1e-ne--1 lo~ c~f1.;:1~tes de bJ.ian1.! ae pag:os ma~ ~t'\-ad,::.s. es.te con1unto de ramas 
¡:;res.eri:a:- ur. coeficiente e:r:t'fno ae --96 1, ~ dt"CJ~. '!iou '>li~o CO"nerc.a: f'S tat q""e cub-'~ ~ % 1 por oento de su P1B. d ahorro 
p.:.!enoa: de é 1.1s.as es 1rnp.ona;i!e. De'1"0 lo es a.un rr.as ei a~~a.s~re Q:.;e s.t" oeJ al re-s!o de Ws ramas con m.avor emplea y prooucto. POl 
IJS e1e-0os oe ffiCade-narn.~tos. sm er."barg0 se tt~e Q....,e ~ m.as reairs1a avn_ de ~!.!s 1 7 r.i:T..J:s w!:' .algunas t•er:e-n un potenc~.a: 
a~orro .. "t:'l'Qadero en ei m-ea • .ano pi.azo. a pesa~ de q..ie e"1 ~!~ gfu:>-0 de ra.:T';.J'5 se conc~~ra e: 7-:.: p.)r c~!o de-! total oe las 
1fT'·poílaoones d~ la. manutact~ra. algunas ra~.is rt-QlM~·1e-n d~ rr-o.""l!C"S d~ 1'11.·er~O'"! tm;>ert.l'i~~ PY<.l re.l~:•X"kiS v de un t~Po de 
mad;;r acior conSJ.derat>>e 

E! potenoal en cuanto a proouctc es J..'llpOrta.nte .,.a Q~ 9~.in ol;>r'fias un p0eo r.-...ls a~~.., t~oc dei produC1C rr..anutacturero, en 
cuanto al empleo es cons.óera~ el 40 por oeri:o que apo.1arc.~ Curar.te e per.000 1995 - 2000. un punto imporU.'lte es que el 59 
por oento de la muestra p<esen:a tasas de cr~to pov.r.as )' de n.">'eles imporld.~tes. SOio Las ramas p<oduelor3s de benes 
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intermedios y de consumo no duradero son la:> menos afortunadas. las ramas que presentaron tas.as de creom1ento pos.itrvas y altas 
son ramas ligada:> al proceso comeroal de las grandes firmas 1nternaoonales con las espeaficaoones ya destacadas antes. 

Entre las ramas de mayor potencial estan las ramas de ba¡o contenido tecnológico'' de la rama t t a la 37 del cuadro t. el resto son 
ramas manufactureras con una inten~dad de capita! mayor que re-quieren de te-cnolog1a que no se produce en nuestro país y que 
implicana salida de dtvtsas al adquirir dicha tecnologia 

Para tratar de ~timular estas ramas ~ requiere de una r~.ns1ón del nrvel arancel.lno. s.z, del nivel de protección de estas ramas. 
poniendo especial enlasis en las ramas de mayor potenoal. tratando de beneficiar lo menos posible a las empresas transnacionales y 
mas a las naetonales. es decir lanzarlas a la competenoa protegidas. para que la competenoa se un poco más JUSta. "'J lado de la 
revismn de la apertura. se tiene que dotar ae recurs.os fmanc1eros a la medida de las empresas para que estas logren enfrentar los 
retos y traten de modernozar las plantas produCl1..-as 

Sm embargo. la cuest1on de los apoyos ompl1ca una problemat1ca grave debodo a la comple¡a matnz de problemas que presenta cada 
rama en part1Cular. por e")emplo de la sde-coon hecha en el cuadro 1 tenemos ramas abrumadas por las 1mportaoon~. se .cJentrfican 
por el alto coef1oente de 1mportaoon {ei promedio de la mu~1ra ~ O 61 J. algunas otras presentan tas.as decreoentes en sus 
margenes de ganancias (ante el nuevo entorno de competencia). una ba¡a prO<luctr.-idad del traba¡o (para el periodo 1995 - 2000 
estas ramas solo contribuyeron con el 36 por oento de1 incremento de ta productMdad total de la manufactura en d periodo. mientras 
que en el mismo per;odo las t t ramas del grupo t pro~ocaron el 72 5 por ciento del mcremento de ta productMdad del traba¡o de la 
industria de la transformacion). entre otros Es por e"'fio que las pol1!1c.as con 1n¡erenoa vertical son poco eficaces para alentar un 
creom1entc sostenido y promover a la manufaelura como el motor de ta econom1J 

No se tiene agentes que p1f'flsen igual. y mucho menos e-mpresas y ramas con los mismos probiemas. se requiere de análisis 
d1ferenoados y respuestas d1ferenoadas. no se ~ pue-dt> otre<~ un con1unto de apoyos y que estas ~an tas que se a¡usten a kls 
apoyos. se trata ae ayudarles a generar y conser.oar empleos. y ar tiempo dlentar produdMdaa y continuar con el proceso exportador. 

Esta e-strat~•a de corto pta:o se pue-de calificar como C:Serr.as.i.adJ c~ia:a. pero de lo q~e trata es de darte pnondad al ahorro de dMs.as 
y r~unr la brecha f'?X1f'1'na para tr-ner re-cursos y as. alMtJr el resto de !J. industria en el largo pla10. la protecoon de las ramas mas 
ligaoas a las ramas exportadoras t1e-ne que se-r cu1Cddosa o m•'11mJ e-n un pr1ncop10 a fin d~ no perder o limitar (en lJ m.a·,.ona de los 
casos) e-1 comeroo que ya tiene. )' sin dud.l se-ria adec.~ado esta.b1e-cer e-stas med.das mientras la economi..a este creoendo de otra 
forma pued~ Que es:as me-ardas tuesen aun mas recesi .. ·as. ~·a que mientras SI! logia establecer un mode-Jo de creom1ento que corri1a 
los problemas de fondo de la econom . .! se con:1nuara aepend1endo ae los fi1.11os 1nternaoonales de capital para fmanoar ei deficrt 
e-:1erno. d cual gira alrt"dedvr de eA.pe-ctati.Js. tas cuales por b regular son un poco miopes 

Cabe señalar ) rr-sah.ar e-1 por cu~ lo ltrn :aoo dei pl.a~tea:·T·uento. oentro de la muestra de ramas de{ cuadro 1 tan solo hay oos de las 
que s.c encuentra,, en una s.ituaci~m {)e"Oedv' ,.-va~oe-c ... v c:e ao. .. ~do con lo ~tab~1do en el capitulo antenor. ~ deor con las 
pnmeras medidas ~lo se b,..:s.::a te-ner u:-: pocc de ma<;. óe m,uger. oe acoor. para tratar de !ener '"'ursas para lograr da,. d Slgutente 
paso que es dJ.r at~c1on al r~to d(" IJ ma~ufactura !)' e-conom~a1) tra!d' de rnte-grarlJ.. nos.e puede dqar de lado ta crrst'S que \ITVef\ 

esta~ ramas por e-i10 la propues:a oe larg-:i p:azc es!J entocaoo a reJ~1.ar todas la~ ramas y ge-nerar un crecJm~to armon•<O 

Pero. <:.De que oepe-noe que es:e plan!e.ln-uen!o ~ l•t"ve a cab-0 7 . ~n auca ?Nlo e1 p1anream1en:o ante-ri-Of que es solo en ei corto pta.20 
ttene un s.in numt"!o de cu~t 1onam1e""l~::is aigu:'"I:'~ de ¡,_:·~ <u4!~s ~-d t ... ~c-ri a~·o.•CJCos en e cap1tui~ 2. y s.i. etecr.·amen!e se esta 
planteand~ regr~r a1 e->~"J(."nJ. óe prot~c1,)n ,.. re-9ui.:t("2n Cle- i.a e<onor-.. a rr:vcflos c1rari que ~ wn esquema a'1t1cuadc y q\J1!' no 
tunoono. Que~ me"!'cado con un rostto r.<cls s.oci.s~ e-, io "1.lS ••l.l~·e Vist~· ~ re-!~ospec:~· .. .i. aqu1 mismo se anak:o como t"'f moddo de 
ISI fracaso en nuestro pa1s. ~o a: m·>~o t1~;:;ic se e.&.01:co "'' porque t.i:•..). ai plJ:r:t~.r ei moaeic de largo pta.zo se e-st.ableo~ra.n 
algunas d•.ierencl.ls con rt'!'S,....~Cl o~ m~o d~ !Si tr."'{)~..l~~J:O·:i {"!"; nu~~~o p.:i:s f'<'~ !J decaC:Js ;>.:ist _, revo!uo.:lr~ri.a'S 

En s.; e-1 prob'erna mas. aguj.: ª' q:.;e ~ en~en:a e-;: p~('S~!e ;ii..t~re.;.~.~:::i ~ J i.J ac~pt.:;00"1 ei pror:H~.a term:na por c0f"tvert1rse en 
un problema pol.:ico. ~ po· ei1~ que J.:1e;'~ls ce ea!KA"~· una ;:t:c·p...iec;.tJ acat;..a;jJ Y- t~.e oue lie-.a.r ,a ca.t:io u;i.a arr.pka 14bor óe 

---------------·---
,- J n CK'ft.I l•st'rT'l.11 o-(_' Ttn~Jn.1 yut fljX'UJ d c.·~u..·m .. J .. 1.1 I:--l. •"Ti ,.J -ntJ0-· J( h;. .. ?::u,r rc'lftU'T" In~ t'••.'nil'• .;k b.-,.. ''""'~"~' tnnoZt~O' 
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convenc1m1er.t0 con miras a ganar adep10~ del modelo prc.pue<...l:...· e:.!:"' rv ec,. cut-'.>t.·::1 r. dt' ;zcu1e~d.1s e derechas. de mercado o 
e~1ado. sine· de establecer un entorno economrco soc1.1I e ..... e-! cual mas personas te-ngan opor1un•dades. un er.torno que no genere 
ma~ pobres y marginados que solo son recordados cuando observamos aigvri.1 fotogrdf1J e., e•posioones o magazmes_ ,,, que a fina! 
oe cuentas tdn solo continuan siendo und cifra de pobres o de-semple.a:jos. ur.d fall,i de me-rcad:1 

Parte de la ir1tenoon de la presente 1nvest1gaoon es contr1bu1r ~forma modesta a la ht~ahJra eustente sobre el tema. para continuar 
con L..t lat.0r de con,,1enc1m1ento sobre el problema y para tratar de Que hac~,. girar el hxo ae a?~nc • .:in de! s.edor financiero a! s.ector 
real de la ~conorn:J. aquel que genera la mayor cantidad de em;:)leoc, y log~.ir t-n Clt'"fld m~dida sofoca· u'"l poco la pobrezd exrstente 

A partir de que se cumpla en parte la propuesta formulaCJ para e! corto pl.uo. st- tiene que tener cierto margen de acc1on para poder 
maniobrar y establecet IJ estrate-g1a de creom1ento ~sterudc de la econom1a mexicana Sin duda alguna esta parte tamb1en esta 
cond1c1onada a un a1uste en la correlaoon de tuerzas Oe ios agentes produC1r ... os.. se requiere de elaborar un nuevo paC1o sooal en 
donde el beneficio de las mayorias sea la pr1or1dJO. ~te e-s un proc~c· muchc mas compleJO que la 1nstauraoon dei modelo 
atternatrvo. pero supongamos Que e-ste problemJ esta resuelto ~ entonces se tiene capdl10ad de dec1s1on sobre la<;. principales 
... ·ar1able-s f" rns.trumenros para re-s.01 ... er IJ probtemdt<:a pianteae!d 

En este apartada no se trata de de-s.cubr:• nv("vos mvdt>-tc•s n. cJ~ hacer ap.Ytdcron~s e-speCTacu:art>s s1~olemt'"f',t~ se trata ae adecuar 
me-delos e•1t0soc, f'"n paises de bdJ.! aenc;.10Jd oe ca;:-·!d; ~ cvr, industrias 1nc1p1~ntes , po.:o 1nte-91acas.. e~ dt""CH come las e<.onam.as 

ae: sureste a">1JT1Cl· r la t""conom1,"t !apo11~><.1 a~ pc1._,~ gut-'"ra Que en !i.u ~omen!o prt-.. entarc•ri ~st.1s caractens.ticas. claro con las 
J:Jt'"cu.lc1one'.:t especiales d l.:! es:ru~v.1 prc1Cl..;c;1· .. 1 C:l1-.:· s~ g~s~:· du~.;~:e- e-· ~·oct"sc ae a1•1Ste e<:.?~uctu~ai 1 las esoecihcaoones 
wc-;1.Jc:. ele IJ ec0n0m1J nJ.:-1üna'. 

L.'J prDpuest."t rec0w.:: las pr1nc.1pJle') rdeac:. de lo<;. mc·de!c,.., dr- 1ndustr;J;h:ac1:)r, t1d~1..i h.it-r.J do:.· l.s'- e-::.__,.-1um:..ls dS.iJt.(d~ , par:e de las 
r,:,·::l1t1CJ'> de la !Si Qu'!.' s.1endc• 1_·str1c!..::-s e· 1 t"i anatis•s son bastJri~~ parec~das. amt.Js 1TT"1;¡:•ca"l ;.,1n.l 1m~0rtante acoon del 9cb.-e-rno para 

~-:-~.J'r,::iu.~· l.:is ramas, ...t(i1.1'1J(lt'"~. pr10r1!..l~1J:s cesa'!:'~! p;..m~c d~ ·.-•st.J o~; (!~C,,.....,e-r1!.:- ~'.J~H."'r.1d<:=. la a::c10~ ae~ gob·~nc ou~Cl'e ser un 
i 1,•.:.:.' mene~ Liirec1J t:'"n cuant,J a la ~t""nerJc1on Ot4 empr~J~ i.•e-'" _, ~ TT.as di~~.:1d F1 cuJr,~.:., J 1.J Q1•ec;:1::_,n au~ f(>r.;~ l.J 1nau..,~r1a1;:.;oon 

;_,; te-::1nd e~: ec..~.~ pc1pul""~!.i ti.Je ,\'1.ll.:add ~ pJr!e ~ ~: ca.p.t....:i: : de- ~te trat,a~C·. ~F"l t"• ~!" co!.xa a :a poL!1ca rndustriai en ef centro 

,1•:-1 modt":c, • ,) ;:,1'11• de e-s!a v: ª"°""'vJr. l.lS p.._:t~~·CJ.~ rn3:-roe.:or;orn.c~~' ~ a..g ... m.a<. JcC10'1e"S colJtf:'"raie-;. cabe dt"Staca· que t.-'1 'lingun 
rTf:>men!:: 1.1 pol1t1CJ mJetOt"COn:'.'l:'!'! 1CJ s~ aet-e sutK'lrd.1'1J! 3 1.:i 1ndu<.!r1.i~ , ... ,ce-.. e-rs....l deber: co~;:iler.1emars~ y ser muh;.amente 

inc1uyent~ Pa~a e-nte-nder un poc.c mas me pt""rmito rer•!"!ir f'! ~verna l del cao1~~i:-: ~! cua\ arvc.:tra bas~am~ a ld cornprens1on de{ 
mr·delo a'tt>-•nJh·a J 1 llamado a1uste t"Structur3? 

:. ~ ,::·~:· ;Jt·· u .t-:id"'Tl.J ,1·iter,c~· ">t:' r::-u!""Ot" oes.ar•o<,.:i• r-ia._, .J bn.::!:· ~'con.ce-~~-:- dt" rní.!dt'": Ce- 1'ld:JSt!"1d:•l.lC•0r ("Qu1libr.:rao e-! r:"lte"re'S de 
~« ~ ·''•~s,:.;.1:..~- ,.., t"c, Ot'"SJr-,-:-il.~· u .... m:>de.:: Cf" ci~:,o;·.~··.~- ,:,·:· .... ;.1'';."!;:: far ~:.i.::· <.,e 1'"'":·:_1 ..:i r,·•c;.'.~n-:• <Jr•ct :_,:.:.i•:,-.;, 1n:}w"Sf'.,1! par.! 

~ · ·- ··.,·· ·e-'"·~··<:::·'., .. , t'"•":~-;.: J! ue:::~ri ~"1! · !"'',ce-::· ~. -~ ·, ..,#> .1"·.J.: .i· j '.,.j ~-a'":t:' ,-l'>'r.7'J. ;j!:.""· C13~· J.,., .. 1 

_..l ;.-= ... ·.'.,:.1 1:1a.;<..~'.J ,;>: '-l...:t se a;>1·~.l p.ir'!t': de l.) ~!'··~·=·c·r. 4:i-!":"'!: e.1puf'"'St.1 .. ¡., P¡ un..s de idS .aC'!·.,.::'.JC~ Oe! g:-t:•"'.'"fn.:: oa~.i rr...i'"lrpular 

···,1~· •. 1 .... ~t-r!t> l.l as.ignac1.:-1n ae re--cu·~<:. y !"! ri1""!~:· o~ mn0-...:i~1,:..r. tf"Cn..:;kig1cJ; de-r.!fC dt" un.i t'fC',r)Of;.1.J. ceo r.1J.'1et4 que me1ore su 

.:•·<~·':'I;'-':."":".'·.· t"-"' (LJ.~f"'~:- .1 \.; ri0ct--~r": ac·:·r, ·• r~~~~=-~~;" a::i::tfl oe 1~1 •n::!:;s~· "' e;::,;, 1,..,~~r l;me-r.~o""i. Oe pe.•.~ • .:: .l ~ cnc~1 • ..: d ( C·f"'IO lJ.C, leye-s 
::·'~"T.::-n-:i:-i:: <..ls (Qmt"f"C1dl~ fts..::ai~s.. u~1t1:1.?'S. ia~~Y.a~s ,~ ó~ o!•a ;nCol~ cc-r. ~a. con~e--.:uer:!l!' coero1-nac.ori c::;r. las. po!:t1cas 

..... '!::·0t';:c.nc-rn.:::;~s l.is cual-e-s s~ ahmen1a.., ~ am:>os se-itidc~ !Mve~.l. ~99..:_ 'farna~\...'T.J 1991 
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EL MARCO DE LA POLITICA INDUSTRIAL. 
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De lo antenor se derrva que se tiene una Pi aaiva. de partiopaoon cons:ante y de alta tr>¡erenoa en la esfera productrva Para esto se 
requiere de vanos ~uemas de traba¡o. estas medidas se encaminar. a reactr-.;ar Jos sedorC'Sc que hdn sido mas goi~ado e indllSO 
desaparec>do con la apertura comeroa!. es dN:tr. las rama' prod;icioras de b>eries de consumo. algunos bienes 1t1termedios y la 
mayoría de los btene-s de C.3p11a1. a las cuaíe-s se I~ dana el' tratam1t-n!o de ·1ndustnas wifant~~ aunoue no lo Sf!an en estncto 'Seflttdo. 
lo únJCo que podria variar s~;a e-l Pt"ftodc de m.ló.ir.:sc1or. oe ioc;i pro-,.-ectc-s. la atenc.t0n ;· re-cu!"S.O!i. que se le otorg.ana a cada rama 
puede que ~an menor~ ya qu~ se tiene una pl.lnta ma~ o menos rnstalada 

Requ1srto importante pa~a log~a· 1ns1..lur,r esta P: ~ ~! cori!a~ con unas insti1uoones tuertes. con ~ comprom1~ seno con ei 
creom1ento e-cono~ri.co. espeo!i,am~!("' Sf!' rt"Quit"!'e de eweüal CO()rC1n..ioor: .,. ton:ale:a de Id Secretaroa de de-s.arroUo lndustn.a.I 
(antes SEco;:1, no., Secretaria ae Econom.a,1. IJ Seoeta•1J ce HJ(•~cM ;· Cr"°i'T:;. Pu.bl•co {SrK'?1 y d Baf')(o de MeJUco {BA.NXl(O). en 
donde la ffiCargada air~iJ oe !.; PI e"S i.i ~ecretar.J de e-cono~·J. ~SE' pe-ro r~u·~e dei apo;o ae Las ctr.Js des 1nst1tuoo~ .,. 

las acoon~ de es~as treos t"n~tCaoe-s gut>ef~.l:'Tle""ntale-s St' de-be er.!~e"'la:ar par.'1 iog~ar oue la propuestJ ~a tunoon .. a:l. e! primer paso 
tue obtener c1~c· rnJ·g~ de r-.a..,1obra en e"'I acc~ .! :J~ di••~!:>. ei s.gu!e-n!e t-S a.;:>:1c.:t: un rn .... ei ce prot~c1on comeroal importante a 
las ramas co.., de~oenoas" C:.Je P:J~ieran te-nf'f" ur: c-~·r0;t~ 1rr.;:>0rt.lro·!e s.. se I~ .l:Y-'y'J dura"'l!e 14 111ac·..ita::1cn ae la~ invers,1one-s 
Estos. orgaMs de g:.bi~n.~ d~F. co~~rv..Jr ! as.igny loo;. re-c..?s.c·~ ".a~e-rr . .as prOr.1-::>•"'f'f i.a com;>eter-...:;J 

Debe ex1st1• u~a re-."'.S.,:.!1 cu•Caó;)-4>..l de •0~ tra!.ljcs o-e l.br~ c::>~'t""'C":·. fom.id2s p~1nc1patmen!e e1 de /..:ne"f'tCJ. de! ~ar.e us ramas que 
requieren atenoo,, si~ CJ.:!J s.or. las p:"OC...:C'torJ~ óe b~c-, ir~~t!'"'·t"'.;!1::;s,. ar- c.l~·!J.' .bas!3 otser.a:" o~~ .?000 ei 7€: 5 por CJento ~ 

'"1 •I~ ,- .. .,,,,. ~'! .. ~·· ~·: .. t,«n ... ' ' 1:,,,,•tf,. f'•·• ¡.,. .. ~¡, ......... , ... ,,. ,.· •• : .... ,. .... ,11,nt¿¡,, '' · ..... p¡,,1 ..... r--1-.1H• ,.,. .. rr .... ~ J ... ~.u..J.&• Í"''' "'; ,;•>f!"IJ'W'•.,..,~t-• 

i:1•0 ,¡ i:t•i:1n, ... .,.,r, •• , .... , ~,.,,, .... ~·"1·'i.t, -.."'..: t•!, ... n·..J•• í'r··!.,.,Jo1• .J ... t••1n1.1. • ,,.h f,..,'l.J·• ... -, '"""'::.," ¡ ..... ! .. ,..,,., .. t•..urn~rn .. ''~P'f•.,,... .... tJo,J¿ ... \en 

(.'U.lnt" ~ .&1 .. ~n.,u ¡,....,,,., ttf¡t.1.r,i._.1.•_ >•*f':'t•I r .... •f ··...:rrYÍ~" ..o,...¡~t~j,. !.1.r~ fA~••.I. ,J;,! f1 \'.'.,,Jl < ! .;&.; ll.i.O.J ...._ H, l~(A!~• ¡,. (. .. t~b~...J .Jt.· í""'-''-"""~ .t. C•~· .,k· 

c~ .. p.UC"T C:t~-1,1r.ciu,...•1;i jc-t.(·~r-:... ••. n•• '"C"O.I. n,,, .... ,,., .. ! .... .:or io1 .i. ... !."(l<~ ..i<·I b.1.~·· '-C'Tltr"1 <..kl p..&1•, ... unrkTTW--nh· d <..1.mt~· rn U rrJ...rC'k.Jn 
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las 1mportacione-s fueron de bienes intermedios, y si obse-rvamos la ~tructur a produC1rva dd periodo 1 995 - 2000 y se centra la 
atención en el grupo 4, se pueden 1dent1ficar un buen numero d~ ramas productoras de insumos y algunas produdoras de bienes de 
consumo no duradero. en cuanto a las ramas productoras de bien~ de caprtal ellas tienen un valor mtrínseco que provoca que sea 
1mperat1vo proteger estas ramas 

Los esquemas de proteccion puede-o y deben variar depenCl1endo oe la rama a atender. en los casos de las ramas productoras de 
bienes de capital "I algunas produdoras de bienes 1ntermed1os se recomienda ut1h1ar los per-mrsos pre-,.,os de 1mportac16n, ya que por 
lo regular ~tas ramas presentan funciones de 1mportaoon con una al1a ~ast1odad ingreso. por lo cual la atteraoon de precios 
relativos no cumple plenamente la prote-coon y el se-sgo a favor de las actr-'ldades qu~ s.e d~.:tn proteger. y para aqueflas con 
elasticidades mas ba1as la ut1l1zaoon de aranceles cumple con los requisitos de apllcaoon 

El esquema de protecC1on provoca que se concentre el mercado. se presta para Que las empre-sas fiJen preoos por arriba de los 
preoos rnternac1onale-s. este es uno de los benefioos (retatrros) de PL estf' e~ra en tos preoos permitirla a las empresas contar con 
recursos para re1nvert1r y modernizar la planta productrva. CJ:1st1ria un mcrernffito de l.is ganancias que pe--rmtaria retomar el proceso 
oe acumulaC1on 

El s.igUJente paso ~ IJ as1gnaoon de re-cursos. lo cual corr~ponde a las otra!> dos 1rrst1tuoones. BANXICO debe instaurar una politJCa 
monetaria que provea de la liquidez sufioente p~ua que las ramas manufactureras prote-gtda!> tengan el acceso a un cred1to barato y a 
plazos ra~onablemente largos. f"S recomendable la instaura::1on de tas.Js de interes prefe-renciaies y ca¡ones de credito, para dar 
may'Or impulso. pero ademas dañe segu1m1ento a los credttos para que la d1nam1ca que puedar. generar ge4;ten su pago. y as,i no tener 
un s,istema bancario vulnerable 

La SHCP interviene en la as.ignac1on de recursos med1antf' la pro .. "s.on de la mtrae-struC1ura ne-cesana ; con exenciones fiscales y 
algunos subSJd1os. aqu·. cabe resattar el caradM temporal dt' las e1enc10r'lf"S y los !>ubsid1o'l pa:-a no vioar ~ cr~nm1ento de empresds 
v ramas. ;· m,1n1ener un margen de maniobra srns-4!0 '°"las cuentas publicas 

Hasta aqu. la estrategia propue!>ta no ha ,._·anado mucho corno respec!~ o~ la IS!. ia dtferenc1a !>~ est.abif'C~ en IJ acc1cn de la SE en ta 
~ns:aurac1c., de una PI eficaz y rig•da en s..u aphcaC1on. e-1 esquema ae protf'Cc10n y de as19nac•on de recursos en forma deliberada 
estaria cond1c1ona~a a unJ constan~e mooerni;acion de la planiJ proG1uClh·a .,. a mayore'l estancar~ de calidad ae los produoos 
eiaooradcc::.. y~ algunos casos a me:as ffi e1portac1ones En caso de no cumplir con tas e.ugenoas los benef.oos otorgados pueden 
St"""r resc1nü1dJ5 a alguna empres.a ffi pa~1.::u:.~r 

Se- tratar¡a de promo .. ·er bs (l..1sters pard que tengan Ot'"ílJ. proteco.:>~ aurante tas ta~ dt>Ptes;-..ls. que pud1e-ra tener la economia. y a 
ia .ez se arrastren ur.Js e-mpres.as con otras. o f'f'!tr" ramas 1rn:Juw. la drvers.<!1cac•on ae procuctos ~ ec,.to~ o •.. ,.sters puede ser una 
0pC1on ..-~a~le. s.iempre que estos e-ste b1e-n l1gaoos. a las re-gula.:-1on~ oe preoos e 1n.·e-rS/i.."\fl del e-stJ:::::lo y no desestabilicen el amb1~tt" 
Ce conipete-n.:,J Q"..Je Sf' prete-nde gent"far. lo es:.:;uemJs de ·> •. b;:on!r.?!OC•!"l put'óM dfUC.ir a construir caOt"n.l~ productrvas en rededor 
ée i,:.5 Cl~S!!"~ 

PJ"1e dt""i n:.;C'.o ~q;..iema es a:ffitar IJ ma'e-r!:i-1,::>n '3e tJ, fc-~m.a o...ie no s.c•1:, ~e mode<r.1ce 1.a ptanta ">:no qu~ se gen~en tas economias 
~? esca;a ,. se rec:u:can cos1os. QJe a1.mad..:: a le!> ~t.indar~ ae c:aí<~a·j 1mpv~tos poanan alen!.a• t.as ex;>or"!Jc1one-s ~ucan.as Las 
re·:!..:cc1or-ies e-n b5 ccs!cis Que se o~~u·.ie---.l~ da~1.i.-. pie J e1191~ re-o..icc~::,n~ ce ;'ltc-{1.:;c., ) as: a:e-r1~.r ~J~ ia cor;o..p~t1~•f"KtJ en aras del.a 
r-f1c1enc.a product1.J 

Lc·s e:npres.a·105 Qu!" ~;.;r1an 0(" lJ m.Jf1.) ce ía d1'X1;.11!"lJ ~ e-:i.!a~o poc•.Jn Qe-S!.l• ~,~., d~ ar.a~• ~.·et"ca~ra. ~o~ l.l d1sophna 
Oe-! es!.1jc ta:.J ~q.;1~a un ;:;o-.::o ~ r.-.odeio se pue-ce cre.lr con e.as.es "1'"•\le-ble-s La r101oez ce no~~1.ls ~par.e ae la ct..h,.e óe-1 e-.110 d~ 
mOde-l:::. • 

Ei e-squern.1 ce- modern::Jc1c.n rmp{.-.:a varlJ:S cue-sifO,..,~ ~tm~J u.'"\.l prc!""10C1c-n aro~a ac lJ tn\.-erc_..¡cr. )"un mane:¡.) -:!e ~1..1. aqu1 surge 
~a r1g.aez de :a Pi. se ~na negJr e-¡ o~:: metme-'1to .:i\gJr.a 1!'1.·~~:-r: ;:>o• co-nWerarta ~xo ~nek.~ ca·.a ~ .:-:i~~1~1a. o aient3.r 
f a:ar faoiidaóe-s a atgur.a ~;>r~ e un Cu:'"!'lul0 de ~~as pa~d q.;e- ·~·"e'1J:1 1 a~ca~ce-r a S...'!. CC""T':;,.'e!;-jores La g~JOO!'l ae ufld 
·guerra gu.ada óe 1n·.-ers.iones~ es le Qut- i'YO .. ,~a J IJ e<0'1YT"t1J na.:•onal de un..i na...:-s!na 1t1:eg!'".a:~. y· coo ca;; ... K.C.J.::: pdr..1 er.trt"nta.r 
l.l com¡:>eteneia 1nte-:"nac•ona: 

El segundo punto med.:...--lar en la modern.zaoon e m .. :stri.a.hzac~~. r.-ni)Úca aí.go mas ove ~uem.as Ck redu<oor: oe cos:o-s.. es d 
prc.niema tecnok>gico En nues::ro parS no~ na '°91a00 aY'!" ... tar n..~.a cur ... 1 ~ a.::>tet"'IC1Za¡e te-cnoi091ca. 1.:1 rro.l"!"Or"3 d-e La tecrdog.a 
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existente en nuestro pais es importada. por ello uno de los primeros pasos dentro del esquema de mdustnahzaoon integral, es la 
asimilación y generaoon de nuevos conoom1entos que sean capaces de generar nuevos y meiores esquemas de producoon qu~ 
pcnnrtan la moderrnzaoón e 1ntegraoon de la industria naoonal Sm eluda alguna esta es una de las partes mas compl1cadas. ya que 
imphca en parte gene< ar una cuh:ur a que no se tiene e'11 el pa1s. el gasto púbhco y privado en 1nvest1gaoon y desarrollo es vital. esta 
sería una m.ls de las cond1oonantes a las que e-star1an su1etas las empr~s que se benefioen de los esquemas de pro!ecC1on. 

El us.ar tecnologia prestada 1mphca utdi:ar bienes diseñados para una sooedad y una estruC1ura productrva dtfe-rente a la nuestra, en 
donde el proceso de adaptaoon puede ser anomalo y la tecnolog1a se puede sub -- utilizar. y las venta1as de sus caradenshcas St' 
esfuman. sm embargo d proceso de aprend1za1e puede d1m1nar la sub - ut1hzaoon al adecuar a las nece5'dades locales la tecnología 
importada en un pnme-r momento par a cJespues dar el S"9undo paso a la mnovaoon y adecuaoon a las neceSJdades locales 

Lo antenor implica un ser-,o compromiso por parte de la sociedad para generar una gama importante de capttal humano caJ1ficado. ef 
proceso de educaoón y aprendizaje deoe ser ei mas importante para lograr un adecuado desarrollo tecnologico. ·si se espera 
prosperar en el aprend1za1e se r~u1e-re hacer \.is.4tas a e~sloones mternaoonales. as,,st1r a conferenoas y charlas. leer revrstas 
tf-crucas. contratar traba¡adores con ex.per1enoa vis.itar '""1pr~s en el e.xtran1ero. contratar asistencia tecn1ca toranea. consuttar a 
empresas que producen maqu1r.ana y comprar. tom.:sr prestado. implorar e 1ndus.o robar diseños e.xtran1eros· (Amsden. 1993· 31 ); en 
este punto se resalta nu~·amente la part1opaocn aelrya def estado en la promooon de la oencia y ei desarrollo t~rnco. ~n embargo 
parte dd mayor impulso d~ provernr de la 1n1oattva prr\·ada con el gasto en 1nvest1gaoon y desarrollo 

Este escollo es uno de los mas. importar.tes a s.at ..... u. perc ademas ei estado debe procurar un entorno favorable para ef desarrollo 
industrial mt~ral. la d1fe-renoaoon de precios e< ... O!'c. de 1os faC1ores mas importante para 1ncent1"·ar ia actrv'tdad mdustnal. el sesgo en 
los preCJos retatrvo puede faw-orecer a oer.a 1ndustr1,a. pt>rc ademas se requiere de tener precios diferentes en cuanto a tasas de 
interés por e¡emplo. y en cuanto al tipo ele camb•o ei esouema de control de cambios puede ser de parte fundamental del esquema. 
pero s.m duda uno de los puntos en Que mas debe m1e-r1p e4 estado e-s ei la oesviaoón de la 1nvers,,ón de las rf!"ntas financieras al 
campo productrvo. en donde ademas de tas d:iet"e-nte-s tas.as de interes se re-Quiere de una regulaoon del sistema finanoero q~ 
~mita que Id tasa de gananoa sed m.iyor que ei prem•o <Ji r1eo-s.go de las inver5.lones financieras 

La poflt1ca salarial e-s parte 1mpor!ar.t!" d!"'11tro Clei esq".J~J planteadv. ffi un pnnc1pt0 los ba1os salanos cont1nu.aran generando una 
Yenta1a pard las 1ndustr1as que se gt'neren. pero con ~ paso de-l t1~po se reqU1ere de a¡ustes a la alza para no deSJncentJVar ei 
continuo creom1ento de un mr-rc.ado int~nc y 1ortale-:e-rlo a: m•smo tiempo 

Se podna estable-cer Que es!J prc.pueS!d ti~" ur+ s.e-s~c ar-:!: e1.;>c:r1aOor. s.in ~bargo este es falso. dentro de las cond1oonantes de 
los benefioos que se otorgan con e-l ~uema de pr;?f"((1(1n una oe ef!as ~ ove s.e comprcme~a parte dela producoon al mercado 
exterior. s.i las cond1c1onante-s son l,a-s corrt"\."'1as y St" apk:an e-s.tr.ctamen1e la cahdad de los produdos ~a ma~r i por lo tanto de 
mayor competenoa en e-1 e•1ran;ero Cabe rt"SJt:ar Que Ice;. esquemas de prote'Coon no se haran exte-nsr.-os a tas empres.as que tengan 
capaodad pJ.ra hace-r trente d IJ c2\rnpetenc1a int("'l'r.ac1ona! le.Jse empresas tras.P"\aoonale-s )' a~gunas naoona;es ae gran tamaño 

A grandes rasgos ~ hJ e-s!a~le-c.~::- IJs li~e.is J se-go • .i• d~ lj ?1 CTt"J' ur.a 1ndus!ri.a!1:aoon por me-dH:i de l.l prote-coon y promoc:1on de 
la e-fioenoa \P.:t~e-cer1Jn conc~!os ar.tag0'11Cc,~ pe-ro se pve-d~ c.:imb,nJ,.. c:in unJ tuerte dos.ss de d1scrphna~. ei aprend1za1e e 
1nno ... aoon tf'Cnolo91ca y una part1(1;:•.lC•~ act;-a C!~ t""S!acJo ~ª'ª coar:h" .. '\.l! a :a eLm1r..Joon de cualqu1e-r cud:o de botet;.;i 

Establecidas las lineas de a(C•'.:>r. a'"l~ra re-sa"!~8s ~ oti-!t"'~r.-c ~~ p·::·0't"' e-r-. r."'...lrcna rc.cas e-stas tdeas Y.' trata de e-Umina.r la bdJª 
re!aclOn oue el.1Ste e"f"ltre las ram.a.s d~ ld r:-.Jn· ... ~.a.~urJ .,., F< s....c C.lS(' ó~ Ja econ0,.,,J1 y para efiv se a~ Jte-nc~r k::-s rl!'Z.lgos de Las 
ramas prOdudoras de bten~ 1nre-rme-.:1~s .,, b~ oe cac-;ta!. ;· si s~ pud.e-ra e-1e-g1r. da:1~ pri.oriC.Jd a la rncvstna ~da. esto ~ 
deduce de la fm;>ortano3 q~e ;:>~ las ramas prc.Cu-~~ras ~ b•Me-s ;je ca~:!.ll .. ur-.a ve: c-ue e! p.a.rs alcan:J ~ nrve1 de 
.ndustnal¡:aoon en et aue s~ a...1tcs.a.t1s~ace en gr.a.., r-.~1ct..! ~s r.~e-s.i..:!J~ e-e m.lou:n.arl.ls y e-q.,;1;>c'!o '1 no w•o óe ~es de 
consumo. la tas.a de cre·om1en10 ce IJ óerr.a~óa oe s..;~ ~rc-c.;~~s te->def.a a ~e-...rse m:..r~ cons,¡a~atHe'l'Tlen:e óebtdo a que la 
e.x.pa~SJon de la capaodad eri e1 s~or de m-.·e'f"s.,,o;; pvr s. m:~.J ei~.J !.a ta!-.J ce crec;rni~tc oe la oernanca de los proóucios de su 
prop•o secto.r. y e-o ~e s.enttóo ¡yo.·~ •~s rn<r-i-!~.-cs • l·:-s ~~.J.c·-s.. pa·a 1.;r1J e .. ,;J.'"'Si-';.lr. pc:>s!er1or S. eJ.1Ste1"1 conc.oones adec.sadas 
[ . . ] ei mC'l'o e-s!a~eom1~!c de U'"'> ~;.;.r Oe O.en~ ~-e· ,n,·ery,:-,~ ~ cc·~st:!u;~ ~un eienier.!c o~ acdera.:JO.n d-e ta tas.a de producto 
def sector rr.anufarturero- u<.aldor t9S4 20· 

llo se trata oe generar cualq~'"' too oe inó~Cl.l ' """ª' <os ona.c.ioores de •.i 1ne~nal:z.ioon. se oebe 11.,..;,r a cabo un procese 
equdd)rado en d que la b.ase sea l.a ind~ pesada l ?ene< ramas c0<1 un pvtenc...i oe desarrollo ~emo y otr .is que cubran una 
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parte de las necesidades del mercado mterno. la autarquia no forma pane de los ob1~1vos s,,mplemente ~trata de disminuír el nivel 
de dependencia del exterior. ya sea de bienes, capnal financiero o amaos 

Se tiene que hacer un analisis profundo de las ramas Que reab1ran e-1 apotc para desarrollarse como industrias exportadoras 
(nacoonales). el análisis pane de tratar de vender en el me'Cado global aqudlo que "' demande y que tenga un alto potencoal, no se 
trata de vender lo que m.ls tenemos en nuestro país. que muchas veces es poco conocido y que requiere de un tiempo razonable para 
que sea aceptado. Cabe resaltar de l.> 1mponancoa de la g~acoon de combustibles. nuestro paos goza de oponun1dades imponantes 
de generar, "i con algunas ideas. de mnovar en ef sector para tratar de ser uno de los pnnopales proveedores de energia. por 
ejemplo". 

Hasta aquí abordamos la pane central del diagrama 1. de esta pane se desprende la mayor pane del funcoonamiento del modelo, 
pero ~ retroahmenta con el funoonamiento que tenga la pofrttea macr~onom1ca !a cual det>e estar enfocada a alentar ~ crecirruento 
de la economia pero no en forma paSlVa. el tema ya s.e na abordado en forma 1nd1re-cta. pero revtsemos un poco . 

. 4.demas de los ~ectos directos de la poht1Ca fis.ca! en cuanto al incremento de la demanda y la e.xenoon de impuestos que estimula la 
mver5'ón. existe tamb1en et efecto indirecto al estimular las expectativas de mayor~ gana'loas que pudiera alentar más la rnvers,,on, y 
al proveer de la infraestructura bás.ica para ehm1nar cuellos de botella que pud•etdn afedar el creom1ento de algunas ramas 

En cuanto a la poht1Ca monetana ya s.e hab1a estableado que se requ•C"l'e de una poht1ca monetaria que este mas ~diente del 
incremento de las tas.as de cre-c1m1ento anuales que de la inftaoon·~-. pero e..uste un punto en ei que se tiene que hacer enfaS1s y es ef 
d~ func1onam1ento del sistema finanoero 

Primero cabe recordar Que las ideas de PI s.on tomadas de la~ eAper1enoas den .. adas oe los procesos de 111dustnaflzaoón de Corea 
del Sur y Japon. y en ambos casos se hace un ~1al e-ntas.i~ cuando se refieren al tunoonamiento del sistema finanoero. en Japon 
·ta poí1t1ca de proVYs.ion de capital a las empresa~ seit"CcJOnad.i.s (prrliando ae tondo~ a los consumidores 'i a algunas empresas 
pequeñas) era pos.ible porque e-l me'fcado de capital 1apones estaba a1s!aao de Jos me-rcadc•s de d.n~c 1nternaoonaies" jYamamura. 
1991 17 2 \. e! mane:io de los recursos haoa los sedar~ o ramas. o 1n..::1u~c. emprf'S..d.s se aebe d.:tr por medlo de la banca prrwando 
dt"' re-curs.os a cierta parte de los agentes o sin oe41o e-n caso de Que se te-oga una po!1:1ca mo~e:ar1a acomod.at1oa. pero dentro de este 
marcG e<;, vitar que Id entrada y salida ae caprtal~ este requladJ a fin ele no de-sestdb1l1:ar el M!orno y prop.ciar attas rentas 
finanoet as que desalienten la invers.ton produdr'e'a 

El h.moonam1e-nto de la pof11tCa macr~onom1ca requiere de oer1a SJnton;a fina en el mane,o ae todas J3s .. ariables. pnnopalmente det 
gasto pút>l1co 1 los ingreses pubhcos. tiene que subs.ist11 oerto e-ou1ltt>oo par d r.o cat'f en e-ceso-:. y pvr lo tanto en un endeud..amtento 
r.rnportante Qut" torne trag1l ~ poSible entorno de crt-om~tc. para eüo se requie-re ae un esquema de tnbutaoon fi-s.cal adecuado para 
lograr que las fases de creom1en:o s.e r~upere la parte del gas.to def1ot.r10 

cr.rc de 10s ~~entos cla•·e pare qut" el entorno macro y la P1 hJnc1eine. depende de cu.ln.tc se pue-dJ oesarroiiar e! amb•to eaucatr.·o 
de donde se obtiene e-! cre<im1ento y desanotlo de la. tecnol.:x¡1a. l.l.S e.rterruhdaoes pc•s.;tr·,,J:s Que af'-"dan directamente el desarrollo 
·je-1 procese de 1ndustnaJ;.~aoon. e-ste es otro de les 1aC1e<~ ba~ de-! pro<eso o~ 1nd..:str1.i1.:..sc,on equihbraoc. de ef depenae l.a 
1:-1!e-gracio'l d~ las cade-nas prodvctr-.as y e-1 desarrollo de las expo:¡ac1one'"S 

Sm duda este e-s tan solo un e-squema p.._xo eiabora;Jo y que para ob?en-e"" C'I grado de propu~:a ar.erna:~ ... ,a le fatta bastante. s.in 
emDargc s.i tra~a de f'Stable<e-r Que tra!arioo de ela!x>fa' tdeas t'!1 pro óe e'1ml.""".ar los p~ob1t"'l'T",aC:i de ra .. : de l.J 1ndustr..:i ruoonal (t ~ 
la e<onor':"l;JJ, s.e r~u1et"e de e-nr1Que-<er mu<h<J mas el en::)rn.v rn.JCTOf':'<onoMKC· por CJer:ip1-0 con eJ referef'lte a! pape!~ p~a 
Jugar el t:;>o de ca"!ib10 t."'11 la estrateg•a. o l.lS n.orma~r.."ldades dei s.:ste-m..a ti.r.ar..c~o o~ propu--es!.t de t.l~ ramas que~ mte-gr.ara:i a la 
planta productr.a e.rponadora. en fm. todos ~tos elementc-s C'S{a;>3n d~ obj~·,·o de !4 pr~te :n·.~t)g..iovn 

1 ~ i J ... Jr.._¡rr"~" ... ~((""-le '1f"• Je UkL.1.a·i..¡ .. kt-.;· ... , h.a•!.I. \}.(rl<· p•:n?·• .. ..,. ... j,,..1 ........ rr.1.r_¡n,J '...!~ .1 .. ,~ .. r ! fr'"''"'··~ \_. f<41:'r.1, ..!, ¡_. ,·n~·ri--·-' d rn..."t.11>1 
.1rr:.bacnrc 

;o I~ d.i.~utoJ•Ofl Ml t••mo Je c- .. ft" 1crru puede ~· b.1n? .. ntt .1rnp.:.._.. par.1 n1.a,~•1 ni. H'O<.Y '\t.·.1w;- ¡ ¡._.. n.i. l.,..,- '\f.a:rH<"" ~l.Jl. \ ti.:"-n, 1'J.c~t. 

:·•-~U ~..Jc-cu;a.c,.on dd C"-iurnl ... rn!:.~1.1!.}n.• C'"'~.11 r.-iu• u- ...... ~fr ¡,. .. f'"T"•'f'<..K .. !4• hn .. h.1:• p<~ li ·nv('\,1. "'.Jrn..n... ... tr.k·,......,-. ~ ft.'{Ulo::Tt.· ..;,· ~UCTn..A• 
tnbut..i.rM•,. que C<Jitni"CT'll'<'Tl i-o>t J.c~qui.l.o.bn.u ... ~~t.• c:s..u.tc-ritt• \ y:...c ~~....J.c-n k.., w:.::t•"ft,. í"''"'"~:¡.,~.._. f"M°'J <.f'-K'. *';-UC::"Ü<•• ¡,.._~nfc• C&lol'\ 

C.af'AC~d Je p.1~0 ~t.K" cuntn!.."*'U\.l:n ..J C.fC""CUTUCTifo d¿u, 'i<.K" <<->tn-<• ~ ~"fi.W.b,.,,. (.•"h-. U'Tlf"!M:.1 ~n ... a.(fU4(•t.0 m,¡ . ., c-fX::xn.rc dd ~-..Jbkt"rl'J ~11bn d 
tri"n.l f1J..C1l "·r.2J>C CAb~cru ~lí"J!. 111.K"Tt.a ~._!1. l...i."f"l.·I' ~..:11.:•J. l·.,,.J,....o...!.i." :i,..._a: 
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F. (ONCLUSIQN[S 

OEI aJUS!t> estructural dt> :.i t'(Onomi<i mei:1cana nd g~t.icc un o;,ec1c.r manufadurero demasiado heterogenec._ en el rual e,.rsten ramas 
con dinam1cas oe crec1m1ento 1mpres1onJnt~s ·1 o!r~s 1n,...,ersas en crr~s protundas a su \'f:l pccJs ramas aue iograron adaptarse al 
proceso de l1beral1zac1on ,, otra~ cud~la.., ::Jut" 1es na co-;tado t1as1,mte trJba¡o y algunas que han de-.,.1pare.:idc; 

Uno de los efec10s m.?c; n~t.lbllf?<:. ::l""r1· .. ad0 de-1 prc·c~sn d~ a1ust~ e-struelural es la nue1a otdnta ex.por\adord ; su d1nam1ca e., 
el sector manufacturero. el boorl' dt- iJs e•por1ac1ones manufactureras es innegable. sin embargc. esto.:- resuh:ado tiene sus 
cuestt0nam1entos. los beneficie·.., df' la aper1u·.~ -:.e l1m1!an a 9 ramas d~ 49 Que contorrnan 1.1 1ndustr1a de la transformaoon·'·. 
ademas de aue la d1n,1m1ca de IJc, ,,.t""nt¿s a1 et1enor no de;:>!:>nd~ del todo de :J a:11.':dad de Id p!afl!a produn1va ndc•onal. y 
s.i dependen en gran me-d1dd Ce la jem,wca de! e..-tenor Que es u11a -..ar1able e•ogena. es por ello aue e1 auge de las 
exportaciones no es del todo producto dt: los .lJustes Que sutno la economia me ... 1canJ. c:Cue hubier.l pasado si la econom1a 
noneamericano no hub1er.:s crec1Clc, a tJ'>d~ dt crec1m1ento sostenidas d,~ra;ite los nc ... er~1a'. m....iy s.eguramente el auge 
exportador fl0 s.e hubiera pr~eri.tJ(jC· 

2. De la mano con lo an1er1or. e':.1.l la 1ncre1ble penetraCJon de las 1mportac1ones en el apa1o produc11vo, en pJrt1culdr de las 
1mponaoone-s de bienes 1nterrTleü1Q5. e--sto se presenta en do~ grL;pO~ partJCulares de ramas las e .. portJdoras. las cuales 
responden al patron ~table-i::1d·::. pe• la':. em~)resa~ trans.n.Jc1onaie~ )' por tanto aprovt:-cnari ei c0merc10 mtra industria. 

1mpor1an para importar v Ctt'"Ce' por lo cua! presenta!l un coef1c1t"nte de 1mportaoon a!tc Et otro grupo dt" ramas {el mas 
numeroso) es el que posee ur. atto coekient~ de 1mpc.'1acron ~por el cu .. 11 se encuentfan en una profunda cnsr~. dro1do al 
desplazarnie-ntc· de p•ooue1U'> rta<::•n.l'~c. ¡y 1rnp·:-.r~.1d-',' d'f" 1rid 1J",,f•ia<:: r:a: :·rid 1 ~~ por e~rJr.:~ras 

3 Una de las coPse-<:u~CIJ~ Oe ia penetrac1on e~ Ido:, 1Mportac1o'le":: ~la d~-:.indus~r1alizac1on. fenomer.o que se prese-nta en 
algunas rarna~. (ele la parte bJ.¡a de la tipol~~·a., p~~: e-' retro.cese: en la 1nd1.1str•Jl:~-an0¡, 1.q:;e en s:..; mayor.as~ presento en 

el penodo 1989 1990:1 n:-- <;.~ aetf~ e,.,\...., T~LJ'.1~.J~ J :j a;::e-r1u·a co~erc1al ~ar'1b1en se de-oe J !a auseflC1a ae una poht1ca 
industr;a! eort e: S.t""lf:d.:· pt.1~!~3:1': t-"' t""' c.:¡r··t.;i:- :: 1,1<:. CC·,...~·Ja.cc1.::'1~ q:;~ ',,e ~.re~"'~'!J'1 er !"! ria"ep:i e~ Ja polit1Cd 
macroeconc1 ~•.'."d. a'~ct.~r; ~t" 1 .. t-r.t--'."':'f' J :J 1n:::!,;'~~·,a ~d"",...~'l.:1<.J'!"'..1 priricica!mer:te t.a re-~.!f·(c·.::n de~ cr~(HV •e! mane"jo del 
tipo de carnb•C" \':-· Cu.l: 1rr:p! :.~ ~: mJn~;:· ª""l.! t:'::•!1! :·.J "'':..'1~'.:1' . .."I ,1 fJ.'·J~ d~· r:~t"::1rn1e"!~ {·c:n:· .... : ~.: 

..: La des.ina.;s:r.a1 . .,9M1·~·--· ¡.jt"f1!.f1::.)jJ. 1m;:<l<..1 ur1 r:-_:J~~'.,l"!)•t"'"\~~· e~ e-'1(dC~.1~·1=ent2"" ;.)!C.\duct,\·C') 10 (lue ">~ estabjec11) durante e4 
anahs.rs oe 1J IS: lC•r9"°¡Q ei prc·t·:~;r-.,:s ~'S!":JCh.i•.J• Ce 1J mJn...¡ta"1u'J \t."(0'1'..>~·a: meu(.~r'l.1. para ei p~1üO-:.· ~982 -2000 
te<'lffllOS Que este pr.:,bl~J d-el Cu,'ll se d~1.a IJ re-s!r1cc10'1 t"•!~'r.J a! crt-('1n·He~t~.:· ">t' aqud.10 a pe-'><lr dei auge de tas 
e•por1ac100e~ ningur. dnü Tt"DC·t1J uri s.up"'."rJ..n~ en •d ba:anz.J cor.-ie""c1a' Ce !J mJus~· .. 1 de la transtc.rmdc10n. proble-ma que 
se ~uerit•.l o~tra-; ü~· IJ U•sic:.. de 199.! '?~ mu~ .1 p~a~ d~ a1uc;,~e ~!r-..:cLi~a1 nos~ resVh'lO e! probl~.a eo~tructural de 
)j rn,1riut.~:l'.J' d , e-n t'.t~~f- p:" ~ur n0 se f1t-'~t:' ~· ~"'~".~":" ~.ir l~~~ !J e-tJ:'G' :JCi...·.r¡ d"=" la~ Ln~.b dt:" accion a s.egL.:• 

5 La COr'(M?r dC'0'l df le·~ ~r-~•(1('~ {-"' ur:as Cv.lf'~.]C.. r .} ...... a. ... c~~1.gJCJC:. d":~ '~-~J C+:-' 3Cd' -1~'::. pro:!u(t1.í) r.o f'~ b~~co para la 

economia ~ s:.... C0'1.1Lmto M ~corte·,. largo p•.JlC. '>' '>'!" 1fl'>;s:e e-r. IJ ~'>~rateg . .l di: cre-.::1rniento tas.Jdd !"n l.Js e.aoortaCl-on~. 
y poht1cas OUt" la acorr.paña,.,. J.os rezagos p·odue!·-·os ·, or ~~f"C, ~~gu'r,Jr pr~ffi~e~ ">~continuara con ~I • .l:..ig~ s.ost("f'l1do 
dt< IJs 1~c0r-::ac10~e~ t"'1 a~'!>p1'.'°,1•rc ceº'·"~.~~ .J J.;c_,.~::;J d~ ?~~.?c:or. .je f'l'!'.;-;e-:-". ~1r ri!-:i.:. que mJ'Cd e< •~t"c:m.en!o di': la 
potlJ;:1=:n ! e~ íY·::..,:e-<.,;:: r.-.·s,."'1;.: •je oe;.~Cv'>~'.J· . .:.3.::•.: ... r:.:.~;:.,r:11{" ... t: j'"' c.:;:~,,::<:- pr:•:Ju•t1..-.:~1 pr:1~und.:a. jtT·p1,¿¡ i...n orcuJ.c 
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principalmente en el sexenio t989 - 1994. durante el cual se profundizo la apertura comercial (de 1985 a 1990. en forma 
unrlateral) y se formalizo con la firma del Tratado de ubre Comeroo de Amer1ca del Norte. tas contrad1cc1ones 
macroeconómicas que se gestaron provocaron la desustrtuoon de 1mportaoone-s. es deor. el romp1m1ento de cadenas 
productivas (en algunos casos haoa delante, y en otros haoa atras) y la consecuente desindustnal1Zaoón de algunas ramas 
(el subgrupo 48). el auge que se presenta en el sexenio 1995 - 2000 no logro '""ert" este proceso (su rever5'on es 
cuestión re"Vls.ar la polrtica econom1ca V1gente) al contrano s.e continua con el mismo proceso aunque en un nrvef menor La 
des;ndustnalizaoón ha golpeado las ramas vinculadas al mercado interno. y que aportan una importante cantidad de 
puestos de traba¡o. 

7. La estrategia mas socomda por todas las ramas ante et a¡uste estructural fue la d1srmnuoón de la aportaoon de empJeo 
(de5'ndustnahzaoón laboral), ante ia mayor apertura y consecuenoa mayor competencia se ha drsmmwdo la aportación de 
empleo en gran cantidad de ramas de la manufactura. este fue un fenomeno constante y ascendente a traves de los 18 años 
que ha tenido de Vlgenoa la aplocaoón de las polrtocas or>entadas al mercado En menor medida la otra variable de a¡uste 
ante los cambios fueron las gananoas 

8 Un resuhado obtenido al analizar la e-struelura productrll'a de la crrSJs 1994 ~ 1995. e-s como las ramas con menor vocación 
exportadoras ante el a1uste de prc-oos relatrvos fueron las un1cas ramas que lograron ere-e~ en medio de la cnsis. m.entras 
las ramas dei subgrupo 1A ~encontraban en las peores cond1oone-s. es1o t"VIOencia como el tipo de cambio puede ser una 
herramienta ut1J para la promoCJon oe las cienas e.q:>ortaoones que no cuentan con la caltdad y el preoo para competJr en el 
mercado mternaoonal 

9 Las ramas que mas se lograron adaptar al nUNO entorno e-conomico y que por ende han obtenido los. mayores benefioos 
del llamado .. ajuste estructural"' s.on ramas que son dominadas por empresas transnaoonales que ~lotan las ventajas del 
com~cio mtra ~ industria e intra firma. he aqur donde se encuentra la verdad~a ventaja comparatrva del país y no el 
e:a:ceso de mano de obra que e-stabl~ena una mdustrializaoon t:n torno de bienes con una atta tntens.idad de traba10 

10 Se comprucl)a la h1potesis central de esta rn~-est19aoon. ~proceso de a¡ust~ estruC1ural condu10 a cambio en la estructura 
productrva de la manu1ac1ura. pero este cambio vot-.-"tO mas dispersa la estruC1ura produC1r..-~. y paradoj1camente fue un 
cambio estruelural que no s.oluoono d problema estructural de la manufactura (e<onomJa) mCXJcana. muy a pes.ar de la 
dinam1ca de tas exportaoone-s la restncoón externa continua y s.e ha profundizado debido al proceso de des.inc:Justnabzación 
que sutneron aJgundS ramas d~ la sndustnJ de la transformaoon 

as 
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CoNSIDERAOONES FINALES. 

A. CONCl.USlOllES GENEAAL.fS. 

En este capitulo final se resumen las pnncipales condusiones de esta investigaoón. 

1. En la primera pane de la investigación se analiza donde surge la prinopal restricción del crecimiento en nuestra 
economia, el sector eilerno. Por ello el anahsis pane del periodo de ·oro de la economia mexicana". del periodo de 
industrialización por sus!Jtución de imponaciones 

Este penado estuvo lleno de contrad1coones. en cuanto al maneio de la poí1t1ca económica y las acoones de los agentes 
inmersos en proceso La falta de sensibilidad a la hora de tomar deosiones hmrtaron la expansión de los resultados, 
detallemos 

La polit.ca fiscal, pane fundamental de la cxpansion econom1ca fallo al no cubrir los hoyos existentes en los ingresos y 
alentar el creoente deñot fiscal. el creoente gasto publico fue tunoonal al crecllTllento mdustnal y económ1Co. cubriendo 
sectores o ramas en las que no existía interes por parte de ta m1aatrva prrvada. creando i.ntraestructur a. y a la vez 
alentando ex¡>eeta!Nas de creom1ento de mercado y gananoas El problema se gesto en la otra vertiente. en los ingresos. 
en donde no se reahzaron los a¡uste-s conespond•ente-s para poder autofinanoar el creocnte gasto. para no recurrir al 
endeudamiento. que fue lo que ocumo y con ello se doto de fragilidad el creomiento econom1Co ~erado 

La polit1ca comercial tue otra de las que no se a1usto a tiempo. no CXJstia smcronizaoon entre las acoones y las m~as, la 
tase de 1ndustriahzaoón honzontal tunct0no pr actteamente sm la neces-dad de que se otorgara una amplia p<otección 
comeroal a los produdos de consumo final. sin embargo. cuando se requ1r.o de una agresiva protecoon a los sectores 
que producian bienes con mayor valor agregado y contenida tecnolog1co. esta tallo. se continuo con una protección 
e-fechva honzontal. y no sdectrva. lo cual afecto no solo la sustrtuoon de 1mportaoon~ s,¡no la posible expansión de las 
cxpor¡aoones de btene-s de consumo 

El tipo de camtwo tambten se a¡us.to cuando no se debia a1ustar. durante la primera etapa se requena de un tipo de 
c.amb10 nominal cuasi fiJO para abaratar las rnportaoon~ forzos.a.s de insumos y b1ene-s de ca;:utal. para la segunda 
etapa de rndustnaltzaoon se requena ~ e-1 trpo de camb.o fuer a un.a herr dmH~11ta de protecoon par a ll tndustna pesada 
así como un a!1oente para las e.xportaoone-s Sm embargo. todv fue al re-.·es. se dNaluo en e1 periodo de sustrtución de 
btenes de consumo. y permaneció fi¡o durante la tase de intento de industnalizaoon de las ramas produdor as de bienes 
mtenmedios y de caPrtal 

El mane¡o de los tiempos tambten fue otro error. ya q;;e ei penado en qu" s.e sust•t~on los boene-s de consumo fue 
demas.iaoo largo.)' durante tod.J ~ t1empo n •. mcd no se tntento 5"Ust1twr tamb1e-n insumos o b1eies de capital 

Pan e importante de la faJ:a ~ las polrtteas e<.O."'llomKas fue l.l forma en que ~ ap4JCaron. es d~r. se otorgaban 
faohdades. recursos y protecoon s. n p~1r naó.l a camtno Lis poútte.as condKronadas a rne!as fi1as. a•·ances en la 
calidad de los produClos. ncreme<i!o de la produClr.idad y d>srrunuoon de ptec•o,. tai ~z podna haber efim;nado la 
1neñoenoa rruaoeconom.ca con Que creor-ron las ~as tndustn.J.s 

De la mano con lo antenor estad entorno de no - ccmpetenoa q~ ~ g~o (r~s.ab.iitd.ld de una poút1c.a JOd~n.af 
lf"lte-gra!). pnnopa~mente entre tres agentes econorn1<0s La lf'UC',.i:noa pnvad..l n.:toona!. la 10JGa.!l\."d pn .. ·ada crtran,tcra y d 
estado como empres.ano. cat:a uno de eUos ~ p.osioon.o r a.mas espec:fK_as.. en donót' no competia con ei resto ~ los 
agen:es las em;:>resas trans.n.ac.ona)e-s se OCLJ;)aron de las .actr-..rj.aoe-s oe mayor \.:ato< .agregaóo y contentdo tecno!ogK:o. 
cunes.amente en las rarn.is Que fallaron en La .tnóus!r...iklaclOn. A ~as emp<e-s.as no les intefes.J desarrollar tecn~i.a o 
generar encadenarro1entos con el r~o de l.ls ra:nas y la e<onomkl ~ genera!. -s.oJ,o ~ dNica~ a e.s.plotar su ntd'lo de 
mercaoo par a obtener la map gana.'Xl.l Po~ 

Todo dio limitó la integaoon de la ndustr..i. no se log'o ..omina' l.> deper>Oer><Cl de las import.>oones de insumos y 
btenes de capita.1 (tecnologi.l) el constante ddic'1 comeroa! y la ª'~"' de recursos para fnanoar1o pUSJe"on al 
descubierlo las talas comd>O.!s (no para t~j y el barco ~o 0>9W. oura:ite la ~ada de los s.eienta la economoa 
nacional fue p<esa de co)'\11*.uras e.lemas que le pemvtieron seg.a con un creom.ento ~aoo. pero qye ne Sll""'Ó par.a 
tratar de é>monar los p<ot:lemas de fonOo de la economia 
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Fue asi como se gesto y profundizo la restncc1on externa de la ~onomia naCtonal. que se debe entender como la falta de 
respuesta de la planta naoonal para producrr insumos y maquinas para producir maquinas: por lo cual se requiere de 
imponaoones creoente"S, y por lo tanto drvts.as para cubrir estas compras 

La cns;s de 1982 refle:io la atta dependenaa del finanaam1ento internacional. para cubrir el defiat e.<'lerno. creado 
(prinopalmente) por la estruelura produelrva trunca de la rnduslna. ademas del nulo mane:io rntel19en1e de los emprestrtos 
y recursos provenientes de fas exportaoones de petroleo 

2. Ante la cns1s se le dio un V1ra1e total a la pof1t1ca econom1ca que se aplico en nuestro pa1s para intentar retomar el 
crecimiento. Los cambros de fondo se comenzaron a aplicar hasta 1987. ya que el penado 1982 - 1987 fue de 
turbulenaas econom1cas. finanaeras y pohtocas. en el cual se le dio proorrdad al pago de la deuda e.<'lerna, por lo cual 
todos los recursos generados fueron par a este fin 

El anal1s;s hecho de los problemas de la econom1a fue demas;ado paroal y falto de una llis-on integral. se adujo que el 
problema del crecrm1ento econom1co era por falta de exporlaoones y nuca se tu\IO presente el problema de oferta. la falta 
de producoón de insumos y bienes de capital 

La "'nu~a estrat~•a"" gira en torno al mercado y las exportac1one-s. se busca un estado que no intervenga en la economia 
que deje traba1ar a las fuerzas del mercado y que estas generen la estructura produdrva n~esana para esta~ecer un 
creom1ento sostffi1do 

A.si la !ir.ea a seguir por parte dd estado fue pnvatrzar. des.regulJ.r y liberalizar. Para ge-nerar ef entorno de competenCJa 
adecuado En cuanto a la promooon de ta industnahzaoon se e119•e-ron me"d1das horizontales para benefioar a todos por 
igual. como SJ los proble-mas de las Mlpresas fueran los mismos. 

Es claro que desde la concepoon mrsma de la e-strate-g1a habia lagunas. al no conSJderar todos los elementos posibles y 
los problemas de fonoo de' la e-conomia me.ucana. por ello f'S pú(O probable que las acoones pues.tas en marcha 
funcionasen 

En el capitulo treos se analizo como evoluoono la indusu1a manufacturera di abrigo CI~ :as nu~··as politicas económicas. s.e 
e-stableoeron conctus.ion~ gruesas para la inOustria en su con1unto ha e11st1do un retroceso ele Ja 1ndustna con respecto 
a los mveles. que se presentaron durante la !Sl. en cuanto la par:1opaoon en e1 prodvcio y t"1 empleo. sin embargo no tue 
posible conc1u1r de faelo que haya e.J:1~t1do un proce-s.o de de-S1f)(ju":.tr1al1zacion )'ª oue la e"\.idenoa emp1nca sobre la 
contr1buc1on al creom1ento de la productt•idaC ei traba10 no es muy conclutentc-

Sm embargo el analis.is de-! sector comercld! de lJ manu1actura ~mu~ etocuente. prrrnero ~ mnegabie que ha existido 
una trans.iormaoon al intenor de la es!ruC1ura produC1r\.·a ce la manú1adura. ~ cuenta con una planta ex.portadora 
1mportar¡te. la C"o-oh.1oon de las vf:fltas al e.r.':f'f1or a~ b mue<.!ran. s.in embargo ei comeroo ve-ne dos L;Jdos. y la evoluaón 
de fas 1mpor1Jc1ones tue Jun m.Js ~PC"(1Jcu:J• Qu~ eJ, d~ Ll'> eoo~Jc1on~ Cor:Tlguranóo as.i un defiot comercial 
ascendente ) con t1nt~ cron1c0s M c1Mos añ\::.s d~ pe-r>ocL: l 952 20...hJ '1c se Je P'~to atMc1on a lJ C""roluoón de las 
e.r.porta(lon~ netas. tas 9e-n"1'admas óC"'· crec1m.ento Nc•noM,;;:o 

Tamb•en se constato co~o la e-.... oiuc10n de! co'Tle-rcic 1;--:?~na:-i.:.r.a: ae l..i rnous!r.J. nact0r.a1 esta su~itaoo a la actMdad 
qut" te-nga :a indu-;~na rnaoui:adorJ que pos.et> s.... air.arr .. .:a prop-.d ) en cit"rto graac ~ at..tonorr.J Oei !"e"Sto de la ltldustn.a. 
las eip..JT1Joone-c;, de la 1nC1..:'S!r1a rnaq.,;f:J~o~ .i r~ri:-sen~.1·0~1 e: .: - pot c1('f1to e~. tora 1 a~ IJs ve·r-.tas !l~S al ex"tenor en 
eJ 2000. es deor. cas.i ld rn•tad ~ kls. ex;>er1:.:tCJ-0f"e-s depenó~ e~ em;:ut"Sa.s qu~ no t~ t1nc:.;tos e-strechos con d resto 
de la e-conom.a. m¡eri:ras cue e-1 64 P'.Jr o~tc ae l.ls 1;n;>o'1a::ic.n~ Ó'!" la nunut¿;ctv-ra son d~ 1.a maqud.l, son rns.umos. la 
drnamica de e-ste sector no 1Had1a mayore-s. ~t>ocs. tan s.oio ~P.lt-C- ¡~ b.l¡J ca!id.i!d) y a!gu.."1.ls d...._.,s.as 

El anaf1s:s de-sagrC'9aco d~ !J ma.~:..1t.ac:ura .!~ro;~ .::J::::'!i. ~.;>~"1a,:f""S. t"1 an..il1~S Clei' !>eae•ruo dei pr~óente De La Madnd 
nos muestra u0J. 1nCuS!!"1.l con • ....,.:s.-onJ.:!.::) ~ta; ca~ ~ o~n~ lJ~ ramas Cor.t•n.Jda.s ;>ar ern;:iresac;, tue"'t~ t-..Jeron de- las 
pocas que lo-;r aron un creom1~to U"!1;)ort3~te fl ta:r..a:io oe-i grupo aeoorrHT'\.ldO en l~ ~od°'091J. como ef grupo 
ganador fue reiatNamen:e pequd>o. en ~"' de la turt>u~l.1 ~oustoeron ramas c.>;>aces de crecer apravecnando ef 
volátil entorno e<O<'rOITbCO. eran ramas n:yo o..c.m.en!o ~ baso en la e..pans.on de las eiporuciones. estas alentadas 
por el constante a,"USte dd tipo óe c.atn!::aio nornn,a! 
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Los grupos intermedios de la metodolog•a aglomeran ef mayor numero de ramas. cuyo desempeño en general esta le¡os 
del grupo 1, el creomíenlo fue muy pobre en todas sus variables. El grupo perdedor o de peores resultados (el 4) 
presenta un nümero pequeño de ramas. pero inmersas en una profunda cnsis. con tasas negatrvas :nayore-s a las tasas 
de crecimiento de las me"Jores ramas 

En términos de empleo. en este periodo IJ manufaaura expulso mano de obra. ya que las tasas de creom1ento que se 
presentaron en algunas ramas era muy ba1o comparaoo con et creCJm1ento de la poblaoón económicamente adrva. 

Si atendemos lo establendo en la metodolo91a puecle ser que se conduya que el estado de la manufaC1ura en este 
periodo de a1uste no era tan ma•o. sm ~bargo al analizar los números se puede constatar que cerca de la mrtad de las 
ramas manu1aC1ureras estaban en cr1s.is. ramas ligadas al mercado interno. de insumos y bienes de capital Es decir, ef 
estado de la planta produc11 ... a no era~ alen!..tdor para enfrentar el proceso de ltberahzaoon comeroal 

Ademas de las cond1oones produdr...-as de la manufactura se t.cne que añadir ~entorno macro e.r.1stente. la volatilidad e 
incertidumbre finanoera. la contrac(lon del gasto publico en areas ne-uraJg1cas. a~ como la baJa d1sponibihdad de 
recursos A pesar de todo ello se proce-d10 con ta ape11ura comeroal en un prinop10 unilateral. y des.pues negooada con 
el tratado de libre comercio de .lo.menea ót-1 Nor1-e 

En el seioen10 del presoclente Sai.nas se esp<"< aba se refle¡ar an todos los resultados de los cambios establecidos. y 
efec1rvamente el grupo 1. el attamente exportador creeto a tas.as alta-;.. y en cuanto a numero tamb1en aeoo de acuerdo a 
lo esperado Sin embargo la e-struC1ura produC1111a de e-stas ramas no es de-! todo adecuada. ya que las otras analizadas 
indican que su d1nam1ca se sustenta en la 1mpor1acion de insumos para su poste-r1or e.xportaoón. el 37 por Ciento de la 
ofe-ta de las ramas attamente ex.'">ortadoras es cub1ffid por 1mportaoones 

Los grupos 1nterme-d1os se contra1~on e-n cuanto a num~o de ramas. p'!'f'o su desempeño tue me,or que en ei penado 
anterior. lo que es unportante resaltar e-s como s.e polarizo la mdustna manufaC1urera en este penodo. ya que las ramas 
que s.e encontraban ubicadas en los grupos 1ntermffi1os algunas pasaron al grupo l. d mas exitoso. pero otras tantas 
pasaron al grupo pe-rdedor. aquef que pre-sen: a ta~s de creom1ento def produC1o ). las e.1..portaciones negativas. este 
grupo. contrarto a los ~pe"'l'ado se 1nctf'!Tlento en nume-ro 

Estas ramas presentan resutt..ldos n"9atrwos de-:>1do al desplazamiento Que sufrieron por parte de las 1mportac1ones, ya 
que estas tll'l\eron libre acceso . .,. ademas ef t1;:t0 de cambio cuasi fi10 abarataba los productos e.<tran1eros. El 45 por 
ciento de la ote-rta de ti"Stas ramas tue cub•e"ftJ por productos amporiado~. En este grupo se aglomer-aron ramas 
produC1or as de ms.umos. y algunas de consumo far.ar. pr 1ncipalmente dominadas por empresas. naoonaies 

En cuanto al empleo(~ otro probiema de la ~O'lomia nac1onat_). IJs ramas att:amMte exportadoras no fueron la soluoon 
a e-ste problema. ya que la tasa de crec1m•ento dej empleo no h.Je por mucho .gua! a la de las e.1portaoones. 1ndus.o tue 
menor que la tas..i de cre{lmi("'f"\fO de la PEA (e-n el pe-r1odc). m•entra.s a-ve las ramas pe-deóoras en ei afUSte e.1.pufs.aron 
mano de obra a un r 1tmo mucho mayor 

Una de las conc1us.i.0t1t""S se-ria.sen cuar.to a e-ste per1vdo e-s lJ co.r.Htbuoon al total del emplee de la manufJC1ura. ei grupo 
1 contnbu:fe con~ .:..: por ciento. s.i:i embargo f"i s.ub9rup0 a~.lrnente ~Por1..ldcr s.vi-0 contnb\J)''C con el 19 por ctento, es 
deor. ~cambio en IJ estrudUfa produ~r-..a n.o oe-n~o u"lJ ma-.-or parth..-ipaoon en ei e-mple-o oor par?e de las rama!> mas 
beneñoaáa.s del prcx:C"SO de a1uste. como se ap~rita~a e"!"< las pr~pue-stas guberndme-"'ltaf.t's 

Se Jo.gro uno de los obJ~rvo-s. se creo una planta pr001.A.'"1n.a con ... "O<aCJon e.x;>ortadora. sin ~bar90 esta no St' VlnCulo 
con et re-sto del aparato prodoct:-.·:::: es a~ir s.e a!end.>c solo una oe Las partes de-1 comercio extt"."'"~r. sin embdroo se 
des.cuidó la entrada de importao-ones. proavctos que s,,e deoJ mod~nliar1a la p!arr:a productr-.-a. sin ~rgo no se -tomo 
en cuenta la ~raoon que t1e-gl~•ari a t~ estos proC...i'1vs. ''ª que óepori1c gran PJ.rte d~ tas rndustna 
manufacturera. la polaq:o y ;x>r '!J tue-ra po(O no~ k..;qro d:s.-n1nu:" e! p:001er,i.a de ta re-s.! 0"1Co-::-n e.rte-rl"\.J al crecJm•ento 

En un grupo cons.derab~ Ót" rarr-..as (d1~~.! ~e prKe-nt·::- un r~ro..:~. se desincus.'!rLah.:a~:::m. caSJ tod.ls es:.as ramas 
pr=tan un at:o coef'>oen:e de >mpo<1aoon. es deo.- tveron de las ramas que s.e "1efor. cl~la:as PO< product~ 
extran;eros. s.on ramas Q"'e ap.yian en prcmedt0 e1 10 p._...-... ctento Od proauci:o tota: óe La rr...and.acura 

Para e' final de! seioenio. la d.nam.c.l (Q...e no ~..e a~•) corfi9uro desequóltb<>e<; C>1em~ de ..nas proporcJOnes. ~JOn 
que genero tn<:e«.>Oumt><e a.'11e una ~e dNal.J.aoe>n ;>ar a correg.r e! desequfiibno. le,; fiu¡cs de cap.tal e<"".ran¡ero que 

•• 



llegaron a nuestro pais alentaron esta incertidumbre y vulnerabilidad. por lo cual la devaluaoon fue inevitable' Oespues 
del ajuste de la paridad sobrevino la crrsis y la recesion 

En este marco se analizo como aduaron las ramas ante la crisis. y del anahSJs se desprendieron interesantes 
conduSJones. ante el a1uste en los preC1os relativos y la contraccion de Ja econom1a las ramas que habían presentado un 
crecuniento notono durante el periodo 1989 - 1995. sufneron caídas espectaculares y en partJCular las ramas menos 
hgadas a las exponaoones fueron las que mas padecoernn Sm embargo las ramas ubicadas en el peor de los subgrupos 
fueron las unicas que lograron crecer de 1994 a t 995. y alentadas por la venta de productos al exterior. es dear se 
vieron favorecidas por e! a1uste de-1 tipo de cambio 

De lo anterior se desprende que ex.Sien algunas ramas que no poseen los medoos y la estructura para hacer frente a la 
competenoa. por lo cual requieren de ayuda para lograr despuntar. pero son casos particulares que requieren de apoyos 
específicos y no mechdas de corte horizontal 

Ante la cnSJs del modelo de creom1ento no se presento un replanteamiento de las prerrnsas que gu1aria el crecimiento, al 
contrario, se continuo con la protundizaoon de las mis.mas pohticas ~onómteas En este entQfno. en d penodo 1995 -
2000 la economia me.w:Jcana presento una me¡ona en cuanto al rrtmo de crecrm1ento y la estabilidad. sin embargo. la 
estruC1ura produdrva de la mdustn.a manufaC1urera no vano mucho de la del penodo antettor 

Si bien el grupo 1 (y pnnopalmente el subgrupo 1) creció a tasas espectaculares. tamb1en es cieno que el grupo 4 (el de 
peor desempeño) pres.entó una cnsis mas profunda. es decir. la polanzaoon al 1nter1or de la manufactura se acentúo 
durante este penodo 

El subgrupo ganador m el proceso de ajuste estrudurat continuo dominado por empre-sas transnaoonales principalmente 
y con la mis.ma estrat~•a con la que traba1an desde que se 1n1c10 el proceso de apertura comeraal, importan para 
exponar. el coeficiente de imponaoon del subgrupo en este periodo fue d,.J 5 t por Ciento. la mitad de la oferta de 
produdos de estas ramas es cub1eria con producios ertrant~os de ah• el poco arrast!'e de-! explos.;vo creom1ento de 
e5.tas ramas 

Estas ramas hacen uso d~ comercio 1nternaoonal ""globa!1zadc·-. ~ dt'"CH. ex.piotan al ma.1:1mo el comercio 1n!ra - 1ndustna 
o 1ntra - firma. por lo cual los beneficios para la planta product11o·a naoona! no son los e-s.perajos 

El proceso de des.ndustriah:aoon continuo e"11 algunas ramas lo mas ncitaole es ccmo 30 de lds 49 ramas presentaron 
duran1e los dos seif'Tl•OS una de-s.maustr1al1:ao::>n labyaJ con::r:uJ. es O!"c•r. estas ramas drsm¡nuveror? progresr .. "amente 
su part1opaC1on en e-1 tata! de1 empte-o de la m.:inufaau:-J. a:gun.ls como ~trate-g.a para 1ncrement.r su compet1t1V1dad .,,. 
otras como una medida dete-r.s.r.·a para e.itar de-s.aPJH.•·ce"' A<;,; m1s.~ .. ;:i otras 11 rar.--.as pr"5.entaron un ma)"Or deterioro. 5-e 

s1tuan en d estatus oeroeo ... ..,.r - pe~a('i.].._-,.', r,1mas oue no pud1~0., '"nhentar Id crrs.is ) IJ proh;nd:zaoon de las poi1t1cas de 
f1Derali1aoon y por lo cua! se han a~nQusu.a)·:..i·j:: Es:J.s ramas s.on productoras p.J~a e-! mercaoo &nterno y poco 
V1nculadas al proceso de e.i:portac10n 

El proceso d~ atus:e tLJe menos re-;·~•o d..;rar-.:e r"1 u!:imo se•t""n1C pee a p~r d~ la ma,..:i' d1nam1ca ae creom1ento ~ 
la industria ty la e<onor"l1al no se logro traó...1·::1• ~.una mJ.fDr 1r.~egrac1~n -."'!'(11.::al de la 1noustr•J (e-cc.nom1a). se .!taco e{ 

problema e~t"fr.a por uno oe sus hentf:"S. p~o e;.~ a~u·do dt" forma notab;e e-\ ctrc. py lo o.1a.l la ~'td~oa emP'uca nos 
muestra como el a;us.le real1:a.:lo nJ h.i re-o..ic1a,:; J.a t~Tr11.:c.0n ea~e-rn.! a! con~ra·~:: e-stJ h.a f!"1Tipe-oraelo 

Tam¡:>0<.o 'l>f: tog~o car soJuc10n a: probí~a d{"i e-rn,pit"C. a;~ ;>0eas. ias ra"'i.l~ a.i:amen~e ea;>Of1auora~ ..,e t1~ un hm1te 
en la generaox. ó'!' e1r.p1eos. , al ta~at ~os eocaOt:"f".Jm1~:~ n.o- eus:e ei arras!re- ne-<es.J~1c' para Que ld d.namica que 
inducen las. eoor1:ac1on~ s.e ·cueit"- a.: re"S!:: ae la tndu-S!~<.l )' g~e e-feaos mu~1phcaoo~e-s. es:o ne sote no se 
pre-senta. en su lu9a~ tenemos e.a.;>uls.z.on ae rna~o de ot>ra po..r peooóo5 1.lrg-os ( 195..? - 19$31. n;s;s q',,Je agud;..!aron d 
de-s.emple-.:i ( 199..: 1995 l. e-s pv~ d•o C'.Je ei cre<imr~to c..ie se presente en ~ ->eae"f'lrO d'!'i prt-S.·C~~e .:~1f.lo resc..~a 
msufioente. los rezagos l.it>ora 1~ son t""1Nme-s. y se re-qJ~ete oe Un.l tn0•.tstr1.J. co~ m.J!:>r Lt1te-g!"'a<::-cr1 ·1 ritmo d~ 
aeom.ento sostenido. 

1 ·rr""-b Jc'lo¿ju..ac,,>!l r'• l~,~.1t>Jc cu.;,.n.J~, }.,,,. a+,_-<-n!C"' rt•IC'lotWT\JC•U. J'fln<l~rhl:n!~ ¡..,.. f-•~•fl'" ,.h ;a.::tn,,.. li:n...!O<(:icfl•.,. rK~Jc.-r.. b 

Cunf:u_n.r.1 C."Ti La nlunc-..Lr. l..:oe:~ \ COr.'JC"fl..f.& .& ~f).."U e: ... n..u"n<W •• ÓC"' b J.c.,.·.a,lu.¡,noon_ C'l.j"C"C?.iU--..&• ""'!"'' !r~tUn f"<•t drt•.tfU.f U'° COI'~• 
contu U ¡u.~ c.arnhu..r..a._ .11ru4 ~to e-! ~.b.t'Tnt• _.¡o~ uucnt.U' C(>f\trnct d t'-JtC'<'TU.&x' de U Jc-,.a.h.;..a.<.""" ... 
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CAPtTULO IV: COHSIOCRACIOHCS FINALES 

Si la industria manufacturera continua con la estrudura que se gesto a causa del denominado proceso de a1uste 
estructural. el crec1m1ento que se presente no tendrá bases sufioentemente fuertes para lograr que se sostenga por 
periodos largos (mayores a 6 años¡ 

Las alternativas aquo prese-ntadas son bastante modestas y se enfocan prinopalmente a la corrección del problema por 
ambos lados. no ceiando en la promooon de exportaoones, pero cuidando la entrada de 1mportaoones que atenten 
contra la integraoón ve-rt1cal de la industria. Sin duda este es un proyecto de largo plazo que requiere de senos a1ustes en 
la estructura general de la econom1a. el sistema finanoero. la polrt1ca econom1ca de estado y no de mercado, todo con la 
finalidad ultima de la mtegraoon industria! 

Para eUo se reqwere del estableom1ento de una pofitica industrial mtegral. que aliente la competenoa en un marco de 
cohesfón de todos los agente-s a favor de-f crec1m1ento ec:onorruco sostenido, pafl•endo de e-s?e marco. la apltcac1on de las 
poht1cas de promooon. protecoon. tnno·•aoon ). competencia sera mas s.enolla 

El problema no es senollo. hffit'fl que co~•1st1r las ramas altamente expofladoras (ya e.x1sten1e-s}, ¡unto con rail)d~ 
integradas a estas. previendolas óe insumos y maquinas. el cammo para eHo requiere de recursos y apoyos en las ramas 
con pos.ibiltdades de mt~racion. y es.peoa! atenoon a las ramas en las que se puede generar un ahorro importante de 
divisas 

Un punto da ve es la vrs.ion par a e..s.plotar nichos de mercado en tormaoón o generar a)gunos porque no. tener la vis.ion 
par a apoyar y alentar la 1nóustr1a que pue-da tener un desarrollo importante en años venideros. como la energ1a por 
e¡emplo 

Opoones "'té<n,cas .. ante el problerr.a d~ 1,:, manutac1ura exrsten. existen propuestas mas acabadas y-mf!'JOr desarrolladas 
Que la aquí planteada, sm embargo todas ellas estan cona1oonadas primero a que se haga un diagnostico adecuado de la 
situacion. par a as. poder establecer las bneas d~ acoon aoecuadas. y segundo el convencer a todos los agentes de que 
existe d problema y que las atternat1\/a~ que se presentan son las adecuadas 

Este último punto es dave. y ~ dondf" eritra lJ pre-sent~ invest1gaoon. ya que s.u ob1etrvo pnmano es C'V1denoar la 
e:uste-noa del problema. ya que muchos no lo tienen presente. 5' bten este espaoo ha s.do cubter1o por vanos 
investigadores. la idea es reforzdr con otras 'ar1dbles el deterioro e-n que se encuentra pane de la ondustna naoonal. 
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ANEXO EsTAOISTICO. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Cuaoro A1 

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES 
Mlllon•a d• Pe•o• de 1960 

..... ()M. t [)t 

ANO TOTAL ps:,~:~~ SE~~~~~:t() MANUFACTURAS SfRV'9Cl05 P'°'ll•;tfi., Olt 

1938 43,708 8,805 11 462 
1939--~~-------9~522--1ü,-.. -
1940 .. 6.693 9057 11.70~ 

-19-;¡-; --·-512:.- ,-----------,-o 3i9 ____ - -,-2-386 
-,g~2---5~,-6 --- ----,-,_291 ---,-3·:2-.. 3· 
1943 56.120 10.815 13.913 

..... (> 'ºº 
b.252 23.441 157 

-·· -------6 7~2-- -·-·25~3-9:---159-
7 193 25.931 166 

··a· .. ·5·;· 
e 945 

··ia:s·,5 ·· -
-295-82 ____ _ 

3, .39:' 

17 o 
ie 6 
21 g 

19"" 60.701 11.397 U.6!>2 96"3 34.65= 29Z 
1945~~~~~-~---:·----------,-,-.-211 ------,~-:-7,-6 9.985 ··35~5-~,---- ---~310 

1946 66.722 ,-,-.69-9 16.SC.c 10925 Jf!i.119 ----3·9·5-
19.c7 69.020 _!_2.061 17.804 ,, 096 39.155 424 

-,9,5--7-;j,-r;.1·---- 1J.2s1 -------·---,-é-:~"oO- 11.194.. 40.107 ·--- --4~ 

1W49 75.803 14 ~5, 19.!t3S. 12 6-49 41.713 45 3 
1950 83.304 15.966 22 09"7 1-4.4-•• 45-239 47 7 

1951--89-i.c·¿;---- ---·---,-¿-:eú;~- ---2--.-.1-3e ------,-~ -.¡-.¡-¿-----·· 48.789 ------511 
195:' .93.315 16.34"' 256•6 16.uO 51 325 61 6 
~~---9~-:!~_1__ 16 316 25.263 16.266 51.990 61, 
1954 102.924 19 093 · 2i.3o9 ·11 !55 !>6 5;-z - ----577-
1955 '!11.671 20.859 30.01i3 19569 60.7Ht 760 
195>6 119.306 20.366 33.31.C 21 813 65 626 81 3 
19-s112n.-343-------~~020- --------"J~e;-:c·--- ·2i~22·9- - --.,0509-· ----868 
~~~..:.!_~-~----·-----~-~531 37.399 2"' .. .,= 74~39 91 6 1959 139.21~ :::.192 -·- ----¡o---¡-¡1 __________ - ---zs·_66_7 __ ---·-1s- 913----·--··---953 
1960--;so~51_i _________ . ___ 23910 ---------,-3-933 28.692___ -e-i_6-oa · ---·1000-
1951 157.931 24.416 •6.24"' 30-483 87.27"1 1034 
1~~;tf2-1s5~,--o-·- ·---- -----.i!> . .:339. ------,e ia3 ji--e9o ______ 9, _1es -·---,-06-s 
1963 178.516 26~661-·-·---·- ---5-3·5e·'!- ·-·----3-¡~e~s·-·--- -s·e-:-i66--------1-o9e-
,95, 199390 2e669 51;.eo .co_8e7 1oe1•1 1160 
l96-5-212.J20------·-:üi~:z:- --· --·--66~0-a ---- ----- ·----..--4 ~,6·-,-·--- 11~.59o - ·- --,---;-s7-
1"96-6--n .. ~31 ------ ---·----30 1•0 1:.909 4e r190· 12J.36e --··123·4- -
_!__~~---~~!.-~-~~---·----·-· 31.563 1'ii.21• !i:.341 130.415 1270 
1%6 260.WO, -32 55! e1.16: .. 5.7 6.C·,-- ,,., .,.-,.6 130 O 
~~-'ºº ---------3~--9-, ~------·-· 9• .56~ --·------ ··-t;: ier ---·150~; :·¿ - --- --,-351 
1970 296.600 3"'!>35 102.,~ 67650 1599~1 14~2 

_ 191~---~~EE ____ -----_ =}~ 2}_(----·--1-0·,·:::c;· -- - ---~~=~--~; ~~,-s -- 166 .~: J - ·--:~=~~~~ 

1972 329.100 35 405 

1973 3~.100 3~ 179 

un.e. 375.000 37 , 75 

1975 JIXJ.300 37 51, 

........ 5-.Qolo•. L•opcMr;SQ ·-
, 14_5:6 

1•50% 
134.1.l-& 

139 936 

Cf [ 

75.!>:'4 

e2255 
86.941 

90 060 

179.165 

192 825 
:03 691 

212 esJ 

155 7 

17~ o 
217 o 
Z56<4 

¡ 
1 
1 

1 
¡ 

\·" 

J .. , . 
-- ¡; 



Cuadto A.1 1 

PARTICIPACION PORCENTUAL POR SECTOR DEL PIB 

ANO TOTAL ps:~:~~ SE~~~~~:'° MAftrfUIACTuRAS SERVICK>S 

1938 100 20, ~ 26 22 , .. 30 53 63 
1939 100 2067 -----242-0---------,,-66-----~-,3---

19¡0~--,-oo 19 "º ----·-2s-01------,-s-.ü;---·-55··54-·--
19.c1 100 ZD16 2417 1532 5565 

19-ii ____ 100 20 ec -·-2447--- ----·-------,5 63 _ -~-?§ ____ _ 
-,g,.j 100 19:'7 -2,,.-79·· 159,- 5594 

1944 100 1B 78 2.t 14 15 8Q 57 09 

19.&5 100 1791 2515 1595 5694 
19.as ---1óo-· 17s3 ·--·----2s-33____ ------,-6J1-·-··---57-,3-

1s.c1 100 11 '1 25 so 16 oe 56 73 
19~00--------,-s .es- --- --25-7-,.------16_•_1 _____ 5_5 _e_1 __ 

,-g¡g-·100-- · ·,9 :zo-·-·· ·-·-i5-ie 15 69 55 03 

1950 100 19 17 26 53 1710 54 3-1 
195,-----100 1-e ,, ····-----26-·9-o----· ----,-7-55-·---~-~ 
1952 --100-- -,-1-!,1- -·---2,-,-5---·------,-1·62-------55-00--

1953 100 114.c 2100 113e 5556 
19~--,-00----,-5-~~; 26 53 17 35 s.. 92 
~-oo·-·--ü, 6e --i695 ________ 11s.&--------~ 
-195-6 'ºº 1101 2192 1e2e 5501 
-,-gs]---;-¿)Q____ 17 16 --·-··2190- -- ---------,910--- -------~-s¡--
-1958 100 1741 2767 1810 5492 
1959 100 16 37 29 05 19 16 5" 57 
19'60--100------,--5-9-3------------29 19 19-20 !>4 eg 
-19tP 100 1~ 46 

.196] 100 1533 
-1963-·- ., 00 --· -,-.. 94 

15;64 100 14 38 
-19is--·· ;-oo 14-23 
1966-----, oo- ~-----1·3 54 

1967 'ºº 13 os 
1~e--- ioo _________ ,_f,_e __ 
-,%·9··- ·10"0· ,, 86 

-~2_Q___ ___ ~ºº , 1 64 

.....!.!!..!__ ___ !_~--- ---~_!--~~-- -
1972 100 10 76 

1973 

1974 

1975 

100 
100 

100 

29 2 a 1 s Jo 55 26 
2s 5,1 19 zg 55 -,-6 
3002 - ·-··--- -~--,9-5·,----------5-50-5--

31 oe 20 51 ~ 5• 
3, 32 2-,--aa~--- !>.e , .. 
Ji-,,---- 21 se !>.e 35 

3Z86 2169 5-"'05 
. ··33:.·1····-----2Tw·---~ 
--s¡·o~-----22-.1·5-------------~2-

3" "" iz e: 53 91 ·--34·¡··------2-i-15- ·---~-

3• ªº 22 95 5" ... 
3533 2323 _5" .. _5 
35 71 

35 85 
~l 1e 
:13 07 
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ANCXO ESTADisnco 

Cu.adro A2 
CUENTAS EXTERNAS (MLLONES DE DOLARES) 

SAlDOOELA SALDOD[LA SALOOOELA lt..IV[RStON TIP'OOE 

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALA"4ZA CUENTA CUENTA.DE [KlRANJERA CAMBIO 
COMlRClAl CORRtENTE CAPrlAL[S 01RfCTA 

,94'0 94'4 132.t (380) 226 25 72 540 
1941 1168 1995 (827) (289) 116 168 485 

1942 1445 1722 (277) 123 182 260 485 
1943 -----2·29·1·---------21-2:i----·-------,y5-·---- ----,-o-9_fl____ ---, .. -,-,---- 93 .ces 
1944 232 2 311 o (78 8) 32 7 ______ ?~~------ 42 7 4 85 
1945_____ 211 6 ---------372-5------c1·0·09J-- ~:z, 16 ----- -3-3--~ 

--1-946- ·--31e 5-----------600-6·--~-- (2e2·1·1 c160 01 --3-59~-----· - --2-¡-3-----¡e5 
19.C7 4'239 7203 (296.C) (1470) 516 4'25 485 

~~~~-~---~Tu: -------~~~: -----:~~; :: ______ (i~-~1_~---- ---·--:~-~-·-- --·----;~ ~-----~4} 
1950 533 o 591 o 16• 01 33 o !33 01 e1 o i-IM 

-}~~~-------·-- ----~%;-6---·-------:;:~- i~;~-~: :~6-i~-i- ~~;~ ----~j-~ -- ::} 
-~:~~------- --· ---- ---~~~ ~--- ---·-----ig~ ~ -.... !·}~~·bt- (~;~ ~: 1 ;~ ~ 1~~ ~ ---~-~~ 
-,9-ss·-~------e5-,-º -------·aa~-o----·------¡iJ .. ó-,- ., .. -, o--·-------11.t1-c:1,--------,01-a·-~ 
1956 8''º 1.0720 (22801 (1170) 1170 1290 1250 -,-957------ --- ____ iiOO ________ · ·--,-. 150-o----·-1~20c;-,---- - ----,-i95 o,---· ·-295-0·-· ·------,-26-0---1250 

-,-955--- -- ------;-3¡¡0-----,-"3º------,.-015¡-- ---- -¡fr9-01---- -219_0_ ---- --1000- ---12 50-

,·9s9 7530 1.0150 <26201 ci550J 15~0 e10 125-0 
1960--- ------754¡,--------,-.-,92 o -- ··-¡-.;i-¡¡--i:)¡-- (340 ó)- - --3•00 ___ - --·¡39-())------,250 
196_, ___ .,___ --826_0_ 1_,-,30 -(3170) {2 .. 20) 2'2º -·1200 ---·12-!;0-

196_2 91Jo 1,1550 c2c:>OJ r20101 2010 1210 12s·o 
1963 959 o 1,2,8 o ----¡yrs-01·-----,2-J3Ci> ___ ---·-nso·-·---·-- ··--1,-eo-·--12so 
196' 1:os..1.0 1.'990 (4C50J 14210) '210 1620 1250 
1965 1.146 o 1.577 o (431 0) j4QJ º' 403 o 214 o 12 5-0 

·195-6-·----- --2~9-0-- -·--------1-_619-o 5eo o <396 º' ·· - -fS.6 o ;,e,3·0 -~·-12-sc;· 

1967 1.1620 1.7670 (60501 ~6~70) 6:?70 1300 1250 
-,-~e----~------, .2se-o----~~e-o-------------,1-10· 01-···- -· ---,,-3-eo1-- --- ---,-3&-0--------·--·-:·210-·-~--,2 so-
·1%9-------- --~350----------2.oe,¡¡-o·------·-¡6-5~--01·-·-- ,131··0,-------·-1310-------- --·--30:-0---,250 
1970 1,.C450 2 . .COOO (9550) (1.1000J -----~..:-~_f?O_O. 3230 1250 
1911 1.36·3.a--·----- -------2:is•-o--- ·-----,e~-o-6-,- 026 ,, 669 ~ ----,~---,- ---··-12-~-

1912----·-------- ---(665 3 ·---:~1-,--,-9-- ··(-;~os,2 6-,-- ------(761 51----- 1s3_!i _____________ ;89 e- -- --,-2~ 

1973 2.063Z 3.8121 (1.7495) (1.1916) 1.6535 2878 12.SO 
~--------2-.-155-1 5.&-46 9 (3.191 é,-----,·261TOJ ___ 2327~--- ~726 12$0 

J 
Fuente Vaa.rre.at. Rene 1996 
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FORMACION BRUTA OE CAPITAL FUO POR ORIGEN, NACIONAL E .. PORTADO 
MUlon•• d• Peaoa •precio• d• 1970 

NAC ION Al IUPOR T ADA 

ANcxo EsrADisnco 
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ANEXO ESTADISTICO 
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MPOATACONES POR ORIGEN 
MLLONES DE PESOS DE H60 
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AHE:XO ESTADISTICO 

.. DICES DE SUSTrfl..f<X:w DE ..-.c:RT ACICWES CIT\) 

ANO 1919 19!aa 19'S1 19!M' t~3 1~ 1~51 1956 19~7 1C:."'lll 
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Pm0..ci°"rr8rí.la(:a..nr.>..l~ - 0-64.36 047~ - 0489J O•S-76 05ú6o.~ 
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Oc.t"A...1 0Co4!6 OOXflll OOJn __ OQ527 
o 57.•_ o •7~ o~ o •!:i60 o •752 
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AHCXO ESTADisnco 

Cuadro A.10 

VARIABLES MACROECONOIUCAS DEL PERIODO 1970 ·1912 
M111on•• d• P••o• de 1970 

.... 011( 1 01 

Ptoduclo C un,.umu Con,.urno Con,,umn ..-...,~'''º'' J BKf f BKF r5<'t ( ~15. DI l 
Ano lnh..rno Brulu lola-1 p,,,,,.•do Pubh<-< l.,t.11 JSlo'li Pr1 .. •d• Publica PtH 

1970 44'4.271 o 351,765 o 319 522 o 
191-1--i62·.so .. ·-o----- ·Ji1.e81 o· ·-336 :016 o 

1972 502.oae o 399.364 o 35e 910 o 
1973- ---~4.JÓ7 O 42i.23~ .. C 3f.:' .,,6 D 

1974 577.568 O 449 76G O 40.:' 450 C 
1915 609.976 o 419 45"' o •25 •3e o 

197-6-f;JS:sy,-o---~-~-02:2-090----,:.-, rss·c, 
1977 657.722 o 510 6:'7 o - 453 623 ú 

0

1978 711.982 o 553.254 o 490 606 (· 
-,979--777_1f330 ·- 6Ói.6!."2 o 534 :'18 ~ 

1980 &-11.6540 5494610 4745030 
1981 90&.76~ o 699.~07 o 616 706 o 
19e~J.83il-o--7oTi&6 ·¡, -ri23-3s6 ·a· 

, "•o 'ºº 
J2.2•3o 100.9560 ee.6610 594110 29.2soo iooo 
Js.611 o 96 0 .. 1 o ·a1.1~z-o-----5-4~5-9-, ó. 22 ... 51 o- -··--·-:;-05 s 

.. 0 .. ~<&0 106.U80 97.8050 66.3210 31<&640 1125 
•4~16c 12i-3-z1·0- ,-1.z.;;·2-eo 6a.2900 _.4_3_9-3a_o __ --,-26-9 

473300 U36190 121.0960 76.086C 45.0100 1558 
!>4 01e o 150 es1 o 132.316 o 77.563 o 5.&.733 o 160 3 
s 1 4 54 o----; 4 1 :397·0 --- -1 J2-:-909-o--e;.-::f12-a-~--50-_59-,--o-- ---2-, ~-5-

56 bc..& o 146.9370- 124.016 o -76)74-o"" - --4-7~242 o--·-----2812--

62 446 o 
6.8 . .C3.C o. 
1 .. gsa e 

16 .. 472 o --~4z !~~--º--~o.s11 o 62.122 o ·32e 2 
193 418 o 111.11 .. o 9e.9s,-c--·12~753-º--~4--e-

2Js.91.c o 1s1.36 .. o 112 . .cg.c o 64.6700 5oeo 
e2soio 2121e20 226 . .c2eo i2e.1sso 98.2520 6436 
e .. -..-.co·o·-~---,-94-¡e5 o 190.312 o 106.020 o 84.292 o 1.042 1 

Fuente N•f1ns.a. 1964 L• eeonom1a meiucan., en cff'•S> 

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES 
M1llon•• de P••o• d• 1970 

A.gr0¡>ecu•no 
ANO PIB Total •••••culh,ua., U•n•r.. lndu•tna Con•hucc•on [lectncodad 

Uanutac h.tr•ra 

1970 
,-971 
HH:' 
, 973 

197.C 
1975 
1976 
, 977 

.C6~ _8C! 
50:' Of€ 

~" 3C.é 
577 5-6!'! 
60~ 9:0!: 
63~ eJ ~ 
6~ 7 ;-: , 

P.•c.• 
~" , : } 

57 ~;-.a 

57 6:' ~ 
~s s.~ 3 
t-, 4~'5 
f:.; 72t 
63 3~~ 
68 1:: 

197l! 1n 9e: -::.:o:) 
1979 7:"7.16) 7065';' 

_ __!_9~.9-~=)4, ~8!;!; 75.704 
19e1 9os 1s!i --·----e-o-::-~·9--------

1962 903 e,39 1g eJ; 

, • €i:.3 

, " , ~.-: 
~· 9'." ;· 

, fo !i:~. 

:zz 39i' 

:1 39~ 
:!1 593-

3-4 '9e 

:oo 

10~ :03 
-,os. .i'5" 

, , Sr ~5 7 

~ 3:' S!:aZ 
1•c,-~3 

14~ e-se 
,55 51 ~ 
1-5, 037 
, 75 e16 

n ~Jo 

22 -'6l" 
:s :n5 
2~ C•:.:-
30 ~7(; 

.)" 31 o 
-·--- --3:' . .C'iM 

36 ~J: 

5 U7 

5 42: 
6 H'18 
6 928 
-7 e·1·2 

8 235 
9 z.c: 

. --9 9'4, 

10.124 
1955u 41.Z'ii' 11.eJO 

-------·-209~se2----- --~-46 37s. ---------,2.~g¡--

-==-.. .32é-- -·!;;·a5i·- --·-,-3~5-:c1· 

: , ~ e~: 49.~59 1.t..5s.t 
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ANExo EsrADisnco 

Continu.ac.On cuaciro A 11 

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES 
Mlllonea de P••oa de 1970 

5.,.rv1c10~ S•r .. 1c101o 
Corneorcoo Tran~por1e S4'•"'H •O~ 

ftn•n<••ro• co,,..._.n•••" 
ANO PIS Total r~t.laurant~"'• )' ••~c•n•m••nlo ,- 1o•Quro,. 'I boeone~ ,H>C~•~•"' y b•°C•••u!> 

hot.-lc.-t. e omun1c •e:: ion•• ornpul.sdu1o 
1nmu•ble• per•on•I•• 

1970 ,,4,271 o 115,163 o 21.3570 50.210 o 6J 7.&• o (5.396 01 
1971 .C62.603 o 119.6630 Z3.015 o 52 .C83 o 67.e130 f5.69ifo) 
197~ 502 .086 o 131.571 o 26 .353 G 56 .320 e 73.1750 (6.0700) 

-1973 5,·.¡_308_0_ ·- ;-.c2 ~96·5 ·a -·ia· .. 31 a· -60~201 (J - ---,,f.37ro--i6:55o 01-
Ht7.C 577.566 o 150.126 o 34,.C57 o 63 127 e e 1 .J H1 o c6.B•70> 
1975 609.975 o 157.978 o 37.90.CO 66 195 e 66.209 o (7.095 0) 

-;·9f5~-63'5"F3-;-o----- ·---- 163.071 o 39 646 o 68.877 o --------93~242--o--- c1.s1e º> 
1977 657.721 O 16S.5'43 O ";- 479 O 71 452 O %.766 O (7.597 0) 
1978 111.9s20 1190 .. so .. 1.1soo 1.c.6,JO 103.2570 ce.s2o·a, 

----,-979-7-fi.163-ó -·200.006-ó --·- - -5·5~-i9-9 º-------~---·- -,e~5100 --~ -,-,1.i72_o ____ <_9-:814QT 
1980 8 .. 1.8550 ~16.1740 62.9700 821680 119.7780 (10.9850) 
1981 908.7650 2.J.44910 69.7100 66.1130 128.9,90 (12.2150) 
, 962 9o3.é3i0----no~ó3z·o --- ----6 7-:09oo-----~6o.c¡----,:i-.:s~;. o 112.533 01 

Fuente Naf1n1a, 19&.C La economLa meucan.a en cifra~ 

Cuadro A12 
CFRAS MACROECONOMICAS DE LA MANUFACTURA 

M1llon•• d• Peaoa de 1970 • pr•c1oa d•I productor 

CONCEPTO t970 1975 1980 1981 

Producceon Bruta 
Oen\ollnda lnte-rme~ 
·oemanda··F;;\"il ..... -
~~~~~mo_T~!-JI 
Consumo P1Jblco 
-con;·~mo .. Prl~ª"º 
FBlo\F 
V a r~c;;·r;· o;;·-f;1·$·ie-nc ~ ~ 
11npo;u-c;on.;~- -- . -. 
-~~.~~~~~-. 

21.C 138 o 
1661030 
2· .. -e 5eó· o 
ics-t e~o e 

2 ,;-, C· 

~~7•:-er: 

3-: 96f· e 
9 J>J e 

ie ;-6.t O 
, , 3-:"1 o 

---- o 0935 

.lOl 

381.35-4 o 
235'7100 

- 3,;. 926 e 
:s• 6:'5' e 

5 31' (' 
Z•9.31~ O 

60 65~ o 
-, ~ 31e· o 
.. o 9Je o 
1:'.:'i' o 

00%9 

3.&6.:'39 o 
- . -.. 93 -,50-0 

3..C7 67• (' 

569.696 o 
3746100 

--~:¡-,~,-a-ca· 

370 865 o 
_:;;:~3~¡,-

--j,.-,-_115·0 36' 132 o 
93.217 o ,,0_3,5 o 

---3:'5i'Xó-- ·---37.r&60 
15 -.-6~ -e -- - .. e,-:-3920 
i9.~Q3 o •e.&01 o 
··c-·1;4¡-~-·---·--013-30 

r 
1 ¡ 



ANEXO E5TAD/5TICO 

Cuadro A13 

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA IHDUSTRLA MANUFACTURERA POR DIVISIÓN IHDUSTRLAL 
Mlllon•• de P••o• d• 1970 

1970 t971 t•:P2 197) t'-J14 1':H5 1976 

TOTAL 105.2'01 109165 118968 1)]!1.51 140861 U80S" t!:a!:i!i.16 

Productoa ••menbCJOt.. bebu:Ja5 ) 
tabacos 
-,. e xtJ.;a:-P,.endi-.-oe ~~ 'br-·e 
Wldu1olr..aa del cuero 

lnduatna• oe la mae1era )' producto1 
oe maoera 
Pae>el. ptoductoa del papel. 1mptent.:. 

}' __ edlto~':'l-~~--

3 60! 

5 6es 

3.514 3.805 4.108 4.511 ... 644 4.959 

5.570 6 153 

Sustancias Qulrnaca1. c>en.,..ados. Oei 
pettOaeo. proouc101 de caucha ) 
p&asllcoa _____ !~.:'3?._. -- ~º--~~-~--_2~-~~~---.'?6.15.C 27.6E9 29.605 32.521 
Productos c>e rninerates no 
rnet.a•coa. e•ceptuaindo 0e11 .... aóo1 
Oel petroleo y cart>On 
1nOt;St11 ... --rneta.-cut>a-,--;cai ___ · 6 086 

----- -5 8s5 
6.2!>.C 6.86.C 7.510 

----5-689''-- -1;-:5¡¡1---T3s9 
8,013 8.727 9.168 
8,173 8.165 8.397 

Proouctos metai•coa. rT\aQurnaraa ) 
equapo 

---·--' ~-~!_~- 19.~29 21.550 25.433 211.244 29.456 30.303 --- ---·- --- -·--

Qb'as 1ndusb'i.as. manufacturer,¡u , e,, 1 8!9 1.940 2.146 2.157 2.310 

ConttnuaCIÓ,, cu.adro A 1 3 
PRODUCTO .. TERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR DIVISIÓN .. OUSTRLAL 

M1llon•a d• Peaoa d• 1170 

1977 1978 1979 1990 t9ft1 198] 

TOTAL 161011 11011.16 t.1l6'\l 709b82 22•l2B 2118!»2 

nch.ntri.as óei c~·o 

oe madera 
Papel P'OCuclo• 0t-1 p.¡p.cl 1~c-r.~ 

.'.':~~~~~-' 
SusUinc~s cuu•n.ca!lo Of!,,.,,--;oo, ~· 
~trOllC'O tw~to• Oe c:au<:hc'" 

-p:,oo~io-~--~ -rr.,~, .. ~, ~ 

rneta•ccs e•ce~l"\Oc ~·1 ... aOO• 
oe1 ;i.etroteo )' catOOn 
tnOU&~;-meta·~·cu e.a•·cii-----~-

Pr0<1ucto• meUik:os rnaQVJn.ari.a ~ 

.!___~---·· 
Otras .noustr~• t'T"\anufact..ater•s 

4J JS! 

11.2~3--~ 

2.500 

~ 
1 



ANOO ESTADISnco 

Cuadro A14 

EVOLUCIÓN DE LA PARTM:IPACJÓN EN LA OCUPACIÓH MANUFACTURERA 

R .. m.11 _ _ _ ~~~·~!!....!-~-º~~ ~.ariufacl"-'..'!..'~ _ __ _ 
1982 1988 1999 194.. 1995 2000 O•fe4'•n<.•• •n\u1 P•••od<>'\o 

~t-~:;..n:•yy~~-.--------·-------}fg~---- ·---}-!~ --~- -·--~-:;-----'oº-j~''----g~~; 
13 MollenclaóelHQO 496 345 331 (151} (014) 

14_Moltendaoer_'h•tama~-- 313 205 1ft:' (106) (013) 
·,-~ Benehc10 y mo!.en<Ja ae"Catt- o6e - - o!.;> O .. 3 -·;a·-,-6) ___ <009> 
16 A.:ucar 2 B5 1 23 O Si.e (1 62) (0 29) 
11--A¿c.1es-)'-0r-a•a·;corne.-~-. ---oe5-- --º .. ,· o 31 -------¡o~----w10,---· 
16 AJimentosparaanimales 074 0'2 041 (032) (002) 
1_9 _ O_~_c;:is_~o_d'-!C::~-s_ali~~~~·~s- 2 67 3 Ot, 2 96 O 19 (0 101 
20 Bebidas aicohO.,cas 6~4- ·a ~Si o 24- (ó15i ______ c0o:&I __ _ 

;-;--~~~:;o;-~~sprnoa••-----·------·--- ----~~~- ~ ~; ~ :~ --·-----~~ ~~~-----:~--ffi---
23 Tabaco O 9-4 O "42 O 30 (0 51) (0 12) 

-;: --~;:::-;-{:~:-:~;;¡:;-::~~·-- ---------~-ó{~--·------~--~~ -- ----- ----~-;j .. --!b ~-~-!- ·-- ----'}g-{-'--· 
26 Ol,a• u·tdustt1a11 tea11ie11 1 66 2 3B 2 68 O 72 O 30 21- -p,e~.-s- d;-~es¡~---------------·---------------¡--59----·--6 ·e;..·-- - - --9 ºº --1-93------2-1e __ _ 

2e Cuero)' catzaoo 5 54 3 :2 2 50 (2 32) fO 721 
29 __ Aoe"a_ó<HOi, '"?"'.l'-·-·--·. -·· ____________ 2_15_8 ______ ~ _ _80 1 55 10 881 (0 26). 
30 Otros PfOOuctos óe maOera y corcho 2 32 3 11 2 8"4 --0 ~fo---- (0 28) 

-~;--rrz:~~;.~~-;1or;a.;;-- ., ___________ .___ ; ~=------·-----i-~~- ----j~-~----------J,C?-;f1------ :g ;:: 
33 Petroleo y oeovados 1 72 1 31 1 00 tO •1> (0 31) 
3.C PetroQu•mtc• basica O 72 O 57 O Z7 (0 14) (0 31) 
35 ·au.m.ca ws-.c~--- -- --------- ----·------·--------- ----o-eo-----·-- -,,-7,- o ~3 (o cfa) _____ c_o-2.-;--

36 -~~~-~-1 f~l"t!_ .. ~~-~~-·- -------------------------º~~-- o 27 o 16 (0 21) (0 12) 
37 Re•1nas atntebcas y '°'•s arttl'1C"9iie11 1 32 ----o fe O 66-· --(ó 54) - - ·------(0_1_3_) __ 

38 Productos farmaceullcos 1 6! 1 29 1 21 (0 39J (0 07) 
JS: __ Ja~ne-~. oeter~rile_s Y. co~~l:'CO:lo_ 1 :1 1 08 O BS- fO 19) (0 19) 
.ca Otros p1oa~C105 ciu-rn-vc·o; · ------· , 60 ·;-·z9 , ,,. -- (ci-30)- ---¡-015;--
.c 1 Productos óe hute 1 3:' 1 07 1 O; (0 25) (0 05) 
-:..i·--At,,c·u1o-;-a¡,·~-,-bco--· ·- -·----------- ---··---f,-7--··----·- ·--3 Js- - - ---..,-~· ------,-2:---- o "5 
43 \'•Or~ y P'OOuClOS 
"44 Cemerilo 
.c5 -P,oó~ic~--ó~ -~-,,..;r~ae·--~ rnei.ocO-• 

~;-- ~-~~::-:::-:~:~-~~-~--~-¡::;-~ef~;-;o;o.··---
.CE P~•ue~s rnetd•coi 
45' Meta•cos estructu~ai.e1 
5C· Otros met<J•coi -c~ce~•noo ~Q..;.n,i;;la 
5' t.(aquinar1a " cQui;x> no ciectrico 
5:.' Mac..J1náf1a·:-a.?.ua.iOi e-.ectr~0-~-
53 E1iectro - oo~st-co• 

o¡;;¡ 

• 9• 
3 16 

--0--e-9-
º 1-:_ 
o se 
·Jo~ 

~ 81 
--,- 39 
o~ 

1 ,, 

o •2 
---:i-ee 

1 55 -- -- -·-o- 1 3 

o ~9 
1 re 
3 .e: 
3 •1 

--=· z-5 
, 02 

5.& ~~~_!'?~--~-~Cf!_'?~'.COS _?_ !_7 5 4, 
55 ~tato1 t'lectroC05 1 °" -z-;-5 
5? __ ~mo .. 1es 1 74 1 6& 
51 Moto;·;¡,-)·a·ccc5or.O•- .,..,. ª"""º""'°.-.;-;--·-------s-oo- ·------·-7··~1·--·-··-· 

58 EQu'PQ )' ~1e11a1 die tt.af"JSporte 1 91 t 29 
59 Otras •ndu"st1la5 rnanufac:tur!f'ra1 : 21 3 28 

Fuente C.ait::..uos ;wo::-01 con O...lOI oe-1 SCN. INEGf 

097 015 (014} 

o 23 'º 29¡ _____ .i0_1_9J __ _ 
3 10 ,, o;;·¡·· 1078) 

o 91' 11 591 10 59) ··--¡¡-¡;-5--- ·--·¡·o-1·~¡----1-ooeT--

º 66 10 03) 'º 03) 
, Je ·º 19 ___________ J_~_~_cn ____ _ 
3 'º o 34 (0 02) 
JO~ 060 1033) 
2 61 -- ..... ó-e!; - ----·---0'36-·---
12e 01e O.Z6 
1 66 3_ z_.,. _ -2 25 -z- 66 , 11 · ----- --0-5_1 __ 

; -~j- -'~º ~)_---·--- f~ ;;) 
O 79 tO 62.1 (0 !tOJ 
J n 1 01 o 65 



ANC:XO éST A.D!Snco 

Cuadro A15 

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN EL PIB MANUFACTURERO 

Rama P~"!.!_c•p•c.1~~•!!__!~~.!_0_!'uct~ M•n~f•ctu••'O _ 
1982 •981 1989 1944 1995 2000 01fe1enc1a entr• pPFtOdos. 

11 Carne1y&acteoa 4•8 464 474 015 01' 
12 Fruta• yktoumt>re• ---·---~-------059 -- - -----,-05·- --- ----·-091 ____ ·----i:¡-j5·-------·---¡o-0BJ-- -

1J-Mo1tenaaesetr100 266 233 230 (033¡ (0031 
U Molienda de nutarnal 2 ee __ __!_~-~-- __ 3 26 O 7ft !9 .. ~ .!-~-- _ 
1s Benef;¿;oy-;:;;o1tenaaCtecafe--- ---,--,-5- ºª" ___ 0_9_!i____ coJ1J 011 
16 Azúcar 25~ 102 084 (150) (018) 
i1 Ace~e•)·gr••~s~¡;¡e.-¡;·-------- , 4J -------090----- ---··a-9-0---------,053¡-----o-oa·----

-,e- "A.mentas para .,...ni.a_,, o 62 o 49 o•~ co 121 ca 07> 
19 01101 producto~ altl'T'1enbc_•~• _____ ? __ 95__ 4 28 4 49 1 33 O 21 20 Bebed.a• a1cor-iO•C;.-.---- - · , 66 o 83 ----·---·1:f66---·------··--(0-eil---·- ···---·fo-1_7) __ _ 

21 Cerveza '1 malU:" -.-------------- 2 01 1 91 1 75 (0 10) (0 16) 
22 ~et re seos y-;gu.-;-~;;o•a• ·- 2·-3-6- - -2-iS ___ - ----26·0- -------0-07- - -~-·--o_,--,--

2-3 ·Tabaco 1 3" O 77 O 62 (O 57) (0 16) 

i~ ~::~-;~::-~T.~:~-;r;;;:-··---------H; --~~-3-----~:~ :~m ~H--
26 Ott•• 1ndustruu te•btet. 1 "º 1 74 1 18 O 34 (0 55) 
27P;";ñeii1Qe--;-e;¡.-;--- --·-· . . --------·--4 -;°j-- 3 37 2 69 (0 1 .. , (0 69) 

-28-Cueroycat::.ado 279 181 200 (098) 020 
29 Asen•óeros. tupa-. 1 66 1 31 1 09 (0 37) t0.21) 
-Jo oiro• -p¡oc,~c,-01· ~maoe~---··;--corch0---·------2-30 ---- ---·-·219-----2s-¡----050----co-~ 
±_~1.L_C:~.!:!º-~ ___ ___ _ ··----·--------- 3 30 2 69 2 20 ca 61) tO <19) 
32 Imprentas 1 ed•tor>a~• -----2-~~- ·---------3-~5------·----2--7-z--------, 09- (0 63) 

33 PetrOlleO ,.- dertwadca 1 86 2 92 2 9.C 1 04 0 02 
3.C PettoQu•ITltCa b.111ca ___________ __!__.:!._(_)__ 1 28 1 19 O 18 (0 09J 
35Q'U~-i-b.tS-1ca · -··-- , "B - -----·23'7-·----2-,-,----·-o----¡ü~------005 __ _ 
~!) Abo"'9~i..'!.r:1J_l.;_an~~--- ·---- -·. -----·--·-·-·- O 42 O 58 4 96 O 16 "'39 
37 Rtn1n.As s1nte!icas )' f1tJitas artlf•ciale-1 ··----21Q3 ----,--7-5----,-95---·---(0 28-,----02-,--
38 P1ooucto1 farr-naceut:cos 2 17 3 01 2 93 O 64' (0 08) 

~-Ja~~~.--Oe~~'~':~~s_ ~ co•meticos ·-· 2 :?2 _ 2 __ 3~---- 2 03 O i i (0 31) 
•O Otros. ptOductos QU1r"nlC05 ·----:?-3"~-·· ·-·- 2 33 ··---, 76 10 o:o·.--------¡05-,-, --
41 Prod-uetollóehu~ ies 130 127' (055) 4003) 
42-_krt,·c-...,ie.. -~· ?~•t-c:C · 2··0-j-- ··-·:-3-3-------··-3 0·1-~----0··30-· ·---o 7-,--
"'3 Vt0no y ~oauctot. 1 '25 1 98 2 05 O 73 O 07 

.... Cernenlo 1 "'6:._ -----~-~~------- 2 04 O 53 O 05' 
45P"ío(i:,C-u); 0e ~nira~s no-~u•c.os ----- · ----¡-zo .c 91 --345------ · ··0·7·;-------¡,-¡5¡--

l 

1 
46 lndustr••• b.asoe.as ~ h,eno "•cero ----~-~9___ "48 "' 55 tC 11) O 07 
47inouS----~~-s---b..l:-:.;:::a-s oe-mei:...;-;·nc -,;;-,o.-c;¡-·-· , 3s --,-9-,---------35-,---· ----o-~-6------,-¡¡---
4e Mue!>es meta•cos O 4J o 39 O 76 tO Q.4) o J7 
49 Met.aitcos estruc1ura~s ___ ..2 .. ~~ ___ ·-- ---~-.Z__.!._ ____ . 1 2e O •B O 07 
-~ó--OtrOl-rneia~c-05_·e~-cept~~o ~~;~ ~ 1e 3 3.c j-1-e--·-·--056·------o-,¡¡---
-~!_!!!.!..~~~~-~-r-'=~~~ -~ e_~ctr_1~0 ... -~ 7 ~- 2 8 7 3 86 o 1 3 i 00 
5Z M•Qu'"'ª''ª , a:;..ar.Jtc~- e~ctroc:Os , Z2 ···-·--------,-·e~-----··- --·-320- ------Cl63------,-3-• __ _ 
53 Ete-ctro • oomest•cc~ O 7'2 O &5 1 3"' O 1~ O 49 

~~-~!~!:O' e-_~_ct~o~•cc:>s 1 6J -----~-~-3 ___ --··- 15 59 1 89 1~ 07 
55 ~ratos e11tct1.cos - --·-1-00· 1 7 1 -----,-.. -Q --·---- -0-71------(021·>--
56 AulomO:W"tteS 3 OZ 6 01 6 ~ 2 99 0 92 ! 
-57·¡¡-otorr.. 'acc;~o·r--.Os p.¡ir:a-;ulo;..;_,-~;a-- --·----2;--,--·-- --------5-¡¡---------590---~-rn------o .. -3--

5e EQuQo ~· mate,~1 oe l!ansporte o 92 o 87 1 .cJ (0 D.a> ·· ·a 55 
59 Otras ~sb'i.as m.air..ftact..trer•s ~ 50 3 43 3 59 O 93 O 16 

¡ 

¡ 
¡ 
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AND!O ESTADISTICO 

Cuaaro A16 

EVOLUCION DE LA PARTICIPACIÓN EN EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANUFACTURA 

R•n\.& ___ _!'!_r~~- ton n •I lncrenwnto de I• Produc.hv1d•d 
1982 1988 1989 1944 1995 2000 01l•f"enc1• e-nlr• ~'iodos. 

¡ 
1 
¡. 

t 
l 

h& 



Cuadro A17 

SITUACIÓN FINANCIERA DEL SECTOR PÚBLICO (PORCENTA.IE DEL PIB) 

ANO BALANCE INGRESOS GASTOS 
fJNANCllERO 

1980 .7 5 15 3 18 3 

----=-:.::::ir-------~~j-ó-----------~t~-- ------=-;e-e; : 
----1-9e3 -86 -- ·---,.,-e-- -- 25 .. 9- · 

----~~:-: ::i-- "-----·----}:--~---------~---- ~:~----
-16 o 16 o 

----~------- -~-~~~--- - ----~-~i-·-------
29 1 
31 3 
25. 

1986 
1987 
1986 
1969 
1990 

-4 B 16 4 21 1 
·22 159 H16. -----,-99-,---- ~o,-···--- ------------,-~-5 ----------------,-s-7-----

1992 , .& 16 o ,. 6 
---,-993---- --------- - -- o 7 . - --,s-s-·------- 15 2 

1 99" ----;-¡¡·-3-----· 15 2 15 9 
____ 1:..:9:.:9:.:50.. -O 2 

19% -----------~02---_· __ -__ __c 

----1997- ·-------·· --- ·-:{¡7·-·· 

15 2 15·15--·--·. 

15. 16 1 
15 8 

17-:1 ___ 

1998 _, 3 ,. 2 15 9 ----1999--------------:1-·:i-·-- -· 1• 5 16 3 

Fuente ClaVIJO y V•IOf.nes.o. 200G 

ANC:XO ESTADISnco 

Cuaaro A1e 
EXPORTACIONES POR REGIONES CMl1.LONES DE DOLARESJ 

ANO TOTALES AS1A ESTADOS UNl()N AS&A ESTADOS UflUOfrlll 
UNOOS EUROPEA UNIDOS E URO PE A 

1 SSC• 26 83~ A.);' 75S. 9~6 10 ., ' "'C..J 3 ~·7 ·=: b 6 fie 6 13 i 
1S9, '=-'6f!:>~:: , .. SI~ 7,: JJ <:t'; c.~: 3 335 9:4 3 ~ "'::;, • 7 • -·-,9g;- 46 1&~ 5;:.;. , : ... , , ~" ,. .. , ;. ~:" 3 30:.'" 

-· 5:; ; J e, : 7 • 
1993 !11 eB!: !:-6~· ,. ' ., ~· f.,:.~ ; €'" '-'~• ; ' e3 :: 5 , 
19~4 5::, t:.e.:: :·~ 

-,-995 - 7S ~~ ~ ~~;' 

, 379 0.t~ ,, !ó5<& b'::tt, : .. ,~ ; : 3 e~ : -.. ~ -
' 8<&..& t-.a J 66 JJ!j <&;".& 3 .i~= .-30~ : 83 • ------ ---- 4··3--·--

199ti fo5 99$o ':"2-5 
-,99-:' 1i"O<&Ji 3-!J 

: .&C;' "¡" e: ~= !>~.,,. 3 !:SJ =~~ : ' e3 s 3 7 

:: ~ .,~ , :"5 9• F> ci ~ • o:c· 333 : :: 85 5 
-- -35------

1&i9e ,,1 .. ~95~-:' 1 e9o :'7C· 103 095 50• 3 es' ~~ ' 6 e1 ! 
·---·-3-3 _____ 

1999 13639~09& 

--200·0 16E .. i4 o:-~ 
, e9: 6'7 120.39: e5.:i 5 :o.;. 6H ' • ee 3 3! 
1 907 . .35, 147 639 ,,9 .5 6~0 S-JS 1 1 ee j - ·--·----3·,---

!06 

r 
i 



/>fl REAL 
RALANZA COOrRCIAJ. TO 1 A 

OC MAOUILAllóRAS 
NOMA~ 

r~r't'ATAC1()1TO! Al 
r•mOlfAA.~ 

fiOPf!AúfRAS 
ACllON: CUMMS 
rx1RACTivAS 
M.4JllJíACHJll(AAS 

OC V.Al"J.111.ADl'.'AAS 
NO MA()JllAOCJV.5 

IMPOIH ,t.,tl()r¡ TOT Al 
OCMAl).J1¡~~ 
tlO MA()J1l ADC1lA5 

01[t¡(S OC C(MtJMO 
01(N(S INffR'-'U'OS 
[)(~A()J~S 
lió MA0011A()(AA~ 

91(111: 5 OC CAl'IT Al 

. ·- _________ '__¡/ 

1.5121 5.n80 
¡J(¡1_,a4¡ 1HM9i 

1111 976 3 
(~üli) ''·'"" 18ill1 ó íl.'.iol j 
10«1 j !(Sil 1 

1.Yl9 t mo 
1.~14 1.492 4 
s1B (}/,0 

5.SC9 J 6!'/'58 
i.Mi 1&.l 
30101 331'-0 5 

11.00<l 4 ll.1114 2 
17475 í.mo 

19 341 G 14.'ih 1 

7.«85 1.~4 

1l•M 3 1g11o1 ~ 
1.W5 2).)90 

11.Me U9B 
5.t7H 7.574 3 

COll:RCO EXTEROll DE ECO 1990·1!199 
llUONES DE OólAAES 

11,110' 17,lfü 16,UH U,U53 14.l.toil 
1.ó4H U.104 8 D.1M2 8.lOO 2 5.019 7 

651 2 8164 1,1553 1,2';7 5 1~6 

4. itJ' IUld' r'.mt 1,iJO 1 J,115.t 

füt.M 2591.>l 1 ~.ffli¡ ~.1Sí j ii.lm6 

11;¡/li i61)112 16001.l iU!'/,I 6.lM 

CtmoA19 

2'Zl90S 272,734.2 325,570.7 360,llH JM,55U 
8.Wl' 2.@5 . w.,o . iW4j !UITTi 
1.5000 2.337 4 3.00J 8 3.5511 4.050 7 
7,iiH. mt (1.m.11 {','"~ JH,J~IJ: --

ir.ms Jóooi s lS.mo ¡o. llO 9 - U.687T 
6.6298 s.rn r - 78160 10.m r -ussr 

151éó 9§~0 li.49'.l o H.~6 154004. is.(jijlj r - 21!'6i r- ií.i!i> r · Jéi:tNJ--j4'3fü' 
1.nl3 1.1e8 5 1.4006 1.4009 2.096' 1,!>430 1.6103 1,1~9 2.1624 2.3125 
~i6 ~ji Sl9 j - 510 j ··m1 .. 5160 --· flil.l - -· oo¡r ·- fü·9~-!ii68 

~.843' e.me 10.49'.l 1 10.011 ~ 12.BMl 16.~1 fü)491 2Hl64 21.821 ~ fül:'HA 
Hí!i5 l."4ii '.oon 5.ó9l 3· - 5."459 -- 1.1ów-;o;¡5r-1rnsr1.l.ru~-mm-

3.0116 4.W7 5.594 8 4,978 o 1.2424 - -~1~5_7 _ _ 1-1.:.5()4..Q __ _1_2~! 5 ___ 13.955 ~~.768 8 
17,0106 11.~3 15.9161 18.Y'91 16.783 9 1s.e12 4 28.~0 3(1000 41,S93 3 49.0066 
1M•3 i.á2i1 3M~ 36."60 üfü BólO 1.&ll!r--9.~r-10.mr--;1.mT 

1S0364 90256 11,1611 14.533 1 12.43' 5 13.)()55 ~2131 __ 25.4J~~-N~1_L_~~&Q. 
1.5168 6138 8481 1.001 7 8464 7676 1,9216 3.4006 5.000 6 5.8.14 3 

10.9914 9031 e 1í.49!i j i•.11H iHtH - 1~.rn; - íí.ms ~.400~ - ~.1~1--.l3344T 
1.970 2.m1 3.149 o 3.B260 0513 5.SOIO 7.~3 9.3281 10.l214 i1.18ff 
90171 ti_,,5 i &1'63 iO.™~ .. ét\,líO ... 9001 í lUíff -;wo 1 · Hi.ID a-2l.16ff 
4.502 s 2.100 7 2.572 8 3.tbl e 2.9541 2.Sll G 4.026 8 UG87 G.78!lG 8.587 5 

., .. .., .. ·~.·"--···-···~ .. ,_,_,,, . 



PIBREAI. 
BAi.NllA CfJ.IU!C1AJ T(Jt AJ 

Of MAQIJllA(X"JRAS 
110 lilAOUtlADORAS 

[xí'(.J(HAC1<)!1 !(HA! 

P[!AO. ERAS 

~¡(¡ l>f. t llCllJ HA$ 
.AGll()P(CIJAíllAS 
r ~11\.ACTIVAS 
MAlllJJ f\ClURERAS 

Dl M.AOUll.AIXJl'lAS 
1io v.1<a1>~u.s 

l!JPOíl t ACOI t O l Al 
OC IMOU11 Ab/:Jl1AS 
ti() ~IA()JILAOCAAS 

81[ IJE S D€ COllSIJMO 
91f P..CS 1~1líll'-'i0a)$ 

OC MAQIJ!LAOO'lAS 
. NO UAOUll.AClóíu.S 
BiEtli:S OC CAPITAL 

COKRCIJ EXTERIJR DE liUCO 1980 • 1999 
•tOHES DE OOWlES 

Conllrmoón o.oto A 19 

1992 1991 1994 199S 19% 1997 1991 1999 1000 

J6J,661 o 4()¡1'30 m.mo m.1uo m.m.o 4()(),1700 '21,016.0 m.ueo 574,51'.0 
(1~9\JAJ !13 ''l SJ ¡18 '"-í I¡ lüMS (,Sl1 ú ~j¡j fl.9iBi (55631¡ (é.04a~j 

'11) I 5110 o s1mo ¡q¡15 r, 115 6 B.8.l3 5 10,5261 13.1"4 3 17,6780 
¡10.m11 (1W05J (U.lU1/ 1.1640 rrH (00HJ (11.'.lH¡ ¡i§.m,t) _f'_.~7~ 

.t() 1ff,(1 SI PHJÓ Wl\'Q7 l'J~1!; rMdJ t ll0.4il 4 1171596 HtD9i 1 ·1ssJ2io 
A Vfif1 7118( 1.U~O á.•126 11.fó.il 11Jij2 Í.1i4 i mar· i6.m9 

JI flll90 «W6 5l 4il i 11. 119ó llAJ•tio ifl.1olli lló.125 i i~.·~ § . ¡~"]Uf 
'117( 1504 l 1.678' '0162 J.592 3 J.8281 3.796 7 3.92S 9 4,2627 

,\'jj/ ilA í .Í'fJI 51',ó 41<íi ¡¡¡ 9 466í 45}r--~r 

)~ ¡;>() ~ llJJl\5 1 !ll 10] 1 (IJ~l9 00.304 6 9'.0021 11);(1;2 J 122.0615 1'5.200 7 
181,/V)! .'I 85.10 ;'6 ;'fj'){ 31.103 3 369;>0 3 '511i56 53()6j i rJ.65.H .. 19.300 8 
1(¡ 7101 19.Rll 1 11 me )51~6 IJJl\I J 1q 6.16 6 51.979 2 58131 o --~'82.J~ 
r,¡ 1;wJ • (¡~)(IJ5 79 :µ5 9 12 ·~) 1 89.166 8 109.007 8 125 3731 111,9718 171,1729 
!J~lY1 7 16 «Jo XHFlil 26.He e J0 504 t Y,jj21 IÍ.S50 i ~.•óff moor 
"~ l~i~ .. (, .cA<it')r, 5118797 16270 ~JI 'f..11 7)1757 81816 3 _91.5(.SL1_1~.~J-. 
11« 1 1,1142• 9.!.110• 5JJ'7 66'.li 8 9 J.'6 o 11,108 5 12,1750 16,600 6 

47N% 4lil~J /y, 51j 1 ~mí i1.81l<J6 8sir.,s 7 %.9JS/ 109.iOO s m.54Tr 
13W17 16.1130 /01(/,/ 2fi 176 8 JO,S()I 7 )1)3.121 42.556 7 50.•00 3 61,706 é 
2BIY.liA '.Klill5 j Y,í)¡l(i )Í}l2 i 41,384 9 49óii6 . Si.iíiiS 58 800 i 7l]llT 
11fü7 11,0559 13.321 7 8W3 10922' 15,1161 11.3294 20.Sj() 1 2(2403 
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