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INTRODUCCION.

A partir de la década de los ochenta en nuestro pais se comenzaron a gestar cambios profundos en la estructura productiva y
financiera derivados de los ajustes propuestos para enfrentar la llamada crisis de la deuda. Nuestro pais se encuentra en una fase
depresiva nuevamente. despues de 3 décadas de aeamiento acelerado, pero sin bases solidas que soportaran ¢f auge por un mayor

tiempo.

La base del creamiento en las décadas de los ancuenta a los setenta fue el proceso de industrializacion acelerada por medio de ia
sustitucion de importaciones {IS1), {a cual arrojé solo una parte de los resultados esperados, ya que el proceso fue incompleto y por lo
tanto insostenible en el largo plazo.

Los retos que quedaron al abandonarse esta estrategia de cearmiento practicarnente son los mismos que cuando se Kucio en ios afos
cuarenta, eliminar la brecha externa y la laboral como priondades para tratar de disminurr la pobreza y ef rezago exstente a lo largo
det pais, problemas sociales que a pesar dei avance economico no se han logrado abaty

La solucion propuesta fue la no Intervenaidn en la economia por parte dei gobierno y la liberalizacion de varias areas de pniontanas.
entre las princapales el comercio exterior y e sistema finanoero, han pasado ya casi dos decadas del ajuste y los resuftados no son del
todo halagadores. se han presentado varias cnsss y una fase depresiva bastante aguda. &f crecimiento economice se ha presentado en
tasas de areamiento menores relativamente. los dedives presentados han sido muy pronunciados lo cual ha dejado saidos socales de

proporaones considerables.

La apertura comeraal y finanaera, la desregulacion de la actimdad econémica. asi como la privatizacon y desncorporacion de ias
empresas paraestatales, fueron las hineas rectoras del proceso de ajuste, medidas tendientes a beneficiar el libre acaonar det
mercado, estas han provocado el funcionamiento distuncional de la economia, se generaron ContradiCcQicnes madoeconomas que
cortaron los penodos de creamento, as: Mismo e quste MICTOSCOoNOMICo en 1a estructura productva contribuyo a la fragihcad del
crecimiento gestado. Los uttimos anos del penodo son mejores en cuanio a tasas de crecmiento ded producto y e empleo, pero no io
suficiente para reverty los probiemas generados en la crisis de 1294 — 95, asi como la potanzacion generada al mtenor de la planta
produciiva

Despues de casi 20 anos de aplicacion de politicas onentadas al mercado los retos son muche mayores que los gue se tenian a mitad
del siglo pasado El sector primano continua inmerso en una cnsrs aguda, fue el sector ohadado durante la ISt y en esta “nueva™ fa
la problematica se ha agudizado con el proceso de apertura comercial y 1a falta de apoyos

El otro hoyo negro de la economia se lama sector finanaero. este motor de la economia funcono en torma aceptable durante el
periodo de auge de mitad ded siglo pasado. pero a partr de 1982 se hundio en una crs profunda de la cual no ha logrado salr, la
apertura finanoera y las inconsistenaas macroeconomecas levaron a la quebra a la banca en 1994 ~ 95, se argumenta que el
sisterna financiero ha creaido en forma exponenciai de ia apertura a la techa. jo cual es indudabie al observar las estadisticas de las
casas de bolsa y los ndices financeros, sin embargo es10s avances no se refiean en mayores niveies de nvers:on, produccion y
empleo. umcamente se valorniza o capial y se extraen gananuas especuiatvas

Al lado de esta problematica se encuentra of sextor ingustnial. ¢i que Proporona una gran parte de ios brenes tangibles y genera
empleo, hacia este sector se dingreron la mayoria de s rdeds y acoones, para coicarto como o pnncpal propulsor del creameento,
pero se buscaba aleniar poncpaimente a la ndustng exporlagora. para que aprovechara las boncages def kbre comerae y asi
ei:mnar e desequilibnig externo, caractenzado (segun 10s entargados oe elaborar L pohika economiza) por 13 falta de exportaciones.

£s por elio que fa presente mvestigacion trata de resohver algunas preguntas. (& proceso de ausie eirming of desequikbnio externo?,
¢se lograron integrar las ramas productivas?. entre otras Bl analss se kmita a fa maustna manufactrera, of periade de anaiiss
exhaustvo €s el penodo de auste estructural 1982 - 2000, sin embarge para demosirar parte ce L hipotews general ae la
NVeslIGacion €5 NeCesand hacer un PoCo de histona acerca de como se gesto ta IS! donde se Tonstruye la brecha externa que bmna
el crecrmiento de la economua nacional

La mvesthigacion micia con un anaks's de L3 evoluoon de La ISL en la cual se anakra en donde esian las fallas del modelo y cuales

fueron las consecuencias que raeron (onsIQo estas. k exisienna de este captuso €5 vital para ¢f 16510 de la mvesugacon, ya que en
el se s:ientan las bases del anaksrs: se anakza de donde surge ¢f problema de la restncoon exterma que ha manatado a la economia




INTRODUCCION.

nacional durante décadas, se senala también donde estuvieron las fallas del proceso que evitaron una industriahizacion completa de la
economia nacional, esta parte aunque obligatona en el analisis tiene un peso mayor dentro del capitulo ya que al mismo tiempo se
sefiala como se pudieron ewitar y asi posiblemente conclur con éxito la mdustnahzacion de las ramas manufactureras de mayor
arrastre en el resto de la economia, todo ello para senalar como las politicas orientadas al mercado no eran la unica alternativa viable
ante la crisis de 1982,

En el segundo capitulo se analiza el contexto en el cambio de la poliica economica ante la crisis de 1882, las justificaciones que
existieron para dejar de lado las poliiticas de intervencion estatal, la intencion de este capituio es senalar como nunca se reconocio fa
existencia del problema estructural de la economia nacional, solo se le pone espeaal atencion a una parte del probiema: las
exportaciones, pero se deja del lado el problema de la oferta (la entrada de importaciones), a parte de este sefialamiento el
argumento que se esgnme es que es poco facuble corregir un problema cuandc se parte de un iagnoSticO EITONEO. asi MISMo se
establece la teoria de una politica industrial integral que intentara revertir e probiema de la restriccion externa al crecimiento.

Et tercer capitulo es e nucleo de la investigacion ya Que en el se intenta demostrar 1a idea central de la investigacion, que el cambic
estructural que se gesto de 1983 a la techa, no ha resuelto e problema central del sector manufacturero (y de la economia). y lejos
de hacerio lo ha empeorado, se trata de ewdenciar que a pesar del cambio de la estructura productiva de la manytactura ha existido
una desindustrializacon que ha beneficado a aertas ramas

Para elio se genero una metodologia simple en fa cual se consideran las 59 ramas que conforman la industria manufacturera segun la
dasificacion del INEGI, las ramas se drviden de acuerdo con el desempefio que hayan tenido en cuanto al creamuento del producto en
cualro grupos, el pnmero el que presenta una tasa de crecrmiento’ mayor en 2 puntos porcentuales al promedio de la manutactura, el
segundo grupo agrupa a las ramas que crecieron hasta 2 puntos porcentuales por arriba de la media, el tercer grupo considera a las
ramas que crecieron hasta 2 puntos porcentuales por debajo de la media manufactura, y en el cuarto grupo se ubican las ramas con
un creamiento inferior al promedio de (a3 industna de la transtormaaon en mas de 2 puntos porcentuales

Los antenores grupos se subdmiden en dos subgrupos cada uno en i cual of parametro de referencia es la tasa de creamiento de las
exportaciones de la mdustna manutacturera. se dwden en aqueilas ramas que esten por armba del promedio conforman los subgrupos
“A” y las ramas que estén por debajo de fa media se agruparan en los subgrupos B

Al lado de estas dos vanabies caves estan otras Que compiementan ef andlisis para entender la evoluadn y los cambios de fa
manufactura, estas son los coehiaentes comeraales. e de exportaqon, importaaon y of de la balanza comercial Complementan ia hsta
la evolucion del indice de esiabonarmiento {por fama). la evoluoon del margen de gananca y la contnbution ge cada rama al
incremento (decremento) de la productndad del trabajo

Todo efio con la finabdad de evaluar la evolucion de la manutactura por sexenio, y evidenciar (o refutar) la hipotesss antes sefialada,
tambien bajo esta misma metodologia se analiza que sucedid en las ramas manufactureras durante la crisis de 1994 — 1295, de

donde surgen resuftados importantes

Toda cntica no puede estar completa s no aporta akernatvas, por ello en e capaulo tres se esboza una alternatna para tratar de
reverur ¢l proceso Gue ha generado la mplantacion de las polticas onentadas al mercado y ¢ camtno Que s€ gestc al intenor de la
estructura de i3 indusina naconal, ralando de dar Tespuesta a unc de ICs problemas mas urgentes de l economia naconal e
desempieo y todo ko que se encuenira detrds de el ASimusmo se recogen y agrupan las principales conclusiones Gue la presente
nvestigason ha arrojade

En e capitulo cuatro se resumen las principales conciusones det traba;c. resatando los resultagos obtemidcs curante ef ampic
peniodo de auste. sin duda aiguna ha exstido beneficros dentro Ge la alternativa puesta en marchd. sin embdargo. €stos No se
distribuyen en forma homogenea io que ha provocado una polarizacon al mtenor ge la industria de la transformaoon

El objetrvo de desarroliar esta imest:gacion €5 aportar Giro punto de vista a la drscuson sobre la naustra manutacturera y no dejar
Que ©51a Se DierCa de vista. y2 Que N 12 CXSien varias armas para mtentar retomar un arecyTrento soslengo y tratar de drsmanurr o
desempied eustente. awmismo se lrata de ponest de mandesto la desndusinahzacion que ha causado & cumulo de polticas
onentagas al mercado y la concentracicn oe i0s beneficios en pocas ramas (y Pocas Manos).

T Todas 1as 1asas de Crocamsento som roales. salvo que se nadagoc ko Contrans

n
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Estas tesis no hubiera sido posible sin la paciencia e ideas dei Dr. Arturo Huerta, quien ademas de enseriarnos las bases del
funcionamiento de la economia, nos mostré con el ejemplo a comprometernos con lo que hacemos, y en particular a esbozar trabajos
dtiles para la gran mayoria de personas que interactuan en la economia, generar y apoyar ideas congruentes con el buen
funcionamiento de la economia para que esta logre abatir los niveles de pobreza exstentes

Enlistar a todos los profesores que me transmitieron conoamiento, ideas. retos. dudas, seria algo muy dificil ya que se me podria
escapar algun nombre, gracias a todos elios, ya que cumplendo con la obhigacion que ehgeron, ayudaron a que entendiera un poco
de la compleja cencia economica, ademas de crear certos habitos desconocidos para mi hasta antes de ingresar a la facultad de
economia

Agradezco también los comentarios que hicieron mis sinodales, el profesor Ennque Dussel, la profesora Lika Dominguez. el profesor
Emilic Caballero y el profesor Carlos Martinez. ios cuales sirvieron para tratar de afinar un poco mas la presente Nvesugacion, Mas sin
embargo todas las ideas vertidas en el son mi responsabilidad

Existen un par de personas mas a las que no puedo omitr, Edmundo Hernandez y Mauricio Leon, cuya amustad insito. reto y ayudo a
que este trabajo flegara a buen termino, para elios no solo mr agradecmiento. tambien ms amistad y me respeto, gracias. No puedo
dejar de lado a todos mis amigos de la carrera y aquellos que unc se fopa cuando mencs lo espera, gracias por comparte
discusiones, alguna tarde afuera de la facultad, alguna hesta. algun consejo, alguna tasa de cale o un cigarro, gracias por ayudarme a
crecer COMo persona. Como amigo y como profesional

Finaimente y no menos importante, quiero agradecer a la institucion que me permitio formarme como persona, profesional y como un
orgulloso puma, la UNAM. Gracas por que esta instituaion es mucho mas que un centro de educacion, es el generador de personas
compromet:das con las personas

José Rarndn Nicolds Maidonado Muior
Anaro Obregan, 2002,
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EL SURGIMIENTO DEL PROBLEMA ESTRUCTURAL DEL SECTOR MANUFACTURERO.

A. LA POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES COMO ESTRATEGUA DE CRECIMIENTO.

A partir de los afos cuarenta y hasta los setenta fioreao y sucumbio ¢ proceso de industrializacion acelerada en la economia
mexicana bajo las premisas del modelo de sustituaion de importaciones (151)

Este enfoque coloca a la industrializacion como el eje de creamiento basandose en la dinamica del mercado interno. Las
condiciones de mayor inlegracidon interna que permitiria la sustituoon de compras externas, se traduciria en un mayor
multiphcador de la inversion, propiciando ahltas tasas de aeamienio del ingreso. de! ahorro y del empleo. Asi mismo
aumentana la capacdad innovadora y de desarrollo tecnologico de fa economia (Huerta, 1292 105), y permitina gozar de una

menor restricaon externa al aeamiento

Dentro de esta estrategia de crearmento exsten dos vanantes. la flamada ISI de bienes de consumo (de uso final) o IS
horizontal, y ta IS! orientada a la produccodn de bienes intermedios y de capital o ISI vertical. (Sobs. 1984.185, Story,

1990:35)

Al igual que en la mayoria de los paises de industriakizacion tardia, ef proceso fue encabezado por la accion drrecta ded estado,
esto detndo a las carencas (que se tenian que enfrentar) de dichas economias' falta de infraestructura. de financiamiento, de

mano de obra calificada, de tecnologia, etc

La aplicacon del modeio en nuestro pais cred particulandades, en cuanto a su desarrolio y los resultados del mismo. los
cuales trataremos de exponer a lo largo del caprtulo. Estos resultados y 12 forma en que se liegaron a elios configuran los
problemas del modeio en general, y son elios los responsables de 1a cnsis en que entra la ISI a parur de 1970 y no las
premisas generales del modelo’ protecoonisMO, asignanon de recursos pof medio ol estads (alteracon de 13 estructura de
mercado}. fomento industnal {en cualguera dge las dos wias alternatnas}, es decyr, la forma en que se aplicaron las politicas
antes sefaladas en nuestro pars en cuanio a su orentacion, anairsss, canhdad y calbdad tueron las responsables de los

resuttados poco tavorables para la economia

Durante ¢! penodo 1940 — 1970 la economua aeac al 6.58 promedio anual (ver cuadro 1), o sector mdustrial en e mismo
penodo cread a una tasa del 7.76 promedio anual, mrentras que la ndustnia manufacturera se transtormo en el motor del
creanmiento ya que esta cread a una tasa del 8.04 promedio anual’. El creamiento de los precos tuvo un promedio anual de
7.66 por oento. promedio que ehrmina las fuertes fluctuaciones que exstieron {ver grafica 1), y ai anakzar ta inflacion por
penodos tenemos que de 1940 — 1958 una tasa de 10.57, y para 1959 - 1970 de 4 01, por lo Gue no podemas conchur
que durante todo & penodo exstic una nflacon Moderada. mas exstieron dos penodos uno oe aka inflacon relatrva (1940 -
1958) y otro de baja inflacson (1955 — 1970}

£n lo que respecta al probiema externo, a lo largo dei penodo se presentaron los déficits recurrentes, salvo durante ef periodo
de la sequnda guerra mundial, y l0s anos en que se presentan las devaluaoones de peso (ver cuadro 2), asi se liega un défiot
acumulado de 11,883 millones de dolares a lo largo de todo & penodo. ¢ cual se gesto pancipalmente a partir de 1956.

! Las implicacsney gquc sc Donen de Cada vamantc ¢ analiran e bos sgusentes apartados ol capruio La economia mescana adopta
ambas catrateiias en dierentos pernadon. €32 €3 UNA ITICTONCIE YuC fin 30VC ars para on din o estudir ded desarrata del meadcia
1940 — 1958 perxwnder on el cual sc pone en marcha B IN honrontal v 1939 - 1970 donde s¢ manutiesta la 18] verncal

¥ Cabe senialaz que tondin cstin svances o3tan supcditadon & ks cambaue gue s postaron durante la docads de ks tranta L reforma
agrana, la naoonakizaceon de 1 industria ciecinea y Potroiera. ast coumo L mstnuomaleacnm del mosvimaento obeero, v las roformas al
sustema finanacro, con L rencomoneen do Banco G Méaxn a su labores v s croacaon e Naoonal Financiera, poc oxmpio (Hetran,
1092102, Subis, 1954



CapTiO 1. Et SURGIMIENTO DEL PPOBLEMA ESTRUCTURAL LEL SECTOR MANUFACTURERD.

Cuagro 1

TASA MEDW DE CRECMENTO EN PERIODOS SELECCIONADOS

1940-1970 6.58 472 776 174 8 31 804 7.66
19401958 645 578 707 12 7 5C 747 10.57
1955.1970 7 86 424 971 256 10 06 976 401
1940.1975 644 4.27 757 2 00 818 772 838

Fusrte Ver anmin eStad:s1co Cuandro AY

Gratca 1

inflacién en el periodo 1939 - 1975
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CarTuo 1. EL SURGIMIENTO DEL PROBLE MA ESTRUCTURAL DEL SECTOR MANUFACTUREROD.

Cuagro 2
Paricag CambiariayCuenta Corriente
1940-1970

SALDO DE A
CUENTA

CORKNIENTE

Es wmnportante resaltar que s bien la dinamica de creamuento se
basaba en la expansion de las actwdades de la industnia de
transformacion, se debe considerar si esto provoca gque la economia
se industriaiice, es dear, cual es el grado de indusinalizacion de |2
economia mexicana (Valenzuela, 1984 .35)

-
:::g 45 ;5 (f; :, El cuadro 3 nos muestra el avance de la economia mexicana en este
1949 574 725 terreno, aqui tenemos dos importantes vanables: la partiapacion del
:g:f ; :; ‘;: g) producto manufacturero en el producto total y ef peso refativo de la
1955 11 53 ya7 o ndustna de transformacion dentro del producto material, este ultimo
1970 125 11,100 0) se refiere a la dwsion dasica que se hace entre acuwidades

productivas y no productivas, donde una aproxmaaon se da al
conjuntar como activdades productivas las del sector pnmano y el
secundario, y Como acuwdades improductivas al sector semncos ™.

Fuente Ver aneso estadishco,. cuadro A2
"Miliones ce dolares

La participaaon de la industria total en el producto naconal se incremento en 37.37 por cento de 194C a 1570, meentras
que el producto manufacturero o hizo en 48.37 por ciento en el mismo penocdo. lo cud! reafirma la existencia de un cambeo en
la estructura productiva a favor de la industrializacion

Cuando analizamos los datos referentes al producto matenal encontramos que e saltlo de 42 88 por Ciento en e periodo de
analisis, NOs muesira como de todas las ramas productivas la ngustria de transformacion ha sido la mas importante y para
1870 contribuia con cast e 50 por aento del Ciaaaro 3
producto material Asi pues seria dificil asegurar que
para 1970 no existia un mvel de industnializacion
considerable en la economia mewcana. lo que
estaria a discusion es la eslructura de esta
industna

PESO RELATWO DE LA INDUSTRIA Y LA
MANUFACTURA EN LA ECONOMIA NACIONAL

L Df CAs
MANE

RESPEC TO
Of P

MATE R

NSOt LA - DE LA

MANUS AC TURA A &8
ToraL

NOUSTRIA A
P8 TOTAL

La evoluaon que presentan las vanables antes 1940 15 40 250 15 40 34 65
menconadas respondio al manejo de ia poltica 1545 17 91 2515 1565 37 04
economica que exstio durante & periodo de 1650 1917 26 52 1710 3742
analisis, como habiamos sefialado este manejo tene 1955 1868 2595 et 3845
su base en las premisas basicas gel modeio 1SI. que ::2: :f;g 2? ;f ;? gg :é ;?
para fines de analisis se dwidieron en: asignacion de 4575 11 64 34 44 22 82 T aest T

recursos. pohtica impositva, poitica comeraal y
politica ge fomento.

Fuante Eladoraiadn Drofea CON OB O CLascrS AT Ot 80 siadisics

AL ASQNICIOn O reCuTSOS

La asignacion de recursos al proceso de industniakzanon tUvo vands vias, pero fa princaipal tue ef gasto publico en forma de
Nversion, subsdios, y aunags 3 esia eustic Ln Mmportante afuente ge recursos creditines

La inversion pubhca tuvo un tuerte cnamismo a ko largo dei perodc, esia creaio 3! 16 63 por aiento anuat* {ver cuadro 4}, con
algunas variagiones. en ef penode 1940 - 1958 tuve una Mportante ewpansion eoo a 20 43 por cento anual, Mientras
que en o pencdo 1958 - 1970, exstic una dismnuCion ael (Mo de aeamento de 2 mversion pubica. soko Tend al 9.09
por oento anual £n10dos 10s (asos se estabiend un rimo Mayer ¢ wmaar al del Gasio pubixo total

Algo sumamente 1Mportante €3 observar a donde se Origian £310s reUrses, estos se Centraban prncipaimente en la formacion
ge infraesiruciura y al fomento maustnial, en 1920 ¢ 52 4 por Gento ¢e la myversidn pibhca se destmnaba a las comuricacones

Y Para un anabiac mas detallade S i Gomcepon sase b akenziais 19sd AT

¢ Tumduen doos Jators seferndons 3 da evodon 30on Je 1as cuenzas Job @edae i Catan s fommdos ©F f I e Cuorrsertes

Y Mencxn aparte merece ¢l penode 1970 - 1979 pere b o 6 cuad a da Una s won Jei gasto tucra de b tendencaa de bos
pemeadon antonore of analinie Mmas detalado se PIOMNIZ CR € APasTads CIMO Pl niie o 630 Perw ads
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Capruio 1. Et SURGIMENTO DEL PROBLEMA ESTRUC TURAL DEL SECTOR MANUFACTURERO.

y transporte. y el 207 por ciento al fomento industrial {ver cuadro 5j. para 1965 las proporciones se invirteron 26.2 para
comunicaciones y transpories, y 44 3 por cento para fomento mdustrial. La creacion de la infraestructura fue basica para el
sano crecimiento de la econom:ia y para lograr una mayor integralion intenndustnal, esta impuisd mayores niveles de
productvidad. y desgraciadamente la imcatva privada no se mteresa demasiado en estas areas, debido al amplio tiempo de
maduracion de las inversiones y las bajas 1asas de ganancias (relativamente) que se presentan.

La creacion de empresas pubhcas fue un impulso directo en la expansion de 13 industria nacional, y al mismo tiempo jugaban
un papel doble: la creacion de empresas donde la inver<ion presentaba periodos de maduracion largos. y que por lo tanto la
inversion privada no tenia imteres en ellost, y en un sequndo momento 1a transterenaa de recursos para disminuir Costos por
medio de los precios subsidiados de las mercancias que las paraestatales ofrecian, y asi incrementar los margenes de
ganancia que esttmularan la inversion en e resto de fa economia

Cumarn e

TASAS DE CRECIMIEENTO DE LOS PRINCIPALES RENGLONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS

NGRESOS  WGRESOS NO GASTO GASTO DE INVERSION
PERIODO WGRE SOS TRBUTARIOS TREBUTAROS Gasto CORRE NTE CAPITAL PuUBLIC A
1940-1970 15 62 1572 1447 16 90 1715 1477 16.63
9401958 19 14 17 90 1675 20417 20407777 T ir7a” 7 " TZoaz”
1959-1970 778 7 96 635 839 a2 826 909
1970-1976 26.31 27 03 1692 2920 28 46 31.02 24 82
T1976-1980 42 95 4376 3245 37 14 36.00 3897 3339
1970.1980 3272 7 T 3aar 2290 © 32327 31 a2 3415 2618

Fusris EmDOrBCON g CON Gatos Gel CuadC Al O A xs o81ad 3K

Podemos observar como el gasto publico (y ¢l defiat publico) creaente fue tuncional a las necesidades de la acumuladcion,
para desarrollar ef mercado interno, amphar y alentar la sustitucron de impontaciones. generaba la infraestructura basica para
el buen desarTolio de la economia. cubria los huecos en ramas daves de la economia (empresas publicas) y ademas alentaba
la inversion privada con expectativas de crecmiento

Cumpc S

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA INVERSION PUBLICA

INVE RSION FOMENTO FOMENTO COMUNIC ACIONE S BENEFIC O
PUBLICA TOTAL AGROPECUARIO WNDUSTRIAL ¥ YTRANSPORTES S0CwAL
100 0 1552 2069
I-YT w000 1722 1557 5425 1073
N 1950 Tap00 ’ 153 2679 3055"“”’ T HQWSé"ﬂ“_
1955 1000 1377 s 61 3208 1354
1960 1000 806 37 40 2974 2250
1965 1000 LX) 4428 26 12 1845
1970 1060 1343 3800 18 92 2806
1975 1300 18 05 49 .81 2070 1647

Fusrte EWDOr 840N DrOgad CON CAL08 (i CudOr0 Ad O B ad SBIad1CT

La ctra vertente tue 1a as:ananon de cedihos pieferencaies al seqlor ndustrial. Nacional Fmanoera fue ef conducto para
canahzar ios ahorros externos. y la banca comersal Grstritxua o aborro mierno, esta ultrna actuaba baw lo qQue ha sido
denominado COMS un esquema de represon financeera. mediamie los caones de aeditc ks msttucones bancanas se veian

¢ Emprosas comao Ferumox, Adtos Homeor de Mewxo, Dheset Naorwal, Saderunnea Saoonal, Comstrudtons “Naok wal Jc arros de
Ferrocarnd v o Comnpioo Sederurpxo lararo Cardenars — jas Truchas . ontre fas muas deatacadas del scxror mdunrrd Hatran, 1992 127
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CasrTuLO 1. EL SURGIMIENTO DEL PROBLEMA ESTRUCTURAL DEL SECTOR MANUFACTURERO.

obligadas a canalizar cierto porcentaje de su cartera a inversiones industriaies de mediano y largo plazo. ademas de ofrecer
tasas de interes subsidiadas

Mas dei 50 por ciento del crédito otorgado por Naconal Financiera se destinaba a las industrias basicas: sistema eléctrico,
transporte, infraestructura, mineria y petroleo. {Solis. 1984:175)

Al Poltica Impositrva

A lo largo del periodo existieron bajos niveles en las tasas impositivas en general. la logica era incrementar e nivel de
utilidades (ahorro). promover su reinversion, y en general promover un ambrente favorable para ef crecimiento economico. Las
exenciones fiscales jugaron un papel importante en cuanto a la promocion de la industrializacion, estas estuvieron
“legalhzadas™ por medio de las ieyes de promocion que se fueron instaurando a lo largo del periodo.

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS WGRESOS PUBLICOS

WTUEST O MAEUE ST O

ar

UL ST
ESTO AL rsTOS AL Rt STOSACA

NGHESOS MRUELSTOS
AND S ot1ats ToTALes “l'f::;):' a1 AC KN 1AL ON 5‘:::":‘ nu:.;v‘nu CORRENTES Patt SON
Thal 100 e2c 22 ) 11 e 21 180 0o
19458 100 a5 s 3y e 187 71 195 132 LY
1pae 100 aze ALE} 151 9t e AL 4 174 oc
1980 100 (ST m? 126 Tea e 1ay 1aa 54
1955 100 150 344 w2 12 20 1ve 23 127
1es7 o0 [V 20e 104 e 256 Y1) 21¢ toe
1960 100 e o LY e r es vesa 332
1665 100 6 e 53 e ®2 an e es?
1970 00 ase e X3 (23 142 .2 43 €
1978 100 306 1a 26 (B4 122 76 22 872

Frawse £aieypcan (rOsme COF GMAM O CLINIC &8 Om Srwrer: EBLmd e

£t cuadro 6 nos indica un claro panorama de lo que fue la politica imposava. ios IMpuestos tolales Muestran una contraccon
drastica como fuente de ingresos a! sector pubhco. esta disminuye en 59.1 por ciento de 1940 a 1870, y dentro del rubro de
los impuestos. resaita la constante disminuaion de los mpuestos a la industria que pasan de 21.5 por crento dei total de
ingresos en 1940 a tan solo 6 2 por aento en 1970, esto refie)a el caracter de promotor que tenia ¢l gobwerno por medio de la

politica impositva

En terminos generales se planiearon exencones en Cuantc 3 lo0s ¥mpuestos a la renta, oel umbre, de 1a contribucion frscal, y
por |2 smportacion de Magquinana y equipo, y materias pnmas (esto en la primera fase dei proceso). dichas disposiones se
fueron ajustando a io largo dei penodo. en cuanto a la duracien de las exenciones. y al tipo de industnia a que se otorgaban

taies

Existieron tambien Jos 1amados subsidios wirtuaies, Que Conwslian en 13 Compensanon en dinero de determinades impuestes, y
fa duracion era generaimente un anc, of objetrve fue estimular empresas que nd se weran beneficiadas por las leves de
promogion Industnial. e instaurar benefos mas particulares y selectvos (Btran, 1990 118 120 Otros mecanismos de
estimulo fiscal fueron la deprecacion aceierada y 1a exencion del pago de impuesics sobre 1as utidades no distribuidas

A3 Potzics comercia

Este es uno de 10s puntos de mayor debate dentro de 1as acoones que coniieva ef Modeio de Si. ya que imphica senos apsstes
en la relacion entre 10s dre1S0S agentes eXONOMICOS. y €5 una O ias Giversas formas de alterar ia estructura de preoos. La
lnea que se siguo fue. proteger a la industria Na0ONa! de a competenca de ios produtics extranerss v aw desarrolar las
ramas necesanas para 10Qrar und Integranon Sausfaliona de 3 economia Los prnGpaies instrumentos Gue se uthzaron
fueron los aranceies y koS PErmEsos previos S IMPOrtanon. 3 i0S Cudies Se ies han atrbudc tres obeltves Bascos. o
nrements de la recaudanion fsral por Medio de 1I0s ATanKewes & equitdag de la balanza ge £AJCS ¥ fa promocon ndustnal
(Wallace, 1979.281




CAPTULO 1. Et SURGIMENTO DEL PROBLEMA ESTRUCTUP AL DEL SECTOR MANUFACTURERD.

La prioridad de la politica comercial no fue siempre la promocion industnial, hasta 1945 esta se utidizo para incrementar los
ingresos fiscales y asi poder financiar los crecientes gastos publicos’. esto se refieja en el cuadro 6. existe un aumento de la
participacion de los impuestos al comerio extentor con relacon al total de los ingresos en un 36 6 por ciento de 1940 a 1945,
en este mismo penodo la coyuntura internacional provocaron desequiibrios constantes en la balanza comerciai. a pesar de los
incrementos en los aranceles, lo cual evidencia que o objetrvo de la politica comercial no era el equiibrio de las cuentas
externas, 3 su vez “el incremento de los aranceles beneficio solo a industrias ya estabiecdas comao la textil”™. (Wallace.

1979:31)

En este periodo caracterizado por la segunda guerra mundial se presento un interesante fenomeno’ s contraccion de fas
importaciones aunado a un incremento sustanaal de la demanda agregada. esto implico oporturidades de desarrollo para la
planta productiva nacional, las plantas productivas se vieron obligadas a trabajar al tope de su capaaidad productiva, sin lograr
satisfacer la demanda. lo que trajo por consiquiente un incremento de precios importante (ver grafica 1). esto genero una
expansion de las utihdades de los productores Este hecho no pasd desaperabide por empresanos y gobierno. que
observaron {a posibiidad de establecer una poitica proteccionista adecuada para desarrollar una planta industrial importante

Ante ¢ deterioro de la cuenta corriente de 1946 a 1948 (qQue en conjunto sumaba un deficit de 356 6 midiones de dolares, ver
cuadro A2 del anexo estadistico). el gobierno realizé una revision de su politica comercal 4/ se incrementaron las cuotas
espeaficas para recuperar su efecto protector, perdido en parte por ef efecto de la inflacion, «; se introdujeron. por pnmera
vez la tasas ad valorem, aphcables sobre la base de precos oficales: i) se comenzo a aphicar el sistema de hcencias de
importacion, bajo & argumento de que eustia una nelastaidad precio de la demanda de :importacianes. (Wallace, 1979 32-

33)

Estas medidas tuwvieron efectos importantes en la Si de bienes de consumo, pero no lograron ewvitar la devaluacion de 1948 y
1949. El esquema de protecOon no se pudo extender a las importaciones de bienes intermedios y de capital debido a la nueva
coyuntura internacional (guerra de Corea). gque inaTemento la dindmica interna. y esta requena de bienes de capital e iNsumos
para continuar con e dinamismo, a! mismo tiempo se relajo e probiema de la cuenta cornente debido al incremento de las
exportaciones y al fiujo de capitales. pero al termino de 1a guerra disminuyo el rMmo de expansion de las exportacaones, y ante
la rigidez de las importaciones se construyo un nuevo deficit en cuenta cormente que provoco la devaluacion de 1954,
Durante estaetapa ei objetrvo prinaipal de la politica comercia! tue ef corregy ¢ problema de la balanza de pagos

A partir de 1955 ei objetvo prinapal de la poliica proteccionista fue la promocion de la industrializacion via SI®, ya que el
objetivo tributano fue perdiendo importanaa. y la cuenta cormente fue deficitana durante ef restc dei periodo. No se presento
una reforma importante en e esquema de protecaion, solo se adecuo o exrstente para beneficar a la industna nacional,
tendiente a buscar la integracion vertical de la industnia. por 1o tanto se procediS a un incremento gradual de las restricaones
a las importaciones de bienes intermedios y bienes ge capital, sin que se alcanzara ef proposito buscado

A4 Poitica oe Fomento Industria!

Dentro de este rubro se poarian enmarcar 10dos I0s puntos anteriores, la ntenoon es destacar algunas acciones especificas
para la promocion det gesarrolic ndustrial que no enlran en kos aspectos antes senalados y Que son de una ala impontancia

A lo largo ded periodo se mstauraron tres ordenamienics con e fin de promover las actmdades de transformacion en 1941 45
Ley de Industrias de Transiormanon. en 1946 La Ley 0e Fomemio de Indusirias de Transformacon, y en 1355 1a Ley de
Industnias Nuevas y Necesanas. cada una de eilas susttuye v perfecaono a il antenor

La Ley ge 1941, ofrecia eaenOiones totales de los princpales mouesios a las mausinas manufactureras consideras nuevas y
necesanas, por un penoac de (nco ados, y ademas dadas las caraclersicas de la moustna en es0s afos (la Mmayoria de fa
INGUSINA €12 Proguciora Oe bienes de (onsumol. tambven se ies olorge exeniones a! pago de os HMPueslos por IMmportagon
de trenes intermeios y 0 (aptal, €S0 Ulteme 3Ners 2 produltion interna de 6510 thenes

DBl uwr entomang de b Pt onen commeraaal on es1e puomeoado evtust reatningado pea ©f Aouerde e Comercns entic Fazados Unsdos ¥
Meaco, ¢ cual fuc pocrio on marcha on onero de 1943 5w des et termunade on doembre do 1950 Ndiarreal. 1988,

* Esta promaoaon sc encucntya mus bgada con b cnternos dosarrolados en b Fov de svdartnas Nocvas v Secesanas. e s¢ mnalizg

mas adclante




CamrTuto . EL SURGIMIENTO DEL PROBLEMA ESTRUCTURAL DEL SECTOR MANUF ACTURERO.

La ley recibié diversas criticas debido a su imprecrsion, a su manejo discriminatono, y a ta carencia de formas de control y
sancion a las industrias. En 1946 se derogo y fue sustituida por la Ley de Fomento de industnias de Transformacion. esta ley
establecio critefios mas preqsos para selecoonar 1as industrias acreedoras a los beneficios fiscales

Establecia la exenaon basandose en los criterios de industrias “nuevas™ y “necesarias”, y ademas existian las
“fundamentales™, “de importancia economica” y “el resto”, esta dasificacion permitia diferenciar e nivel de las tasas
impositivas o el tiempo de su exencion. (Bitran, 1992.116 — 118) Ademas se ies ewgia que se cumpliera con Gerto porcentaje
de materias primas nacionales, en miras de alentar la integracion industnal, y generar un mayor volumen de valor agregado.

En 1955 aparece la Ley de Industnas Nuevas y Necesarias. la cual establece un fomento mas selectvo, mantenia el critenio de
industrias "nuevas” y “necesarias”, y establecio los critenios de “basicas”. “semibasicas” y “secundarias”. En general la ley se

perfecdono para adecuar los beneficios de las exenciones

Estas leyes generaron un impacto importante en ei desarrollo de la industriahizacion, ya que permitia e estableamiento de
altos margenes de ganancia, y a ser objetivos se otorgaron beneficios excesivos al sector privado, y a cambio de estos
beneficios no exstia practicamente nada, en las leyes mencionadas no se encuentra ninguna referencia a la calidad de los
productos. incrementos en la productvidad. o metas de ventas al exterior, o reducciones de los precios®, es decir, la politica de
fomento aplicada no fue condicionada, lo cual obwamente genero distorsiones al intenocr de los nuevos grupos de industriales
que se conformaban.

Existieron otras formas de promocion del desarrolio de la industna nacional, tales como las kistas de producios y perfiles
industriales elaborados por la Secretaria de Industria y Comerao (1962). en las cuales se relacionaba 10s articulos industriales
que no se producian en el pais o cuya oferta interna resuttaba insuficiente, con las cuales pretendian incitar la produccion de
dichos productos. esto estrechamente kgado con la Ley de industrias Nuevas y Necesanas. (Nafinsa, 1973:209)

Tambien se bus<o proporcionar mano de obra calificada al sector industnal por medo de planes de entrenamiento de personal
técnico, y se crearon algunas instituciones para el desarrolio tecnologio. Programas dificsies de cuantificar en e desarrolio de

la industna naaonal

La mayoria de las acciones antes descritas fueron funaionaies al aearmiento de la industria manutacturera, pnnapalmente la
inversion publica y la poltica comerc:al protecaionista. esto No quiete dedr Que Su apiicacion haya sido la adecuada. ya se
mencionaba antes el problema de la falta de una politica condicionada a metas especificas . especialmente en el caso de la
proteccion comercial y las exenaones tributanas. dichas politicas son condiCiones necesanias, pero no sufickentes para el
adecuado desarrolio del modelo de creaimiento. Mas adelante se retomara e tema

B. INDUSTRIALIZACION HORIZONTAL (1940 — 1958)"".

Durante el proceso de industnakzacion horzontal se lieva a cabo L3 sustitucion de bienes de consumo final (en e caso de la
economia Mexicana de consumo No duradeso}, esto debsdo a que o proceso de produccon de aichos branes no es tan
compieyo y no requiere de lecnologia sofisticada (lo cual no #NDIKa Que NO se requiera de Maguinary y equipo. que en ef caso
de nuestra eConomia se lenian que IMPontar). y ademas se Cuenta con un IMmportante Mercado iNterno para la venta de dichos
producios. por esto se plantea que dicha fase sea la mal dentro ded proceso de ndustriaizacoon. Al musme tempo se

S hnun trabars de NOATINN Y 1971 Gratado 1T e estabieas fa necesadad de camitnas ia titurna sy e prosenoeson con muras 2 incluy

COLEDas Pars Meptadr las vanabics Guo agu s menoonsnn. Jogracedamente o} ampuaiso de et tactores s relepn con ol

relararmaenton 3o s peoditn s cconomics demada de bos altve angreson de Lus soentas de hsdrowatbure

YOADLvesperto canten excmipios armpeartantes (Conca ded Mur vl pepnmen sotontano Jel general Para ai cual o dueoamps wtantes teutos al
dooeste pase ] ertabioamaento de plancs quimguenaios, on ke cualy s catatan amphbatae las metas 2 b
so peria de L humilteckon polis s b b cometecntc disoisonsn e s
P oAty GoT desattole ndustned coendies miads s puos parte Jdd estado, en
oo de Las manruce mes St ontadao

proceso de industriabizacnn
cuales ks empresaron s vcan comprometads o 3 curmg
TRE | Jage e on ofros A birs Casens

emprcsa (Loutinho,
orfs Caver so comdaisonaba 3 poaccira, v taenoones fBacades v
Yamamura, 19910 Bs (e Gestacar Jue €T Paiss Conmtaning (o sIfuscxoncs e fara of derartolio de rw sudustia, an cmbageo

orto ou eaclune al rovto do bor pasees 13 apdiacson e pealitas condaowniadas

Daiiese @l credine pra oo

1N duda alguna cxnten hochos e gran omportancs on ol devarnidio Sel pemodo taler oo ta dutabocen Jei angreeso el problema
de la pencracxin de emplon, € sy acu of soctor industnal de s politcas 3ol descusdo el sestis Je kom seCtoers productsos, of
sespo urbano  Gel mndd-. de crocumamniu v L anphcacnwies QU e3to pencra, cntre ot of cxpaces o teducido v L ontencon del
trabars £3 descnbu uratamentc fa CGluckn del SOCTO! MARULLATLICE:, am MEHoPrecias ko 1oMas antes Menooaados
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producen algunas caracterishicas importantes. al darseie priondad a ios bienes de consumo, se asume que tendran que existir
importaciones de insumos y bienes de captal, necesarios para la expansion de la planta productiva. es decrr. que se configura
una rigidez en las compras externas, lo que se traduce en una elevacon de la elastiidad ingreso de la demanda ae
importaciones, y una baja elasticdad precio. es decir, una alta ngidez de la funcion de demanda de las importaciones, rigidez
que debe ser manejable para posterniormente ehiminarla Al tener que trabajar con un desequibno permanente en el sector
externo se aconseja una rapida transicion a la siguente fase de la ISH (Tavares. 1973)

Lo antefior se traduce en una necesidad de dwvsas para poder finanoar dicha etapa del modelo. este fuc de recursos se
obtiene por medio de las exportaciones agropecuarias y minerales. o por medic de fiujos de capial def exterior. inversion
extranjera directa o empréstitos. Cabe destacar que la puesta en marcha de la sustitucon de bienes de consumo no es una
condicion excluyente para que se sustituyan bienes intermedios o de capital, al contrano esto seria lo mas recomendable para
eliminar la ngidez de las impontaciones y crear un sanc desarrolio ded proceso de industniahzacion. a! respecto la profesora
Tavares (1979 43) es muy clara. .. resulta practicamente imposible comenzar por los bienes de consumo menos
elaborados y progresar lentamente hasta fiegar a los de bienes de caprtal Para expresarnos en terminos figurados, es
necesano que se construyan simultaneamente vanos pisos dei edficic. cambiando unicamente el grado de concentracion en
cada uno de ellos de un periodo a otro”, y ademas de lo antes senalado, se requerninia de que el secter bienes de capital tuera
no solo un sector que sustituye, sin0 que tambien innova, de tal forma gue elimine la dependencia ce tecnoiogia del exterior

Las caracteristicas propias de este penodo determinanan en certa forma las politicas economicas a seguir. por ejemplo,
debido a la baja elasticidad precic de la demanda de importaciones, los ajustes nominales en & tpo de cambio no estimutaran
positivamente el saldo de las cuentas externas, y la poliica comeraal debera permitir 1a importacion de algunos Nsumos y

bienes de capstal

81 Evolucion de la manufactura en ef penodo Oe mdustrialracson honzon!a!
Durante este peniodo (1940 — 1958} 1a economia crec:o al 6 45 por oento promedio anual, en donde ef sector manufacturero
fue ef e1e del creanmuento, ya que crend 7 47 por ciento promedio anual. por encima de cualquier sector (ver cuadro 1),
tambien se registro un proceso de ;nfiaonanoc importante. en promedio los precios creaeron 10.57 cada afo del periodo, sin
embargo estos datos presentan una afta dispersion, lo que implica niveles importantes por enama del promedio (desviacon
promed:o 6 41), es decir, que exishio un niveld importante en el crecamiento de los precios
Para analizar e avance def proceso de Sl en sumas puro concepto, se utilizara el coeficiente de sustitucion de importaciones
(Villarreal, 1988: 63}

m=M/M=~+ VA

En donde M son las importaciones del bien 1, VA es ¢ valor agregado de la rama i'2. Donde la tasa de aecmiento negativa def
coeficiente m indica Que ha habido una sustituoon de importaciones en la rama i.

2 Dograciadamentc ba clasficacxn de s enpesrtacnncy no permae vnbrar sdecuad. nte oxte ndacador, va que la classficacron Gque
¢ bBone 0o Mucstra las Iportacones por actnadad. © e, s INpoanoncs gue realizz OcTta rMma v o we relaconan e
TFMPOTTACIONTS que Cormgsien con cila
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Cunwo ?

EVOLUCIKON DE LA SUSTITUCION DE MMPORTACIONES EN EL SECTOR MANUFACTURERO
DURANTE EL PERIODO DE INDUSTRIALIZACION HORZONTAL

TASA DE CRECIMENTO DE m

19319 1958 1939 1950 1950 1958
1548 27 40 245 -15 88 -24 63 -3.99

3 Catzaco y productos 0e vesbr

6 Cuero 16 84 34 95 -2 80 -1307 -26 47 8.23
4 Maogera y corcho 1876 36 95 07 -10 81 -2073 I84
1 Akmentos. betbdas y tabacos 12 46 17 40 756 -6 68 -14 29 ~4.06
9 Hue " 1089 17 1278 -8 52 -8a7 975
2 Texvies 363 4 36 an -7 43 -6 07 -10 33
11 Mineraies no metakcos 1116 1518 726 -578 948 -113
5 Imprenta i 7 "se2 495 a21 -4.91 -6 04 -396
13 Productos metascos o 11 64 1427 10 46 -4 63 -3B4 -6.37
12 Metales basicos 13 01 16 B9 11 60 -292 -1 92 473
15 Maquinana ekctica 2N 3386 1067 -260 -4.81 027
8 Papel 950 18 51 082 -248 -4 69 041
16 Transporte 15 64 19 59 1253 -192 -2.31 -1 65
7 Productos manutacturagos 10 61 14 47 6 84 -1 67 -2 96 -0 05
14 Maguinana no electnca _ 39e.2 7357 730 _ -066 _-t18 000
Mo ouwmea T T T T T 2060 T 1s01 T T 976 B - XU SRS P ¥ “Tos9
Bienes de consumo (1. 7) 9 54 14 .32 540 -7.26 -1104 -2.64
Bsenes mermedios (8 - 12) o 1n7s 1572 810 042
_...Benescecaptal(1d-16) 1605 2164 1058 099
_Towloe mandtactwas 1081 159t T es0 001

Fuente EWDOracon proma con Gatos oe 108 cuadros A7 y A10 Oei anexo estadistico

El cuadro 7 presenta un resumen de la actmdad manutfaClurera durante el periode, la rama mas dinamica fue la de bienes de
capttal, que muestra una tasa de creamiento del 16 05 por ciento promedio anual para todo e perniodo, mientras que las otras
ramas muestran un desarrolio importante pero menor a la citada. Al contrano de lo que se podnia asegqurar a la luz de los
datos anteniores. &l mayor avance en la Sl se dio en ¢ sector de brenes de consumo final, cuyo indice m descendé 7.26 por
cento en promedio cada ano. muentras que en las otlras ramas ei avance fue muy pequenio Esto presenta un punto
importante, Como a Pesar de Que en conunto la rama que Mas areao fue la de brenes de capital. este ceamiento no se refieo
en un aumento sustandal en su poder para satisfacer ol mercado. para 1958 & 68 por cento de la oferta de bienes de capital
era cubreria pet importaciones. rmientras que ef 40 por aiento de bienes intermedios eran adquindos on i extenor (ver cuadro

AS det anexc estadistico)

El rtma de creaimiento de aigunas de las ramas productoras de brenes de capral las mas smportantes 14 y 15}, no iogro
elmnar ¢i problema de la falta de estas industnias v de esta forma lograr la ntegracion vertical y regucyy parte de la ngidez
externa. €510 en parte se debo a la poktica comeral que No formnentc 1a sustitucion de estos Producios. y A 1a ausenaa de una
politica industnal de fomento vertical y de atta plarubcaoon del crearmiento. con metas claras y ngdas

Por ic que hace al desarrolio de la SI de los productos de consumo finai. este se puede dmidr en dos fases 1939 - 1950y
1850 - 1958 en la primera etapa $€ nota un avance bastante fuerte. ya gue M Cayo un 62 por crento de 1939 a 1950 jver
cuadro AS del anexo estadistico). meentras gue en la segunca fase ia Baa tue e soic e 17 por Gente De manera que en
15950 se ca un punto Ce inflewon, y a pantr de entonces & NAICe PErMmanece en una tendencia £51a50Nana (ver grafica 2).
€510 permite asegurar Gue a partr de Aicho 3H0 Se debud NCiar 1a sigwente fase on mayer intensidac en la susttucon de
bienes ge capaal

Cabe serialar que ¢f avance en la 5t 0e dienes de consumo hnal en (3 primera fase se G0 en un contexto Oe Ausencia total oe
polticas qQue encamunaran por ese sendero a la eConomia. en un prmapo se presento La Storzesa demdo al confucto de fa
segunda guerra mundial que resinngo de tode tipe de Mportatones a la economia naconal (Baran, 1992.125). b cual
obigo a hacer uso de la capacdad produciva para satrsfacer 1 demanda de productos con ampho mercado, s bvenes de
consumo final.
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A partir de 1946 que se establecio la Ley de Fomentc de Industrias de Transformacion. se puede establecer una intencion
dehberada de encamunar la economia por el senderc de 13 Si. pero esta continua con la promocion de productos de consumo
final, mediante una politica comercal en favor de estos

Notese como para ef peniodo 1950 — 1958, el dinamismo del sector manufacturero es menor al antenor, se presenta una
disminucion notable del ritmo de crecimiento de las ramas (cuadro 7). mientras que el indice de SI muestra una disminucion en
su tendencia, el indice para la rama de bienes de consumo final de una drsminucion del 11 04 por aento promedio anual en la
primera fase cayo a solo 2 64 por ciento promed:o anual para el segundo periodo, meentras que en las biras ramas pasa a
disminuciones casi nulas, el indice det sector manufacturero muestra un crecimiento imperceptible en promedic cada aio de

0.01 por ciento.

Se reafirma que en 1950 se habia ya cumphdo con el avance necesario en ¢t campo de artculos de consumo final, y era
necesario avanzar en la fase mas importante de la sustitucion de importaciones. la sustitucion de insumaos y bienes de
producaidn; aqui cabe destacar que o que se buscaba con e esquema de Sl es la integracion de la industna buscando
independencia de variabies exogenas y no lograr una autarquia, por lo cual no es necesario que m liegue a 0.

Graica
h AVANCE DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES 1939 - 1969
100
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Las diferentes tasas de crecrmento de las ramas manufactureras provocaron que la estructura productiva del sector cambiara,
esta se dirigid mis a la producaon de bienes intermedics y de capanal. en 1939 (a rama de brenes de capral contnbuia Con
solo el 5.2 por wento oed valor agregado de la manutactura. mientras que los brenes de consumo final representaban of 75.9
por aento del valor agregado de {a industna; para 1958 la composicon era dierente el 65 9 por wento del valor agregado era
produCido por las ramas de benes de consumo final, y & 12 1 por la rama de trenes de capaal (ver cuadro )

Al mismo hiempo fa composidn de las importacones se wio atectada por ta poltica ge Si. en 1939 ef 23 por cento de las
importacones efan Oe bienes de consumd final, y e 77 por 0ento futron NsuMos. MAgUINATIA y eGUINOS, Muentras que en
1958 solo ef 8 § por Crento de las importacones de la manutactura tueron benes de consume. & 37 4 fueron productos de
uso intermedic y 6 58 T 1o representada las adqursiHdnes de bienes de captal iver cuades 9

Esto tene vanas acepaones confrma la dependencia de kR dmamnca economaca. duranie esta primera etapa Oe la
industriahzaoon. de L2 adguision Ot Procullos exlraneros NECEsants en & DIOCess Productve. 1o cual provoca una alta
clastiidad ngreso de la demanda de mportaciones. tal y como o revela ¢ estudic de Vitarreal (1588: 10), para dicho
periodo es de 1.5, mieniras que la elashodag preoc de la misma funoon es §.22 io anteror &5 causado por la politica
comeraal que poseia unt Ses0 hasa kos bienes o2 uso fnal. y L ausenaa de una pokhca ndustnal que establenera las
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CanTuro I, EL SURGIMENTD DEL PROBLEMA ESTRUCTURAL DEL SECTOR MANUFACTURERO.

directnces de un proceso mas integrado, es decir, el establecimiento de una S! seiectva de insumos y bienes de producaon
que redujera un poco la dependencia de las importacones.

Cumaro € Cuadro &

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS
MPORTACIONES DEL SECTOR
MANUFACTURERO (19239 - 1969)

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL VALOR
AGREGADO DEL SECTOR
MANUFACTURERO (1939 - 1989)

Bicnes ae Bienes Bienes de Biencs de Bienes Brenes de
CONsuUMO nterrwedios € appetal CONSUMO INerme-dron At
1839 759 189 _ 52 1939 230 253 517
Ti9so T TTroe T T e e T 83 1950 116 313 CsT
1955 676 21.2 111 1955 99 321 579
1958 659 221 1958 89 324 587
1960 632 242 1960 ©1 J1a 596
1965 56.3 261 1965 06 302 eb3
1968 s20 T 296 — 968 90 " - 292 618

Funrte ver cumarn A7 Oel anasd #318a:81co Fuerte Ver cusdro A8 O&l aresC estac:stco

B2. £l sector externo

Una constante, resultado de lo analizado en las hineas antenores, es o defiat de la balanza comeraal, el cual persistié a lo
largo del periodo y que representd 3,154.6 millones de dolares (acumulado de 1940 a 1958), a pesar de las devaluadones
que existieron en 1948 y 1955, jas cuales constituyen un error en la politica economica aphcada entonces, ya que ef ajuste de
precaos relatvos. dadas las caracteristicas del patron de industnalizacon. no podria austar e desequilibrio. pero s o
empeoraba ya que la devaluacon incrementa ef precio de 1as importaciones. las cuales no dejaron de adquirmse. En lugar que
el peso se devaluara se detid buscar la estabildad de este a pesar del incremento del geficrt comeraal

El defict de Ja balanza comeraial fue ef prinapal componente que alimento ef deficrt de 1a cuenta cornente, desajuste que no
se presento constantemente (oMo el PNMETO PETO QUE represento Niveies imporntantes (ver cuadro A2 del anexo estadistico),
esto imphco la necesidad de tener acceso a flujos de capdtal, pnncipaimente mversion extramera directa (1ED)

Las exportacones durante este periodo mostraron
un nimo de Ceamento menor al de las
importaaones. 12.8 contra 13 5 en promedho cada
afic, y estas fueron cass en un 90 por ciento de
ofigen ex1ractvo y agropecuano. o cual ndica que
e proceso de S! no tue acompanado por una
epanwon de las exportacones mangtactureras
Durante la fase oe ndustriakzaaon honzontal tas

Cumare 18
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES

ANO AGROPECUARIAS EXTRACTIVAS MANUFACTURERAS

1950 58 10 22 o7e

1955 5923 3071 10 0€
1960 56 42 2241 2118 e1POrlAcoNes  2gropecuarnias y  extractivas
1965 57 16 1955 232¢ cumplan con su obyethvo ya Que en 1950
:g;: ;g ':’i 1: (2;: 3; ;2 firanciaban e 74 5 por cente de las importaciones
1977 28 24 ;60‘ PR tolales. sin embarge para 1960 solo cubrian ¢
Jg81 T T T r ey T T yae0 17 %3 - 488 por oento de las compras 3l exterior, esto
CSebe3c al mayor dnamismo Oe las importaciones y

Fusrte EabOracs COn 0atos O¢ Barwice. Sere £L1al.81Cas Matres a W05 baes incenints y apoyvs a ios sectores
AGTOPECUANOS y extracines

El bajo dmarmsmo de las exportacones mMpixo Que ¢ dehat comercal se agudizara tambren por ei lade de ics ngresos de
dmsas. este bao nrvel de las exportacones s2 atnbuye a la poktica comeraal y Ios niveles de mefoenca que €523 genera por
la fata de competenca. esta es una verdad INConciusa. s: se Configqura un bajo nivel de competitnidac debido a la baja cahdad
de los nsumos y a los aNos preoos de ios mismos, Pero €sto ne es un hecho ntrinseco del Modeic. se puede evitar fa
mnchoenca MKToeCoNMKa con Medidas que akenten La competenca, L mnovaoon y pOr lo tanto la dismmucon o€ precios, es
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dear, las poiiticas condicionadas a las que se hacia referencia en lineas arnba, asi como acuerdos entre empresanos y
gobernantes para comprometerse con un desarrolic mayor de la calidad de los servcios

Parte fundamental en fa evolucion del tipo de industriahzacion fueron las relaciones exstentes entre los empresanos, el estado
y las empresas transnacionales, cada uno se concreto a explotar el segmento de mercado que le convenia. de tal forma que se
dio una coexistenca pacfica (Dussel. 1997) entre estos agentes economicos. lo cual no fue del todo benefico para la
economia naconal, durante la etapa de industnalizacion horizontal esto no se hace notar mucho pero en fa fase siguente este
hecho domina la escena economica y coacdyuva a conjurar el mtento de industrializacion aceierada de la economia mexicana.

B3. Akunas consideracrones finakes oel periogo

Un elemento base en el crecimiento del periodo fue la mversion pabhica, sin embarge esta no fue una condicion excluyente para
el dinamismo de la inversion privada, incluso  esta uttima oead en un promedio anual mayor que 3 inversion publica (ver
cuadro 10), &f desarrollo de fa inversion prrvada acompadd la expansion de la pubhca en las ramas de aha rentabilidad, y es
de destacar ef dinamismo de la formacion bruta de capntal (FBK) de ongen importado. que muesira una tasa de creamiento
por encima de la FBK del sector publico para el peniodo 1940 1955 Esta tendencia establece ia dependendia 2 la que nos
heros referido a lo largo del apartado. la expansion de l2 economia, soio es posible con el consecuente crecimiento de las

importaciones de mercancias que sirven para progucsr mercancias

Cuaare 11

TASAS DE CRECIMEENTO DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL POR ORIGEN

MAQUINARIA Y
EQU®O

MPORTADO
1940-1670 973 822 1077 1148
1940-1955 9 90 673 1208 15 G4
1855-1970 8 88 S 18 a7l 6 42

Fuarte EMbOrecoOn propw Con Ga10s Oe! Jusd/C AS Sel aneid astadisico

Para 1958, sé tenia una importante base de industnias de bienes de consumo. pero una napente e insuficiente industria
abastecedora de las mercancias Necesarnas para et Proceso productive, o pencdo a traves aei cual se sustituyeron los bienes
de consumo final fue demasiaco largo ¢ nnecesanio, la tachdad para producr este tpo de bienes no requino de una politica
industnial articulada, sino unicamente de los estimules adecuados (politica comeraial a favor de esios brenes, desarrolio de la
infraestructura basica y de expectativas de gananaas. etc }, desgraciadamente no se aprovecho esto para planificar ef avance
comunto de fa industniakzacon en las ramas pesadas y de alto contenido 1ecnoogico, y se extendid fa tase de primera de la SI
causando desperdio de recursos y dmsas

Ei avance en la Si en 1as ramas intermedias ce 1a cadena productva fue msufiente, consecuencia de la ausenaa de la polta
industnal, y como Causd de es51c S contnud (on la Jependencia exierma en cuanto a la necewdad ae Impartar nsumos.
Magquinana y equipo. 1o gue configuro un constante oesequidnio en o saido de la balanza comercial. io Que a su vez provoco
un importante dehcnt en la cuenta cormente (ade sehaiar que of geseguidno comercial de sectar manutactirero durante esta
fase fue finannanco por e superavit gl seC1dr agropecuant, sector Gue gotaba de un smportante auge. Pero gue en las
decacas posteriores Wo consderabiemente desacelerada st Ginamuca y por 0% tanto ya no pudo segurr exportando y
financando ¢ defict manvfacturers

C. LA INDUSTRIALIZACION VERTICAL (1959 — 1970).

Esta fase se refiere a dar pnoncdad a la SEen Qs ramas O¢ bienes auermedsos v de captal. deande de 1ago la sustituaon de
los productos de consumo final, por o cual supone Gue i2s Ngdeces Ge la estructura Productiva Seran ewrunadas o
disminundas sustancalmente, exstira un ahofTo de thvsas y se Podna lograr la moependenaa del exteror al reguens mencs
INSUMOS MagquINana y equpo mportads Ewstna una drsmuineaon de B elashiadad ngreso de 1a demanda de mMmportationes y
un aumento en o valkor de L3 Sastodad preoe de la msma funaen

2
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Este funcionamiento tedrico se tendria que adecuar, primero, 13 sustitucion de cuaiquier bien genera una demanda adicional de
importaciones, en el caso de ios bienes intermedios y de capital sucede igual. se requiere de nuevos Componentes y maguinas
que no se producen en el pais y por lo tanto es necesario importarlos. para poder producr 10s productos a sustiturr, ademas
existe el problema de la asimilacion de tecnologia en ios procesos productivos, que por lo general, estos ultimos se ven
rebasados. Por lo cual al anahsis anterior es necesano introducrr las vanables asimilacion de capital e innovacion en estas
ramas en las que se intensifica la Sl, de otra forma el proceso generara desequilbrios recurrentes en el sector externo que
puede limitar ia expansion de la economia. Ademas ewuste el problema de la escala de produccion, para las plantas productivas
de productos mas elaborados se requiere de una mayor composicion de capital - hombre, y de tecnologias adecuadas. esto
tiene varias imphcaciones: las cantidades a invertr en estas ramas son crecientes y por montos smportantes, para lograr
alcanzar la escala de produccion necesana; con una planta de tamafho imporianie se requiere de un mercado lo
suficientemente grande que le de dinamismo y que genere las expectativas de ganancia necesarias, de otra forma la expansion
de las ramas se vera limitada. 0 en su defecto, se requeriria de un importante mercado externo donde realizar las ventas y
gananaas de las “nuevas” ramas’’, esto en periodos en el que las plantas hallan pasado su periodoc de maduracion

La concentracion de la produccion es una caracteristica normal del este periodo, debido a 13 escala de produccion a que se
hizo mencién antes, por lo cual el estado debe estar atento para lograr niveies de eficiencia adecuados para lograr avances

importantes en la calidad de la industriahzacion.

Las premisas antes estabiecidas inducen que la politica economica se abocara a permitir la expansion del sector pesado de la
industna, es dear, la politica comercial estableceria restricoones a la importacion de bienes que constituyan competencia para
los que se pretenden sustituir, se continuara con la expansion del gasto publico para crear expectativas de ganandas
creaentes y ehmimnar los cueilos de botella estentes en algunas partes de la cadena productiva, se continua con Ia politica de

credito selectivo, etc.
C1 Evoincson de la mamstactura en &l pernodo de mndustnalsacon vertal

Durante este periodo la economia crecé 7.86 por ciento en promedio cada ano, donde ef sector manutacturero continuo como
el sector punta del crecimmiento, este crecio 9.76 por ciento promedio anual, es de destacar & ncremento en el ritmo de
Crecimiento con respecto del periodo anterior de la industria de fa transformacion (ver cuadro 1), la nflacién fue baja a lo largo
del penodo: el indice de precios read en promedio cada ano 4 por ciento (la grafica 1 muestra esta estabilidad), esta fase se
desarrolio con altas tasas de creamiento del producto y baja mfiacion. pero con un considerable desequilbrio externo: en
1958 el defiait en cuenta cornente era de 279 mdiones de dolares, para 1370 era de 1,100 miliones de dolares {ver cuadro

A2 dei anexo estadistico)

Los bajos niveles de inaemento de precios observados se lograron gracias a la fjacon nominal del tipo de cambio a lo largo
def periodo en 12.50 peses por golar, a fa poliica monetana. cuyo Proposito ne fue mas ef de financiar ef crecente gasto
publice. ahora esta estaba comprometrda con la estabihdad de precros (B:tran. 1992.109) y el msmo crecimiento que
presento 1a economia en ef penodo La estabibdad del tipo de cambic y la oferta monetaria tuvieron fuertes repercussones en
la calidad del crecimiento gue se presento, esla cuest:on se abordara mas adelante

El cuadro 12 resume la actiwdad de la industna de la transtormacion en ef penodo de mdustnaiizacion vertical, las ramas
productoras de bienes de capital son las mas dnamicas igual Que en ¢ Pernoado antenor, Muy Por encimia del promedio de las
manufacturas, y dupican 13 tasa de aeamento de 1as ramas productoras de brenes de consumo, mientras que tas ingustnas
Productoras de insumos tambien presentan un MO bastanie wnportante. pero al Qual que en la fase antenior la tasa de
reqmiento mayor PO corresponde con e Mayor avance en la S en este renglon la rama mas actna es la de productos
miermedios. en gonde M GrIsMInUYo en Promedio anual 4.7 por cento, a la cual se debe la dismunucion de 2.28 por cento en

promecho caca afo del indice general de la manufactura

# Esta panic implacami una antenssr aumulacxn de ks teenolu,ma custente, asi comes un pri<eso dc mnovacerm de s snsema para
adaprar dicha toonodopns a s necesadades de b planta producina nacxmal v no trabaar con plantas productvas guo rohasen las

necoaniades realcs 3y FONCIEN LNA P OTLanIC Capacdad (Kaoka
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Camruol. EL SURGIMIENTO DEL PROBLEMA ESTRUCTURAL DEL SECTOR MANUFACTURERO.

EVOLUCION DE LA SUSTITUCION DE MPORTACIONES EN EL SECTOR MANUFACTURERO
DURANTE EL PERIODO DE WOUSTRIALIZACION VERTICAL.

TASA DE CRECWMENTO DEL VA

1960 1969

TASA DE CRECMENTO DE m
1959 1965

1959 1969

1959 1969 1959 1965
2 Texties 71 701t 7 51 -10 31 -8 18
1_Asmentos, betadas y tabacos 682 7.01 7.1 -7.59 -5 36
T3 Catzado y procucios oe vestr 840 884 925 7855 -2'90
"0 Quimeca o 1576 16 94 1535 -615 -4 97
"1 Mineraies no metabcos 11.96 948 12.52 -510
715 Maquinana eisctnca 16 33 2272 17.82 -2.36
10 02 1110 858 952
) -1.62
-~ 3a7
"7 Productos manufactracos " 968 12'81 1006 ‘3as
"12 Metales basicos 1197 13.7¢9 11.54 492
8 Papel 994 10.69 12.59 217
4 Maoera y corcho 619 7.80 692 013 367
ta ) B30 954 895 013 36T
3022 13192 1083 __ogr7 €683
R -1 %) 145 628
Bienes de consumo (1 - 7) 7.09 7 42 7.67 ‘-280>
Branes miermedcos (8 - 12) 13.12 1371 1317 R £ A
T TBenes decaptal(13-16) 1451 1833 1556 -292
Total 0@ manufacturas §75 10 50 10 31 ~228 -109

1965 19609

Fuente. Eaboracon propa con datos Oe 103 Cuaros A7 y A0 Oel anexo estadisdco

Al realizar un anahsis mas desagregado encontramos cuestiones importantes: las tres ramas que presentan una disminucion
en su cochiaente m mas aceierada son de brenes de consumo y no de bienes de capital como se supondria, existen algunas
ramas productoras de insumos Que tienen un rMmo disminuoon importante, pero son tan solo la mtad de eflas. Y si
agregamos que para 1969 el 22.3 por cento de fa oferta de insumos era importada y cast & 50 por ciento de la oferta de
bienes de capital eran de la misma procedenaa, se hace notar que la evoiuion en ta S! de es10s brenes no fue tan importante.

Se habia sefialado que en sentido estricto no se buscaba liegar a una especie de autarquia, pero s tratar de elminar la

Caaare 13
INDICE DE 1S EN ANOS SELECCIONADOS

RAMA 1939 1958 1969

3 Cazaco y orooucins Oc vestr 02317 00103 000236
1 AMmentos. bet»3as y tabacos 0 1668 0267 00196
2 Texties 01797 00448 00306
6 Cuera 06560 00527 00403
4 Magera y corche 06052 00772 C0533
5 tmorenta 01886 00762 00533
9 Hue 05564 01120 00635
11 Minerames no metabcos 04541 0155 CO%az
12 Metaies Dasicos 06137 03601 o7y
13 Procucios metascos 06581 02975 Q2687
8 Papet 04783 03051 02857
10 Quamica 06022 05420 C2883
15 Magunara ewcrca 08909 05542 © 3263
7 Prooucios mamutactiraaos 06436 04752 023767
16 Transpone 06434 06651 04986
14 Magunana no ewctica 09969 08852 07212

Fiumrte Vor Qmadro AS Ol Sas S5LEXRCO

1~

dgependencia (ngidez en la funoon de importaciones) que
establece una potencial restncadn al creqmeento de fa
econorua

En ¢ cuadro 13 tenemos la relacon completa de las
ramas ordenadas de acuerdo ai nivel del indwe m, en
donde podemos apreaiar como ia maustna pesada es la
que menos avanzo en la St para la rama ¢ge magumana
no electrica of 72 por cento de su oferta prowvene de
compras en el exteror, para la de transportes es casi ef
50 por oenis, maguinana electrica & 33 por cento;
meentras que las que tenen un menct coeficente de Si
scn las ramas de bienes de consumo. y  algunas
DrOCUCTIOras 02 NSUMOS framas 9. 11y 12,

Por o gue hace a la estruCtura o la mandfactura,
CONUNUC 13 tendenia Que se seguia  desde la decada de
s oncuenta en esle pernodd la partapacon de las
FaMas Droduloras de renes Ce proauchen aeao 52 por
oento, la de nsumos 34 por Oeno de 1958 a 1962
{Cuadro 8), meentras que la parkpacon de beenes de
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consurmo cayo 21 por ciento. Todo indicaria que se avanzo en la modermizacion dei pais, pero los datos def cuadro 13 reycfan
mas alla, la ya ctada importante partcipacion de las importaciones en la oferta de productos con alto contenida tecnologico
refieja la dependencia que en este sentido no se 10gra superar. se da una modernizacion uthzando tecnciogia desarrotlada

para las necesidades de otras plantas productivas™

Las empresas transnacionales que liegaban a nuestro pais traian su tecnoiogia o cual no requeria de un proceso de
adaptacion e innovacion. ya que la adaptacion estaba hecha y las mnovaciones ocurfian en el lugar de ongen de las
transnacionales. El auge de posguerra de los paises desarrollados facilitc el acceso a las tecnologias generadas. esto genero
una cierta dependencia a ios avances tecnologicos externos (Huerta. 1991.28 - 32). la tecnologia que se establecio en
nuestro pars obviamente no tomaba en cuenta las necesidades de emplec que este tenia. esto genero un menor aeamento

en la generacion de empleos por parte de las ramas mas dinamicas’*

Asi mismo podemos constatar fo que se sefaio al imcio del apartado. la dinamuca de acumulacion de los sectores que
producen para generar mescancias de uso intermecho, de bienes de consumo final y de capital (dada la mapente estructura
de la industria mexcana) requiere de NuEvas IMportacones de NUEVDs INSUMOS, MAaquInaria y equiPpo, esto Provoco gran parte
del desequilibno externo y la falla en ei iIntento de ndependenca extenor (tecnologica y finanaera)

El crecmiento que se presento en las ramas de mayor escala se debiwo a la dinarmca que imprimiercn las empresas
transnacionales en las ramas productoras de bienes de consumo duradero. la parte del mercado que los naconales no cubnan

y en la cual ellos se podian adaptar de manera perfecta

(2 7 sector externo

La estructura de las smportacones Se agucdizd. ya que para 1969 e 61.8 por cento dei total de importaciones de la
manufactura fueron de bienes de capital (en 1958 era 58.7 por cento). y 29.2 de bienes intermedios {cuadro 9), esto
provoco ef continuo défict en la balanza comercal de 4.748 millones de dolares acurmuladge de 1959 a 1970, & cual
contribuyo al abultarmiento del defict de la cuenta cornente que para 1970 acumulo 5,587 millones de dolares (ver cuadro A2

del anexo estadistico).

Ademas de la ngidez que no se elimino, exsten olros elementos que contnibuyeron a la contormacion del desequilibnoe externo,
la elastindad ingreso de la demanda de importaciones disminuyo a 0.81. la elastiacdad preco aumento 3 1.53. s a este
fenomeno se le agrega que durante esta fase ef tpo de cambio nominal permaneco hio, dio por resuftado un detonante
importante de importaciones, al permanecer ;0 o PO de cambio nomnal, sobrevalud o tipo ge cambio real, lo cual abarataba
los bienes extrameros (en terrmunos relatvos) y estimutaba su adgursioon, la fjaoon del tipo de cambio no tomo en cuenta la
evolucion de la demanda de importacones, hecho que alentd 1a entrada de importacones a! pars y empeoro o dehct externo.

Un ajuste en & tipo de cambeo nomunal pudo haber actuado c¢ome una herrameenta oe protecoon para jos productos
nacionales, y un ahoente mas para la producoon de nNsumos y brenes O capital. nuevamente esta es una mas de las
condiciones necesanas pero no sufoente

Por otro lado las exportaciones tumeron un dinamrsmo menor al de las mmportaciones soic creqieron 6.9 por aento en
promedio anual. mMientras que las importanones geaan al 7 7 por Gento promedo anual Ademas estas ventas al extenor
Seguian muy concentracas en Jos sectores pramarios v de extracoon. que en 1370 aportaban & 66 por cento ded total de las
exportaciones y s1as soio financiaban e 35 por aento de las importacones £l bajo nivel de las exponrtacones, prnapalimente
fas manufaCtureras se die que es causd dei Modeic de 51, particularmente de la proteccron drancelaria. que genera attos
preoos y baja calidad de los proouctos elaborados al mterior, deboo 2 1a falta de competencia y estimulos

te Law daton el avance on L apoftacion al prodocto toaad peos parte e rama de beaenes do vapital s entuentran intluencaados purr b
datin de la rama Senomunads bumics o comamio Guraden, Yo s¢ encucntran ndiordos on s rama do aenes 3 wsvernon of avange
QU s Presenta w dels on gran medada a b capanasan doi sedtor G bienes 0 Gmsumo Guradoro 3l Moy, enceres dhmcstces, €10
Hama« Jommadas o of caprzal extranmer

' Un analisay compictao ded probidoma del Sosareoalio ccons emcs durante L mmdustrializacs . acclerads se pucde encontrar on Villarreal,
1945, Sobs, 1984, Hocrta, 1991, Bands, 1979, entre otros 1.0 cuades dovtacan kos problormas Je e falta de penoracem de cmplerns, b
ditnbuaon Jdel mnpreso repraanva la dependenias toonoiimca, o sesgu mddustnal gue doampars soCtores ampaoaitanter Je la economma,
€ seagn urhano que provics desequiboos on b peoprafis Sl pan
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La premisa antenor puede que sea vahda. sin embargo no concuerdo con que sea una caractenstica mtrinseca del modeio,
considero que esto fue una falta de sensibilidad en la politica economuca, y la faha de las polticas condiconadas a que me
referi antes, estas pudieron haber eliminado el problema de altos precios y la baja cahdad de los productos manufactureros,
ademas al alcanzar un nivel bajo de sustitucion de bienes de consumo. debio haberse comenzado con la promocion de estos
productos hacia el exterior, aprovechando que en ese instante existian condiciones externas que favorecian ei posible
crecimiento de las exportaciones'*, y de esta forma contraer el gesequilibrio externo y hacer mas viabie la siguente etapa del

proceso de susttucion'’

Una medida que resalta la evolucion del comerao exterior de un pais es el coeficiente de apertura (X ~ M / PIB) y sus
desagregaciones, durante la fase de industriaizacion vertical se presenta una tendencia contractiva de dicho coeficiente (ver
grafica 3}, ef cual es influido por e coeficiente de exportaciones prinapalmente, ya que este presenta una disminucion
promedio anual de 4.48 por cientc, rientras que el coehaente de importacaones presenta una dismunucion del 3.37 promedio
anual, durante esta fase era de esperarse una disminucon del coeficente de apertura, pero debido a la disminucon el
coeficiente de importaciones no del de exportaciones, ef cual de preferenca deberia incrementarse.

Gratcad .
Evolucion del Sector Externo Mexicano

1958 1980 1981 1962 1063 1664 1HES 1968 16T 1H68 1960 1970 1971 1972 1973 1674 1875 1976 1977 1978 1875 19680 1981
—0— X/PE —e-— MFIB —a— X-MFB Fuente FM Statcs, varos anos

El cocficiente de exportaciones refiea ta dependenaa de las exportaciones agropecuarias y extractivas, la cual se vip alterada
a partir de 1965 cuando el secior agropexuano de la economia dejd de crecer al nevel que f0 habia hecho. en este afo las
exXportacones agropecuanas solo puderon cubnr ef 48 por aents de las importaciones totales. esto detrdo al abandono en e
que se encontraba por parte de las polticas de fomento y a |13 increbie transferencia de recursos. ne solo de dmisas, sino
también por medio de msumos a precios fios (precos e garanta)

Solo quedaba un camino para financar & creameento de la economia e endeudamento externo y la inversion extranjera
directa. a pesar de conlar Con ONCKOONEs 1doneas Para atraer 1ED (Mercado protegido y con ampics estmules fiscales y

' Durantc dos anos sonenta le cConomus Mmundial Presentata univortantos Tasas Jo CHEUmn o, factor gut bren Pudo a1 anros o hadao
comu una demands potencial e manGtacturas moncanas caln wnwalar fecyamente ©f necesarws Presone deomneon acken para promder
Comguintar Meriador DU Con maaor facdated

VR creaumuent de tar cxportaiones de manutactoras g banes o5 coneumeo D! durance i fase do sustitianm Je baones o
producoaon v bienes mtomedsos hubnera adio mus Gmmplens Sctado 2 I secuenois gt se agrun on ba S Para e s desarrollara ol
sCTor cxpurrtador. s foguenis O CompeBinadad. bo cual se hayTa 2 Taner B0 Lures Coetom ( INVETamnes CTUCxntes, b cual va on
comIfadi Caon con b intenonon doantegrar ks Toucn T beenes G mveraon ¢ ntermeades & process prosductive, va JUE O32cm AUN W
ENCUNIAN €N fane Jo Madurair 0 peor &0 cual e3tan proscosdon do ba Competoncia, Prorconsn que smplica altom Precuos, procsos que oo
sc Puodrian aceptar en un seior caportadar Bate pricesa s pradnu snular evatand wparacem doi proces) S N oon dos fases oy
marcadas € mucar b surstrooon conunta Je baenes de comsum v Alpunmos Provectos g sean roquenckos on o proceso productva, de

preferenca baenes de caprial
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crediticios, una ley laxa que permitia baja regulacion a las transnacionales Que desearan instaurarse en NUESro pars (Huerta,
1991:28), entre otras) esta no tue la prinapal fuente de financiamrento de la brecha externa. en un prinapio al disminuir las
exportaciones agropecuarias, la IED fiuia en los montos necesarios para financiar dicho desequilbrio, en 1956 ta 1ED
representaba el 110.3 por cento de la entrada neta de capitales. en 1965 era el 53 1 por cento y para 1970 soio era el
29.4 por ciento Con e avance def proceso de ndustrializacion (trunca, en ef sentido que senala of protesor Fanzylber) e
requerimiento de dnmsas aumento y se tuvo que requerny de prestamos del exterior para financiar la creciente brecha externa,
En la década de ios sesenta los recursos provenientes de prestamos ascendieron a 3,186 millones de dolares
aproximadamente (ver cuadro A2 del anexo estadistico), el deficit de la cuenta cornente acumulado en esa decada era de

5.092 millones de dolares

De la IED cabe senalar que tambien fue una de las vanables que exphco el defiat de la cuenta cormente, si bien en un primer
momento ayuda a financiario. en un segundo momento lo agrava por medio de la repatniacon de utihdades y pago de
patentes, de aqui la necesidad de recurnic a otras fuentes para financiar la brecha externa

(3 La politica economca oel penodo

£l apoyo por parte del gobierno para lograr la industnakzacon no cedio, se continuo con la expansion del gasto publbco y
principalmente de la inversion, para este penodo la tasa de creamiento de la FBK publica fue la de mayor dinamesmo. ya que
crecio 9.87 por ciento en promedio cada afho, no leos de ella continuo ¢ mmo de la FBK privada (9 39 por aento en
promedio anual). Esto a la vez gue estimulaba el creamiento economico e industnal, genero un importante desequilibrio en ef
presupuesto publico: e cual se presento en 1953 y a partr de entonces tue una constante, para 1970 el defiait publico era de
8.174.2 miliones de pesos comentes {ver cuadro A3 del anexo estadistico). la tendencia crenente del gasto publico no se
financio por medio de mayores ingresos (impuestos). en la primera fase se recurnéd a la expansion monetaria, para el penodo
de industriaizacon vertical se tuvo Que segurr una politica de endeudamiento para hacer frente al crecente deficnt

Este es otro error de poltica econdmica. ya que la economia en condiciones de creciments genera importantes condiciones de
pago. la poltica protecaomnista configuro importante margenes de gananca para las mdusinas en gesarrollo, {as cuaies bien
pudieron pagar impuestos mayores, en alqunos anos ef ingreso de los empresarios represento mas del 50 por qiento del
ingreso naconal (Bitran, 1992 :106). cuestiones que afirman que & défiat generado pudo ser menor o iNclusc nulo de haberse
puesto en marcha un régmen tnbutano menos discrecional y mas espectfico en cuanto a ia exenaon de impuestos a las
mdustrias, para prormover 13 nvers:on

Al ponerse en marcha la politica monetana de estabiizacion, y la consecuente elminacion ded serioreaie. la una via para
financiar ei deficit presupuestal fue o endeudamiento. lo cual representa una atta fragicad dei proceso de geamiento
econdmico en caso de no contar con la capandac de pago suficente. no se puede depender de variables exogenas para

tadiecer las bases de un ceamento sosterwde, al contrano este se vera repnmido. dado o alto nvel dei deficit
presupuestal Cabe senalar que este desequiibno de las finanzas pubbcas tue tuncional al crecmiento econdm«o y que ka
posiura no es la eliminacion de este, sino ef buscar e autofinanciamento dei creciente gasto en industnalizar ¢ pais (aunado
al resto de poliicas condionadas antes menionadas

El otro medic de impulso al proceso de mdustrializavon tue ta poltica comeraial. causante de amphos debates sobre su
aphcacion. a esta se ie atnbuye la neficenca de la planta produciva. as como e sesg0 anbexportador que se generd a ko
largo de la industriahzacon aceierada £n o trabayc oe Vikarreal (1988 Cuadro 241 se otan las tardas efectvas de protecosn
arancelana ¢rea) e wmplicta (7en/* para drstintos sectores de la economua. elaborado por 8 Balassa para la economia
mexcana en la gecada de los sesenta En donde podemos aprecar como la fog &5 Muchc mayor para o sector manufacturero
Que para sf sector pnmano {72 contra 3.9 b cual fue en getnmento de la aCndad ae sector primane (aunado 2 olra sere
de factores:

Por lo que hace a la estructura de protecon de fa ndust-a Ge la transformacion. kos noveies mas antcs de ez son de
subsectores produliores de bvenes de consumoe fa: bebidas v tabaces 257 8, bvenes de consume no duradera, materidles de
construcoon 37 0 Oe la rama produciora O¢ NSUMCS, €N € Caso de la o se Sigue 1 MIsma tendenca y Se agregan algunos

' 1a s india ol ncremento del precns ded baena por ol cfoon. de b aphcacson o un aranced, e3to en referonaa al Proces oxtorno de
dicho baen, la s s refiere 2 L diferencua relamos entre valor agrogade pars o baen s madndo s PICOR S 1CTTse CON TOIPCCIO & dos
Precx s mntorracnonales
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sectores de bienes intermedios: bienes de consumo duraderos 100.9. los bienes de consumo intermedio simples y compiejos
42.2.

En e caso de la fea el sector de bienes de capital se ve muy rezagado respecto al resto. posee los niveies mas bajos
maquinaria 10.1 y equipo de transporte 29.6, mientras que la fer muestra un mayor nivel de proteccion para estas dos
importantes ramas: 40.6 y 41.8, respectivamente. No se puede negar una amphacion en ia protecaon a dichos productos, sin
embargo esta aun era menor que la que recibian las ramas que habian agotado su proceso sustitutivo

Los datos anteriores reflejan como existe un sesgo importante al proteger los bienes de consumo final y no los bienes de
capital {en mayor importancia que los ntermedios, Dero €105 €N Mayor Importanaa que los primer0s), y mas aun. se requeria
una disminucién gradual dei nevel de proteccion a las ramas productoras de manutacturas de tfacil elaboracion, de tal forma de
incentivar una mayor cahdad y exportacion de este tipo de mercancias, otro punto en contra es e tipo de cambio que
permanec fijo. subsidiando importaciones baratas y que en consecuenaa generaba un nivel de protecoon menor aun para la
economia en general. pero en especial para las ramas a las que se les intentaba bnndar faciidages para que se sustituyeran

importaciones
(4. Algunas consxderaciones finakes

La existencia de fas ramas que producen los productos necesanios para la produccion de mercancias de uso final es dlave para
el desarrollo adecuado de la economia, ya Que “una vez que el pais alcanza el nivel de industriaiizaaon en el que se
autosatistace en gran medida sus necesidades de maquinanas y equipos y no solo de bienes de consumo. la tasa de
crecimiento de ia demanda de sus productos lenderd a elevarse muy considerablemente debido a que la expansion de la
capacidad en ef sector de inversion por s misma eleva la tasa de creqmiento de la demanda de los productos de su propio
seqtor, y en ese sentido provee 105 Incentivos. y los medios, para una expansion postenor. Si existen condiiones adecuadas...
et mero estableamiento de un secior de bienes de nversion se constituye en un elemento de aceleracon de {a tasa de

producto del sector manufacturero”™. (Kaldor, 1984 20)

Para 1970 la indusina manutacturera habia avanzado en ei procesc de susttur bienes intermedios y de capnal. pero esta
sustitucon no tue capaz de ebminar el creciente desequiibric extérno, en un Contexto de Crecimiento, esto evidencia la
insuficiente integracion vertical de 1a industria. la dinamica gue senaia Kaldor no se cumpie y esta se fuga al extenor. y aun
mas, se acentua ia dependencia erterna 1a neces.dad de importagiones tundamentales para la cadena productva (bienes de
capial e nsumos de alo contenidd 1ECNOIegKo), Que SON Crecientes en un {onlexlo expansive, la estructura productiva es
Ncapaz ae cubrie internamente las demandas del seclor produding

Et acceso a las diisas por medho de las exportacones agropecuanas se imito, dethdo a la caida en fa dinamca oe crecimiento
dei sector primario, causado por las polticas de ndustnatizacon Por io cual se hize uso del endeudamento externo para
solventar 1a expansion de 13 producoon y ded ingress, o cual doto de atta fragikdad y vuinerabiidad al proceso de ceamiento
de la economia nacional

Las contradicciones de esia cinamica tas enconiramos en la apstasion de ja politica exonomi(a ef desacierto de far ¢ tipo de
cambio, aunado a la ampha drscrenonabcad oe la protecuon comernal, atento Contra e desarrolic adecuado de ta sustituqion
de los bienes necesanos para una produccion mas wtegrada, ademas de 1a fata de vrsion de empresanos para nnovar,
imposble que Se presentase S N0 $€ les presonaba de aiquna torma, €5 dedr, se continuo sn la apicacion de politicas
condioonadas @ metas de previc, (aicad y anhoad ge exponlaciones a (amieo oe conlinuar con beneficios fiscaies, reditioos
y de proteccion. No se heve a cabe reftorma hscal alguna, que disminuyera & dehat fiscal. y financiara ef proceso de expansion
def gasto Lafarta de una politica industrial integral gue nfiuyera en la formacion ge capital humano y o avance 1ECNoIogo.

Ademas falte cananidad gubernamental para regular v reorsenar la iED gue lege a nuestrC pass para tena pane se ubkara en
las ramas procucionas de Dienes interMmedios y de CApstai 0 Que CCadywvara a amphar esias, y NG Que S Posesonaran de las
ramas mas dnamicas y con la rentadhidad mas afta ibrenes e (onsumo Curalerc vy No G agerc)

Esta es una de las pnnopaies talas del Moo, va Que nd 5S¢ gI0 eMbArcar & 0 eMPIEsancs RATIONMIES y SX aryeros en un
enfrentamsents, €N UNa COMPEIENaa Que JErRara &1 MNCATION. IKTEMEnT de 1 Proauctnadad y Sismnudicn ae precss, en
lugar de esto existo una dmson de las areas O¢ nfuenca de cada agente. o empXesanc NAconal en s actmcades G Mmenor
€5Cala y CONtenias tecNBOGCo. Muentras las empresas nacionaies eladboradan brtnes de mMayor «alor agregadio y (on aka
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rentabilidad, y le estado que intentaba cubnr las areas en las que incursionaba ninguno de 1os anteriores. £sto exphca tambien
en parte la falla de las politicas estableadas. porque a final de cuentas si los agentes que toman las deaisiones de mnvertir, los
montos y las areas no tene e aacate suficiente y ef entorno de competencia. las politicas € 1deas quedan de lado y los

objetivos no se cumpliran.

Las medidas e ideas puestas en marcha para tratar de cnistalizar la industriakzacron en nuestro pais fallaron. esto debido a la
falta de integracion entre las polticas instauradas, 13 ausencia de una pohlitica industnial de fomento, y por la pasnadad que
presento el sector privado nacional y extranjero ante las oportunidades que se presentaban, y no se puede descargar de culpa
(en este renglon) al estado por no alterar el estado vegetativo y de conformismo en que cayo el sector empresarial

D. LA Crisis DEL MODELD (1971 - 1981).

La economia mexicana entraba a la década de los setenta no con muy buenas bases en su cTeamiento economico. Si bien
tenia tras de si un periodo de aecimeento con esiabikdad de preqios. tambien era Oerlo que se lenia un defict externo
constante y creciente, ademas de un importante deficit presupuestal y una amplia brecha en la distnibucion del ingreso {entre
otros factores). los dos primeros desequilibrios {cexistran los equiibnos en la economia real?) son los causantes directos del
alto endeudamiento externo. que se requiné para finanaar ios gesaqustes, por lo tanto los flujos de capral extermno fue la
variable exogena gue posibiito el aedimiento con estabifidad del periodo pasado. dada la estructura productva que se
configuro con las politicas instauradas para mdustnalizar la economia

D1 Elsexerno 18970 - 1976

Los desequilibrios generados no pasaron inadvertidos para la nueva administracion, y ahora su proposito prinapal tue & de
ehminar los desajustes que se generaron durante la industriaizacon de la economia: distribucon regresiva del ingreso,
marginacion de grandes grupos humanos y fuertes desequiiibrios sectoriales y geograficos de la industria nacronal (Bdran,
1982:134), la “nueva” estrategia buscaba distnbur equitativamente los frutos del crecimiento economico, una politica
industrial agresa2 se encontraba en la base def lamado "desarrolio compartido™. esta buscaba eirminar l0s ¢xi0s que se
habian generado al intenor de la industna nacional. los objetrvos eran: propiciar una localizacon regional mas equiibrada;
nigar e camino de la independencia tecnologica. avanzar en la susttucion mas raconal de importaciones de bienes
ntermedios y, principaimente, de bienes de capital, ass como convertyr a las manutacturas finales e intermedias en ei prinapal

elemento dinamizador def as exportaciones (Martinez, 1985:94)

Parareakrar dichos objetrvos se estableaeron acoones a sequir revison y eliminacion gradual dei sistema de protecaon de la
industria naconal. esto se traduo en la reducoon de las fracciones arancelanas de 12.887 en 1570 a 7.275 en 1975, y se
adopto el aiterio de gravar los productos conforme a su grado de elaboracon utiizande solo tres dilerentes tasas para cada
capituto, no mayores oe 75 por oento Para ef fomenic a la modernizason teenocicgia ge fa industna se aeo ¢ Conseyo
Nacional de Gencias y Tecnologia (CONACYT) Para la promocion de [as exportacones se desplego un ampho programa: la
creacion gel Insttuto Mencano de Comerain Extenor (IMIE) 3 reestructuracon de BANCOMERT, o estableamento de
estimuios fiscales a la exportacion con la creacon de ios certrthcadas ge gevoluaon de impuestes (CED!IS), entre otros .

Todas las acaones encaminadas a ehminar los probiemas oe ntegracion Maustial y sus (ONSeCUEndas. se wieron kmmtadas por
fa nula coordinacron con fa poblica eCONOMICA. CONGICON NECESana para & buen tunccnamento de una politca mdustral™,
acemas de que las meciadas MmacroeonoMmiCas pucstas en marcha fueron (onlradlonas (on ios obretnos Gue se buscaban

Durante e periogo 1970 - 1980 la exonomia crenc a una tasa promedo anual det 6 1C por cente, promedio hgeramente
menor al dei quinquen antenor 6 91 en promedid anuai, s ic (OMParamos (on ¢ promecho Gel perodo Ge ndustriakzacon
vertical 7.86 por ©ento, podemos estipuidr Gue euste una disTnucion en o dinamisme 06! Cretimuento economico Durante
estie pernogdo se presento un proceso midgonanc en ¢ cudl 10s preacs arecan 21 57 en prometc Cada ano, pero ¢on una
atta dispersion, al dradir (as senes en dos Penodos (POr seaemd], eNcontramas gue d¢ 1970 a 1676 los preaes cregeron a
una tasa menor gue en of penodo 1976 - 1982 (perc mayor que o penode de mausttidkzation vertical cLadro 1) Al analizar
por sexernos la evoluaon def producto observamoes Qque se manliene e promedic 0e Penodc a Periodo, sin embarge la grafica

1% Para un analiasg v ojuemanizaceen mas compicta de oatas pealitcas CF Batran, 1992, Maronce, 1955
* bate punto se desarralls crm maor ampinsd en o caprndo 1T G oate tralane, s para un anabios may profundo (O Suzgran v Vidicha
1997, caprruli 1 Hlucra (1993
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4 nos muestra como en & primer periodo existe una marcada desaceleracon de la economia: de una tasa mayor al 9 por
ciento cayo debajo del 4 por cento

Asi para el sexenio siguiente se siguio la
misma tendencia, para después retomar
nuevamente el dinamrsmo, en 1979 la
econonmua aeao cas al 9 por cento La

Cuadro 14

TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS
DE LA ECONOMIA MEXICANA 1870 -1982

"’""9" "‘"“2 "” '9" evoluaon de la economia en el periodo 1970
Producto interno Bruto 61e -- 1976 se relacona con la desaceieracion de
Consumo Total 611 589 € 00

Consumo Privado 567 579 5723 la economia global y la cnsis de algunas
Consumo Pubkco | TR E] 663 T RasT economias desarrolladas (fin de ia expansion
invers:on Total 651 473 562 de la segunda posguerra), cisis  sin
rF-'gKE o 6 :: f;’ 6 g: precedentes, ya que presenta caracteristicas
KF Privada s 1 4 i
- ment I a:

FBKF Pubbca 056 88 822 antes expernmentadas en cualquier economi
Inflacson ) 1366 30 03 o187 estancamiento productivo e inflacion
acelerada. algunos trabajos relacionan la

caida det rimo de aeamiento del producto
nacional con la situacon  internacional
{Blanco, J. 1979}, este estancamiento de la actmidad economica comenza a partir de 1973 hasta 1976, durante este periodo
el ceamiento del producto en promedio cada afio es solo del 532 por oento. afra baja en relacion con las obtenidas en
periodos antenores, sin embargo esta disminucion trene ongenes internos, la grafica 4 es dara al respecto, la disminucion dei
producto es un espejo de la disminuaion que presenta la acimdad del sector de la transiormacion, y haciendo referencia al
cuadro 14 a la caida en el Mmo de aeamiento de la tormacion bruta de capital, prinapalmente la privada

Funrte EabDOrsciOn propus CON OBIOL 08t CuROra A0 Sel ArazD &s1adists

Geatca @
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La disminucion en ta actnadac del sector mamutacturero, se derna de una sene de factores. pero prncpalmente de la fatta de
miegracon vertical de esta dnvision INdustnal en parhaular. y oe la ndustria en su conunto Como se sedalo antes las
ndustnas de alto contenido Mportado (y Que por tanto son las Gue truncan o eslabonanuento ndustrial) son las ndustrias
Productoras de ienes de rmersion. nsumos y algunas Oe enes de consumo Oe largo plazo. en ef perodo en o cual se
presenta la gesaceieracron las ramas mas dmamulas y Gue Manlenen Oerlo Cearvenis en i Ndustria mardacturera son las
antes sefialacas como probiematicas deb«do a su aho coehicente de mportacien 13 dnamica generada por estas ramas se
fuga al extenor en cabdac ce MAyOres IMPAMatones. MIENTas Gue las 1amas producldras de bienes oe CONSUma No duradero,
las de una aparenie MAyor MISGACON Al ADATAIC NICONY!, GrSTenNUyen NOotablemente su MNIMS Oe (T eCIMIento {ver cuagro 15).
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CarTuol. EL SURGIMIENTO DEL PROBLEMA ESTRUCTURAL DEL SECTOR MANUFACTURERD.

Cuacro 15
TASA DE CRECMENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y SUS DIVISIONES '

Rama 1960 1965 1965.-1970 1970 1976 1973 1976 1976 1979
Bvenesoecapﬂal 18 92 11_14 743 6 32 1111 -
Malanales no metakcos. 788 Ttvaer 903 6 06 1100
“Matenaies metakcos 1061 941 455 435 9.75

Transtormacion 931 a8s 570 459 6.95
Denvados lorestales 978 642 5 00 692 6.1
Almentos y simlares 6.23 6 46 356 332
Textles e ndumentana 714 T 824 519 294 _
Proguctos QuImIcos 1191 1276 8.20 519

Fuorie Elabaovackn Dropaa & Dartr Ol CLIrD 2 2 Ge Hafrwa 1981 La 8CONOMLS rMescana 60 ctas

’ Los catos estan 8 precios constantes. base 1960
Las explicaciones del bajo rtmo en ¢ sector de brenes de consumo no duradero, son, un reducido mercado intermo debido a la
atta concentracion del ingreso, y o agoramsento de la susttucion de estos bienes desde 1950, lo cual sin una demanda
adicional de exportaciones limito el crecimiento del sector. esto provoca en crerta medida la dismunucion de la inversion privada
que tambren afecto el ntmo de creamiento. ya que al no existir expectativas de mayores ganancias se deja de invertir, y
ademas las ramas de alto creamiento son prohibitrvas en cuanto a los montos necesanos para invertir en ellas, por efio solo
se abocaron al sector de pronta realzacion de las ganancas. (Huerta, 1991 caprtulo 1)

Otro punto medular en esta baa en ef ado de creamento, lo es e desequiibno externo generado por el problema ya
menaonado en federadas ocasiones y que es ¢ hio conduCtor de este trabajo. la falta de integracon y la consecuente
expansion de las compras de bienes al extenor, asi como las dependencias que €510 UIMO genera, en un marco de
contraccion de las exportaciones dependencia de dmisas y tecnologica El desequilibnio externo genera que la dinamuca de
acumulacion se vea mitada por la afiuencia de dvisas, para 1370 o defict en cuenta corriente representaba el 3.3 por Gento
del PIB (Nafinsa. 1984}, esto no auguraba buenas nobaas y las expectativas de austes imdaban la expansion de las

inversiones

En un prncipio y tendiente a ajustar el desequiibno fiscal. se reatizo una reforma fiscal y ajuste det gasto a la baja (1970 y
1971), sin duda esto tambren coadyuvo a la contracaon del ntmo. al contraer la demanga y aumentar costos®”. Al observar la
disminucion del fitmo e estado trato de contrarrestar esta tendencia y vohao 3 echar mano de la expansion del gasto ef cuadro
4 refieja como en e periodo 1970 - 1975 e gasto publico creco 33 77 por cento promedio anual, mientras que en ¢
penodo 1973 - 1976 lo hizo al 37.05 por ciento anual En este sexemo 1a baja en la nversion privada se trata de compensar
con un mayor rMmo de crecimeento de la nversion pubbca (véase cuadro 14), desgraciadamente esto lejos de beneficar a la
economia. la perudico. fa nueva inversion publica tenia un Componente mportado cada vez mayor, lo cual actuaba en
detnmento de la planta productiva nacional y acentuaba la brecha oe dmisas. y por otro lado el crecimento ded gasto provoco
Que se continuara con el deficit fiscal geoente, ambos desajustes tenan su contraparte en un mayor endeudamiento: en 1970
la deuda publica externa representaba e 11.9 por ciento dei PIB, para 1975 era ya ef 28.5 por crento.

¥ Expten autores gue sefialan que on poncral b suannkxon do amportace s €0 treahos sus sengloncos sc habia agotacks, oeic
AMIMIENIO 3¢ Teficre A Que orte meadchy do Crecimuonto oo uradiba mavoros cfovtons multpcadores al rosto de s economua
(Boltviruk v Herninder, 19811, v 0o on ol senthdo que V3 nes existan mas bxenes que surtinue, va qoue hay ona gran vanedsd de baorses de
bicnes de caputal Yue se paadnan Praducu intemanwente on muras Je bencticss b ecconomia

=2 Parte de la nflacson de e3te pereondo s capha por ©f sumento de las tantas 3 precxos sector publco Pars un mavor tratamsento dod
problema de b inflaowon Cf Blanca, 1979 | cale dostacar que ot sumento no wnio do mucho Pars anntar of défaar pobisca, v b
reforma fisca! fue demastado cauts &l gravas a! Capmzal, fror i cual o ac dacromn dow cfEXTos oxpradon
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CapTul 0. Ei SUPGIMIENTO DEL PROBLE ma ESTRUCTURAL DEL SECTOR MANUF AC TURERO

Cuadrc 1€
INVERSION BRUTA FUA Y SU CONTENIDO DE MPORTACION
Millones de pesos

A inversion Beuta 2c+0n de Brenes de Capnat

Yoral

1960 255070 9.0130 16 454 0 71300 15430 55870 17 12 3387
1963 32,546 C 14761 0 17,7850 67680 1.36£ 0 540C0C 925 30 36
1965 44.2250 14 2360 299890 8B7TG O 16650 72140 11 7C 24 05
“1968 €56850 25359 ¢ 403260 124240 21170 10.3070 835 25.56
“1970 82.2000 312690 509310 14 1ES O 3.008C 11177 0 962 2195
1971 80.400 0 253560 550440 126890 296C0 97290 11 €7 17 67
1972 105.500 0 391930 66 307 0 14854 0 39710 109230 1013 1647
1973 134.900 54 6720 802280 193580 6.307 0 130530 11.54 1627
1974 160.600 0 723360 88264 0 215810 86990 11,8820 13 41 1346
1975 207.7000C 105 9720 1017280 29884 0 13747 0 16.137 0 12 97 1586

Fusrie ELDIOBCION DrODW 8 DATIF Ori CLBIT0 2 ¥ O Nalrma 198 La 6CONOMea MesCans en cAras

El creamiento de la inversion publica con componente /mportado en ef entorno ya descrito condujo a una elevacion del
coeficiente m de la manufactura. mismo que se vio infiuencado por el incremento de las importaciones de bienes de caprtal e
insumos de las ramas que mantuvieron un Mmo de crecmiento mayor que el promedio de fa manufactura, este incremento del
coeficiente de importaciones es importante debido a fa relacion nversa que exste entre este y el producto {Sosa, 1998: 174-
175). ya que un mayor m mmphca un multiphicador de la mversion menor. esta es otra de las causas que explica ef bajo

creomiento del penodo 1873 - 1976

La concentracon y la heterogenea composiaon de la planta productiva fue otra de las caracteristicas que se configuro a la luz
del proceso sustitutivo, para 1975 ef 82 por cento de i0s estabiecmientos industriales eran de escala muy reducida. de
caracter artesanal y tan solo 0 & eran gran incustria fabob © Estas plantas artesanales (de a 1 a S trabajadores) se ubicaban
princpalmente en la produccion de bienes de consumo no Guradero, e 75 por aento dei vaior agregado que generan estas
“industnas™ es de esle 1ipd de bienes, mientras gque la ndustna de gran escala se dedca a la producaion de bienes
ntermedios. el 41.3 por ciento ded valor de estas empresas se dedica a la produccion de nsumos

Pero el problema va mas aila. ya que el 82 por cientc ae las plantas artesanales solo contribuyen con ef 3.2 por ciento del
valor agregado de la manufactura. y € 04 por Gente Gue representa la gran industria agrega el 35 8 por ciento del valor
agregado del sec1or de la transformacion, y et Drobiema se agudiza Mas. ya Que la gran ndustria se encuentra dominada por
el capital extranjero. £sta heterogenendad de la planta producina genera meficencias productivas y alta concentracon de
actvos, 1o cual va en detrimento 021 buen lNCONAMIEnIC 0e 1a €CONOML, e51a estruciura scio se puede sobrelievar con éxto,
con politicas coNIiCionacas (oMo SuCedio en Japon {Yamamura. 1991) La mversion exiranera no trabasa bajo premisas de
desarrollar € integrar ia eConom.a. se Nae ba:o fas drectrices de la matniz, y ademas contribuye en dos vernentes al défiat en
Cuenta cornenie DOr el incremen!is de las IMmportalones v poT id repattiaaon de benehoos y £ago de patentes

El rimo de aeamienta ge las importaoanes manutatiureras en & peniode 1970 1676 tue de 7 69 por centc promedo
anual. MuChd Mayo’ que e rtme de las exportanicnes 1 27 por Ciento 10 Cual Proveds un defict amphs, que fue e factor mas
importante para conhgurar ia brecha erlerna. Cue aunado & la Cailda Sed superavt de la Balanza de serwacs ampio e defiat
de la cuenta cormente que en 1575 representala f 5 por ento Oel Procaltd. wuacon Por la cual en agosts de 1576 ef peso

Se devaluo CON 1esPedln ar 8ol despues Ce 10 anes de mantener un 1O 06 Cambd nominal fi)d

Esto 1ambien se refiega o el coshaienie de apetura ae 2 economia. 1 Grafca 3 muestra coma 2 partir 0 1971 este comienza
una fase ascengente. gel:02 prncpaimente @' dnamremie de las eaponatkanes (y 3 la Sismunuion de la svoiucon de la
SCONOMI2], €1 coehlienie Je MPCriatones tamonen (onttduyr Con ¢l aiza o= (ochiente de apertura Es ge destacar que o
rivel gef coefiiente 0f £xDORACONES 63 LEMPre Mens: 3 de 1MpOrtanones & DesA! Oni MAyer dNamsmo de s ExXDONTATONES
en la decada de los setenta. esto atrbubie a k) yd MENGENANA esiruciura 0 ia Ndusiria

T Tendirs bom datin sobre s Conaonracesn 3¢ la mdustie procaken Gl trabare S Mesinrua o Flomandes (1981
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CamTuLo !, Et SURGIMENTO DEL PROBLEMA ESTRUCTURAL DEL SECTOR MANUF ACTURERD.

D2 £l sexenio 1976 — 1982.

Al darse el relevo de administraciones, Ia economia y el sector manufacturero continuaban con su tendencia decreciente, la
devaluacion y su consecuente impacto inflacionario. asi como ef desequilibrio fiscal y el externo, fueron los probiemas mas
visibles a los que se enfrentaba el nuevo gobiernc, se habian agudizade los problemas de integracon industnal (creamiento
de m). Al iqual que en el periodo antenor, se establead un programa de ajuste de corte 0rodoxo, Con miras a cofregr los
desequilibrios de la economia?*. Sin embargo ante el boom petroiero estas medidas se relajaron, en e sexenio las
exportaciones totales receron a un promedic anual el 42 4 por Giento. mientras que las exportaciones de petroieo crudo
pasaron de 557 miliones de dolares en 1976 a 15 623 millones de dolares en 1982, las cuales representaban el 74 por

aento de las ventas totales de mercancias al erterior

Ante el espectacular crecamiento de las exportaciones petroleras se abno la possbiidad de remontar ia desaceleracion
presentada desde 1973. asi que se soho ef gasto publico y principaimente la inversion publica como e pnnapal motor de fa
actvdad economica, ya que |a inversion privada presento una nue,a disminuCion en su ritmo de creamiento (ver cuadro 14),
mientras que la industna de la transformaaon continua comoe ef sector mas dinamico. (ver grafica 4)

Ante esta especal situacion se intento
L7
Cusaro pilanear las lineas del creamento
TASA DE CRECMENTO DE LAS VARIABLES MACRO DE LA MANUFACTURA
economico, para ewtar y solucionar
las incongruencias sectoniales de fa

CONCEPTO 1970 1975 1975 1981 1970-1981
Proouccon Bruta 682 692 6 88 economia. motivo por e cual se
Demanaa Intermedcia 761 7712 767 implemento el Plan  Nacional de
lc)emanca:mal gg: ; 79 4 s; Desarrolio Industrial (PNDI) 1979 —
onsumo Total 47 €2
1 2 1
Consumo Publco 17.00 403 o 74 S82. e cual iene la wvirtud de ser ef
Consumo Privado 587 652 22 primer intentc real de plandicar el
FBRKF G 84 1048 10 19 desting de la economia sobre la base
Vanacon oe Exstencas 10.28 16 23 1348 de metas estabiecdas y directnces
'E’*°°m°’°"°’ 769 1347 1081 claras, sin embargo este nc fue mas
xpoftaciones 1.57 7 34 468 Que un smple Intento nuevamente,
m. 073 541 326
que fallaba ya que no atacaba los
Funnte ENaB0rat0 CON OaIos 08 CuRdro A12 Ol 270 6312375100 problemas estructuraies de raiz. Los
objetrvos det PNDI eran recnentar la

produccion hacia bienes de consumo basico. sustento real de una remuneracon adexuada del trabajc. desarroliar ramas de
alta productmdad. capaces de exportar y sustitur eficieniemente importaciones, ntegrar mejor la estructura mdustrial para
aprovechar en mayor med:Ga ios recursos naturales del pars y para desarroilar ramas como las productoras de maguinana y
equpo. desconcentrar terrtonaimente la acinadad economica. onentando fas nversiones haaa las costas, as fronteras y otras
locahcades que puedan convertise en opaones vables a 10s grandes centros indusinales del pars: equilibrar las estructuras
del mercado. atacando fas tengenciat a la concentranon obgopobca en fas ndusinas mas dmamecas y articulando a la gran
empresa con la mediana y 1a pequeda {Baran, 1952 143

Sinembarge tods 1o antenar soid tueron buenos propowids, 13 mverson publla no ataio 105 puntos pPropuestos. no logro
mlegras la exonomia. al contranc se profund:zaron 1as dewguaitades exstentes y por (onsguienie sgureren las presiones
sobre el extenor (Muerta. 1281 751 Uno 0e i2s Mstrumenics Que S& Lhi2aron para aicanlar las metas propuestas fue ia
beralizacson comercial €510 2unadd al hipo de Camdo Que Contnus SemiSic despues d¢ la devaluacion, desprotegic algunas
ramas industnales 1o cual regundo en Mayores prewones sxlernas as mponationes Teaoron 41 18 por aento en promedio
anual y e coehicrente de 5! creco 5 31 por Gema en promesd Cada 330 de sexeni  IMPOraiones de las cuales para 1580
el 8€ 1 por Dento representaban compras e la meustna mancfacturera La muersion haca ¢ Sinal ool sexenc se modifico a
favor de sectores de Hienes N0 COMErHADIeS & Imarsion especuiativa (Huerta 1991 TE.

Continuaron ausentss las polticas (ONGCrONAZas. & foMments 4 13 aCAPLacON ¢ MNSValion de 1eCnOIoQia. & presionar a las

eMPresas para iograr neveies de eH0eN0a adeCuasa. &N Quanio a (akcat y predio, se 0esPerdiio ncretblemente la entrada de
dn1Sas POr COMKEPIO de expOrTaciones, tanld en smpert2iXnes Como en & pago de una deuda oeoente E! ncremento del

3 firmio Una carta de e con o P posten e 5 Lo Sovalcacen o 1970
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CarTuOl. EL SURGIMIENTO DEL PROBLE ma ESTRUCTURAL DEL SECTOR MANUFACTURERO.

gasto gubernamental en este periodo provoco que esta creciera 20 1 por ciento en promedio anual. en 1970 la deuda publica
externa representaba e! 11.9 por ciento del PiB, para 1981 era 23 6 por cento de! productc

El crecimiento que se genero a partir del Cumaro 18
boom petrolero, provocé una afteracon en ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO MANUFACTURERO

la estructura de la manufactura, tomaron

mayor partiaopaaon la rama relaconada 1970 1976 1978 1980 1982

con e petroleo, mientras que las ramas de
la ndustria pesada incrementaron  su
partiapacion en el producto. a pesar de L::’:"D'”’m"”"‘”m’m"'“ oe!
esto no se corngww e problema de InGus1as Oe la Macera y producios de
integracion, ya que continuaba 13  magera 343 319 343 332
dependencia de las imporaciones de  Papel producios Gel papel. imorenta y ’ ’ oo
bienes de capital para 1980 ano en que edtonaes 540 517 517 516
alcanza la participacion mas afta en el

SusStancias QuiTeCas, Oernvaoos del Detrowo,
producto por parte de los produclos oy ingge caucho y plastcos 1762 2091 1844 2161 2295
metalicos. maquinara  y  equipo,  las - T
importaciones de bienes de  capilal  Procuctos ce mineraes no metabcos.
representaron 56 9 por Clento det total e exCeptuanco Oerivados Oel petrowo ycarbon 579 590 577 565 548
las compras al exterior Industras metdhcas basicas 557 540 620 564 513

Producios akmendcios . betedas y tabacos 2792 2523 2541 2358 2482

1475 1311 1342 1242 1194

Proguctos metakcos . maguenara y eQuipo 1790 1949 2053 2120 1972

A pesar de los esfuerzos reahzados por el
Oras ndusyias manutactureras 172 161 164 141 144

gobierno para canahizar recursos al sector
ploduc‘uvo. la Inversion pubhca creas en Fuerte Ewboral O propwd COM A0S O CUBArD A1) Ot areeD estadisteo

promedio 30 37 por cento de 1976 a

1979, sin embargo todos €stos recursos no se canakzaron efioentemente debido a que la gran mayoria se destno a
importaciones, debido a la disminucion de 1as barreras comerciales que se presento durante este sexenio

£s de resalttar como a pesar del importante crecimiento de las exportaciones petroieras y de entradas de dmsas que estas
representaban no se¢ logro elminar la dependencia. al contrano esta se protundizo. exsten vanas causales {a falta de una
politica ingustrial adecuada para la canahzacion de recursos y el problema que genera la dependencia def creomiento
economico de bienes no renovables conoGido en la lteratura economica como enfermedad hoancesy™. Esta expenencia
otorga un panorama pegqueno en s de 10 Que se puede pPresenlar st selamente Se prensa en exportar sin arreglar el probiema
de {a estructura productiva*

Hada el final def sexenio teremos una industnia en peores condiciones que en 1970, y con un proceso de desperdiaoo de
1ECUrsS0s y Lempo Impresionante, y aun mas, (on una dependenca fnanaera mayor detwde a la desatencon det dehat fiscal y
del deficit en cuenta cornente. este utimo consecuenca de un mal man&o de la poliica economKca. as Como de la ausenca de
medidas importanies para tener una econom.a menss fragt Para 1952 la coyuntura nternaconal provoco e estaliido de la
crisis inminente devaluacon, mflacion, receson y unos Compromsos financrercs alisimes

E. ConCLUSIONES.

£l proceso de mausinalzaaon que se Hevo a cabo en nuestre pass de 1940 a 1970 se puede calficar de poco exitoso e
inehaente. debido a 13 torma en que se conduo dicha mdusinahzacon, la aphcacon de las poltkas economicas no fue ta
adecuada. falto coordinacion y una politica mdustnal en torma. 1o cual denvo en una Ndusira poco artculada entre ella y con
el resto de 12 eCoNOMia. €510 se ranstormo en OesDerdic O Ovsas y bempe as como en fragibcad de la economia ante
embates externcs

S la entermadad halanders w Tebxre 3 guc of auge Jde les eapomtacxones de baones do buso comntenadao de vaor agrorado. en o medano
Masro oende 2 disrunar la Competitvadad e kon baenes Comerciabins de mavoe valor agrogado, e moedss ue la apreciacon ded mpo de
cambuo, pars un mesor Josarrobe il tema conasultene ¢ crden

* Por la parnculandad dai pricesms 3¢ entormaedad toiandesa o expeetre de anabing € reducada, POro on gencral €314 Prortasa o pace
de s hpoteas que » saostiene Para of poreoads) 1983 2 1909
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CaAPTULD . EL SURGIMENTO DEL PROBLEMA ESTRUCTURAL DEL SECTOR MANUFACTURERD.

El desarrolio det modeio de Sl adolecio de sensibiidad en ef manejo de fa politica economica. por ejemplo en el manejo del tipo
de cambio, durante el periodo 1940 — 1958 en que existia una afta elasthcidad ingreso de la demanaa de importaciones y una
devaluacion no mejoraba la proteccion a ia :ndustna. se devaiug dos veces: mientras que en el periodo 1959 - 1970 en el que
se requera un ajuste en los preaos relativos a favor de la industnia nacional, el tipo de cambio nominal permanecio fjo. La
politica fiscal por el lado del gasto se austo a las necessdades del proceso de industriaizacion, (feando expectativas de altas
ganancias. asi como eiminando cuellos de botella en infraestructura y asurmrendo ef papel de productor en cases en el que la
inversion privada no cubria algun sector; sin embargo por ef lado de los ingresos hizo falta un ajuste en el camino tendiente a
autofinanciar el creciente nivel del gasto, esto era posible dado el entorno de crearmiento det ingreso y de las ganancias que
existia en la economia, sin duda la exencion de impuestos fue un instrumento mportante para la promocion de la inversion,
pero esta pudo tener niveles y duracion menor, una menor discreaionalidad en la exencion de impuestos, para ewvitar que el

déficit fiscal se disparara

Para inducir un nivel de cakdad en los producios que se sustiuian, as Como la consecuente reducaon de precos, era
necesano que la aplicacion de las politicas comercial y trbutaria tueran condiconadas al cumplrmento de metas
preestabiecidas estandares de calidad. preco y algunas metas de exportacion. esto imphca unas nstitucones con alta
injerencia y respeto para la correcta aplicacion de este sistema (tal vez demasiado pedir para ta burocracia mexcana), de esta
forma se influye en la organizacion industnial y se actua en la modificacion de los microtundamentos de la industna nacional

Estas polticas condiconadas no solo podian y debian alentar la innovacon. tambien se debian encargar se acicatear fa
competencia entre las empresas (nacionales o extranjeras) tratando de que estas fueran e! catalizador de mejores productos,
de una mayor productdad y tratar de orillarios a la produccon de ios bienes de mayor valor agregado y de mayores efectos

multiphcadores en la economia

Para iograr una mayor integracon de la mndustnia en general se tendria que haber comenzadc la susttuaon de bienes
intermedios y de inversion cas a la par de la de bienes de consumo no duradero. Con un Pian ge asmIlacion € nnovacion
tecnologica adecuada con miras a desarrollar ef avance en esta rama independientemente dei desarrolio que se presentara en
el extranjerc En pocas palabras se requeria de una verdadera poltica ndustnal que se complementara con la politica

macroeCondomiCa

El manejo de la politica comercial tampoco tue muy alortunado, durante la ndustnalizacon horizontal cumpho con ef cometido
de alentar la tormacon de productos de facil elaboracion, pero esta despues de 1950 tue excesiva y debio crientarse a
proteger [as :ngdustrias producioras e insumos y bwenes de Produccion. cueston que Nunca se cumpho cabalmente, la rapdez
con la que se comenzara sustitur & resto de s bienes es bastanie imporiante por e procesc que debe cumplr para madurar
v fograr tunconar efientemente

Ante la ausencia de las politicas antes sefaladas Io que tenemes para 1970 es una ngustnia con algunas cadenas de
progucion integradas, pern en general con una nlegracion que nd ogra elrminar la dependenca ae las mportacones de
bienes ge capial e INSUMOS. y Ppeor aun de la atadura a ta 1ecnoidoga foranea que genera menor capaadad de absorcon de
mane de obra. lo cual hene sus repercuNones en la aistnbucion def ngreso As: mismc hizo fatta una regulacion mas estrcta
con 3 inversion extraniera crecta, duUstanso Gue NC Cooperaran (on & maremento oel dehait en la cuenta cornente, y en fa
hmitacicn de las areas de acoon

Las 1asas O0e creqmiento Que S Dresentaron v Que &0 Sudd Provikaron que una parte de 3 poblanon mexcana merirara, no
12graron tener una afta Irerenaia en seclores simportanies y ohadados a ia ver, & seclor a5 opecuand y e extractvo por
SEMPIO, 3% COMO 105 3QENILSs Que SE Jesempeian en esIcs SeCores

La sauaton en la decada de 105 setenta hue (Mlica para ia ndustna manutacturera ya Gue L dinamiia economica se basa en la
expanson de 13 demanda por parte ae Qobserno, Mientras sigue hacenao fana la expansicn Ce la capancal producina en
seciores claves y Que dirr Gef quste en la Srstnbuion ded ingresa y la reactvasion de sectar prmans Ante estas failas en la
oferta la brecna externa continuaba aiegremente su €1pansOn A pesar Odei DrocesD G exfanwon de las exporiasones
MEXCaNas en {a segunda Darte dei deXene, S0 NG Qe GisCher DS 1eragds O AlENcO0S en 1ECNOIoGid. e3uCanon y
distnbucion o6l ngress. K ual mpbta un nefaente Uso ge s dnisas generasas. en pante por la deuda contraca en las
fases antenores. Duranie €sla 0eCasa s PErtherOn Algunds £5ADONATRENOS Ganasos en & procesd de wdustriahzacon
ncompieto. por io Cual para 'S82 cuangc se presenta la Crrors Kamaca ¢e la dewda Ly ndustnia presentaba un estado

Ge1eri0raso on relalxon Con & Gue presentaba en 1870



CAATULO . Et SURGIMIENTO DEL PROBLE Ma ESTRUCTURAL DEL SECTOR MANUFACTURERD.

No se debe establecer de facto que & modelo de creamiento por sustitucion de importaciones sea ineficiente y que atenta
contra la generacion de plantas productivas sanas, es la forma de aplicacion de las hineas rectoras del modeio 10 que aftera los
resultados obtenidos, si no tuvo una industria integrada, nnovadora y con producios de cahdad fue debido a la tatta de
coordinacion entre las politicas econdomicas estableaidas, a la ausenca de un ambiente de competencia, Que era posible que se
generase a pesar de la estructura de proteccion comeraal que existia

Es decir. gran parte de las politicas no fallaron porque fueran malas en si. sino por la torma en que se aphcaron. la devaluacion
de 1976, la crisis de 1982 son solo 1a consecuencia de las deficencas en el proceso de industrializacaién, que generé una
industna sin motor, que funcionaba y sobrevivia gracias a factores externos (financamiento externo}, el creamento carecia de
un factor endogeno estable: las ramas que crean productos para hacer productos. las ramas que producen la tecnologia, la

industria pesada.
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UNA ALTERNATIVA DE CRECIMIENTO, EL MODELO DE INDUSTRIALIZACION ORIENTADA A LA EXPORTACION.

A. LAS BASES DEL MODELO ALTERNATIVO.

1982, es e afo que marca e rompimiento definitivo de la aplicacion de las poliicas econdmicas del modedo de ISI'. En este
ano los factores externos fueron los detonantes de una cnisis que se habia aplazado por factores también exogenos ya
mencionados. la crisis lamada de a deuda es solo la expresion de los problemas de la estructura productiva de nuestro pais,
esta no fue causada por insolvencia o faha de hquidez, sino por ef mal manejo de la poitica economica y la ausencia de
algunas acciones e instrumentos durante las uftimas 4 deécadas (ver capitulo antenior), y que se hicieron mas ewidentes
durante el auge petroiero

Los detonantes de la ¢cnsis?: ¢l incremento de la tasa de interes internacional, |3 ausencia de nuevos prestamos para pagar la
deuda y la baja en el preco del petroieo rudo, maruataron la economia nacional ya que cortaron los hilos que mantenian ef
crecamiento de los setenta el financiamiento externo’, sm el cual no era posible mantener el areamento dado e défiat externo
que se configurc. fo antenor provoco que la cnisis que se presentaba teria que ser resuelfta con medidas diferentes a las
tormadas en 1976 - 1978, el endeudamiento en Gue se incurrio dejaba pocos grados de hbertad para sair del problema

En la escena mundial 13 economia atravesaba por un nuevo tenomeno economico: la cominacon de recesion e inflacion, o
que fue denominado estanflacion, la crisis en la que se encontraban los paises desarrollados hrmito el acceso a recursos
financieros, ademas de que estos se encareoeron y elevaron el costo del servicio de la deuda Detras de estos
aconteamentos se encuentra la toma de deasiones en cuanto la politica econormica en Estados Unidos. cuando se dejo de
lado la ltamada “diplomacia del dolar™ (Tavares. 1999) una de las medidas fue & alza de la tasa de interés lo gue
desencadeno senias consecuencaas a los paises aftamente endeudados y Giena turbulencia financiera y econormica en ¢ ambito
mundial Nuestro pais después del proceso de endeudamiento de |2 decada antenior fue uno de los mas afectados. esto
ewdencio ef problema interno. ya que al no ewstr financaments externo, ef creamiento se frenc y puso en rebeve las
carencias del proceso de industnahzacion por S, desgraciadamente estas carencias n¢ hueron apreciadas por todos las
anabistas

ta cnsis aungue doloresa presentaba oportunidades para hacer ajustes a los errores cometdos y retomar el crecimento con
una estrategia mas acabada e integral. tratar de dar respuesta a los desequilibrios sefaiados en el capaulo anterior y
continuar con una pohlica de industnalizacion tendiente a integrar mas 13 economia y a ehrmunar los cuelios de botella que
hmitan la troritera de creamente Para lo antenor se tene gue partir de un diagnostico adecuado. de otra forma cualquier
acaon sera nulcaca por los desequiibnios no alenadiges

La respuesta dei gobierno fue tratar de estabihzar la economia para retomar o Ccreamento. para ko (ual se puseron en

marcha dos programas £l Programa inmediato de Reordenac Economica (PIRE: y postenormente ef Plan Nacional oe
Desarrolic 1883 - 1687 (PND). en los cuales s2 estabieca tos hneamentos a seguir a party del colapso ge 1982

Ei PiRE se puede resumir como “la exphcrtanion de 13 (anta de intencor pactada con ef Fongs Monetaric Internaconal (FMY)
en 1882 Llos printipales objetnos ded Drograma son 1A contracoon det process nhaacnano. la dismunucion del déficn
presupuesial, la correxaon 07 Cesequildric externa y 1a Protecon ae ia pianta productiva v ¢f empiec Mediante o control de
taies desequilibrios se pretenden ¢rear 1as ConcitionNes para ia reanudacon de un procesa de Creamienis auto sostenido”.
iGuilien, A 1985}

En & PND se hace eaphditc uno Ce los prodiema esiructurai de L exonomia. pero no es tan fac! entender cuat es e probiema
estructural para ei gobuerne. Ante €510 se sefialan como 1as printipaies defcennas 3 desequiibnas ded aparato productivo y
distnbutevo. escaser de diasas, y desgualdades en la dstribucion de los benefiaos del desarrolio (PRD, 1883). Y al mismo

ey

LEeMPC plantea sowCIONes Que NC PASAron O¢ Ser wmpie retorka

TN 1976 con b fitma e b carta Joomtenon v <8 DA a puedh estalioner of prancape Ol fin ded mcadcio de ST Las peditxcas
cmanadas de Uicha €arta ac Felasaron com G apt PxInacro, ot o cual Gs abadionon 3¢ lar probiteoas g S oac da en 1982

2 N0 se pretende hacer un analing cahatatn o G a CTs (7 LGdNT 3 OV AENG CMMIR A, £33 sl senrs G reterencis para of fmal ¢
Mo de iterentos Muondchn U CRTIMICAT: Pals uft Ahaleds © Wiststracnm mas protunds G Koe 739685, Guilien 71985, Flucna
1993
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CaPtTULO H. Una ALTERNATIVA DE CRECIMENTO, Ei MODELO DE INDUSTRIALIZAZION OPIENTADA A LA EXPORTACION.

Lo que subsisté a lo largo del sexenio del presidente De la Madrnid tue una politica econémica encaminada a cumplir con el
pago del sennacio de la deuca, y las lineas que se siguieron fue la contraccion del gasto publico. la devaluacion y el ajuste
salarial, todo esto para permuir el creamiento de las exportaciones y as: cubnir las obligaciones financieras con los acreedores

Por lo antenior se puede establecer un periodo de aproximadamente sets anos en el cual no existe una politica economica que
establezca ef rumbo hacia ef cecimiento. y Jo que se presento fue un penodo de inestabiiidad y bajo o nulo crecimeento,

analicemos un pocc mas a tondo.
Al. £l periodo de transicon 1985 — 1988

Como se apuntaba en este periodo existio una disminuc6n del gasto con miras a contraer la economia, a disminuir los
requerimientos de recursos externos, es decir menos inportacones. menos defict comeraal. y supuestamente menor déficit
fiscal. Se procedio a la liberalizacion de precios, de la tasa de interes y al control de los salarios para tratar de incentivar la
actividad econdmica, se ohgino una racionalizacion y flexibiizacion de la poliica proteccionista y ajustes del tipo de cambio
para alentar las expontacones y disminur ef deficit comercial y establecer el creamiento de !a economia sobre la base del
mercado externo {Huerta, 1991: 128 - 129), nuestro pars pasa de ser un importador de capitales a un exportador neto de
capitales de 1982 a 1987

Durante ef sexenio la economia crecio en promed:o cada afio 0 18 por ciento, que comparandolo con ef promedio de 6.04 dei
sexenio es demasiado pobre e insuficiente para cubrnir las carencas de la economia naconal. es dear, se sacrfico e
crecimiento y la atencion a fos probiemas de fondo de la economia con muras a cubrir fas obligaciones financieras.

La contraccion del mercado interno y las devaluacrones dei tpo de cambio nomunal, provocaron una depreciacion real del tipo
de cambio, lo cual permitio un notable incremento de las exportaciones y una disminucion de las importaciones, de esta
manera se configuro un superawvt comeraal acumulado de 50 1 mil miliones de oolares de 1982 a 1987, que cubrian en parte
el servicio de la deuda erterna, la cual. acumulada alcanzo los 81.5 mil milones de dolares en el msmo penodo (Dussel,
1997: cuadro 3)

El dnamismo de las exportaciones fue notable. estas aecreron 6.8 por aiento en promedio cada afo de 1982 a 1984, para
despues contraerse en 1985 y 1986 (sin que se presente defict comeraal) y retomar el cecmiento en 1988, ano en que
crederon 26 8 por ciento, pero este dinamismo no logro influr en ¢ resto de la economia que permanecio deprimida, salvo la
pequena recuperacion de 1984

Gratcs 1 El Sector Externo y la Liberalizacién Comercial
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CAPTULO H. UNA ALTERNATIVA DE CRECIMIENTO, Ei MODELO DE INDUSTRIALIZACION QRIENTADA 4 LA EXPOPTACION.

Cabe resaltar que el comportamiento de las exportaciones totales se debe en gran parte a la evolucion de las exportaciones
manufactureras. las cuales crecieron en promedic cada aio 26.9 por cento. la grafica 1 nos muestra como estas son las que
determinan su crecimiento pero no asi sus caidas, ya que las fases de descenso de las exportaciones totales (1986

princpalmente) las exportaciones manufactureras estan crecendo

La evolucion de las exportaciones (lotales o de la manutactura) no es consecuennia de una mayor productividad o aicarce de
los productos mexicanos. estas responden al ajuste de precios relativos que se da por la devaluacion del peso, la contraccion
del mercado interno y la disminucion del salano real, este incremento de las ventas externas, y ¢ superawit comercial
alcanzado. no se presentan en ef marco mas favorable para la economia. que €5 en un proceso de crecimiento sostenido, y no
de freno y arranque 0 estancamiento como en el que estuvo la economia mexicana a to largo del primer sexenio de los

ochenta

El analisis debe ir mas alla. la evoluaon de freno y arranque de la economia altera las bases de la misma. por lo cual es
importante analizar como evolucond la estructura del otrora motor de la economia el sector manufacturero, Cuestion que se

analiza en el siguente capiulo

La aplicacon de las politicas encaminadas a cumply con las obligaciones financieras externas condujo a un escenario de
volathidad y bajo creamiento (ver grafica 2). la faha de la apiicacion de una politica economica para el Crecimiento defivo en
serias perdidas para gran parte de la poblacion (ver Guilien. H 1990, por lo cual era necesano establecer lineamientos
adecuados para el creamiento, en ef sentido de cubrir las deficiencias de la planta productiva, sin embargo la percepcion de
una politica economica para el crecimiento que se genero no fue preasamente la adecuada para corregr ios probiemas de
fondo de la economia

A2 La “nueva " propuesta de crecimento en frme (1988 — 2000/

Antes de analizar la propuesta de creamiento alternativa al modeio de IS!, se anakzara cuales fueron los puntos magros de
dicho modelo y que se pretenden corregir con la nueva estrategia. segun ia version ofical

El anahsis realizado por los encargados de la politica en nuestro pais centra sus crnticas en los pilares del modelo de
crecsmiento de las decadas post revolucion' la poliica comercial, la alta regulacon de la actmdad economica, la politica
aediicia y monetana. y la intervenOon estatal activa en la economua. ya sea por med:o del gasto 0 como patren, ademas de
sefialar 1a “ineficacia”™ de las exenciones y subsichos. La mayoria de jos punlos antes ¢rnados ya fueron abordados en e
capitule antenor en donde se explico las posbles solucones a 10s mismos, por o cual no se cnticara nuevamente o anahsis
hecho Ahcra amphemos un poco o senalado por los dwigentes

Se senala que la proteccion comercial a la ingusina genera una tendenaa antiexportadora de la ingustrnia “porque efevan ef
prec:o de los Drenes Que sustituyen amportaciones Es1o fomenta que recursos que se destinanan a producy brenes para
exportarios se desvien a ia producQion para e mercado mterno, donde oS preads son mas altos debido a los aranceles
Ademas. como resultade de la proteccion, l0s exportadores se ententan a precios Ge Msumos mtermedios mas alos que los
mnternacionales y de menor cahidad™. (Blanco. H 1984 33;

Tambien se ies atribuye a 1as barreras comerciaiss o propiciar INCusirias poco competitnas y de alla concentraqon. se aktera
12 competencia que genera productos de mayor calicad y Bayes preaos “Las ndustras chgopoiicas ne henen gue hacer frente
3 und INlENsa COMpetennia 0e Cakdad y DIeClo, NO NEXTSan nvertr en 1ecNoiogia M en <apacitacon ae ta tuerza de trabao
tanto como las empresas ubicadas en o extramere Ef costo para cualquier pars protegdc es ung menor transferencia de
18CNoiogia y a¢ difusion de innoy aciones, ambas fuentes ge Crecrmuenta de unad e<cnoma’ (ider 35)

A mismo hempe exst:a UNa AMDLa regulaton de ia asracad economica “El gobierno estabistio 1062 1po ce regulaciones con
el fin de orstnbur parte de las rentas economKas gut generaba la protethion (0MeETadl en I0S Mercados AsImisme, se
contrplaba la entrada y sabkda Ce nueves COMPELODIes, se nDdia en CONMIOWS GENEralladss Oe rec:os y S€ aphcaban
1eQuiaCIoNes restrclias en Maltena de Mverson eatranera 3 1a producon y istribudion de Gertos Productes. as (oMo a la
eplotacion ce Cerlos recurses naturdies £51a wtuaien Provace gue ks benefitnnds Gue recibhan Muches Sectores a traves de
la eievada protecoon comeraal se neutrallara Con la excesva 1eGuiacon que e les Mmpona”. (Sancher. et al, 1994 27)

El mportante papel dei estaso cubnendc huecos en la producoon en seciores claves tambien fue cuestionado, “la
partcapanon drecta del goberno en lis acradades industriales del pars prowogo que € secior mdustriadl resuitara menos



CaPTULO 1. UNa ALTERNATIVA DE CRECIMIENTO, Et MODELO DE INDUSTRIALIZACION ORIENTADA A LA EXPORTACION.

competitivo y eficiente. La naturaleza de las empresas publicas difiere de las empresas prrvadas debido a que su objetivo no se
plantea en términos de eficencia y generacion de utihidades™. (Idem- 31)

En este punto cabe hacer un alto y resaltar que afortunadamente la empresa publica y la privada difieren en su naturaleza. ya
que la exstenca de las empresas paraestalaies estimula el creamients del sector privado por medio de la ampliacion det
mercado interno y por 1anto de las ganancias potenciales, y tambien se beneficia con insumos de bajo costo Ei probiema de
las empresas paraestatales fue su administracion y no su existencia, ya que estas debieron tener un mejor manejo y ewitar ser
una carga para el presupuesto

El otro punto clave en el desarrolio det modeio de 151 y altamente cniticada es {a asignacon de recursos financieros de manera
preferencial al sector industrial Se sehala que este esquema de financamiento 1a! vez no era necesarno, ya que la evidenca
empirica muestra que "no se presenta una correiacon estadisticamente significativa entre las dmvisiones industriales que
recibieron los creditos mayores de la banca de desarrolio con aquellas en las cuales crecio mas la produccion, las que
generaron ei mayor empleo, que acumuiaron mayor capital y que lograron una mayor productividad”. jidem: 44)

De manera similar se trata de ewdenciar que el gasto publico solo genero un ampho desequilibrio fiscal asi como brotes
inflacionarios y imitacion de la inversion privaga. los subsidios alentaban la neficienca de tas empresas ya que la transterenca
de recursos solo acentua la fatta de incentivos a estadios de mayor cahdad en los productos {idem: 36 - 41; Aspe, 1993:
capitulo 4)

Estas criticas a la vez que resefian el onigen de los probiemas (segun ef punto de wista oficiall ewdencian el camino que se
seguiria en los afos posteriores Cabe resattar la wsion tan cona que se tiene de 13 problematica, of desequilibrio externo es
atnbuido a la falta de exportaciones. el endeudamuentc al constante incremento del gasto publico al igual que ta inflacion,
tambien es necesano senalar que los analisis se lumitan a la oecada de ios setenta, penodo en el que se cometieron las tallas
de politica economica mas marcadas. lo que imita a la vez ef especiro de las conciusiones obtenidas

A o largo de esta pequeda rewsion det discurso de los encargagos de hacer poliica economica en el pais. no se ha
«nCoNtrado mencion alguna dei probiema de coferta que acosa a la economia nacional y que hmita las tasas de creamiento de
la economia la talta de encadenamientos productivos haztia adelante y haca atras que requiere de importaciones crecientes,
€sta sutuacion se encuentra practicamente detras ce todos ios problemas de la economia mexscana*

Para 1988 que entra en funsiones la nueva adminstracion 1 concepOon de ta estabiidad era una prniongad para e sano
desarrolio de la econom.a, de hecho desde finales de 19587 comenzo o estuerze por disminur fa inflacion con ef Hamado
PACTO. o ajuste de corte heterodgoad para d.sminut 3 espral infaconania (Aspe, 1994). en el sentido de que no es posible
eslablecer politicas economicas adecuadas y omar 0eCsiones en amorentes de ncerhdumbre (Cordova. 1991, Ia nueva
plantila estableceria una estrategia mas definica para intentar retomar e Crecimiento

Asi pues, los planes de estabilizanon senian ios adecuados y ia unica alternativa (segun el punto de wsta oficial?, para elimmar
los desequilibrios de ia economia e defict comerial, o dehict fiscal y la alta mRation®. Por o cual es necesario continuar y
profundizar las med:cas de auste micacas tmSamente por 13 AamMinSracion antenof, estas han recbide una variedad de
nombres: polticas aei (onsensd ae Washingion. politicas neokberales. politicas ge contracaion, etc Pero e concepto que agui
utihzaremos sera ei de politcas de ajuste estructural

Se entende por auste esttuCiural ¢ camhic en la uti2aoon Ce los tactores de la producoion, en donde lo Gue vana es ef
producto finai. es gecr. camb:a ia estructiura Ce [ economa ya Gue anora se ie Ca priondad la produccicn de otro tipo de
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CanTULO H. UNA ALTERNATIVA DE CRECIMIENTO, EL MODELO DE INDUSTRIALIZACION ORIENTADA 4 LA EXPORTACION.

bienes, en relacion con los qQue se verian produciendo. lo que aca se pretende analizar es como las pofiticas establecidas
flevan a un ajuste estructural

Las politicas de ajuste mantienen teonicamente como motor dei crearmiento economico al sector manufacturero, pero al sector
manufacturero exportador, €sto con miras a ajustar ¢ defict de comercio exterior y crecer en torno al mercado externo, es
decir, se tratara de cambiar la estructura productiva por medio de las medidas de ajuste para tener una planta exportadora
importante que pueda insertarse eficientemente en el contexto internacional (Blanco. H 1994, Sanchez, et al, 1934)

El planteamiento general parte de la necesidad de una estabiidad macroeconomica como requisito indispensable para ef
adecuado funcionamiento de la industria, por 1o cual la estrategia se guia por tres ineas bascas: liberalizacon, desregulacién
y privatizacion’. Todo lo contranio dei modeio anterior. ahora se busca que ef estado intervenga lo menos posible en la
economia, por eflo es dave la desregulacon para que los agentes economicos tengan plena /ibertad de eleccion. la
privatizacion es la base para no estorbar y liberar recursos para el caprtal prvado en algunos sectores de la economia, dada la
ineficiencia de las empresas paraestatales. (Aspe. 1993)

Para asegurar una estabilidad plena se debe abatr fa inflacon. por o cual es necesario restnngir la expansion de la oferta
monetaria y el gaslo pubhco para contraer la demanda y al mismo thempo disminuir el defiat fiscal para mandar sefales

adecuadas al metcado (Idem. Cordoba, 1991)

Et proceso de desregulacion debe ser tal que permita la kbre acoon de los agentes, y un punto basico, que permita la entrada
de la invers:on extranjera directa (IED) para complementar a la inversion interna, asi como para tener acceso a la tecnologia
que estas empresas desarroflan, (Sdnchez. et al. 1994. Aspe, 1993, Cordoba. 1991) y financiar el proceso de apertura
comercial

La apertura comercial es ef punto nodal dei nuevo modelo, esta irradia bondades en todes los aspectos (segun estos autores):
con la apertura se elminan las restricoones a las exportaciones, se permite la importacion de nsumos de caidad y bajo preao
que estimulara la productnidad y las exportaciones nusmas, esto conduce a la modernizacion del aparato productvo, debido al
libre acceso a la tecnologia extranyera: la competencia que impiica la apertura comercial Provocara una Mejor asignacion de
recursos al ebminar las ineficenuas de la planta productiva; la apertura es imprescindible para recbu un trato reciproco para
las mercancias nacicnales. y tambien ayuda a la estabidad por medo de fa disminucion de ta mfilacion, ya que la importacién
de brenes fija un techo para la elevaoon de precos de producies comerciables. y la mayor productmdad generada también
ayuda a dismunue el incremento de 10s precos (Sanchez, et al, 1994, Aspe. 1993 (orgoba 1991 Wilhamson, 1991}

En e periodo (1988 - 2000) ¢ po de cambio deya de ser un nstrumento Que ncentiva las exportaciones, ahora o tipo de
cambio se uthiza como wna ancla para la mflacion. v uega un papel preponderante en el proceso Oe estabilizacion de la
economia, mas sin embargo esto conlieva serias imphcaciones para la economia reat’.

Aunaca a la hiberalizacion comercial. tenemos La iberakzaoon financiera que al contrano de 13 primera se recomeenda una
apertura gradual para permitr Gue ef sector financiero se duste a 1os cambeos, en cambio el sector real gebe tener una
apertura rapida para Que es1a No Sea reversibic y 10s proouclores se austen a esta nueva modahcad. (Corooba, 1991) Ei
procesd de iberahizacion financiera ha terudo un importante rmpadlo en of gesarrolio de las politicas de ajuste®

Las polincas de ajuste antes Mmennonadas benen por obetvo Consirut una planta exgomnadord. por ko cual esta estrategia a

recido ef nombre del modelo de incustnalizacion onentada a la exportacion (1081, 0e manera gue esle Sector sea e motor
Tl atas mcandas wo vetuan apiands dosde of seacne s antinorn s emba fue d PAartie Oy TTAR L s Bodao thavor onitasis & fiwos bos
renghones

* st o unc de Lo puntos G0 maver dieuseon 4 feaoee conscnae 10ciuse Gentro i La teomia oy cneaon S las obmeeones 2

Lberalizar v estalulizar & muvmie Bempeo o uso ded npe G cambia 0 06 1aCtr Muas gnifeortantc ©n contta 0 Ha Liwralizace a comerczal

regqucre Jo una desaieadnem compenaadiors fare hotrar be Jopretseron del Ty e (ambe s fal 10gac Inta 2 iennes gus s sadarns soan
flowbles 2 fa baja 11 opes Ge cambao O necesans para manfen s equdibrado of sector caroes Pasts un comthor omtre of npes do
cambio cirmo mecanismo de estabulizacron durantc b programias do Jeflacron 1 osu U CoAmi UGN ERITUMento Para roareentas of gasto
en el programa de hboralzacwn comercial Tiom cinctrvos roaies ™ v ol andls nosrunalT, Y TR N 998

* Para un mavor desarrolo ded tema Cf Hooma, 1997

'Y En e3tc puntn cabw sefialar que ol profossr N alenzucls 19900 oatablcne la cxntoncm de dom mraadeios So 1O ef desarrilnta ool
neoliberal, en donde L vanante neobberal b establece como un tudeho despaltarmados 1+ soncentrador Jo s recersas 1 protesor
Dusscl ormabicce las diferencias entre b tovoma de s JOE v v modoks g cronmrmuentnn cuve fustor son las cxpeortacnncs
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CaPTULO Il UNa ALTERRATIVA DE CRECIMENTO, EL MODELO OE INDUSTRIALIZACION ORIENTADA A LA EXPORTACION.

de la economia y contrarreste la caida del dinamismo del mercado interno (ante la contracaon del gasto puablico y la oferta
monetaria) y elimine los desequibrios externos (lease defict comercial)

Estas medidas de estabiizacion tienen como fundamento parte de la teoria neoclasica y la monetansta (una extension de la
pnimera), la cual asume que los problemas de fa inflacion y el desequilibrio externo son causados por excesos de demanda. y
particularmente por el défict fiscal y la politica monetaria, de aqui que se recomienden pohiticas gue contraigan la demanda
agregada, y se recomienda la ibre mowiidad de mercancias y capuales para lograr una eficente asignacion de los recursos,
esto acarrea algunas imphicaciones nteresantes Veamos en detalie

1.

Como se establecio en el capitulo pasado el problema del sector externo no es un problema de demanda, sino estructural
o de oferta. dado que la planta productiva de la economia no es capaz de responder 3 la demanda que se genera en un
contexto de creqmiento, estc por que no Se (uenta con una planta productiva integrada. o que en un contexto de
crecimiento de la production provoca un incremento galopante de las importaciones. pnncipaimente de insumes y bienes
de capital, lo antenor de ser cierto (que lo es’ configura un importante deficit comeraial que ayuda a hacer mas ampho el
de cuenta cornente, y asi mantener latente unia posibie crises s falta (nuevamente} ef financamiento externo

La liberalizacion financiera juega un papel bastante importante en la nueva estrategia de crecimiento, ya que fa apertura
de este sector garantizaria la asignacion efioente dei ahorro generado (ahorro forzoso) y la atracaon de recursos del
exterior en €aso de ser necesanos (Qque siempre SON necesanios para financiar ef défiat de la cuenta corriente). Pero
hasta donde esta medida es un instrumento y no una meta, Huerta (1997, capitulo 4} menciona como la estrategia de
liberalizacion financiera resta NSIrumentos y recursos para encarar los rezagos productivos.

Lo anterior se entiende como que la iberalizacion financiera se conwerte en ¢l medio para atraer capitales y asi resoiver
el probiema del financamiento, la misma medida provee de 1asas de interes reales atractivas, y ante un tipo de cambio
cuasi fjo se garantiza la rentabihdad del capital. para su acceso y su estadia

Si lo antenor es verdadero (que o €3}, y i las poliicas de estabiizaaon conducen a la contracaion del mercado interno,
mediante [a dismunucion oed gasio publico y la oferta monetar:a, la reducc:on de la oferta monetana desahenta la inversion
en ef momento que provoca incrementos en la tasa de mteres, la contraccion del mercado interno actua en detnmento de
fas empresas que producen para este. y de no ser grandes empresas saidran del mercado, y mas en un contexto de
crédito caro (Idem). Esto lejos de ayucar a la eisminacion dei probiema mencionado en el punto numero 1, lo agudiza

Una vanable importante a lo largo de la impiantacon de las polticas de ajuste estructural ha sido 1a represion del salane
real, en un prinGpio Como estimuic a las exportacrones al mantener costos (laborales) bajos durante la apertura, y
durante ef penode 1887 - 1934 como una Ce las medicas daves para la reduccion de la snflacion (Loria y Carvayal,
1993; Aspe. 1293} Sin embargo esta medda tambien resyfta contraccionista, desde que reduce ef consumo y por tanto of
posible mercado interny

La Iiberakzacion comercial imphca estar en posibiidades de entrar en competencia con tos productos del exteror, nuestra
manulactura no lenia ef Nves adecuace de Productnidad para encarar una wolenta apertura a la competencia, vease ef
problema gestado a finaies de ila decada pasada, por a2 Crsminucion Oe PErMIsos prewios y aranceiss (ver capiulo
anterior. apartade D), lo cual deyo mal paraca la ncustna y produ;s un gefat comeraial smportante, gue noements o
desequilidno de fa cuenta cormente, 12 1ecesion Gue se presentc en 1880 no ayuda 4 la recuperacion de la industria, en
1982 el producto de £51a ndustnia cayo 2 7 por (xentsy para 1983 e profundize la cada a 7 8 por oentc. es decr la
INdustria No es1aba en CONAIONES de €NCaTa’ UN ProCeso AMPho 0 Competendia

La deasiOn de »Corporarse o NS al COMEIN0 KIErmaltond v Sus veniaas nd eslaria en tsiuson. & probiema es en gque
condicones se entra a ia competenad muna.dl. y 1as de la economia meucana no eran las mas ha:agadoras

Por si fuera poce 13 baa competitnaZad marusa e la industnia manufacturerd. dedbemos agregar o etecio negativo que
provoca of andaje ded pe e cami:e POTINE' AL ser Mayor nuestra mEacon que ia e E5ados Uniacs (nuestro princpal
comprador} ¢ Upo de Camdd hende A ANeGase v POr 1o 1anio abarala MpOrtanones y enNCarece Lxportanones, este
fenomeno se presenta & partr O 1388 eractaments andd se profundiza fa apertura comercial, €19 resta mayor
compettrvicad a L ngustna naconal

Después de la crises de 1994 ~ 1935 se agopta ef regenen Se o Se (ambes Oe bre EStacon, segun o cual fa pandad
cambiana se apsStana aUtOManIamente 2 su Mvvel redl Medianle K05 MOWYTHentes 0 Semanca y olerta. Sin embargo en ta
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practica se tenia una flotacon suca. ya que el Banco de Mexco inade indrectamente en la pandad cambiana con las
tasas de interes (de las cuales tiene el control), a la menor presion de devaluacion del peso se incrementan las tasas de
interés mediante la restnccion de crculante en la economia. de esta forma se esta en posibilidades de atraer capitales y
mantener la paridad en niveles bajos y estables, o cual provoca una sobrevaluacion real del tipo de cambio real {debido a
la diferencia en el incremento de precios entre las economias. ya que el tipo de cambio se puede ajustar a la oferta y
demanda. pero no al dierencial de precios) esto atecta directamente las exportaciones

7.  El establecer ef crecimiento de la economia en torno a las exportaciones puede provocar alta vulnerabilidad ante choques
externos. Al establecer que las politicas de ajuste estructural no toman en cuenta ef probiema estructural que hemos
senalado, es claro suponer que este persistira, y de presentarse (Que se presenta) el geamiento que se logre dependera
(nuevamente) de factores externos, como el financamiento de la eterna brecha externa. financiamiento que no esta
garantizado

El punto 1. 2, 3. 4 y 6 se deben tener presentes a lo largo del analisis que se presentara en el siguente capitulo. ya que esto

tiene una alta incidencia en el desarrolio de 13 industna manutacturera. Mientras que e punto 5 y 7 se intentaran demostrar

junto con la hipotesis central a lo largo de la investigacon. Lo que se pretende resaltar es como la estrategia de ajuste
estructural parte de un diagnostico erroneo y por fo tanto con su acaonar se pude llegar a resuftados no muy benéficos para
la economia en su conjunto. Ademas de no ser las politicas adecuadas para resolver los problemas, estas medidas amplifican

el problema.

Gratca?
La Montaia Rusa del Crecimiento en México (1981 - 2000)
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GQue Se ncurre’ |y S0N CONTTADCIONAS POrQue 65135 hMitan & Crecmientio y no ProviKan Que oste sea sostendo en plazos
largos Para 1954 estas (onlrackaones providaron una cniws, 1a cual refied i3 poca operativadac dei modelo. a pesar de gue
se argumente que fue una falla en (3 1oma o decrsones v ProdIemas POELKCS. ef Drobiema red! Que s encuentra detras de la
Crisis de 1933 - 1995 e5 ¢! ahe)0 Drobierma estruchird' Que $& A71asrd Oesde M2ad 06 %igio DASATT. sin embargs L postura
NC varia, y $& CONUNUA CON (a5 MISTAS POINIAs 3e estabuizanon, este uime perwas (1435 - 2000 es anamente interesante
para el anabs:s, va Que Curanie este Penodc ensie Und reaclnaN0on Notadie O A &XoNOmRa, & MIeres 65 AnaLTar & realmente
esta detras de este creamuento (3 Noustra manuiacturera y Que 1an sustentable eg & musme

P PPara una mavor desarroso de lae Contradior s machaconomxas voase Hlucrta, 1993 2 . Huerra, 1997, Dusscl, 1997, Guallen

1997, Laspca. 19702
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La estrategia de ajuste estructural ha terido poco exito en el campo del crecmiento eCoNomiICo, en el prmer Sexenio tenemos
un estancamiento, el producto crecio 0.18 por aento en promedio cada afio, en e sexenio del presidente Sakinas la economia
crecio 3.05 por ciento cada ano, y para el ultimo sexemio ei promedio anual fue de 5.51 por ciento, que en comparacion con el
crecimiento registrado en los sexenios del modeio ISI. estos ultimos resuttan risibles dadas las necesidades de empleo y
producaion nacional del pais Y mas aun en ningun penodo se logro tase alguna de creamiento sostenido (ver grahca 2). No
se pudo compatibiizar la disminuaon de la inflacion con tasas de crecimiento altas, debido a las contradicciones entre las
politicas fiscal, monetana y comercial. y e maneo de! tipo de cambio, ademas la desatencion de los problemas de tondo de la
economsa

8. LA TEORIA DE LA POUTICA INDUSTRIAL PARA EL DESARROLLO.

Antes de analizar los instrumentos especificos para la promoadn de la industnia lamada fa “nueva politica industrial™ (NP},
analicemos & concepto de politica industnial para entender un poco mas de su ewxstencia, sus funciones a si como su
interaccion con el resto de |a economia. y a la vez exphatar & porque se afirma que el modeio de ISi no existic una verdadera
polfitica industrial, y cual deberia ser su papel en ja 1OE Cabe sefialar, que el analisis hecho sobre ef tipo de politica industnal
(P!) adecuada tiene aertas preferenaias teoncas las cuales a titulo personal se consideran adecuadas para el correcto
desarrollo de un proceso de ndustriahizacon. ta discusion sobre e tema esta iejos de concluirse, sin embargo, considero
pertinente establecer una posicion al respectc

Por Pl se entiende como una de las activdades dei gobrerno para manipular creatvamente la asignacion de recursos y e riimo
de innovacion tecnoiogica dentro de una economia. 0¢ manera que mejore su desempeno en cuanto a la modernizacon y
reestructuracion de la industria, con instrumentes de politica economica como las leyes antimonopolicas, comerciales, fiscales,
cediiaas, laborales y de otra indoie. con [a consecuente coordinacion con las poliicas macroeconomicas. las cuales se
alimentan en ambos sentidos. {Huerta, 1954 b/, Yamamura, 1991}

La nstauracion de una Pi con un estado activo establece una aka ingerencia tanto en el aspecto Macro como el micro; “en el
ambito macroeconomico la Pl provee incentivos gubernamentales para ef ahorro prrvado. inversion, investigacion y desarroiio,
disminucion de costos. control de la caligad. mantener altos nwveies de competencia y mejorar las relaciones obrerc patronales
Por lo que hace al nivel microeconomico. fa P trata de identhicar aquedias tecnologias que necestara fa industria en los
proximos vewinte o trenta anos para faciitar su desarrolic, y ademas anticiparse a aquellas tecnologias que disminuiran en
importancia y por lo tanio ayudar a su sustituoon” (Surgan y Vikela. 1997, 18). £s impenante resaltar gue ambos efectos
deben estar coordinados para una adecuaca aphcacion de ta Pt

Ei giagrama 1 muestra las relaciones existentes en la aphcacion de una Pintegral

3¢
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Ourama 1 EL MARCO DE LA POLITICA INDUSTRIAL.
F Poiitiza Wacreeconomiia J
Precxs relatvos Efaencia proouctva y
{comertiabies y no Proguctvicad

y
infraestructurs fisca. Externakdaces Politca industnal. Ambmnite Polucas suxkares
ntraestructura ers [ POIDCA Cormercial,
educatva y ente poktcas competanca promocn
calhcacon oe los gubemamentaies y L3
recuUrsos humanos eSU160:a O¢ a3 eMpresas ) reguiacion Oe &
competencia
4
Otyetvas Oe sockres © naustias o] Qe las ¥ Procucios {CapaCioad

DOGUCTVE. CADIOOSC ICNOOGICE. BeLtUCIUTAcION y DITHCCION IBMOOR!] CON UNa $EWecoon
B0ECUATA ¥y CON K13 Nencrmenios requencscs

Fuonte Suzgar y Ve (1997

El diagrama antenior muestra no solo ef ambito en ¢ cual funcona una politica industrial, también establece un posible modelo
de creamiento en donde el sector industna! es e motor det creamientc Del mismo podemos entender porque s& asegura
enfaticamente que a lo largo del modeio 15! no eustio Pi alguna, debido a ia nuia coorainacon de politicas economicas y la
inewstenca de poliicas de fomento a la competencia (politicas condicronadas (omo se senalaron en e capitulo antenor), ko
Gue se pretende con la presentanidon de esquema eoriio, es estabiecer una base para podes anakzar la "NP1™ del modeio de
iGE

Er el esquema anter;or ta Pl se encuentra en e corazon de la actwidad exonomica, es esendiadl para la coordindton economica
y poliica entre las polihicas del gobiernc, 1as estrategias ce 1as empresas y la partiapacon de ios trabajadores. en donde k
ofgamzacion institucional es e punte dave para 13 adecuada smplementacon de la PI {Sungan y Villela. 1957

Las relationes entre jas polticas Macroercnom:as yia Pl son fundamentaies, ic ue 125313 €5 la relacion Se retraalimentacion
entre ambas por aderentes canaies, por 16 cuat las polticas MAacro 0even eslar e wntona con la Pt ne supeditadas, pero s
coorgnagas Ningun eiementc en ¢ C.2grama pesa mencs. Jas erlernaidades postwas son baskas pard e desarrolio
1eCNCiogLC. en {apihal humans e infraesirucIura, €stas son la base Of eConom:as mnovadoras La promocon de una
competendia alina €3 fundamentai para Q2nerar pres:onss 3 ias empresas y Gue 65125 mesoren on cakesad y preud, sin duda
en este punld exsle LN amphd deddte ante ias herramuenias utiladas. Sungan y Vilea (1637 2B estabiecen las
nerramientas de £51as politcas aunibiares

» Poitica comercal arancees. Darrevas NS 3anceldnas. m{entnSs 2 A erDIIGON. SubsMOs a2 produccion,
SATHENI0 DAY A IMDCIIA0ONES § UNA I8GSatIoN COMernia: usta

financamients a la £xpoOntatIOn. SEGUTT CTERTKI0
= Financamento: (redito para mverson d¢ largo plazo. inanaamento para rvestigacon y desarrolio (1&D) v la creaaon de

texnoiogra
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CAPITIRO 1. Una ALTERNATIVA DE CRECIMENTO, EL MODELO DE INDUSTRIALIZACION ORIENTADA A LA EXPORTACION.

Politicas de promocion {incentivos fiscales y otros) incentrvos a la inversion, para la generacion de 16D, para e desarrolio
de tecnologia, incentivos al desarrolio regonal, ayuda a las micro, pequefia y mediana empresas

Politicas de regulacion de la competencia: legeslacion anti - trust, legislacion adecuada de los derechos de la propiedad
intelectual, regulacon de la IED, de la transferenaa tecnologica. del mercado laboral, programa de privatizacion,
regulacion de los serncios pubhcos de concesiones, legislacion adecuada para proteger los derechos de los consumidores
y productotes

Este esquema no esta exento de dificutades, posee algunas restnccones intermas y externas; entre las internas tenemos fa
inadecuada distnbucion del ingreso, la mata distribucion de las actmdades economicas a o largo del pais. y la inflacion
aeqente; entre las restncaones externas podemos encontrar los acuerdos comercales estableados en la organizaoon
mundial del comercio (OMC), la expansion de la production y los procesos finanaieros lo que hmita la acaon para detener la
inversion extranjera (en el lenguaje comun se le denomina globahzaaon). la drtusion de nuevos paradigmas de orgamzacion
industnal y tecnologias, el establecimiento de acuerdos comercales regionales. aunado 2 las caractensticas espeaales que
debe tener para la aplicacidn en nuestro pais. esto serd motivo de andlisis mas adelante.

C. LOS INSTRUMENTOS DE LA NUEVA POUTICA INDUSTRIAL {1988 — 2000).

En el lapso que va de 1982 a 1988 no existio Pl alguna’’, ya que los programas de estabilizacion dejaron sin efecto las
propuestas hechas en e PND 1983 - 1988 y ¢f Programa de Fomento Industrial y Comeraio Extenior (PRONAFICE), sin
embargo se puso en marcha ef proceso de liberalizacon comercial que dio oo con la apertura unilateral en 1985 y la
adhesion de Mexco al GATT en 1986 (Blanco, H. 1994, Aspe, 1993). imiciando asi la promocion de {as exportaciones, a la vez
que establecia como una medida para disminur {3 infacion, ar lado de las politicas de disminyoon del gasto pubiico y de
devaluacones del ipo de cambio, cabe resaltar que las devaluaciones del tipo de cambio ssvieron para amortiguar la apertura
externa pero tuvieron un IMmpacto impoertante en 13 aceleracon de la mflacon.

La NP1 aplicada en nuestro pais para nada se parece a lo establecido en las lineas anteriores, esta parte de una concepaion
lunitada del concepto de P, "ia politica industrial propuesta por SECOFI en o Programa Naoonal de Modernizacion Industnal Y
el Comercio Extenor (PRONAMICE) para el perodo 1990 ~ 1994 y las medidas recomendadas se acercan mas a los prinapios
de la escuela no intervensionista™ (Qawo y Valdeso, 1994 €6). Dicha escuela considera que "¢ creamento economico
depende directamente de la eficenca con que son asgnados los recursos y que el mecanismo mas para logrario es ¢f del
mercado. El estado debe imitarse a crear un ambito macroeconomico favorabie a fa inversion y al desarrolfio de la nicativa
privada. Por io tanto la poltica ndustrial debe ser pasna, respetuosa de los dictamenes del mercado, lo que imphca que debe
descartarse la aphcacion de medigas sectoriales ¢ selectvas orentadas a tomentar sectores estrategicos 0 a apoyar sectores
en decadencia” {idem. 28). esta cornente soio contempla ef uso de medidas de tipo honzontal

Tenemos una Pl que no infiere en pracicamente runguna de las kneas de la economia, mas sin embargo las medidas que se
aphcaron tuweron amphas repercusicnes en la planta productiva nagonat

Para 1990 se presenta PRONAMICE ¥, docurmento Que sefiala las Orecinices de la NP en este documentc se sefialaba que ef
pobre desemperio de la ingusinia en la decada antenior se debia 2 ios bajos grados de eficiencia. 1a excesiva onentacion haca
e mercado interne prove<ados por & moadeio 1S (SECOF! 1990:

£l desarrolio mdustnal se basana en dos prnapics fundamentales el fortaiecmuento del mecanisme de oferta y demanda en la
23Ignanon de recursos. y la hmitaoon oe ta funtion det gobrerno al establecimiento de un ambito favorabie al desarrolio de las
empiesas. entendiencose estabddal Maaoeconomuca (Ioem;. y las kneas para lograr la estabddad macroecondmuca seria la
consoldacon oe la apertura comeraal y la desregulacion economica (Sanchez. et al. 1994, Qawo y Vaidieso, 1994)

En o programa lambien se (onsOera L puesta en marcha de una “labor promoaonal especfica” para scluoonar os
probiemas del sexior mandfacturero

12 En sentdo otncto a ko largo U la apiaaceen dolan peditias de apuste estructural no ha cusnda una 1Y bars Jo estableado en of
apartado B de exte capirulo, o srhala gue 0o cantea Jo mancra wmsaruckwnal ura ' cmanadas dei pobucmmeo v que tuvers oxerea

aphcacon
YA toma Je referenaa e proyrrama va gque won s mcdadas guc s tomaron 3 ke birpo O bos don Witk screneon ot 8 pesas Je b
crses de 1994, a2 cran Bl madeio Que nO profecao sy deuapandon
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CaPTULO . Una ALTERNATIVA DE CRECIMENTO, EL MODELO DE INDUSTRIALIZACION ORIENTADA 4 LA EXPORTACION,

% Promocion de exportacrones. Esta se lleva a cabo por medic de dos wias una interna. en la cual 2 promocion se realiza
por medio de la elrminacion de obstaculos o trabas que reduzcan la capacidad y el animo exportador; (a otra via es la
externa, en este caso la promocion se lieva a cabo por medio de la negociacion de activa y irme para mejorar el acceso
de productos a los mercados mundiales.

% Promocion de! desarrolio tecnologico El sector industnial debe definr sus necesidades tecnologicas #n tuncion de las
indicaciones del mercado. por fo cual esta promocion se lievara a cabe promowviendo encuentros inteninstitudonales, ferias
y exposiiones nacionales e internaconales, adecuando la regulacion sobre transferencia tecnologica para ehminar
controles excesvos, promowviendo programas de enlace y colaboracion de las empresas con universidades y centros de
investigationes y desarrolla tecnologico, impuisando las mstalaciones de parques tecnologicos, promowviendo la creacion
de esquemas apropiados de finantiamiento, perfeccionando el marco jundico de la propiedad industrial para que la
proteccion que se ofrece en el pais sea similar a ta de los paises industrializados

Promocian de {3 mversion. Bl motor del nuevo modelo ademas de las exportaciones es la inversion privada nacional e
internacional. por lo cual el PRONAFICE establece las siguientes acciones: establecer esquemas juridicos y administrativos
que impuisaran la inversion privada; mejorar en coordinacon con e sector financiero las fuentes de financiamiento;
establecer en coordinacion con la SHCP incentivos fiscales de caracter general. esquemas de deducaon nmediata de la
depreciacion y disminucion de 1as tasas impositivas marginales, crear nuevas alternativas de inversion para los extraneros

o

en ef mercado bursatil

Promocion de las microempresas y de las peguerias y meogianas empresas Por medio de establecer bolsas de
subcontratacion industnal, agrupaciones para la comeraalizacion y centros de adquisiciones de matenas prnimas; fomentar
la formacion y fortalecimiento de uniones de credito y unificar los critenos operativos de ios diversos fondos de fomento
con procedimientos admirustrativos simplificados y agiles. promover su vinculacion con empresas grandes y centros de
desarrolio tecnologico y crear un centro especal de informacion tecnologca. formular programas especificos de

desregulacon que permitieran abatw costos

o

Promocin de & productnadad y competitnadad o anarato ndusina! Esia hene como objetvo identificar y resotver los
problemas que obstaculizan e 3jusie de ios sectores al nuevo vector ce precios relativos resultante de la apertura y del
hbre juego ae la oferta y demanda. {SECOFI. 1990)

")

Al lado de estas medidas establendas como la NPI, exsten herramientas aunhares para la promocion de las exportaciones
como el Attex, Ecex. Pitex y Draw Back (Dussel. 1997 183 - 185; Programas en ios cudies se 010rgan mncentrves eliminacion
de aranceles 0 devoiution de mmpueslios a las empresas que dermuesiren ser exportadoras, con miras a incrementar la ~cultura
exportadora”™ (Sanchez, et al. 1994 67

La base oel piantearrvento general dei apoyo a la ndusinia se encuentra en 1a teona neoclasica del comercio extenor, que
antepone las ventajas Comparatias (oMo e Motor de espenialranon 0e la economia, y princpaimente su vanante del modeio
heckscher - Ohkn que estipula que los parses oblencran aftos benehcios del comeroo extenor al espeadiizarse en la
procuccion que ulihce e tactor abundante en e pars (Arugman. 1934, Loper, 1997 esc a su ver es parte fundamemal del
modeic de '0F Dussel. 1997 34 - 425 En ¢ (aso de nueslro pas £sla evpecializacion se deberia presentar en fa progucaon
mtensva en mano de obra. pero nO de cuaiquiera. de mane O obra N2 cakficada Lo antencr esta a discuson piena y se
NTENTAra demosirar en Capiuic siguiente, Que 1a esPenialralion Ge 12 nausira mangiaciurera es regresna, en cuanta a la
wradiacion de creamiento a toda la economia )

En 1996 se presenta ei Programa ge Poltica Incustnal y (omercio Extenor “que responde a los urgentes desafos que
enfrenta nuestra nation en matena de OesarToho ndustnal”™ [Perer. 1936 4. wn embargs este programa se presenta con un
re2ago de por o MenOs ano y medic, en o Dlanteamients eusie Una »anadlon SUStancial CoN respacto al antencs proegrama

Primerc establece J0S retos a superar ics re1ls externss son progudd Duenes de Mayor Caircad y alta CoNnlerido 1eCniogiCo,
ante 1a agizacion de la competenca Miernaconal €0 I0s MerCades de bvenes miernalichnadies &n mand de obra. mantener y
generar condiIones ATaCTNas para 2 nversion naticnal y ext7anera, 1e10s mIerncs suderar of rezags de la micro, pequedias
y medianas empresas. Promover una Mayor yiegracon Ce 12s cadenas producivas vy fomentar nuevos polos maustriales y
promover asi un desarTolio regenal Mas egudatve (idem, 5). & dAgnosice NO €S 1an errado sin embargo las accones que
pensaban 10Mmar son un PoCe contradionas




CAPTULO H. UNA ALTERNATIVA DE CRECIMIENTD, EL MODELD D INDUSTRIALIZACION ORIENTADA A LA EXPORT ACION.

Se propone fomentar y desarroliar el mercado interno y una sustitucson eficente de importaciones, para sustentar la insercion
de la economia en la economia internacional; nducrr el desarrolio de agrupamientos industriales regionaies y sectoriales, con
alta partiopacion de las micro, pequenas y medianas empresas, crear condiciones de rentabididad elevada y permanente en la
exportaciones directa e indirecta (SECOFI, 1996). sin embargo. y a pesar de que las medidas estableaidas para tratar de
alcanzar estas metas No son eroNeas, se establece nuevamente la necesidad de UN Marce Macroeconomico estabie, ef cual se
supone se logra por medio de las mismas politicas: privatizacon, desregulacién y liberalizacion.

Esta politica macro no permite que se establezca politica ingustrial alguna. debido a que no se rewisa los prinapales puntos
que afectan la ndustna nacional, es dear, no se plantea una revision de la apertura externa, de la contracaion def mercado
interno por medio de las politicas fiscal y monetaria contraccionistas. ta fatta de credito a la industria entre otras carencas

Ademas. el punto de partida del Programa es 1996, y el punto de referencia sigue siendo la sustituaion de importaciones y el
proteccionismo generahzado hasta prinapios de fos ochenta [...] of Programa no incorpora la evolucion y la expenencia del
sector industrial desde 1988, que de ninguna manera pueden compararse con el protecconismo generahzade antenor |...]
esto lleva perspectivas simplistas como que la apertura econdmica ha generado la simiente de una planta productiva de
competitividad mundial, como resultado de la modernizaaon industrial durante los utimos anos”™ (Dussed. 1996: 19 - 20j,
aunque se aphcaran las medidas mencaionadas en el plan estas no surtinan el electo esperado, debdo nuevamente a un
diagnostico mal elaborado.

Sin ermbargo. estos neamientos no se aphcaron. solo fueron buenos propositos a la ordla de una de las peores ¢risis de los
ultimos uempos. Durante el sexenio ded presidente Zedillo la Pl permaneaio inafterada, se agregaron algunos mecamsmos de

corte honzontal pero nada mas

En términos generaies la NPI puesta en marcha es bastante hmitada. al igual que el diagnostico y los objetivos que se buscan,
ya que no abarcan la totalidad de ios problemas de la industria manufacturera. efectrvamente exste una falta de diversificacion
de las exportaciones y una mayor cantidad de las mismas, tendientes a buscar & ahorro de divisas, pero también se debe
ehminar la dependencia de Nsumos. Mmaguinana y equipo imporados. de otro forma la restriccion exterma estara siempre
latente. Ei planteamwento de ajuste estructural lejos de senalar io anterior plantea & esumulo a las importaciones como medida
para modernizar la ptanta naconat

Es increible como se subordina el crecmients del sector industrial a las metas macroeconomucas (inflacion, disminuoodn del
defiat fiscal y entrada de inversion extranjera) dei nuevo modeio, las medidas estabieadas tienen un alcance pequeno y kejos
de tener altos beneficios contribuye al caracter concentrador de benehCios que posee & modelo

Asi pues ante e reto ‘que representaba la ¢niss de 1987, estes tuercn las medidas puestas en marcha, sin duda exssten
algunas contradicaiones senas en el planteamienta tanto en el ambit0 MaCroeConsmCe, COMO MICToecondmico. Algunas de
estas contradicoones va han wde planteadas otras que afectan drectamente a la mndustnia de 13 transformacon se desarroilan
en el sguiente capiulo Lo que aguw tenemos un intento mas de esdarecer como las “polincas onentadas al mercado”™ no
logran establecer un crecimwento sosterudo que permita lievar al pars pow el sendero cel desarrolio economuco, para lo cual es
necesana atender los probiemas proguctves y nc los monetanos y finanaeros

D. CONQLUSIONES.

€l andksis hecho de la cniss de 1982 fue demasiads paraa! ¢ ncompieto por parte de las autordades, la profundidad y
magnitud de esta Drepard & terrend para la elminanon del Mogeild de Crecimento por 1S & bren el analisis que se hizo para
evigencar sus fallas fue economice. ics Motnes Que estan Oetras gl Camdid se puede aducr que fueron pohticos. ya que la
endeble eSTUCILIA ECONOTIHIA QuE S GESID, PIODICKs Que S Presentara una hactura smportante en e pacio soaal forjado
desde la revolucion mexcana. y de esta forma se lograron fitrar pokticas or10001as emanadas e insttuciones fnanceras
nternanonaies y Je jos parses acreedores

Como sefialaba este cambd se ongina de un anaks:ss NIomPiels de (3 SWIHdN Que se presentaba a princypees de kos ochenta,
NO se 1eConoce la ensiencia de Una eSruCtUTa POCS NlEGratd y S UNA AINATLa ENGOGEna. se [arte de que ¢ probiema es la
faka de exportasiones y la cicosad imenvencion 06 estado en la economa. o ual ha gestado los desequilibrios mas
wnportantes: defidit externs, dehficrt pubico e infaaon. Esio esta ieos refiesar la realdad econdmica dei pars, ademas de Que no
se analiza o porque fallo la acoon ged gobrerno y s0i0 Se Condena, y en alguNoS CasCs CON ATGUMENICS PoCo vakdos.



CaPTULO . UNA ALTERNATIVA DE CRECIMIENTO, EL MODELO DE INDUSTRIALIZACION ORIENTADA A La EXPOPTACION.

Esta corta vision de los problemas mmplica problemas serios, ya que af tratar de encaminar nuevamente a la economia por el
sendero del crecimiento se lieva por el camino inadecuado. al hacer un diagnostico efroneo tas medidas que se toman no son
las adecuadas ya que no atenden las necesidades de una economia con rezagos productivos importantes y con importantes
carencias en otros ambitos con ef educativo, la 14D, la pobreza creciente, un sistema financiero endeble, etc Esto solo provoca
que las medidas aplicadas no sean la adecuadas. ya que de imoo no se plantea fa necesidad de resolver los problemas
estructurales que hmitan ef accionar de la economia, por [0 cua! no se esperanan grandes resultados

Y por si esto fuera poco las politicas denominadas de ajuste estructural conllevan serias contradiCCIones en su accionar Macro
y microeconomico, el proceso de liberalizacion aceierada y unilateral expusc a ia industna a una competenaa frontal en un
entorno de contraccion derivada de las politicas de ajuste del sector publico: disminucion del gasto. contraccion de los salanos.
falta de financiamiento. Esto derva en pocas posibihdades de encarar el proceso de apertura iniciado en 1985,

Las contradicciones macro se agudizan a partr de 1987 con la puesta en marcha de medidas tendientes a frenar la inflacion,
estas actuan en tota! detnmento de la parte nacional del sector real de la economia (pequefia y mediana empresa, ¢ sector
agropecuario, y los exportadores nacionales), la protund.zacion oe ia desreguiacion, hberahzacion y privatizacion hmitan el
marqgen de maniobra de los sectores productrvos al enfrentar aitas tasas de interes reales, un tipo de cambio apresado con
relacion al dolar, y una constante contraccion det mercado interno

La inundacion de importaciones provocada por la apertura y la sobrevaluacion det ipo de cambio, establecen una competencia
desmedida. competencia que no pueden encarar las empresas nacionales debide a la falta de financamiento y condiciones de
ganancias en un mercado restnngido Uno de las premisas a constatar en el proumo capriulo es que las empresas
transnacionales han sido las beneficiarias del proceso de iberahzacion

La NPl parte de la no ~ utihzacion de los instrumentos con ios Gue dispone una Pl. y se decide una por una Pl pasiva con
medidas de corte honizontal, que son moperantes ante las contradicoiones macroeconomicas sefialadas. los programas de
apoyo a empresas exportadoras se ven kmitados Por o cual se podnia plantear de que ef nuevo modelo de crecimiento
tambien presenta la ausenua de esta imporiante herramienta para ef desarrolic industnal Es un poco paradoypco que se
proponga al sector industnia (manufacturero) come el motor de! creCimiento y No se utihce la Pl como la medida para aientar ef
5ano creamiento de este sector que irradia IMportantes efectos al resto de la economia (ver Justificacon del capitulo anterior ).

Se podna argumentar que de facto se bmita ef accionar ded nuevo Modeio al fracaso. sin embargo se iene que profundizar un
poCo para anaitzar como ha evolucionado o retrocedido ¢ motor de 1a economia, e sector manutaciurero. ante el viraje en las
politcas aplcadas por el gobierno, anakzar que factores estan detras de las fases de crecimeento y de cnisis por las que ha
pasado la economia durante los 18 afos de aphicanon de dicha estrategia Digamos que en esta parte se sientan las bases
para el anaiisis posterior, pnnapaimente en el plano macro de aka madenca en of desarrolio de las actmdades

3s
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RESULTADO DEL AIUSTE ESTRUCTURAL EN LA MANUFACTURA.

A. INTRODUCCION.

Al La metodologia 4 utidizar.

Existen vanios caminos para anahzar la estructura y evolucion de {a industria nacional {Casar, et al. 1990: Dussel. 1997, Dominguez y
Brown. 1997; Dussel, 2000 b/}, por tamafno, genero, dwision, rama, etc. La presente mvestigacion ha optado por la clasitficacion por
rama, y una seleccion de variables. que my juicio son representativas para aclarar y dduaidar las hipotesss planteadas

La industna manufacturera se divide en 49 ramas de acuerdo a fa ciasficacion de tres digitos del instituto Nacional de Geograha e
informatica (INEG!), la investigacion aqui planteada exarmina las 49 ramas para determinar ios camtios que han existido al interior de
la manufactura a io largo del auste estructural Toda la informacion que se refiere a las ramas manufactureras procede cet Sistema de
Cuentas Nacionales del INEG! a ia cual se le hicleron algunos arreglos y se procesaron’ Ei INEGI solo cuenta con informacion hasta
1998, por lo cual los anos 1999 y 2000 fueron estimados mediante un anahsis de elasticidades

ta orgamizacion de la nformacion se presentara por sexemo, en la mayonia de 10s casos las ifras indican promedics de 1os sexentos
estudiados, de cada uno de o5 peniodos, 1as 1amas se dwiden en Cualre Qrupos. en e primer grupe se engloban las ramas cuyo PiB
crecis mas de dos puntos porcentuales arriba del promedho de crearvento de fa manutactura er sy conunto. el sigurente grupo
estabiece las ramas que creceron hasta 2 puntos porcentuaies por arnba del promeadic manufacturero. el sigwente representa las
ramas que creqersn por debap des promedio hasta ¢ punlos DoOrcentudies y e ultime conbene 4 las ramas Gue gecrec:2ron en mas de
dos punlos porcentuaies por debaj dei promests

A su ver cada Qrupe se subdinde en subgrupos. tos denominados subgrupos A representan (as ramas qQue presentan tasas de
crecimeentc de las exportaciones por encima de {a 1asa de crecments ge las ventas al ealenor ge 1@ industnia manufacturera, |
Subgrupas B muestrar ias ramas con un dinamisme de ias exportalones por cebaic del promedio mandfacurere

De tal forma que ef subgrups 1A de (add peniddh Muestra 1as ramas mas d:nNamdas v gue han i0grads oespuntar (ome 1as ramas que
S 1as ramas Que han sahoc triunfagoras ded proceso
2000, en Imea cor 1a propuesta oficial) este
ae acuerdo

S Nan adePlads Medr & procest de auste. G en e ass de 1I0S ulimos sexern
32 hberaizaocn de la economa. se esperana que 2 lo largo dei periddo (1982
SUDGrupo en espeal vava en auments. y ademas que vaya iIndrementanco su parhapanon en la generacion de empies
cOon la teoria gel comer G extenor necclasica de las ventaas comparatnas

2 las 1amas Que no har 10gra02 gespunia’ en dentro aet nuevd esQuema. vy se podrian sedalar

Y oen su geteqts ef subgrupo $B muestr
Que Je acuerdo (on Lk hipdless Oe este trabayc de nyestigatian este grupo

comg las ramas perdegoras dei process ge 0
aumentaria a3 medica que se profund.sa la iberakzanon comeraidl

m

arreqls esta NspIrado en 10s trabains realadss por Dusses 11994 1057 2000 e meiuse 1a Lipoiogie wlikzada es la misma que
proetesor e sy trabae ge 2000 wn embargr  ensten aderencas importan ests clashcancn de las ramas se
ta con un anabisis de los cosficientes externcs o 13 diterenGd ponGpd es la mogul oot de agunas vanabies gue
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CapTuLo . LOS RESULTADOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN LA MANUFACTURA

coeficientes que nos permiten analizar ia evolucion del sector externo, ef coeficiente de importacion, que esta defindo como la relacion
entre las importaciones de la rama 1 y la oferta total de la rama 1 Ef otro coeficiente es el de la balanza de pagos que se refiere al
cociente entre el saldo de la balanza comercial de ta rama 1 entre le PIB ge laramat

Para profundizar el anaksis sobre el problema estructural se incluyo ef indice de eslabonamiento o interdependencia. el cual “mide la
relacion de la demanda de una rama con la produccion de otra” (Hirschman, 1964 capitulo Vl) y se mide como el cociente del
consumo intermedio de la rama 1 sobre la produccion bruta de fa rama « El profesor Hirschman establece que para que exsta un
electo de arrastre de una rama a otra este coeficiente uene que ser mayor a 0.5 o 50 por ciento’. (idem)

Una de las hipotesis de esta mnvestigac:on es que el proceso de ajste estructural ha recrudeado el problema estructural de las
manufacturas (y de la economial y Que por consiguiente a provocado que se presente el fenomeno de la gesindustrializacion, pero
¢que es la desindustnializacion?, Para resclver esta pregunta comencemos por definir la mdustriahizacon

Se dice que una economia se esta ndustnalizanda cuando la partiapacon del producto de la ndustna en e PiB total y la participacion
empleo industnal en el empieo total se incrementa. entonces de ser certe lo anterior (que lo es) podemos hablar de
desindustrializacion cuando estas reiaciones degrecen, s:in embargo. algunos mvestigadores van un poco mas alla

Piper (1939, 18) establece que ademas de lo estabieido antes para habiar de un proceso de industnializacion completo tiene que
presenlarse un continuo creamiento de la proauctividad dei trabajo en ia industria. este factor aunado a los anteriores provocan gue
el PIB per capita de la industnia crezca en forma sosteruda De ta! forma que un decremento de {a producimdad del sector implicaria
una desindustnakzacion

La contracaon de la productindad del trabaje tiene algunas razones. por ejemplo una caida dei products y un incremento del empleo,
O un INCremento en mayor proporion gel emplec que del producto, etc. Por lo cual se establecen dos puntos extremos una szuacion
ganador ~ ganador en la cual se estan incrementaac las refaciones producto, empieo y procuctmdad con respecto del total de la
economia (o industnial, esta es 1a situacion mas deseabdie, y exsie a StUaCoN Derdedor - perdedor, es decir, la contracadn de las
tres relaciones. en medio de eslos dos extremos £islen 1anas situaiones inlermedias las cuales serdn gescritas en caso de
presentarse

Ei hablar de una contraccion de la productmdad como un Mdicador de desindusinalizacion es un poco aventurado. Jo correcto seria
hablar de una reduccion de la contribucion ai incremento de fa productvidad de 1a economia total, o cuadl se caicuta a partir de la
siguiente formula

©=2(g0: - (P /D) (nAy )}

La ecuacion nos muestra (oMo ¢aicular 1a contnbuoon 0e un seior ¢ rama al tota! de la economia (0 ef sector). en donde g es latasa
de creamuento del progucic el seCtor i N es 1a 1asa G CrEGTUenio Ot empiec en o sector 1, - . €5 la partaipacion del sector 1 enef
producto total en el perniodo antenor. .. e la partiopacon dei empiec Ol sector 1 en & empieo total en el penodo anterior, o
terming O /@ . €5 una reladion Ce iteracon de fa tormula De 13! 10rma que una Ccontnbucion negatva (o disminuaon de un penodo a
otro) al incremento de ta productradad establecena un process de desndustniaklanon en of sector o rama (idem;

Tocdas estas vanables se calcularon para las ramas ¥ s¢ estabiecieron en ia Lpologia antes descritd, esto nos permitra una base de
datos procesaces o2 forma Que Nos rovea de las herramaentas necesaras para aceptar o refutar Las hipotess pianteadas

A2 £ 3vae O i3 TACTOCCONOTY CuraTIe B 3 LSIE ESILTLrd

ies de proceger al analisis ge 13 inCustid de ransiIimaton e1amnemas un (O e entarno macroeconome en e gue se

desemoine Las politcas economiias Gue elabieteron & Jiuste esruttural &0 duda AJUNA DIOQUETLN Sencs elerlos en i3 economia

naconal. ya se han 1esantagdo las posdiss (ONradicOoNes o1 124 GUE $€ Cae Al momento O seguir hieimente 1as tres hneas rectoras del
ajuste estructura! liberalizacion, privatizaodn y desregulacon

Durante los 18 ahes de aphcason e poiticas orentadas 3! Mmercasd. of redrmento economico no fue lo mas destacado, o prmer
sexensd {1982 - 1388 fue de resalrio estancamienio. ef Drodudio crecc 0.3 por clento en promed.o cada aho, durante e sexervo del

TN embaron ne e Posshic Utiarar orta mcdada B retrrertie ver reosta 1
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presidente Salinas la economia incremento el rtmo de creamiento a 3.9 por cento promedio anual. y para los recientes afios
gobernados por el presidente Zedillo, la economia crecio al 5.5 por aento en promedio cada afo Sin embargo, estas tasas estan muy
lejos de niveles presentados durante el penodo de IS, que alcanzo un pico (en termincs de periodos) de 7 9 por ciento en promedio
cada aho del periodo 1959 ~ 1970. Se puede argumentar que este Crecmento se presento a costa de grandes desequilibrios que
fimtaron e aido de expansion, sin embargo. durante la fase de auste estructural se presentan desequilibnos importantes aun con
tasas de crecimiento menores fo cual es mas preocupante. Veamaos un poco mas a detalle

El sexenio del presidente De la Madnd tiene vanas particularidades. ya que como se sefialo en el caprtuio anterior subsistid una
politica economica encaminada a pagar las obligacones financieras det pais. de tal forma se incentivaron exportaciones para atraer
divisas y reciclarfas al extranjero. por medio de la contracoon del mercado interno y la devaluacon del peso. Las exportaciones
respondieron de 1982 a 1984, lo cual configuré un importante superawvit en la balanza comercial durante todo el sexenio, 3 pesar de
que a partir de 1985 el ntmo de las exportacones dechina (ver cuadro 1)

€l dinamismo de las exportaciones configuro el superawit de la cuenta cornente de 1683 a 1885 y en 1987, y permitic que nuestro
pais pasara de importador neto de capitales a exportador neto de los mismos, de 1982 a 1588 salieron del pais 83.6 miles de
millones de dolares por concepto de pago de deuda externa, muy supertor al superawit acumuiado en ef mismo periodo de la cuenta
cornente 5 4 miiones de dolares. e nulo creamiento de la economia mexcana smao para pagar el servicio de la deuda, mas sin
embargo esta continuo areciendo hasta 103.5 miles de millones de dolares en 1987 (ver cuadro 1)

Se trato de reducrr e défiat financiero del estado por medio de la contraccion dei gasto pubhico, este ultimo presentd una disminucion
en términos relatrvos, la proporaion dei PiB en 1982 ded gasto era 27 6 y para 1988 representaba ef 25.4. la contraccidn se presento
en los primeros anos del sexenio en 1985 ¢f gastc pubhco represento ei 24 4 por ciento del producto generado ese afo, pero a pesar
de esta contraccion et defiat no se pudo corregir. en 1982 este desequiidno representaba ei 17 por aento del PIB, en 1985 que se
aicanza el nivel mas bajo de gasto publico del pertodo el deficit suignifico ef § 6 por crento del producto, sin embargo las coyunturas
economicas y socales imphicaron que el gobierno gastara mas y ef deficat alcanzo en 1988 e 11 7 por cento del PiB (ver cuadro A17
def anexo estadistico). Bajo la administracion del presadente  De la Madnid no se jogro corregr uno de los problemas que mas
molestan a los economistas alineados a la teona economica convencaonal y encargados ae la politica economica def pais

Al final de sexenio dei presidente De 1a Madnd se establecio un acuerdo por parte de los representantes de los agentes economicos,
para reducrr la infacon. esta seria una de las prinapales banderas de 1a siguente agministracion. Dentre de las medidas tomadas
para reducr la mRlacon se encuentran ef andaje nominal de! ipo de cambio. ¢ congelamiento de los ncrementos nominales de los
salarios, y la protundizacion de 1a kberakzacion comeraal {Aspe. 1993). y elecivamente i infacion se redujo de niveles de 131.8 por
aento en 1987 3 inflacion de un digto en 1994 (7 por cento)

En cuanto 2! creamiento, la tasa aumento a 3.9 por cento en promedis cada ano, sin embargo, la tasa de crecmuento del empleo
creqio al 2.6 por ento en promedio anuai medio punto debae e la 1asa O creamiento de la poblacon econdmicamente activa, lo
cual imphicania un defict en la genevacion de plazas para i0s irabaadores nuevos y para recuperar 1as plaras perschdas en los sers
afos antenores

Uno pudeera pensar 0 atnburr {nunca ha side exphatade) que estas reformas (onducrian a fa ebminacion o disminuaon de la
rEsinCOOn externa ai creimiento ¢ la ECONOMIA, y Segun 10s autores Oe gxho process. a una mndustnalizacon eficente en torno al
mercado externo (Blance. H 1994, Cordoba, 1984

Al 1aco del probiema del empled surgie ¢ ya anliguo probiema des sec1or externc, aguel superast de ia balanza comercial de sexemnio
1982 ~ 1988 se estumo en 1989 y a party de entonces ¢ 0ehat se Aispare y (recio 48 por Cento en promedic cada ano (ver
cuadre Sy para 1994 alcanzaba ios 18 5 mies oe midiones de dolares, y €510 NG se debe (COMG antes) @ un estancamiento de las
€xDOrTAIONES. YA Gue e51as CTeaeron 24.3 por 0enlo en promedhd cada ado'. pers las mmportaiones o h«aeron at 31 4 por aento
promedic anual. fo cua! configuro nuehamente Un 0eSEQUELDOD BN Las Cuentas externas

El geficit de la cuenta cornente se drspard de 2 6 rmuies ge miiones de dolares en 19886 3 18 § muss de miliones Ge dolares en 1994,
ic cual representaba e 7.0 por oenic dei PIB nrties eslandaiosos Que nunca s€ haban preseniado en la economa meucana en

Y las daror de ar eaportacenes ac von aleradon a parts de TP95L va gur w¢ nclunen on lav eapeertacxmes rotales L expeartacrones de b
rmaquida. o cual incremonta aotablemente L tasa de creewmarato v ol sodomien de Las venras al extormr
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CaptTuco I, LOS RESULTADOS DEL AIUSTE ESTRUCTURAL En LA MANUFACTURA

ningun penodo de crecimiento acelerado, lo que mas preocupa es la baja tasa de crecimiento del PiB y la increible brecha externa que
se gesto.

Este mismo desequifibrio se cnticaba durante la ISI, pero ahora se sefiala que este déficit es reflejo de lo exito del proceso de ajuste.
ya que las importaciones adquindas permiten moderrzar ia planta productiva y ademas hkmdar fa expansion ge los precios domésticos.
Los origenes de este desequilibrio son variados. ios pninopales son la sobrevaluacion del tipo de cambio real y 1a faita de industna
para encarar la competencia que representa las importaciones, a lo largo del trabajo se anahzara con profundidad este punto

La magnitud del déficit en cuenta cornente imphca montos crecientes para financarlo, durante el sexemo 1989 ~ 1994 se revertio la
salida neta de capitales, nuestro pais fue nuevamente sujeto de prestamos y princpalmente de nversion extranjera en Nuestro
indpiente mercado financero, y los ajustes internas (privatizacion y desreguiacon) alentaron la entrada de IED

La amplia brecha externa (y todo lo que esta getras de ella) y los niveles del tipo de cambio configuraron la ¢nsis mas aguda de la
economia mexicana en fas utimas decadas. en 1995 el PiB cayd 6.2 por cento, ef empleo 7.5 por ciento y el PIB per capita 8.7 por
ciento.

Durante este sexenio se continuo con la misma inea en cuanto a las finanzas publicas se refiere, la contraccion del gasto publico
buscando el ajuste det defiat publico. la contraccion de! gasto durante el sexenio fue aguda. paso de representar 21.1 por ciento del

PIB en 1989 a 15.9 en 1994, mientras la evolucion de los ingresos fue bastante estable. sin embargo ¢ desequilibrio presupuestal se .

corrigio en magmitud y direcaon, de un deficit de 11 7 como proporcion del PIB se alcanze un superavit de 1.4 por cento del producto
en 1992, los niveles del defict publico tueron bastante bajos en hnea con las tasas de crecmuente que alcanzo la economia en o

periodo
La evoluoon de las finanzas publicas no se alcanzo en contextos de arculos wirtuosos de crecimiento. se logro dsminuir el déficit

debido a la desincorporacion de empresas paraestatales y prnncipaimente por 1a venta de las estratégicas, a la estabilidad dei tipo de ~
cambio y ia tasa de interes, que hmitaron las varniacones de la deuca interna y externa (Huerta, 1994, Guillen, H. 1997, Avarez, A. .

1996}, 1a estrategia de regucoion continua det gasto pubhCo no fue la que logro el superavit, pero s provoco (en parte) la crisis de
1894 -~ 95 al contraer o posible mercado interno vy las posibles ventas de las ramas manufacturaras vinculadas hacia adentro®, cnisis
Que condujo a mayor endeudamiento y al resurgimiento oed dehat pubbico Desgracadamente lo que se propaga con estas meddas es
una contracaion del mercado wnternd (por mecio de la demanda) que no favorece a las empresas enfocadas en ef, principaimente
aguellas que no peseen altos recursos financieres y dan empiec a un buen numerc de mano de cbra

Se podria argumentar que el modelc va en infrementic. es decr, en ¢ UiMO Sexenio SE tUVO Una mayor 1asa de Crecsmento, menor
wnflacion relativa. un crecmiento sostenudo oe exportaciones (e #nportaciones), un menor deficit fiscal {Gue no se para que sinaj, etc.

Despues de la severa crisis de 1934 - @5 v ante ta ayuda financiera del FM! y delf gobrerno de Estacos Umdos. la economia mexicana .

retoma el crecmiento en 1296, creameentoc Gue se sustenta e la expiosion de las exportaciones nuevamente, y ante la dinamica de
crecimiento de 1os Estados Umisos. la economia mencana puede sab: ge la cnises, sin embargo se continua (on las mssmas polincas
que condueron a la crisis

Ei entorna es mencs alentador € goteerno e5la Mas endeucado detsdo a 1as 0bhgadones que se dervaron dei rescate fnancero y al
rescate que Orgquesio et gobierno DPard sadar de 3 Crsis 4 13 banca nanicnal sector Que gesde la techa no ha otorgado credito, o
fnanciamentc productino ha brilads Por SU AUSEnsid y & iC SUMAMSS la paklica MONelAna coAracooNSia & escenans nNo puede sef
peor. esto mphca Que € auge Que S ha Presentado se susienta en endeudamiento (on ef extefior Pof pante de ios agentes privados
(ver cuadro 3;. ko cual gosta una vuinerabirdad CoNIDeradic ante PosDIes LANAGONES e la tasa de wteres inlernaoonal o of lipo de

Camuio

£l importante crecimiento Que se ha presentade curante K0S UIMOS § aA0S se Lene Gue TOMAr (DN Gierlas resenvas, se tene gue
e €S en & {argo Pplaze. y ! mema bemde evalld’ & la estrateg.a seguida DeTmide Que este Crecrmento se

evahiar que tan soslen:
perpeiue en o hempdo

*la esrratorma mactoa i #Taes dh e oo cefaliatns Ghis Mk Ji Cornbanscnmioy gue txctradinetoc a e ndustru 4 aliunas ramas on
parncuiar, la comtracoon Jod mercado anterme s L apreciaoe el ool peso trente & dedar v s abaradizacnon Gamorcial acckerada fuenin motvos
sufiamites para dosmantclas afunas Tamas v PeTUt 13 Peoctracemn de las ampuortace sncs. Cucstin Gue a2 36 vos dipare of deficr on cuenta

carnentc a mivaies comadorablemonte Xtos como para dosatar una devaiuacum
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CapTuio Hi. LOS RESULTADOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN LA MANUFACTURA

A3 El desarrollo agregado oe la manufactura
i) Variables de geamento e industrializacion

El sector manufacturero ha sido el eje sobre ef cual giran ios modelos de crecimienta que se han ejecutado en la economia mexicana
(al menos en el papel). el analisis del capitulo 1 muestra como este sector desarrolio con aeces la funcion asignada, excepto en lo
que corresponde a eficiencia, integracion y ef cometcio exterior, jos motivos ya han sido explicados. £l modelo de industrializacion
orientada a las expontacion (IOE). busca eliminar parte de estas deficencias (en teoria), pero con politicas diametraimente diferentes.

Gratce t Crecimiento de la Economia y de las Manufacturas 1981 - 2000

so \ ﬂ : M
oo
ten1 198 108e 1083 \1004 1968 1MBE  1PHC 1DOT 196, |x, 1964 § 199 1904 TRET (908 19090
80
|

100 J

Fuenie Datos el BE NEGH e P TOTAL —@— FB MANUFACTURERO

La grafica 1 nos muestra of desenvoimrmuento de la industria manutacturera y e producto total a lo largo del periodo de anakhsis, esta
referencia es muy elocuente. ya que muestra la afta correlacion que existe entre ambas series, es dear, ef producto total recibe gran
nfluenaa dei PIB manufacturero, mas en los procesos de auge, en las fases depresivas ef PIB manufacturero cae mas que ef producto
total, lo cual evidenaa que hay (en parte) algunos sectores que amortiguan la caida, salvo en 1995 en la tasa de descenso del PIB
total es mayor que ef de la industna de la transformacon.

La industna manutacturera sin duda continua con Su papel de motor del Crecumwento, sin embargo. en cuanto a la participacion del
producto manufacturero en ¢ PIB total, esta a decreado en comparadon con la que prevalkeaa en la década de los setenta, en 1976
participaba con el 24.5 por ciento dei PIB total, en 1982 tan soio con ¢ 18 4 por ciento {ver cuadro 2). y aunque aumento a o largo
dei periodo no se han alcanzado los nrveies de la fase de (5! Este hecho de por s establecena que ha exrstido un process de
desindustnalizacion en la economia mexxKana. de acuerdgo (on IS estadlends al prinapw def caprulo. sin embargo no adelantaremos
visperas

£i cuadro 2 revela que en cuanto a la pantkpaoon de L manutaciuta en & PIB matenial. este a ncrementado sustancalmente su
partCpacon, ya que en 1970 solo contribuia con ¢ 49 6 por wento, en 1882 io hacia con ¢ 55.4 por wento, en 1994 haba ganado
3 punios porcentuales, y para & 2000 represento e 61.8 por ciento oel producto matenal’. Esta evoluoon esta muy nfluencada por
el ba;jo dinamismo Que ha presentade e sector primano de la economia

Lo que salta a la wvista del cuadro 2. €5 Como ¢ seCior sensics ha ganado terreno. s bven durante kos 18 ahos de estudio 2
PArti:pacion permaneace estabie, esta 5 Maydr 3 la Que exsstia en ks setenta en por kK Mmenos 6 puntos porcentuales, puntos que ha
perdido ef ohndado sector primana

% Ver referencaa sobse o producto matcnal on o caperulo 1 dd prosente
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Camruio . LOS RESULTADOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN LA MANUFACTURA

Por lo que hace la incorporacion de mano de obra la industria en su conjunto muestra una tendencia negativa, una disminucion en la
proporcion del empleo total (cuadro 3) y despues de la cnsis esta se incrementa. en lo que se refiere a la manufactura®. en el pnimer
sexenio muestra una tendencia decreciente. en el siguiente se continua con la misma tendencia, se podria especular que se agudiza
esta, debido a que la intensidad la intensidad de capital en la industria aumento constantemente de 1982 a 1993 (Dussel, 1997),
para el periodo 1995 — 2000 el incremento en la ocupacion es importante, safvo por el sector primario nuevamente en ef cual el
empleo solo crecio 1 por ciento en promedic cada ano, el resto de los sectores crecieron por encima de ia tasa de crecimiento de la
poblacion econdmicamente activa.

Cumaro

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO EN LA ECONOMIA MEXICANA

MANUS AC TURAS M8

TOR TOR
AN :l:lflA?ﬂO ws:ucsv?tw AT AT RA SERVIOOS MATE k1AL
71 276 18 4 654 554
73 2513 185 67 4 537
71 257 18 1 67 2 54 2
72 265 182 €6 3 550
723 257 1ee 70 546
67 2723 198 66 0 i 576
66 271 190 66 3 577
62 273 190 665 58.3
53 268 192 669 s7s T
60 283 214 " ese T T eo7r T 7T
58 287 215 655 ) 618 )

Fusrte EldOracon Drogss con G810 Oe! Sutema de Cuentas Nacoraws INEG!
' PiB materal se ratera 8 18 suma Ot PIB premans y e MGustne:
* Esteracc

Lo que esperariamos de la evolucion de la manutactura (ante o propuesto por las autondades). €s un NcTemento tanto del empleo
manufacturero como del producto, o cual en terminos

relativos es muy amb:guo. o empleo en o sector tiene el Cumo s
mismo  dinamismo que el producto manufacturero. de EE:::‘:?U"C‘,A“E‘;EL EMPLEO
estancarmento en et primer sexeruo 04 y 05 promedio cOon MEXICANA
anual respectivamente, incremento del mmo de 1959 -
) ANO SECTOR SFECTOR "
1994: 3.1 v 35 por ciento promedic anual, y un repunte s A0 NOUS TRAL MANUP ACTURA SERVICIOS
notabie en e ulimo sexeno 65 4 78 en promedio caca 1982 262 234 117 50 4
afo. Aunque estos ultimos calos Se hienen Que tomar con 1985 ore 217 112 505
reservas, el sexenic del presidente Zediio parecera e de 1586 27 218 11 510
mayor espiendor. s:n embargs se Lene que conwderar la resr 278 215 T .. %09
9 POy 5 -

profunca crisis sumda en 1954 95, el creaments :ii‘f‘ :35 :;: :Ef :fi
regrstrado en 1os sers ahos apenas logra retomar los nrvties 1062 poas P 20 PO
de progucto y emplec exstentes en 1854 en ia manutactura 1964 24 228 118 54 8
y fa ndustna 1995 226 213 112 560

1999 204 2a7 122 . 549 7
Los datos anterores nos otorgan algunos argumentos para 2000 199 24 4 118 557

funcamentar la tipotesis de la desindustnahzaoon de la
industna mandufaciurera. perc (OMo se estabica en o
apartado sobre la metoooing.a. estos no senan suficientes
para aceptar la hipotess

Furrre Eatcs 200 oroces CON Gaton INEG
T Estrraan

* Lo daten dod empicn en fa manutactuie mocotran agunos peoblemas, ks datis g m prosonten a3 partis de 1988 no son comparatics ¢om Jon
Jdel penado antenorn cuntc un incemento poco crerbic del 25 poe cacnto de 1987 a 1988, puor clio ks daros calculaden se dastorsonan bastante,
Y la fuente o 1 msma cf MON G INEGL poe o cual of analnes s extabicts sono 00 tendend i
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Para ello planteamos ahora el anaisis sobre la productividad de ta mano de obra. Este por la disponibilidad de los datos considera la
industria en su conjunto y no a la industna de la transformacion.

Durante e sexenio 1982 - 1988 la productmdad decrecid 1.6 por cento en promedio cada ano, y todos los sectores de la economia
experimentaron esta disminucin, y de acuerdo con ¢ indice de Piper, el sector que mas contribuyo a esta caida fue el sector terciano
con la responsabilidad del 312.3 por ciento de la contracaion de la productvmdad, ef sector industrial aminoro ¢ impacto. en ef cuadro
4 la afra aparece con signo negativo, ante una dismunuaon de la productimdad la industria actuo en sentido contrario, mientras que ]
sec1or servicios se responsabiliza det 1611 por qiento de la caida de la productmdad Este fenomeno se exphca por un creamiento
mayor del empleo que el producto (en este penodo cualquier cosa pudo crecer mas que el P8

Cunaro 4
EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD POR SEXENIO
CONCEPTO 1982 - 1988 1989 1994 1995 2000

P8 Total 0.3 3.9 . 5.5
P18 Agropecuano 0s 22 23
PIB Incustriat (0 1) 3y 73
PI8 Serwcios o< 40 51
1.9 26 3.7

Empileo Total '

 Empeeoc Agropecuanc | 7 7 L] 06
Emrpieo Inoustial 04 s
Empiec Servcios | 26 33

Productividad Total ¥ (1.6) 1.2
Progductivwiad Agropecuana . : . (13) 16
Proouctwaad tnoustnal © - “an o9
Proouctvwdad Servcios ' ) an o7

indice Prper Secior Agropecuarnc N 04 01 -

Ince Pipar Sector INdusTial (0 1) 03

tnoice Piper Sector Serwcos (1 0) 09

Contnbucion a @ Productividad del Sector Agropecuano - 3123 71

Contribucion a i Prodsuctwdad oel Secior industrial * (373 4) 123

Contibucibn a i Productvdad el Sector Servicios © Cie1t T T 06

Tasa de Crecvmwe o Promeda Anue:
* En por cxeren
* La suma Oel «nCue PoOer Oe Cada $6C10Y MO 0 € MO @m0 O & DrOGUrinadad tota!
Fusrte Eboracon Propsa con Detos del SCh INEG!

Para el sexenio del presidente Salinas la productndad del trabaje creas 1.2 por Oento promedio anual, o sector mas dinamico en
cuanto a la productmdad. fus ef sector agropecuano. pero ke hace en un entomo de estancamiento def empleo, 1o cual no es o mas
5ano para e sector. ¢f creamiento de los oros deos sectores fue menor a un punte parcentud! en promedwo cada ano. Sin embargo
est0s ulimos son los gue Mmas contribuyen al crecimento total de 1a producividad. i sector industrial aporta el 12.3 por ciento y of
sector senicos € B0 6 por ento. esta fase 0 crecmuento de la productivdad se podna caractenizar como una tase ganador —
Fanador. es geqir. 12 productvadac Crece a la vel aumenta ¢f produdlo y & empieo. sin embargo las tasas de aeamiento no son las
Mas eSpeCIacuiares, se requering g 1asas mas eevadas para calificar la tase con un rotundo Qunaosr - Gargso’

Durante el ultimo sexenio del penodd de estucio. 1 Procutinicac se estanca. en promedrd cada anho solo crewd 09 por Gento, y
SeCtor mas dnamico no tue (nuevamente) la naustria. io fue e sector SENVICS segudo de Cerca por & agropecuano. en cuanto a la
responsabiidad en ef crecimuento de la productnidad total € SECIor SEMACKS €5 (Nuevamente) & que mas aporta con e 100.3 por
Qento. & sector agropecuanc contribuye negatnamente a' crecrmiento Oe LA roduct:acad. o sector mdustrial contnbuye con e 23 3
por cento. Este penodo no £s Mas halagador que ¢ antends?, ya Que ahora & Crecrmmento Qe 1a productcad es menor al del perodo
antenor e nCiuso se ha £51an2ado, en € Peniddo supuesiamente e en donde se aswmuan 05 benehiGos del auuste estrucuwral
efectramente & emplee y of Productd crecen pearc en forma tal que no se N ements la producimcad en forma notabie. 10 qual no se
puede ConSIderar {NUEVaAMENIe) (OMO UNA STUADON CITIAY - QIWID’

Los datos son daros no parece haberse presentado un proceso de ndustnakzaoon (aceierada) en la econorma naoonal, ia
partiiipacion de la ndustria en la generaoon otal de empico Tend apenas un PUNIC Porcentual duranie todo o auste estructural,
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Carrruo . LOS RESULTADOS DEL ASUSTE ESTRUCTURAL EN LA MANUFACTURA

mientras que en la participacion en la generacion ded producto esta no vario un solo punto porcentual. El analisis de la productmdad
es elocuente tambien. s. bien se aumento la partiapacion en el incremento de la productmidad total, esta participacion no pudo
generar mayores tasas de creamiento, y e sector ne se logro consokdar como el sector hder”, en lo que se refiere a la hipotesis de
desindustriahizacion, la evidencia no es muy concluyente, por lo cual se reforzara con un anahsis mas profundo de tas manufacturas,
industria que genera el 19 7 por tiento del producto total y 75 por ciento ded producto industnai

ii})  El Sector Externo.

Uno de los puntos de mayor interés es observar y analizar el desarrolio de las relaciones del sector de la transformacion con e
extenor, lo Que se espera es que se revierta la tendencia que exsstia durante el modelo de IS!, crear mayores eslabonamientos para
ahorrar dwvisas por concepto de IMpOrtaciones y a su vez generar una importante entrada de divisas por concepto de exportaciones.

Las exportaciones del sector manutacturero han mostrade un importante dinamismo, en el sexemo del presidente De la Madnid estas
aeaeron 23.9 por dento en promedio cada afo, para el sigutente sexenio las ventas al extenor creaieron 31.3 por ciento promedio
anual y en el penodo del presidente Zedillo disminuyeron a una tasa de 16.8 por aento en promedio anual

A la vez que presentaban un rtmo
Grifeca 2 Exportaciones Mexicanas vertiginoso, fas exportaciones
manufactureras incrementaron
notablemente su importanca en el conunto
de las ventas al exterior, en 1982 tan solo
representaban el 15.9 por aentc, en 1388
representaban ya el 59.7 por aento. para
1994 alcanzaron e 83.9 por cento y para
1999 las exportaciones de la industria
manufacturera representaron e 20 por
cento  ce las exportaciones totales, la
mportanc:a y ef dinamusmo de esta vanable
no esta en discusion, sin duda alguna este
es uno de los logros imponantes, sin
®Sector Paman: @ s eract say embargo no se puece establecer que ef
D MOUSTRas M &~ act rmran O Sencct b rugxics no Candcaas process de auste sea exitoso.

protundicemos un poce

BT TGED TRAR TGAR Tely TR Trkd Cwet 1ewn Tews SO

El dinamismo de las exportaciones manufactureras se opaca un poco con el auge de las

importaciones en ios penodes de ceamenic. durante e penddo 1982 - 1988 las importaciones Cumar 3
creaeron 4.9 por wento en promed:o cada ano, Muy Por cebad Ce la tasa presentada por las DE Lif::,‘:fgt‘ﬁ‘mgs
exportagiones, en el siguente sexenio las (ompras al extenor se dispararon, areceron a una tasa
det 267 por cento promedic anual y durante la admunstracion gel presidente Zedile las
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de la tasa de ceamento esta aun estuvo Dor enuma Oe la tasa de creamients de las 1988 €8 788 143
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sobrevakiacion real dei Deso Gue se presento Curante 1987 — 1994 provoco un auge mmpresionante de tas importacones, a su vez la
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Carsruio 1. LOs RESULTADOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN LA MANUFACTURA

sobrevaluacion que se ha presentado de 1996 al 2000 ha configurado (en parte) las altas 1asas de creamuento de las compras del
exterior.

Los catos del comercio exterior son si duda daros, este ha ido en aumento contorme se profundiza ef llamado ajuste estructural, e
coeficiente de apertura comeraal paso de 26.4 por cento en 1986 a 33.3 por aento en 1934 y §3.3 por ciento en 2000%, nveles que
jamas se habian presentado en la economia mexicana. durante el periodo de ISt este coehoente no rebaso el 20 por cento, sin duda
este es hecho importante, pero hasta que punto saludable para la economia nacional

Para entender un poco mas de la actvidad comercial con el exterior de la manufactura desagreguemos la informacion, la dmsion es
sencilla, se dmidieron las exportaciones e importaciones del sector manufacturero en maguiador y no maquilador: la industria

maguiladora posee caracteristicas partculares que la hace especial y de poco arrastre para ef resto de la economia, ya que no
incorpora casi mingun INsumMo nacional, la mayoria se importan y solo se procesan (ensamblan) en nuestro pais. por lo cual es

importante hacer la dmsion y observar los

resultados Graica) Las Exportaciones de la industria Manufacturera
La grafica 3 nos dustra en el senudo antes
propuesto, nos senala la partiapacion de las 2000 § —R 2t v
exportaciones manutactureras en el total por tipo Tove = LERIIGR,
de industria. maguifadora y no-maquiadora que se 1oba —m 282 .,
denotan por las literales m y Nm respectivamente . 36z
Los datos corroboran la explosion de ventas al s
exterior, a su vez Gue también muestran como las Raid = 35 e
exportaciones del sector maquidador han tomado 1688 —
mayor IMportancia al eievar afo con ano su ralo'y 1883
liegar al 47.7 por cento de las exportaciones ea2 %. s
totales en 2000. S:endo un pocCo aventurado se co o st ws T Tee
fodria establecer esto como un probiema. ya que
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i3 mayor proporcion de las ventas al extenor nc
tiene efectos multiphcadores en e! resto de la
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encadenamientos. se pudiesen generar Maydres rmos de (reQmiento eConomico
TASAS DE CRECMIENTO DEL COMERCIO EXTERIO DE LA INDUSTRIA Susret B anamsmo de las exoonacrot\cs de
cada mdustria vara ano con ano (ver
EXPORT ACIONES cuadrc &), perc es de resaltar como en
ahos de ajustes en e tpo de cambio las
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Camrruro I, LOS RESULTADOS DEL AUUSTE ESTRUCTURAL R LA MANUFACTURA

importante, ineas arnba se sefialaba que en las fases de crecrmento tema un mayor rnitmo de expansion que las exportaciones, al

analizar las compras al esterior diwididas en sector maguiador y no-magquidador tenemos. que en las fases de contracoon de la
economia (y por lanto de las importacones). l3s imporiaciones del sector maqguilador descienden menos o inciuso crecen. a io largo
de los 18 anos de ajuste esta vanable es de las pocas con un (recmiento sostemdo a partr de 1883, mientras las importaciones det
sector no-maquidador a partir de 1987 muesira una tendencia ascendente constante scio :nterrumpicda por la cnisis de 1894 -§5

La grafica 4 nos presenta un panscrama mas amphe, sefiaia como las importaciones cel sector no - maguilader son las mas
importantes a pesar de i Gisminuyendc su proporaon en ei total, en 2000 aun representan el 64 € por cento dei total de las
IMportaciones, compras de insumos que alteran ia estructura productiva sin lugar 3 cudas

Si a todo ests le agregamos las tendencias analizadas en el agartado de atras macro. en cuanto al tipc de wmportaciones que se
realizan (cuaaro 3). tenemos claro que las importacicnes tanto de la ndustria maguilagora come nC - magquiadora Son INSUMOS,
parte impartante de ios processs productives. y que lai vel modermicen ta plarta produciiva pero gue tambien tenen etectos nocvos
al eliminar cadenas productivas nehicientes . pero que podnan ahorrar drrsas y generar empice

Los datos anteriores nos proporcicnan una dea
de cual ha sido 1a evolucion del comercic de ia wratwas  Las Importaciones de la Industria Manutfacturera
manufactura, pero el cuadro scic esta completc
con el analss de las erportaccnes netas E!
cuadro 5 muestra la balanza comeriai de togdes
los sectores de la econcmia mencana. las cafras
congenar  wrremediablemente  a  fa  ndustna
manufacturera. desde pninGpios de los ochenta y
rasta e anc pasado la indusina presenta un
deficit comercial constante v 3 uiimas fechas se
podna estabiecer COME Cron

Sin guda, durante e perw:ds de gobiernc e
cresigente Sannas. es (uando se regsiran o
NKIeMentus Mmas SigNhHcatives, curante esios ses Poerte b el e
ancs el gehon (rece 26 por cento en promecss

anudl. Peross Que Lo i2 fase en Que se aceiera 13 hDerdl JaCon (OMeral y S Sresenta ia sobfevaluacion real del tpo de
cambio A pesar de la contracaicn g ia econcmia en 1838 G5 e no desaparece soo dsminuye, ce 1954 a 1385 se contre
er 9% por Ciento s embarge. Al retomar ¢ (FeOMIenic L3 eCanom 3 e ¢efit ComenIa una Nusva escaiasa, en 2300 aicanzo niveies
que solo se presentaban en 1383

RN teea vua Swwe

WM M M MY

Durante 10do e peniodo ge reformas e gefics comeral m e o cefisit total durante 138 fases ce creqmiento
e la eonomia. inciusy en e pendds Ce estancamrents 1888, & defict permanece en nrveies altos,
reiathamente. a pesar Ce que LS IMpPorlatidones Crederan a una 1asy Mengs que 135 erporacones, 1o cual refieya la wmportanca de las
{oOMPras exiernas para ¢ apatato produllnes de las manutaciuras e Je tue Contrarre41acs por e salde de otros sectores, Que
SCN IS Gue Conhguran ef superdvt Comer Lal necesans para culve 1as Gohgaaiones finantieras A parte ce 1923 que se presenta &
el comercal 4 12 e(onOT N SU (OMUNIC, & Ceseguditng manutallurers es & prnasa factor Que expica 4' primerg, y 1as
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CapTin 0 1. LOS RESULTADOS DEL ASUSTE ESTRUCTURAL EN LA AMANUFACTURA

en el défict comercial) y un sector maquilador que nas provee de emplec y diwisas. ef panorama no es muy halagador cuando se

analiza a fondo el desarrolio de la maquila®.

Ademas de la importancia relativa del sector maquilador en el comercio exterior de nuestro pars, este tiene otra problematica mas. las
ventas de la economia se concentran en nuestro veano del norte, en 1990 686 por ciento de las exportacones se dingieron a
Estados Unidos, y para el 2000 esta proporaion avanzo hasta el 88.7 por ciento, la dependencia de los exportadores mexicanos Se ha
agudizado, esto es resultado de dos aconteamientos: la entrada en wigor dei Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte y con la
profundizacion del patron comercial estabiecido por las empresas transnacionales, patron que se Nnge por € Nenso Comercio intra —
industrial o intra — firma. Esto se ratifica al rewisar las afras correspondientes a las exportaciones a las otras dos regiones economicas
de mayor potencial, en 1993 las exportaciones a Asia y Europa representaban el 2 1 y 5.1 por ciento respectivamente, y en 2000 la
composicion cambio fas exportaciones a Asia fueron el 1.1 por ciento dei total y a Europa ei 3.4, es dear en cuanto a exportaciones
estas se han concentrado fuertemente en un solo pars o cual imprime cierta vuinerabihidad a la economia naconal.

Uno de los puntos medulares de cualquer modelo de creamiento aphcado a economias subdesarrolladas (0 en vias de desarrollo), es
el de tratar de solucionar el probiema externo. ei cual es de caracter estructural, para tratar de eliminar este problema se debe tratar
de que las exportaciones netas tengan tasas de crecimuento altas (dandole un tono samphista), esto imphica reducir la dependencia de
las importaciones. para que cuando la economia crezca a tasas del 7 por uentc las impornaciones no o hagan a tasas de mas de 20

por ciento
Cudoeo S

BALANZA COMERCIAL POR SECTORES
Miliones de Dotares
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Agricultura y mdusttias naustras vieros v
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vy Posca
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13286 7 (€54 «) Ta2 158230 (rerc 532 — 5
12026 7 (389 6, 28 15 541 6 (3045 (48 0; o =N g
7132 T (131 5y
T 37252 T e s o=
T ey 2 3245 =3 &3
2722 2 o <
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La pregunta que surge es: ;2 quienes ha favoreado 3 estrategia de ajuste estructural? Ef sentido comun nos seflala Que una entrada
de un produclo mMportadd Ge Mayor cakdad y Meac eslana desplazando producios nalionales, parafraseando a la teona
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CamTuLo 1. LOS RESULTADOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL £N LA MANUFACTURA

primario. lo nocivo se presenta en el desplazamento de industrias nacionales por estranjeras, al perder su esfera de influencia y no
estar en condiciones de enfrentar la competencia, y no estan preparados, por no comntar con el nivel requendo ni las armas necesarias
que se han desvaneado con las medidas de ajuste estructural, asi este desplazamiento provoca disminucion del empleo productivo y
mayores requerimientos de dmvsas para financiar las importaciones Gue desplazaron los productos nacionaies

Sin duda lo antenor es solo una hipotesis que se tratara de comprobar en e siguiente apartado. pero que los datos agregados que se
han presentado nos revelan que la estrategia de ajuste estructural seguida en los uiimos 18 afos no ha contribuido a la generacion
de una industria lider, no con los bajos niveles de crecimiento y €on uNas exportaciones netas negatvas y crecientes’™.

B. EL AUSTE GRADUAL 1982 - 1988

La fase de estancamiento econOMICo que se presento en el sexenio de 1982 ~ 1988 se extendio a la industna de la transformacion
en su Conjunto mas no en todas su ramas, en medio de los problemas que se vivian en los principios de los ochenta, eustieron ramas
de la manufactura que crecieron y se beneficaron del no revuelto, y ademas benefiaandose con la logica que se intentaba instaurar
entonces: a partir del incremento de las exportaciones, la tpologia planteada al im0 ge este capitulo nos enriquece los datos y el
analisis. Veamos a fondo

De acuerdo con el cuadro S. solo el 18 por ciento de las ramas de la manufactura se establecieron en el grupo de las ramas
ganadoras. ramas con unatasa de creamiento del producto notable 4 4 por ciento’’. pero una tasa de crecimeento det empleo baja
1.5 por ciento, lo cual provoco un aumento en la productmdad dei trabajo del 2 9 por cento, las exportaciones de este grupo
crecieron a una tasa del 30.7 por aento, sin embargo, (on una baja participacon en e producto y ¢ empleo. Cabe sefalar que las
tasas de crecimiento del empleo del grupo 1 estan por debajo de la tasa de cecmiento de la PEA, o cual indica que a pesar de ser
ramas con una buena dinamica no tueron capaces de generar empleos al rtMmo necesarno.

Algo importante a destacar son el ipo de ramas “extosas”, son ramas dominadas por empresas fuertes, en algunos casos oligopolios,
como el automotor, cemento, papel y carton, y en su defectc por un monopoho publico en e caso de la petroquimsca. con su
excepcion marcada por la rama azucarera Tenemos ramas con una rmportante capacdad de respuesta ante las adversidades.

Las ramas del subgrupo 1A cecieron a una tasa menor que ¢ subgrupc 1B. este ultimo también presenta una mayor tasa de
crecimiento del empleo, en ei grupo altarnente exportador se reguce e indice de esiabonamuentc, esto puede Ser Como respuesta a la
Cnsis, Y2 Que no contrajeron sy margen de gananaa, saho 12 ngustna azucarera Cuyo auge fue a costa de sacnficar su margen de
gananaia en forma importante, mientras en el sudgrupe 1B creio ef indice de eslabonamiento y ef margen de gananca

En los grupos 2 y 3 tenemos la mayor parte ge las ramas manufactureras. ei €9 por cento de las ramas. el grupo 2 muestra ramas
con signos de estancamientc en el crecimiento 02 su Producto v e empleo. y Con una menor 1asa de crecimiento de las exportaciones,
una tasa de ceamiento de la productnidad estancacda Mentras Qque e grupo 3 presenta tasas de crecimiento negativas en el
producto y el emplec, y ademas represenian e 4 por oento Sei producto mas de 1a mitad cel empies de la manufactura, es decr las
ramas Que Qeneraron una parte mmportante del Produlic se engontraban en (nss. a pesar de presentar tasas de areamento de las
exportaciones de 16 3 por cento. y en el caso e subgrupo 34 del 24 2 por ciente. Bl crecimeento de 1as exportaciones no amortiguo
la caida

En ef grupo 4 se encuentran las ramas perdedoras Que soic cuentan Con e 14 por aento de (as ramas. estas ramas presentaron
tasas de gecrearmuento oei producto de S 7 por cento. e empleo decrecio a una tasa ded 2 7 por qento. perc al igual gue el grupo
anteror 1as exportaniones Creneron a tasas mportantes. ef subgrupo exportador presento una tasa del 27.8 por centc. mayor ncluso
que 13 subgrupo 2~

Sin embargo e dinamismo de 1as exporiaciones es eNgaNosc. sobretads en ics subgrupos 3A y SA va Que estas aportan una
proporoion muy peguena dei total de las exportacones, e sudbgrups 3A contnibuye con ¢ 1€ 4 por oento del total v ¢ subgrupo 4A
con solo el 2.3 por ciento. €5 decr. sen ramas Con £O0a voCation eaponadora. Que anle la (Cyuntura economsca lograron vender
parte de su producto al extennr Al observar o subgrupe 1A este aporta ¢ 43 5 por Crento ae las exportacones totales. cuestion que
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CaPrTio 1. LOS RESULTADOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN LA MANUFACTURA

es de esperarse ya que tan solo las ramas 56 y 57 (automotores) contribuyen con ei 21.3 por aento de las exportacones de la
manutactura durante el periodo

LA MANUFACTURA DURANTE EL AJUSTE GRADUAL 1982 - 1988

s 3
12 (K]
37 Reswuss srnencas y foras Brohiams &) 2ve ERg e 52 132 603
47 POMTIS DERCAL 08 Testheas MO TarToese 52 e cr 4 s one 0z5r
16 Arucar IR e FE LR ar 288 <172
L7 MAOLEE y CCABNIIS [ArS SAHTOwS aa LR s 22 . 301 <arr
56 Ao s 3s €2¢ e 58 as 174 0 004
4 Cormm 34 PER] 24 1o 12 arz < 005
3 Pape y carnon 28 H) o1 28 0 208 o tat
"» . ’e 40 29 22 1382 oasy
34 FarouaTcs hhtsca 0% &% ?3 da et crz -0 001
35 Craraca basca ae LK +32 2e 2% 148 oeo 0ar?
Sudbprupo 24 T s BF] 24 s 1380 1000 oor3
NARTAL Disxat 08 e § BCET 6 e EXY 82 7e ase e acty
(woe Droacios BeTacon 13 .2 cs o 2n 238 160 oo2m
Acenss y gaLas COTmADtEmS 1c 38 1y <3 os 143 oas © 004
Corvass y mats R4 7 <3 1e < 200 100 oote
TOOK 08 0o e os 0 e s bae 186 132 o0ove
4 ACBrBLO S TONCOL o8 383 18 2s > 18y 2 <6t
Subgruso 28 LX) 34 1a o1 2z 1711 1482 <cors
16 Mobends de restame: 23 ce R oz e 288 312 000z
43 Voo y proacos 23 ve7 ae e ‘e 128 owe <112
15 Bevetxn ) mobessa 08 Cate 22 ETS 1. e .> 1 o6 < o3
36 Aporos » tersizantes "8 (3] e 36 or ca Can ©0ocz
[52 Feuams » morrmeves 1. 2 1 2 ie es oey 1 e 0 604
133 Pevcwo y cenvacos e ¥4 . 3¢ &3 T a8 v 72 0 ocy
39 Jatres GewDees y COMTBR O 14 1te o6 cr 33 222 VT <12
% Owos Droauion BSTENcaoe Ty 18 16 < e AR a1y 28T core
42 Acaos On pRO 10 00 (R4 CE) EE Y 233 2 ocre
20 Betmauws snohokces X3 3s e Iy e c et 04 RRTEY
X
3t
LI oW
. sa
o ot
BN . 6z
s ts ec
Cros 5w oda 108 On MW s ¥ COTCMG XY EXY 3
frermaas O vesw Al < 4 3
Cras Fahavnas wotens T T e
Hetesion y aoMt DAsEORES <3 cs Xy
Cames y Bctooe cs < vae
Sudgruoo 38 < o 3
Aseradeos Twy ‘e v ve
Moo Ow Frx: <3 ca <e
as30 3 Wade (e Mras Dasrxes <c3 <> zs 3
: ereas ) e EXH <3 [ se
[38 Prooxtos tarmacascas < e 4 .2
(4% FYOOL M 08 e an NO TEAK O <. ce <% 3
123 tarec: <y -
15 Lo » "ewra o8 tamooe e <€ 3z
G oo 4 s 7 -7 1. ¥
: Subgrumc e Y] 178 - <s 3o i
[30 Comwe s camasac “ ze3 -3 <~ e !
lar mmiwes ~wabioe - C e - < e LR
T8 Abrwruie (ara awrmen e 2T s s < a3 <
49 MK O SETLALIANS -2 v a 4 e < . <
's; Emcro - awrwemos 2 339 Te <’ - c
Sutorpo 8 - =70 RR e FX °
(S5 ssewom v we3oe oe horwe ares - 12 KR 3 2 2

€Y




CamTuro HI. LOS RESULTADOS DEL ASUSTE ESTRUCTURAL EN LA MANUFACTURA

Covruactn Cazc s

LA MANUFACTURA DURANTE EL AJUSTE GRADUAL 1982 - 1988
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CaPTLO 1. LOS RESILTADOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN LA MANUFACTURA

A su vez ¢ subgrupo mas exitoso es el que tambieén contribuye mas al raquitico incremento de la productmdad en ef periodo (0.9 por
ciento), afiade e 42.7 por aento det incremento de la productmdad laboral en el periodo, mientras que los grupos 2 v 4 solo anaden

el 46 1 por ciento y e grupo 3 contribuye en forma negatrva

Estos uttmos datos estabiecen como a pesar de que los subgrupos A presentan tasas de creamiento de las exportacaones elevadas
estas no representan una dinamica real, y se puede atribuir en parte al proceso de ajuste de precos relatrvos.

Los coeficientes de importacion calcutados son poco significativos ya que no presentan la verdadera composiaon de la oferta en cada
rama, esto debido a la contraccion de las importaciones al inicio del sexenic, sin embargo, las proporciones con respecto al total de
las importaciones de la manufactura arrojan resultados importantes, el 41.1 por ciento de las importaciones se agrupan en el grupo 3.
grupo que se puede casificar en este periodo como perdedor dados los datos anakrados hneas armba, se podria pensar que son
ramas que dependian del mercado interno y de las importacones para carecer, y por tanto su declive en e periodo

Mientras el grupo 1. aglomera ef 37.9 por aento de las importaciones totales de la sndustria de la transformacion, tenemos un
conunto de rarnas Que adecuaron su planta productiva y aprovecharon las condiciones mnternas y externas para aecer en tomo a las
exportaciones y a una entrada significativa de importaciones a su aparato productivo. en donde resalta la rama 57 con un 22.4 por
aento de las imponacones de {a industna

Durante el sexenno 1982 - 1988, tenemos un conjunto de 9 ramas que fueron capaces de afrontar la adversidad, y aprovechar las
coyunturas que se fueron presentando. sin duda las continuas devaluaciones exphican parte de la dinamisca exportadora del subgrupo
1A; a pesar de esto, los resultados son magros ya Que el aeamiento economico de la manufactura en su conjunto lo soporto la mitad
de las ramas muentras ef restante 49 por cento de las ramas se encontraban en (nisis. ramas de afta /mportanca en cuanto a la
generacion de empleo y ef producto. El dinamismo de la mitad de la manufactura apenas contrarresto fa caida del resto. para
mantener la industria en un estado de estancamiento relativo

As: pues la manufactura no se encontraba en las mejores condiones para iMiCar un proceso de hkberakizacon comercial, a pesar de
1os ajustes en el tipo de cambeo, 13 Mitad de la mdustna de la transformacion se encontraba en s con 1asas del producio y el
empleo negativas asi como contnbucion negativas al creamiento de 1a productmdad, €5 decir en una situacion perdedor — perdegor

C. LA MADURAGION Y CRISIS DEL MODELO 1989 — 1994,

Esle periodo es dearsivo para entender la nueva estructurad de producaon de la manufactura memcana. por fin se estableco una
propuesta de creamiento con acoones defimdas, cuestion que no avala gue las acciones toMmadas sean las correctas, se procedio en
cos grandes neas. estabilizacion y apertura. de estas dos e Oernva cas 10da ia politica econamica de la adrministracion Salinas Se
resaltan estas medidas pof ser de las de ingerencia directa con la Mmanufactura. en general la economia se supeditd a un par de
metas la disminucion de fa inflacon, y La atracoon de Rujos de capal foraneo. baje & supuesto de que e resto de beneficios vendrian
<omo un resyftano de e51as acoones, provedas por ¢ mercads

Como se sefalo la apertura comeroal es una de las iineas rectoras del modeio de I0F, y obvamente & sector mas atectado fue e
manulactuTero, por Su SUPUESIo potendcal ExpOMMAts! (NUMKA SE toMe en cuena la capaacad de respuesta del aparato productivo
arte la demanda externa). en 1980 ef sector manufacturero terka un arancel promedio ponderadc de 22 8 y una dispersion de 25.4,
al imarse 13 fase mas agresva de la apertura en 1987 {a la par del Eamado pacto de sobCandad economico), ei arancei habia
c:sminuido a 11.8 y la dispersson a 7 € (Dussei. 1997, Bance. bt 1954), €5 0ecr antes de negociar nada con nade nuestro sector de
rmayor potencial de desarrolio ante una apertura se encontraba ya desprotegido. y en un entorne de estancamento procductve y sin
expenenaia en fos mercados nternationales. cual deberia ser la evoluoon de 1 mgdustna « la midad ge las ramas se encontraban en
una fase depresiva Ao largo ded sexerno §9 - 94 se estabiizd o aranxel promedso ponderado en 12.5 y una dispersion de 6.3, ya
partr de 1994 se continuana con la desgrasanon aranelana en & marce del Tratado de Libre (omerao con Estados Unides y
Canada

Cabe resahar nuevamente el papel que 30 € BDO ge Cambid en ¢ perdo. SE JeTdic UL ZAT 1A (OMBINAGIoN andiae nomunal del tipo
Ce cambio y aperiura ComerGal. N0 MAs depreaaddnes reales Osi 1p0 Ce Camino, €310 Con Mwas de contener la riacon como
priondac, sin embargo un hPo de Cambio sobrevakiase en termenos reales atectd negalhvamenie a las empresas naconales
exporlagoras. esla CuesLion se Lene Gue tener presente a ko 1argo dei sigusente anaksrs
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CapTino HI. LOS RESULTADOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN LA MANUFACTURA

Durante el peniodo 1989 - 1994, el grupo 1 denominado como el exitoso aumento en tamano, ef 39 por ciento de las ramas se ubico
en este grupo. sin embargo. el subgrupo altamente exportador no cambio en tamadio, continuo con tan solo 7 ramas {ver cuadro 6},
el grupo 1 crecid a una tasa del 9.5 por oento promedio anual, donde el subgrupo 1A fue mas dinamico, resahta la menor tasa de
creamiento de este subgrupo en comparacion con ¢ periodo pasado, en cuanto al empleo una vez mas el grupo lider aumenta su
emplec a una tasa mierior a 13 de la PEA, 1o cual permite un incremento de la productvidad del trabajo, este grupo contribuye con el
75.8 por aento del creamiento de 1a productmadad laboral de la manufactura, la cual crecd a una tasa del 3.7 por ciento. Aunque la
proporaon de producto y empieo generado por parte def grupo 1 es mayor por bastante con respecto al penodo anterior, la dei
subgrupo altamente exportador apenas crece un par de puntos porcentuales

Es importante sefialar y resaltar que el subgrupo 1A nc cambio en cuanic a tamaho pero S en composicion, este periodo hacen su
apancaion las ramas que procesan manufacturas elaboradas como electro — domesticos, muebles metahcos. aparatos electronicos,
automowviles (que repite) y otras industrias manufactureras, es deqr las grandes empresas que dominan estas ramas lideran ef
proceso de apertura En contrapartida abandonan el grupo oe ramas exosas las ramas dedicadas a la produccion de brenes

intermedios

E! subgrupo 1B aumento en tamario considerablemente. aqui se ubican ramas con bajo dinamismo exportador pero con tasas de
crecimiento importantes, este subgrupo crecio a una tasa del 8.8 por aento y representa poco mas de una cuarta parte del producto
de la industria de la transformacion Este subgrupo se caraclernza por una convivenia mixta de ramas tradionales y ramas de
productos de un proceso de manufactura mayor

Este grupo no tuvo que hacer frente a fa apertura con contracciones de su margen de ganancias {existen casos particulares), o ajuste
se observa por el lado del eslabonamiento productvo. e cual disminuye en ambes subgrupos, pero con mayor notorniedad en ef
subgrupo 18

El grupo 1 sin duda es ef que mas partiapa en las exportaciones apona ¢f 56.1 por cento del total, el subgrupo 1A partiapa con ef
35 7 por cento, pero a su vez es el grupo que genera ¢ 452 por wento de las smportaciones de la manutactura, cuestion que se
refieja en su coeficiente de importacion. el 37 por ciento ce la oferta del grupo 1 prowiene del exterior, de ahi la disminucion del indice
de eslabonamiento £l subgrupo 1A cuenta en sus fiias con ramas con un altta coehaiente de importacion como fa 54, 59, 53 y 48, las
cuales en conunteo generan & 10 9 por wiento de 1as exportaciones La columna del coefiiente de ta balanza comercial es ejocuente al
anakzar rama por rama, tenemos por ejemplic la rama de aparates eiectronuicos con un coehaente de -126.3 por oento, es degrr, su
dehat es mucho mayor gue e PiB que genero en & penods anakzadc. a lado de estas existen algunas ramas con coeficientes
poSitivos COMO 1a rama aulomotriz que s 1a Gue sahva e subgrupe

A observar el cuadro resalta fa dismuinucion en tamanc de los grupos 2 y 3 se reduieron considerablemente, en conunto estos dos
grupos aportan el 20 9 por ciente dei PiB oe la manutatiura y & 15 por cento del empiec en esta industria en promedio durante e
periodo Su tasa de (recrmientc ded empiec no cubre la oferta generada por ta poblacion

Lo alarmante surge a! obsenvar Que € Qrupe 4 Congrega & MIsmo numers de ramas Que e Grupo 1, mientras en ef penode pasado
solo eran 7 las ramas en situacion ge s ahora to sor 12, 1as cudies aportan ¢ 328 y 30 1 por wiento del producto y e empleo
total manufacturero. a la ver gque contribuyen con & 32 1 por 0ente Ce s exportaniones A Desar de presentar 1asas de Crecimiento
de las exportaciones alas relatnamente. eslas ramas presentan 1asas de Crecnments dei productc negativas debidc a que son ramas
entdocadas mas a! mercado intern: AJeMas tveron Que enbentar 153 Cambios (O QSMInUIONes €0 su Margen de gananca. Este
Qrupo en lugar de generar empies. eaPuisd Mand ge cbra 3 un NIMO Maydr €0 reladion (o la 13sa de Ueamuento de la PEA

Las ramas perdedoras presentan un nivel 1mportante age cochicenie de importatdn, & 45 por Gento Se la oferta de procucios de las
ramas def grupo 4 tueron cubrerias por 1Mporianones. y en Particuiar e subgrupo $A (6 exportador - perdedor) su coefiente es gel
66 por aents Al rewisar los coefienies de (a balanra comercar 105 Calos son bastante representativos, ia mayona presenta catos
PeGativos y bastante eie.ades. en exlremes COMo e (ase Sr 13 1ama 1€ que iene un coefioente oe - 303 1. su defiait comeraal es tal
Gue cubre tres veces su PIB

La fase de apertura y estabu:dad. poiar:i2o bastante 1a estructura de la manufactura. 1enemes un Mayd! NuMerg 0¢ ramas exatosas,
perc tambien un Mays! AUMETD O ramas Peroedoras squendo mas la hipotesis planteacda en wgar de 13 version chcal. Los
beneficos de la apertura no son Caros en & senbido prociamado, o Subgrupa atamente exportacior, of que genera o 35.8 por oento
de las exportaoones tan soko aporta ef 18,1 por Oento dei emples
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Este periodo no arroja resuftados muy favorables en ef plano del comercio exterior. todas las ramas sin excepcion incrementaron su
coeficiente de )importacion algunas a tasas espectaculares, el coeficiente de ta manufactura se incremento 10 4 por ciento promedio
anual. es decir existio un retroceso en cuanto 1a sustituaicn de importaciones, lo gue tenemos es una importante penetracion en el
aparato productivo de productos del extenor, el 38 por ciento de la oferta total de bienes de la manutactura fueron importaciones en
promedio durante el sexenio.

S: bien la sustituoon de importaciones no es un objetivo del ajuste estructural. no (reo que exista otra forra de eliminar ei probiema
estructural que aqueya a la industna manutacturera y asi dismunuir la brecha de dnisas de la ingustnia y de la econormia en su conjunto.
En linea con o antenor la desustituaon de importaciones que s& presento imphca sin duda alguna un retroceso en el process de
ehrminacion del desequilibro externo. o aicho de otra forma no se dio un proceso de ndustnalizacion sano de tal forma que ¢ sector
sea independiente y genere 13 dinamica requenda al resto de la economia

Algunas de las ramas altamente exportadoras cuentan <on un coeficiente de importacion elevado lo cual refleja que estas ramas

importan para crecer, pero recordemos que son pocas. mientras que las ramas perdedoras que tambien cuentan con un alto
coehciente de importacion pierden debido a este, la entrada de importacones provoca la disminucion de 1a actwdad nacional y se
presenta el efecto crowding our que sedalamos antes

Esto explica en parte la polanzacon generada al interior de la industnia. las ramas ewtosas no hienen un efecto de arrastre en el resto
de la manutactura. debido a los altos coeficientes de importacion y la dismmuion de encadenamientos hacia delante y atras de la
cadena productiva

Sin duda se comienza a presentar un ajuste en la estructura productiva de la manufactura las ramas del subgrupo 1A son las que mas
incrementaron su PartiGpacion en ef progucto, resaltando las ramas de automowiies, Motores y accesorios para automowles. aparatos
electronicos. otras industrias manufactureras. entre otras Las ramas exportadcras comenzan a despuntar en 3 Ingustna, pero esto
tiene su corraparhica, las ramas con bajo dinamismo perdieron puntos porcentuaies en la participacion en el PiB manufacturers.

En cuanto al emplec de las ramas altamente exportadoras se gestacan dos. 1a rama de motores y accesonos para automovies y
2paralos elecironicos, que son las que mas aumentan sy pariapacion en el empies manutacturero, w0 embargo 32 ramas disminuyen
su partiapacon en ef empleo. lo cual no es nada bueno, ya que se supone que ia manutactura debe Ser uno de los sectores que mas
generen empleos

£l “fenomeno” de desindustnalizacion en este pernodo se hace latente en varias ramas. en parie debdo al desplazameento de
producios nacionales con importaciones, es decir debde al proceso ¢ hperahzaven, y al upoe ce cambio que abarato las compras
externas en termings relatnos

RAMAS MANUFACTURERAS EN SITUACION PERDEDOR - PERDEDOR 1989 - 1994
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producto y e empleo, y ademas su parbaipaoon en ol crecmento de fa productnidad dedina del perodo 1982 - 1588 a 1989 —
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1994, cumplen con las tres especificaciones que se establecieron para considerar que un sector 0 rama se ha desindustnalizando de
un periodo a otro.

El 20 por dento de las ramas de la manufactura sufrieron un retroceso durante el proceso de ajuste estructural, estas ramas
contribuyen con el 14.1 por ciento del PIB manufacturero y 10.4 por ciento dei empleo, todas estas ramas se destacan por tener altos
coeficientes de importacion y de la balanza comercal (gran excepcién se marca con la rama 15 def café gque posee aertas
particulandades), lo cual se debe a la apertura. cas: 1odas las ramas se encuentran en los grupos perdedores del sexenio de la
adrministracion del presidente Sainas, con excepcion de la rama de muebies metahcos, la cual sorprendentemente se ubica en ef
subgrupo de las ramas altamente exportadoras, ef proceso de desindustrializacién se ha utibzado en esta rama como una medida para
enfrentar el nuevo entorno economico

Sin embargo la situacion es aun menos alentadora e 65 por ciento de las ramas se encuentran en un proceso de desindustriahzacion
laboral, donde las ramas estan disminuyendo su particpacion en ef empieo total de la manutactura, una de las formas mas socorridas
por las ramas para enfrentar el proceso de iberaizacion comeraal fue un auste en ia plantilla de obreros. Entre estas ramas
encontramos de todo Lpo desde exitosas hasta perdedoras. aquellas que saheron bien hbradas es en parte por la estrategia
adoptada. las perdedoras se ven obirigadas a disminur su planta laboral. (ver cuadros A14, A15 y A16 del aneao estadistico)

Y por si fuera poco e 41 por centc de 1as ramas estan nmersas en un proceso de desindustnahizacon del producto, presentan una
disminuaon en la parhapacaon promedio del producio de {a industnia de ia transformacion.

Sin duda las ramas que mas preocupan son las Que se encuentran dentfro de la SItUACION Derdedor — Perdedor, ya que esta No es
sustentable en e largo plazo y trae consecuencas dificimente reversibles en el mediano plazo. los otros dos tpos de
desindustnalizacion son mas controlabies con planes. metas y apoyos. para revertr las tendencias en el mediano plazo (Piper, 1999).

(1. La crisus de 1954

A finales de 1994 se presento una cnisis. los detonantes tueron financieros, pero 1as raices de dicha crisis se encuentra (en parte) en
la evolucion de la industnia manutacturera. veamos

Al analizar los datos ded saldo de la balanza comerciai {ver cuadro 4). o defict de la manufactura representa en 1989 of 375.2 por
aento del deficit comercia! total e la exonomia, es decir. de No ser por Otros sectores ef défict comercial pudo ser mas abuhado
gracias a la dinamica de la industria en cuestion, aungue para 1994 {a relacion habia dismunuido 2 126.5 por wento, esta continua
siendo muy alta Ahora en wirtud de que ef defict comeraial fue aumentando su importancia dentro de la conformacion dei déficit de la
Cuenta cornente (en 1989 e deficit comercial representaba el 44 6 por ciento del déficit de la cuenta cornente y para 1994
representaba ya e 62.0 por oento). ewste una inea drecta entre of dehict de la manutactura y e saldo de la cuenta cortiente. el
principal ndicador para ios Nvers.aristas y para 105 espexuladores a la hora de miciar las Kamadas corndas contra la pandad
cambiana. el desequiidne O la cuenta cormente en 1934 represento ei 7 por cento del producto. rnivel por demas escandaloso e

nsostenibie

El dehat manufacturero se explca por ¢ continuo cesplazamento de productos nacionales por extranjeros (eievacion del coeficrente
de 1mporacion o desustituson de IMmportaciones’ 2 jo iargo cel sexemo. y 13 consecuente sabda de empresas de la actnadad
productva Asi pues tenemos cema ics efectos reaies de la economa nac-eron drectamente en la crisis financera de 1954

AQui surgio ef interes de anakzar CoMO S£ Qustaron las ramas de la manuiachra ante la crisis uthizands la misma estructura ded
penodo 1989 — 1994, se anakra como enfrentaron los Clerentes grupos L Hamada (s 0ol pesc. y Cuaies fueron las ramas mas

atectadas. ef cuacro 8§ resume (3 aCtnadad entre ics A30s Ce fa CTiss

Es daro ¢ efecto cas: todos b grupos subren profundas cacas en cuanls & su producto. wn embarge resalta como o grupo 4, o
g7UPO perdedor del procese Oe hberahzaoon y eslatihzatan. 0G0 (rexer af I § por ente y mas impactante resulta que & subgrupo
perdedor con bajo ainamusmo exportador fue ef uniie subarupo Gue g s trecer er 1995 a pesar de la aiss

Resaka tamben que 10dos los SUDGTUPCS N0 exportadores 1sudGTUpes Bl son 105 Que Mas sulten ante 13 CONracOION eCconomica. a
pesar de ncrementar notablemente & dinanysme de SUS EXDINANONES, €N AMGUNTS (ASTS POr encima de Ios subgrupos Al esto denota
COMO €535 ramas que NO pueden S&F COMPENINVAS €N € ErIenNOr (ON SUS Procucios. ante o awste de preocs en su favor, se logro
estimular sus ventas. es decir of auste e 502 por Oento Gel vaior Oef peso frente al douar, o juegs actve el e oe cambne permate
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estimular ramas con poco capacidad exportadora detwdo a su bajo niwel de competitividad. ef caso de la rama 28 del calzado es un
dlaro ejemplo de como una rama dominada por empresas nacionales pierde ante la sobrevaluacion real del tipo de cambio, en 1994
su exportadiones decrecieron, pers ante el ajuste del tpo de cambio las ventas de calzado al extertor se incrementaron 131.8 por
aento en un afo.

£l creamiento del subgrupo 4B se debe en parte al dinamismo de sus exportaciones. y a la absorcion de fa demanda que se pudo
haber generado, a pesar de las espectaculares tasas de crecimiento. la estructura de las exportaciones no se altera con relacion a la
presentada en promedio durante el penodo 1989 - 1994, la impornanca de las ramas aktamente exportadoras continua latente a
pesar de la crisis.

Aguelias ramas con un coeficiente de importacion alto y que importan para cecer y exportar. fueron de las mas atectadas durante fa
cnsis, es dear, e subgrupo 1A, y algunas ramas hgadas al mercado interno como las del subgrupe 28

£l empleo es el rubro de alta importanca, es claro que ante i3 crisis esta es la primera variable de ajuste, todas las ramas presentan
una expulsion de mano de obra. que st se la sumamos a la expuision de ios sets anos del pernodo antenor, debsdo al ajuste estructural,
tenemos un sector manutaCturero que no es la soluaon al probiema det desempleo de la economia mexcana, por 1o menos en este
peniodo

D. LA PERSISTENOIA DEL MODELO 1995 — 2000.

Ante 13 cnisis, en e papel se presentaba un cambic de las propuestas para e sector industnial, se hablaba de sustitucion de
importaciones efisentes (ver capaulo anternor), sin embarge en e entorno Macroecondmico $e continuo con fa misma estrategia:
estabdizar y hberahzar, las mismas politicas economicas Que condueron a la cnisis, politica fiscal y monetana contraccionistas, pero en
situaciones mMas Crticas, ya que se tiens una banca en cnws (ver Huerta, 1997) y un mayor endeudamiento externo (ver cuadro 1),
ante la ¢nisis se establecio un nuevo tegmen cambianio ce hibre Hotaoon {supuestamente), sin embargo ef regimen a provocado que ef
tipo de cambio real este sobrevaluade. detdo atl funGonamienio dei mercado, la entrada de capstales y la politica monetaria a
provocagdo fa sobrevatuacion (idem) y por conaigurente ha afectadc a i0s exportadores nacionales

Al rewisar los datos sobre ef creamiente unicamente sin duda alguna el perindo gobernads por of presidente Zedidio ha wdo el de
mayor esplendor, pero anabcemos un pocc mas antes de vahdar estas premsas

La cnisis dejo secuelas y 1as ramas que antes figuraban en e grups 1, ahora se presentan en o grupo 4, todas ellas ramas
proguctceras de bienes de (oNsumD DErececeros. a sJ vel 13 polarizat:on de la que hablamaos antes en parte se debe alacnsrs, ya la
baja interreiagon entre las ramas, exsten 1amas (on tasas de (reamientc cercanas at 20 por cento promedic anual en un auge
espectacular, ramas (on 1asas ce reamiento importante, y otras que CoMLan en s y nNo logran recuperar los niveles del

producto de 1954

El cuacro 9 resume la actnadac ce la manutadtura gurante e pencds. CONtrano a las tendencas presentadas en o perodo antenor,
Ggrupd ! se redupc en tamafia. anota se ubian en esle Grupe e J2 por (ento de 13s ramas, y & grupo Que Ccuenta con e mayor
numerd de ramas es ¢ 40 CLa’ preolupa va Que agiomera ¢ 25 por Gienlo Oe las ramas. sin embargo 3l ebservar detenidamente &
Qruno 4. ex:sten ramas {on 1asas g¢ reamuents reati amente atas v aigunas Gue refiman un {risis severa, lo cuadl refie)a nuevamente
al poianIzacon eustente en sty iNJusitia

Hay LN NOtabie 3vanie en (uanic al subgruns atamente expONasyr, & (ual (10 3 LUNa tasa del 15 6 por cento y €an una tasa de
Crecrmiento 8¢ sus e1panaliones ool 14 7 por Gento en general & CTeCrienil de SuUS »anabees ©s notable, y duranie este Penoco
€s13s ramas inCrementan Su pattiipasien en ef P8 y o empieo mandhallurers, va Que ahora parbapan con ef 330 y 385
respecinamente. DIODOIOCNES J8MANAGT ANAS e relalion (07 & DAN0ds ATISQr. €510 SN Judd ewidensia & Cambi estructural
gesiaco al mntenge Ce i3 manutactura. va gue ademas son 1esponsabies ge mas Jde 3 mitad de ias esportacones £sta stuaton de
Honanza no se refiea en e remeEnta Se Su MArgen £2 SINANGIa. Ni & Nde Je eSIADINATHENIS Que permanecen estacagos A ko

targo det pendds

Y por s exrsliad 3igund Cula Gue of SubgruRe 1 e & QTLDO Qanador O pri<eso de amuste, este grupc aporta of €1 por cento def
creamento de a procuctnidad Laboral oe L manutaciura e ¢ peods (3.5 por Giento ). es gec. se endueniran dentro de la situaoon
Ganador ~ ganador, morementan of emples y & products. v ademas 12 productradad B grupo 1 completo aporta ef 72.5 por cento
del ncremento de la productivndad oel trabayo en la manutactra en promedio durante e persodc
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CasrtuLo 111, LOs RESULTADOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN LA MANUFACTURA

Lo que es importante resaltar es el tipo de ramas con aho desempefio entorno a la estrategia establecida por el gobierno, hay
unicamente ramas productoras de bienes de consumo duradero y de aha partiapacion de capital extranjero, €s decr, empresas con
capacidad para hacer frente a adversidades y con metas y objetrvos diferentes a ios que buscaria un pais en su conjunto. Existe
evidencia de que los beneficios de este proceso se concentran en empresas (on importante participacion de capial extranjero
(Alvarez, ). 1999), este estudio muestra como en 1999 el 43 por aento de las prinapales empresas exportadoras. esta vinculada al
capital extranjero. mientras que en 1993 era ef 40 por aento, en donde estas empresas coNtribuyen Con una parte muy pequefia de la
generacion del empleo total.

£! estudio de Alvarez | sefala como las principales exportaciones de nueslro pars poseen un afto componente tecnologico
relativamente. es debido a la nueva organizacion intemnacional de la industna, o el Hamado patron comerdal implantado por las
empresas transnacionales basado en la produccion fiexible y los encadenamuentos verticales globakes', de ahi el auge de las
importaciones de insumos y su consecuente penetracion en nuestra planta productiva

Es destacar el subgrupo 2A, en el cual solo se encuentran un par de ramas. perc son ramas dedicadas a la produccion para ¢
mercado interno, y exitosas. que se ha tenido que ajustar en 10fMo a un MeEnor empleo y 3 Menores encadenamientos, sin embargo,
son de las pocas ramas con un coeficoente de importacion reducide. tan solo & 2 por cento de la oferta total de estas ramas es
cubierto con articulos del exterior, pero desgraciadamente son solo gos ramas

£ grupo 2 esta conformado por un grupo reducido de ramas (s.ete) en ef cual resaitan ramas exportadoras que por la tipologia
establecida se encuentran en este grupo pero que pertenecen en s al subgrupo de ramas eutosas. pero que No se encuentran ahi
debido a que enfrentaron esta fase expansiva de 1a exonomia ontrayendo su Margen de ganancia. contracaon que fue necesana para
permiiries trabajar con un elevado coeficente de importacion. ef 59 por centc de la oferta de estas ramas es cubierta con
importaciones, su contnibucon al producio y o empieo es muy pequeia, asi COMo a & Como su contribucidn a las exportaciones
totales de la manutactura

Los grupos de la parte baja de la tipologia presentan tasas ce creamiento importantes pero agqur destaca ef grupo 3. que con el 18
por ciento de las ramas, genera el 23.2 por ciento del producte y & 18 1 por ciento del emples total de 12 manufactura, y en contraste
el grupo 4 con el 45 por aiento de las ramas tan solo aporta el 28.9 y ¢ 26 8 por ciento ded producto y & empleo de ta manufactura.
es decr el ajuste estructural fue en detnmentc de estas 22 ramas. a pesar de presentar ahas tasas de creamiento estas no logran
despuntar en relacion con las ramas exitosas, las cuales aportan un terae ded producto y e empieo y tan soio son 11 ramas, he aqut
donde se destaca la polanizacon a que se hana referencia antes Las ramas del subgrupo 4B se encuentran en fase de recuperaaon
de fa cnsis de 1994 - 85 y algunas de la crnisis que vineron en 1os primeros ancs de la apertura comeraal

£l grupo & presenta datos interesantes. en general presentan una reduccion en Su Margen de gananda, esto como una forma de
agaptarse a 10s cambios y Jograr crecer, y para oiras ramas esta £ontracacn se defva ce la depresidn en la gue se encuentran, o
incremento en ¢ empleo que muestran en e penode es msuficiente para cubrr e incrementce ce la PEA y su contribucién al
ncremento de la producinigad del trabajo de la manutaclira es negativo. e resta ¢ 3 8 por 0ento, es gedyr L desinaustnalizacon se
ha hecho patente en & grupo. desde el punto de wista en gue 105 tres indadores estabieidos sobre ef fenomenc se presentan, ha
csmnwdo ta proporaon de produclo y emplec <on respecto a! total manufacturero y ademas fa contribucion al crecrmuento de la
productnadad laboral ’

Pero se tiene Gue ir un poco Mas aka, durante este Penods ei cochoente de 1MPortacior ge ta manytactura creco 4 9 por tento, que
s bien €5 bajo con relacon a 12 1asa 0e Crecumiento ded PEricac amenor. $& CoNtinua ¢ Procesd de desustitiuCicn Ce umportaciones

El ritmo de creimienta varia de rama en rama, pere (as en 1oas rece e coefente de #Mportation, sakvo cemento, molenda para
nixtamal y azLar, todas ramas dewicadas & Mercads mieTne y 0esgraciadamente (onsderadas Sentro de la mdustna hgera y tan solo
aportan e 5 7 por aiento cet producto de ta manufactura

Al relacionar ef coeficente de IMPortason Con la BaMCa ECONNTICA y EXDCIIAANrA eNCONtraMas 1esUMaITs mieresantes o Subgrupo
ext050 presenta und de bos coshoentes mas altes. & 54 por wento e ta oferta de este sudgrups tue Cubrertc por imperiaciones, es
deqr, sON ramas Que #NpGIlan para expornar y Crecer, Que apiovedhan (en pariei ef enlome 0e economua abrerta, sin embargo

2 E termano se teficre 3 bon encadenamaentos gencradion a bo larges e ks diforentos paises por fas transnacsonales con b Grialadad de obtener
cconomuas de excala v generar redes e ditnibudion, vt un enporzar ks CfeCton Giteruoercs Al Mo Je s Patiey 00 ke (LaK S W PusCamsaan

~
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CarrTuo HI. LOS RESULTADOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN LA MANUF ACTURA

presentan un deficit comeraal continuo, es decrr las ramas extosas no han sido capaces de revertr el problema estructural que se
gesto desde la ISl y por lo musmo no logran irradiar su crecimiento al resto de la industna y la economia, tenemos no solo un
subgrupo de ramas exitosas sino tambien de ganadoras que concentran los benefiacs de la procesoc de apertura comercial (v

financiera).

Ademas del subgrupo 1 hay otras ramas con un coeficiente de importacion alto y dinamicas de crecimiento importantes, como ef grupo
2.y en particular el subgrupo 2A. es claro que en los subgrupos exportadores armba del promedio manufacturero (subgrupos 1A y
2A) el coefiuente de importacion es mayor gque el de las ramas un poco mas enfocadas al mercado interno. lo cual ewvidencia
nuevamente el tipo de ajuste estructural. exssten r1amas que 1mportan para exportar y crecer, pero que terminan importando mas de lo
que exportan, es por io cual que se sefnala que se ha presentado una "industnalizacon orientada a las importacion” (Dussel, 1997),
io cual resulta poco favorable para la economia en conunto. ya que ante las fugas de divsas por conceplo de importaaones y por
deuda externa’ . y s1 a esto le agregamos que las gananuas de estas ramas se han deprimudo o estancado, el seclor esta lejos de un
proceso de acumulagion. proceso que alentaria al resto de ia econormia

El crecimiento que presentan las ramas exitosas se debe al auge de las exportaciones, y de las exportaciones dingidas a Estados
Unidos en particular, es decr ef creamiento de vanas ramas se (rcunscnbe alrededor del creamento det pars del norte, un rasgo de

dependentia poco deseable

Los datos anteriores ponen en ewdencian la existentia de un aito comerao intra ~ firma o intra - ndustnia, esta debido a la
integracion que se tiene con 13 econorma estadouridense y sus empresas transnacionales, exsten investigaciones que corroboran
esta hipotesis (Leon Gonzalez, 1999, Dussei, 2000 a/) tenemos que “en Mewnco se destaca que el incremento del comercio es
crecientemente intra — aindustria e incusc intra - irma | ] ef comerao intra — industria de México aumento de 43 por ciento del
comercio total en 1990 a 49.3 por aento en 1998 { | la mayor parte de este crecimiento se da desde 1994, y el numero de
ndustrias con un nivel de comerGo intra - iNdustnia mayor a 0 5 aumenta de 393 en 1994 a 453 en 199874

Como se sefalaba e proceso de desindustrializacon de la manutactura continua en este penodo. e ncluso aumenta. ahora es ef 22
por aento de la manufactura e que se encuentra en una SILAION DErdedor — Perdedor (ver (uadro 10), sin embargo la composicion
de estas ramas cambia COn respeCio a la reiaconaca en e cuadro §. ahora no son ramas con un alto coefioente de importacion (en
relacion con las del cuadro 7). perc s son ramas con poca actwidad exportadora que aportan e 16.1 por cento dei empleo
manufacturero y el 13 3 por aento dei productc, mas que e relaionadc en ef penodo antenor, a pesar de la recuperacion notable de
1a industria de 13 transformacion en ei sexenic 1995 - 200C. las ramas perdedoras aumentaron en numero y en representatividad. y
ahora son ramas enfocadas al mercadc interny 1as cuales suten de 1os bayos encadenamientos (ei eterno probiema estructural). es
decir no estan vwnculadas al explosnvo crecimients de las ramas hderes

Las ramas que se encuentran en la lase de dewndustriaizacion laboral se ingrementaron al 76 por ciento de ia manctaciura. es dato
que ante la evolution de la apertura comercial [y financreras 1a forma mas tecurrente para protegerse ha wdo la disminucion del
empleo como proporaon del 1otal de la manufactura. 30 de las ramas presentan un continuo detenoro durante los dos uttimos
sexemos (ver cuacro A14 dei aneso estad:shico). las cuaies se reparten en todos 10s rengiones de la manufactura bienes de consumo.
ge consumo final. Intermedivs v Oe capital, alQunas Se Lenen Gue Ajusiar Para ser COMPeltivas y Oras para sohrevmar, como las del
subgrupc 48

A Su veI € numero Oe ramas Gue Presenid Jesindustnaizanon def Produllo aumento (ver cuadro A1S del aneso estadislico). es degit
€ procesd de ajuste esiruciura’ contnud 3 tavor de las ramas “hoeres” 0 altumente exportadoras. las ramas Gue durante los 12
ullimes aAos presentan una (oNlinua desndustnallasdn oo pIoCuCIc $on 11, de las cudles Cas 103as tambwen presentan un
detenofo continuo en la Proporcion del emplec. y por s fuera poco son 1as ramas Gue presentan una continua desindustniabracon de
productividad durante los 12 anos senalados (ver cualro A1E del anexo estadistico ). las mismas relacionacas en & cuadre 16

i ‘ '
Ll endeudamaento catermn det soctor penvado durante b pomon Gol prosadinte Zoduie tune wn Crosamasent

Mavor que 1 tass O crecsmsento Jod PTR manutacturern, osto se eaplca o7 I Crssas oot 13 gue atfavicsa ¢ aetoma bancano

fiurtabic 1A 4 en promedas cada

atus ccuadres 1
Racemal v al moamo tempo rethos o pergue Ge ds no acumaisonsn dod wecton

YOMbentras ol indie de (omeron miara - andustria 5 N LentIe Mas COICano 2 ke unadsd ©f ComcTOns © CoOmpicTamenic ntes « industria, v 8
flucria alrededor de cotu, € Comerta no BENE cumpamenic mtts - mdustnal
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Las politicas orientadas al mercado. han provocado que la estructura de la manufactura se polarice demasiado. efectivamente tenemos
un cambio en la estructura productiva a favor de las ramas exportadoras. pero desgraciadamente este cambio no ha implicado un
desarrollo conjunto del resto de la manufactura, los encadenamientos productivos se han wisto deteriorados por 1a impresionante
penetracon de las importaciones en el aparato productivo, y por ende no se puede considerar como exitoso el proceso de

liberalizacion de la economia mexicana

Cuaare 10

RAMAS MANUFACTURERAS EN SITUACION PERDEDOR - PERDEDOR 1995 - 2000

a3
16 Azucar 003 o o7 [eRele) 16 4 os o9
18 Asmertos para aNMaies 0 34 002 023 47 4 04 o4
20 Bemsadas axcohobcas 017 056 012 299 oz 02
21 Cerveza y maka 003 10% 0 0s 277 32 31
23 Tabaco o007 o028 co5 21 S o6 03
29 Aserraceros. Umplay 026 o o8 0 4G -238 o7 1.5
30 Otros productos de Madera y corcho [ 153 076 049 as 18 28
32 imgrentas y edtornaies 018 0 35 0S4 122 22 33
34 Peroquirmeca basica 066 035 105 -146 5 06 03
45 Progucios Oe mnerams NO Malascos 011 127 O as s2 33 31

T Se refure 3 2 PANCHACION Or W6 6 COMACINES (SMOOTACIONES } O 1 13Ma 1 8N 1A @ADOMAC OMEL (IMErlatOnEs ) 10taies Go 13 ManAdactura
© Se rotere 3 L DANCPICION Bei PAOCLCTD (STTNOC! G W FAMA | B1 §1 PFOFKTO (STTMO ) XD O AS MARA SIS

El proceso de iberahzacion ha gestado un cambio estructural al interior de la manufactura (y la economia) pero este ajuste ha sido
regresivo para la ndustnia basica y de bienes de capaal. y aparte de la concentracion de los beneficios, la dinamica de crecirmiento de
ia manutaciura (y por consiquente de la economia) depende en gran parte de las accones que tomen las empresas Con participacion
de capial foraneo. el cual no se trabajando buscando benshicos para ef pais que los acoge, 5uS Preocupanones son otras y no ¢
empileo, l0s encagenamientos, & ahorro de dnisas, e

Ocegueda (2000) refuerza las hipotesis agui vertidas, en este rabajo se caicula la tasa Oe eamentc compatible con o equilibrio de
ta balanza comercial’*, este estudio resalta que exsten “dos resultados Que sobresalen como consecuenaia de las polticas de ajuste:
una exiraordinana expanson de las exportacones manutactureras y un auge de importaciones ae brenes intermed:os sin precedente,
ic cua! ha provocade un aumento significativo de la elasticidad ngreso oe las funciones de exportaciones e importaciones” (idem). en
donge el incremento de la elastiadad ingreso de la funcion se ha presentado er mayor Droporcon que el incremento de la elashadad
ingreso de la funcion ge exportaciones

Esto ha provocado Que ~se presente una disminuaon de 1a 1asa de CreCmuento compalbie con e equilibno comeraal {Ye)” (ldem),
esto significa que la restricoon externa se ha agra.ado, 1a Y= paso de 4 .63 en e penoaco 1960 1970 2 2.01 en o penodo 1983 ~
1957 (ldem. cuadre 16). 1a economia Mmencana ahora detre Crecer @ t2asas Menores Dara Que no se Oesborde ef desequilibno externo
y NO requenr de canhigades imponantes de dmisas. y No SO0 €5 Las Condihiones de [argo plaze Ce Lla economia mexcana se han
Getenorado a partr de 1852, 1a restncCion se fa agravado a pesar e la expiosion de las exportacones manufactureras

La disminuaion de la tasa de creamiento de aguiid0 NG €5 Otra (0sa mas que e refles e la cesartculacon de la industria
Manuiaciurera qQue se endendio a 1o 1argo Ce tradba;s, dei proceso 0 Sesnausinalaticn Que S& gosie en Aigunas ramas debido a la
penetracion de las impontacones y 3 fafta de ;centivos de gananda en e Mmercado mier)or ante 1as poiiticas ce ausie Se ha gestado

™ Lcae rrabars agrue faer 2aie o modcio dewrnadlado o A P Jhatwall 1979 1980 on o) cua pToss mroado eatabiece lo eanstena e Je und tasa
de crecusmeento de b coomeomus comssstente con of oyuiibno de fa balinea cuenctaad. W ognpeortante Jdod modeto o gue ©r un mesdcio de
CIECUTENIO CUVG MeRor ©3 las EXPOrmacanes. v ks wupuciion uom tades gue 3vudan 3 entender Parte de ko fonomenos Gue sc presentan en la
CCONOMUA, CXBIED VAN NVEIuZadores ntctesad n on capacar la realaiad ccommamaca o nwcr o Pt 3 Partr de esre Mendcio Tagses, XA,
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una especializacion productiva que no irradia benefiaios al resto de la economia, se pudieron alcanzar 1asas de crecimiento mayores a
las que se presentaron durante todos los penodos. Esto obwiamente con un coeficente de importaciones menor en el subgrupo
altamente exportador. que a su vez provocaria menores coeficientes de importacion en ef resto de las ramas por el efecto arrastre, de
esta forma se lograria disminuir la elastiadad ingreso de la funcion importaciones, y por o tanto (siguendo ia ley Thirtwall) se podnia
presentar un incremento de la Y., todo esto hauendo abstracaon de la politica economica dispuesta por € gobierno

E. ¢ Y DESPUES DEL AJUSTE QUE SIGUE?

Ante el ajuste en la estructura productiva que se presento en la manutactura mexicana. a favor de las actwdades exportadoras poco
integradas al resto del aparato productivo. las expectatvas continuan siendo las mismas, e incluso peores Ante os debides
encadenamientos exstentes y el proceso de desindustnalizacion que se presento en algunas ramas. las necesidades de dwvisas son
crecientes, dada 2 necesidad de bienes intermedios, bienes en los cuales se sustenta parte del auge de las exportaciones.

£l auge de las importacones (mayor al de las exportacones) puede incrementar notablemente el desequilibrio comercial, y por ende
ayudar al incremento del deficit de {a cuenta corniente, lo cual dotaria a la economia de un certa vulnerabilidad ante los cambiantes
flujos de capital extranjero y la necesidad que se tiene de elios para finanaar la brecha externa Ademas dei desequiibrio estructural.
la aha dependenca de un solo mercado puede comprometer l0s niveles de (reamiento que se han venido presentado ™.

Los efectos nocivos han sido amphamente documentados (Huerta, 1994, Dussel. 1997, Lopez, 1998 y en la presente investigaaon,
el interes de este capitulo es desarrollar una breve propuesta para tratar de eliminar la problematica que aqueja a la economia
mexicana y en partcular a su vahla principat en ef aecrmento ef sector manufacturero. Dada la problematica tan dificil que se
presenta, la cuestion de presentar atternativas no es nada sencilo y mucho menos cuando se trata de presentar ideas sobre ef camine
a segurr de un sectof de la economia tan importante El tenor de estas 1Geas se dwide en dos partes, e corto plazo y & largo plazo, es
decrr exsting un plan de emergencia para tratar de detener el problema y otro para tratar de revertir y anular ef problema estructurai
de 1a manufactura (economia) naconal

Antes de presentar estas ideas cabe mencionar que no dejan de sef propuestas perfectibles, distan mucho de ser axiomas economiKos
y que pueden fallar en algun momento debds a que la economia cepende la mterreiacion de varos agentes economicos con acinudes
poco previsibles. cambios que la teoria economica pocas veces puade cuantificar e introducr dentro de sus modeios, por ello creo que
es mejor tratar de darle un margen considerabie 3 cada propuesta. un margen de error ante e cual se pueda ajustar sobre la marcha.

£1. &l Corro Praso

Una de las cuestiones prinipales en ef corto plazo €5 Gue 1as autoncades encargadas de ia politica eConomuca reconozcan que ¢
problema existe. en ¢ capituio 2 de este tradbajo se reviso (omo en o discurso y propuestas oficiales jamas se hizo alusion al
problema estructural en su (onunta. nunca se senalo que ef problema es de demanda (exportaciones) y de oterta (importacones),
s0l0 se le dio atenoien a un lado el prodlema y se profundizo el otro La tarea ahora es reconocer la exstencia dei probiema y tomar
ACOoNes rapgidas para lograr un CreOmiento &Xonemico Que benehcie a la mayoria de la poblacon

Durante of capiulo anterror sedenthcaron tas ramas productvas mas alectadas por e comunto de politicas onentadas al mercado, ¢
cuadro 10 gef Capitu antendr resume aguehas Que han &3c Mas atectadas y Gue Se encuentran gentzo de la Stuaduon Jerdedor -
PErOead”, este grupo oe 11 ramas es iqud! de heterogenes gue la mandfactura en su conunto. por elempla en o se encuentra la
rama de cerveld y maha. en la cual se encuentra un duopoho podeross que domina o mercado nagonal mediante la dierencacion de
ProcuCIos y Que adermas iene LUNa IMPOTtante penstration en ¢ MErCass NternAcoNAl, PEro Gue A Pesar O esto a perdiao fuerza en
CuUants a su PariIpaCon en o Produclo y o empleo Manufacturero. y su contnbuion al ndremento de 1a produciacad secionai, este
prodbiema se pude deber en pante a {a ausenCia de LNA DOLLIA reditic.a A0eruada que obhga a las empresas a endeudarse en o
extramerc Con la (onsecuente expontion Gue st wmphta. v por olro 100 que ios benehacs oe las ramas ganagdoras (subgrupo 1A}
han $:30 tan grandes Gue permaen despiazar A ramas Mmporlanies (s es1a de la reparticion de gananaas. odhgandsia a adoptar
3igunas posiones defensnas (omo (edullr Su PATKIPILON en o empiec

FOPAra Cuande sc o3 nben Oetas Bocas, oota fupeatcan s ha comprottedo, s exononus de Latados Unsdos ontro <0 una tase depresiva dewde of
dvlam tnmestre del ane 2030, Jo cual ha atettadn 3 b Gonomus mocans gue e disunandeo sus cxwctdtivas do crecrruento, deoun
crecumueno real ded 35 pot xenito Que sc Proaastcate 3 mxxo Jde 2f, 3 utad de eate ane of crearmaentc cstamadsor Je la eciomormua meacana es
Jc apenas 2 por oxenta
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A lado de la rama cervecera, hay ramas que sufrieron por la penetracion de las importaciones, tales como imprenta y editoriales.
aserraderos y triplay, ahmento para animales y petroguimica basica. ramas que sufren de un coeficiente de la balanza comerdial
negativo y un coeficente de importacion atto relatrvamente. Esto debido a la exagerado y-rapido proceso de apertura y a un entorno
macroeconsomico poco favorable

Y ademas exsten otras ramas con una problematica drerente, las ramas det azucar, molenda de trigo. tabaco. productos minerales
no metalicos. olros productos de madera, corcho y bebidas alcohohcas. estas ramas presentan unos coeficientes de importacion y de
su balanza comercial poco significativos, lo cual iIndica que sus problemas prowenen de otra parie. provienen de las contradicciones
que genera el manejo de la politica macroeconomica: la fatta de financiamento, Ce expectativas de ganancas y de una competencia
desleal. ante un mercado que ne trata por igual a desiguales

Como podemos observar los problemas de las ramas perdedoras tenen como factor comun la aphcaadn de [3s politicas de ajuste,
pero que estas impactaron en formas diversas a cada rama, dependiendo de su capacicad de respuesta y relaciones con el caprtal.

El anahsis no se debe cenirar solo en e grupo de ramas mas alectadas, se trata de ctorgarie un respiro a la economia, obtener
margenes de maniobra para poner en marcha ideas que aceleren y mantengan ei (recimiento economico: desgraciadamente la
propuesta no puede partir de cero. tratar de apoyar a las ramas mas alectadas por las poiiticas orientadas al mercado flevaria un
tiempo considerable y una cantidad de recursos considerabies. la economia nacional no puede darse e luyjo de perder mas anos.
principalmente por ef problema laboral y todo lo Que trae conwigo. pobreza y 8escomposGion social

£s por ello que se liene que partir de [a estructura qQue se anahzo, para el perodo 1995 - 2000, la cua! se encuentra dominada por el
auge increibie de 9 ramas que posen caractensticas especiales, son ramas en las que pregominan fas empresas transnaconales
hgadas al proceso de comercio internaconal en forma importante por medio del comercio intra ~ firma, estas ramas (empresas)
poseen un alto coeficiente de importacion. Las espectaculares tasas de creaments se deben al auge de sus exportaciones, y al
acceso al financlamienta; e auge de estas exportacones hiene su base en NSUMES IMPOrados. Son ramas poco integradas al resto de
la economia en general. de ahi que no se haya resueito o probiema. la estructura produCiiva continua dependiendo del exterior, lo
cual requiere de dmsas para financar esta forma de creamiento, l3 atracaon de capitai para finanaar e creamiento imphca continuar
con las politicas que provocaron la desindustrializacion ge algunas ramas y mantene latente 13 restnccion externa al crecimentc

£l lado ge estas ramas extosas hay 1amas Que preseniaron tasas de crenmento akas pere nada comparade con las presentadas por
el subgrupo 1A durante & penodo 19295 — 2000 se termino de polarzar la estructura de la mandtactura, las ramas mas afectadas
obwviamente son las productoras de brenes intermedhos, l3s de tvenes de captal y alqunas productoras de bines de Consumo no
Guradero, mas de la mitad de las ramas presentaron un desempeno por debaje de! promedio en Cuanio a Creamiento econdmica.
exste un (ampo de aCoon ampho para tratar de reamima’ & g eOmentc sostendo

L2 eiexion de las vanables ciaves para la elaboracion de «Jeas aiternas al Mogdeid de (reCGiIMiento actudl pueden olorgarnos una
matriz bastante ampha de combinaciones, s pnncpaies lineas seran eapiotar log encadenamientos produllnos. Generar empieo y
anorrar divisas, sin cuda estas estan hkgadas de una forma u o7a. as Que la propuesta actudl NKa dando especial enfasts al ahorro
ae ¢rasas, esto tratando de depender menos de los flujos mternanonales de capal y uthzarios de forma raconal

Partiengo de 13 nformanen Gue Nos proporGena € Cuadrc 9, tenemos 1as wgu-antes ramas como las ramas que necestanan apoyo
IMedialo. esto en i3 perspediiva de ahorrar Cnsas

La selecoon se realizo con ias ramas que henen los cocfiaionies de baianza Oe pagos mMmas eievados. este comunio de ramas
presentan un coefioenie externd ge -96 1, ey deOr. su SACo omercial es 13! gue cubte o 96 1 por Gente de su PIB, e ahorro
potencial de ¢nsas es 1importanie, Pero 10 €5 aun mas ef arrastre Que Se (rea a resto de las ramas con Mavor empieo y producto, por
195 efectos de encadenamientos. sin eMBarge se hene Gue se Mas reaissia aun. de estas 17 tamas saio algunas Lenen un potencial
aharre verdadero en ¢ Mediane plazo. 3 Pesar de Que en esle grudd de ramas Se (oncentra ¢ 71 4 por ¢ento del total de las
#TPOrtanIonNes Oz la manutactura. algunas famas regueren ge MONDs de Imyersidn ymportantes para reallnarios v de un hempo de
maduracion consigerabie

E! potencial en cuanto 3 proouctc €5 ¥MPONante ya Gue GeNeran adenas un DOCO MAs de LN ternc dei Productc manutactrero, en
cuanto al empleo es conssderable ¢f 40 por Gento que APCr1aron durante ¢ pendds 1955 - 2000, un punto mportante es que o 59
por aento de la muestra presenta 1asas d¢ Tesmeentd POSIINAS Y G€ Niveles mMmponantes, SO0 las ramas peocucioras de beenes
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intermedios y de consumo no duradero son las menos afortunadas, las ramas que presentaron tasas de crecimento positivas y altas
son ramas ligadas al proceso comercial de las grandes firmas internacionales con las especficaciones ya destacadas antes.

Entre las ramas de mayor potencial estan las ramas de bajo contemido tecnologico’” de la rama 11 ala 37 del cuadro 1. el resto son
ramas manufactureras con una intensidad de capital mayor que requieren de tecnologia que no se produce en nuestro pais y que

implicana salida de divisas al adquirr dicha tecnologia

Para tratar de estimular estas ramas se requiere de una rewsion del nivel arancelano. si, del nivel de proteccion de estas ramas,
poniendo espedial enfasis en las ramas de mayor potencal. tratando de beneficiar lo menos posible a las empresas transnacionales y
mas a las nacionales, es decir lanzarlas a la competenaa protegidas, para que la competencia se un poco mas justa. Al lado de la
revision de la apertura, se tiene que dotar de recursos financieros a fa medida de las empresas para que estas logren enfrentar los
retos y traten de modermzar las plantas productivas

Sin embargo. la cuestion de los apoyos imphica una problemanca grave debido a la compieja matniz de problemas que presenta cada
rama en particular. por eyempio de la selecaon hecha en el cuadro 1 tenemos ramas abrumadas por las importaciones, se wdentifican
por el alto coeficiente de importacon (el promedio de ia muestra es 0.61;, algunas otras presentan lasas decrecientes en sus
margenes de ganancias (ante el nuevo entorno de competencia). una baja productrwidad def trabajo (para el periodo 1995 ~ 2000
estas ramas solo contribuyeron con ¢ 36 por crento et incremento de la productividad total de la manufactura en e penodo, mientras
que en el mismo periodo las 11 ramas del grupo 1 provocaron el 72.5 por ciento del incremento de 1a productividad del trabajo de la
industna de la transformacion), entre otros Es por elio que las politicas con injerencia vertical son poco eficaces para alentar un
creamientc sostenido y promover a la manufactura como el motor de la economia

No se lene agentes que piensen igual. y mucho menos empresas y ramas con los mismos probiemas. se reguiere de analisis
dilerencados y respuestas diferenciadas. no se les puede ofrecer un conunto de apoyos y que estas sean las que se ajusten a los
apoyos. se trala ge ayudaries a generar y conservar empless. y al hempo alentar productivmdad y continuar con ef proceso exportador.

Esta estrategia de corto plazo se puede calhcar como demawado chata, pero de lo que trata es de darle proridad al ahorro de divisas
y reducir i3 brecha externa para tener recursos y asi alentar el resto de la industna en ef largo plazo. la proteccon de las ramas mas
hgadas a las ramas exportadoras tene que ser cuiCadosa 0 miruma en un prncpo a fin de no perder o hmitar {en la maycra de los
€asos) el comeraic Qque ya hene, y sin duda senia adecuado estabiecer estas med.das mientras la economia este creciendo de otra
forma puede que estas medidas fuesen aun mas reces:vas, ya Gue mientias se logra establecer un modelo de ceamiento que cofrija
los problemas de fondo de la econom:a se continuara dependrendo de los fiuos internacionales de caprtal para financiar el deficit
exerno, el cual gra alrededor de expectativas, las cudies por Lo tegular son un HECO Miopes

Cabe sefalar y resattar ef porque lo kmtado del plantearmiento, dentro de la muestra de ramas del cuadro 1 tan solo hay dos de las
Que Se encuentran en una StuaUoN OErIald” - Perdectr de acuerdo (on o estabiendo en el capiulo antenior, es deoir con las
prmeras medidas soio se busca tener un pocs de mas oe margen de acuon para tratar de tener recursos para lograr dar e siguwente
paso que es dar atencion al resto de la manufactura vy econom:ial y lratar de imtegraria. no se puede dejar de ladc la crsis que viven
eslas ramas. por eiio la propuesta de (319 plazo es!a entorade @ reactvar todas 1as ramas y generar un crecimiento armonico

Pero. (De que oepenae que este planteamuento se hieve @ €ado?, w0 duca 1odo e planteamento anteror que s solo en o cora plazo
flene UN sin nuMera 0 CUSLONAMIENISs AigUNDS Ce KIS C(uales ya tuaTon ahorCagos en e capluto 2, y Si. efectivamente se esta
planteands regresar al esguema Oe Protechon v reguiddion de id eXonomd muchos Giran Gue €s Ln esquema anticuads v Gue nNo
funOIoN0. Que & MerCcade Con un 1oSIC Mas $OC1al ey o Mas viatne VISI0 en relrespeingd. agu msmo se anakro Como & modelo de
ISI fracaso en nuestro pars, POTS al MmO LemDE se eadiKe e porGue falie, al plantear o modelc de largo plazo se establecerdn
algunas dierenias con respeid 0o Modend de 15 IMplantago en nuestro pais en 13 decadas Dost - revolucionanas

En s: &f probiema mas aguds ai que se entrenia & presente Dianteamenis es a ia aleplation, el probiema termmna Sor (onvertirse en
un probiema poliKGc. €5 por S0 Que 3Jemas O abural Lna PrCPUeSid acabadl se tene que lievar a cabo una ampha labor oe

hn 01ta T s temdna Gue sofxetir € emgueta e ha INE en ol montido Jo sustitusr promery dos banies Je baro contatudo toonalogmeo 3
depues b proadoctos de maviar claboracs st o mterendad de capntad, b IN or una du das toemias mas adicuadas & shorrar dneas v reduar la
brocha evtorna v de osa Parma mcrementas 1o tasa Jc g recementeo g mantene o gawhbneg ol sector comerci! Hpnuctdo da trona Jde A T

Thubwall | mas sdclanze w abundara sobre of 2ema al atsordas bas ponrulacaoncs pars of larges plaseo
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nooes cuest.on de 2Gwerdas ¢ derechas. de mercado o

convenamientc con Miras a ganar adeptos ded modelo propuedds es
estado, sinc de establecer un entorno economice - social en ef cual mas personas tengarn opoftumdades. un entorne gque no genere
mas pobres y marginados que solo son recordados cuando ohservamos aiquna fotogratia en expesiciones o magazines. v que a final
ae cuentas tan solo continuan siendo una Ofra de pobres o desempleados. una falis de mercado

Parte de la intencion de la presente inveshigacion es contrnbur en forma modesta a la hteratura exstente sobre el tema, para continuar
con 1 labor de convenamentc sobre el problema y para tratar de que hacer girar el foco ge atenc.on del sector financiero ai sector
real de la economia. aquel que genera la mayor cantidac de emplens y 10grat «n Gierta medida sotocar un Poco la pobreza existente

£ Erlarge Plaze

A partir de que se cumpla en parte la propuesta tormulada para ef corto plaza. se hene que tener cierto margen de accion para poder
manobrar y establecer la estrateqia de creameento sosterede de la economia mexcana. Sin duda  alguna esta parte tambien esta
condicionada a un auste en la correlacion de fuerzas de ios agentes productivos, s¢ requeere de elaborar un nuevo pacto soqal en
donde el benefivie de fas mayorias sea 13 pnondad. este e5 un procesc muthe mas complejo gue la instauracion dei modelo
alternativo. pero supongamos Que este problema esta resuetic v entonces s¢ tene capandad de deusion sobre las principales
variables e instrumentos para resoiver 13 probiemat.ca pianteaca

En este apartads no se trata de descubr Nuevos modeios n. g« hacer aportaciones espectaculales simplements se trata ge adecuar
modelos entoscs en paises de baja gensidad ge capital y (on INdustnas INGpwentes y POIo Ntegracas. es decr (ome las economias
aer sureste asiatice vy 1a €Conomia japonesa 0 pos! - Quetra Que en su MOomento Presentaren estas caractensticas, ctaro con las

adecuacones especales a 12 estruliura productna Que se gostc duranie & procesc de auste estruCtural y las especaficacones
Drepas ae ly eConomid nasiona:

La propuesta recoge 1as prinupales 1deas de ios mugelos de inCustnahization Nalia tuera de lst econumids asatcas. y parte de las
polhicas de 1a ISi que siendc estictos e ef anahsis 50N bastante parenidas, ambas MpHcan und Mponante acaon del goberno para
A4 arrolar 1as 1amas y altadades Drnnianas cesar e punic ¢ 1ty g o sosterdo. ta aromn del goberne pusde ser un
> mengs S ecla en (uanis ala generacon e empresas pers & mas drecta e (uanic 3 ia drecson gue tome 13 maustriaiizaaon

o

La teona gr esta propuesta tue analzada en parte en e capiteit O de este rabaic. en e se ¢oloca a la pobtica ndustniai en e centro

ast modeis . 3 partr de esta oo derrvar las politicas MACroelonormidas vy Aiqunas accones colateraies cabe destacar que en ningun

momenta ta pollica Macroecendmica se gebe sudordingd a 1a industral v wiceversa deber complementarse y $€r mutuamente
-

nciuyentes Para entender un pote mas me permao repenr ef esguema P del capiuin I el cual ayusara bastante a ia comprension det
modeio aternatvo al lamado auste estructural

3T Qe 3.4%TaMe AaNlenor se puede 0e5arroiar mas a fonds e concentc de medeis e industtiahzacer equilibrado el mteres de
Qe Crer T s tCa ngusttal para

TooOnn enterny 3l retments ey gel s €NiD 4R 3Nyl I35 g parte (entea’ de hagtama

o tan suin se brmta g proponer uha Bl

S7onn es gesarrniiar un madeln

L0d BLONCTIG (oMU las leyes

comerciaies  fistaies, cregihinias, laboraies , de otra indole. corn la consecuente oQrdNAcON (on las pokticas

roeconomitas’ las Cuaies se almentan #n ambos senbdes (Htuerty, 1994 Yamamura 196
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Derama 3 EL MARCO DE LA POLITICA INDUSTRIAL.

r Politica Macroeconomsta J

niamstncnra fec E rarmasciaces, Potcs nasna Amteeree Potcas axhwes
rirausthacthra POGRIvaR « Lo de poitxa comerca
educatea y erwe potcas
CHACIOON T k. et y 3 fnancena y
facuna humases XM Oe Lk aMOretas reQuianon Oe 3
COMEleanca
Otwovos Oe sackyew © o O L Y DroCuCKs (SIOOGAS -
COOKIVA  CROIOGAT MUK MY UChI 200N § N ua
RIBOLAGS y QXN KR FENOrTer KK 18R,

Foerte Suugen ¢ Viee (1997

De lo antenior se derva que se tiene una Pi activa, de particpacion constante y de afta iyjerencia en la esfera productiva. Para esto se
requiere de varios esquemas de trabajo, estas medidas se encamnar a reacinar Jos sectores que han sido mas golpeado e induso
desaparecido con ia apertura comeraial, es decrr. {as ramas productoras de bienes de consumo. algunos bienes intermedios y  la
mayoria de los bienes de capital, a las cuales se les dania ef tratamiento de “industrias infantes”™ aunque no o sean en estncto sentido,
lo urico que podnia vanar sefia e penods de Maduraton e los Droyecics. 1a atencion y recursos que se le otorgarna a cada rama
puede GQue sean menores ya Gue se biene una planta mas © menos mstalada

Requisito importante para iograr instaurar esta Pioes e contar con unas nstitucones tuertes. con el compromiso sero con ¢
Creqmento economo. especthramente se requiere O0s espeaal coordmanon v fortalera de la Secretana de desarrolic Industrial
{antes SECOFI hoy Secretania oe Economua). la Secretana ge Havenaa v Ueants Pubbco (SHIP) y of Banco de Mexco {BANXICO). en
donde la encargada cirecta 0e 13 Ples la secretana ge economa (SE pero requiere det apoyo de las £iras dos Nstituciones '™

Las accones de es'as tres enthicades gubernamentaies se dede enlreialar para lograr que la propuesta sea funcicnal. e primer paso
tue obtener ierte margen de Mamobra en e acceso a 13s Gnisas, o siguiente €5 aApicar un ruved de proteccion comertial importante a
125 ramas (on dehtenias v Que puldieran tener un CEsATTOhS IMPartants o se les 3p0y2 duranie la Maduradicn de 1as Nver siones
Eslos organos de gotrerns 0eben (OMMGaT y 3SgNaT 108 Tecu’ Oy v a36mas promaover ia (ompetendia

Debe existr una rewsaon cuiGacosa 02 10s 17alados o Lare comercx frmanss orunOpdimente o de Amenca del Norte Las ramas que
requieren alentHon 9N Cuda SO Las ProduCiornas de brenes iefmedics y O Capia’ hasid obsenar gue en 2000 e 7€ § por aento de

VPRt O Ot amh PR G st Trase das setiieo ko s i 1At NlAI Do et Ty fvaThe T sae M i <fae adas AR U2

das W2 torma v A b
CUAnte 3 alZunas U OTRans Es L Cotes PRt O Mk aguiha fan farmeesa S BANNNT O a8 cual s i emwangra e Cotabuhadad de preckos 4 costa Je
Cualguser Coma nciure o Bem™phos L 0o sena secesino sl b autoroomus del bamis conrral ded paas, sunploments of camino en la eedaccon
<o su obrctive prncipal, A cambiar mIIAON (e CICTEMKTIOG (0 AT, @ OB e CUalGust Crma
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las importaciones fueron de bienes intermedios, y si observamos la estructura produciva del periodo 1995 — 2000 y se centra la
atencion en el grupo 4, se pueden identificar un buen numero de ramas productoras de insumos y algunas productoras de bienes de
consumo no dufadero. en cuanto a las ramas productoras de bienes de capital eflas tienen un valor INtrinseco que provoca que sea

imperauvo proteger estas ramas

Los esquemas de proteccion pueden y deben vanar dependiendo Ge la rama a atender, en 105 casos de las ramas productoras de
bienes de capnal y algunas productoras de byenes intermedios se recomienda utilizar los permisos previos de importacion, ya que por
lo regular estas ramas presentan funciones de importacion con una afta elastadad ngreso, por lo cual la alteracion de precios
relativos no cumple plenamente la protecaon y el sesgo a favor de las actrmdades gue se Jesean proteger, y para aquellas con
elasticidades mas bajas fa utiizacon de aranceles cumple con los requisitos de aplhicacion

El esquema de proteccion provoca que se concentre el mercade. se presta para que las empresas fyen precios por arriba de los
precios mternacionales, este es uno de 1os beneficios (relatrvos) de Pl este extra en fos precios permitiria a las empresas contar con
recursos para reinvertit y modernizar la planta productiva. exstina un incremento de fas ganancias que permitiria retomar el proceso
de acumulacion

El sigwente paso es 1a asignacion de recursos. 1o cual corresponde a 1as otras dos nsttuaones, BANXICO debe instaurar una politica
monetaria que provea de la hiqumdez sufiente para que las ramas manutactuteras protegidas tengan ef acceso a un crédio barato y a
plazos razonablemente largos, es recomendable 13 mnstauration de tasas de interes prelerenciales y cajones de credito, para dar
mayor impulso. pero ademas darie sequimiento a los creditos para que la dinamica Que puedan generar gesten su pPago, y as: no tener
un sisterna bancanio vulnerable

La SHCP intervene en la asignacion de recursos medante la prowvision de la intraestructura necesana y con exenciones fiscales y
algunos subsidios. aqus cabe resattar ¢ caracter temporal de las erenc:ones y 10s subsidios para no wiciar ef creamiento de empresas
v ramas. y mantener un margen de mamiobra sensato en las cuentas publicas

Hasta agu: 13 estrategia propuesta no ha vanade mucho como respects de la IS ja diterenca se estabiece en la accion de la SE en la
instauracion de una Pl eficaz vy nigrda en sy aphcaoion, e esquema de protecaon y de asignacon de recutsos en forma deliberada
estana condicionada a una constante modernizacon de la planta productiva y a mayores estancares de cahdad de los productos
elaborades. y en algunos casos a metas en exportaciones En caso de no cumple con Las engenaias los beneficios otorgades pueden
ser rescng:dos a alguna empiesa en particular

Se trataria de promover 105 chusters para que {engan Oerta protecoon durante 1as tases gepresie as que pudvera tener 1a economia, y a
ia vez se arrastren unas empresas Con olras. 0 enire 1amas incduso. 1a dvetshicacion de Procuclns en eslos crsters puede ser una
opaon vadle, siempre que es10s este bien igades a las reguianiones ge preacs e nverson det €513do y no desestabdicen el ambiente

€ (oMmpetend,a que se pretende generar, 1o esquemas de sublontrataion pueden ayudar a (onsirur cagenas productivas en regador

Iof
de ios clusters

Parte dei nue.o esquema es aientar la inversion Je 13l {orma Que 1O $0io se moderme 1a planta winc gue se generen las economias
Ce esCaia y se reCulian (0s10S. Que Aunadc 2 i0s eslandares O (akdad 1Mmpueslos POTnan alenty’ las exportadiones mencanas Las
redscaones en las Cosits que se oDtuveran danian e 3 engy reulGONes 08 DI y 3% AleniTar Mas 1a (ompelendia en aras de la
eficenca productiva — l

LTS eMpresanios que surjan de (3 mand Ce i3 dhstipina e! es1ash DO 3N Qestar empresas de Gran envergadura. perc s la disciphna
ael estade fala wquiera un oo o MOdeiD se puede (Tear COn DAses endebies. la nigioer G normas es parte de la ctave del exio del
modeis

£l esquema Ce MOdernizacion IMPLLA varnas CULSHGNEs. MIMerd LNA PrOMOCICN Argud 3¢ 13 Mversicn y un Mmanep o eila, agu surge
la ngidez de ia Pi. se DOCna negar en 0erts Momento alguna nvers.an POt conwderarta poco benefica para la (ompetencia, o aientar
y Gar fachaades @ alguna empresa © un CLMU de €51as £ara Gue maerian y AiCaNCer & sus Competdores La generaaon de una
Tguerra guiada de nversones” es IS Gue Droveer 2 2 13 eronomia natonal de una Mdusina Blegrase. y (ON CapAncAl para enfrentar
I3 competencia nternapona:

El sequndo punto medilar en 1a MOOETNZAODN € MIustrnahacon, mpica aigo mas Que esQuemas 0¢ recducaon de C0SI0S, es of
prodlema 1ecnologico  £n nuesire pars no se na Jogrado asmular Nguna Cura O Adencizaie 1eCnoiogiKa, 1a mayona de la tecnologia

o
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existente en nuestro pais es importada. por ello uno de los primeros pasos dentro del esquema de industrializacion integral, es la
asimilacion y generacion de nuevos conoamientos que sean capaces de generar nuevos y mejores esquemas de produccion que
permitan ia modermizacion e integracion de la industnia nacional. Sin duda alguna esta es una de las partes mas complicadas. ya que
implica en parte generar una cultura que no se hiene en ¢l pais. & gasto pubico y privado en nvestigacion y desarroilo es vital, esta
seria una mas de las condicionantes a las que estanan sujetas las empresas que se beneficen de los esquemas de proteccion.

El usar tecnologia prestada impirca utihzar bienes disenados para una sociedad y una estructura productiva diferente a fa nuestra, en
donde & proceso de adaptacion puede sef anomalo y la tecnologia se puede sub - utihizar, y las ventajas de sus caractensticas se
esfuman, sin embargo el proceso de aprendizaje puede ehminar {a sub — utiizaoon al adecuar a las necesidades locales ia tecnologia
importada en un primer MoMento para despues dar e segundo paso a la nnovacion y adecuacion a las necesidades locales.

Lo antenor implica un seno compromise por parte de la soc:edad para generar una gama importante de capital humano calificado. &
proceso de educacon y aprendizaje depe ser ei mas importante para lograr un adecuado desarrolio tecnoiogico. ~s: se espera
prosperar en el aprendizaje se requiete hacer wvisitas 3 exposiaones internaconales, asisty a conferencas y charlas, leer rewvistas
técrucas, contratar trabajadores con experiencia. wsitar empresas en el extranero. contratar asstencia tecnica foranea, consuftar a
empresas que producen maquinara y comprar, tomar prestado, implorar e incluso robar disenos extranyeros”™ (Amsden, 1993 31). en
este punto se resalta nuevamente la participac:on activa del estado en la promoaon de la oencia y ef desarrcllo 1écrico. sin embargo
parte del mayor impulso debe provenir de la imQativa privada con ef gasto en investigacion y desarrolio

Este escollo es uno de ios mas importantes a salvar. perc ademas el estado debe procurar un entorno favorabie para el desarrolio
industrial integral. la diferenciacion de precios es otrc de ios tactores mas snportante para incentivar {a actmdad industrial. ef sesgo en
los precios relatrvo puede favorecer a cierta industria. perc ademas se requiere de tener precios diferentes en cuanto a tasas de
interés por ejemplo. y en cuanto al tipo de cambio e esquema de control de cambios puede ser de parte fundamental del esquema.
pero sin duda uno de los puntos en que mas debe injent o estado es en la desviacion de la inversion de fas rentas financeras al
campo productrve. en donde ademas de las diferentes tasas de interes se requiere de wna requlacon del sistema finanaero que
perrmita que 13 1asa de gananGa sea Maydr que ei premio al nesgo de 1as inversiones financreras

La politica salarial es parte wnportante dentro dei esquema planteads. en un prinapo fos bajos salanos continuaran  generando una
venta;a para las industrias que se generen. pero con e paso dei lempo se requiere de austes a la alza para no desincentivar ef
conunuo creamiento de un mercado internc y fortalecerio at mesmo tempo

Se podna establecer que es!a propuesta hiene un Se$ge ant: - exportacor. sin embargo esic es falso. dentro ge las condicionantes de
los beneficios que se olorgan con e esguema ce protecion, wna oe ellas es Que se compremeta parte dela produccion al mercado
exteniof. s 1as condiaonantes son 1as cofrectas y se aphcan estrictamente la cahdad de fos productos sera mayor y por lo tanto de
mayor competenaa en ef extranyero (abe resaltar Gue los esguemas de protecacn no se haran extensnos a las empresas que tengan
capacicad para hacer frente a la competencia internaconal. lease empresas trasnacionaies y algunas naconaies de gran tamano

A grandes rasgos se ha estadlec;ac las hneas a segur de la Pt (redr una mdustnahzacon por medio de la proteccion y promocion de
la ehaienna (Parexenan (onceptos antagonicos perc S pueden (ambmar (on una fuerte dows de @discphnal, e aprendirae ¢
INNOVACION tECNOIOQICA y UNA PATLIIDAGON ATUva Cel e$1ad0 £a%a (Dadvindr 2 12 elminadiin de cualguer cuelio de botelia

Establenidas fas fmeas de aC0on. ahara resatemos e ChielrsC e poner en MJrcna tedas estas wdeas. e trata de ehmmar la baja
relacion que ewste entre las ramas oe la manutaclura iy €0 S CASC 92 1 eConomial y para elis se gebe atender los re2agos de las
ramas productoras de tvenes INtermedias y bienes g capital, y & 5¢ pudera ciegy, darle pnoncad a la maustrna pesada. esto se
deduce de la importana Gue poOSEEn las 1amas DroCuctaras de bienes de captal “una ver Gue o pars alcanza ef nvel de
ndustnializanon en e que se agtosansface en Gran Mmedida SUs NECEndICEs Jf MaguInanas y eQuIDTS y NO SO0 Oe henes de
consumo. 1a tasa de creamentc Ce la demanda ge Sus DIoCuIos 1enderad 2 eevarse muy (Onsideradiemente debwdo a que ia
€xpansion de 13 Capacday en of seCior de mversion POF S MisMA eievd 1 s Ce CreGmientic Oe la demanca de los producios de su
Propso Sector. y en €3¢ senbido provee K0S ncentteTs v 109 Medios. para Lna exzanson poslenct S enslen concones adecuadas
] & mevo estabiecmuenta de un SeC10r Je Dienes 2 My san e CONSLIuye en Un eieenis 0 aloieration de la tasa de procuclo
det sector manutaciurero” (Kalgor. 1982 20

o se trata ce generar cualGuer 1RO O NSUSITA ¥ Gevar K0S NSCadores o la mdusinakzacacn. se oebe lievar 3 cabo un procese
equibrado en ef que la base sea la mdustna pesada y tener ramas con un potencial de desarTolic externo y otras Gue abran una
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parte de las necesidades del mercado interno, la autarquia no forma parte de los objetivos ssmplemente se trata de disminuir ef nivel
de dependencia del exterior, ya sea de bienes, capital inancerc o ampos

Se tiene que hacer un analisis profundo de las ramas que recbwran e apoyc para desarroilarse como industrias exportadoras
(nacionales). el anairsis parte de tratar de vender en of mercado global aquetio que se demande y que tenga un alto potenaal, no se
trata de vender l0 que mas tenemos en nuestro pais, que Muchas veces es Poco CoNOCO y Que requiere de un iempo razonable para
que sea aceptado. Cabe resaltar de la importancia de la generacion de combustibies. nuestro pais goza de oportunidades importantes
de generar, y con algunas ideas. de innovar en ei sector para tratar de ser uno de ios principales proveedores de energia. por

ejemplo’®.

Hasta aqui abordamos la parte central del diagrama 1, de esta parte se desprende la mayor parte del funconamiento del modelo,
pero se retroalimenta con o funaonamiento que tenga la pofitica macroeconomica la cual debe estar enfocada a alentar el creamiento
de la economia pero no en forma paswva, ef tema ya se ha abordado en forma indirecta. pero fewvisemos un poco.

Ademas de los efectos directos de ia politica fiscal en cuanto al incremento de la demanda y la exencion de impuestos que estimula la
invers:on, existe tambien ef efecto indirecto al estimular las expectativas de mayores gananaias que pudiera alentar mas la inversion, y
al proveer de la infraestructura basica para eiminar cuelios de botelfla que pudreran afectar ef crecimiento de algunas ramas

En cuanto a !a politica monetana ya se habia establecdo que se requiere de una pohtica monetana que este mas pendiente del
incremento de las tasas de creamiento anuales que de la inflacon™ . pero euste un punto en e que se tiene que hacer énfasis y es &
det tuncionamiento del sistema finanaero

Primero cabe recordar que ias ideas de Pl son tomadas de las experiencas dernvadas de los proceses de industrnializacion de Corea
del Sur y Japon, y en ambos casos se hace un especial enfasis cuando se refieren al tuncionamiento del sistema financiero. en Japon
“la polinca de provision de capital a las empresas seieccionadas (privando de fondos a ios consumidores y a algunas empresas
pequefias) era posible porque el mercado de capital japones estaba arslagc ce los mercadoes de dinerc internacionales” (Yamamura.
1921 1721, ef manejo de los recurses haaa los sectores 0 ramas. o INduso empresas. se debe car por medio de fa banca privando
de recursos a cierla parte de los agentes 0 sin efio €N caso de Que Se tenga una politica monetania acomodaticia. pero dentro de este
marca es vital que la entrada y salda de capitales este regulada a fin de no desestabilizar ef entorno y propiciar altas rentas
financieras que desalienten {a inversion productiva

E1 tunconameento de la politica macroeconomica requiere de Gierta sintonia fina en o manejo de todas las vanabies. prinapaimente dei
gasto pubhco y 165 ingreses publcos, trene que subsisty GErto equdnIo Para fo Caer en excesos y por 1o 1anto en un endeudamiento
importante que torne fragl el posibie entorno de creamientc, para elio se requiere de un esquema de tributacion fiscal adecuado para
lograr que las fases de careamiento se recupere ia parte del gasto deficianio’

Otrc ge 1os eiementos dave pare Que ¢ entorno macro y la Pl funcione. gepende de cuantc se pueda desarroliar ¢l ambito educativo
de donce se obtiene el recimiento y desartolio de la tecnolowia. 1as externaidades positnas Que afeclan drectamente of desarrolin
de! procese de industnakzacion, este es olic de ios factores base del procesc oe INcustriahzanon equildradc. ge of depence la
integracon de las cadenas productivas y ei desarrolio de las exportaciones

Sin duda este es tan solo un esquema paXo elaborade y Que para obtensr ef grado de propuesta alternatva le falta bastante, sin
embarge s lrala de establecer que tratango de elaborar wdeas en pro de ehmunar 10s probiemas de ra.z de la ndusina naoonal (y de
ia economiaj, se requiere de ennquecer Mucho Mas o enlormd MACTomONOMICT. POr elempin con e referente al pape! que pueda
jugar e tpo de cambd en la estrategia. 0 las normatnadades Cei sisterna financerd o L propuesta de las ramas que se integraran a la
planta productiva esportagora. en fin, todos estos elementos escapan des obyetvo de la presente mvesbgacion

ED desarrolo e este e, Jooindustng dobe s Rasta oxrte punto cundadoso, tratamto de dariar booencneie e tuente Jde la enenoa o mades
ambrentc

T ha discusion on tomo Jo este tema puede ot bartant ampia, Para mavee refotends vease Fluorta 1997 Mantes 2001,V whees 1964

37 Eosta adecuacsen del exguema tnbutano cxta mut denn Jo fas Progrocatas bechar por b nuevs admunotrace ™, se TOUICTE O CMpUCTTIAS
tnbutanogs qUE componaen ks descquilibons Mxaalcs LN 3 gk OTMubon ke sclores protogmios PeTo gue sguclios agentes con
capacaiad de pago Gue comtnbutan al CICGIMNTG (LAt Jur COMo ¢ meTiaabu €70 dmpiKa Una sctussen mas cfxoxente el pobscrno Sobree
terna fiscal vease Caballeros X1, Huerta 01, Lopes X005, Bvdondas Duas?
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Camruic il LOS RESULTADOS DEL AsUSTE ESTRUCTUPAL Env L& MANUFACTURA

F. CONCLUSIONES.

OFt auste estructural de la economia mexcana ha gestaco un sectsr manufacturerc demasiado heterogenec, en el cual exsten ramas
con dinamicas ge Crecimientc IMpresinnantes y otras nmersas en Cnists profundas. a su ve? pocas ramas gue iograren adaptarse al
proceso de liberalizacion y otras cuantas gue les ha costado bastante trabac y aigunas que han desaparecco y

1 Uno de los efectos mas notables genvado Gel procesn de ajuste estructural es la nueva planta exportadeora ; su dmamica en ¢
el sector manufacturero. el boom de las erportaciones manutactureras es innegable. sin embargo este resultado tiene sus
cuestionamientos, los beneficics de la apertura se limitan a 9 ramas de 42 gue conforman ta industria de la transformacion-™.
ademas de que ia dinamica de las ventas al extenor no dependen del 100 de 13 attiv:dad de la planta productiva nacional. y !
si dependen en gran medida Ce la demanca del extenor que es una vanable exogena, es por ello que e auge de las |
exportaciones no es del 1045 producto de ios ajustes que sufrio la economia meaicana. ,Gue hubera pasado sila economia
norteamericane ne hubiera Crecdc a tasas de creamiento sostenidas durante 16s nowenta?, muy seguramente el auge
exportador ne se hubiera presentage .

2. Dela mano con lo anterior. esta la incredie penetracion de las importaciones en €l aparto productive, en particular de las
mportaciones de bienes intermedios. estc se presenta en dos grupos particulares de ramas. ias exportadoras. las cuales
responden al patron establetids por 1as empresas transnacionaies y por tanto aprovecnan e comercio intra — industna.
importan para wnportar v crecer. por lo cual presentan un coehtiente de importacion atte B! otro grupo de ramas (et mas
numeroso) es el que posee un alto coelicients de MpEracion y por el cual se encuentran en una profunda ¢risss. debido al
desplazamiento de procucios nacondies por MPatadss ¢ de ndustnias natienales por extrameras

3 Una de las consecuencias de ia penetragion ce fas importaciones e 13 dewndustnializacion. fenomens que se presenta en
algunas ramac (de la parte Ba;a de la tpologiar perd ¢ retracess en la industriabizacen (que en su Mayona ¢2 presento en
ei penods 1989 1953 nr ce gehe en s 10130203 A 12 apertura comernial tambien se debe a la ausencia de una politica
industrial en e sentids planteans e e aptuic D o1as Contradcasnes gue e presentan en el mane ce la politca
macroeconomica atectan weramente 3 fa nZustna mandfallurers prmopalmente la restriccion del (redis ¢ el manejo del

BEO de Camne o (alimpliia ¢ mane; T ge iy pobt o mInetioa a faedr el frelments eronITiIG

La desingustriailacon wdentificada »mpics un rompmients 00 encadenaTeentos produltas o que se estableqn durante ef
anaiies ge 13 1S como e proteema estrullur i ge 12 manytaclura (economal mensana. para e perwdo 1982 - 2000
tenemos que este problema del Cual se deta 1a restncoon externa al cretmients se agudizo a pesar del auge de las
€xportacioNes. mNgur anc Teparta un superavt en ia balanza (omer !l de 13 industtia de la transformacion, prablema que
se encuentta detras de la (rsis de 1953 ©% my, a pesar de auste estrutural ne se resobnc el probiema estructural de
la manufaitura v en Darte DIt Gue NG Se hese recente Jurante la elaTer aton de 1as negs e acaen a seguy

o

e e el et e et e i e e

5 Laconientracion de ice denehiins €n Unas Cuartas ramas deshgacas del rests Cef aparatt produtrin no es benehco para la
ECoNnoMId &n s COMuNte en e COTTe ¥ 137G0 PIa2C. & S8 msiste en la astrateq:a de cresmmento basada en las exportacones.
y pokticas que la acompanan. s 1023325 P odudlives v 38 CeMDIeT <AguIrar presentes se (ontinuara (on of auge $ostemdo
de 35 mMporat:ones o gesptarte ge grarsas [ asseniia de ceneraiion de empiecs al rtMc Que marda e frecmento de ia
poblacien. y e p TOMT S6 Cesindustt. THErIT Or Catenas DT O0uclivas: profundiza , ampha unt Qecule
WIS, gandols enge & la o SSaT e 2hosds para fnancdar e retrmento }

generado N
€ Durante el sexeno 1381 . T9BS la gran narte O 3 ndusind MatLtACL e 3 parmanec © CEENITICR. T3 G7aN Mmayona de las !
ramas eaDenmentaren mportantes 13535 J€ (relrTiertn g (3% $xDIMaLidnes T e gran parte Ce oS Lasos #uta dinamica
ac logrd contrarrestar 13 reces:on i3 oC 4 ur nuTers (ons.derabie Or Tamas logro ;
atiorar gentr s S estancamenio grupc 1o e SETAIIT LNt aTTeRlar G CaCa 9% M2 Ce as ramas y as
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Caprruno 1. LOS RESULTADOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN LA MANUF ACTURA

princpalmente en ef sexenic 1989 — 1994, durante e cual se profundizo la apertura comercial (de 1985 a 1990, en forma
unilateral) y se formalizo con la firma del Tratado de Libre Comercao de Amenca del Norte. las contradicciones
macroeconomicas que se gestaron provocaron la desustitucon de importaciones, es dedr, el rompimento de cadenas
productivas (en algunos casos hacia delante, y en otros haoa atras) y la consecuente desindustriahizacion de aigunas ramas
(el subgrupo 4B), e auge que se presenta en el sexerwo 1995 ~ 2000 no iogro revertir este proceso (Su reversion es
cuestion revisar la politica economica vigente) al contrano se continua ¢con el MISMo ProCeso aungque en un Nivel menor. La
desindustnalizacion ha golpeado las ramas winculadas al mercado nterno, y que aportan una importante canudad de
puestos de trabajo.

La estrategia mas socornda por todas las ramas ante el ajuste estructural fue la disminucion de la aportacon de empleo
(desindustrializacon laboral}, ante ia mayor apertura y consecuenca mayos competencia se ha disminuido la aportacion de
empleo en gran cantidad de ramas de la manufactura. este tue un fenomeno constante y ascendente a traves de los 18 afios
que ha tewdo de vigencia la aplicacon de las politicas onentadas al mercado. En menor medida la otra vaniable de ajuste

ante los cambios fueron las ganancias

Un resultado obtenido af anahzar la estructura productiva de la crrsis 1994 - 1995 es como las ramas con menor vocacion
exportadoras ante ef ajuste de precios relatrvos tueron las unicas ramas qQue lograron crecer en medio de la cnsis, mentras
las ramas det subgrupo 1A se encontraban en las peores condiciones, esto ewdencia como el ipo de cambio puede ser una
herrameienta util para la promocion ge las crertas exportaciones que no cuentan con la cahdad y f preaio para competir en ¢

mercado internacional

Las ramas que mas se lograron adaptar al nuevo eNtorNo exonomco y Que por ende han obtenido los mayores beneficios
del llamado ~ajuste estructural” son ramas Gue son dominadas por empresas transnacionales que explotan las ventajas del
comercio intra — industria e intra - firma, he aqur donde se encuentra la verdadera ventaja comparativa del pais y no &
exceso de mano de obra que estabieceria una industrializacon en tornc de brenes con una atta intensidad de trabajo

Se comprueba la hipotesss central de esta investigacion, o proceso de ajuste estructura! conduic a cambio en la estructura
productiva de ta manutadtura, pero esle cambo vohio mas dispersa fa estructura productiva, y paradojicamente fue un
cambio estructural que no soluGionod ef probiema estructural de la manutactura (economia) mexicana, muy a pesar de la
dinamica de las exportaciones la restricaon externa continua y se ha profundizado debido al proceso de desindustnahzaadon
que sufmieron aigunas ramas de la industria de la transtormacon
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Capitulo IV
Consideraciones Finales.




CONSIDERACIONES FINALES.

A. CONCLUSIONES GENERALES.

En este capitulo final se resumen las principales condusiones de esta investigacion.

En la primera parte de la investigacién se analiza donde surge la prinapal restriccidon del creamiento en nuestra
economia, e sector externo. Por eflo el anadlisis parte del periodo de “oro de la economia mexicana™, del periodo de

industriaiizacion por sustitucion de importaciones

Este penodo estuvo lleno de contradiccones, en cuanto al manejo de la politica econdémica y las acciones de los agentes
inmersos en proceso. La fatta de sensibibdad a la hora de tomar deasiones imitaron la expansién de los resultados,
detallemos.

La politica fiscal, parte fundamental de la expansion economica fallo al no cubrnr los hoyos existentes en los ingresos y
alentar & creciente deficit fiscal, el creaente gasto publico fue tuncional al crecimuento industnial y econdmico. cubriendo
sectores o ramas en las Qque no exstia interes por parte de la micatrva privada, aeando infraestructura, y a ka vez
alentando expectativas de crearments de mercado y gananaas. £l problema se gesto en ia otra vertiente, en los ingresos.
en donde no se realizaron los ajustes correspondientes para poder autofinancar el aecente gasto. para no recurrr al
endeudamiento, que fue lo que ocurmo y con ello se doto de fragilidad e creamuento economico generado

La politica comerdial fue otra de las que no se austo a hempo. NO estia SINCTONIZAGON entre las acciones y las metas, la
tase de industriahzacon honzontal funciono practicamente sin la necessdad de que se otorgara una ampha proteccion
comeraal a los productos de consumo final, sin embarge. cuando se requiro de una agresiva protecaon a los sectores
que producian bienes con mayor valor agregado y conteruda tecnologico, esta fallo, se continuo con una proteccion
efectiva honzontal, y no selectrva, lo cual atecto no solo la sustitucon de importacones sino la posible expansion de fas
exportaciones de bienes de consumo

El tpo de cambio tambien se ajusto cuando no se debia austar, durante la primera etapa se requeria de un tipo de
cambio norminal cuas: - fijo para abaratar tas importacones forzosas de insumos y tienes de captal, para la segunda
etapa de industnakzaaon se requena que & tipo de cambio fuera una herramienta de proteccion para la industria pesada
asi como un ahaente para las exportaciones. Sin embargo, todo fue al reves. se devaluo en el penodo de sustitudon de
bienes de consumo. y permanectd fijo durante la tase de mtento de industnakzacon de las ramas producioras de bienes
intermedios y de capital

El manejo de los tlempos tambien fue olro er1or, ya que el penodo en que se sustituyeron los bienes de consumo fue
demasiaco largo, y durante todo ese Hempo NuNCa No se ntento sustitur tambren Nsumos o bienes de capital

Parte mportante de la falla de las poltcas economicas fue la forma en que se apiicaron, es decr, s& otorgaban
facidades, recursos y prolecoon « n pedr naca a cambwo Las politcas condiionadas a metas fas. avances en la
calidad de los productos, mncremento de la producinadad y dismunuaon de precios, tai veZ podna haber eliminado la
inefiaentia muCroeConomuca <on que Creneron las nuevas mdustnas

De (a3 mano con io anterior esta ¢ entorno de No ~ (ompetencia Qque e gener o (responsabiidad de una politica mdustrial
ntegral). prinapaimente entre tres agentes economices L mniGativa privada naoonal. la mucatva prrvada extranera y ef
estado como empresano. (3da uno de elios se posioond ramas espechicas. en donde No Competia con e resto de los
agenies. Las ompresas ransnaoonaies se ocuparon de las acradades de Mmayor valor agregado y contendo tecnologeo,
curwsamente en las ramas que fallaron en la ndustrakzacon. A estas empresas no les interesa desarrollar tecnologia o
generar encadenanmuentos con € resto de Was ramas y la economia en general. solo se dedkan a expiotar su rucho de
MerCaco para obiener L Mayor ganandud posdie

Todo efio kmutd L3 ntegracon de ta ndustna. o $€ 10970 ebminar la dependendia de Las mmporlacones de MSumos y
bienes de capral (lecnolkogia) ¢ constanie defcrt comercidl y la ausencid Ce recursos para fimancark pusieron al
descubierto las faflas comebdas (o para tooos) vy o barco ko agua, Gurante la decada de los setenta la economia
nacional fue presa de CoyUNILTas EXTEMMas Que Je PErTTHICTON SEGuUsr CON UN (T ECMTIENTO Clevads, PEro Que NE Sirvid para
tratar de efmunar los probiemas de fondo de la economia
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CapT O IV: CONSIDERACIONES FINALES

Fue asi como se gesto y profundizo la restncaion externa de 1a economia nacional, que se debe entender como ia fafta de
respuesta de la planta nacional para producrr insumos y maquinas para producir maquinas: por lo cual se requiere de
imporaciones crecientes, y por lo tanto drasas para cubnir estas compras

La crisus de 1982 refiejo la alta dependencia del financamento internacional. para cubnr e défiat externo, aeado
(prinaipalmente) por la estructura productiva trunca de la industna. ademas del nulo manejo intehgente de los emprestitos
y recursos provenientes de las exportacrones de petroleo

Ante la crisis se le dio un wiraje total a la politica economica que se aphCo en nueslro pars para inientar retomar el
creamiento. Los cambios de fondo se comenzaron a aphcar hasta 1987, ya que el periodo 1982 - 1987 fue de
turbulencias economicas. financeras y politicas, en el cual se le dio prondad al pago de ia deuda externa, por lo cual
todos los recursos generados fueron para este fin

El analisis hecho de los problemas de la economia fue demasiado parcial y faito de una vision integral, se adujo gque &
problema de! creamiento economico era por falta de exportaciones y nuca se tuvo presente ef problema de ofenta, la fatta
de produccion de insumos y bienes de capital

La "nueva estrategia™ gira en torno al mercado y las exportaciones. se busca un estado que no intervenga en la economia
que deje trabajar a las fuerzas del mercado y que estas generen la estructura productiva necesaria para establecer un
creamento sosterwdo

Asi la irea a seguir por parte dei estado fue privatizar, desregular y hberalizar. Para generar el entorno de competencia
adecuado. En cuanto a la promocion de la industriazacion se eligieron medidas horizontales para benefiaiar a todos por
igual. como s los problemas de las empresas fueran ios mismos

Es daro que desde la concepoon misma de la estratega habia lagunas. al no considerar todos los elementos posibles y
ios problemas de fondo de la economia mexcana, por ello es poco probabie que las acaones puestas en marcha
funcionasen.

En el capitulo tres se analizo como evolutiono la industna manufacturera al abngo de las nuevas politicas econdmicas, se
estableeron condusiones gruesas para 1a industria en su COMUNIO. ha exstido un retroceso de la industna <on respecto
a los niveles que se presentaron durante 1a 151 en cuanto la partopacion en ¢ producto y & empies, sin embargo no fue
posible condiur de facto que haya exishido un procest de deundustrialzacion ya que la evigenca empinca sobre ia
contribucion al creaimiento de la productivdad e trabajo no es muy concCluyente

Sin embargo e analisus det sector comeraal de la manufaciura es muy elocuente. primero es innegabie que ha exstido
una transformacon al ntenor de la estructura productna e 13 manutactura, se cuenta <on una planta exportadora
importanie, la evolution de las venlas al extencr asi 10 muesiran, sin embargo & Comero hene dos 1ados. y la evolucon
de las importaciones fue aun mMas especlacuidr Que ¢ de las expontacones Configuranago asi un defiat comerdal
ascendente y Con tintes CTomicos en Qertes ancs dei perodn 1982 2000 No se le presto atencon a L evotuaon de las
exportacones netas. las gQeneragoras del (Teamentio &onomca

Tambien se constatd comMmS 1a evoluCion del (oMmerGc mievnanional 0e la mausinia Natoral esta supeddaco 2 la actmdad
Gue tenga fa mdusinag MmaQuunadora. que poset Su GNamila Propad y en Oerlo gradc es autonoma del resto de la mdustna.
las exportaoones de la NCustng Magudadora representaron ¢f 47 por crento det tolal g las ventas hiechas al exteror en
el 2000, es decr, cas 3 mutad de 1as exportatones dependen Ce empresas Gue No henen VnCulos estrechos con ¢ resto
de ta economia, mientras que ¢ 64 por cento de [as mportaticnes ge la manutadtura son d= 1a maquia, son msumos, la
dinamica de este sector no ir1acha Mayores benehaes. 1an soic emplec (Je bya Cakdad) y algunas dnrsas

£l anahsis desagregado Ce la manufattura arro;s Salos mportanies. € analiss del sexeno Gei presidente De la Madnd
NOS MuEstra UNA INCUSINIA CONMWESIONAZa y £51arCada en 0onde {35 1armas Commnadas Dor empre<as fuertes tueron de las
pocas que lograron un Creamento mmportante £l tamado ded grupe Cenommado en la metodologra como o grupe
ganador fue redatvamente pequens, en medo de 13 WIDUENGA exstier On 1amas canaces de ecer aprovechando o
volalil entorne eCcoNOMuCo, 6ran ramas CUyd Teamuento se baso en la expansion de las expontaciones, esias alentadas
por &f consiante ajuste ged IPe de cambo nomnal
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CarTULO 1V: CONSIDERACIONES FINALES

Los grupos intermedios de |2 metodologia aglomeran el mayor numero de ramas. cuyo desempefio en general esta lejos
del grupo 1, el creamiento tue muy pobre en todas sus variables. El grupo pergedor o de peores resuftados (el 4)
presenta un nUmero pequenc de ramas. pero INMersas en una profunda crisis, con tasas negativas mayores a las tasas
de creamiento de las mejores ramas

En términos de empleo. en este pernodo la manufactura expuiso mano de obra, ya que las tasas de cgeamiento que se
presentaron en algunas ramas era Muy bajo ComMparado con el crecimiento de la poblacion econdmicamente activa.

Si atendemos lo establecido en la metodoiogia puede ser que se conduya que ef estado de la manufactura en este
periodo de ajuste no era tan malo. win embargo al anakzar los numeros se puede constatar que cerca de la mitad de las
ramas manulactureras estaban en ¢nisis, ramas hgadas al mercado iiterno, de iNsumos y bienes de capital. Es dear, el
estado de la planta productiva no era ei alentador para entrentar el proceso de liberahizacion comercial

Ademas de las condiciones productivas de la manufactura se tiene que anade el entorno macro existente, la volatiidad e
inceridumbre financiera, la contracoon del gasto pubbco en areas neuralgicas, asi como la baja disponibibdad de
recursos. A pesar de 1odo ello se procedio con la apertura comercial en un prinapio uniateral. y despues negociada con
el tratado de hbre comercio de Amenca del Norte

En ef sexenio del pressdente Sainas se esperaba se refiejaran todos los resuftados de los cambios establecidos. y
efectivamente el grupo 1. el ahamente expontador crecio a tasas altas. y en cuanto a numero tambien (reqo de acuerdo a
lo esperado. Sin embargo la estructura productiva de estas ramas no es del todo adecuada. ya que las afras analizadas
indican que su dinamica se sustenta en la importacion de iNsumos para su postenor exportacion, el 37 por ciento de la
oferta de las ramas altamente exportadoras es cubierta por importaoones

Los grupos intermedios se contrajeron en Cuanto a numero de ramas. pero su desempefo fue mejor que en el periodo
antenior, io que es importante resaltar es como se polanzo 3 industna manufacturera en este periodo. y2 gue las ramas
que se encontraban ubicadas en los grupos intermedios algunas pasaron al grupo 1. &f mas exitoso. pero otras tantas
pasaron al grupo perdedor, aquel que presenta tasas de crecsmiento def producto y las esportaciones negativas, este
grupo, contrano a los esperado se mcremento en numer o

Estas ramas presentan resultados negatrvos detido al desplazamiento Que sufrieron por parte de las importaciones, ya
qQue estas tuveron hibre acceso, y ademas el Upo de cambio cuas fijo abarataba los productos extrameros. Ef 45 por
ciento de la olerta de estas ramas fue cutverta por productos importades. En este grupo se aglomeraron ramas
productoras de nsumos y algunas de consumo final, prindpalmente dominadas por empresas nacionaies

En cuanto al empieo (6! otrc probiema de la economia nanonal}, 1as ramas altamente exportadoras nc fueron la solucon
a este problema. ya que ia tasa de crecmmiento del empien no tue por mucho sgual a 1a de tas exportaciones, inciuso fue
menor que 1a 1asa de creamiento de la PEA (en o periode). meentras que las ramas perdecoras en ¢ ajuste expulsaron
mano de obra a un ritmo mucho mayor

Una de las contiusiones serias en cuarto a este penddo 5 (a contribucion al total del emplee de la manytactura, el grupo
1 contnbuye Con @ 43 por Giento. s eMDArgo & subgrupo ataments xpOtacsr scic contnbuye con el 1S por cento, es
deqr, ef cambio en la estruCtura producina NC QeNnero und Mayor parkapacen en o empies por parte de las ramas mas
beneficiadas del proceso de auste. COMO Se apuntadba en las propuestas gubernamentaies

Se logro uno de los objetrvos, se crev una plania Produding CON VvOKAOIoN exPOrtadora, sin embarge €5ta no se winculo
con ef resto del aparalo productivs. €5 asKr se atendio SN0 uNa O ks partes ded COMErso extenor, sin embargo se
descuidd la entrada Je importacones. productcs Gue se deald modernizana la planta productva. sin embargo nNo se toma
en cuenta la penetracon que heganan a tener €stos Procuctds. yad Gue Oepramic Qran parte de las mdustna
manutacturera, la polarnzo y por w tuera poco no se logre disminue & Prodiema de la restnicaon externa al creamiento

En un grupo consiSerabie de ramas (thie2) s¢ Dresents Un retrokeso. se gewndustnaklaron, cass 10das esias ramas
presentan un afio coefioentie de wmportacion, es deqrr tueron e las ramas que se weron desplaras por productos
extranieros. son ramas que aportan en promedo e 10 por Gento oet progucto 101! ge la manutactura

Para ¢! final cef sexeruc, la dinamsca {Que no fue ana) corfigurd desequiddrcs externcs de altas proporcones, Cuestion
Que gENero MKELCUMIXE ante una Pobie JEVALAVON Para corregr e desegquidng. ios fiuics de capvtal extranjerc que
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llegaron a nuestro pais alentaron esta incertidumbre y vuinerabdidad. por lo cual la devaluacion fue inewitable’. Despues
del ajuste de la paridad sobrevino la crisis y la recesion

En este marco se anahzo como actuaron las ramas ante la crists. y del analisis se desprendieron interesantes
conclusiones. ante el ajuste en los precios relativos y la contraccion de la economia las ramas que habian presentado un
crecimiento notorio durante el periodo 1989 - 1995, sufrieron caidas espectaculares y en particular las ramas menos
hgadas a las exportaciones fueron las que mas padecieron 5in embargo las ramas ubicadas en el peor de ios subgrupos
fueron las unicas que lograron crecer de 1954 a 1995, y alentadas por ia venta de productos al exterior, es decir se
vieron favorecidas por el ajuste del tipo de cambio

De io anterior se desprende que existen algunas ramas que no poseen los mediwos y 1a estructura para hacer frente a la
competencia, por 1o cual requieren de ayuda para lograr despuntar, pero $on casos particulares que requieren de apoyos
especificos y no medidas de corte honzontal

Ante la cnists del modeio de creamiento no se presento un replantearvento de las premisas que guiaria el crecimiento, al
contrario, se continuo con la profundizacion de las mismas politicas economicas En este entorno, en e perodo 1995 -
2000 la economia mexicana presentc una mejoria en cuanto al rtmo de crecmiento y la estabikhdad. sin embargo. la
estructura productiva de la industria manufacturera no vano mucho de la dei periodo anterior

Si bien el grupo 1 (y prinapalmente & subgrupo 1} gecio a tasas espectaculares, tambien es oerto que ef grupo 4 (el de
peor desempenio) presento una cnisis mas protunda. es decr, la polanizacion al interior de la manufactura se acentueo
durante este pernodo

El subgrupo ganador en el proceso de ajusle estructural continuo dominado por empresas transnacionales principalmente
y con la misma estrategia con la que trabajan desde que se mi00 e proceso de apertura comeraal, importan para
exportar, el coehaente de mportacion del subgrupo en este penodo fue del 51 por ciento. la mitad de la oferta de
productos de estas ramas es Cubverta con productos extramyeros de ahi ef poco arrastre def expiosivo cgeamiento de
estas ramas

Estas ramas hacen uso dei comercio internationa’ "globahzade™, es decr. expiotan al maxmo ef comercio intra ~ industna
o intra —~ firma, por 1o cual los beneficios para la planta productiva naconal no son los esperados

£l proceso de desindustniaizacon conlinue en algunas ramas. {0 mas notadle es como 33 de las 49 ramas presentaron
durante los gos sexemos una desindustriakzacion laboral continud, €5 aedr, eslas ramas Jisminuveron progresivamente
su parhapacion en el total def empled de 13 manctaciura. aigunas (OMo estralega para incrementar su competitmdad y
olras como una medida defensiva para evitar desaparece’ As Mismd oras 11 ramas Presentaron un mayor deteroro, se
situan en ef estatus peroeods - PEraedar, 1amas Gue No pucieron enbrentar la criss y 13 protundizacion de las politicas de
berahzacon y por io cual se han gesngustiiahzade Estas ramas son producloras para el mercase Inerns y poco
wvincutadas al proceso de exportacion

El proceso de ajusie fue mencs regresvo Surante 6 ultimo sexemic. perc a pesar e 1a Mayor dinamica de recrmiento de
la industria (y 1a economial No e 1ogro traduty €N una Mayor INtegraaon vertical de 1a ngustria (economial, se ataco ef
problema externa por uno e sus frentes, pero se descuda de torma notabie & otro. Por 0 Cual 13 ewidencia empinca nos
muestra como e auste reahzado no ha reauOos 1a resincc:on externa al (onirans esta ha empeoraas

N - —— e

Tampoco se i0gro gar sdlution ai probiema 06 empice. al ser pocas las ramas atamente eiportadoras se tene un hmite

en la generacon oe empieos. y al 1313t 10 ENCA0ERAMIENIOs NO EuSie & ATTasire NECesans para que la dinamica que )
inducen las exportacones se “cuele” al restc ot L Mdustnia y genere efecios Mulphcadores. €S0 nc Soic No se ;
presenta. en su lugar tenemos expulson ge mano de obra por penodos larges (1987 - 1888). ¢risus Qque agudiraron &
gesemplea (1984 — 19951, es pO! €id Que 6 CrEUMETID QUe SE Dresenis on o sererio O presdente Jedifio rescita
insuficiente. los rezages laboraies son enormes, y S€ reguiere 0¢ una MOoUsiig (Or mayor wnlegrasen y Mo de
crecrruento sostenido.

T Trdda devaluacnm e movtabic cuzndu b amenies cCooomicos, panTipaimenic ks procedoros U actinae mancacros, prerden b
contunsa on b moneda kxal y comumnra 2 sunnr o Trumoe T de b dovaluatuan. CIPNCTANVGY G teTIInAn fust JCtomiar las ConTRias
contrs b pandad cambiana. ante e3to o pobsrna rodo pucde miomtar contoner of poroenta de b dev aluacnn

ey

st e
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Si la industia manufacturera continua con la estructura que se gesto a causa del denominado proceso de ajuste
estructural, el crecimiento gque se presente no tendra bases suficientemente fuertes para lograr que se sostenga por
penodos largos (mayores a 6 anos)

Las atternativas aqui presentadas son bastante modestas y se enfocan principaimente a la correccion del problema por
ambos lados, no cejando en la promocion de exportaciones, pero cuidando fa entrada de importaciones gue atenten
contra la integracion vertical de la industria. sin duda este es un proyecto de largo plazo que requiere de serios ajustes en
la estructura general de la economia, el sistema financiero, la politica economica de estado y no de mercado, todo con fa
finalidad ultima de ia integracion industnial

Para elio se requiere del establecimiento de una politica industrial integral, que ahente la competencia en un marco de
cohesion de todos los agentes a favor del crecimuento economico sostendo, partiendo de este marco. la aphcacion de las
politicas de promocion. proteccion, INNovaaon y CoMpetencia sera mas sencilla

El problema no es senalio. tenen Que coenstir fas ramas altamente exportadoras (ya euslentes), junto con 7amas
integradas a estas. previendolas de insumos y maquinas, el camino para elio requiere de recursos y apoyos en las ramas
con posibihdades de integracion. y especal atencon a las ramas en {as que se puede generar un ahorro importante de
divisas

Un punto dave es la wision para eaplotar mchos de mercado en formacaion o generar algunos porque no, tener la vision
para apoyar y alentar la industria que pueda tener un desarrolic importante en anos verwderos, como la energia por

ejemplo.
Opciones “técricas™ ante el problema de la manutactura existen. existen propuestas mas acabadas y-mejor desarrolladas
que la aqui planteada, sin embargo 1odas eflas estan condiconadas primero a que se haga un diagnostico adecuado de la
Situacion, para as: poder establecer las lineas de acoon agecuadas, y segundo i convencer a todos los agentes de que
existe ¢f problema y que ias alternativas que se presentan son las adecuadas.

Este uttimo punto es clave. y es donde entra la presente mvesigacon. ya que su objetivo prnimano es ewidendar la
eustencia del problema, ya que muchos no lo benen presente, si bien este espacio ha sido cubierto por varios
investigadores, la idea es reforzar con otras vanables el detenoro en que se encuentra parte de la industria nacional.




El Modelo Secundario Exportador, un Ajuste Estructural Fallido (1983 - 2000)

Anexo Estadistico

[V



ANEX0 ESTADISTICO.

Cuaoro A1

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES
Miilones de Pesos de 1960

Ot DE

SECTOR SECTIOR PRECK S DEL
MANUFACTURAS ERVICIOS
PRIMARIO SECUNDARO Y cru s < [

et 10U

s4116
56.120
60.701

"11.699

69,020 12.061
AR 2N T-Y S Y W - A
75803 14 551
1950 83304 15968
1851 89.746 o 16619

1952 93315
1953 83571
1954 102924
1955 111671
1956  119.306
1957 128343
1958 135169
1689 139212
1960 150.511
1961 157.931
3962 165310
1963 178.516
1964 1939390
1885 212320
1666 227.037
1967 241272
T1e68 26680
1966 277400
1970 296.600

325,900
354,100
375.000 1
390.300 37 531 139936 90 060 212 853 2564

Fumrte Soks. Leopowia 1684

qf

i
i
5
i
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ANEXO ESTADISTICO

Cuagro A1 1
PARTICIPACION PORCENTUAL POR SECTOR DEL PIB

SECTOR SECTOR
PRIMARIO SECUNDARXO

ANO TOTAL MANUFACTURAS SERVKIOS

1672 100 1c e 3480 22 9% 54 44
1973 100 1022 3533 2323 5445
1974 100 G5t 577 2318 54.32
1975 100 961 3585 2307 54 54

Fusrze EuDOrBCION [roda CON AB0S S8l Lo AY

§2




ANEXO ESTADISTICO

Cuadro A2
CUENTAS EXTERNAS (MLLONES DE DOLARES)

SALDODE LA SALDODE LA SALDODELA INVERSION 190 DE
EXPORYACIONES IMPORTACIONES BALANZA CUENTA CUENTA OE EXTRANJERA CAMBIO

COMERCIAL CORRIEENTE CAPITALES DIRECTA

s
i
i
i
d
{3240) 1240 1240 865
1020} ’ 1020 T 865
...f1200) 0 20 40 865
330 1050 865
(147 0) 107C 11 &3
(228 0) s _nro 1290 12 50
D M2000 2950 1260 1250
(407 0) 2790 1000 1250
— {2620y (1550) L1880 .80 1250
T TTwzeo) a0y 7360 7 T3soy 1250
(317 0) T ez ’ y 1200 T 12750
\ (2420) 12010) . _ 1270 "12s0
275 0) (233703 1780 1256
(445 0) (421 0) 1620 12 50
L t4M10) __14030) 4030 2140 1250
5800 ) (396 0)  3s6 0 T e300 T 1250
_...{60%50) __16270) 5210 :
_r100) T (T3806) 7380 {
(654 0} (737°0) TR0 {
. _.19550)  (11000) 11000 :
2540 qes06) T 264y eest T f
(10526} (7615) TTTTrsY s T
(1,749 5) (1191 6) 16535
13191 8) (26130) 25345
: Fuente Varreat Rene 1996
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ANEXO ESTADISTICO

LOS PRICPALES RENGLONES DE LAS FINANIAS AUBLICAS
mones se Pesce Carrentes
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ANEXO ESTADISTICO

i
H
1
i
i
i
B
i
Cusaro As
SVERSION PUBLICA FEDERAL POR DESTINOG :
Wiilones de Pesos i
Pevi HSaO FOvEN T PO N COt itk AL Kot S Bl SN K K ADMPSO TRACION (Caed &0 R v o R Sey o
BB K A TUT AL ALK GAbY v THANSSN T Y S X0 1A v DESENSA Tt LA R LY TN
1940 w0 oo G 150 C g R - .
tHay aro 280 189 C Sa O 1o - -
19047 4840 30 00 ¢ 542 To . B }
184y 568 0 »C b LR s1C 80 . i
1644 857 0 L 2R 3ne O AR o {
1945 Beg 0 ARFAY L) L A 19 ¢C - '
1946 9% 0 130 26 L 108 200 -
Tha? To00 AL X 674 C ALAR- 260 - -
1948 15380 2re0 LY 1N 400 180
1oee 0 T Tresen T 4120 Tsec EETYS are . :
1950 26720 76 C 1079 ¢ 254 O 250 -
1981 2830 7320 1580 348 C 200 . ~
1942 32800 L1 28] 1378 C «0C 430 -
1953 o7 0 2% 0 128V 0 %70 149C - -
wse 7 atmdo 13180 vaTa0 3o 3o’ LT T
1938 44000 17480 Vave s %7 C -
1958 45710 T 44e L 1 34€C B34 7o - .
1957 6700 1900 AR 23X TOoseC 1240 - -
1958 6 1900 23750 08l C [ 24 Wed 1a7 0 - .
1955 esizo Iaue s3vre se1 o 1100 - B : N
3760 30 2a97cC 18880 w20 - - . ]
1w3r2e 4 908 0 Tasap 17540 2550
weno 48130 2 z2730 3re0 .
138210 4 Bazc 38 leelcC a1 0 - - ‘
17438 0 Saaty 3430 $853C 2280 - -
130400 L 44 X4 Jabw o 286130 3740 - .
15 a78 0 T80 R A Pl 34240 1620 - -
210870 5200 apcic ‘ateso 7 Te81 6 LT e T B
e RATE.) e Tarp S e€1 0 L1 Rd aae D - - !
23380 X SRS 738l [ S F R - -
9208 ¢ sesc e 1060 P . - §
223000 esenc 40340 307¢ o - i
B0 Terreo 7820 tivoo 100 S i
a0 12881 ¢ s C e - i
Py i 135410 viesee viere 394 § {
s rero 1982 c 137780 Tosec ia300 o
1we 6110 Sarec  15re0c ag310 23840 . *
[RELRY.EX] Mar0C 3780 seesC 12080 - i
RS TEN 315540 34see 13610 Ve300 . i
J1ITSIO o4 08 0 14340 T ASAC 38O 124370
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ANEXO ESTADISTICO

ANO

. 1640

Cuagro AS

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FUO POR ORIGEN, NACIONAL E MPORTADO
Miliones de Pesos a precios de 1970

NACIONAL IMPORTAADLA .
MAQUINARIA MAQUINARIA GANADO
PUBLICA PRIVADA CONSTRUCCION v LQUIPC Y £ QUIPO REPRODUC TOR
1540 6.008 0 2.9480 30600 3.8440 8450 6780 6410
1945 56730 56740 70830 5290 29890 - 7450
1950 84110 ) 9.954 0 20820 3.8910 886 0
1955 247580 78360 165220 13,5880 39550 62320 984 0
1960 342940 112580 230350 200700 5.8950 73150 10150
1965 520750 191640 329110 278120 100230 128090 14320
71970 826610 297500 554110 50,7550 220180 158550 330
1875 1323160 547330 775830 71,7430 36 446 C 239410 187 0
1976 1329100 505970 823120 745760 36,7190 21.3370 2770
1677 1239870 472120 Terrac Fi080 | 359450 1520600 2330
1978 1427990 62122C 806770 821850 426550 177380 2210
1979 1717140 727530 989610 929230 49.268 0 293010 2220
71980 1973650 B4 870C 1124940 104 563 0 543180 383200 1640
Fuente Estadisticas Histonicas oel INEGI 1991
Cuaaro AE

INGRESOS
TOTALES

877 0

MMPUESTOS

TOYALES

473

INGRESOS DEL GOBERNO FEDERAL POR FUENTES

WMPUESTOS A L

WMPORTACION

[+

SLLONES DE PESO

MPUESTOS A LA
EXPORYACION

s

MPUESTO
SOBRE LA
RENTA

IMPUESTO A

INGRESOS

OTROS

LA INDUSTRIA CORRIENTES WGRESOS

1548 14040 12k
1648 2268¢C 1874¢C 3450 3750 3940 co
1950 Ta6ar10T T "Yence - ass o ) 2 25
1555 go24c’  Tere60 T T Moeed T 1,0660 13100
1657 108720 T 4180 11310 M 40 22810 11710
1960 1gases Tioerc T vesec T3 . '1 7170' 2/810¢C 64610
1965 642830 17018 ¢ 3erz0 RN Y080 sp070 " T4T 2670
_ 1870 1090640 366450 6.392C 685000 4722 67,697 0
1975 403615 0 237560 Y0837 N i 307%66 0 87950 2711140

Fuente Estacisbcas MisWrcas oel INEGH 1991
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VALOR AGREGADO DE LA PRODUCCION
MLLOMES OE PESOS DE 1940

Cuadaro A?

ANO reLs 151 1954 195 Al T 1958 195y
Totat de manula furas 71238 0 18 1390 21 5980 212 1840 24 426 O 24 9640 459

Aot LateGas y L2DICOY DERL R S 2400 63420 425G 83240 TeWI O ®2020 97270 102380 106200
Tartees 12763 19600 19380 180aC 2resc 2220 23320 24290 26150 27210
Caua00 y producion Oe vestr 1618 18730 18380 170 20ww e 2135C 21080 21390 2.2990 23410
Maders y corcho 274 €360 667 0 LY 8¢ 2 854 C 708 0 605 0 8910 ned 0
vrewenta 2378 3880 4a40 a3v ¢ arie 08 ¢ 5390 669 0 8900 7120
Cuero 204 4100 406 G 324 ¢ ser 673¢ 2520 336G 3720
Proouctos manutacaracos Y} 320 T 3tec 3o < e 610 180 6240
Pape: ARIN ] T200 ToQ O TS o Tar 654 O 2130 67s ¢ o

_ 806 230 1163 3er ¢ a3c T %61 C 3180

- Trsas Tvor6 T rverc Ve C ce8%C 16040 1748CT iesvi’

1rs 77 seso 5802 ev e e aMa2 1000 C 9236

1397 6630 080D FEANe al? 31280 12BEO 14340

i e T asro” 308 ¢ Tata 760 T 856 ¢ se2o B0

R ano we e 288 0 e3¢ EE o2 C 470
196 3620 Jva 49 T Sar 627 754 0 ".)G,,C, B 8960
riporte T ea0 T Tenro T 6T20 hel ¢ Ty [X2)e s23¢ 3¢ trago A IeYO
Banes O contumn 29849 Tvvasoo T hieso $8%6 C 4635 4BTHO I1600CT 164430 178250 182060
Beenes wwerredos e}t 31830 3249 R R 42890  47S3C 543G SST10 82020 69810

2063 Taebo 1w 30230 TADCC T 2IMO T 30ETO 30160 34370 3ésa0 :
'

1967
330830

1965
43 244 0

1906
43 6210

19ee
40 362 0

Ives
3% 0030

1961
30 559 ©

1962
317810

ANO
Totai de manutactucas

AlmemMOs Deedas y ADACSS T2 0

Testes H S 24 f
Carads ) (roouCIos O veste 2 < « e ¢
Madera , carthe o . REE! I
o e T s * o AL 3
Cuere « ; 4 3% !
FProouw ks marcf aztr 3o T i
Page ] 1oL ¢ . * T aldsl Al < - i
1" 564 ¢ ses Y Bted T ¢ . N
Cumca SeT IdTe T la RN 4 st 0 € ks 19 e M
Meraws no MeBk e 1IN D 182w L A - 157 L Al sZtel < < < < ki '
Memwes nasccos TR0 1ESEC  23AMC ST 2 33 2 I S :
Prosuctos metasion 1063 C 1074 0 1810 1 4ESC * T pang + < 1830 2218 C ;
Magsnana no eecrcs r46 0 640 7432 vigvs v resca v S xorte 1asse :
Magenana escoxa Stk c ARAL T T 43T 1esac 2 2raz? 2 c 3 33xe s !
Tracapone X 13645 1368 1emre  Trsec 2 353t 2 5 16030 407w 0

Benes oo comsure » _ 188100 1B TICD 10000 e Tl 2 g I T 2edro 3Cre

Benes mtermedos v3%15 TeEIC I K AN T 133508 14 S 1683CC 148060

Bones oe Caots 42768 arws ‘67820 7620 w2e60  wavTn 11060 vrE€De

Fusme \idareai Rene 1988




ANEXO ESTADISTICO

Cuaoro A8

WMPORTACIONES POR ORIGEN
MLLONES DE PESOS DE 1960

ANO
Totalt de manufaciuras
AMTertos . DObISS y WaLSCOS
Texses . - -
‘Carasc y proocios oe vesvr

Mm'l 4 coihg__
rorera
Cuere’

Producos Mandactrados

RTINS »

o

e

HUONGM OO e

onouc'nn mnnhr.cs 395 1 Sv”b

Magunana no elctnca 2111y 2780

Magwnans emcts a3z e 8207
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Benes ge cOnNbumo . B43€e 8631 LA S 093 e sy

‘Brenws rnermaoos 227127 3313 30001 28348 Zas0n D)

Bienes e caprat 10198 41445 57057 G487 2260t 4503C 88833 66045 66186  6580%

Contmuacon cuadro AR

ANG

Totat de manulacturas 13 )y 4 48 4 340 % 3o ®
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Paoe: ) ata asa & . bR ey e 2N )
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Metaws brscos 3se’ ey N Titse 1075 € sag e es2 2
Proguci Bk O3 B _ 3 YasT 3
M.m"d no '-tﬂ'<) < 2054 ¢
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ANEXO0 ESTADISTICO

Cunoo AS !
NDICES DE SUSTITUCION DE BMPORTACIONES (m)
ANO 19319 1950 1951 1952 1953 1954 1959 1956 1957 1958
T otal de marmdacto s 048% 03117 03701 03447 03299 0 288 03102 03357 03'%2 0314 i
00267

AxTortoy Lotedas y WD 01668 00357 00343 0QO3% OO OUx CO217  00s5 00319
007% 00850 OUG8) 00771 ‘00664 0610 0448

Texties 01787 00961 0ON04_ __Go 00654 00610 004 ;
Cavatxo yproocios ge vestr 02317700137 00235 0024y 00238 00121 00U 00100 00095 00103
WMarrs y conro G608 0053 00620 01014 01154 1567 T 00ws4 00724 GO7T72
troreres 01865 0011 DOYIB 0105 018 G10'S  OOsOS  0OT7S 00762 i
Comarss 0 6560 0032 006315 O 4% 00761 O 455 [oRex ¢ ) . 06377 . ‘095277 1
Proouctos manacursous T064%  C4ares 04890 04576 OSURD 04T 04544 045G0 2
Pape T e s T o Zws T 036w T 042457 0313 T 0aiec 0352 03I 032% 03051 {
rase 05%4 02297 CI61E 02074 01765 G136 D163 01423 011 01120 i
Oumca 7 06022 0SPI0 05677 0S352  DSCIy  C4ys5  OSIT? 0836k 05214 ;

QST ot 0ISTE O3 01425

T0s528 T Caad1 Oads? T 0a6es  04a%
Proouctos metawcos 06981 04717 05036 04726 005 03215 C34 03175 02925
Magurana o escinca . 09w 08855 OROS0 OWIOT  OWCT  OBYET  OWC2E  O%S 08788 O BBS:
> i 05443 05735  CG2UE 05347  CS036  DAMG 056X 0531y

T T O3 07470 To7ess’ 07113 0722l Cetma  Geead | 0BE7ST (6555

Trarsnone &
Bueres Oe COMBUTO o2 [afe 7 b} [oe cvac) [sRe2a R [she teb} [oe 2% B o) ) GOT™ 0 0625 H
Beorurs reTreEamos . O 855 4158 0 50%) O 462w [«X habg O 32 C 4105 SR Fat) 04039 !
Contimacron Lueae As
ANO T 1960 Y 2T =" .7 1908 [y
ARTeraos tmOmlab y t3DATOS 003w 00T G2 CRIN CLDTI LW Ol C Ut
Tewnes QOMIS D44 COR2e COL3IT O0¥e (O4% CODve XAt )
Caradc vy DOILIOS Oe vests COO73  CcOOss 00072 COs3  0OOLY COCIT 0O0CMs c oo
Madera v corere ocos2? 00542 o oLIn (SRR Al 0 oues © e COLE G ould2
roreta o Oou2P? 00543 e g T 0631 G oses C o6l GO%tE [SReA b
Comr 00354 OO04%4  Qoaer D% COt48 T OM1S 040 50433
Prooui1os mansactracos 04480 04739 Casey C 3282 TalTe O3St carye carer
Paoe C 33T 02%7) D 26eu DT comde  Cete Cres”
e corer  CCtTe O otua T [<R 26 = B ) 0 Inos
Crameca G491 Cacoe [P CEL o CE VN R [ 11" Coamz
Moreraees o mmscos oY 0TI COo8s%  COADY D UBeY acTey CCraR
Metams BIncos C2e57 CXwe CI36E O 1waE C 2y cere [SAEAR4
FrO30108 metakios 02464 0 2eve G4 T3TTY 0346 T2TE3 T ear
Madsnana o ewcncs Caare CA6YT LAY ST CETwa  Otsus  CoasA o732
Magstana ewcta 04765  Davla O et CAT24  04ATRY  0aBIe O e6d C 2293
T arasonte 0692 C6ETL Cedes S50t OSUel CSIBT 05558 C 4o
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ANEXO ESTADISTICO

Producto
Ano

nterno Bruto

VARWBLES MACROECONOMICAS DEL PERIODO 1970 -1982
Millones de Pessos de 1970

Consumo
Totat

Consumo

Privado

Consumao
Pubhice

veenion

FEKF

P
8 Privada

Tots:

594110

Cuadro A0

~Dw E DI
PRECKOS DEL

s
1o

FBXF
Publica

wa

1970 4442710 3517650 319.5220 32.2430 10098560  8B6610 5941
1971 4638040 3718870 3362160 356710 960410 877420 646910
1972 502.086 0 399364 0 3589100 404540  106.1480 978050 663210
Y973 5443070 427232C  3e2 60 Y .msc 1223370 132280 682900
1974 577.568 0 449 TBL O 4024500 47 330 1436150 121096 0 76.086 G
1975 6099760 4794540 4254360 540150 1508510 1323160 77.583 0 54.7330
1976 6358310 5022090 444 756G 57 454G 1473570 1329090 B2 3120 505570
977 765772207 5106270 4538230 56 604 O 146.9370 1240160 767740 472420
11,982 C _75532540 490806 C 624480 164 4720 142.7990  B06770 62,1220
7771630 6026520 534I18C 664340 1934780 1717140  98961C  72.7530
841854 0 5494610 47450330 74558 ¢C 2359740 19723640 1124940 84.8700
908.765 0 6992070 6167060 825010 2727820 2264280 1281660 98.262 0
903.836 0 7077560 6233560 B4 4400 1644860 1903120 _ 106,020 0 84.292 0
Fuente Nafinsa. 1984 La econocmia mexcana encriras
Cuagro At

ANO

1870
“1971
1972
1973

Pl Totat

444 27

T462 802

502 OkE
544 30¢
577 568
605 578
635873
657 T2
RARN-1-2
TTT.IE)

Agropecuanc.
sitvicuiturs y
pesca

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES

Menora

IEEER
T T4%
1t €63
12 434
14 15
14970
15 88

1T 0Ra

Millones de Pesos de 1970

ndustria

Construccion
Manutacturers

105203

Electricidad

1059 264 2468 5422
114 ST 25 3¢ & 168
€32 552 28 007 6 928
1e0683 0 30erc T 7 a2
148 058 3sTso 821s
34 210 9.242

Tarass "9 sa1

T 38832 10.724

41257 11,830

46379 12,554

BELE LY I T Y 5

49259 14,554

e




ANEXO ESTADISTICO

Continuacwon cuadgro A1l

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES
Millones de Pesos de 1970

Servicios Servicros

financieros

Servicion

Transporne

Comercio
comunatles

bancarios

ANO P18 Total resfaurantes y almacensmuento y
hoteles comunicaciones reguros y bienes socrates y imputados
nmuebles
1970 4442710 115,163 0 21.3570 50.210G 63744 0 (5.356 0)
1971 462,803 0 1196630 23.0150 52 4830 678130 15.698.0)
5710 56.320C
6650 602010
1974 §77.568 0 150,126 0 631270 813180 (6.847 0y ,
1875 6095750 157.9780 66.196C 882090 _  (7.0950)
T1g76 6358310 1630710 688770 932a20 (7516 0)
1977 6577210 165.9430 714520 96,766 0 (7.597 0)
1978 7119820 1790450 . N 746230 103.257 0 (8.5200)
1979 7771630 20000060 T ss4ge0 Tr8s700 1113720 {5 ]
1980 8418550 216.174 0 62.9700 821680 1197780 (10. )
1981 9087650 234 4510 69.7100 86.1130 1289450 (12.215.0)
1982 503.839 0 230.0320 67.050 0 88.604 0 134644 G (12.533.0) :
Fuenie Nafinsa, 1984 La economia mexicana enciiras i
Cuacro A12
CWRAS MACROECONOMICAS DE LA MANUFACTURA
Mitlones de Pesos de 1970 a precios del productor
CONCEPTO 1970 1975 1980 1981
Producceon Bruta 2741380 381354 0 $31.354 0 565,696 0
Demanda Intermecia 166 103 0 2357100 346233 0
Demanda Fmal - 2485800 T342526 ¢ T Ta@3 150°C ;
Consumo Total _ 1E9 850 C 254 €29 G 347674 0 370.B68& 0
24240 53140 5895C 67360
16T A6 T 2493180 T 3ar7red T 3641330
37966 C 606850 §3.217 ¢ 110.345 0
_\ia_ga_c_ag geﬁE}_xs er\cu: g 3s3cC 1% 3'& ] - S0 766 0
mportacones T 28640 ‘ape3eo
Erporaciones _rano 12,2910
00935 00965 o
Fuenle Natmsa. 1584 La economia Mexcans en criras




ANEXO ESTADISTICO

Cuadro A13

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR DVISION INDUSTRIAL
Millones de Pesos de 1970

¢ s g it 1 T

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
TOTAL 105 203 109 265 118 968 132 551 140 862 148 057 155 516
Proguctos abmenticios. betvdas y 1
tabacos .29.373 20816 30601 33584 35479 37.789 39243 )
Telu;vpr—evnaas Oe vesbr e . i H
ndustnas del cuero ) _15520 16 840 18,122 19.249 19.605 20193 20382 {
industrnias Oe & madera y productos 7 T
Oe Madera 3607 3514 3.805 4,108 4511 4,644 4.959
Papel. procuctos del papel. imprenta
y edtoraies_ 5ees 5570 6153 6605 7011 7368 8.033
‘Sustancias Quirmcas. Gerivacos osi ’ i ’
petroles, procucios de Caucho y
plastcos - 18432 20.262 23.252 26.154 27.6€9 29.60% 2.5
Productos Oe munetales no - T T -
metdicos. exceptuando Sertvacsos
Oel pelroieo y carbon 6 088 6.254 6.864 7.510 8.013 8727 9.168
InGustias metalcas basicas TTsass T 588y 6.681 7359 8173 8.165 8.397
Productos MeLascos, Maguinana y i
equipo . 186832 19.229 21.550 25433 28.244 29.456 30.303
Otas industias manufactureras 1811 1.88% 1.940 2.148 2.157 2.310 2.500
Contnuacon cuadro A13
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR DIVISION INDUSTRIAL
Millones de Pesos de 1970 .
rr 1978 1979 1980 1981 1982
TOTA 1610317 170 816 611 613 209 682 2243 217 852
Proguctos admenbcios . beledas y
tabacos 40661 43 358 464 645 49 444 51.868 54 072
Terties . pvehdas oe veste e o ) o ) B T e —
NAUIU @S Ceicuers 2170 2292 25433 26 047 27602 26,014
INGUS tas Oe & Mmadera y roGuUCtas ’ T T T e e
de madera S 440 ER-RN 6515 6 969 7168 7.129
Pape! procuctos Sei pape! orenta
yeswraks & 835 o 818 11.440
SUSTANCas QUIMMCas derivados e - ) o T
PEUOEO [WOCIIos O cawche y
Plasucos 34 450 31.496 41,376 45319 45 304 49 99€ [
plocwlal De H\'ﬁ'a.“ r\a ) - T T mm e e
MeWbCO1 excertuanaa Ce vados
Oel petroes y carbon 8951 ¢ 852 10.89 11.847 12403 11938
ingUstras mewbdcas bavcas TTasas 10584 Y438 11822 12.240 11.165
Progucios meladcos MaQuinata v » a » '
foupo L..30007 35075 40567 44455  49.162 42970
Otas mousvas mamfactoerat 2.592 2.794 3019 2.960 3283 3127

B S

"
(5]
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ANEXO ESTADISTICO

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN LA OCUPACION MANUFACTURERA

1982 1988

11 Carnes ylactecs

1989

12 Frutas y legumbres
13 Mohkenda de tngo

14 Mobenda oe mixtamal .
15 Beneficio y mosenda de cafe.
16 _Azucar .
17 Acenes y masas Comestbiet
18 Aamentos para animales

.18 _Ovos productos asmenbeios
‘20 "Bebsdas acohobcas
21 _Cerveza y mala

22 Refrescos y aguas gaseo:a- T
23 Tabaco

24 Huados y lepdos oe Nivras blandas
25 “Huados y tepdos de fibras duras

26 Otras industrias texties

2 Prendas de vestr

28 Cuero y calzado

29 Aserraderos Uiy

30 Ovos produclos ce madera y COrcho

33 Pevoko y gernvados
34 Petroguimeca basica

36 _Abonos y terukzantes

37 Resnas sintebcas y toras antficaaies
38 Producios farmaceutcos

35 Jabones cetergentes y Cosmebcos
40 OUuos MOCLCIOS QUIMHCOS

41 _Productas oe hue
42 Artcuos ge plastco
43 Vo0 y procucios

43 Cemento

45 Productcs Ce Muneraie metabc
46 ingustrias basicas oe Merro y acerc

47 Inaustias basicas e Melaies 1o ferfos oS
48 Myuedbes metabcos

45 Melabcos estructuraes

50 Otos metabcos eicepluando Magunaria
51 Magunana y equwpo NO ewCcYICO — .
52 Magunana y ADAratos ewciicas o o
53 Ewclro - comestcos
54 Aparalos emctrOmcos
55 Apatatos ewectricos
56 _Astomovies
57 MNotores Yy BCLCEIONOS DA JUIOMS yoir g
58 EqQupo y materiai de ransporte

59 Otras ndustnas mamdactreras

1944

1995 2000

Cuagro A4

Fuente Calkulds promucs con datos oel SCN, INEGH




ANEXO ESTADISTICO !

Cuagro A5
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN EL PIB MANUFACTURERO y

1989 1944 s
11_Carnes y lacteos 448 464 .
12 _Frutas y mgumbres 0 6g 108 |
13 Mobenda de trigo 266 233 fl
14 Mobends de nixtamal I _2ee .67 :
15 Baneficio y mobenca oe cale 118 0B84 :
16_Azucar e s 282102
17 Acenes y grasas comestbies 143 080
w Admenios par 062 049
Owos product: 08 295 ... 428 {
20 Bebuias ak:oholcas 166 083 :
_szgfu ....... e 200 19 :
“Refrescos y -quas gaseosas 236 243 ‘
23 Tabaco 134 o077 {
24 Huagos y tepoos Oe fibras blanaas _ 383 . 20s
25 Hiagos y lepdos Oe hiras Suras 052 023
26 _Ovas industrias lexties 140 174
27 Prendas ce vestir e 412 337
28 Cuero y catzado 279 181
29 Aserradercs. triplay I 168 131
30 Otros producios Ge made’a y corcho 230 279
31 Papelycanon _ 330 285
32 imprentas y edioriaies ) T T Z7as 355
33 Peuowo y dervacos 188 282
34 Pevoguimwca basica e %0 128
35 Quinwca basica o TN as 237
36_Adonos y fertkzantes 042 0OS5B
37 Resinas amtetc y fitnas arttcuates 203 EEE
38 Progucios farmaceutcos 217 301 4
39 _Jabones cetergentes y cosmeucos @22 234
40 Otros productos guimscos 23% 233
41_Proguctos ge hue L MBS 130
427 Krticucs e pasnce 203 h 2733 -
43 Viono y ivoguctos 128 198
44 Cemento . 146 98
45 Produclos de menefaies no metakcos 4 20 481
46 Industrias basicas Oc heffoyacero 459 ___ 448
47 InGust a3 basicas Oc Mmelakes PG 1110808 TT3s T e
48 Muebies metakcos 043 039 i
49 Metabcos estrucluraies s er3 2t :
S0 Olros MelabCos. erceptuandd MAGUINaia B2 7 R & I !
51 _Magumana y equpo noewctico 273 287 i
2 Magun, y aD21alos ewclicos | o R 185 !
53 Electro - comestcos 072 085 !
54 Aparatos ewectronicos - ... 163 3583 15 89 188 1207 i
55 Aparatos eectrcos i “1o0 BT Z I Y1 [Ral (G 27)
56_ Automovue o 302 6061 6 54 259 092
E7 Motores v ara auvto 27 647 KT 376 043
58 Equo y malenai o ransporte 092 oar 143 wo4y T T oss "
59 Otas mSusiras manuiaciureras 250 343 359 093 O 16

Fuente Caicuos rom=os con 28108 Oel SCN,INEGH




ANEXO ESTADISTICO

Cuadro A16
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANUFACTURA

1982 1988

30
cE€

11 Carnes y lacteos
12 Frutas y egumixes

13 Mosenda de trego . . —
14 ‘tAokenga oe mixtamal

15 Heneticic y mokenda de cale

16 Azucar ol
17 Acenes y grasas comestibes
18 Akmentos para amwmawes L
19 Ovos productos aem

20 Bebwas akohobcas
21_Cervezay mata e e
22 Retiescos y aguas gaseosas

23 Tavaco
24 Huagos y tepoos s bl
25 Huao00s y lepdos Oe Niras Curas
26 Otras ingustnas lesties
27 Prendas oe vestr
28_Cuero y catago
28 Aserraceros biplay
30 Ozres procuctos Oe Magdera y corcho
31 Papelycarwon =
32 Impwentas y eciiotidies
33 Petrowo y genvaoos
34 Petroguitwca basica
35 Curruca basica

36 Aponos y fertibzantes
37 Resinas sinteticas y’!lbtas aruticiaies
38 Proauctcs tarmaceuticos

35 Janones ceterpentes y Cosmebcos
40 Cros poOUCIOs QUIMICOS h

41 Proguctos ae hue

40 Articucs de plastico

43 \Vigrio sy peo0ouCtos

44 Cermenmo e
45 Progoctos Ge muneraies no Metabcos
46 Incusyias Dasicas de hwerro ) acerc
47 INOUSTIAs BASICas Ce Metates RO 1eT1030s
485 Muedes metaicos

49 Metakcos estructurales

50 Orcs metabcos €rcedtuando macunata
S1 Magumnaria y €quiDe no e cinge
52 Naguinarna y aparatcs eectrcos
53 Ewect'o - comesticos

&4 ADaratos eell?’Cros

55 Aparatos ewctricas

36 Automowwes B JR
87 Motores y 3CCEIO D PAra AUDMOvieS
58 EQuD0 ) Mmalerad’ Se Lansdorte

55 Otras ncustras manyfactureras

oowoomn-sslowo

!
[
i
i
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro A17
SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO (PORCENTAJE DEL PIB)

BALANCE
FINANC I RO INGRE SOS GASTOS
75 153 183
-14 % 153 218
370 156 216
Y X TTTTTRYeTTT T Tse T
) 85 —_ X924
T e T TTHes T 244

1969

Fuenie Clavyo y Valdiveeso, 2006

Cuadro A8
EXPORTACIONES POR REGIONES (MILLONES DE DOLARES)
€£STADOS UNION ESTADOS URION
ANO TOTALES ASIA UNDOS eurorea 25 [nios EUROPE &
1550 26 838422 * 756 woe ; €5 625 132
1591 42687 520 149C 3s 5 e 78
BRT1-3 46 195673 LASIRE ¥ 23 g1 3 T4
1993 ST EEL GEE 1 4 Y0s I €35
1654 6L EEI DA 1379 02 23 gs 2
TTAS9s T T 78541 5Er 1 eas g3 66 336 474 23 834 T
1995 65 996 THE 2402 424 82 542 58 P 39
TTae8T 1704313837 D176 17s 63375 Cte 2¢ £5 s -
TThgse Va7 ase 55T 1880270 133095 564 18 ere
1999 136392 095  18S2 67T 120,392 852 14 [T
72000 166424005 1,907 238 147 636 S19 1y - A Y Y
Fuente BIE INEG! 2001

i, 4




7

Cuadro A1S
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1980 - 1999
MILLONES DE DOLARES
1980 1981 1987 198)  9M 1985 9Bb 198 1988 1989 199 1991

P8 REAL 2522 57160 118709 17,151 28434 648457 uima m.vm 272 385101 3609194 3065568
BALANZA COMERCIALTOTA (30584) (3B766) 7Tou6 1iioid 134842 B3MZ 3007 3N~ 2608%° a0~ (a4 (.291
DF MAQUILADORAS M1 9163 #512 8184 14553 12675 12046 15980 274 30008 35511 40507
NO MAQUILADORAS (001 (48303 Eis3d ilded 120088  RANT  IN&E Rikyi T M1 (2338 @88 (1IN
EXPORTACION TOTAL 1B0910 233073 047 Y RINA HTISPI 2036 WIHE  0MIE BiNO T OF0Y T IIEETS
PETROLERAS 0413 14521 16413 iB8IY 6HHTTGATGLT NPT BERE  BFINTTOTATED 10037 TEIET
HOPETROUERAS 15897 7MY Y5180 68%0 124900 11306 154057 ST T INMS T TXET T NI MR
AGROPE CUARIAS 15079 14824 12033 11885 14508 14089 20084 15430 16703 i30 21624 235
EXTRACTIVAS s128 6A0 T M6 %237 T B¥Y T 503 U AE) BG83 T BGIET T BisET  SA6E
MARUFACTURERAS 55491 6558 58431 8208 10491 10015 128880 (6807 26487 %4 8N4 KB
O LAGUR ADORAS 25192 3XNA3 AT UM AWGIT B08I%T T 8GIESTT IR0 T 0.iasT T iZABY T iIATES T 583
NO MAQUHADORAS 30001 dM05 3076 4SA2T 5548 49780 12424 G457 115040 126075 139554 157688
HAPORTACION TOTAL 20894 211842 170506 1MBI 159162 183501 167839 148124 200820 MUI660 415933 439686
OF MAGUILADORAS 1475 2280 19M3  an) CAfidd  AANO 43813755070 TAMY T XA AN TR
10 MAQUILADORAS V316G 249552 150064 90256 121672 W5IT 124005 133055 202737 254319 312119 309844
BIENES DE CONSUMO 24485 28084 15168 6138 f481  10m7 864 7676 1816 3406 0086 S8M)
BIENES INTERMEDHOS 134673 1680156 100014 G018 i2d%Y fangs T 128834 T iS4 T 108 RIWE AR BT
DE MAQUIADORAS LNTS 22200 19M3 28227 3M00 AB60 4513 55070 2a08)  GMBt 104 117823
O MAQUILADORAS 117198 1ab225 0171 62151 TBNAY 102666 T 8GN0 00072 T M RBI NN T §MIET AMIT
BIENES DE CAPITAL SAT35  7AMY 45025 24%7 25728 4648 29544 26006 4008 47687 67896 BSRIS

\0F




ANLAU L35 AL oL

Contireadn andro A19
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1980 - 1999
MILLONES DE DOLARES
1992 199] 1994 1998 199 1997 1998 1999 2000

P18 REAL 3636620 4012430 4207730 2861840 2321370 4008700 421,020 dTRE0 5745140
BALAVQA COMERCIAI TOTAL (149338) (134805 (184637)  T0R8% 65310 6236 (19133 (535N (B048Y
DF MAQUIADORAS 4704 54100 SAO30 4545 H4156  BBIIS 10564 13443 176780
NO MAQUILADORAS (08772 (144908 (4.2667) 21640 1184 (R2099) (1439 (i60219) (2749
ExPORTACION TOTAL WHAE S1e80  G0BR2Y 195416 WA 104314 1174596 1363911 TTBBA20
PETROLERAS ARG TAIBe 4450 BA226 11EsYT N3 TiM) 88283 16INY
NOPETROLERAS 800 MABTE 534312 G0 BMA0 B1082 11032520 1264829 TTRBMT
AGROPE CUARIAS 21124 2502 26784 40162 35WY 3881 A1%B7 3989 AAT
EXTRACTIVAS 62 MBI ¥AT MRG T W92 T Al IRIE T RRT
MANUS ACTURERAS 14205 416851 04021 665579 803046 48022 1060621 1220845 1452607
DE MAQUILADXORAS 1EA 1 218530 260692 311033 369203 451656 530831 638536 TOIGE

HO MAQUAADORAS 167404 198321 24108 15456  4134]  4IB%6 529792 582310 656139

IMPORTACION TOTAL R1294 £53665  19MST 724501 B346AR 1098078 1253731 419748 1744729
DF MAQUILADORAS 130%7 164430 20462 61788 05047 63321 05567 504033 EVTOEE
HO MAQUILADORAS ARG IBOYG SBBIGT  46MY AU T3AIST 828163 918655 1127641
BIENES DE CONSLIMO TRAY 7pa24 95104 53IMT 66%B 9360 111085 121750 166006
BIENE S INTERME rOS Q86 46483 HH3T Rdti T1am6 BsksT  GB6352 1092686 T INITT
DE MAQUILADORAS 139307 164430 204652 2061788 05047 HBINY 42557 04093 617088
RO MAQUILADORAS 88928 0353 IO4T6 322)  413M§ 480336 5idB5 TRABOY T NANT
BIENES DE CAPITAL 1557 110559 133217 86973 109224 150161 123204 205301 24203

108
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