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INTRODUCCION

La television .y su marco juridico constituyen, sin duda, un asunto que nos

-concierne a todos, por el [mpacto-que tiene en la sociedad.

o ‘ A nadle escapa el hecho de que la television es el medio de difusion e informacion
d de mayor alcance y penetracidén en los hogares mexicanos, influyendo en la
- creacidn y reforzamiento de valores sociales y en la configuracion de patrones de
conducta, representando una especie de escuela persuasiva y seductora no sélo
para nifios y adolescentes, sino para la poblacion en general. Por ello es utilizada
como un medio de control social, ya que actia en multiples formas scbre la

sociedad de nuestro tiempo.

Con una legislacion de casi 30 afios, la televisidn en manos .de empresarios
privados ha rebasado los limites contenedores y reguladores de ésta. La Ley
Federal de Radio y Televisidon de 1960, evidentemente, se encuentra obsoleta, por
él contrario, la televisién avanza a pasos agigantados en la formacion de los

hombres en cuyas manos esta el futuro de la nacién.

La falta de instrumentos adecuados y la nula aplicacién de los cuerpos normativos
vigentes, propician, que la empresa concesionaria de la televisidn mexicana cree
un estado dentro del Estado, y un imperio de ignorancia hacia la sociedad

mexicana.

Por lo expuesto, es primordial una revisién adecuada del marco constitucional y
legal en que se desenvuslve |a actuacidon de este medio, sin que se limite la

libertad de expresién ni el derecho a la informacién, con el propésito de hacer
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N frente aI monopolio televnslvo y a la responsabilidad social que el mismo tiens.

: j‘Aslmrsmo pa que realmente cumpla con el objetivo que orienta el otorgamiento

-a ’<;ua‘da y:reﬁponsablemente, el contenido programatico de las emisoras.

El vgoblerno altravés de la influencia que tiene en este medio, nos ha Hlevado no
solo a una crisls econdmica sino basicamente a una crisis de valores, con la
tfansmislén de programas que son una réplica de las costumbres estadounidenses
y de la violencia que impera en ese pais. Dicha programacion encuentra eco,
mayoritariamente en la gente de clase media o baja. La que, debido a su
ignorancia, es mas vulnerable que las personas con conocimientos mas amplios.
Asl la television, cuya finalidad primordial es el lucro, musestra al televidents, otros
tipos de vida y costumbres, situdndolas en un estatus de *modelo nice";
contribuyendo a que la sociedad mexicana no sea mas que una copia burda de la

vida estadounidense, principalmente.

Por esta razén, es de vital importancia que el Estado intervenga a fin de evitar que
los intereses econémicos y politicos de las televisoras nos conduzean, mediante

su programacién a una enajenacion total.

Conforme a lo expuesto, |a autora del presente trabajo, se propuso realizar una
investigacion que por un lado permita conocer la historia de la comunicacion

enfatizando en la televisidn y su sistema actual, asi como su fundamentacion legal

2

‘88" abr,n canale . :de pamclpacién popular y que eI Estado vngale '



,,_"sexto y sephmo constltumor\ales ‘

En este orden de ideas en el capitulo primero se efect(a un estudlo de Ios',
y.‘medlos masnvos de comunicacién, dentro de los que légicamente se encuentran.
Ia prensa, el cine, la radio y la television, este Ultimo es de particular interés en el

tema de tesis, por lo que se hard especial énfasis en el mismo.

En consideracién a que la sociedad tiene derecho a estar informada con
veracidad, objetividad y oportunidad, en el segundo capitulo se lleva a cabo un
andlisis relativo a la fundamentacion legal de la television en México, tomando en

cuenta tanto el derecho a la informacion, como la reglamentacién comrespondiente.

Debido a que resulta evidente que la posicion de los duedos tanto de
Televisa como de TV Azteca, no es precisamente la de contribuir al fortalecimiento
de_ la ideologia del pueblo de México, mediante una programacion que contribuya
al desarrollo de nuestras raices. En el tercer capitulo se lleva a cabo un andlisis

social de la television en el pais.

En el cuarto y uitimo capitulo, se realiza un analisis juridico de la television
mexicana, mediante un estudio de la programacién transmitida por las dos
televisoras, la cual se caracteriza, dicho sea de paso, por atentar contra
costumbres, tradiciones y cultura de los mexicanos; por esta razon, la misma,
debe ser sancionada social y juridicamente, para el efecto, se propone una

reforma a los articulos tercero, sexto y séptimo constitucionales.




CAPITULO |
HISTORIA DE LA COMUNICACION

Es inobjetable que la construccion de la imagen de! mundo se realiza cada vez
mas a través de la intervencidn de los medios de comunicacién masiva 0 mass
media, debido a que son éstos los que presentan |as imagenes a la sociedad. Parece
que un sinfin de acontecimientos ya sea sociales, politicos, economicos o culturales,
existen en funcion de los medios, en términos de la poca importancia y trascendencia
que tienen, sin la intervencion de los mismos; tales acontecimientos, adquieren

relevancia sélo en la medida en que son construidos y difundidos por fos medios.

Los medios de comunicacién masiva constituyen un elemento fundamental y
caracteristico de la sociedad moderna. En términos generales, la expresion se
refiere a aquellos instrumentos a través de los cuales la informacién llega a
numerosos grupos sociales. Asimismo, bajo esa denominacién se hace referencia a
los sistemas dentro de los cuales se producen, seleccionan, transmiten, reciben y

responden los mensajes.

A lo largo de su vida, se les ha Ilamado indistintamente medios masivos de
comunicacién, medios de comunicacién sacial, medios masivos de informacion y
medios de difusién masiva, entre otras denominaciones. El Centro Internacional de
Estudios Superiores de Periodismo para América Latina, hace referencia a éstos
como los ‘medios”. Los mas importantes son: la prensa, el cine, la radio y la
television. Aungue derivado de la nueva tecnologia es conveniente mencionar,

adicionalmente “Internet”.

R




En este orden de ldeas este prlmer capltulo esté desunado a efectuar un

- 'estudm sobre la historia de la comunicacion.

1.1 LA COMUNICACION

lado seleccionar los “mejores” puntos de vista y que por otro, sea capaz de unificar
criterios. Al respecto Dennys McQuail acertadamente sefiala: “Hay muchas formas
de comenzar una discusion acerca de la comunicaciéon y obviamente ninguna de

ellas es la mejor.”

Sin embargo, cualquier analisis de los modos en extremo complejos con que

los seres humanos se comunican verbal y no 'rPrbélmente, debe abordarse e
introducirse en el mecanismo de la comunicacion, con el fin de indagar la estructura
de la interaccion humana, en sus elementos constitutivos, y luego, aproximarse al

' problema del funcionamiento de la comunicacidn para poner de relieve los aspectos

dinamicos de su proceso.

1.1.1 NOCIONES Y ELEMENTOS DE LA COMUNICACION SOCIAL

La Revolucién Industrial de los siglos XVH1 y XIX dio un fuerte impulso al modo
de produccidn capitalista, creando asi un nuevo tipo de sociedad. Esta nueva

sociedad se consolidd en la primera parte de! siglo XX con el transito del régimen de

! MCQUALL, Dennos. Comunicacién. Longman, EE. UU. 1995, p. 1. H
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: Ilbre concurrenma a Ios monopollos Las fuerzas productlvas se expandleron y

i destruyeron antxguos procesos de producclén creando otros nuevos mulupllcando

; asl el comercto internacmnal Lo anteno acel ro el proceso de urbanlzauén En

adelante habria mayores posnbllldades en Io qué s8 referia a |a difusidn y renovacién
de i igeas, pero tamblén en cuanto a la educaclon capacitacion y medios para difundir
la informacién. En el plano Internaclonal unos palses alcanzaron un elevado nivel de
desarrollo industrial, en tanto quevolros permanecieron al margen de ese desarrollo

industrial.

El surgimlen(o, desarrollo y consolidacion de nuevos medios de difusion, como
el cine, la radio y mas tarde, |a television, influyeron grandemente en el animo de los
investigadores de los procesos de comunicacion. Especialistas en ciencia politica,
pedagogia, psicologia, sociologia, linglistica y arte, empezaron a buscar una
explicacion a la forma en que el nuevo tipo de comunicacion, es decir, colectivo,
afectaba a los grandes publicos, lo mismo que a pequeios publicos.? Estos estudios
dieron como resultado ta formulacion de las llamadas Teorias sobre los Efectos de
los Medios de Comunicacion de Masas, que en esencia son aplicables a la

comunicacion social, entre las que se puede citar;

Teoria Mecanisista: Formulada antes de 1920, sus autores sostenian que la
naturaleza bdsica de los individuos es, en cierto modo, uniforme. El estimulo
actlla siempre en forma automatica y le corresponde siempre la misma
respuesta. Entre el individuo y los medios de comunicacion no se interpone

ningln otro elemento. Estd basada en la teoria psicologica del instinto

* FERNANDEZ CHRISTLIEB, Fitima. Informacién Colectiva v Poder en México. Universidad lberoamericana,
México. 1975, p. 32. (Tesis de Lic. en Comunicacion)




: los medlos ‘no.’son.::

poslulados de Wlll|ams ames y- John B Watson “afirma que los efectos de

nlformes smo vanables debIdO a la organizacion

- psucolognca de Ios seres umanos por otra parte la respuesta a los mensajes

: »depende de Ia eslruclura psucoléglca del receptor y las variaciones se deben a

la_ dotamén baoléglca diferenciada de los humanos y su aprendizaje

" diferenciado®

Teorla de las Categorias Sociales: (Sociologia): Basada en los
postulados de Emile Durkeim y Auguste Comte, elaborados después por
Harold D. Lasswell, sostiene que hay colectividades con conductas mas o
menos uniformes frente a los estimulos suscitados por los mensajes de los
medios de difusion. Pese a su diversidad los miembros de las distintas clases
sociales se relacionan con los medios de difusion de manera bastante
uniforme. Harold Lasswell intenta resumir esta teoria con la anterior afirmando
que para describir adecuadamente el acto comunicativo habria que responder
a las siguientes preguntas: ¢Quién? ¢ Qué dice? ¢/ Por qué Canal? ¢ A Quién?

¢ Con qué efectos?*

Teoria de las Relaciones Sociales: (Ciencias Politicas). Algunos
investigadores estudiaron el papel de los vinculos grupales que funcionan
como un complejo de variables interpuestas, capaces de modificar los efectos

de la comunicacion, concluyendo que:

* Ibidem. pp. 32 ¥ 85

* Idem.




» - La socledad es tin conjunto de individuos vinculados entre si;

o ~En el proceso de comunicacién los contactos informales con otras personas. -
desempeﬁah un pape) Importante;

« " El desplazamiento de la informacién opera en dos etapas:

a) De Iovs m‘edlos a personas relativamente bien informadas (lideres de

‘ opinién) y
b) Estos lideres retransmiten esta informacion, a través de canales
interpersonales, a los demas individuos cuyo contacto con los medios es
menor, a este proceso comunicativo se le llama Fiujo de Comunicacion en
Dos Etapas, elaborada por P.F. Lazarsfeld, B. Serelson y Helen Gaudet ®

Teqria de las Normas Culturales: (Antropologia). Segun investigadores
c&no. P.F. Lazarsfeld y Robert K. Merton, si el comportamiento individual se
: gula por normas cullurales los medios proporcionan al piblico, a través de la
: presentacién selectiva de los temas, una definicion de la situacién que puede
convertirse en un patrén de conducta y modifican las actitudes de los
\"‘In‘dlviduos y de los grupos sociales. Los medios de comunicacién, masiva o no

masiva, pueden producir los siguientes efectos:
s Reforzar las pautas de conducta existentes;

¢ Crear nuevas convicciones compartidas,
* Cambiar normas preexistentes

Entre los factores que influyeron en la reafirmacion de la necesidad de

estudiar cientificamente la comunicacion es conveniente citar solamente algunos de

$ Ibidem. p 38. r
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Ios que consldera més r

causaron en ampllos sectores de Ias socledades mduslnallzadas' N

' onglnal que los medios

a) La anera Guerra Mundlal que enfrentd ‘de manera inusitada a las

b

naclones imperialistas de la época. Los medios de difusién empezaron a
jugar un papel decisivo y promisorioc como ‘“persuasores” de los
sentimientos individuales y colectivos de la poblacién civil a la que se
queria llevar a los frentes de batalla. Es bien sabido que los motivos de la
guerra fueron de orden economico, pues por una parte cada pais buscaba
nuevos mercados o colonias y, por otra parte, detrds de cada entidad
politica estaban los fuertes monopolios financieros e industriales de los
distintos paises industrializados. Para convencer a la poblacién civil de la
necesidad de participar en la guerra se procedi6 a organizar y llevar a cabo
intensas campanas a través de los medios de difusion valiéndose para ello
de las mejores técnicas propagandisticas del momento para exaltar los
valores del patriotismo, la patria, el heroismo: quienes participaran en la

guerra no moririan y recibirian el reconocimiento de !a patria

La crisis econdmica que hizo explosion en el afo 1929 y en los siguientes
afos y que externaba las contradicciones ciclicas del sistema, mismo que
para esas fechas ya formaba una totalidad, pues se habia universalizado.
Esta crisis conocid momentos algidos en Estados Unidos y Europa, en
donde algunos sectores de la clase trabajadora demandaban al gobierno
de esos paises acciones concretas contra los monopolios que iban

gananuo terreno bajo el pretexto del principio de Ia libertad individual. Los

¢ MARIN SERRANO, Manuel. Teoria de ls Comunicacion. UNAM. México. 1991, pp93 ¥ ss.
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monopolios, por su parte buscaban por todos los medios los mecanismos

10

-adecuados " para ‘acortar las distancias existentes entre los ciclos de

prodpccién y consumo y los medios podian resclver ese problema.7

c) La crisis politico-econdémica de Alemania que con |a llegada al poder, en
1933, del nacionalsocialismo, se decidid en favor de la ideclogia nazi, que
se presentaba como una salida de salvacién entre el socialismo de la
Union Soviética, y la democracia burguesa de las naciones no arias de

Europa y América.

Sobre este hecho conviene extenderse un poco. Los nazis concedieron una
importancia especial a la propaganda como mecanismo de control y de manipulacion
ideoldgica-politica para obtener el consenso da las masas a favor del proyecto del
Tercer Reich. Mas aln, la propaganda era concebida por los dirigentes del
nacionalismo como arma ideoldgica y psicoldgica para combatir al enemigo. Quizds
ya antes se habia hecho esto, pero no con el grado de organizacién, sistematizacion

y caracter "cientifico” que se dio en el contexto de euforia nazi.

Para Joseph Goebbals, responsable del ministerio de propaganda del Tercer

Reich, y uno de los "ad lateres" de Adolfo Hitler, fa politica comunicacional:

a) Debia destacar lo psicologico sobre lo militar, un comunicador debia planear los
acontacimientos y no racionalizarios;

b) Debia estar centralizada en un solo organismo para que fuera eficaz,

¢) Debia ser una actividad coordinada minuciosamente de manera que las
actividades de I2s otras entidades relacionadas con la guerra estuvieran

* PINUEL RAIGADA. José Luis. E! Conceplo de Informacion. Roble. Espaia. 1993, p.83.
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suﬂclentemente Informadas sobre las campaﬁas comunlcaclonales que se
realizarlan
d) Debla'uullza al m
. comoeerijos neu ,

anto en los p'alses ocupados

La ef|caC|a y tales técnicas propagandlstlcas preocuparon grandemente a los

' allados. qulenes se interesaron en el estudio de la comunicacién enemiga con el fin'
de contrarrestarla. La leccidn fue pronto aprendida, sobre todo en Estados Unidos en
donde el Estado y las empresas invirtieron grandes sumas de dinero por este
concepto. Después de la guerra se retomaron las técnicas de los nazis y se
adecuaron a la nueva situacion en la que Estados Unidos se perfilaba como el pals
rector en la politica y en la economia, a nivel mundial: nuevos mitos y nuevos
simbolos que lo expresaran. Todo fue capitalizado por los monopolios que,
amalgamados por el Estado, reconocieron en estas nuevas técnicas la posibilidad de
incrementar el consumo mercantil, a través del manejo institucional de la informacidn,

a partir de esa época: “la empresa es como una familia y es de todos los empleados”.

Estos estudios abrieron el camino a grandes investigaciones y a la fundacion
de instituciones especializadas en la materia: el Institute for Motivational Research
Inc. de Ernest Dichter y el Color Research Institute of America de Louis Cheskin. Con
esto surgid la ciencia del andlisis o investigacion motivacional (I.M.) en 1950, aun
cuando haya sido iniciada propiamente en 1930. De esa manera se obviaba el
camino a la manipulacién politica e ideologica y a la persuasion de los grandes

publicos.

® Ibidem. p. 45.
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“En este periodo, ‘pues, ‘las investigaciones de los eurcpeos tenian una
‘intencion distinta a fa de los estadounidenses, porque en el caso de estos tiltimos se

; Ihterponlan,olros intereses que: los puramente académicos o cientificos ya que

habiéndose.convertido Estados Unidos en la gran potencia, “las influencias de los -

’n'iedios masivos sobre los grandes publicos van a estar condicionados por las
necesidades de equilibrio y fu~sionamiento del sistema en su conjunto. La finalidad
inminente de la ciencia, que es obviamente conocer, se verd duramente restringida
por la finalidad externa que las condiciones histéricas, sociales y politicas del
momento le imponen: orientar la evc;Iucién social dentro de los marcos de equilibrio

que e sistema puede soportar”.?

Detrds de esa tendencia estaba la carga ideologica con la que venian
marcadas las investigaciones y que la investigadora italiana Evelina Tamoni presenta
de la siguiente manera: "Se podria resumir en pocas palabras la diferencia principal
entre los estudios europeos sobre las comunicaciones de masas y los
norteamericanos, por lo menos hasta los afios sesenta, observando que los primeros
nacieron espontaneamente en las universidades, en ios institutos de psicologia y
pedagogia y en ambientes culturales y artisticos, en tanto que los otros fueron
reglamentados y financiados, con el tiempo, por las grandes industrias, por el
gobierno federal y por las fuerzas armadas, sucesivamente. Los primeros tendian a
revelar la naturaleza y las posibilidades estéticas de las nuevas técnicas de
comunicacion y los segundos se proponian, sobre todo, estudiar la manera de dar
una eficiencia cada vez mayor al instrumento radiofénico, cinematografico o

televisivo para los fines de quien, de vez en cuando, lo regenteaba”.®

% VILLAGRAN. Carlos. Crilica Epistemilogica a la Ciencia de 1n Comunicacién. UNAM. Mésico. 1992. p.11.
'“ TARRONI. Evelina. Comunicacion de Masas: Perspectivas v Mdtodos. Gilli. Espana. 1998, pp. 9-10.




La |mportancna confenda a Ios

: pronto ‘de Eurcpa'y Estados Umdos a los espaclos penferlcos Amerlca Latlna Africa

y Asia.” Surgieron, en el caso de’ Améncayr Latlna,‘ Ios mstltutos centre 5 de

mvesugaclon escuelas, facultades y agenclas vinculadas a |a comunicacién, Los
paises de origen de la naciente clencia empezaron' a explotar a esos espacios
periféricos sus métodos, técnicas, teorias, bibliografia y aun la terminologia propia de

la nueva disciplina.

Esa transferencia de Conocimientos de Estados Unidos a América Latina, en

materia de comunicacidn, se intensificé a partir del decenio de 1960,

Respecto a los elementos de la comunicacién los investigadores ofrecen, por
lo menos, tres significados para la palabra canal. No obstante, sélo se dird que un
canal es un medio, un portador de mensajes, o bien un conducto. Los mensajes s610
pueden existir en algunos canales, sin embargo, la eleccién de canales es, a

menudo, un factor importante para la efectividad de ta comunicacién.

Otro elemento de la teoria de informacion es el ruido. En toda emisién de
mensajes hay una cantidad de energia que se pierde en el camino (entropia), que en
cierta medida distorsiona la calidad de una senal, la finalidad de un mensaje. El
concepto de ruido no se refiere simplemente a un problema acustico sino a cualquier
interferencia. Un chicharreo en un radio es un ruido, pero la pagina mal impresa
también es ruido, asi como una imagen borrosa de television o una deficiente

fotografia en una pelicula.
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“Por, retroahmentamon se ent|ende la informacion que proviens, en retroceso,
’ del receptor al transmlsor. y le indica a este como se desarrolla un mensaje... hay
K una gran cantldad de retroalimentacién en la comunicacién personal; muy poca en

,comunlcactén de medios de masas”."!

El investigador venezolano Antonio Pasquali, establece una diferencia
fundamental entre “informacion y "comunicacion”'?. Para &, comunicacién es una
relacidn simétrica en la que un transmisor-receptor, se relaciona, a través de un
saber en comin con otro transmisor-receptor. Dos personas que platican, son
receptores-trasnmisores ambos y ambos se comportan como tales, recibiendo y
transmitiendo mensajes. Esta relacion de comunicacion puede ser directa o a través
de aparatos mecanicos (teléfonos, cartas, sefales de humo, etc.) Para que se
establezca dicha relacién, es menester un saber en comun. Es dificil que converse
un mexicano con un japonés si ambos solo saben sus [enguas maternas: no tienen
un saber en comun. Lo mismo sucede en una conversacion sobre fisica entre un

fisico nuclear y un campesino.

Para Pasquali, los Unicos seres capaces de comunicacidon o de relacién
comunicante son los seres racionales auténomos, es el hombre, en la medida de que
es ser racional y autbnomo. Asi, una persona en estado normal y ofra en trance
hipndtico no se comunican porque [a que esta en trance hipnético no es auténoma,
solo ejecuta drdenes del hipnotizador. El sargento no se comunica con los soldados
al darles una orden. El es simplemente un transmisor; los soldados son simples

receptores.

' SCHRAM, Wilbur. Investigacion de Comunicacion Humana. Roble. México. 1975. p.22.
'* PASQUALL, Antonio. Comunicacién v Cuftura de Masas. Monic Avila. Venezvela. 1972. ps2.
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La relacién en Ia comumcacmn se produce cuando ambos al mismo tiempo se

.comportan como transmlsore eceptor

tlenen un saber en comun. Ahf entonces

se produce eI "dxélogo travesv ‘logos .+ = discurso, -saber, estudio T

! conommlento)' D|alogar es_comunicarse-a lravés de un logos, un saber comun; es

forma auténoma ‘slendo ambos polos fransmisores y receptores al mismo tiempo.

» " Toda relacién con mensajes que no cumplan con los requisitos anteriores no
es relacion de comunicacién. La relacién entre un aparato de TV, por ejemplo y una
p‘ersona que ve y escucha, no es relacién de comunicacién, porque el televidente
sdlo se comporta como receptor y el aparato sdlo se comporta como transmisor, La
relacién entre un aparato de TV y un televidente es una relacién de informacion,

similar al esquema cibernético de informacion.

Por lo tanto seria un error llamar medins masivos o colectivos de
comunicacién a la prensa, radio, el cine y la televisién, en circunstancias que la
relacién no es comunicativa (ambos no son al mismo tiempo y no se comportan
como receptores-ransmisores). Es interesante sefalar que se puede decir

simplemente mass media (medios masivos).

Esquema de Informacién. Figura No. 1*

Transmisor Medios < Receptores

13 BERLO, David K. El Progeso de [a Comunicacidn. El Ateneo. México, 1982, p. 132,
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‘ En klc‘>s medios  de ‘informacion, generalmente el receptor es un receptor
masificado; El mensajé'dé :una'kpropaganda comercial, por ejemplo.esta hecho Qe tal
- manera que lob entiendan todos, que sea comprensible para las masas. para.el-
hombre medno No va dirigido ni a los muy inteligentes o cultos ni a los muy lncullos 0.

mcapacnados Por ello se puede decir que el receptor esta masificado,

Por otra parte, el transmisor, se transforma en un transmisor institucionalizado,
porque solamente las inétiluciones tienen el poder econdmico para poseer medios
masivos. Estas instituciones pueden ser: los goblernos, la iniciativa privada, las
iglesias, los clubes deportivos, los partidos politicos, los grupos de presion. Solo una
instituc.ién como las nombradas tiens el dinero suﬁci‘enle como para contratar
especialistas (periodistas, técnicos, dibujantes, iluminadores, fotografos, etc.) y
producir tanto un filme como una revista o un programa de television. Por este hecho
también, algunos investigadores como el francés Edgard Morin hablan de una
- “*Industrfa Cultural’, una industria de la informacién masiva.' E! tema de tesis impide

... profundizar sobre estos aspectos.

En abundancia sobre lo anterior debe sefalarse que el interés por la
comunicacion ha originado muchos intentos tendientes a desarroliar modslos del
proceso; por supuesto que tales modelos difieren. Ninguno ha podido calificarse de

‘exacto”,

“‘Aristételes dijo que tenemos considerar tres componentes en la

comunicacion; el orador, el discurso y el auditorio™. Es decir, que cada uno de estos

" MORIN, Edgard, La Industria de la Informacion. Gilli. Espada. 1997, pp. 25y ss.
'* BERLO. David K.. Qb. Cit p41.
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elementos es necesano parala comunlcaclén y que se puede orgamzar un estud|o

del proceso de acuerdo con t

La persona que habl

S dlscurso que pronuncia -

‘La persqna que escucha

La 'fhéyor(a'de los modelos de.comunicacion son similares al de Aristételes,

- atn cuando en clerta forma mas corzplejos.’ Por ejemplo, en el caso de este trabajo

-de tésis. la terminologla empleada es de orden funcionalista.

Se puede decir que la comunicacién humana tiene alguna fuente, esto es,
alguna persona o grupo de personas con una finalidad y una razdén para ponerse en
comunicacion. Una vez establecida la fuente, con sus ideas, necesidades,
intenciones, informacién y propdsito por el cual comunicarse, se hace necesario un
segundo componente. El propdsito de la fuente debe ser expresado en forma de
mensaje. En la comunicacion humana un mensaje puede ser considerado como una
conducta fisica, esto es, traduccion de ideas, propdsitos e intenciones en un cédigo,

en un conjunto sistematico de simbolos.

Para que los propésitos de la fuente sean traducidos en cédigo, se requiere de
un tercer componente que es el encadificador. El encodificader es e! encargado de
tomar las ideas de la *fuente” y disponerlas en un codigo, expresando asi el objetivo
de la fuente en forma de mensaje. En la comunicacion de persona a persona la

funcion de encodificar es representada a través de la capacidad motora de la

' El enfoque conceptual determina como cs visto ¢l proceso de comunicacion. en este contexto es enmarcado y
por lo tanto. el fenguaje empleado en Ja descripcion y disento del modelo.
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’,"fueme“ mecamsmos vocales (que'producen la palabra hablada, los gritos, las notas

- musicales) los

Isten;qas, muscylares de la mano (que dan lugar a la escrilura, los

IDUJOS) ‘los sistemas m‘u’sci.}lafeg de las demds partes del cuerpo (que origin.n los

“gostos de la _afa.L’a‘démga'heksk,iposluras. elc.).

‘Como se citara, un canal es un medio, un portador de mensajes, o bien un.
.. “conducto. Los mensajes solo pueden existir en algunos canales, sin embargo, la
‘sleccién de canales es, a menudo, un factor importante para la efectividad de (a

comunicacién.

Para que la comunicacion se dé, debe existir alguien en el otro extremo del
canal. Cuando se habla es necesario que alguien escuche, lo mismo sucede cuando
“s8 escribe, se escribe para alguien que lea. La persona o personas situadas en el

otro extremo del canal, se llaman raceptores.

Ahora bien, asi como Ia fuente necesita un encodificador para traducir sus
propositos en mensajes, para expresar el proposito en un cédigo, el receptor requiere
un decodificador para traducir, decodificar el mensaje y darle la forma que sea
utilizable por el receptor. En la comunicacion entre dos personas los sentidos son

considerados como el sistema codificador y decodificador de cédigos.

Ricci Bitti considera que la comunicacion: “... es el proceso que consiste en
transmitir y hacer circular informaciones; o sea, un conjunto de datos, todos o en

parte desconocidos por el receptor antes del acto de la comunicacién”. v

¥ RICCIBITTL Pio E. ¢1al. La Cotunicacién como Proceso Social. Grijalbo. México. 1990. p.25.




Charles R erght menc:ona que "... comunicacién es el proceso por medio del

: ,‘cual se lransmlten mgmﬂcados de una persona a otra, Para los seres humanos el

: proceso es a Ia vez fundamental y vital. Fundamental en cuanto a que toda sociedad

L "khumana. desde la pnm:llva hasta la moderna, estd fundamentada en la capacidad

" que el hombre tlene ‘de transmitir sus invenciones, deseos, sentimientos, saber y

‘vexpenenma de persona a persona”'®

Opma el mismo Wright que la comunicacion es vital porque la posibilidad de

'comunlcaclén con otros aumenta las oportunidades individuales para sobrevivir, del

mlsmo modo que su ausencia es, generalmente, una forma seria de trastorno

palolégico de la personalidad.

La comunicacién como practica social ha estado siempre indisolublemente
unida a la continuidad del hombre. Las relaciones de la familia, de la pareja, de las
organizaciones sociales, de los paises, etc. tienen como condicidn previa, para su
buena marcha, la comunicacién. En cambio, el estudio del fenémeno comunicativo,
de su sentido real y de sus implicaciones individuales y sociales, es de fecha
relativamente reciente. Esto Ultimo explica, en buena medida, que en las
universidades se haya introducido el estudio de la comunicacion. En las empresas se
‘imparten cursos de capacitacion sobre comunicacién al personal. Los organismos
publicos realizan, con frecuencia, actividades tendientes a mejorar la comunicacién
entre el publico y los empleados. La institucién eclesiastica busca renovar sus formas
de comunicacién con sus feligreses. Los organismos internacionales lievan a cabo

encuentros, convenciones y sesiones de trabajo para establecer mecanismos

'® WRIGHT, Charles. Comunicacion de Masas. Bruguera. Espaa. 1986. p.78.
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adecuados que permitan evitar maios entendidos entre ellos y atn para proceder con

* " mayor justicia en s trato mutuo.

,Pdr todo eslo se dice que la comunicacién es algo estrechamente ligado a la '
cotidianeidad, tratese del individuo, del grupo pequefo o de la gran colecfividad. Asl
el individuo debe estar capacitado para comunicarse consigo mismo y con sus
semejantes, lo mismo puede decirse de los grupos educativos, sindicales, politicos y
religiosos, sean estos nacionales o supranacionales. Lograrén la comunicacion en la
medida en gue valiéndose de los canales adecuados, sepan emplear la coherencia
entre lo que piensan y las palabras, los gestos, las acciones u omisiones, es decir,
cpalquier sistema de signos, con los que quieran expresar ese pensamiento. Es aqui
donde el asunto de la comunicacion empieza a dificultarse y de ahi la necesidad de

su estudio.

El hombre no puede explicarse sin la comunicacion, pero tampoco ésta puede
_entenderse sin aquél y tal vez por ello el hombre intenta explicar este fenémeno. De
: cuélquler manera, podemos afirmar que en la base de la comunicacion esta siempre

el hombre. Pero, ¢ qué tipo de hombre?

El hombre concreto que se expresa en una serie de conductas gracias a su

razon, sentimientos y smociones.

El hombre como ente gregario y social, es decir, que no vive aislado sino en
sociedad.
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El hombre coma sér hiétérico. e histéricamente condicionado, que piensa y se
anticipa a los ‘acoi'\lecim'ienfosi,' hé‘c‘le'ndo asl una historia colectiva, y que mediante su

accién inteligente modifica sU‘éﬁt@rho y, al mismo tiempo, es modificado por él. :* f

Por el hecho de' qUa el ho‘rpbre piensa y hace historia, supera el papel de
simple animalidad. para vivir en sociedad, dandole a este hecho un sentido
determinado, requiere de la comunicacion como una conditio sine qua non de su
existencia humana. Esta es la razén por la que los fildsofos griegos, Aristoteles entre
ellos, definian al hombre como zodn I6gon &jon, animal racional que tiene palabra.
Por ello también, a diferencia de los animales inferiores en la escala, el hombre tigne
un modo especifico, particular, de acercarse a [as cosas que le rodean: Su capacidad
de simbolizar, es decir, de expresar mediante signos cosas materiales, los objetos, la
realidad. Los lenguajes a través de los cuales se comunica el hombre pertenecen
siempre a algdn tipo de signos y de ahi la importancia de éstos como instrumentos

de comunicacion.

Lo anteriormente dicho lleva a pensar como Felipe Pardinas que ‘.. la
posibilidad de comunicacién a través del lenguaje fue indudablemente uno de los
factores que contribuyeron a la evolucion del hombre, y aun los antropdlogos que
han estudiado mas recientemente la evolucidn de! ser humano o, como se dijo
recientemente, el modo como el hombre llegd a ser hombre, estan de acuerdo en dar
a este instrumento de comunicacién un valor especial en la explicacion de la
evolucién colectiva de los seres humanos. Podemos especular que la comunicacion,
lejos de haber agotado las posibilidades de seleccion evolutiva de la especie

humana, estd dando apenas los primeros pasos. Quizd en el desarrollo de la
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v comunicaclén aquella encuenlre uno de los desarrollos més decisivos para reenfocar

Lo su hlstona y su | Progreso hac1a el porvemr‘ 18

EI hecho mlsmo de la comunlcaclén es una actividad muy antigua, aun cuando
"mertas lecnlcas y métodos de estudio de la misma sean de origen relativamente
‘remente. A pesar de esto, ya algunos autores de la antigiedad habian abordado,
aunque fuera en forma embrionaria e implicita, el estudio de la comunicacién. Su
estudio sistematico y cientifico empez6, sin embargo, a finales del siglo pasado y
principios del presente. Se inicia anles de los arios 20, se intensifica en los 30 y se
consollda definitivamente a partir del decenio de los 50 de acuerdo con Manuel

Marﬂn Serrano™®

1.1.2 LA COMUNICACION SOCIAL EN MEXICO

Una de las caracteristicas fundamentales de los medios masivos de
comunicacion es que los destinatarios de sus mensajes constituyen una masa; ellos
llevan a resefar algunas concepciones tedricas sobre la sociedad de masas,

concepto desarrollado dentro det campo de la sociologia. .
“..l]a masa esta integrada por miembros heterogéneos, incluyendo personas
que viven en condiciones muy diferentes y en culturas muy variadas,
provenientes de diversos estratos sociales, con distintas ocupaciones y por
tanto con intereses, modos de vida, niveles de prestigio, de poder e influencia
que difieren entre si."*'

'* PARDINAS, Felipe. Manual de Comunicacién Social. Edicol. México. 1978. p.336.
¥ SERRANO. Manuel M. Teona de la Comunicacion UNAM. México. 1991, pp. 93 ¥ ss.

** GARCIA SILBERMAN, Sarah y Luciana Ramos Lira. Medios de Comunicacion v Violencia. FCE. México,
1998, p 77.
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' - De Fleur plantea qué‘ lo que caracteriza a la sociedad de masas es Ia re!acién =

" .que ‘existe” entre Ios miembros individuales y el orden soclal que los rodea Se.

supone que en dlcha souedad el individuo vive en-una sntuacmn de’ alsla .uent :
ps:cologlco con respecto a los demas, que esta relativamente libre de Ias extgencla
Inherentes a las obligaciones sociales y que, en su «nteraccmn con sus aguales,

prevalece la impersonalidad.®

Los medios de c.omunicacién masiva reflejan a la sociedad de manera
selectiva y desarrollan estereotipos de personas, situaciones y manera de
relacionarse, que determinan fas creencias y opiniones acerca de ella. En cualquier
sociedad moderna compleja existen grandes posibilidades de manipulacion y control,
puesto que fa comprension de problemas ideocldgicos o acontecimientos mundiales

importantes, excede la capacidad de la mayor parte de los individuos.

Conforme a lo expuesto en el parrafo anterior, en México, como en casi todos
los paises de Latinoamérica, los medios masivos de comunicacién contribuyen a
crear una ignorancia psicoldgica, es decir, una condicién en la cual precisamente a
través de ellos, se otorga al individuo una identidad construida conforme a sus
aspiraciones, junto con las técnicas para satisfacer estas ultimas; pero también,

tienen la capacidad para construir ias necesarias adaptaciones para el fracaso.

La televisién, llega a una gran cantidad de personas, que pueden estar a
considerable distancia de! centro donde se generan y transmiten los mensajes,
produciendo una relacién impersonal entre ésta y el auditorio. Este Ultimo representa

una colectividad que se caracteri.a por ser un grupo de individuos unidos por algin

* FLEUR. M.L. de. Teorias de Ia Comunicacion Masiva. Piados. Argentina, 1990, p. 104.




;pslcolégicamente. =

~Por sus caracteristicas inherentes y por las propias de la sociedad de masas,

'Ios Awr‘ﬁedlors masivos adquieren un poder y una autoridad tales, que les permiten
'Vejercer un importante grado de control sobre las fuentes de informacién y sobre la
opinién plblica. De esta manera, tienden a constituir, en si mismos, un campo
institucional con estructura, normas, jerarquia y controles propios. Los medios
masivos, por su capacidad para establecer un contacto directo con los individuos, han
provocado que las instituciones de poder deban y requieran adaptarse a ellos para
utilizarlos, ya que estan en capacidad de transmitir mensajes directos a individuos de
todas la edades y condiciones, sin intervencion de los filtros que previamente

constituian la iglesia, la escuela o la familia.

Diversas instituciones sociales que inicialmente rechazaban a los medios, se
han dado cuenta de la necesidad de aliarse con ellos y de controlarios o utilizarlos.

En este sentido, las que no lo han hecho han sido desplazadas

Al convertirse |a television en uno de los instrumentos de influencia social mas

poderosos, s& han desarrollado diversos mecanismos formales e informales para

*3 GARCIA SILVERMAN, Sarah, et al; Ob. Cit, p. 79
* MCQUAIL. Danicl. Qb _Cit. p. 132.
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v 'controlar a qulenes a su vez los cuntrolan, a fin de asegurar que no sdlo la television,

smo lodos los medios. actuen como factores de control que refuercen las pautas
: culturales e Instltuclonales dominantes. - Lamentablemente esto no ha sido posible,
",:,c,uando menos no en nuestro pals, en el que conforme aumenta la penetracion de la
television, se acenttia la tendencia a la uniformidad social, derivada de la difusion de

una lmagen homogénea de |a realidad.

A partir de la concepcion general de masa social como referente, se enumera
de la siguiente manera las caracteristicas fundamentales de los medios masivos de

comunicacién:

Asl, la television en México, estd dirigida a un auditorio numeroso al cual
influye en forma determinante; en virtud de que cuenta con las instituciones y las
técnicas mediante las cuales, grupos especializados utilizan determinados recursos
tecnologicos para difundir contenidos simbdlicos, 4 partir de los cuales, es posible
alcanzar sus propdsitos. Esto es, transformar la ideologia del auditorio, para
adaptarla a sus intereses particulares, entre los cuales se encuentran
prioritariamente, el manejo evidente de la informacion relativa a aspectos tan
importantes para los mexicanos como son: la politica, la economia y la cultura, entre
otros.

1.1.3 EFECTOS DE LOS MEDIOS

El impacto de los medios en la audiencia es un tema que se presta a la
discusion constante, no sdlo entre investigadores, sino también entre los productores
de los mismos, asi como educadores y padres de familia entre otros y bajo una visidn

mas amplia entre los profesionales del derecho.
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Una de las razones por la'que la polémica sobre el particular sigue siendo

"--tema de actualidad, se debe a que el "modelo de efectos’ que ha orientado muchas
" de’las investigaciones sobre el impacto de los medios de comunicacién en general,
noha arrojado resuitados explicativos que permitan el entendimiento respecto a su

influencia real que tienen en las sociedades.

. Los sfectos que ejercen los medios de comunicaclon masiva sobre el auditorio

C6hstlluyehfuno de los fenémenos mas investigados, sobre todo en el campo de la

i :‘slcbldg!a'"'séc'ial. Sin embargo, los resultados obtenidos han sido muy diversos,
I B ﬁ‘fdQue tedrico seguido, la metodologia utilizada y los objetivos
’se‘gui‘do‘s. i'ncluso,.han llegado ser contradictorios. Como es ObVi;J, existe una
/eylabigsvri’ d‘ei‘dependencia entre el desarrollo tedrico y las formulaciones especificas

“surgidas de la investigacion de los efectos de la comunicacién masiva.

Los efectos de los medios y particularmente de la television se han estudiado
sobre todo en publicos infantiles. Para elio se han utilizado todos los métodos
disponibles en el marco de diversos enfoques tedricos. En unta etapa inicial se
realizaron investigaciones de campo en torno a las preferencias televisivas;
posteriormente se desarrollaron experimentos de laboratorio y mas adelante estudios
cuasi experimentales en ambientes naturales. Mas recientemente se hizo énfasis en
los abordajes de tipo cualitativo, utilizando la metodologia observacional, a fin de
relacionar los contenidos de la television con las actitudes, los comentarios, los
gestos y las posturas fisicas de los nifios mientras estan frente a la pantalla. Otros
estudios se han enfocado al analisis de la percepcion, la comprension y el
aprendizaje de lo observado en la television en relacion con ius estimulos viso-

auditivos. En todos estos enfoques y metodologias se ha conservado un mismo foco
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cemra! de lnlereS' conocer qué (lpo de elecros ejercen los mensajes en el pubhco yen
: ,qué pareas se presentan. :

Asi como existe acuerdo en que los medios ejercen una influencia sobre sus
receptores, hay una amplia variedad de enfoques tedricos que pretenden explicar las
caracteristicas de tales influer~ias y el tipo de efectos que producen. El estudio de
los medios de comunicacion, y particularmente de los efectos o influencia que ejercen
sobre el ptblico, se empez6 a desarrollar con mayor amplitud a partir de! surgimiento
de la television al convertirse ésta,-al poco tiempo de su aparicion, en el medio de
comunicacion de mayor alcance y penetracion. Después de los aflos setenta, cuando
la television empezd a ocupar un papel preponderante en los hogares, la inquietud se
traslado a ella, especialmente en términos de los efectos que podria tener sobre los

nifios.

Cuando se inicié la televisién, se tenian muchos temores acerca de sus
efectos, los optimistas aseguraban que seria de gran utilidad enla educacién de los
nifos y que daria al proceso de aprendizaje un caracter de diversidn mas que de
trabajo; no obstante, grupos mas realistas se preocupaban por la forma en que la
television los dadaria, alejandolos de otras actividades tipicas de su edad, ademas,
de la influencia que este medio podria tener en los pequefios por la violencia que

muestra en casi todos los programas infantiles.

El debate sobre el impacto de la television generd una creciente polémica
relacionada tanto con sus efectos negativos como los positivas, si es que fos hay. A

este respecto Fausto Castaieda sefiala; Logicamente hubo grupos que aurmaban

** GARCIA SILBERMA, Samh. ¢t al, Ob. Cit. p.89.
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que los efectos nocwos eran tan graves o tan leves como los ocasionados a la

: audlenma por cualqmer otro medlo de comunicacién (prensa y radio), no obstante, la
.contrapane‘argumvenlaba diversos razonamientos, vélidos por cierto, tales, como

que:

a) Laprensay la radio de ninguna manera pueden tener el mismo efecto en
la audiencia, puesto que estdn muy lgjos de alcanzar el grado de
penetracion que tiene Ia television.

b) ‘En el 60% de los hogares existe un aparato de televisidn y en el 40%
restante hay dos o mas.

c) Un alto porcentaje de adultos no escucha radio, particularmente si se
considera que las primeras horas del dia se encuentran en sus lugares de
trabajo. Independientemente de que un 70% de la audiencia televisiva,
carece de los elementos culturales para informarse a través de la prensa.

d) Los menores, tienen la formacidn que han recibido de sus padres,
consecuentemente, hablar de otros medios de comunicacion que no sea
1a television resuita absurdo.?®

Aun cuando en las Lltimas dos décadas se han desarrollado, innumerables
ostudios e investigaciones la discusion contina sin consenso. El Unico punto de
acuerdo generalizado es que los medios si ejercen un impacto sobre el auditorio. A
excepcion de esto, prevalecen los desacuerdos relacionados con el tipo de efectos

generados y de su proceso.

En la actualidad muchos investigadores de fa comunicacion consideran que el
estudio de los efectos de los medios es anacrdnico. Sin embargo, sigue siendo una

perspectiva popular, sobre todo entre educadores y padres de familia que buscan

* CASTANEDA CORREA. Fausto, Los efectos nocivos de [a television en la sociedad. FCE. México. 1999, pp.
65y ss.



29

saber en qué forma impactan y afectan los medios a las generaciones jévenes.

A pamr del desarrollo y de la ampha dlfuslon y aceptacién de los medlos

surgxo una tendencia a responsabllnzarlos de cmco npos de efectos negatwos

+ Reducir el nivel de los gustos culturales dela audiehcla. : g
« Aumentar la tasa de delincuencia, L

+ Contribuir a un deterioro moral general.

¢ Inducir a las masas a la superficialidad.

o Suprimir la creatividad,

Al mismo tiempo, sus defensores sostuvieron, a favor de sus bondades, los

siguientes argumentos:

e Acercan por primera vez a miflones de individuos a la cultura.

« Proporcionan un inofensivo entretenimiento diario.

« Informan con oportunidad de acontecimientos relevantes ocurridos en el
mundo.

» Pueden sufrir efectos catarticos que permiten eliminar tensiones dafinas.

La investigacion de los efectos que producen los medios de comunicacion en
la sociedad se ha desarrollado ampliamente bajo las premisas de la corriente
funcionalista. El interés en el estudio de los medios de comunicacién y su influencia
adquirid auge en Estados Unidos a partir de los afios cincuenta. Dicho interés se
origin basicamente en los supuestos efectos de la television en términos de su
capacidad para persuadir, motivar, manipular, reforzar o modificar opiniones,
actitudes y conductas, fomentar la frustracién o la evasién, y desensibilizar al

auditorio.
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Una de Ias prlnc«pales ‘vuntajas de la gran cantidad de mvesugauones

: ‘desarrolladas dentro 3 Ia linea funcionalista fue la aportacién de importantes datos

cuanutallvos en !or

ia audlenC|a de los medios masivos. La posibilidad de

ocurl { ) tlpo de efeclos se abordd bajo el marco de las principales teorias

: "_desarrolladas por Ios pslcélogos sociales.

parﬂr de Ios diversos enfoques tedricos, se propone una serie de efectos

¢ lf cos que se pueden manifestar a través de (a recepcion de mensajes durante
: I,os‘procesos de comunicacién masiva. Los efectos de los medios sobre el auditorio

- s@ han clasificado en diversos niveles,

" 1. Porel érea en el que se manifiestan.

Psicolégicos

¢ Cognoscitivos (adquisicion de conocimientos, creencias o valores)
» Afectivos (generacion de miedo, modificacién de actitudes, desensibilizacién)
« Conductuales (activacion o desactivacion de determinados comportamientos)

Sociales

« Sociolégicos (ideologizacion, masificacion alineacion)
s Culturales (aculturacién)

o Politicos

« Econdmicos

2. Por su temporalidad

* A corfo plazo o inmediatos
o A largo plazo o mediatos



. 3, Por el tamarlo del auditorio

+  tndividuales (pueden ser intraindividuales o interindividuales)
+ " Grupales: cnin

“e% Sociales

o 4. Por Ia forma en que

+  Latentes u ocultos
+  Aparentas o manifiestos.

5. Por su intencionalidad
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» Previstos (cuando corresponden a los propbsitos del emisor de un mensaje,

por ejemplo; motivar la compra de un producto)
o Imprevistos 2’

No obstante, todos estos argumentos, lo cierto es que los efectos de los

medios de comunicacidn respecto a la audiencia, contintan siendo tema de

discusién. Sin embargo, entre los efectos que con mas frecuencia se han atribuido a

los medios de comunicacion masiva, se encuentran los siguientes:

¢ |mitacion

¢ Identificacion
s Persuasion

* Motivacién

» Manipulacion
s Activacion

s Catarsis

s Evasion

# GARCIA SILBERMAN, Sarah. etal. Ob. Cif. pp 123-127,
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» Efecto narcotizante

* Desensibilizacion

.+ ~-8e ha dicho que la observacién de modelos en los medios puede provocar -
'ii'nitacién direcla de los personajes por acciones observados. Con fundamento en la
psxcologia cbgnoscitlvo conductual,  se supone que ciertos modelos o - .

i componamtenlos presentados basicamente en television se aprenden y almacenan
) “en la memorla del televidente para uso futuro.

-

~1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TELEVISION EN MEXICO

La historia de la television en México puede dividirse en tres etapas,
perfectamente delimitadas: 1950-1970, 1970-1990 y el actual.

. La televisién 1950 -1970.- En México, el surgimiento de (a televisidn coincide
con una etapa de agudizacion de la dependencia econdmica de nuestro pais con
Estados Unidos. En el ambito de la industria de radio y television las repercusiones
son inmediatas, tanto en lo que se vincula con la infraestructura televisiva, como en
el sostenimiento cotidiano de la industria misma, es decir, en los anuncios de Ias

corporaciones.

Esta situacion permite. que el emporio Azcarraga se solidifique y adquiera

ventaja en el tramo televisivo.




33

A mediados de Ioé treinta el ingeniero mexicano Guillermo Gonzélez
Camarena inicié sus primeros experimentos con la televisidén. EI 19 de agosto de
1940 patentd en México un adaptador cromoscopico para Ios televisores. Poco
después, revistas técnicas estadounidenses adjudicaron este invento de la television
a color a un norteamericano. No obstante, con el apoyo financiero de Emilio
Azcarraga, Gonzélez Camarena logré finalmente conservar su derecho a la patente

. “Internacional.®

Antes de que se otorgara la primera concesion de televisién, el presidente
Migue! Aleman le encargd en 1947 a una comision, a la que pertenecian Gonzélez
Camarena y el escritor Salvador Novo, que enjuiciara de manera critica los sistemas

televisivos establecidos en la Gran Bretafia y en los Estados Unidos.

En el mismo afo, la famitia O'Farrill comenzé a construir su imperio bajo la
proteccion de Miguel Aleman al fundar la radioemisora XEX. Un afo mas tarde
asumio |a editorial Herrerias con el diario Novedades. Rémulo O'Farril Sr. obtuvo en
1950 la primera concesion televisiva en México para el canal 4 (XHTV-TV).
Azcérraga, quien también habia solicitado una concesién, la obtuvo medio aflo més
tarde, en marzo de 1951, para el canal 2 (XEW-TV). Su protegido, el técnico inventor
Gonzalez Camarena, instald en mayo de 1952 el canal 5 (XHGC-TV). Ya en 1954 el
canal 2 y el canal 5 realizaron transmisiones simultaneas y se fusionaron. Un afio
mas tarde se les unid el canal 4, y crearon juntos la cadena Telesistema Mexicano,
creandose, en esta forma un monopolio absoluto del medio. Esta situacion permitio

fundar en el mismo afio la sociedad Hlamada Tele-Programas de México {TPM) para

¥ BOHMAN. Kann. Medios de comunicacion v sistemas informativos ¢n México. Alianza. México. 1998.p. 95
¥s§
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, d programas a palses hispanohablantes. Poco después de

) reallzar exponacl

: ‘su fu - aclon Tele& ema comenzo a‘afiliar canales de provincia.

No fue sino haéla diciembre de 1958, cuando la television comercial ya se

ost; blecido con fuerza, que el Instituto Politécnico Nacional (IPN) fundé el

! _ 111 SINIé a la difusién de programas de estudios del IPN y tenia ademas por
'objelb transmitir programas educativos de elevado nivel cultural. E! bajo presupuesto
' y el reducido alcance impidieron por mucho tiempo que este canal se convirtiera en
una alternativa frente a la television comercial. La primera estacién de televisién
cultural y educativa de Ameérica Latina (asi se definia en su propia propaganda) lleve
una vida opaca. Tuvo que esperar hasta agosto de 1969 para que el gobierno
pusiera a su disposicion una emisora de mayor alcance, la cual hace posible que
dgsde ese entonces se reciba su senal en el Distrito Federal y en el Estado de

México.

Los esfuerzos de! gobierno por controlar la programacion fueron nulos, debido
a la fuerza que para ese entonces habian adquirido los propietarios de la de radio y
television independientemente de apoyarse en el Articulo 59 de la Ley Federal de
Radio y Television, el cua! establece que “Unicamente deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias, con duracion de 30 minutos continuos ¢
descontinuados, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de orientacion
social.” Al dejar abierto a consideracion del transmisor este articulo, la disposicion se
convirtié en una farsa, ya que los concesionarios emitian “spots” breves durante

horarios con poca audiencia que realmente no afectaban sus intereses comerciales.
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Para 1959 loda fa:n eX|stIa une transmisora reaimente preocupada por el

»ycontemdo de su programaclo como tampoco la hay en la actualidad, la calidad

contlnua siendo defici n existfa y.no existe libertad de informacién y los

f telewdentes se han acostumbrado a esta situacion.

: La televisién  1970-1890- Con la intervencién de las companias
estadounidenses en el sistema de comunicaciones del pals, las transmisiones
muestran una influencia cada vez mas marcada en relacion con la programacion, la
introduccion de las series norteamericanas, en su mayoria con temas violentos, es
un acierto comercial de las cadenas nacionales, aunque en el sentido cultural la

calidad disminuye notablemente.

A la industria televisiva le conviene importar programas que son de un costo
~menor que los que se producen en el pais, pero o1 'a ventaja de que la produccion,
post produccién, y edicién de los programas americanos tiene mas calidad que los
hechds en, México. La década de 1970-1980 se caracteriza por una crisis nacional
que evidentemente afecta todos los @ambitos, incluyendo el de la cultura nacional
provocada por los medios de comunicacion masiva, como resultado de los ajustes

del sistema capitalista que se adapta a la situacion econémica del pais.

En 1972, Azcarraga Milmo tomo las riendas de Televisa, que ya era el
consorcio de televisién mas grande del pais con ventas aproximadas de 60 millones
de délares. '

En Julio de! mismo ario, todos los funcionarios publicos relacionados por ley

con la radio y la television dan conferencias de prensa en las que condenan el
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funclonam|ento de los medlos electromcos y anuncian fa creacion de una nueva ley,

'”que altere substanclalmente el régimen de concesiones. Sector obrero y lideres de

Ias Cémaras hacen lo propio respaldados por el mismo presidente.

Ante la. posibilidad de que los proyectos gubernamentales comiencen a
instrumentarse, las dos empresas privadas concesionarias de los canales
comerciales, Telesistema Mexicano y Television Independiente de México se
fusionan en una sola sociedad andnima: Televisa, Somex, en ese entonces parte de

la banca nacionalizada, compra el canal 13, con lo que surge un canal paraestatal.

El 1° de septiembre de 1974: En su cuarto informe de gobierno el Presidente

Echeverria alude. de nuevo a los aspectos negalivos de la television comercial,

haclendo énfasi éébecial en los programas de violencia. El 21 de septiembre del

mismo. afio, el Diario Oficial publica un Decreto que anuncia la cancelacion de 37

éfiéé' felevisivas de este tipo® Dias después, en la XVI Semana Nacional de Radio y

“ Television organizada por los industriales del ramo, se reprueba la medida.

El afio de 1975 es significativo especiaimente por el hecho de que tras una
nueva presion por parte de los industriales, el gobierno se ve obligado a desechar su
nuevo proyecto de ley federal y a abandonar por complete la via legal, para intentar

obtener algun control de la industria por otra via: fa laboral.

: El 26 de agosto de 1975, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social lanza la
- convocatoria para la celebracion de un contrato ley que rija las relaciones laborales

de los trabajadores de radio y television. En 1976 el gobierno comandado por Lépez

* Ibidem, p.206.
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'Pomllo |ntenta org Ias l"stancnas gubernamentales creadas para el manejo de

‘; V:'Ios medxos de d:fusuon esde 1960

Jinformal o 'vehiculos culturates.

'ez'definldos. los medios de difusién entran a formar parte de las

|caclonesque requiere el sistema politico. En octubre de 1877, el Presidente

épez Portlllo erwia la iniciativa que modifica los artlcu!os constitucionales que daran

aso a la reforma politica. Entre ellos se encuentra el articulo 6° relativo a la libertad

Je expresmn. La propuesta sefiala la necesidad de afadir una frase: el derecho a la

ihformaclén sera garantizado por el Estado..

“El 4 de octubre de 1978, el Lic. Reyes Heroles hace pliblicos ios lineamientos
basicos que contendra la mencionada reglamentacion. Rescata los planteamientos
del “Plan Basico de Gobierno 1976-1982" elaborado por el PRI cuando él era
presidente del partido. Dicho documento contempla la participacion de una pluralidad
de sectores en los medios de difusion y anuncia restricciones al mercantilismo de los
medios."® Este afio se caracteriza por los intentos del estado para legislar el derecho
a la informacién y contenido de las transmisiones de radio y television, el proyecto es

fuertemente criticado por los medios de comunicacion, por lo que en febrero de 1989,

* tbidem, p 208,
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'tras una audlencla on eI Presideme solicitada por los Directivos de los medios
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’vpnvados "ue 8 on la posicién de no reglamentar, se afirmd que no se

,'lnstrumentarla el proyecto de reglamentaclon en los términos en que fue anunciado.

: S“é' haﬁc‘e lndiépensable sefialar los intentos que en la década de los 70, realiza

el 'gbbiefho, por la Incorpbracién de la radio y television al Estado, para obtener
‘mediarnte ‘el ejercicio del poder politico, su legitimidad social. Durante el transcurso
“de este periodo, Azcdrraga controlaba cuatro canales cuya programacion inclula
desde series americanas hasta programas de concurso producidos en México, asi
como telenovelas y programas dedicados no solo al entrenamiento sino a la
desculturizaciéon del televidente. Por otro lado el Estado transmitia su senal por el

canal 13, que se administraba segin e! ejemplo de la television comercial.

El Instituto Politécnico Nacional difundia el canal 1l1. el cual era administrado
por la Secretaria de Educacion Publica, la cual también tenia posibilidad de influir
sobre la programacién. Funcién que ejercia conjuntamente con la Comisién de
Operacion y Fomento de Actividades Académicas, cuyo presidente era el director de!
IPN, que a su vez es una institucion descentralizada de la Secretaria de Educacién

Publica.

Era evidente que ninglin otro medio que intentara difundir cultura tendria un
publico tan amplio, como el de Ia televisidn, Azcarraga estaba cierto de esta situacion
y defendi6 su privilegio. Tratando de legitimar su papel cultural vinculandose a los
medios académicos, profesionales e intelectuales, consiguiendo adeptos, que
consciente o inconscientemente y bajo el pretexto de contribuir a que la television

mexicana contemplara “espacios liberadores”, financiados por quien fuera, avalaron
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LR proyecto de acumulacnén. de control y de desnacionalizacién, Proyecto que no s¢

‘Jlevo @’ cabo unicamente el: terreno de Ios medios de difusién sino en toda la

’'economia del pais. Asl con motlvo de la disputa por los canales de telews:én en

980 todavia:no’ 56 Iograba enlazar las transmisiones a cargo del Estado a toda la

No fue snno a fines de 1982 cuando, gracias a las estaciones terrenas de

écom nicaclones, se pudo captar la programacion nacional en toda la Republica.

En 1982 se da la siguiente distribucion en el organigrama del consorcio

: Vtelewswo “El presidente de la empresa era Emilio Azcdrraga Milmo; el presidente del
consejo adminlstrahvo, Rémulo O'Farril Jr.; el vicepresidente ejecutivo, Mlguel‘

Alemdn Velasco, y el vicepresidente de grupo, Alsjandro Sada."

ORGANIGRAMA

PRESIDENTE
Emilio Azcarraga Milmo

l

Presidente del Consejo de Administracién
Rémulo O'Farril

l

Vicepresidente Ejecutivo
Miguei Alemén Velasco

l

Vicepresidente de Grupo
Algjandro Sada

% AVENDARNO y CABANAS DIAZ. Excélsior. 23 de abril de 1982, p.19.
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La mﬂuencla po!ltlco comunlcatlva economica y sociopolitica de Televisa no
: solo se derlvé de sus emlsoras sino ademds de ofras empresas dedicadas a Ia

’ ~‘comunlcauén y de Ias actividades comerciales de cada uno de sus accionistas,

5:debxdo a que exlstlan empresarlos dedicados a la politica y politicos involucrados con

;i_las telecomunlcaciones esta dualidad benefici indudablemente Ia relacién medios-
' gobierno y viceversa; propiciando que las familias realmente involucradas como era
el caso de Azcarraga y Aleman Velasco quienes por tradicion se hablan enriquecido

a través de los dos medios de comunicacion social mas importantes en el pais como
son la radio y la television, los convirtieran en un monopolio familiar que les permitié
optener ganancias millenarias;, independientemente de lo lucrativo que
evidentemente resultara para el futuro de la empresa, su participacién en el negocio

de los satélites nacionales.

Ante esta situacion, cabe enfatizar que el gcbierno por medio de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Gobemacién y ta Secretaria de
Educacion Publica, cada una en el ambito de su competencia, otorgaba al consorcio
monopdlico los permisos necesarios para la circulacion de sus publicaciones y tanto
en el caso de radio y como el de la television tenia y tiene, libertad de transmitir casi
cualquier tipo de programacion, aunque esto represente la total disminucion de+
programas culturales, permita la apertura ideologias extranjeras que paulatinamente

influyen en la vida social y cultural de los mexicanos.

Aunque, supuestamente los temas relacionados con politica estan vetados en
cualquier medio de comunicacion electronico Unicamente se aceptaban, siempre y
cuando no fueran para efectuar criticas adversas a la forma en que el partido en el

gobierno (PRI) manejaba los intereses de! pais. Los propietarios de Televisa, utilizan
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sy poder fnanmero para amenazar a medlos Que contravienen sus intereses,
'meduante el bolcot publ(cnano o} bien d|fund|endo a través de sus propios medios,
"comentanos ¥ edltorlales sobre Ia polltlca lnformatlva y cultural En otros casos
ktor*-an partido a favor de los lntereses de los empresarios namonales como sucedid
vf'después de Ia nacmnahzacidn de la banca a través de Jacobo Zabludovsky en su
o Notlclerd “24 Horas" en el canal 2.

Asl, la televisién en la década de los ochenta se caracteriza por retardar el
desarrollo politico de México, mediante una serie de coyunturas como por ejemplo:
como cuando en 1984 Azcdrraga propuso a Miguel de la Madriq que él y otros
empresarios le comprarian al gobierno federal 380 empresas paraestataies para que
se estableciera un sisterna real de economia mixta. Libre Empresa, S.A, era la
compafifa que pretendia fundar Azcdrraga con Alejandro Sada, José Luis
‘Ballesteros, Carlos Autrey, Antonio del Valle, Diego Gutiérrez Cortina, Carlos Slim,

Fernando Senderos y Antonio Madero Bracho entre Otros.

Cuatro afios después, durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se hizo
realidad su propuesta, al ser privatizada Ia mayoria de las empresas estatales y

dejadas en manos de algunos de los hombres que él mismo habia propuesto.

Por décadas los partidos de oposicién no existieron en la pantalla de Televisa.
En las elecciones de 1988, por ejemplo, el PAN y el Frente Democrético Nacional se
unieron para promover un boicot contra el consorcio y en particular contra su

Noticiario 24 Horas. A través del cual, abiertamente se apoyaba al partido oficial.

** PUIG, Carlos. “El emporio construido por Emilio Azcirraga en México si tuvo reveses...en el extranjero”.
PROCESQ. No, 1068. 20 de abril de 1997, p. 12.
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'_Hecho que marca la pauta de un compromiso implicito entre la familia Salinas,

Corifofme el gobierno acepté la apertura de los medios electrénicos 'a la
C poslcnén Televisa tuvo que adaptarse a los nuevos tismpos, Fue Azcarraga amigo
‘de todos los presidentes mex” anos; empresario agradecido por los favores Tecibidos
se declard en diferentes ocasiones *prilsta” y soldado del presidente.®®

No era para menos. La grandeza de la obra de Azcarraga se basé en las
facilidades que el Estado Mexicanp le concedié para desarrollarse: concesiones de
radio y television, facilidades fiscales, legislaciones a modo, y complicidades
politicas.

Paralelamente, los canales estatales realizan un verdadero esfuerzo por
competir con Ia televisién privada, no obstante sus bajos presupuestos y carencia
tecnolégica, logran producir programas de calidad, lo cual representa una opcidén
para el televidente. Y aunque el porcentaje de audiencia en términos generales no
representa una amenaza para la competencia, si es, en -determinados horarios y
programacion un “foco rojo” para la television privada; incluso, al final de !a década,
cuenta con un sistema de cable (Multivision) que atrae la atencién del teleauditorio
en forma sorprendente, lo que la convierte, ahora si, en una amenaza real para el

sistema de cablevision.

» 1dem.
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1.2.1 SISTEMA ACTUAL DE LA TELEVISION EN MEXICO

Este periodo se caracteriza por el desarrollo tecnolégico y la apertura Jolitica
de los medios de difusién masiva, - Para 1990 la television paraestatal (Imevision)
cuenta con dos canales 7 y 13, el Instituto Politécnico Nacional continlta tnicamente

con la concesldn del canal 11,

Televisa, que en el 93 tuvo luz verde para integrar su cuarta red, segunda
naclonal, con un suculento paquete de 69 concesiones, abrid el 94 con el anuncio de
que gracias a las dos concesiones recién obten;das para operar TV restringida,
pronto introducirfa en México a través de tal modalidad, la TV de alta definicién, un
proyecto que viene desarrollando desde hace afios y para cuya fase final estd

disponiendo una cuantiosa inversidn.

En enero de 1994 como respuesta al ingreso de Televisa, aungue en julio de
ese afo, Emilio Azcarraga recibid la desagradable noticia de que habia perdido e!
liderazgo del hombre mas rico de México segun la revista Forbes -sitio que le
correspondid a Carlos Slim Held-, con todo y los altibajos del afo —en octubre se
informaba de una caida del 34 por ciento en las utilidades de la empresa-, sus
finanzas siguen siendo tan sanas como cuantiosas, permitiendo a Azcarraga avanzar
en su camera a las otras dos empresas televisoras privadas, impulsar su nueva
cadena nacional encabezada por el 9, continuar con la construccién de nuevos
estudios y edificios corporativos (Ciudad Televisa), crear nuevos proyectos
editoriales, introducir a television de alta definicion y darse el lujo de impulsar sus
proyectos de TV interactiva. Por si esto fuera poco, Televisa habia dado otro paso

mas en su proyecto internacional de expansion, de consolidarse la compra del canal



44

espanol Tele 5, para cuya adquisicién al consorcio Azcarraga llevaba adelantadas
negociaciones. De ser asl, Espafia se agregaria a la lista de paises en los que el

consorcio ya tiene intereses (Estados Unidos, Venezuela, Perud y Chile).

En 1993 con apoyo del régimen salinista se remato al mejor postor la TV del
Estado, e irénicamente el bensficiado resulté ser Ricardo Salinas Ptiego, quien
. briginalmente declaré que la televisora del Ajusco como solia llamarsele (TV Azteca)
: ‘é‘eéhiyrla ded}cada a hacer "TV de bajo costo". Asi durante los primeros meses de

;i994,contlnu6 comprando y repitiendo series extranjeras porque segun Salinas
Pliego la empresa no cuenta con recursos para realizar sus propias producciones.
" Sin embargo, eh mayo de ese mismo afio TV Azteca establecio una alianza con la
National Broadcasting Company (NBC), consorcio que adquirié el 10 por ciento del
capital acclonario de la televisora del Ajusco. De entrada, &! convenio le reportd a
Salinas Pliego un apoyo de 120 millones de délares, buena inyeccion financiera si se
toman en cuenta los serios problemas que enfrenta la empresa por las insuficientes

ventas publicitarias (el 85 por ciento de! pastel es para TELEVISA).

Pero ademds, el convenio le aporta a TV Azteca acceso a tecnologia de
punta, programas e intercambio noticioso, en tanto que para la NBC representa su
introduccién en un mercado que considera apetitoso. Con dicho convenio, la
television del pals se interna mas en un proceso de transnacionalizacion que iniciara
afios atras y que ahora se produce via las asociaciones-fusiones entre empresas de
comunicacion, con la diversificacién del capital de la televisora mexicana a cambio de

compartir el mercado.




En cuan'o a Multlwsxon cunsorcio cuyo desarrollo ha- sldo acelerado a pesar ;

Code tener sélo ocho’ aﬁos en eI alre el 94 fue el afo de su consolidacién como el

L .grlmer sistema de TV restringida del pals. Segun diera a conocer en septiembre de

esve, afio su vicepresidente, Ernesto Vargas, la empresa planeaba expandirse, para lo
cual prevela ingresar en el afio 2000 al Mercado de Valores, introducir sus servicios
en Guadalajara y Monterrey, ampliar su oferta de canales y penetrar en el segmento
de televidentes de clase media-baja, ofreciendo siete canales bdsicos a un precio
médico. Se proyectaba también iniciar la produccion propia de programas. Todo ello
no obstante que MVS se ve desfavorecido por las recientes concesiones otorgadas a
TELEVISA.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes(SCT) Televisa cuenta con un total de 218 canales en todo el pais en
VHF y UHF, lo que representa el 42 por ciento del total de concesiones otorgadas
hasta la fecha.®

Como parte de la mencionada politica de apertura en concesiones televisivas
del régimen salinista, la Secretario de Comunicaciones y Transporte otorgd también
un gran nimero para la modalidad de cable: 167. Adicicnalmente, los avances
tecnologicos estdn abriendo nuevos mercados en los cuales hay desde luego un
amplio interés empresarial por explotar que el Estado estd apoyando, aunque no
cusnle con una politica clara al respecto ni un marco legal que regule la introduccion
de las nuevas tecnologias. Asi, en el régimen de Salinas se otorgaron once
concesiones de TV restringida. Al fin del sexenio, se estudiaba el proyecto de otorgar

concesiones para explotar sistemas de TV directa por satélite y de TV celular digital.

¥ LaJomada. 24 de scptiembre de (994, 2*. Plana.
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No obstante, ia situacion entre las televisoras es cada dig-ma’s tirante la
"privalizacién de IMEVISION ahora TV Azteca fue un golpe duro para Televisa en

audiencia y en economia.

Asl, se [nicia una guerra mas por los anunciantes, en esta guerra el publico no
importa -estd “pasivo totalmente” - ni se aprecia mejoramiento en la programacion de
ambas cadenas de sedal abierta, observa el dfrector de Alazraki y Asociados,
agencia de publicidad que es responsable de la imagen de |a Seccion Amarilla, Lada,

) Sanborns, Banca Promex y Mexicana de Aviacion.

Desde 1995 hasta antes de su fallecimiento (1997), Azcarraga siguid afinando
su sucesion. Aunque es evidente que con su muerte Televisa no solo perdié al gran
empresario, politico y hombre de negocios sino que probablemente, también tenga
que sufrir la perdida de todos o algunos de los privilegios, concesiones, y
prerrogativas que a través del mismo a lo largo de toda su historia, tenia con
bangueros, politicos empresarios y sobre todo con el presidente del gobierno en

turno.

Ahora bien, es oportuno reflexionar en que la negligencia del gobierno
mexicano permitié y ha permitido en todos los tiempos, la formacion de monopolios

en torno a la radio y la television, y esto obedece a tres razones basicas:

o En primer lugar, fue renuente a tener sus propios medios de comunicacion,
fundamentalmente por la ignorancia de los funcionarios a cargo de la

comunicacion. La television era un medio muy nuevo en ia clase politica
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_mexicana y no se entendid durante mucho tiempo la importancia que
llegaria a alcanzar. Desde lusgo, los funcionarios de la clipula gobernahte
prefirieron conformarse con la alianza que —mal que bien nunca de manera
explicita, en ocasiones con bamboleos- pudieron sostener con lo que era
Telesistema Mexicano, bajo la conduccion de Azcarraga Vidaurreta y luego

con Televisa.

El gobierno también se negd a aplicar |a ley vigente sobre radio y televisidén
y mantuvo estos preceptos legales como una manera de presionar a los
radioqifusores si se extralimitaban en el manejo de los rpedios| mas alla de
las reglas no escritas. Nunca se ha cancelado una concesion de radio o

television en México.

Por dltimo han mantenido tratos no explicitos, muy sobrentendidos que
obligan a los radiodifusores a tomar en cuenta los mensajes del gobiemo,
més haya de las obligaciones legales, que a su vez, obligan al gobiemo a
mantener los privilegios de estos empresarios. Esto fue mucho mas intenso
con Telesistena Mexicano y Televisa. En este caso, no solo la ley se
aplicaba con generosidad: por ejemplo otorgandole a los duefos de
Televisa (Azcdrraga-Aleman Velasco) hasta cuatro concesiones para
canales de television abierta en la ciudad de México lo que es un exceso
desde cualquier punto que se le vea; o incluso beneficiando a Televisa con
cuotas baratas en cualquier servicio de microondas y del servicio para
conduccion de sefales por satélite. Se llegd a decir pero nunca se pudo

cobrar impuestos como con otras empresas. En todo caso, habia un
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politica de diépllcéncla por parte del yobierno para con fa empresa del Sr.
Azéé(raga.as

et =" Aeste lra't_o preferencial Televisa correspondia; manteniendo una imagen de
"estabivlidad de concordia; practicamente una incondicionalidad en la cobertura de los
asuntos politicos; manteniendo una cortesia invariable hacia los funcionarios.
Durante largo tiempo, las entrevistas en television a los funcionarios eran
préctlcaménte comparecencias, donde los funcionarios Hlegaban casi a su casa. De la
misma manera, numerosos secretarios de Estado retrasaban sus declaraciones
importantes para ofrecerlas al Noticiario estelar de Televisa. Habia un trato de mutuo

beneficio en este sentido.

A estas alturas, en el principio del Tercer Milenio, los mexicanos continian
ignorando cudl es la situacion formal de la radio y Ia television en México. No se sabe
cuantas concesiones hay para radio y televisidn los datos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes son diferentes a los que seralé el tltimo informe de!
presidente Ernesto Zedillo y éstos, a su vez, diferentes a los que manifiestan la
Cémara de la Industria de Radio y Televisién. No se sabe, por ejemplo, cuando
comenzaron y cuando vencen las concesiones de Televisa y TV Azteca. Es una

expresion de desorden y de ilegalidad; e incluso de encubrimiento.

* PRQCESO. No. 108, 20 de abril de 1997, p. 9
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CAPITULO I

FUNDAMENTACION LEGAL DE LA TELEVISION

El desarrollo tecnoldgico que ha hecho posible ia difusién de mensajes de
manera simultdénea a un auditorio cuyas proporciones pueden llegar a ser
incuantificables, es el origen de una justificada preocupacion social respecto al
contenido de dichos mensajes y por otra parte, estos medios de enorme
potencialidad sélo pueden ser usados por un reducido grupo de personas y es aln
menor la cantidad de voluntades individuales que intervienen en las decisiones

relativas al contenido que se difunde a través de dichos medios.

La sociedad moderna requiere de un cierto numero de garantias que le
aseguren que la informacidn que recibe por estos conductos tenga cierta calidad que
la hagan confiable, ya que a partir de ella habra de tomar, el integrante de la
sociedad, una serie de decisiones que van desde la seleccion de un objeto para el

uso o el consumo, incluso la eleccidn de los gobernantes.

Por otro lado, la sociedad requiere también de que se le abran posibilidades
de acceso a estos medios, de modo que lo que por ellos se transmite responda a la

realidad de los intereses y necesidades colectivos.

El derecho a la informacion plantea pues, la solucién normativa de las
relaciones entre |a sociedad y los medios de comunicacion social. Es el derecho a
ser informado por ellos con veracidad, objetividad y oportunidad, y también el

derecho a lograr el acceso a los mismos. El Estado tiene el ineludible deber mediante



) .normas generales de cumpllr asta mision reguladora Su a’ or por sy uesto no -

S 'puede ‘ser “arbitraria, pero ello se garantiza por el hecho mlsm que. ea'a traves "

de una ley, como participa en estas relaciones,®

El derecho a la informacién es, entohces.hd derecho sacial frente a los
multicitados medios de comunicacién: no un derecho de éstos frente al Estado, el
cual esta garartizado por ofras muchas disposiciones juridicas bajo cuyo amparo se

han desenvuetto.

En el presente capitulo se analiza la fundamentacién Iegal de la television en
México, consnderando tanto el derecho a la informacién, como la reglamentacion

correspondiente.

21 PRINCIPALES NORMAS CONSTITUCIONALES QUE TIENEN RELACION
CON LA ACTIVIDAD DE LA COMUNICACION EN MEXICO

La Constitucién Politica de 1917, contiene varios articulos que tienen alguna
relacién con la comunicacidn, ya sea directa o indirectamente, cuyo impacto se
presenta en la legislacion reglamentaria o secundaria del marco constitucional, tales
articulos son el 3°, 6° 79,27, 41, 73y 133,

El articulo 3° textualmente sefiala que:

% ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Constituciop Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Comentada.
UNAM. México. 1995, p. 21.
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“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. E! Estado —Federacion,
Estados y Municipios— impartira educacién preescolar, primaria y
secundaria, La educacién primaria y la secundaria son obligatoh’as.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente

' todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera
laica y, por tanto, se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;

El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas;

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atenderd
a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del
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interés general de la sociedad, cuanto por el culdado que ponga en
sustentar los ideales de fratemidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los pnvulegxos de razas, de rellglon, de grupos, de
sexos o de individuos;..

Estos principios de la educacion pdblica, son retomados por tas leyes
federales y reglamentos, par. obligar a las empresas dedicadas a la comunicacién
masiva a respetarlos y reafirmarlos en sus publicaciones y emisiones. Considerando
que los medios de comunicacion. sgn fortalecedores o deberian serlo, de los valores

caracteristicos del pueblo mexicano recibidos en Ios planteles educativos.

El articulo 6° de la Carta Magna sefiata lo siguiente:

“La manifestacidn de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algin delito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacion
serd garantizado por e! Estado.”

Emilic O. Rabas y Gloria Caballero destacan que lo mas caracteristico del
hombre, lo que lo distingue de los demas seres de la naturaleza, es la facultad de
concebir ideas y poderlas transmitir a sus semejantes. Por eso, la libertad de
expresion es el derecho mas propiamente humano, el mas antiguo y el origen y base

de otros muchos.”’

Obviamente, estos dos articulos son contradictorios, por un lado, e! Estado

estd obligado a garantizar la informacién, es decir datos ciertos y expeditos sobre el

¥ RABASA, Emilio O ¥ Gloria Caballero, Mexicano: ésta es tu Constitucion. Miguel Angel Porria. México.
2000, p. 54.
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aconlecer humano -y por otro lada a proteger a los medios de comunicacion o

comunlcadores en general para que expresen lo que quieran, incluso cualquier

’emlsién o escrito que contenga asuntos conlradictorios a lo expresado en el articulo
s 3°.conslltuc10nal.

La Constitucidn mexicana, fiel a su estructura democratica y a la tradicion
liberal que recoge, garantiza el derecho a la iibertad de expresion en su articulo 6° en
forma general y en el 7° que establece la libertad de escribir, emitir y publicar obras

sobre cualquier materia.

Los derechos del hombre, para ser respetados, deben ser respetables La
libertad de expresién ya no lo es si ataca la vida privada, la moral o la paz publica. La
ley reglamentaria de los articulos 6° y 7° considera que se atenta contra la vida
privada, cuando se cause odio, desprecio o demérito hacia una persona, o con tal
actitud se le perjudique en sus intereses; se atenta contra la moral, cuando se
defiendan o aconsejen vicios, faltas o delitos, o se ofenda al pudor, decencia o
buenas costumbres, y a la paz publica, cuando se desprestigien, ridiculicen o
destruyan las instituciones fundamentales del pais, se injurie a México, se lastime su

buen crédito, o se incite al motin, a la rebelidn o a la anarquia.

Las estipulaciones anteriores estan determinadas por la obligacion de proteger
la dignidad individual, asi como el sentimiento colectivo, y el respeto a las

instituciones y su estabilidad.

El articulo 6° fue adicionado en 1977, para consagrar el derecho a la

informacion. En nuestra época uno de los poderes sociales mas evidentes es el de
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: Ios‘ medlos'masivos de comunicacién —radio, cine prensa y sobre todo la

"lelevlslén— debido a la gran influencia que Iogran en el pensamlento actitudes y

E! derecho a la informacién ha sido aceptado por las mas modernas consti-

O luciones del mundo occidental y en algunos de esos palses ha sido ya reglamentada.’
Ckompre‘nde:

a) El derecho del particular y de los grupos a tener acceso a los medios de
comunicacion, en determinadas circunstancias y cuando se trate de asuntos
de suma importancia para la sociedad. En México, por ejemplo, se ha
otorgado este derecho a todos los partidos politicos, a fin de que puedan
difundir sus ideas;

b) El derecho a recibir informacién veraz. La propaganda, en todas sus
manifestaciones, @s en nuestro mundo una fuerza poderosisima, tanto que
puede dirigir conductas, modelar actitudes y conformar el pensamiento
humano. De ahi la necesidad de sujetar fa informacién —sea politica o
comercial~ a criterios de veracidad, para evitar que los pueblos sean ma-
nipulados sin que se perciban de ello y conducidos a obrar de modo incon-
veniente y contrario a sus intereses legitimos, y '

¢) Elderecho a obtener de los érganos publicos la informacién necesaria para
salvaguardar los intereses paricularés o de grupos. Asi por ejemplo,
cuando se trata de defender la llamada “calidad de la vida", concepto mas
amplio que el tradicional de salud, ya que comprende una serie de

condiciones ambientales propicias para el desarrollo cabal de la vida
humana.
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Este derecho no puede ser absoluto —y por tal motivo debe ser reglamentado
ya que todos los estades actuan en algunos renglones sobre la base del secreto y fa
confidencialidad. En politica exterior o en asuntos militares por ejemplo. Por eso los

archivos no se publican sino transcurrido un lapso considerable.

El articulo 7° constitucional establece que:

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites
que el respeto a la vida privada, a la moral y a {a paz publica. En ningin caso
podra secuestrarse la imprenta como instrumento det delito,

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
que so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, “papeleros”, operarios y dema:s ¢mpleados del establecimiento
de donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre
previamente la responsabilidad de aquéllos.”

Estd por demds, explicar que en este ariculo se omiti® mencionar las
emisiones radiofonicas y televisivas, porque en la época en que se redactaron estos
articulos, no existian. Lamentablemente, los legisladores han mantenido esta laguna
por lo que deben hacerse las reformas correspondientes para incluir todos los
nuevos medios de comunicacién radiales y electrdnicos, no solamente los medios

impresos.

Politicamente la libertad de expresar ideas, en forma verbal o por escrito, es

de la mayor importancia, puesto que ayuda, ya sea con iniciativas o con criticas, a
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vlograr eI mayor bien para el mayor ndmero, aspiracion esencial de la democracia. La "

. yllbre crluca o' duce ‘a’ obtener el estricto cumplimiento de ' las leyes -y el

2 funclonamlento eficaz de Ios érganos estatales, y en los campos de la ciencia y de la s

amblo de ldeas el conocimiento quedaria paralizado, -

Otro artlculo ue e alguna forma tiene relacién con las transmislones

televislvas es el 27 constltuclonal el cual sefala:

"l.a propledad de Ias tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo
la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrén hacerse por causa de ufifidad publica y
mediante indemnizacién.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés pUblico, asi como el de regular, el bensficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
aproplacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrolio equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana...

Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continentat y los zécalos submarinos de las islas; de todos los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depositos cuya naturaleza sea distinta de ios componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria, los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos
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subterraneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de materias susceptibles de

: ser Utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y

todos los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio

. . sltuado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el derecho
k internacional...”

Jorge Madrazo considera que el primer parrafo del articulo 27 es la piedra
angular sobre la cual se edifica todo el régimen de propiedad. “ha sido objeto de un
Importante debate doctrinal y jurisprudencial y existen no menos de cinco tendencias

interpretativas."*®

Una de ellas, conocida como la teorfa patrimonialista del Estado, considera
que la nacién mexicana, al indspendizarse de Esparia, se subrogd en los derechos
de propiedad absoluta que tuvo la Corona espariola, derechos que, se dics, le fueron

conferidos por la bula Inter Caetera, de Alejandro VI, en 1493,

Otra teoria considera que la propiedad originaria de la que habla este primer
pérrafo, significa /a pertenencia del territorio nacional a la entidad estatal, como

elemento consubstancial e inseparable de la naturaleza de ésta.

Una tercera teoria lo acepta como el dominio inminente de la propiedad
originaria y consecuentemente considera que en este primer parrafc se reconoce la
soberania de! Estado para legislar sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de

los limites del territorio nacional.

% MADRAZO, Jorge. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Comentada, UNAM. México.
1995, p. 73
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Otra teorla entlende que el:primer arrafo del articulo 27 resulta de la

- comblnacién de la teorla
: Estado

orla de Ios fnes del

Un Importante sector de la doctrina reconocs en la propiedad originaria
'postulada por este primer parrafo un derecho nuevo y singular; no sélo un dominio
eminents, como en sl siglo XIX, sino uno mas concreto y real gue, como dice Felipe
Tena Ramirez puede desplazar a Ia propiedad privada convirtiendo en objetos de
dominio los bienes de los particulares, en via de regreso a su propietario original que

es la nacion.®

Esta teoria, parece verse confirmada en el tercer parafo del propio articulo
que proclama el derecho de la nacién para imponer a la propiedad privada les

modalidades que dicte el interés publico.

La parte final del cuarto parrafo de! articulo 27 constitucional hace referencia al
espacio aéreo en el cual ademas de navegar los artefactos aéreos, son el medio de
difusion de las ondas electromagnéticas y magnetofénicas de los medios de
telecomunicacion y constituye el fundamento juridico para el otorgamiento de
autorizaciones, concesiones y permisos, en materia de telecomunicaciones y

légicamente su cancelacion.

Otro de los articulos constitucionales que tienen relacion con la comunicacién,

es el 41, el que en su fraccidn I menciona lo siguiente:

¥ TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho consti cional mesicano. Pormia. México. 1997, pp 180-185,




TOWGEN 59

Il - La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
'equiiatlva con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso én forma permanente de los medios de comunicacion social, de
.acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la
ley sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos y sus campadas electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado...”

La reforma de 1996 mantuvo el texto constitucional vigente que establece el
principio de equidad para que los partidos politicos cuenten con los elementos
necesarios para el desarrollo de sus actividades incluyendo el derecho al uso
permanente de los medios de comunicacion social. Los cambios en esta materia,
quedaron plasmados en la legislacién secundaria, el Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales, reformado en diciembre de 1996.

Cabe sin embargo recordar que el antecedente remoto de este derecho al uso
permanente de los medios de comunicacion se encuentra en la reforma de 1973. En
ella se establecieron entre las prerrogativas de los partidos politicos el acceso a
medios para la difusion de sus idearios y propuestas, que posteriormente ampliaria la

reforma de 1977 y la Ley Federal de Organizacion y Procedimientos Electorales.

Actualmente no puede ser ifrelevante para la equidad electoral, que de
manera explicita preconiza la reforma en la exposicion de motivos de la iniciativa de
modificacién constitucional, la reglamentacion del acceso a los partidos politicos a los
medios de comunicacion social en vitud de la enorme cobertura que actualmente
tienen, sobre todo los electrénicos. Més de un analista politico ha hecho ver que las

contiendas electorales se ganan sobre todo en el terreno de los medios.




: "Slmplernente recuérdese que el prtmer debate televnslvo celebrado el 2 de mayo de'..",

- XVII Para dictar Ieyes sobre vlas generales de comunlcaclon y sobre poslas y

: gcorreos, para expedlr Ieyes sobre eI uso’ y aprovechamlento de las aguas de
- Jurisdiceién federal;
CRIX!

Respecto al articulo constitucional en comento, Emilio O. Barrasa y Gloria

Caballero consideran que las facultades otorgadas al Poder Legislativo Federal

pueden clasificarse en tres grupos:

Las que pertenacen al Congreso de la Unién y que ejercen ambas cadmaras
en forma separada y sucesiva. Son las consignadas en este articulo,

b

Las que son exclusivas y propias de la Camara de Diputados (articulo 74) o
de la de Senadores {articulo 76). En este caso las funciones las ejercen cada
una, en forma totalmente independiente de la otra.

¢) Las que siendo iguales para ambas camaras, ejercen cada una por
separado, sin intervencion de la otra (articuio 77).
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o

Las lrelnta fracclones de este articulo otorgan al Congreso la facultad de
Ieglslar en todas aquellas materias consideradas de interés primordial para la

exlstencla de la’ Repiblica y para el cumplimiento de los ideales politicos y

" “econdmicos perseguidos por la Revolucion mexicana.

- Enrique Sénchéz Bringas, por su parte, considera que son tres tipos de

% atribu‘c’ipnefs; las que la Constitucién asigna al Poder Legislativo:

* Facultades legislativas
o " Facultades administrativas

o Facultades electorales™

El articulo 89 constitucional, sin hacer referencia explicita a los medios de
comunicacidn, si otorga al Ejecutivo Federal una atribucion que incide directamente
en éstos, al sefialar;

“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
[

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados intemacionales, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios nomativos: la autodeterminacion
de los pueblos; ia no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o de !a fuerza en las relaciones intemnacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacién intermacional para el desarrolio;
y la lucha por la paz y !a seguridad intemacionales;

* RABASA. Emilio O. y Gloria Caballero. Ob _Cit. pp. 214-216.

' SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Comentada. UNAM.
Pormia. México. 1995, An. 73,
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XI
La fraccuén X del artlculo 89 confiere al Presidente la atribucion de guiar la
polltlca exterior asl como & de celebrar fratados internacionates, con la aprobacion
del Senado, de suma relevancia en el mundo globalizado contemporaneo, dade que
_en casi todas las materias juridicas, aparentemente, existe la ténica de estandarizar,
a nivel mundial los conceptos basicos, sobre todo en lo que respecta a Derechos
Humanos y a IoS medios y vias de comunicacién, hasta el establecimiento de la

llamada “aldea giobal”.

Finalmente, dentro del cuerpo constitucionai se encuentra también el articulo

133, que al respecto expresa que:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién de! Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los estados.”

Anticipandose a la época actual, el constituyente de 1917, incluyé en este
precepto la importancia de los tratados y convenios internacionales, convirtiéndolos
en Ley Suprema de toda la Unidn, con un vigor jerarquico juridico similar al de la

Constitucién por encima de las constituciones y leyes estatales.

Asi, una vez aprobados por el Senado y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, los convenios y tratados internacionales relacionados con las

telecomunicaciones adquieren el estatus de Ley Suprema.
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2,2 ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LA TELEVISION

Las disposiciones constitucionales son la base a partir de la cual, se créan los
antecedentes que norman el marco juridico secundario de la lelevis!én'mexica'na
entrs los que se encuentran no solamente fas leyes enla materla smo también los’
reglamentos decretos presidenciales, normas of clales. as! como Ios convenlos y

tratados internacionales.

2.2.1 LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

Ley Federal de Radio Y Televisién fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el dia 19 de enero de 1960 y aclualizada bor Gltlrﬁa véz él 9 de febrero de
. 2001,

Esta lsy explica en su articulo 1° que corresponde a la Nacion el dominio
directo de su espacio lerritorial y, en consecuencia, del medio en que se propagan

las ondas electromagnéticas. Dicho dominio es inalienable e imprescriptible.

Agrega en el articulo 2° que el uso del espacio a que se refiere el articulo
anterior, mediante canales para la difusion de noticias, ideas e imagenes, como
vehiculos de informacion y de expresion, sélo podra hacerse previos concesion o

permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en los términos de ia Ley.

Aclara que la industria de la radio y la television comprende el

aprovechamiento de las ondas electromagnéticas, mediante la instalacién,



"fdngiéha'miéni -y operaclén de’

mddulécm ; mplnu ofrecuencla televusmw facsimllocualqulev otro procedmlenloﬂ

: ‘, técnlco posuble

"S' iavl_:a4q'u'g la radio y la televisién constituyen una aclividad de interés puiblico,
por lo ,tanto.fél_Estado deberé protegerla y vigilaria para el debido cumplimiento de su
_ funcion social. (Art. 3°)

: Destaca que la radio y la television, tienen la funcién social de contribuir al

forta!eclmlemo de la integracion naclonal y el mejoramiento de las formas de

o vivencia humana. Al efecto, a través de sus transmisiones, procuraran:

* 1, Afirmar el respeto a los principios de fa moral social, la dignidad humana y los
vinculos familiares.

Il. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desamollo arménico de la nifiez y
la juventud.

lll. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad del
idioma y a exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.

IV. Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y la amistad y
cooperacion intemacionales.{Ar. 5°.)

En atencién a lo anterior dispone que el Ejecutivo Federal promovera, por
conducto de las secretarias y departamentos de Estado, los gobiernos de los
estados, los ayuntamientos y los organismos publicos, la transmision de programas

de divulgacion con fines de orientacion social, cultural y civica.
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En la Ley de Rad(o y Televcsuén se ordena que es de jurisdiccion federal todo
lo relativo ‘a“la "radio y la television, correspondiendo a la Secretaria de

-Cqmumc\acl}on»es y Transportes:

|- Otorgar y revocar concesiones y permisos para estaciones de radio y

" television, asignandoles la frecuencia respectiva.

Il. Declarar el abandont {e tramite de las solicitudes de concesién o permiso,
asi como declarar la nulidad o la caducidad de las concesiones o permisos y
modificarios en los casos previstos en esta Ley.

. Autorizar y vigilar, dasce = punto de vista téenico, el funcionamiento y
operacion de fas estaciones y sus servicios,
IV. Fijar el minimo de las tarifas para las estaciones comerciales.
V. ‘Intervenir en el arrendamiento, venta y otros actos que afecten al régimen de
propiedad de las emisoras.
VI. Imponer ias sanciones que correspondan a la esfera de sus atribuciones, y
VIl Las demas facultades que le confieren las leyes.

Asimismo, compete a la Secretaria de Gobemacion:

I Vigilar que las transmisiones de radio y television se mantengan dentro de los
limites del respeto a la vida privada a la dignidad personal y a la moral, y no
ataquen los derechos de terceros, ni provoquen la comision de algun delito o
perturben el orden y (a paz publicos.

Il. Vigilar que las transmisiones de radio y television dirigidos a la poblacién infantil
propicien su desarrollo armonico, estimulen la creatividad y la solidaridad
humana, procuren la comprensién de los valores nacionales y el conocimiento de
la comunidad intemacional. Promuevan el interés cientifico, artistico y social de
los nifios, al proporcionar diversion y coadyuvar a su proceso formativo.

Coordinar el funcionamiento de las estaciones de radio y television pertenecientes
al Gobiemo Federal.
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IV, Vigilar la eficacla 'de las transmisiones a que se refiere el articulo 59 de esta Ley.

lmponer las sanctones que correspondan a sus atribuciones y denuru.lar los
: delnos que se cometan en agravlo de las disposiciones de esta Ley, ¥

Vi, Las'dem'és facultade qué le confleren las leyes.

“Ala Secretarfé deYEducaclén Publica le concede las siguientes atribuciones:

Promover y organizar la enseiianza a través de la radio y la televisién;

Il -Promover la transmision de programas de interés cultural y civico;

Il Promover el mejoramiento cultural y la propiedad del idioma nacional en los
programas que difundan las estaciones de radio y television.

IV. Elaborar y difundir programas de caracter educativo y recreativo para la
poblacién infantil.

V.  Intervenir dentro de la radio y Ia television para proteger los derechos de
autor;

VI, Extender certificados de aptitud al personal de locutores que eventual o
permanentemente participen en las transmisiones;

VIl. Informar a la Secretaria de Gobemacion los cases de infraccidn que se
relacionen con lo preceptuado en este articulo, con excepcién de la fraccién V,

afin de que imponga las sanciones comrespondientes; y

Viil. Las demas que le confiera la Ley.
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A IaVVSecretarla de Salubridad y Asistencia corhpete: :

I, Autorizar la transmision de propaganda comercial relativa al ejercicio de la
medicina y sus actividades conexas,

II.""Autorizar la propaganda de comestibles, bebidas, medicamentos, insecticidas,
instalaciones y aparatos terapéuticos, tratamientos y articulos de higiene y
embellecimiento y de prevencién o curacion de enfermedades.

Promover y organizar la orientacién social en favor de la salud del pueblo.
IV. Imponer las sanciones que comespondan a sus atribuciones, y

V. Las demas facultades que le confiera la Ley.

2,3 DISPOSICIONES LEGALES QUE TIENEN RELACION CON LA ACTIVIDAD
TELEVISIVA
Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere fa Ley Federal de
Radio y Televisién, el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza y propésito de las
estaciones de radio y televisién, las cuales podran ser. comerciales, oficiales,

culturales, de experimentacion, escuelas radiofonicas o de cualquier otra indole.

Las estaciones comerciales requeriran concesion. Las estaciones oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las

entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo
requeriran permiso.




fnommatlvas y aquéllas uedarén obllgadas a proporcionar anualmente a la

‘ ,’,Secretarla de Comunlcaclonesy‘Transpones la lista general de sus socios.

El término de ‘un,a conééslén no podrd exceder de treinta afios y podra ser .

refrendada al mismo concesionario que tendra preferencia sobre terceros.

.Sélo se admitirdn solicitudes para el otorgamient6 de concesiones para usar
comercialmente canales de radio y television, cuando el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, previamente determine
que pueden destinarse para tal fin, lo que hard dal conocimiento general por medio
de una publicacién en el Diario Oficial. Las solicitudes de concesion deberan Ilenar

los siguientes requisitos:

. Nombre o razdn social del interesado y comprobacién de su nacionalidad
mexicana;

Il Justificacion de que la sociedad, en su caso, esta constituida legaimente; y
- Il Informacién detallada de las inversiones en proyecto.
La Secretaria de Comunicaciones y Transportes sefialara al solicitante el

monto de! depdsito o de la fianza que debera constituir, para garantizar que se

continuaran los trdmites hasta que la concesion sea otorgada © negada.




 De acuerdo conla categorla de [a estacién radiodifusora en proyeclo, el monto
del depésito o de la 'ﬁén'zla",ﬁb podra ser menor de $10,000.00, ni exceder de
. $30,000,00, o

" - Procede la declaracion de abandono de iramite, cuando el interesado no

: ;:umpla' con cualquiera de los requisitos técnicos, juridicos o administrativos dentro
"del‘plazo que sefiale la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Para tal efecto

se seguira el procedimiento a que alude el articulo 35 de esta Ley.

En todo caso, el plazo real para el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos citados en el parrafo precedente, serd de un afio; sin embargo, a juicio de
la Secretaria, dicho plazo podra prorrogarse hasta por un periodo igual, si existen

causas que asf o ameriten.

Constituido el depdsito u otorgada la fianza, el Ejecutivo Federal, por conducto
“de (Ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes, estudiard cada solicitud que
) exista con relacién a un mismo canal y calificando el interés social, resolvera a su
libre juicio, si alguna de ellas debe seleccionarse para la continuacién de su tramite,
en cuyo caso dispondra que se publique, a costa del interesado, una sintesis de la
solicitud, con las modificaciones que acuerde, por dos veces y con intervalo de diez
dias, en el Diario Oficial y en otro periédico de los de mayor circulacion en la zona
donde debe operarse el canal, sefialando un plazo de treinta dias contados a partir
de la ditima publicacién, para‘que las personas o instituciones que pudieran resultar

afectadas presenten objeciones.
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: ’cumpllmlemo de los requisitos técnicos, administrativos y legales que fije ta

i Sepretarfa, se otorgara la concesién. Cuando se presenten objeciones, la Secretaria

ird en defensa a fos interesados, les recibira fas prusbas gque offrezcan en un
nino de quince dias y dictara la resolucion que a su juicio proceda, en un plazo
ue ho exceda de lreinta diar oyendo a la Comisién Técnica Consuiltiva establecida

; pdr la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

Otorgada la concesién, serd publicada, a costa del interesado, en el Diario
Oficial de |la Federacion y se fijard el monto de fa garantia que asegure el
cumplimiento de las obligaciones que imponga dicha concesién. Esta garantia no

serd inferior de diez mil pesos ni excedera de quinientos mil.

Una vez otorgada la garantia antes citada, quedara sin efecto el deposito o la

fianza que se hubiere constituido para garantizar el trémite de concesién.

Las garantias que deben otorgar los concesionarios en cumplimiento de las
obligaciones que contraigan de acuerdo con las concesiones y permisos respectivos,
y las demas que fijen las leyes o reglamentos, se constituirdn en la Nacional
Financiera, S.A., cuando sean en efectivo. La calificacion de las fianzas u otras

garantias sera hecha por la Secretaria ante la que deban prestarse.
Las concesiones contendran, cuando menos lo siguiente:

a) Canal asignado;

b) Ubicacién del equipo transmisor,;



- c) Potencia autonzada'
’ d) Slslema de radiacion y sus especifi icaciones tecnlcas
g)yHor,ano‘ de fu‘nclonam|ento;
f)Nombre, clave [*] indicétivo;

a) 'i'érmihp de su duracién.

No se podra ceder ni en manera alguna gravar, dar en fideicomiso o enajenar
total o parciaimente la concesion, los derechos en ella conferidos, instalaciones,
sevicios auxiliares, dependencias o accesorios, a un gobierno o persona extranjeros,

ni admitirlos como socios de [a empresa concesionaria.

Las acciones y participaciones emitidas por las empresas que exploten una
estacion radiodifusora o un televisora, que fueren adquiridas por un gobierno o
persona extranjeros, desde el momento de la adquisicidn quedaran sin efecto para e!
tenedor de ellas y pasaran al dominio de la nacidn los derechos que representen, sin

que proceda indemnizacion alguna.

Los permisos para las estaciones oficiales, culturales y de experimentacion,
asi como para escuelas radiofdnicas, sélo podran otorgarse a ciudadanos mexicanos
y entidades u organismos publicos o sociedades cuyos socios sean mexicanos. Si se
tratara de sociedades por acciones, éstas tendran precisamente el caracter de
nominativas y aquéllas quedaran obligadas a proporcionar anualmente a la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes la lista general de sus socios.

Solo se autorizara el traspaso de concesiones de estaciones comerciales y de

permisos de estaciones culturales, de experimentacion y de escuelas radiofénicas, a
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i entidrédeé pel‘.;onas’ffslcaAsfd -rhorales de orden privado o publicob qlie estén -

»capacltados “conforme estalLey,para obtenerlos y siempre que hubieren estado

es permlsos por un término no menor de tres afios y que

-l benef clano hublese cumplldo con todas sus obligaciones.

Para que una concesién pueda ser transmitida por herencia o adjudicacién
jUdICIal o cualquier otro titulo, se requerird que los causahabientes retnan la calidad

" de mexicanos.

Cuando por efecto de un convenio internacional, sea indispensable suprimir o
restringir el empleo de un canal originalmente asignado a una radiodifusora, e!
concesionario o permisionario tendrd derecho a un canal equivalente entre los

disponibles y lo mas préximo al suprimido o afectado.

Son nulas las concesiones y los petmisos que se obtengan o se expidan sin
llenar los trdmites o en contravencidn con las disposiciones de esta Ley y sus

reglamentos.

Las concesiones otorgadas para el funcionamiento de las estaciones de radio

y televisién, caducaran por las causas siguientes:

I, No iniciar 0 no terminar la construccién de sus instalaciones sin causa
justificada, dentro de los plazos y prorrogas que al efecto se sealen.

Il. No iniciar las transmisiones dentro de los plazos fijados en la concesion,
salvo causa justificada;

.

No otorgar la garantia a que se refiere el articulo 19 de la Ley.
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Son causas de revocacidn e las concesiones:

"I, - Cambiar VIa ubicacion del equipo transmisor sin previa autorizacion de la
"..-Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Ii.” Cambiar Ia o las frecuencias asignadas, sin la autorizacion de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes,;
Enajenar la concesion, los derechos derivados de ella o el equipo transmisor,
sin la aprobacion de ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
IV. Enajenar, ceder o transferir, hipotecar, dar en garantia o fideicomiso o

gravar de cualquier modo integra o parcialmente, la concesion y los derechos
derivados de ella, el equipo transmisor, o los bienes afectos a su actividad, a
gobierno, empresa o individuo extranjeros, o admitidos como socios de la
negociacion concesionaria;

V. Suspender sin justificacion los servicios de la estacion difusora por un
periodo mayor de 60 dias;

VI. Proporcionar al enemigo, en caso de guerra, bienes o servicios de que

disponga, con motivo de la concesion;

VII. Cambiar e! concesionario su nacionaliddu r.iexicana o solicitar proteccion
de algun gobiemo, empresa o persona extranjeros;

Vlit.Modificar la escritura social en contravencion con las disposiciones de esta
Ley;

IX. Cualquier falta de cumplimiento a la concesion, no especificada en las
fracciones anteriores.

El Ejecutivo Federal tendra en todo tiempo, derecho de adquirir los bienes que
el concesionario conserve en propiedad, previo pago de su valor, fijado por peritos
nombrados conforme al procedimiento judicial sefialado en materia de expropiacién,

que los vallie conforme a las normas de la misma.

La caducidad y la revocacidn, seran declaradas administrativamente por la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, conforme al procedimiento siguiente:
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.-~ Se.hara saber al concesionario los motivos de caducidad o revocacion que
coneurran, y se le concedera un plazo de treinta dias para que presente sus
defensas y pruebas.

[ Fdrmuladas las defensas y presentadas las pruebas, o transcurrido el plazo'

:sin que se hubieren presentado, la Secretaria dictarda su resolucién

‘declarando la procedencia o improcedencia de la caducidad o de la
revocacién cuando medie caso fortuito o fuerza mayor.

.+ En los casos de nulidad se observard el procedimiento anterior para
- "declararla.

El beneficiario de una concesién declarada caduca o revocada no podréd
obtener otra nueva, dentro de un plazo de uno a cinco afios, segln la gravedad de la

causa que motivé la declaracion, contados a partir de la fecha de ésta.

No podra otorgarse otra nueva concesién al que hubiera incurrido en alguna

de las causas enumeradas en las fracciones IV, Vil y VIl del articulo 31.

Los permisos para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién

podran ser revocados por los siguientes motivos:

. Camblar la ubicacién del equipo transmisor sin la autonizacion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Il. Cambiar la ubicacion, o ias frecuencias asignadas, sin la autorizacion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

.

Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos a aquellos para los que se
concedid e! permiso,

IV. No prestar con eficacia, exactitud y regularidad el servicio especializado, no
obstante el apercibimiento, y
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V. Traspasar el permlso sln la autonzaclon de la Secretaria de Comunicaciones
y Transpones

:La Secretarla de Comunicaclones y Transportes fijara el minimo de las tarifas

B que deberan su;etarse las dlfusoras comerciales en el cobro de los diversos servicios

jque les sean contr ad s para su transmision al publico.
“-La misma Secretaria vigilara que se apliquen correctamente las mismas tarifas
y que no se hagan devolucicnies o 2onificaciones que impliquen la reduccién de las

cuotas sefialadas.

Se exceptian de lo anterior:

I. Los convenios celebrados por las difusoras, con el Gobiemo Federal,
gobiernos locales, ayuntamientos y organismos publicos, en interés de la
sociedad o de un servicio ptiblico;

Il. Las transmisiones gratuitas o las reducciones que hagan las empresas por
razones de beneficencia a instituciones cuiturales, a estudiantes, a maestros
y a conjuntos deportivos.

Las estaciones difusoras deberan tener a disposicion del publico, en sus
oficinas, suficientes ejemplares de las tarifas respectivas y de sus formas de

aplicacién,

No se concederan prerrogativas que impliquen privilegios de alguna empresa

de radio y televisién en perjuicio de las demas.
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2.4 SITUACION MEXICANA DE DICHO DERECHO
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El derecho de informacion, de expresién y de recepcion, mediante la judio y
televisidn, es libre y consecuentemente no sera objeto de ninguna inquisicion Judfcla|
o administrativa ni de limitacién alguna ni censura previa, y se ejercerd en los

ténﬁlnos dela Constltuclén y de las leyes.

Las'estaclones de radio y televisién deberan efectuar transmisiones gratuitas
ﬁilka,n:ias. con duracién hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a
- difundir temas educativos, culturales y de orientacién social, El Ejecutivo Federal
sefialard la dependencia que deba proporcionar el material para el uso de dicho

flempo y las emisiones serdn coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y
Televisién.

La programacién general dirigida a la poblacidn infantil que transmitan las

estaciones de Radlo y Televisién debera:
I.  Propiciar el desarrollo armdnico de la nifez.
II.  Estimular la creatividad, la integracidn familiar y la solidaridad humana.

1Il. Procurar la comprensién de los valores nacionales y el conocimiento de la
comunidad internacional.

IV. Promover el interés cientifico, artistico y social de los nifios.

V. Proporcionar diversién y coadyuvar al procaso formativo en la infancia.
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o Los programas' infantiles que se transmitan en vivo, las series radiofdnicas, las

telenovelas o leleteatros grabados las peliculas o series para nifios filmadas, los

programas dev carlcaturas, producldos grabados o filmados en el pals o en eI

! Jero deberén sujelarse alo anterior.

;'Lév prolgranjéclé’n‘dirigida a los nifios se difundird en los horarios previstos en

' ol re’gléhgntdde la Ley.

: Los conceslonarios de estaciones radiodifusoras comerciales y los
permisionarios de estaciones culturales y de experimentacion, estdn obligados a

transmillr gratuitamente y de preferencia:

I. Los boletines de cualquier autoridad que se relacionen con la seguridad o
defensa del territorio nacional, la conservacion del orden publico o con
medidas encaminadas a prever o remediar cualquier calamidad publica;

IIl. Los mensajes o cualquier aviso relacionado con embarcaciones o aeronaves
en peligro, que soliciten auxilio.

Todas las estaciones de radio y televisidn en e! pais, estan obligadas a
encadenarse cuando se trate de transmitir informaciones de trascendencia para la

Nacién, a juicio de la Secretaria de Gobernacion.

Quedan prohibidas todas las transmisiones que causen la corrupcion del
lenguaje y las contrarias a las buenas costumbres, ya sea mediante expresiones
maliciosas, palabras o imagenes procaces, frases y escanas de doble sentido,

apologia de la violencia o de! crimen; se prohibe, también, todo aquello que sea
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‘demgrante u ofenswo para eI culto civtco de Ios héroes y-para las - creencias

' rélugxdsas. o dlscnmlnatorlo de fas razas. queda asumlsmo prohlbldo -el empleo de

recursos de baJa comlcldad y sonidos ofenslvos

o No se podréh transmitir:

I Noficias, mensajes o propaganda de cualquier clase, que sean contrarios a
la seguridad del Estado o al orden piiblico;

Il. Asuntos que a juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
impliquen competencia a la Red Nacional, salvo convenio del concesionario
o permisionario, con la citada Secretaria, :

La retransmision de programas desarrollados en el extranjero y recibidos por
cualquier medio por las estaciones difusoras, o la transmision de programas que
patrocine un gobierno extranjero o un organismo internacional, Unicamente podran

hacerse con la previa autorizacion de la Secretaria de Gobernacién.

En el caso de programas para nifios deberd cumplirse con lo establecido en el

articulo 59 bis de la Ley.

La propaganda comercial que se transmita por la radio y la television se

ajustara a las siguientes bases:

|. Debera mantener un prudente equilibio entre el anuncio comercial y ef.
conjunto de la programacion;

IIl. No hara publicidad a centros de vicio de cualquier naturaleza;




l,,, .»‘.:

AL l_‘ OTU-(.LJF( 79

1. No transmitird propaganda o anuncios de productos industriales, comerciales
o de actividades que engarien al pUblico o le causen algun perjuicio por {a
exageracion. o falsedad en la indicacidn de sus usos, aplicaciones o
propiedades;

IV. No debera hacer, en la programacién referida por el articulo 59 bis,
publicidad que incite a la violencia, asi como aquélla relativa a productos
alimenticios que distorsionen los hébitos de la buena nutricion.

A Las difusoras comerciales, al realizar la publicidad de bebidas cuya
graduacién alcohdlica exceda de 20 grados, deberdn abstenerse de toda
exageracién y combinaria o alternarla.con propaganda de educacion higiénica y de
mejoramiento de la nutricién popular. En la difusidn de esta clase de publicidad no
podran emplearse menores de edad; tampoco podran ingerirse real © aparentemente

frente al publico, los productos que se anuncian.

Las difusoras comerciales exigirdn que toda propaganda de instalaciones y
aparatos terapéuticos, tratamientos y articulos de higiene y embsilecimiento,
prevenciéon o curacion de enfermedades, esté autorizada por la Secretaria de

Salubridad y Asistencia.

Sélo podra hacerse propaganda o anuncio de loterias, rifas y otra clase de
sorteos, cuando éstos hayan sido previamente autorizados por la Secretaria de
Gobernacién. La propaganqa o anuncio de las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares y de las operaciones que realicen deberd contar con la

autorizacion de la Secretaria de Hacienda.

;"“ TESIS NO SALE
" LA BIBLIOTECA
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“Los programas comerctales e c ,:cursos los de pregumas y respuestas y

' 'olros seme]antes en que se ofrezcan premlos deberén ser autonzados y
~~supervlsados por la Secretaria de Gobernacion, a fin de proteger Ia buena fe de los

vcpncursantes y el publico.

Para los efectos de la f-accidn |l del articulo 5° de la ley, independientemente
de las demas ‘disposiciones relativas, |a transmisién de programas y pubiicidad
impropios para la nifiez y la juventud, en su caso, deberan anunciarse como tales al

publico en el momento de iniciar la transmisién respectiva.

Las difusoras deberan aprovechar y estimular Iés valores artisticos locales y
nacionales y las expresiones de arte mexicano, dedicando como programacion viva
el minimo que en cada caso fije la Secretaria de Gobemacion, de acuerdo con las
peculiaridades de las difusoras y oyendo la opinion del Consejo Nacional de Radio y
Television. La programacion diaria que utilice la actuacién personal, debera incluir un

mayor tiempo cubierto por mexicanos.

Para los efectos del articulo anterior, se entenderd por programa vivo toda
intervencion personal realizada en ef momento de la transmisién, exceptuando el

anuncio o mencién comercial.

En sus transmisiones las estaciones difusoras deberan hacer uso del idioma

nacional,
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La Secretarla de Gobernacmn podra autorizar, en casos especiales, el uso de

’otros Idlomas, sle que a contmuacuén se haga una version al espafol, integra o

resumlda a ]UICIO de la opla Secretaria

- Las transmisiones de radio y televisién, como medio de orientacién para la
boblaclén del "pals, Incluirdn en su programacion diaria, informacion sobre
acontecimientos de cardcter politico 5ocial, cultural, deportivo y otros asuntos de

interés general nacionales o internacionales,

En las Informacnones radiofdnicas, deberan expresarse la fuente de la
informacién y el nombre del locutor, y se evitard causar alarma o panico en el
publico.

Serdn responsables personalmente de las Infracciones que se cometan en las
transmisiones de radio y televisién, quienes en forma directa o indirecta las preparen

o transmitan,

En las transmisiones de las difusoras solamente podran laborar ios locutores

que cuenten con certificado de aptitud.

Sélo los locutores mexicanos podrén trabajar en las estaciones de radio y
television. En casos especiales la Secretaria de Gobernacion podré autorizar a

extranjeros para que actuen transitoriamente.

Los locutores seran de dos categorias: A y B. Los locutores de categoria A

deberdn comprobar que han terminado sus estudios de bachillerato o sus
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Las estaciones difusoras hasta de 10,000 vatios de potencia, podran emplear

locutores autorizados de cualquiera de las dos categorias. En las de mayor potencia,
cuando menos el cincuenta por ciento de los locutores autorizados serén

precisamente de la categoria A.

Los cronistas y los comentaristas deberan ser de nacionalidad mexicana y
presentar un certificado que acredite su capacidad para la actividad especial a que

se dediquen, expedido por la Secretaria de Educacion Publica.

Por disposicién de la Ley Federal de Radio y Television se crea un organismo
dependiente de la Secretaria de Gobernacion denominado Consejo Nacional de
Radio y Television, integrado por un representante de dicha Secretaria, que fungird
como Presidente, uno de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otro de la
de Educacion Plblica, otro de la de Salubridad y Asistencia, dos de la Industria de la

Radio y Televisién y dos de los trabajadores.
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El Conque'jo' Néclqnal dé Rédjo y Televisién tiene las siguientes atribuciones:

w, ‘Cpordlna; las actividades a que se refiere a Ley;
RN Prbmov_er y organizar las emisiones que ordene el Ejecutivo Federal;
1. Servir de érgano de cénsulta del Ejecutivo Federal;
: IV; 'E!evar ql nlvevl moral, cultural, artistico y social de las transmisiones;
V. Conocer y dictaminar los asuntos sometidos a su estudio y opinién por las
. Secretarias y Departamentos de Estado o por las instituciones, organismos o
personas relacionadas con la radio y television;
VI. Todas las demas que establezcan las leyes y sus reglamentos.

Constituyen infracciones a la Ley Federal de Radio y Television:

I. Las transmisiones contrarias a la seguridad del Estado, a la integridad
nacional, a la paz y al orden publico;

Il. No prestar los servicios de interés nacional previstos en esta Ley, por pare
de los concesionarios o permisionarios; ‘

.

La operacién de una emisora con una potencia distinta a la asignada, sin

autorizacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

IV. La alteracidn sustancial por los locutores de los textos de boletines o
informaciones proporcionados por el Gobiemo, con cardcter oficial para su
transmisién; asimismo, la emision no autorizada de los textos de anuncios o
propaganda comerciales que requieran previamente ta aprobacién oficial;

V. Utilizar los servicios de locutores, cronistas o comentaristas que carezcan de
certificado de aptitud;

VL. Iniciar las transmisiones sin la previa inspeccion técnica de fas instalaciones;

VIl. No suprimir las perturbaciones o interferencias que causen a las emisiones
de otra difusora en el plazo que al efecto les haya fijado la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

Viit.Modificar las instalaciones sin la previa aprobacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

IX. La violacidn a lo dispuesto en el articulo 46;
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X,..No cumplir con la obligacion que les impone el articulo 59 bis de la Ley;

Xl
il
Xill

XIV.
XV..

XVl

XVII.

XV,

XIX.
XX,

XXI.

XXII.

XX,

La falta de cumplimiento a cualquiera de las obligaciones contenidas
en el articulo 60 de esta Ley; '

No encadenar una emisora cuando se trate de transmitir las informaciones
a que se refiere el articulo 62;

La desobediencia a cualguiera de las prohibiciones que para la correcta
programacion prevé el articulo 63 de esta Ley;

La violacion a lo dispuesto por ef articulo 64 de esta Ley;

Contravenir lo dispuesto por cualquiera de las tres fracciones del
articulo 67 de esta Ley;

Contravenir las disposiciones que, en defensa de Ia salud ptiblica,
establece el articulo 68 de la presente Ley; )

Realizar propaganda o anuncios en contravencién ai articulo 70;

Faltar a lo que dispone el articulo 75 en relacién con el uso del idioma
nacional;

La violacién a lo dispuesto en el articulo 78; )

No acatar las observaciones que haga la Secretaria de Gobemacién en
los términos del articulo 97;
No acatar las odrdenes 0 no respetar las caracteristicas de las
autorizaciones que sobre transmisiones formule la Secretaria de
Gobemacion;
No transmitir los programas que el Estado ordene en el tiempo cuyo uso le
corresponde en los términos de esta Ley u otros ordenamientos;
Operar o explotar estaciones de radiodifusion, sin contar con la pravia
concesion o parmiso del Ejecutivo Federal; y

XXIV, Las demas infracciones que se originen del incumplimiento de esta Ley.

84

Adicionalmente, se aplica el correspondiente Reglamento de |a Ley Federal de

Radio y Television.
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CAPITULO NI

ANALISIS SOCIAL DE LA TELEVISION MEXICANA

Lamentablemente, no se puede decir que la posicién de los duefios de la
television mexicana, sea la de contribuir al fortalecimiento de la ideologia del
auditorio televidente, a través de una programacién que enfatice nuestras

costumbres, tradiciones y cultura.

Por otra parte, la manipulacion, persuasion y dominacion que se ejerce sobre
el publico mediante la televisidn, es insospechada y altamente perjudicial en la
formacidn particutar de nifios y adolescentes, quienes tienden a imitar absolutamente

todo, lo que se muestra a través de la pantalla chica.

En este contexto, en el presente capitulo se lleva a cabo un andlisis social de

la television en México.

3.1 ACTUACION DE LA TELEVISION EN MEXICO

Con el propdsito de que el lector del presente trabajo se de una idea general
de cémo y por quiénes estan integradas las dos cadenas televisivas existentes en el
pais; de cudl es la ideologia y los objetivos de sus propietarios; y como los intereses
personales da éstos, en complicidad con politicos y empresarios hacen de la

television mexicana un monopolio que lo Unico que transmite al auditorio es



86

e presentur en breves lineas un panorama general, que

ermna apremar Ia bases sobre las que se sustentada su estructura,

En 972—‘se{fundé por Decreto Presidencial la empresa Televisidn de la
3 na propledad del gobierno federal que incluia el canal 13 como la
poramén Mexicana de Radio y Television, e canal 7, asi como e! canal

na red de television en fa Reptiblica Mexicana.*?

. rLa iinplantacién de las politicas neoliberales iniciadas en 1983, asi como el
deseo de la familia del Presidente de la Rgpublica en el periodo 1988-1994,
influyeron para que en el afo de 1993 se pusieron en remate los activos y
cpnceslones de la empresa estatal que comprendia los canales 13, 7, 22 y la red en

la Republica Mexicana, bajo el nombre de Instituto Mexicano de Television

, (IME\/ISION), asl como un paquete de empresas dedicadas al espectaculo y a los

medios de comunicacion

En la contienda participaron, entre otros el Grupo Empresarial de Occidente
(GEOQ), Televisa y una nueva empresa formada por empresarios regiomontanos

asociados con la familia Salinas de Gortari.

E| ganador del paquete de medios del Estado, Ricardo Benjamin Salinas
Pliego, presidente del grupo Radio Televisora del Centro, sefiald que “...en materia
televisiva se adecuaria a lo que quisiera la sociedad, si ésta pide programas como

los de Televisa, dentro de los cuales el “canal de las estrellas” estd destinado a

** BOHMANN, Karin. Medios de Comunicacion v Sistemas Informativos en México. Alianza. México. 1991, p.
182,




transmmr telenovelas eso se les daré" éseguré que la lndependencla freme al poder :

publlco no representara crlllca sino_ ayudar aiq "cosas estén mejor en lo

co mlco y lo social"; Salinas Pliego, manlfesté profesar admlramén por el ‘

presndente Carlos Salinas de Gorlari y su equipo, asfi como por su- politica
econdmica, por otra parte también manifesté que en el pals hay muchas carencias,

“pero siempre las ha habidd”, y seguimos adelante.®®

Asimismo, sefalé: “El sistema democratico en México tiene problemas. Entre
mas desigual es una sociedad, menos democratica es. Para que funcione bien un
sistema demgcrético es deseable que exista una mayor _igualdad entre sus
miembros. Creo que la forma de lograrlo es con una mayor educacién y un mayor
progreso econdmico. Si existen estos dos ingredientes, tendremos una sociedad mas
igual y, por ende, mas democratica. £l problema de los sistemas democraticos, es
que mucha gente no estd informada de lo que reaimente pasa y se deja llevar y
manipular. Como idea, la democracia suena bien, pero tiene serios problemas para

implementarse”

Ahora bien, |a otra cadena nacional de televisidn es, sin duda, Televisa, cuyos
origenes y evolucion fueron tratados en el capitulo anterior, sin embargo debe
mencionarse que como compensacion al otorgamiento de la concesion de los
canales 7 y 13 del gobiemo al grupo formado por los Salinas-Salinas, se le entregd a
la cadena de Emilio Azcarraga Milmo un paquete formado por 62 canales que
comprendia canales ubicados en *Aguascalientes, Baja California Norte y Sur,

Campeche, Coahuila (5), Colima (2), Chiapas (4), Chihuahua (2), Durango,

:: PROCESQ. México. No. 1044. 3 de noviembre de 1996. p. 12.
Idem.




) V‘Guanajuato Guerrero (4). Jallsco \4), Estado de México (2), Mnchoacén (4). Morelos' .
‘Nayant Nuevo Leén. Oaxaca (4). Queretaro Quintana Roo (2), San Lms Potosf (2),
I Slnaloa (3). Sonora (4), Tabasco, Tamaulipas (4), Veracruz (2), Yucatan yZacalecas
v '(z)n 45"

La muerte de Emilio Azcarraga Mimo el dia 16 de abril de 1997, en la ciudad
de Nueva York, Estados Unidos y la llegada a la presidencia del Grupo Televisa de
" su hijo Jean Azcarraga, el 3 de mayo de 1997, antes det fallecimiento de su padre,

obligaron a la reestructuracion de la empresa.

De acuerdo con una entrevista concedida a la revista semanal Proceso, los
cambios que efectuaria Televisa, en palabras de Jean Azcarraga, un joven de 29

afios, serian:

» La revitalizacion de la pantalla con la nueva programacién del denominado
Plan Televisa 2000.

o Una reestructuracion del rea de noticiarios que podrian incluir cambios de
algunas de las personalidades que salen en pantalla.

o La venta de algunas de las empresas propiedades del grupo que no se
dedican a la produccién como Skytel.

» Lainversion de recursos materiales y humanos en el sistema de television
directa via satélite.

« Enfasis en la produccion de programas de entretenimiento, sobre los

informativos o educativos.*

* CORRO, Saivador. “Televisa confirma: son suyos ¥a 62 nuevos canales de television”. PROCESO. México.
No. 847. 25 de enerode 1993, p. 7.

% PUIG, Carlos: “Azcirraga Jean: Yo soy cmprcsano PROCESO. México. 16 de marzode 1997.p.30 ¥ 55
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Para Iograr lo. antes descnto Jean Azcarraga en forma tajante, enfatizd "... Esto

; es un negocw. Lo‘ kndamental la ‘cara de esta empresa es la produccidn de

e ntretenlmlemo.' después la informacién, educar es labor del gobierno, no de

:.De abdéfﬁb con Pablo Latap! Sarre, Azcérraga Mimo fue el inventor de “una

; fcuktura electrémca que juzga los fines del hombre como asunto de mercade”; el
g forjador de “una identidad nacional con la complicidad del sistema politico™ el

creador de "una sociedad que va totalmente en sentido contrario al de ia historia”.

Lalapl se explica el desarrollo de Televisa en buen medida por la “fidelidad
comprada y pagada hacia la estabilidad del régimen” y por su contribucion a “un

retraso del posible desarrollo politico del pais”.*®

Asi, advierte, el reto para los herederos del emporio consiste en la
responsabilidad de abrirse a otras formas de hacer television, y “no simplemente
seguir en su actitud de apoyo servil al poder establecido"® Pero le da pocas
esperanzas. A fin de cuentas, dice, “Televisa ha sido la racionalidad del negocio

llevada a la perversion

Lo anterior implica que la situacidn descrita en el capitulo anterior no modificara

la programacién ni la tematica editorial de la llamada televisién comercial.

Ibidem. p.
i ERQQESO 7 de junio de 1997, 25,
“ Idem.
*Idem.
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Adicionalmente, . los conflictos interempresariales que han venido enfrentando
‘dltimamente Televisa y TV Azteca, se manifiestan en abieras disputas que inclusive,
son del conocimiento del publico en general, debido a que, evidentemente, ninguna‘
de ellas tiene reparo en ventilarlos a la luz piblica a través de sus locutores,
comentaristas y actores. Tales problemas son derivados basicamente, de la

competencia por un mayor rati 3 en su programacion.

Otro aspecto determinante en Igs serios problemas habidos entre las televisoras
es el que se suscitd, a partir de la-publicacion de una nota en la prensa extranjera, y
de otras sugeslvas aparecidas en periddicos mexicanos, en gspecial La Jornada y
Reforma, la legitimidad de la operacion a través de la cual Ricardo Salinas Pliego y

sus socios adquirieron TV Azteca."!

Lo anterior origind que las dos televisoras del pais se enfrentaran con violencia
inusitada a través de un insdlito intercambio de improperios lanzados desde sus
pantallas. En el fondo de la disputa estaba e! legado de corrupcién que el régimen
encabezado por Carlos Salinas de Gortari dejo en el pais y cuya expresion mas
nitida se encuentra en las acciones ilegales que el hermano del ex presidente realizd

en los més diversos ambitos de la vida nacional.

Sobre el particular, el periédico Ovaciones, propiedad de Televisa, colocd en su
primera plana este encabezado “Salinas + Salinas = a 7 y 13" La nota
correspondiente no aportaba ninglin elemento nuevo a lo publicado por otros medios,

por lo que el interés periodistico de esa edicion de Ovaciones consistia en que con

*' E| Financiero. 18 y 21 de junio de 1996.
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ella* se Inlclaba Io que répldamente habria de conocerse como Ia guerra de

v Llelevusoras"s‘2 Lo

Es claro que el conflicto entre TV Azteca y Televisa produjo efectos colaterales,

& _i- algunos socnalmente nocivos y otros potencialmente benéficos.

Los saldos favorables que el conflicto pudo tener son relativos y en aigunos
casos su utilidad aun esta por concretarse. La sociedad siguid enterdndose de que
las presuntas actividades ilicitas de Radl Salinas de Gortari abarcaron practicamente
todos los dmbitos de la vida nacional, incluido, en este caso, el de los medfos de
comunicacion. También quedd claro que la privatizacion de (os canales 7 y 13 no fue

lo inmaculada que se pretendio en su momento.

En ese sentido, la investigacién que ila Camara de Diputados anuncié que
haria respecto a esa operacion de compra—venta podria convertirse en un saldo
favorable de este penoso episodio, siempre y cuando esa indagacion fuera
verdaderamsnte al fondo y sus resultados se dieran a conocer a la sociedad. No
obstante, hasta ahora, el asunto no ha pasado de ser un caso mas dentro de la muy
larga historia de filtraciones, mentiras y medias verdades que por décadas ha
enrarecido el ambiente politico de nuestro pais, mediante un acuerdo si no explicito,

si implicito de los medios de comunicacién, particularmente: |a television,

*2 OVACIONES. 1° de julio de 1996, primera plana.
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3.2 COMO [DEOLOGIA, MANIPULACION, DOMINACION, PERSUASION,
CONSUMO, ETC.

Al analizar la programacion televisiva en general, es posible afirmar que la
influencia que la misma tiene en e! teleauditorio, es nociva totalmente, en relacion
con aspectos tan trascendentes como: la formacién de valores morales, prototipos y

sobre todo la desnacionalizacién de los valores de los mexicanos.

Asimismo, los individuos tendemos a la imitacion e identificacion de aquellos
aspectos que, seguin nuestro particular criterio -el gue obviamente esta deterrﬁinado
por el grado de cultura- nos dan cabida, o nos acercan al estatus social al que nos
gustaria pertenecer. Este fendmeno es muy comun en los mexicanos, quienes

confundimos cultura con situacién econémica y humildad con ignorancia o “naques’.

Cuando un sujeto vive una situacidn similar a las observadas en television,
pueds repetir la accion aprendida. Este efecto se desprende basicamente de la teoria
del aprendizaje en el sentido de que constituye un aprendizaje directo adquirido por

Imitacion a partir de la observacion repetida de conductas especificas.

En términos sencillos, el proceso de imitacién se refiere al aprendizaje de la
conducta observada en un personaje de la presentado por un medio de
comunicacién, y su reproduccién exacta o aproximada por parte del sujeto
observador. Aunque es dificil aceptar que el piblico tienda imitar lo que observa en
los medios, |a imitacion puede ocurrir en algunos casos y en condiciones especificas.
Por otro lado, se ha observado que la conducta de imitacion tiende a ccurrir menos en

tanto la situacién escenificada difiera de la realidad de! piblico. (Garcia, S. 1998).
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Vldentiﬂbacic'sn. - Aunque hay similitud en los procesos de identificacion e
imitacion, Ié diferencia basica estriba en que el primero implica cierta vinculacion
. emocional con el madelo, en tanto que - el segundo se define sélo como la copia o

‘ répé{lclén de [a conducta observada.

La identificacién se considera como un “proceso psicoldgico mediante el cual
un sujeto asimila un aspecto, propiedad o atributo de otro y se transforma, total o

parcialmente, sobre el modelo de éste”*

En este sentido muchos personajes de la
television tienden a ser considerados como modelos con los que se identifican los
sujetos, principalmente por medio de elementos afectivos mas que racionales. Los
nifios y adolescentes, en particular, introyectan los modelos (gestos, actitudes,

conductas, y fundamentalmente, ideoclogia) que les imponen los modelos.

Estos modelos predominantes parecen mostrar como sefiala Guinsberg 1991),
que “..si eres como ellos alcanzaras el triunfo y la felicidad, pero si buscas otro

camino, la derrota y el fracaso serdn inevitables”.

Cazeneuve (1967) detecta que la televisién favorece los procesos de
proyeccién e identificacion, dos fenémenos diferentes que con frecuencia se
refuerzan mutuamente.  Aungque cualquier espectaculo puede suscitar tales
fenémenos, la tecnologia televisiva —que se introduce en la intimidad familiar y se
apodera del hombre en sus momentos de ocio o descanso- otorga a dichos procesocs

una fuerza particular.

9 LLAPLANCHE, Gerard. El Proceso Psicolégica de Asieilacién. Alianza. México. 1983, p. 45.
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Persuaslén. El efecto persuasnvo s6 presenta cuando el sujeto asimila el

contenldo de los mensaJes a los que se expone y termina aceptandolos. Este efecto

L ocurra bésucamenle enla esfera cognitiva, y se refleja en conocimientos, creencias u

f'op,mi,ones manifiestos. %

Motivacién. El efecto motivacional se genera a través de un proceso que, por
medio de |a estimulacion de deseos, conduce a determinadas reacciones. Es similar
a la persuasion con la diferencia de que se dirige a las esferas afectiva y conductual,
La motivacion busca generar determinadas actitudes y conducir a comportamientos

especificos.

Manipulacién. La manipulacion es el recurso que utilizan los medios para guiar
al publico hacia la adopcién de creencias, actitudes y conductas predetrminadas.
Este efecto ocurre tanto en la esfera cognitiva, como eﬁ la afectiva y la conductual
pero, a diferencia de la persuasion o motivacién, se desarrolla de modo general

inconsciente para los sujetos.

En referencia a la radio y la television, Cazenueve (1967) plantea que tales
aparatos, que vierten a domicilio infinidad de mensajes auditivos y visuales, llevan a
quien les consagra lo esencial de su ocio hacia un verdadero trasmundo de palabras,
musica e imagenes. Estas dltimas tienen una pregnancia, una fuerza de sugestion
mas grande que los sonidos, pero ambos participan de una accidén comun que se

caracteriza por la movilizacion de los sentidos y que puede llegar a la mania, por el

$* GARCIA, Sara. Medios Masivos de Comunicacién. McGraw-Hill. México. 1998, 103.
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> embotamlento de las facultades de atencién y, en definitiva, por el debilitamiento de
‘jcmnos contro‘les psiquicos.

3.3 VIOLENCIA EN LA TELEVISION

La premisa basica en relacidn con la activacién de los sentidos que producen
ciertos programas televisivos, conocida también como *disparador’, es que los
mensajes recibidos a partir de un medio de comunicacién pueden actuar como

detonadores o estimulos para la realizacién de determinada conducta.

La catarsis, es otro fendmeno que se presenta en el drea emocional, de
manera que aquelios programas de alto contenido de violencia, cualquiera que sea el
tipo de emociones que se destaguen, puede generar en el sujeto que la observa un

efecto de descarga emocional.

Por otra parte, es importante mencionar que la evasion, se presenta en
sujetos que ocurren a los medios masivos para olvidar su realidad cotidiana. La
evasion ofrece un alivio para las realidades monétonas ¢ desagradables de la vida.
E! efecto alienante aumenta por el hecho de que la pantalla de television reduce todas
las imagenes a una misma cualidad visual: "La atrocidad y la diversién alternan en el
mismo rectangulo de cristal abombado” (Miller 1972). En esta linea destacan los
hallazgos de algunos estudios en nifios, como el de Berkowitz, {1969), quien encontrd
que cierto tipo de nifios muestra una tendencia a evadirse de un ambiente doméstico

restrictivo al identificarse con héroes agresivos.
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AsImIsmo se ha planteado que Ia respuesta ante la exposicidn repetida a un

'bestimulo (Iende a dxsm

re lncluso a desaparecer la sensibilidad de un individuo.

: _TEste efecto se ha Ilamado habltuamén esto es, reacciones que eran inicia.nente

Intensas 0. fuertes se ven minlmlzadas e incluso desaparecen con la exposicién

"~ repetida a estimulos de cierto tipo™®

Son tantos los programas violentos y de asuntos corrientes que, en la medida
en la que [a televisién se ha ampliado a ta familia det hombre, o ha hecho mas
alld del punto en que todos sus miembros son capaces de expresar un
sentimiento genuino y mas alld del limite de obligaciones morales que cada
individuo puede sentirse capaz de asumir. Enfrentado como esta ahora a fa
imagen de tantas condiciones humanas, el espectador queda confuso,
frustrado y finalmente se aisla en defensa propia.

Ante este panorama, seria ingenuo pretender que Ia television sirve solo para
informar y entretener. Los programas de television, al margen de su género,
transmiten una nocién determinada de la realidad. Asimismo, presentan modelos a
seguir (aclores, lideres de opinién, personajes de ficcion), a los que los sujetos
tienden a imitar, o con los que se identifican, en aspectos tan variados como el
lenguaje, las actitudes, las costumbres, los habitos, los estilos de vida y las formas de

socializar y de resolver conflictos.

De cualquier forma si se desea valorar los aspectos posilivos y negativos de la
television, se debe considerar el papel que desempefia el contextoc como elemento

primordial. Asi, los jévenes y los nifos son mas vulnerables a los efectos de la

*$ ZILLMANN, W, Violencia en los Medios. FCE. México. 1982, p. 179.
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: felevisién, sobre todo sl la familia y quienes participan en su proceso de socializacién

" tienen una influencia débil sobre ellos.

Sin embargo Himmelweit (1958) afirma que la visidén del mundo presentada por
la television afecta el comportamiento rea! de los individuos sélo en la medida en que
puede reforzar tendencias que ya existen en él y cuando no choca con informaciones

que reciben de su ambiente (por conducto de padres, maestros o amigos).

Para concretar, cabe destacar que la television, tiene una gran responsabilidad,
debido a su penetracion y sus principales victimas son nifios y adolescen.tes‘ a
quienes se les abren los ojos a la violencia desatada, a los crimenes. Las peliculas
Son unas porquerias inenarrables de sangre y de muerte, deformando !a conciencia

de quien las ve.®

Todo esto sin considerar el dafio psicoldgico que les causa, presenciar en todos
los canales, incluso hasta en las propias caricaturas, actos de verdadera violencia;
sangre y crimenes estan presentes a toda hora en la pantalla chica y
lamentablemente, el ptblico televidente, no estd preparado ni educado o no le
interesa considerar el dario que a mediano plazo, toda esta violencia, acarreard,

como consecuencia ineludible a sus hijos y por ende, a la sociedad.

Sobre el particular, el Dr. Latapi, opina que: “Desde la perspectiva de la
formacion del hombre y de su dignidad es simplemente lamentable lo que estamos
presenciando. Basta prender la television para ver el tipp de programas,

verdaderamente imbéciles, que se transmiten, &l manoseo que se hace

%6 PROCESO. Qb. Cit. p. 9.
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. contlnuamente. a través de las teiennvelas, . de Ia wolencla el cultivo del morbo los

"’4’ prototlpos que se presentan alos Jovenes todo esto es sumamente preocupante”. s

C>2»:.suelo decir que si la television se hubiera inventado antes de la Constitucion

‘de los Estados nacionales, por tanto de los sistemas educativos, ni por asomo un
ministro de educacién hubiera pensado en dejar a la television fuera de su campo de
accién, es obvio... Pero nace en otra era, con propés'itos de lucro, se convierte en
instrumento de publicidad, se determina tecnoldgicamente que la unica posibilidad es
la unidireccional y no una televisién en que haya mensaje y respuesta, para
constituir, por ejemplo, grupos sociales activos, para remediar problemas sociales
regionales. Esto nos ha llevado a la atroz situacion que ese medio tiene en la
actualidad®

3.4 RELACION ESTADO-TELEVISORAS

Basado en el Articulo 27 Constitucional el Estado Mexicano tiene el dominio
directo del espacio aéreo y electromagnético. Por consiguiente, le corresponde
legislar y regular en esta materia, para que los medios que emplean este espacio

actuen bajo la perspectiva del interés y el beneficio colectivo.

Confirmando lo anterior, el Articulo 1° de la ley Federal de Radio y Television

sefiala que "le corresponde a'la nacion el dominio directo de su espacio territorial y,

* Idem.
 Idem.
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:, éﬁ _t:o'ns_ecu'ehcla. del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas. Dicho

' dkéh-'iihi:o: éslin'élienable e iﬁi_préscr'iptlble".

vo' es uno -de los tres poderes que componen al Estado

Mex ‘ e Ios 6rganos de apoyo de dicho Poder son 6rganos de
‘;Estado S ’

Por’su naturaleza de Poder aulonomo de Estado, el Legislativo tiene la

de expedlr sus propias leyes y procedimientos para funcionar

i ~adecuadamente Esta atribucion lo posibilita a crear un Canal de Televisién como un

Iérgano de Eslado que aborde las tareas de comunicacion con la sociedad y no sélo

- ,_de ia mera qlfuslén tradicional de informacion.

. Debido a la tensién permanente que produce el jusgo politico de los partidos
’,enA él' Céngreso de la Union, habria sido conveniente que, desde su surgimiento, el
Canal d'e Televisién fuera reconocido en Ley Organica de! Congreso como 6rganc de
comunicacién de Estado, pues en un fuluro podria desaparecer ante cualquier
presion politica de coyuntura dejando al Congreso sin su érgano de difusién. Al ser

de Estado no podrd desaparecer.

Siendo que el Estado representa los intereses de la nacidn, es necesario
reconocer al Canal de Television como medio de comunicacion de Estado de servicio
publico para que quede vincutado con los intereses de la nacién y no sélo con los de

los partidos politicos.
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Denlro deI espectro de medios televisivos que existen actualmente en e! pals,
es muy |mportante dlferenmar Ia naturaleza de los medios de gobiernc (aquellos que

son usados por Ios poderes coyunturales en turno para lograr sus objetivos de

: adminlstrac:én ) poder). y los medios de comunicacidn de Estado (aquellos que son

echados _para realizar las tareas del Estado y no sdlo de los intereses

.‘provlslona!es de los grupos € el poder).

Es pertinente aprovechar esta oportunidad histérica para diferenciar
juridicamente la existencia que se da entre la naturaleza de los medios privados,
cuyos fines son empresariales; y la def Canal del Congreso que es el fortalecimiento

del Poder Legislativo y de la sociedad nacional.

Los objetivos del Canal del Congreso son los de un medio de comunicacion de

‘Estado de servicio publico:

a.- Contribuir a colocar en el espacio plblico los intereses de la nacién por encima de
los intereses particulares, en el marco de la pluralidad democratica.

b.- Considerar a la informacion y al conocimiento de la realidad nacional como un
bien y un derecho publico al cuat han de acceder y ejercer todos los mexicanos.

¢~ Informar a la sociedad mexicana bajo los principios de la veracidad, la
imparcialidad, la ética, la pluralidad, la equidad y la oportunidad.

d.- Fomentar con toda libertad y pluralidad la difusién del analisis, discusion y debate
de los problemas nacionales para crear una verdadera opinién publica.

e.- Contribuir al desarrollo educativo y cultural que requiere el avance del pais.
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"f.- En suma, -fomentar los valores humanos y sociales centenidos en el

articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.5 POLITICA CULTURAL Y ESTADO

Como ya se advurtlé el artleulo 3° constltuclonal sefiala: “...1a educacion que
lmparta ol Estado tenderé a desarrollar arménlcamente todas las facultades del ser
humano y fomentaré en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la

solidaridad Internacional, en la independencia y en la justicia®,

Como todo‘ aspecto propio de todos Ios procesos histéricos, el de la
globaluzauén ennende no sélo el terreno econdmico, s|no también el ideolégico-
cullural En este sentido, comprende la produccion de elementos determinados —

,;'prmmpalmenle de entretenimisnto—~ con pretensiones de distribucién universal, sin

ﬂCIaI' razas, lenguas, tradiciones, etcétera.

En este tenor, los medios de comunicacion se perfilan hoy como uno de los
"'prihcipales productores y distribuidores de dichos elementos. Al respecto, diversos
aﬂlores se han ocupado de refiexionar sobre el papel que desempefan los medios
en la actualidad, por lo que algunos los han ilamado Industras cuiturales, que la
propia UNESCO define como productoras de bienes y servicios culturalés que son
“reproducidos, almacenados ‘o distribuidos de acuerdo a patrones industriales y

comerciales; es decir, a gran escala y de acuerdo a una estrategia basada en
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) COn‘slderaciénés Veéqhéénlcléé'.frﬁa's que en “una "prrieocupacién por. el desarrallo
i A e S e

’L‘as'induslrlas culturales operan tanto en lo econdmico como en fo politico, ya
que son parte de la economia global del mercado, y estan dirigidas a producir
mensa]es de cardcter simbdlico tendientes al control social cuyas modalidades
pueden camblar segun la capacidad que posee el sistema de responder a las
demandas de las clases sociales. Se puede afirmar que la industria cultural es el
quebrantamiento de la cullura como tal y su caida en mercancia y que da lugar a una
nueva cultura; la cultura de masas, es decir, un amplisimo mercado de consumidores
que le generara ganancias, porque no debemos olvidar que los medios son, ante
todo, empresas que estan dirigidas por una politica mas comercial e industrial que
cultural. El hecho de que las industrias culturales se encuentren en auge actualmente
se debe en mucho a los avances tecnoiégicos y a Iés transformaciones en la

estructura legal promovidas por los gobiernos.

En este terreno, la comunicacion global y la industria def entretenimiento son
los principales productores y distribuidores de los elementos de la industria cultural.
Lo interesante del fenomeno en !a actualidad es que, lejos de los modelos de
Dependencia e Imperialismo cultural, que en los afios 70 constitufan el paradigma
tedrico, no es la industria cultural "del centro" —principalmente la estadounidense- a
que domina el mercado: hoy en dia podemos advertir qus los flujos corren lo mismo

del Primer al Tercer mundo que en sentido contrario.

* SCHILLER, Herber, La apropiacion corporativa de 1a expresion piblica. Cultura, S.A. Mésico. Universidad
de Guadalajara. 1993, p. 45.
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Al respecto Slnclalr propone una nueva division del mundo en reg:ones
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geohnguistlcas como blodues que no quedan definidos sélo por su snuaclon

geografica, sino por la extenstén de.su lengua y su cultura, es decir, el investlgador i

afirma que con el _desarrollo de tecnologlas avanzadas de comunicacién, tales pomo

el satélite, la conexion linglistica y cultural entre los paises no se da necefsaﬁamk"e'ﬁte ,
por la cercania fisica que existe entre Lmo y otro. En este sentido, afirma que eﬁ ‘él o
mundo de habla inglesa es por supuesto Estados Unidos la nacion que produce mas
bienes y servicios culturales, pero lo interesante es que en o relativo al terreno del '
castellano y el portugués, son paises del Tercer mundo los que se imponen por

sobre Esparia y Portugal, a saber, México y Brasil, respectivamente.®

Ahora, por supuesto que hay diferencias considerables en el desarrolio de las
industrias culturales del Primer y del Tercer mundo, acorde ello con la distancia entre
una economia y ofra; de ahi que las industrias mexicana y brasilefia sean
productoras de bienes muy especificos, como e! de la telenovela en el caso
mexicano, frente a toda la red que abarca la industria estadounidense, lo que en
consecuencia genere que los flujos sean desiguales. Relativo a ello, en su andlisis

sobre las industrias de Estados Unidos y México, Fiorence Toussaint concluye que:

"...si bien la expansién mexicana hacia el exterior es un hecho que parece
consolidarse, el proteccionismo de las compariias estadounidenses es muy notorio,
ya que éstas se nutren de los productos locales y, salvo las empresas destinadas a
la poblacién de habla hispana, no aceptan en su programacion ni series, ni

telenovelas que hayan sido producidas al sur del ric Bravo. En cambio,

® SINCLAIR. John. Latin American Television; A Global View, OXFORD. Oxford University Press. 1999, p.
3.
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paralelamente a la importacién de materiales técnicos, de capital y de esquemas,
México recibe programas que difunde en los canales nacionales; es decir, las
compafifas del pais se han convenldo a la vez en distribuidoras de los productos

noneamerlcanos sin que exist: reclprocldad 6t

Aun conslderando las dlferenclas sefialadas, es interesante advertir como las

o Industrias culturales del Tercer mundo estdn intentando abrirse camino en el mundo

g globéllzado. lo que permite hablar de una descentralizacion de! poder en este sentido

hacia la "periferia”.

3.6 INFORMACION Y NECESIDADES SOCIALES

Son fines de los medios de comunicacién proporcionar a la socledad
contenidos informativos, de entretenimiento y recreacidn, de orientacion y respaldo a
la educacién formal, que sean completos y de calidad, capaces de contribuir a la
solidificacién de los valores esenciales de la sociedad, de la familia y de los
individuos en México. Proporcionar informacién para el sjercicio enterado de la
democracia y para la promocion del desarrolio y el bienestar econdmicos, la justicia

soclal, la solidaridad y la equidad son obligaciones de los medios de comunicacién.

Los medios de comunicacion, sus propietarios o sus trabajadores, que no
cumplen con esos principios basicos, no responden a la confianza que la sociedad y

el Estado han depositado en ellos.

*' TOUSSAINT, Florence. Television sin fronteras, México. Siglo XX1 Editores. 1998, pp. 176177,




105

La hbertad de Info ar-e Inatacable e lnnegoclable Es una libertad que se

' ejerce con culdado. pero sin que esa precauclén pueda ser motivo de censuras. La .

. llbertad de Informar obllga a‘ los medlos de comunlcaclén a tener pautas de conducta

en en este Cédlgo Pero. antes que nada, obliga a”los

- como-las que se establ
) : co y econémlcos publicos y privados a respetar esa libertad (que es

ocledad) y a defer-'er. sin excepciones, su cumplimiento.,

EI goblemo, en todos sus nlveles. estd especialmente obligado a cumplir y
fhacer cumplir la libertad de prensa y el derecho a la informacién -incluso cuando se
trate de Informacion sobre su propio desempeifio-, Libertad de informacion implica la
posibilidad de indagar, publicar, discutir y sugerir respecto de las acciones y
proyectos de los poderes politicos y econémicos. El derecho a la informacién no sélo
es patrimonio de la socledad; al mismo tiempo es uno de sus instrumentos para su

proplo conocimiento y el de su entorno y para su progreso y mejoramiento.

3.7 LA ETICA EN LOS MEDIOS (TELEVISION)

Quienes tienen la responsabilidad de Informar.-en todas las fases del proceso
informativo, desde la busqueda de noficias hasta su procesamiento, edicion y
publicacién o transmision- cuentan siempre con la posibilidad de manejar, dandole
acentos especificos, o aun dejando de hacerlo, la informacién que tienen a su cargo.
La recoleccién y propagacién de informacion siempre tiene un sesgo que le confiere
la habilidad, el interés, la circunstancia o el desempeiio del informador, o de los
informadores, que participan en la construccion de una noticia. Por ello no puede

decirse que exista imparclalidad plena en el manejo informativo. Particularmente en
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la television; -si hay en.cambio, y esa debe ser una aspiracién permanente de los |
medios, objetivi'dady.r »entendida como la presentacion de una noticia de manera '

completa, s decir de una manera ética.

Una informacién es incompleta si no recoge las diversas posiciones que . .

existan acerca de un conflicto, o si no refleja los testimonios de las diversas partes .~

involucradas en un acontecimiento. La objetividad es garantia de verosimilitud en un

medio de comunicacién,

Decir la verdad es obligacidn primordial en el manejo de informaciones. Sin
embargo, es natural que respecto de hechos conflictivos existan diversas
interpretaciones de una noticia. Por eso resulta indispensable mantener y defender la

veracidad de las noticias.

La verosimilitud de una informacién implica la posibilidad de verificarla y,
antes, la claridad en su presentacién. Desde luego, resulta condenable cualquier
alteracién, involuntaria o no, de los hechos de los cuales da cuenta un medio de
informacién. También lo es la confusién entre informacién y opinidn. Para que haya
claridad entre sus audiencias, y en benzficio de un manejo informativoe honesto, es
preciso que las noticias que son estrictamente eso, queden deslindadas, en su
presentacion, de las opiniones. Ello no significa que los reporteros no tengan deracho
a ofrecer sus puntos de vista sobre los acontecimientos de los cuales informan, pero
es saludable que tal opinién aparezca en espacios destinados especificamente para
ello. Esta norma tampoco implica restricciones para el reportaje en profundidad o

para el periodismo de investigacion en cualquiera de sus vertientes.
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. Todo medlo de

! munlcacnén t|ene Ia _responsabilidad de informar con

- verac|dad euca y profeslonalssmo a las audiencias. Particularmente, en aquellas,;

; sntuacuones -ya sean polltlcas econémlcas o culturales- en cuyo caso, la lnformacmn

es de teres general Esto es cuando afecta directamente a la poblacién,

: Auhq'ue debe enfétlzarse. que lamentablemente en México, las alianzas y
compromisos con funcionarios puiblicos y empresarios, impiden que los medios de
comunicacién cumplan cabalmente con su cometido, debido a que los duerios de los
mismos han permitide la ingerencia y manipulacion de la informacién, por parte de

quienes detentan el poder, ya sea econdmico o politico.

Asli, no obstante, Ia responsabilidad que los medios tienen con sus audiencias,
es lamentable ver que e! manejo de la informacidn es un problema que data de
muchos afios, precisamente, por fos compromisos que los responsables de éstos,
han adquirido a través de los favores que tanto politicos como empresarios les han
otorgado. Sin embargo, es deseable transformar esta situacion, con el propdsito de

que las audiencias estén informadas con ética y veracidad.

Conforme a lo expuesto, existe la necesidad imprescindible de que todo medio
de comunicacién adopte normas que lo conduzcan a la realizacion de un trabajo
profesional y ético, el cual transmita a las diferentes audiencias la seguridad de estar
informadas con absoluta veracidad, oportunidad y de acuerdo a la realidad; sabemos
que este proceder resulta realmente dificil por parte de los medios, debido a los
compromisos politicos y scondmicos de quienes los manejan con empresarios y
politicos; no obstante cabe enfatizar que la forma en que se conducen los medios en

la actualidad y por ende, la informacion que transmiten es manejada, confusa y
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desleal. Por lo que se’ requiere Ia |ntervencxon de autoridades ccmpelentes y
honestas que enla medida de Io p05|b|e vayan lransformando estas practlcas para

el efecto es convenlente que todo medlo se comprometa y tenga en cuema las

siguientes normas:

o Se considera como practica no élica, la busqueda de una noticia mediante

enganios, y/o sorprendiendo la buena fe de los informantes.

« El secreto profesional es un derecho, al mismo tiempo que un deber de los
informadores. Los medios de comunicacidn han de ser solidarios con el
derecho del informador a no revelar sus fuentes. Pero este derecho ha de
ser considerado de ejercicio excepcional, Unicamente cuando decir cudl ha
sido la fuente de una informacidn pueda implicar riesgo para la integridad
fisica, profesional o de cualquier indole del ¢ los informantes.

« Por lo general, es deseable que se indique con toda claridad cual es la
fuente de cada noticia. Una informacion tiene mas verosimilitud en tanto se
puede identificar su origen con claridad. Cuando, por los motivos
mencionados, no ocurra asi, deberd especificarse que la fuente es
andnima. El derecho a mantener el anonimato de una fuente es ejercido de
manera compartida por el reportero que recoge una informacién y por el
editor o.el propietario del medio de comunicacion donde ésta se publique,
el cual, de esa manera, es corresponsable de la decision de mantener en

secreto la fuente de'la noticia.

o Los informadores y sus editores se han de esforzar por evitar confiictos

entre su desempefio periodistico y otras fuentes de interés que pudieran
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tener, Especlalmente es necesario que para un ejercicic honesto y
conﬁable da su oficio, los informadores cuenten con salarios decorosos.
' Esta es una necesidad de los medios de comunicacion y una exigencia de

la somedad. :

" El salario minimo que existe para el ejercicio periodistico constituye un piso
basico para las remuneraciones de sus informadores pero ha de
- procurarse -en |a medida en que las empresas de comunicacién puedan
cumplir con este propdsito- que el ingreso de sus trabajadores sea mejor.
También debe buscarse que ese salario esté complementado con
prestaciones (que tengan como minimo las que establecen las leyes
laborales) capaces de asegurar que la del periodista sea una carrera
profesional en todos los sentidos del término, en la que cada informador
encuentre satisfactores materiales suficientes para cumplir decorosamente

con sus necesidades personales y familiares.

Es deseable que un medio de comunicacion cubra los gastos de viaje y
vidticos de los informadores que envie a cubrir cualquier acontecimiento.
También es deseable que los periodistas cuenten con recursos asignados
por su empresa para pagar sus comidas de trabajo, transportes y otros

gastos profesionales.

Se considera como prdctica no ética aceptar dinero de personas o de
instituciones involucradas en una informacion, asi como aceptar favores o
bienles que vayan mas alla de invitaciones para cubrir informaciones, ©

pequefios obsequios simbolicos.
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. SI un informador tuwers ' gre 50 blenes adlclonales. ‘como resultado de

otras actlvldades profeslonales. € beré hacerlo del conoclmlento del editor-

Y} del dlreclor deI medlo de comunlcaclén para el cual trabaJa.‘

-,‘ Debérén evitarse ingresos financleros, o privilegios de cualdulg’rlndqle. )
que'éomprometér el profesionalismo, la objetividad o la ve‘racldad'del :
informador. Se debera evitar asignar a un reportero a una "fuente" en klé
que tuviera intereses perfonales. o profesionales, que pudieran enlor;iécer

su objetividad al manejar informaciones.

3.8 EJERCICIO DE RESPONSABILIDAD Y ETICA

Como se ha venido sefialando a lo largo del presente trabajo, las autoridades
competentes, deﬁen ejercer su responsabllidad con los medios de comunicacion, en
este caso particular con las televisoras, mediante la imposicion de las sanciones a
sus propietarios, en virtud del compromiso que tienen ante la sociedad. La cual,
obliga a las autoridades a demandar de las televisoras un desempefio ético y
profesional, a través del cual cumplan con especial cuidado sus tareas de informar,
entretener, orientar y contribuir a la educacién. Tales tareas han de entenderse como
un servicio, que independientemente de desempefiarse, les permita consolidarse,

Institucional y empresarialmente.

Para el efecto, debe recordarse que los medios de comunicacidn estan sujetos
a un complejo marco juridico, que comienza por los articulos 6 y 7 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que incluye diversas leyes y
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ordenamientos. Cumplir con esas disposiciores, y hacer lo posible para que otros las
cumplan, es obligacién de las dependencias involucradas con los medios de
comunicacién en México. Ademas, el desarrollo de la sociedad de nuestro p;ls, del
que es parte el desarrollo de los propios medios, impone la necesidad de que las
autoridades establezcan normas de conducta explicitas, que van mas alld de la
legislacién, o bien que la complementan; peio que, sobre todo, definen su

compromiso de responsabilidad y de servicio con la sociedad mexicana.

Es por ello que se hace necesario suscribir un Cédigo de Etica cuyos
lineamientos deberédn ser cumplidos y respetados, en primera instancia, por las
autoridades, quienes a su vez, deberan hacer lo propio con las televisoras, asl como
promover su cumplimiento en otros medios. Al manifestar estas obligaciones ante la
sociedad, se busca garantizar un desemperio responsable en el manejo de los
contenidos informativos de los medios de comunicacién. Las definiciones éticas
descritas en los siguientes parrafos, deberan ser también punto de partida para
establecer nuevos compromisos, y nuevos puentes de confianza, entre: sociedad-

medios y autoridades.

Entendemos que una sociedad bien informada es una sociedad mas
participativa. En la medida en que sus medios sean mas responsables, la sociedad
mexicana también lo serd. Las reglas de comportamiento, que estimamos pertinentes
tanto para el desemperio de los medios de comunicacién como para las autoridades,
también son necesarias para’los medios extranjeros que informan sobre México, o

aquellos cuyos mensajes llegan a nuestra nacion.
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La priinera obligacidn ‘de- os medibs en materia informativa, es decir la

e verdad Con un mejor conoclmlento de nosolros mismos, de lo que somos y lo

s{aremos cumpliendo todos -autoridades,
Inlormadores,' penodlsta comentanstas edrtores, prop/e{anos, Iectores g

radloescuchas o 'telespectadores- a lener un Méx/co que, a/ estar més .

en!erado de sf m/smo y de su entorno, pueda crecer me/or en el desarrollo, la
o democracra y la equ:dad

. La >srociedad y sus integrantes as/ como tienen derecho a la informacién,
) tainbién lo tienen a ser prolegidos de imputaciones o confusiones que
pddféran derivarse de manejos informativos insuficientemente responsables.
- Los derechos de la sociedad y los particulares ante los medios son parte del

: compromlso que los propios medios tienen con sus audiencias.

- -Son pautas de conducta para asegurar esos derechos, las siguientes:

a) Los medios de comunicacidn no han de infligir las leyes ni de propiciar la
Infraccién a ellas por parte de otros.

b) Los medios de comunicacién estan permanente e invanablemente obligados a
respetar la privacla de los individuos. Los personajes publicos tienen derecho a
que su vida privada sea respefada, y en consecuencia, las actividades
relacionadas con ella no sean consideradas como nolicia. No son actividades
privadas aquellas que lengan repercusiones en el desempeiio publico de los
individuos. El respeto a la privacia implica omitir la publicacién de imagenes de
personajes en actividades o aclos no publicos, siempre y cuando éstos no tengan
relacidn directa con sus responsabilidades publicas.
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c) Se evitard proporciora- informacion sobre detenciones policidcas o sobre
.~ participacién de individuos en hechos delictivos, en los cuales su responsabilidad
.no_haya sido judicialmente comprobada. Esto implica evitar'la publicacion de
nombres de victimas que sean menores de edad, o de delitos como la violacion,
asl como evitar la publicacidn de nombres de personas a menos que ya exista
‘orden de aprehensién o consignacién en contra ds ellas. Un informador no tiene
por qué ‘presuponer” la culpabilidad o la inocencia de nadie. En el manejo de las
informaciones sobre delitos se evitard la adjelivacidn sobre las culpas o la
personalidad de los involucrados.

Los individuos o las instituciones mencionados en una informacién podran
efercer su derecho de réplica si estén en desacuerdo con ella o si consideran
que lesiona sus inlereses. Este derecho es vélido tanto en los medios de
comunicacion impresos como en los de propagacién electronica. Los editores
o responsables de cada medio asi como la autoridad compelente, con apego
a la ley, cuidardn de que la réplica a una irfermacion aparezca, dentro de los
limites razonables, de la manera mds amplia y destacada que sea posible, de
acuerdo con la extension y ubicacién que haya tenido la informacién que sea
rectificada.

Cuando una nolicia sea falsa o contenga informaciones falsas es
responsabilidad del reportero que la recogid hacer la rectificacion
correspondiente y es responsabilidad del editor o directivo del medio

informativo procurar su publicacién lo mds pronto posible.

Debe evitarse el recurso de disimular las fuentes acudiendo a férmulas

oblicuas (“se dice que...", “"sefialan expertos”, ‘fuentes bien informadas...",




elcélera) que sqelen‘d/isimular /é falta de fuentes acreditadas o /as opiniongs
del informador. .-

AAI /nveshgar “una; lnformac:én el periodista debe presentarse como tal sin

identldad persana/ ni profesional, excepto si su lntegr/dad ﬂs:ca f

corre pellgro En esos casos excepcionales deberd consignar en su nota la

i c;rcuns(ancta en la que obtuvo su informacién.

* Son normas para el manejo de materiales periodisticos, las siguientes:

a) Es déséable que las notas y olros materiales de informacidn contengan el crédito
e su autor o aulores. Esto incluye a las fotografias y otros materales graficos.

b) Firmar sus nolas es un derecho de los informadores. Sin embargo, no estén
obligados a hacerlo cuando una nota haya sufrido aiteracionas de fondo y que no
sean resultado de un acuerdo previo con su editor.

¢) Lostitulares o los avisos deban cormesponder al contenido de una informacidn.

d) En las entrevistas, preguntar es un derecho dsl entrevistador y responder, o dejar
de hacerlo, una premogativa del entrevistado. Es cuestionable la prdctica de
hacer escamio del entrevistado que se niega a contestar a una pregunta. Si la
negativa a responder es considerada como noticiosa se deberd sedalar
claramente en qué circuhsfancia y. especificamente, ante qué pregunta ocumé.

Deberd especificarse cuando haya acuerdo con el entrevistado para eliminar
alguna porcién del dia'loga, 0 cuando éste haya participado en la revisién o
edicidn de la nota que dé cuenta de sus respuestas.

Debers evitarse implicar respuestas en las preguntas. A.imismo, habré de
informarse con toda claridad cudndo la alusién @ un acontecimiento, © a8 una
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h)

persona, es hecha por el entrevistado 9 cundo, por el entravistador o, por otra

persona presente en la conversacion, .-

Las declaraciones deben publicarse de manera ,!qx!yél, de ' preferencia
entrecomilladas. C' *ndo el informador haga un resumen, éste debe aparecer
claramente como lal. Esta norma se aplica también a la transcripcién de
documentos. ‘

Cuando se cilen datos de una encussta, ¢ de un trabajo estadistico, deberd
hacerse de la manera mas completa y representativa posible y citando la fuente
o los autores. Habrd de distinguirse entre datos finales y parciales, asi como
entre hipdtesis y conclusiones. Es recomendable que se dé cuenta de aspectos
metodoldgicos (dimensiones y confiabilidad de una musstra, aicances y
limitaciones de una estad/stica, etcétera).

Las imdgenes que acompafien a una informacién y que sean presentadas como
parte del mismo asunto deberan comesponder al hecho del cual se informa, 0 a
la nota a la cual ilustran. Se deberd evitar que sugieran un contenido distinto que
pudiera tergiversar la informacion a la cual respaldan o acompafian. Si no son
imédgenes onginales se deberd hacer la aclaracién cormespondiente.

Las imédgenes alteradas por cualquier procedimiento (por ejemplo, la
digitalizacidn electronica) nunca deberdn ser presentadas como si fueran reales.
Cualquier alteracién, retoque o manipulacién que implique el cambio del sentido
oniginal de una imagen deberd ser advertida con toda clandad. En ningin caso
se deberd dejar la impresion de que una imagen alterada, o virtual, es real. Lo
mismo cabe para los sonidos o cualquier otra forma de transmisién de mensajes.

En las informaciones es deseable que se proporcionen hechos, no
interpretaciones ni adjetivos.
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i) Es precrso d:stmgulr, siempre, entre informacion y opinidn. El comentario y el

anéhsm dqben ser identificados como tales, en espacios y con formatos
especificos,

Jj) - La publicidad y la propaganda, de cardcter comercial o politico, deben poder ser
distinguidas de las informaciones o los espacios de andlisis propios de cada
medio de comunicacién. Es preciso que se indique cuando una nofa, gacetilla,
Insercién o cualquier otro género de matenial se publica o se transmite en virtud
de un acuerdo comercial.

k) El material proveniente de especulaciones no debe confundirse con la
informacién de hechos ya ocumdos o inminentes. Se deben distinguir las
suposiciones de los hechos.

) Laastrologla, el ocultismo, la prediccidn de la suerte y otros métodos o pricticas
similares deben ser presentadas como tales y no confundirse con la informacién
que es resultado del trabajo periodistico. Tampoco deben ser confundidas con
mensajes de cardcter cientifico.

Es inacep!ablé el plagio, entendido como la atnbucién, como propia, del material
escrto, grafico o de cualquier indole, elaborado por otro informador, o por otro
autor, o lomado de otro medio de comunicacién de manera completa o parcial.

Si, por descuido o imesponsabilidad, un informador o un medio de comunicacion
incurrieran en plagio, deberdn hacer la rectificacién cormespondiente -aclarando
la fuente original de la informacidén o del matenal periodistico incomectamente
publicado- en cuanto adviertan o se les haga advertir esa faita.*?

Las anteriores pautas de conducta son establecidas a partir de la conveniencia
de reforzar la confiabilidad y la identificacidn de la sociedad mexicana con sus

medios de comunicacion. Desde luego, para cumplir con las mismas, se hace

¢ CAREAGA. Octavio M. Cédigo de Etica para los Medios de Comunicacion. FCE. México. 1997, pp. 128 y ss.
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CAPITULO IV

ANALISIS JURIDICO DE LA TELEVISION EN MEXICO

Si los mexicanos hubieran tenido un gobierno mas exigente, y una sociédad
més reclamante también. La falta de contexto critico respecto de Televisa asi como
de TV Aztgca. hubiera cambiado, de haber tenido una situacién diferente, no-se . -
tendria el panorama existente, es decir, que toda la televisién comercial sea bipolib

de dos empresa y-de dos familias.

Por otra parte, cabe destacar que hasta 1996, por primera vez en su historia,
Televisa tuvo que hacer frente a la competencia comercial con TV Azteca. Y se

desato la guerra de los raitings, los insultos y las demandas. No ia de la calidad.

De la competencia entre televisoras se pasd al escandalo, al show, a la
violencia verbal. Los televidentes fueron testigos de que lo més importante no eran
ellos mismos, sino defendersu negocio, un mercado de millones de anunciantes y al

mismo tiempo un espacio de negociacion politica.

En la disputa, TV Azteca logré penetrar en rubros antes impensables como las
telenovelas, donde su contrincante parecia moverse a sus anchas. Sobre el
particular, cabe destacar que en México, el teleauditorio “telenovero’, ya sea por su
idiosincracia, idealismo, por sus limitaciones econdmicas y culturales y basicamente
por su ignorancia, las mas de las veces, no sbélo busca un medio de entretenimiento,
sino que se involucra de tal manera en la trama de las telenovelas, que

verdaderamente sufre, se angustia e incluso se deprime con las situaciones que a lo
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.«largo de la: telenovela e corresponde vivir a sus héroes. Situacion que es

:"aprovechada por las levlsoras para explotar este aspecto del plblico televidente

En general, la programagion transmitida por las dos televisoras, normalmente
atenta, como ya se dijo con anterioridad, contra costumbres, tradiciones, educacion
y cultura de los mexicanos; por lo que, la misma, debe ser sancionada soclal y

juridicamente, por las autoridades competentes.

Por lo expuesto, en este Ultimo capitulo se lleva a cabo un andiisis de la

situacién juridica de a television en México.

4.1 RESPONSABILIDAD SOCIAL Y JURIDICA DE LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

De acuerdo con los resultados de la investigacion y como se menciond en el
punto 2.2.1, las dependencias con atribuciones juridicas y legitimadas para actuar
contra los actos atentatorios contra los intereses de la sociedad por parte de las
empresas televisivas: Secrstaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de

Gobernacién, Secretaria de Educacion Publica y Secretaria de Salud.
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414 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

En el caso particular de las televisoras comerciales se requiere concesion y en
las televisoras restantes, no comerclales, un permiso, de donde surge el hecho de
que el Sistema Naclonal de Television de acuerdo con la autorizacién que emita la
Secretarla de Comunicacl es y Transportes estd constituido por televisoras
concesionadas y permisionadas (sic), lo correcto para estas tltimas es permitidas.

Seguin datos de la Direccién General de Normas de Sistemas de Difusion de la
Secretarla de Comunicaclones y Transportes (SCT), en 1998 existian 897 estaciones
televisoras, de las cuales 457 eran concesionadas, es decir de tipo comercial

excluyendo las estaciones por cable.

De acuerdo con la Ley Federal de Radio y Television la mencionada
Secretarla tiene ciertas responsabilidades de vital importancia, dado que como se
sefala en su articulo 4°, “La radio y la television constituyen una actividad de interés
plblico, por lo tanto, el Estado deberd protegerla y vigilarla para el debido

cumplimiento de su funcién social."

Adicionalmente se destaca que la radio y la television, tienen la funcion soclal
de contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las

formas de convivencia humana.

Al efecto, a través de sus transmisiones, procuraran;

I, Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y
los vinculos familiares.
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Il. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrolio arménico de la
nifiez y 1a juventud. '
. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar \as
caracteristicas nacionales, las costumbres del pals y sus tradiciones, la
' propiedad del idioma y a exallar los valores de la nacionalidad mexicana.

IV. Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y la amistad y
cooperacion internacionales. ( Ley Federal de Radio y Televisién, Art. 5%

Adicionalmente se exige que la programacion general dirigida a la poblacion

Infantil que transmitan las estaciones de Radio y Television debera:

|. Propiciar el desarrollo arménico de la nifez.

Il. Estimular la creatividad, la integracidn familiar y la solidaridad humana.

lll. Procurar la comprension de los valores nacionales y el conocimiento de la
comunidad internacional.

IV. Promover el interés cientifico, artistico y social de los nifos.

V. Proporcionar diversién y coadyuvar al proceso formativo en la infancia.

Los programas infantiles que se transmiten en vivo, |as series radiofnicas, las
telenovelas o teleteatros grabados, las pelicutas o series para nifios filmadas, los
programas de caricaturas, producidos, grabados o filmados en e! pais o en el

extranjero deberan sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores.

La programacion dirigida a los nifios se difundird en los horarios previstos en

el reglamento de esta Ley. (Articulo 59 Bis, Ley Federal de Radio y Televisién)
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De Ia mlsma forma quedan proh|bidas todas las transmisiones que causen la
) corrupcién del lenguaje y Ias contrarlas a las buenas costumbres, ya sea mediante

expreslones mall Iosa‘ palab'as o lmégenes procaces, frases y escenas de doble

: De acuerdo con la misma Ley Federal de Radlo y Televlslén no se podran

transmitlr.A o -

o I Noliclgs'. mensa]es»o propaganda de cualquier clase, que sean contrarios a
"la seguridad del Estado o af orden plblico;

ll. Asuntos que a juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
impliquen competencia a la Red Nacional, salvo convenio del concesionario
o permisionario, con la citada Secretaria.

4.1,.2 SECRETARIA DE GOBERNACION

Respecto a la Secretarla de Gobernacién, la LFRT, dispone que la
retransmisién de programas desarrollados en el extranjero y recibidos por cualquier
medio por las estaciones difusoras, o la transmision de programas que patrocine un

goblerno extranjero 2 un organismo intemacional, Gnicamente podran hacerse con la
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’p> vla autorlzaclén de la Secretarla de Gobernacién, En el caso de programas para

nlﬁos debera cumpllrse con Io establecndo en el articulo 59 bis de la Ley. (Art. 65).

ajustara a las sigu

La propaganda comerclalﬂque se transmita por la radio y la lelewslon se

"Debéﬂfé.mémieherv un br@déﬁte eqﬁllibn‘b entre el anuncio comercial y el
‘conjurito de Ja programacién;

.- No hara publicidad a centros de vicio de cualquier naturaleza;

No transmitird propaganda o anuncios de productos industriales,
comerciales o de actividades que engafien al publico o le causen algun
perjuicio por la exageracidn o falsedad en la indicacion de sus usos,
aplicaciones o propiedades;

. No deberd hacer, en la programacion referida por el articulo 59 bis,

publicidad que incite a la violencia, asi como aquélia relativa a productos
alimenticios que distorsionen (os habitos de la buena nutricion.

Las difusoras comerciales, al realizar la publicidad de bebidas cuya

graduacién alcohdlica exceda de 20 grados, deberdn abstenerse de toda

exageracién y combinarla o alternarla con propaganda de educacién higiénica y de

mejoramiento de la nutricidn popular. En la difusién de esta clase de publicidad no

podran emplearse menores de edad; tampoco podran ingerirse real o aparentemente

frente al publico, los productoé que se anuncian. (Articulo 68, LFRT).

Las difusoras comerciales exigirdn que toda propaganda de instalaciones y

aparatos terapéuticos, tratamientos y articulos de higiene y embellecimiento,
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:prevencwn o curamén [ enfermedades esle autorlzada por la Secretarla de

S Salubndad yAsmtencié o

: Séio bodré hacerse propaganda o anuncio de-loterias, rifas y ofra clase de
neos cuando éslos hayan sido previamente autorizados por la Secretarla de
Gobernaclén La propaganda o anuncio de las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares y de las operaciones que realicen deberd contar con la

autorizacion de la Secretaria de Hacienda.

Los programas comerciales de concursos, los de preguntas y respusestas y
otros semejantes en que se ofrezcan premios, deberdn ser autorizados y
supervisados por la Secretaria de Gobernacién, a fin de proteger la buena fe de los

concursantes y el publico.

Para los efectos de la fraccion |l del articulo 5° de la presente ley
independientemente de las demas disposiciones relativas, la transmision de
programas y publicidad impropios para la nifiez y la juventud, en su caso, deberan
anunciarse como tales al publico en el momento de iniciar la transmisidn respectiva.
(Articulo 72, LFRT)

Como una obligacion se determina que las difusoras deberan aprovechar y
estimular los valores artisticos locales y nacionales y las expresiones de arte
mexicano, dedicando como programacion viva el minimo que en cada caso fije la
Secretarla de Gobernacién, de acuerdo con las peculiaridades de las difusoras y

oyendo la opinion del Consejo Nacional de Radio y Television. La programacién



P ooy

- | MULADEORIGEN| v

dlarla que utlllce la actuacién personal, debera incluir un mayor tiempo cubierio por
mextcanos

Las transm|slones de radlo y (elev:snon. como medio de onentamén para la

: : transmlslones de rad|o y televlslén. quienes en forma dlrecta o indirecta las preparen
“0 transmlta B ) )

: La inspecclén y vlgllancla la cubrirdn las Secretarias de Comunicaciones y
Transporles y de Gobernaclén con personal a su cargo.
Ckons;lituyen infracciones a la Ley en comento:

I, Las transmisiones contrarias a la seguridad del Estado, a la integridad
nacional, a la paz y al orden publico;

. No prestarlos servicios de interés nacional previstos en esta Ley, por
parte de los concesionarios o permisionarios;

. La operacidén de una emisora con una potencia distinta a la asignada, sin
autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

IV. La alleracion sustancial por los locutores de los textos de boletines o
informaciones proporcionados por el Gobiemo, con cardcter oficial para su
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tra|j1§misI¢n; asimismo, la emision no autorizada de los textos de anuncios
o propaganda comerciales que requieran previamente la aprobacion oficial;

Utilizar - los. - servicios de locutores, cronistas o comentaristas que
carezcan de certificado de aptitud;

Iniciar “las transmisiones sin la previa inspeccion técnica de las
instalaciones;

No suprimir las perturbaclones' o interferencias que causen a
las emisiones de otra difusora en el plazo que al efecto les haya fjjado la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Modificar las instalaciones sin la previa aprobacidn de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

La violacién a lo dispuesto en el articulo 48;
No cumplir con la obligacion que les impone el articulo 59 de esta Ley;

La falta de cumplimiento a cualquiera de las obligaciones contenidas en
el articulo 60 de la Ley;

No @ncadenar una emisora cuando se trate de transmitir (as informaciones
a quae se refiere el articulo 62;

La desobediencia a cualquiera de las prohibiciones que para la
cofracta programacion prevé el articulo 63 de la Ley,

La violacion a lo dispuesto por el articulo 64 de esta Ley;

Contravenir lo dispuesto por cualquiera de las tres fracciones del
articulo 67 de la Ley;
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XX
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XXIV.
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Contravenir las disposiciones que, en. defensa de Ia salud pubhca. '

establece el articulo 68 de la Ley,

Realizar propaganda o anunclos en contravencién al articulo 70; .

Faltar a lo que dispone el aniculo -75en relacién con el uso del idloma B

nacional;

La violacién a lo dispuesto en gl art culo 75; 3

No acatar las observaciones que haga la Secretaria de Gobemacion en
los términos del articulo 97;

No acatar las ordenes o no respetar las caracteristicas de las
autorizaciones que sobre transmisiones formule la Secretaria de
Gobernacion;

No transmitir los programas que el Estado ordene en el tiempo cuyo
uso le corresponde en los términos de esta Ley u otros ordenamientos;

Operar o explotar estaciones de radiodifusion, sin contar con la
previa concesién o permiso del Ejecutivo Federal; y

Las demds infracciones que se originen del incumplimiento de esta
Ley. (Articulo 101, Ley Federal de Radio y Television)

Las sanciones dispuestas por las infracciones anteriores son:

Se impondra multa de cinco mil a cincuenta mil pesos en los casos de las
fracciones |, [I, I, VIIt, X111, XXI, XXII y XXlit del articulo 101 de esta Ley.
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K Se impondrd multa de quinientos a cinco mil pesos en los casos de las

fracciones IV V-V VL IX, X, XL XL XIV, XY, XVIL XVIE XV XEX, XX 7y
XXIV del mismo articulo 101. (Articulo 104, Ley Federal de Radio y Television)

Para ia f jaclon: del monto de las sanciones pecuniarias que resulten aplicables

y méxmo establecidos se convertiran a dias de salario minimo
ol Djstnto Federal y Area Metropolitana, a razén ds un dia por

lando en cuenta ia fecha en que se cometié la infraccién.

En Ias infracclones a que se refiere el Articulo 104, la multa minima sera de

e (velnte d!as de salario minimo.

En todo caso, la sancién se aplicara en consideracion a la gravedad de la falta
y a la capacidad econdmica del infractor.

Es evidente que existe una violacion permanente a la Ley Federal de Radio y
Television y que el organismo dependiente de la Secretaria de Gobemacién
denominado Consejo Nacional de Radio y Televisién, integrado por un representante
de dicha Secretaria, que funge como Presidente, uno de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, otro de la de Educacion Publica, otro de la de
Salubridad y Asistencia, dos de la Industria de la Radio y Televisién y dos de los

trabajadores, simple y llanamente falta a sus responsabilidades dado que tiene las
siguientes atribuciones:

|, Coordinar las actividades a que se refiere la Ley;

Il. Promover y organizar las emisiones que ordene el Ejecutivo Federal;
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IH. Servir ﬁe 6rgano kdepons,urlt»a del Ejecutivo Federal,

IV. Etevar el nivel moral, cultural; artislico y social de las transmisiones;

V. ‘Ckonocer: yd tar sgntos"édmetidos a su estudio y opinién por
las Seéfet‘arlas y Depariarﬁéntos de Estado o por las instituciones,

" organismos o personas relacionadas con la radio y television;
VI. Todas las demas que establezcan las leyes y sus reglamentos.

Debe agregarse que el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal entre las atribuciones que otorga a la Secretaria de Gobernacién se

encuentran las siguientes:

“...XX. Promover la produccién cinematografica, de radio y televisién y la
industria editorial; vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio
y televisién, asi como [as peliculas cinematograficas, se mantengan dentro de los
limites del respeto a la vida privada, a la paz y moral publica y a la dignidad personal,
y no ataquen los derechos de terceras, ni provoguen la comision de algln delito o
perturben e orden publice; y dirigir y coordinar la administracidn de las estaciones
radiodifusoras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusién de las

que dependan de otras Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos;

XXI. Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y rifas,

en los términos de las leyes relativas;...
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XXXII Formular, regular y conducir la politica de comunicacién social del

) 'Goblemo Federal y las re|aclones con los medios masivos de informacién;

XXXIII Orlentar. autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los programas de

. comunlcaclbn soclal de Ias Dependencias del Sector Publico Federal;..."

4.1.3 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Respecto a la Secretaria de Educacion Publica, la Ley Federal de Radio y
Television le sefala las siguientes atribuciones con respecto a las transmisiones

televisivas:

|.  Promover y organizar la enseiianza a través de la radio y la television;

il Promover la transmisién de programas de interés cultural y civico:

lil. Promover el mejoramiento cullural y la propiedad del idioma nacional en

los programas que difundan las estaciones de radio y television,

IV, Elaborar y difundir programas de caracter educativo y recreativo para la
poblacidn infantif,

V. Intervenir dentro de la radio y ia televisidn para proteger los derechos de
autor;

\

. Extender certificados de aptitud al personal de locutores que eventual o
permanentemente participen en las transmisiones;
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‘Vll Informar a la: Secretarla de: Gob Ios casos de’ inrracclén que se
. re!aclonen con lo preceptuado en esle arﬂculo. con excepclbn dela fracclén
V,afin de que lmponga las sanclones correspondlentes' y

VN Labsv demés qué Ie conﬂera la Ley.'

Es decir su funcidn es detectar las violaciones que se cometan con relacién a
sus atribuclones y reportarias a la Secretarla de Gobernacién, lo cual convierte a

esta ultima ‘dependencia en un cuerpo meta-jurisdiccional,

Adicionalmente, tamblén le corresponde entre otros, promover y organizar a
ensefianza a través de la radio y la television, asl como promover las transmisiones
de programas de lnterés qultural y civico.

Ahora bien, al analizar la programacidn televisiva en general, es evidente que
las dependencias a las que ataiie la supervision y sancién de ésta, de ninguna
manera cumplen su cometido. Mientras tanto ambas, televisoras continian en una
lucha tenaz por alcanzar su Unico objetivo: un mayor enriquecimiento, sin impertaries
que habitos personales y familiares estén sufriendo las consecuencias de su infame

programacion.

4.1.4 SECRETARIA DE SALUD

Es responsabilidad de la Secretarfa de Salud, autorizar la transmision de
propaganda comercial relativa al ejercicio de la medicina, promover y organizar la

orientacidn social a favor de la salud del pueblo.
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La participacion de la Secretaria de Salud se restringe a:

I. Autorizar Ja transmision de propaganda comercial relativa al ejercicio de la
medicina y sus actividades conexas,

Il. Auterizar fa  propaganda de comestibles, bebidas, medicamentos,
insecticidas, instalaciones y aparatos terapéuticos, tratamientos y articulos
de higiene y embellecimiento y de prevencién o curacién de enfermedades,

Ill. Promover y organizar la orientacién social en favor de (a salud del pueblo,

“+ IV.- Imponer las sanciones que correspondan a sus atribuciones, y

=7 V.. Las demas facultades que le confiera la Ley.

Sin.embargo la Ley Federal de Radio y Televisidén no es explicita en cuanto a

g qué tipo de sanciones puede y debe aplicar a las empresas televisivas.

Es evidente que existe una violacion permanente a la Ley Federal de Radio y
Television y que el organismo dependiente de la Secretaria de Gobemacién
denominado Consejo Nacional de Radio y Television, integrado por un representante
de dicha Secretaria, que funge como Presidente, uno de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, otro de la de Educacién Publica, otro de la de
Salubridad y Asistencia, dos de la Industria de la Radio y Television y dos de los

trabajadores, simple y llanamente falta a sus responsabilidades dado que tiene las

siguientes atribuciones:

|. Coordinar las actividades a que se refiere la Ley;
Il. Promover y organizar las emisiones que ordene el Ejecutivo Federal,
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I Servir de érgano de consilta del Ejeculivo Federal;

- IV. :Elevar el ﬁlyel moral. cultural, antistico y social de las transmisiones;

© V. Conocer y dictaminar los asuntos sometidos a su estudio' y opinién por las
. - Secretarias y Departamentos de Estado o por las instituciones, organismos o
personas relacionadas con la radio y television;

VI, Todas las demds que establezcan las leyes y sus reglamentos.

- Debe agregarse que el articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion
PLf:Blica Federal entre las atribuciones que otorga a la Secretaria de Gobernacion se

encuentran las siguientes:

XX. Promover la produccion cinematografica, de radio y television y la
industria editorial; vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones
de radio y television, asi como las peliculas c.nematograficas, se mantengan
dentro de los limites del respeto a !a vida privada, a la paz y moral piblica y
a la dignidad personal, y no ataquen los derechos de terceros, ni provoquen
la comision de algun delito o perturben el orden ptiblico; y dirigir y coordinar
la administracién de las estaciones radiodifusoras y televisoras
pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusion de las que dependan de
otras Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos;

XX!. Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y rifas,
en los términos de las leyes relativas;

XXXII. Formular, regulai y conducir (a politica de comunicacion social det
Gobierno Federal, y las relaciones con los medios masivos de informacion;

XXXIII. Orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los programas de
comunicacion social de las Dependencias del Sector Piblico Federal;...”
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De esla forma Ias transmrslones antisociales de la television, asi como las

rrufas que aclualmente realiza Ias telev;soras. cobrando 20 pesos por cada

pamcipaq;e, v[a telefénica,  deb rj_éer frenadas por la Secretaria de Gobernacién -

‘ funcionarios estén incurriendo en una responsabilidad

” asla aqul es posible detectar un conjunto de fallas, de violaciones y de

Infracmones en las que se conjugan las responsabilidades tanto de las empresas

- vtelevlslvas. como de los servidores plblicos de las dependencias de la

admlnlslraclbn pubhca federal, el fundamento legal del régimen de responsabilidades
admlnlstratlvas de los servidores publicos se encuentra en los articulos 109, fraccion
{ll, 113 y 114, pamafo tercero, de la Carta Magna, asi como la Ley Federal de
Résponéabllidades de los Servidores Publicos antes mencionada, en su titulo

tercero,

4.2 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El objeto del susodicho régimen de responsabilidades administrativas es el
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el

desemperio de las funciones, empleos, cargos y comisiones, publicos.

Légicamente los sujetos de esta responsabilidad son los servidores publicos,
tradicionalmente han sido denominados funcionarios y empleados publicos, ahora se
elimina esa distincién y con el nuevo término de "servidores publicos” se pretende

imprimir una nueva mistica de servicio a la sociedad, por tal se debe entender, de
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o con el articulo 108 constitucional, (os representantes de eleccion popular, los

ables por ji/iolaélones a la Constitucion y leyes federales, los gobemadores,
dip ‘tadoyé"y’ﬁéglsktrados de 'os tribunales superiores de los estados, pero en ese
E'c:;ais’o la responsabilidad no seria administrativa, sino politica o penal, en cambio, el
‘presidente de la Republica solo puede ser acusado por traicidn a la patria y delitos

graves del orden comun.

El articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores A
Plblicos aflade a todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
econémicos federales. Disposicion que ademas de mencionar sujetos no incluidos
por la ley suprema puede resultar peligrosa, ya que supuestamente se pueden
reclamar a particulares responsabilidades que son propias de los funcionarios y
empleados publicos, mas aun que existen responsabilidades civiles y penales en las
que pueden incurrir dichos particulares. Sin embargo, el articulo 46 de la ley
mencionada sefala que incurren en responsabilidad administrativa los servidores
publicos a que se refiere el ariculo 2°, esto se interpreta como que las personas
particulares que manejen o apliquen los recursos federales, no siendo servidores

publicos, no se les podra exigir responsabilidad administrativa.
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4,21 CASOS DE PROCEDENCIA DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Las causas por las cuales se puede exigir responsabilidad administrativa a un
servidor publico por actos u omisiones que atenten contra la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en su cargo, estan sefialadas fundamentalmente en

el articulo 47 de la ey bitada.

i 'Cﬁn'tré dicho precepto, en lo general, se puede hacer dos tipos de critica, una
formal y otra de fondo. La primera: el articulo 47, el capitulo | del titulo tercero de la
Ley, asl como el articulo 113 constitucional, plantean dichas causas de
resbonsabilidad de manera positiva y las denominan‘obligaciones de los servidores
plblicos. Ahora bien, todas las normas del derecho publico establecen, de una u otra
forma, obligaciones a los funcionarios y empleados publicos, obligaciones que
tienden a salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, entre otros, por lo cual habra
Que precisar que en un articulo de esta ley no se puedan comprender esas
obligaciones, por ello se debi¢ calificar simplemente como causas de responsabilidad

administrativa.

Por otro lado, la poco afortunada frase con que se termina e! primer parrafo
del articulo 47, dice y sin prejuicio de los derechos laborales previstos asi como de
las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.
Hasta donde se sabe, las normas del derecho militar, en absoluto establecen
derechos laborales para los servidores publicos en general. Quiza se tratd de decir
que cuando un servidor publico incurra en responsabilidad administrativa, se
conservaria sus derechos laborales, tales como antigiiedad, jubilacién, pensidn,

entre otros.
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: "Las 24 fracciones del articulo 47 han sido redactadas en forma tan vaga y
: gehériga’; que las - autoridades encargadas de aplicarlas se ‘ven dotadas de
am'p‘lfsi‘r'ﬁvas‘ facultades discreciones que les permitiran sancionar, practicamente sin
 ‘ un k fézéri 'dé"besp, a cualquier servidor publico. Por ejemplo, ¢ qué se debe entender
por méxima di'lig‘ehcia, buena conducta o debidas reglas de trato? Se concluye que

se debe reformar ese articulo para precisar su contenido,

e Por &ro lédo, se han confundido las facultades disciplinarias de los superiores
respecto a los inferiores, o dicho en otras palabras, entre la responsabilidad
dlstlpllnaria y la responsabilidad patrimonial de los servidores publicos, sin embargo
persiste la irresponsabitidad patrimonial del Estado frente a los particulares, aunque
en la Ley ésta si se establezca respecto de los servidores publicos hacia el Estado.
En sintesis, confunden dos cuestiones que deben ser tratados por separado
(disciplina y responsabilidad patrimonial), ademas de que se deja en desamparo a

los particulares.

Las 24 causas a que hace referencia el articulo 47 en resumen son:

Falta de diligencia

llegalidad al formular y ejecutar planes, programas y presupuestos.
Desvi6 de recursos, facultades e informacion.

Descuido de documentos e informacion.

Mala conducta y faltas de respeto con el publico.

Agravios o abusos con ios inferiores.

Falta de respeto a un superior o insubordinacion.

@® N O oS

El no informar al superior del incumplimiento de obligaciones y de las
dudas fundadas que tuviese sobre la procedencia de las ¢rdenes que
recibe.

9. Ejercer funciones que no le correspondan.
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13,
14,

20.

21.
22,

23,

24,
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. Autorizar a un inferior a ‘altar mas de 15 dias seguidos o 30 discontinuos
.. enunano,
A

E}eréer ofro carga incompatible.

Invertir en el nombramiento de una persona inhabiiitada,

N’o excusarse cuando tenga impedimento.

No informar al superior de la imposibilidad de excusarse cuando tenga
Impedimento.

. Recibir donativos de personas cuyos intereses esté afectando,
. Pretender obtener beneficios extras de su remuneracion,
. Intervenir en la designacién de una persona sobre la que tenga interés

personal.

. No presentar su declaracion de bienes.
. Desatender las drdenes de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.

No informar al superior de la inobservancia de las obligaciones de sus
subalternos.

ncumplimiento de cualquier disposicion juridica.

Cumplir con todas las disposiciones juridicas relacionadas en el servicio
publico.

Otorgar o autorizar perdidas a otros servidores publicos o a las
sociedades de las que formen parte o a quienes estén inhabilitados.

Las demds que impongan las leyes.

Particularmente se visualizan los siguientes problemas:
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En la fraccion Il se habla de las facultades que se hayan atribuido al servidor

publico y la informacién reservada a la que tenga acceso, las cuales igualmente

deben ser destinadas a los fines a que estan afectas. En la fraccion [V se vuelve a

mencionar la informacién confidencial, sin precisar tampoco qué se debe entender

por tal y en consecuencia, en un momento podria existir alguna contradiccion con

derecho a la informacion que consagra el articulo sexto constitucional.
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La fracmén Ix seﬁala que . es causa. de respcnsabnldad administrative. el
: ejercer funcnones cuando ya se perdlo eI caracter de servidor publico, pero en ese

’.,kcaso se lncurre en un"dehto precnsamente al. de ejercicio indebido de funciones
= (aniculo 214 del Codlgo Pena

‘Lo proplo puede decirse de Ia fraccion XV que se
refnere al dellﬁ

. 'Amba son mconstltuclonales pues de acuerdo con el
artlculo 109 fracctén i, de: Ié Constltuclén la comisién de delitos, por parte de

cualquler servldor‘publico. seré perseguida y sancionada en los términos de la
’ 'leglslacién penal Ia‘ley ‘que se comenta no es de tal naturaleza, o violatorias del

\7“pr|nclplo non bi n_ld,e'rh'citxe consagra el articulo 23 constitucional.

;."‘Los't‘emésy de excusas e impedimentos, contenidos en las fracciones XIIl y

daétadbs de forma tan imprecisa, que se debe remitir a las normas que

o .-sobre el pamcdlar existen en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

' A este listado habrd que agregar lo dispuesto en el segundo parrafo del
arﬂculo §0, asi como en el articulo 59, el primero se refiere a cuando el servidor
publico inhiba a un particular de presentar una queja o denuncia o con motivo de elio
realice cualquier conducta injusta, frase poco afortunada, (quién juzgara de la
justicia, para todo caso se juzgara la legalidad o ilegalidad?. Por otro lado, el articulo
59 se refiere a los empleados de las contralorias internas que se abstengan

injustificadamente de aplicar una sancién o no se ajusten a lo previsto en ia Ley.

4.2,2 SANCION

El aspecto relacionado con las sanciones es tratado por la Ley Federal de los




Servidores Publicos en su capitulo segundo del Titulo Terégro, as| se dispbne que

las sanciones por falta administrativa consistiran en:

I. .. Apercibimiento privado o piblico;
1.+ Amonestacion privada o publica;

. Suspension;

V. - Destitucién del puesto;

V. Sancién econdmica, e

VI, Inhabilitacidn temporal para desemperiar empleos, cargos o comisiones
enel serviclo publico,

: Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omisién
] lucro 0 cause dafos y perjuicios, serd de un afio hasta diez afios si el
uellos no excede de doscientas veces el salario minimo mensual vigente

en eIDlstnto Federal, y de diez a veinte arios si excede de dicho limite. Este dltimo

p|azo de lnhabilltamén también sera aplicable por conductas graves de los servidores
publlcos

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de ley por
un plazo mayor de diez afios, pueda volver a desempedar un empleo, cargo ©
comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacion
impuesta, se requerird que el titular de la dependencia o entidad a la que pretenda

ingresar, dé aviso a la Secretaria, en forma razonada y justificada, de tal
circunstancia. ‘

La contravencién a lo dispuesto por el parrafo que antecede serd causa de

responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley, quedando sin efectos el
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nombram|ento o contrato que en su caso se haya realizado.
Las sancwnes administrativas se impondran tomando en cuenta los 5|gmenles

- elementos

I.>: La gravedad de [a responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquler forma, las disposiciones de
esta Ley o las que se dicten con base en ella;

Il. - Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;
» - El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
+ Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
+ Laantigledad del servicio;

» La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

« El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.

En caso de aplicacién de sanciones econdmicas por beneficios obtenidos y
dafios y perjuicios causados por incumplimiento de las obligaciones establecidas en
el articulo 47, se aplicardn dos tantos del lucro obtenido y de los dafios y perjuicios

causados.

Las sanciones econémicas establecidas se pagaran una vez determinadas en.
cantidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos vigentes ai dia de su pago,

conforme al siguiente procedimiento:
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| La sancién economica impuesta se dividird entre la cantidad liquida que
corresponda y el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal al dia
de su imposicion, y K
: y
Il. El cociente se multiplicara por el salario minimo mensual vigente en el Distrito

Federal al dia del pago de la sancién.

Para los e!éétbs de la Ley se entiende por salario minimo mensual, el

equivalente a treinta veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

Para la aplicacién de las sanciones se observaran las siguientes reglas:

I. "~ El apercibimiento, la amonestacion y la suspension del empleo, cargo o
comision por un periodo no menor da tres dias ni mayor de tres meses,
serén aplicables por el superior jerdrquico;

. La destitucién del empleo, cargo o comision de los servidores publicos, se
demandara por el superior jerarquico de acuerdo con Ios'procedimiemos
consecuentes con la naturaleza de la relacion y en los términos de las leyes
respectivas;

La suspension del empleo, cargo o comisién durante el periodo al que se
refiere la fraccion 1, y la destitucién de los servidores publicos de confianza,
se aplicaran por el superior jerarquico;

IV. La Secretaria promovera los procedimientos a que hacen referencia las
fracciones Il y Ill, demandando la destitucion del servidor piblico
responsable o procediendo a la suspensidén de éste cuando el superior
jerarquico no lo haga. En esle caso, la Secretaria desahogard el
procedimiento y exhibira las constancias respectivas al superior jerarquico;
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V. La lnhabilltaclbnt para Qdesempeﬁar un empleo cargo o comlslén en‘el
: Iuclén “que dlcte Ia autondad

s economlcas serén apllcadas

‘ ontraloria interna.
de la dependencla o entidad.

: k La dependencia y la Secretaria, en los &mbitos de sus reépeclivas
competencias, podran abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez, cuando
lo estimen pertinente, justificando la causa de la abstencion, siempre que se trate de
hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, cuando o ameriten los
antecedentes y gi_i(cunstancias del infractor y el dafio causado por éste no exceda de

cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

4.3 PROPUESTA DE REFORMAS A LOS ARTiCULOS 3°, 6 Y 7°
CONSTITUCIONALES

Una vez analizado el marco juridico afecto a los medios de comunicacion,
dentro del cual se desenvuelve logicamente la television, se concluye que la situacion
que actualmente favorece a las empresas televisivas para cometer
irresponsabilidadés en sus acciones podria subsanarse mediante reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y obviamente, como

consecuencia a todo el marco juridico secundario.

Ante estas circunstancias, es pertinente realizar sencillas reformas o adiciones
a los articulos tercero, sexto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, tales modificaciones son las detaliadas a continuacion:
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Articulo Tercero Constitucional. (ef texto en negrillas corresponde a la adicion
propuesta)

DEBERA DECIR:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion,
Estados y Municipios— impartira educacién preescolar, primaria y secundaria.
La educacion primaria y la secundaria son obligatorias,

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armonicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad intemacional, en la independancia y en la justicia,

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién
sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;

. El criterio que orientara a esa educacién se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratica, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo;

b

Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atenderd
a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y



¢) Contribuird a fa mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el abrecio para ia
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de fa sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de {ratemidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de
sexos o de indiv’ 10s;

IIt. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion Il, el Ejecutivc Federal detemminara los planes y programas de
estudio de la educacién primaria, secundaria y nommal para toda la
Reppblica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal conside!'aré la opinion de
los gobiermos de las entidades federativas y de los diversos sectores scciales
involucrados en la educacion, en los términos que la ley seiale;

V. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria,
sefaladas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacion superior—
necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyara a investigacion cientifica
y tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI,

Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirard el
reconocimisnto de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacién primana, secundaria y normal, los
particulares deberan;

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo pamrafo y la fraccion ll, asi como cumplir los
planes y programas a que se refiere la fraccién Ill, y
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b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder
plblico, en los términos que establezca Ia ley;

Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con fos principios de este articulo, respetando la
libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las
ideas; delerminaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto def personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del ariculo 123 de esta
Constitucidn, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacién y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

Vill. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en

toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcidn social educativa entre la Federacin, los Estados y los Municipios, a
fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publicoy a
sefalar las sanciones aplicables a los funcionarics que no cumplan © no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a {odos aquellos que
las infrinjan.

IX. Como un complemento para fortalecer el espiritu que norma ala

educacién publica, tanto las radiodifusoras como las empresas
televisivas que tr itan por el

pacio abierto nacional, deberan
ajustar su programacién y el contenido de los programas a lo dispuesto
por las fracciones | y Il del presente articulo, cuaiquier violacion al
respecto, implicara la cancelacion de la autorizacién, ademas de las
sanciones que establezca la legisiacién correspondiente.
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Por otra parte, el actual articulo 6° constitucional cita que:

“La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a ia moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.”

DEBERA DECIR:

“La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico, el derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado, para el efecto se creard una
Comision verificadora de medios de difusién que supervisard las
transmisiones radiofénicas y televisivas de sistema abierto, dependiente
del Ejecutivo Federal, la cual coadyuvard a que estas se apeguen
astrictamente a la verdad.

Asimismo, el actual articulo 7° constitucional expresa:

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia,
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir flanza a
los autores o impresores, ni coartar a libertad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningun
caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las ileyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
que so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, “papeleros”, operarios y demas empleados del establecimiento
de donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre
previamente la responsabilidad de aquellos. Se excluye, en defensa del
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"derecho a Ia informacién establecido en artiéulo 6° de esta Constitucién a las
empresas relacionadas con los medios de difusion masiva, tanto impresos
como de transmision abierta por ondas magnéticas o electronicas,

DEBERA DECIR:

*Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a fa paz pdblica. En ningtin
caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
que so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, “papeleros”, operarios y demas empleados de! establecimiento
de donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre
previamente la responsabilidad de aquellos. Se excluye, en defensa del
derecho a la informacién establecido en el articulo 6° de esta Constitucion
a las empresas relacionadas con los medios de difusién masiva, tanto
impresos como de transmisién abierta por ondas magnéticas o
electronicas quienes se apegardn a la veracidad y confiabilidad de su
informacién.
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CONCLUSIONES

Una vez ,ﬁnaAIizado el trabajo de ln(lesllgaclén. se concluye que;

,PRIMERA: La television representa indudablements, el medio que mayor
. impacto tiene en la sociedad en virtud de la pensetracién que tiene en
los hogares mexicanos. Es conveniente destacar que si tanto
autoridades como empresarios y obviamente los propietarios de (as
televisoras dieran a este medio su inobjetable valor, respecto a la
influencia que ejerce en el auditorio televisivo, ésta por supuesto,
orientada a! reforzamiento de valores sociales y patrones de
conducta; sin temor a equivocarme, los mexicanos tendriamos otra
concepcidn de nuestra cultura, esto es, de nuestras tradiciones,
costumbres e idioma, entre otros, es decir aprecio, respeto y amor
por lo nuestro. Incluida, obviamente, nuestra nacién. Lamentable-
mente no es asl, la televisién es utilizada come un medio de control
social y actua, generalmente, en forma negativa sobre la sociedad de

nuestro tiempo.

SEGUNDA: Por otra parte, la legislacion que regula a las televisoras resulta
obsoleta, permitiendo su monopolio en manos de empresarios
privados, lo cual ha originado que dicha legislacion sea rebasada.
Asi, la carencia-de instrumentos adecuados y la nula aplicacion de
los normas vigentes, propician, que la empresa concesionaria de la

i2levisién mexicana cree, como se menciona en la introduccién de
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este trabajo. un estado dentro del Estado, y un imperio de ignorancia

hacia la sociedad mexicana.

En este contexto, se puede afirmar, que lamentablemente las
televisoras existentes en el pais —-Televisa como TV Azteca--, estan
muy lejos se ser una alternativa de entretenimiento, educacién y
cultura dentro de los medios de comunicacion, que se caracterice por
su interés en el desarrollo y formacion de los nifos y jovenes
mexicanos. Cabe enfatizar que particularmente, en el contexto de la
globalizacion, en el que la competencia por los mercados se
presenta a nivel mundial y estd determinada por fa capacidad
intelectual de los individuos, la televisién no es una opcion que

coadyuve a la formacién de los futuros hombres de México.

.TERCERA: Para lograr lo expuesto, se requiere que el Estado a través de las
autoridades competentes, ejerza una verdadera supervisién y exija a
las televisoras invertir en lo que ahora se conoce como “capital
humano”, sobre todo si se considera el hecho de que las mismas
son de propiedad privada. Y ya es tiempo de que particularmente,
TELEVISA retribuya a la sociedad mexicana, con algo de lo que

tanto ésta, como el Estado, le han dado.

Es importante mencionar, que diversos esludios en la materia,
destacan que los propietarios de las empresas televisivas, asi como
las autoridades encargadas de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones sobre el particular, deberian, de forma auténoma y

moral, intentar un auto-examen correctivo, que les permita adoptar
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medidas generosas a favor dé la poblacién, y, sobre todo de la
poblacién joven, Situacion casi imposible, pues si ponemos los pies
en la “tierra’, resulta evidente que a los propietarios de las .
televisoras lo Unico que' les interesa es el lucro millonario, sin

importar a costas de qué y de quién sea.

Por esta razén es imperioso que los legisladores del pais con
capacidad para reformar y ejercer las leyes, analicen seria y
responsablemente, [a trascendencia que representa para el pais y
sus ciudadanos, el mangjo arbitrario, abusivo e irresponsable de las
televisoras, dentro de! cual, evidentemente estan involucrados
empresarios y politicos que ldgicamente estan de acuerdo (y si no lo
estdn, lo disimulan bastante bien) con los propietarios de las
televisoras por asi convenir a sus propios intereses. Por lo que los
legisladores, deben ser concientes Jde la responsabilidad social que
tienen para mejorar, desarrollar y poner en practica las leyes

conducentes.

Asimismo, resulta importante destacar que las deficiencias de la
actual Ley Federal de Radio y Television son manifiestas,
sencillamente, no es acorde con lo que sucede en la televisidn, basta
considerar las concesiones y favoritismos que lo tnico que propician
es un monopolio absoluto del medio. Por lo tanto, es impostergable
la reforma a los articulos tercero, sexto y séptimo constitucionales, a
fin de lograr un mejor desarrollo de la television en México a fravés
de una programacion dirigida a seres pensantes, que contribuya al

engrandecimiento no sélo de los hombres, sino de la propia nacién.
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