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' INTRODUCCIéN :

EI reclamo de Justicia. de restltuclén de lierras, la resistencia al

o nucleos agrarlos larpropledad sobre sus tierras, en consecuencia la posibilidad de

: dlsponer d‘e e§e derecho de propledad a través de la Asamblea.



La facultad que la Ley Reglamentarla del articulo 27 otorga a la asamblea en
*este sentldo, es amplia pudiendo la asamblea aportar las tierras de uso comtn del

_"::fejldo a Ia conslltuclén de una socledad mercantil, dividir 1as tierras, fusionarias,

doptar ely domlnlo pleno sobre las tierras parceladas, entre otras sin embargo por

ar félé\)énnle que esto implica esta investigacion se centraré en el analisis de la
‘ ;ffacultad de la asamblea para acordar la terminacién del régimen ejidal.

v EI anlculo 29 de la Ley Agraria establece los lineamientos generales a que
- 'se apegaré la asamblea cuando resuelva terminar el régimen ejidal, sin embargo

para que Ia asamblea pueda acordar Ia terminacién del réglmen es necesario que

: solicite en térmlnos delo dlspuesto por Ia frac on XII del anlculo 23delateyala
. Procuradurla Agrarla emita dlctamen que determlne que ya no existen las
o condlclones para la permanencia del régimen.
La problemética surge a partir de 1a falta de regulaclén de las condiclones
: ‘que deben reunir los ejidos para considerar que no retnen los requisitos o las
- cqndicibnes para la permanencia del régimen, derivado de lo anterior, existe la
posibilidad que en situaciones analogas los criterios que tome la Procuraduria en
la emision del dictamen sean diferentes, lo cual es contrario al principio de
‘ legalidad de todo Estado de Derecho, estas interrogantes han motivado el
brersenler trabajo de investigacion el cual pretende aportar respuestas y

" alternativas para la solucién de estos planteamientos.




CAP{TULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL EJIDO
14, Constitucién Politica del 5 de Febrero de 1857.
El Cédigo fundamental de la Nacién expedido el § de Febrero de 1857,
consagraba en su articulo 27 los siguientes principios en materia de propledad:
‘ a) "La propledad de las personas, no puede ser ocupada sin su

k Ii'convsentlmiento. sino, sblo por causa de utilidad piiblica y previa indemnizacién,

V - b) La Iey de(ermlnaré la autoridad que deba hacer la expropiacién y los

" administrar. por ; si es raices,.'con la tnica excepclén de los edificlos

) destinados‘ Inmedlata y"directamente al servicio u objeto de la institucion.”!

d) Esta con tituclén prohibe absolulamente a las corporaciones adquirir

opiedades lnmuebles, con lo cual ralificc el contenido de la Ley de

: sDesamonizaclén de Bienes de Manos Muertas.

E Iste una repercus:én en las comunidades indigenas, adoptado en relacién al

text‘ del:artlculo 27 Constitucional, el cual niega personalidad juridica a las
oo llhldédyésr‘lndlgenas, en el que se razonaba que fa Ley habiendo decretado la

" desamortizacién de los blenes comunales, razén de ser de las comunidades, éstas se

1 LEMUS GARCIA, Raill. Derecho Aqrarip Mexicano, Portlia, 7* edicion, México. 1991. Pag. 152.
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consldgi'ah legalmente Inexistentes, dando como consecuencla que en afios
"posteriores se denunciaran a las tlerras comunales como baldias y provocando el

déspo]d de las mismas, sin que éstas pudieran defender sus legitimos derechos. Estos

despojos se constituyeron en una de las grandes preacupaciones de la Revolucidn

Méxlcana en el siglo XX.

1.2  La época Revolucionaria.

La Historia Universal consigna a la Revolucion Mexicana formalmente

Iniciada el 20 de Noviembre de 1910, como el primer gran movimiento popular del
vslglo XX, el cual transformé las estructuras Juridicas, politicas, econdmicas,
culturales y morales de la Naciédn, sirviendo para que se fincara el desarrollo y el

;' progreso del pals.

En un prlnclplo Ia Revo|uclén Mexicana, no tuvo un objetivo eminentemente

'solamente pretendla hacer mas Injusta la distribucion de la riqueza, e incluso,

:otqrgar al campeslno un pedazo de tierra que permitiera su sustento fisico y
"ésplflluél': el primero para satisfacer sus necesidades primarias individuales y

» fé'mlllares. y el segundo por el especial sentimiento que subyace a los pueblos

agricultores, consistente en la unidad y en un amor casi maternal a la tierra.?

? RIVERA RODRIGUEZ, Isalas, E1 Nuevg Derecho Agrario Mexicang. Mc Graw Hill 1994. Pag 51,52,



1 A Plan de San‘Luls PotosI. !

EI Plan d Sar G "‘fbch' do el 5 d' Octubre de 1910, tiene un

: contenldo fundamentalmente politico como'se desprende‘de los sigulentes

p[lnn;u;lo de “No Reelecclon”;

* deladitadura.
~El pérrafo segundo de la clausula tercera del Plan antes mencionado, alude
,al aspecto de la cuestion agraria, en el cual establece la posibilidad de restituir las
) - tierras comunales a sus antlguos poseedores.
. Ekpresamente establece lo siguiente: "Abusando de la Ley de Temenos
-Baldios, numerosos pequefios propletarios en su mayorla indigenas, han sido

despo]ados de sus terrenos por acuerdo de la Secretarla de Fomento o por fallos

de Ios Tribunales de la Republica.

Slendo de toda Justicia, restilulr a sus anﬂguos poseedores los terrenos que

se les despo]é de u arbltrarlo. se declarardn sujetas a revision,

dlsposlclones Yy fal‘ asl como se exigira a los que las adquirieron de modo tan

) Inmoral -0:a sus herederos. que los restituyan a sus primitivos propietarios, a

o "qulenes pagarén tamblén la indemnizacion de los perjuicios sufridos,

3 FABILA, Manue!, Cinco sialos de Ledislacién Aqraria en México, S.R.A. 2 Edicion, México, 1990. Pag. 177,



SOIQ en caso de que estos terrenos. no hayan pasado a terceras personas
LA antes de la: Promulgacién de ‘este Plan, los antiguos propietarios recibiran

: Indemnlzacién de aquellos en cuyo beneficio se verifict el despojo.*”

1.2.2 Plande Ayala,
Se explde el 28 de Noviembre de 1911, en el estado de Morelos, bajo el
lema de: Reforma, Libertad, Justicla y Ley.
‘ En dicho Plan, Emiliano Zapata, declara traldor 8 Madero, y representa la
expresion mas clara del agrarismo mexicano, Este Plan viene a complementar las

: ;refom'\as demoératléés ya incluldas en el Plan de San Luls.

ropuestas que se destacan dentro de este Plan son las

-La‘ies;tltuc'lén de ejidos: Establecia que debian reintegrarse las tierras, de

:"qUé huble}eri sido despojados los poblados, estableciendo como requisitos que
dei)erlan contar con sus titulos primordiales.
‘ La toma de posesion deberia ser inmediata y el procedimiento se ventilaria
ante Tribunales Especiales.

«El fraccionamiento de los latifundios: Debido a la miseria de la mayoria
de los pueblos, ordenaba la expropiacion, previa indemnizacion de un tercio de

dichos latifundios, con el objetivo de entregar ejidos, colonias, fundos legales y

campos para siembra,

4IBIDEM Pag. 178.




Lo anterlor se pensd, con el objeto de dotar a los campesinos de un fundo

: Iegal y de ejidos, en virtud de que la Inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos
i mexicanos no eran mas duerios que del terreno que pisaban, por lo que ellos, eran

g { . los que sufrian los horrores de la miseria, sin poder mejorar en nada su condicién

. soclal, ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura, ya que las tierras,

. "'montes y aguas, eran monopolizadas por unas cuantas manos.

Este precepto, posteriormente constituiria el antecedente de la accién
dotatoria, con la que se inicia el proceso legal de la Reforma Agrarla, expresado
en la Ley del 6 de Enero de 1915, la cual se mencionara con posterioridad.

sLa confiscacién de propledades: Todas las tierras de aquellos que se
opusieron al Plan de Ayala, fueron confiscadas y luego destinadas al pago de

) iﬁdemnizaciones de guerra.®
1.23 Plan de Guadalupe.
El Plan de Guadalupe original, fue proclamado por Venustiano Carranza el
26 de marzo de 1913, después de la Muerte de Madero, pero dicho Plan no tenia
i -~ ningtin carécter significativo en materia agraria.
Posteriormente, se le adicionaron varias clausulas, las cuales imponian la

- obligacién de sancionar leyes agrarias que favorecian la formacion de la pequeiia
propiedad, la disolucion de los latifundios y la restitucién de las tierras

despojadas.®

® CHAVEZ PADRON, Martha. Ef Derecho Aqraric en México. Porriia. México. 1974. PP. 224217
*|BIDEM. Pag. 286




1 2 4 Plan de Veracruz.

Se explde el 12 de dlclembrek de 1914 -en el estado de Veracruz, con el

dlsoluclén de Ios Iatlfundlos y la formacion de la pequefia propiedad mediante
: o Ieyes agrarlas creadas para cumplir ese propdsito.

Tamblén se sugleren leyes fiscales para gravar en forma equitativa a la

i propledadvvralz, Ieyes para mejorar la condlclt‘sn del peén rural y la revisién de estas

. mistas para Ia explotaclén de aguas bosques y demés recursos naturales.

pupllca.ique sean necesarlas para el repario de tierras, fundacion de pueblos y
” dérﬁ‘é‘s\éewiclos publicos.
: '1.2.5 Ley del 6 de Enero de 1915.

Lg Ley del 6 de enero de 1915, tiene su fundamento legal en las adiciones

que se realizaron al Plan de Guadalupe.



' i}ustlcia soclal

Iene como ménto histérico el eslablecer las bases sélidas, para realizar la

stributlva medlanle la restlluclén y dotaclén de tierras a los

: pueblos, anlqullando eI Iatifundlsmo como sistema de explotacion y servidumbre
f‘A ,del campeslnado
Encontramos como antecedenle inmediato de ésta Ley, al Decreto del 12 de
! chlembre de 1914, aprobado por el primer Jefe del Gobierno Constitucionalista, el
B cual determlna la obligacion de dictar leyes agrarias que favorezcan la formacion
‘de Ia pequena propledad , disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos
‘las tlerras de que fueron ln]ustamente privados, leyes fiscales encaminadas a
: “c\»btener un sistema equitativo de impuestos a la propledad ralz; legislacion para
mejorar la situacién del peén rural, del obrero, del minero y en general de las
clases proletarias.”
Al abogado Luis Cabrera, Ie corresponde, el haber dictado una de las
disposiciones : agrarias més Imporlantes, en la que se establece en sentido

imperativo e lneludlble entregar las tietras a los pueblos, afectando las grandes

propledad'es.’ ya.:sea "vrestltuyéndolas por justicia o bien dotandoselas por
: necesldad para que ‘pudieran desarrollar plenamente su derecho a la vida,
i:‘Ilberéndcase de la servidumbre econdmica y de la esclavitud de hecho a que .

X ‘estaban sometldos

T LEMUS GARCIA, Rall. Derasho Agrario Mexicano. Porriia, S.A, Méxica. 1991, Pig. 191,
* FABILA, Manuel, Op. Cit. P = 270-274




La Iey antes menclonada. crea Ia Comis(én Naclonal Agraria, antecedente de
: ‘_Ia Secretarla de la’Reforma Agraria.y de las comisiones Locales a su vez,
“antecedenles de las comisiones Agrarias Mixtas.

A su vez, se crean, las Comisiones Locales Agrarias y los Comités
'Ejecullvos. Las autoridades agrarias, son el Presidente de la Reptiblica y los
Gobernadores de los Estados, pero faculta a los jefes militares, expresamente
autorizados por el Ejecutivo Federal, para intervenir en la primera instancia de los
procedimientos agrarios.

Una de las grandes aponaclones de esta Iey ala Reforma Agraria Mexlcana.

es el establecimiento del
mediante la exproplat;iéij‘de t

La Iey del an _o'dé’Ley Constitucional por

el artlculo 27 de la Constlluclén de 1917 y conserva este rango hasta el 10 de
s ‘enero 'de 1934

- La Ley en comento y el articulo 27 constitucional dieron origen a una
" “vigorosa legislacion reglamentaria que se fue creando y perfeccionando en
éontacto directo con los problemas reales que se suscitaron con su aplicacion y
asimilando las experiencias obtenidas hasta conformar instituciones tipicamente

mexicanas en este importante campo

*IBIDEM. Pdg. 192,




1.5 Constitucién de 1917,

1.3.1  Articulo 27 Constitucional.

El precepto Constitucional citado, establece la estructura de la tenencia de la
tierra de nuestro pais, asimismo, se consagran los derechos fundamentales del
campesino.

El Congreso Constituyente de 1917, dejo la discusidn y estudio del articulo
27 Constltuclonal al final de sus trabajos, lo cual motivd un debate de gran
trascendencla hlsténca.v :

De Ia Inlclatlva que propuso Carranza no se tomaron, sino algunos parrafos

: que se: consideraron mporta es estruclurandose un articulo evidentemente

nuevo. con princlplos que han servldo béslcamente. para orientar los programas

o .de Reforma Agrarla de Ia Revoluclén Mexlcana

El’ artlculo 27 de la Constitucidon Politica de 1917, fue el de mayor
trascendencla social, el cual constltulrla un ejemplo universal, en virtud de que las
garantlas de orden soclayl,,s"e sancionan con un alto valor juridico. "

El argumento dg 'Ia 'CSns(i_luclén. era impecable, debido a que ninguna
constitucion hasta 1917, consagraba a nivel supremo los derechos sociales en
favor de los lntereses campesinos y obreros, ]

Dentro de las corrientes que se manifestaron dentro de la discusion de éste

articulo encontramos las siguientes:

“LEMUS GARCIA. OP-CIT. Pag, 237
"*MENDIETA Y NUREZ. Lucio. L Sisterna Agrado Constitucional, Poriia,S.A.3a Edicion Pag.51.




-La corrlente que sostenla que Ia propledad debla de considerarse como un
derecho natural y por ello r roteglda conlra toda exproplacién que no estuviera

fundada en Ia es d publlca. Esta cornente conservadora leva implicito

f'- Enero 10 de 1934 en esta reforma se le incorpora la Ley del 6 de Enero de

- 1915 conslderada como Ley constitucional, la cual convierte innecesariamente
a este arﬂculo en reglamentario de la Materia, ya que incorpora diversos
procedimientos agrarios, Garantiza el respeto a la Pequeda Propiedad en
explotacién y estructurd la Autoridad Agraria.'?

eDiciembre 6 de 1937: Adiclona aspeclos agrarios de importancia, como el
derecho de los nticleos de poblacion para el disfrute comin de tierras, bosques

y aguas que les correspondieran o que les hubieren sido restituidas. Ademas

' SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. La Leqislacibn Aararia g Méxice. 1914.1979. Pag 121,



seﬁala que la Federaclén es competente para resolver los confllctos Ilmllrofesv

- entre las Comunldades Indlgena

echo de que contaran con el

defensa contra [as afeclaciones agrarias.'®

;" F:eb ‘ 'rQ:3‘der‘1‘9§3. Se dlclyo‘han dos nuevos conceptos: Imparticién de justicia
-i'égrayrl'a y desarrollo rurai Inlegral~'E| primero de ellos conformé la base para el

desarrollo de diversos programas para solucionar controversias y la busqueda

de la segurldad ]urldlca : la tenencla de la tierra, largamente ansiadas, en

respuesla alos graves conﬂlctos generados €OMO consecuencia en un proceso

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, UNAM México 1985. Pag. 72
*“IDEM . Sen TS
15)DEM :
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’ agrarlo mas préctlco que Jurldlco, mas populista que justo y que, debido a la

; ultlma reforma, constlluye el sustento constitucional de los tribunales agrarios,
que ya desde entonces eran considerados como de inminente creacién,

- EI co}icébto de desarrollo rural integral es un elemento del capitulo econdmico

: ,He‘ la Conslltuclén. con base en el cual se diseiiaron politicas especiales para

generar recursos que permitieran un despllegue significativo del agro, mediante

la estructuracion de todos los aspectos de la vida de los campesinos, desde los

insumos para la actividad agropecuaria hasta la vivienda y et entretenimiento.'®

esEnero 6 de 1992: A ésta reforma se le ha denominado la "Reforma

Modernizadora", Es precisamente la que establece disposiciones que

constituyen un camblo_histdrico en el Derecho Agrario, para poderlo dividir en

) Anllguo, revolifclonario y"Nuevo La exposicién de motivos de la iniclativa

presidenclal envlada el 7 de noviembre de 1991, por el Ejecutivo Federal a la

“'Cémara de Dlputados. contiene de manera sucinta la evolucién de la

iproblemética agraria en México, causa de éste nuevo giro en la regulacién de
la> propiedad inmueble de caracter rustico.”

A continuacion se reproducen algunos de los conceptos mas
trascendentes de la Exposicién de Motivos.'

“Ampliar justicia y libertad son los objetivos de esta iniciativa, como lo han

sido de las luchas agrarias que nos precedieron. Busca promover cambios que

IDEM
o [DEM

*8 La hiansformacion Agraria: origen evolucion, felos, testimonios, SRA. 23 odicitn, 1998, Mésico, DF.




: aller‘\ten'driéyfméyor par'tlclpaiclbn'de los productores del campo en la vida

: naclonal que e'b ! eﬂclen con equidad de su trabajo, que aprovechen su

,‘v,‘creatlwdad y que todo eIIo se refleje en una vida comunitaria fortalecida y una
. Naclén més préspera Para lograrlo, los cambios deben proporcionar mayor
certldumbre en la tenencla y en la produccién para ejidatarios, comuneros y
fpequeﬁos propletarios, Parte esenclal del proposito de justicia es revertir el
creélente minifundio en el campo; éste proviene en gran parte de la obligacién
de seguir repartiendo tlerras y de la falta de formas asociativas estables. Los
ca‘mblos deben, por ello, ofrecer los mecanismos y las formas de asociacion
que estimulen una mayor !hverslén y capitalizacion de los predios rurales, que
eleven produccion -y kproductlvldad y abran un horizonte mas amplio de
; bienestar .ty:;mpke;lino.’Taanlén, deben fortalecer la vida comunitaria de los
7 'asentamlentos humanos y precisar los derechos de ejidatarios y comuneros,
de manera que se respeten las decisiones que tomen para el aprovechamiento
,‘de sus recursos naturales.
El fin del reparto agrario. La obligacién constitucional de dotar a los pueblos se
extendid para atender a los grupos de individuos que carecian de tierra. Esta
acclon era necesaria y posible en un pals poco poblado y con vastas extensiones
por colonizar. Ya no lo es mas. La poblacion rural crece, mientras que las tierras
para salisfacer esa demanda incrementada por la dindmica demogréafica. Los
dictamenes negativos del Cuerpo Consultivo Agrario, derivados de que no se
localizaron tierras afectables para atender solicitudes, ya son tan numerosos como

todas las dotaciones realizadas desde 1917. En resoluciones recientes se



especifica que la tierra entregada no es apta para su aprovechamiento
agropecuario, Nos enfrentamos a la imposibilidad para dotar a los solicitantes de
tierra, Tramitar solicitudes que no puedan atenderse introduce incertidumbre, crea
falsas expectativas y frustracion, inhibe la inversion en la actividad agropecuaria,
desalentando, con ello, mayor productividad y mejores ingresos para el
campesino. Debemos reconocer que culminé el repario de la tierra que establecio
¢l artlculo 27 constitucional en 1917 y en sus sucesivas reformas.
Al no haber nuevas tierras, la pulverizaclén de las unidades existentes se estimula
al interior del ejido y en la pequefia. propiedad. Tenemos que revertir el creclente
mlnifundiok y fraccionamiento en Ié;t'eneﬁcla de la tierra que, en muchos casos, ya
‘h‘a rqbgsaqé las posibilidades de sustentar plenamente a sus poseedores. La

l’."eén&aq }mueys('ra que hay que establecer legalmente que el reparto ya fue

"gr‘eélliédc')‘ denlro de los limites posibles. La sociedad rural exige reconocerla con

: f;}lgory urgencia. La nacién lo requiere para su desarrollo y modernizacion.
Ahora tenemos que consolidar e impulsar la obra resultante del reparto agrario,
ofrecer al campesino los incentivos que le permitan aprovechar el potencial de su
tierra, abrir alternativas productivas que eleven su nivel de vida y el de su familia.
Es necesario propiclar un ambiente de certidumbre en la tenencia de la tierra
gjidal, comunal y en la pequefia propiedad, que fomente capitalizacion,
transferencia y generacién de tecnologia, para asi contar con nuevas formas de

creacion de riqueza en provecho del hombre del campo.

La reforma agraria ingresa a una nueva etapa. Para ello es esencial la superacién

-del rezago agrario. Los legitimos derechos de todas las formas de tenencia de la
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kllerkré’ dgbeﬁ quedér piénamente éstablecldos y documentados, por encima de toda
duda.para duie’dar ¢oﬁ10 definitivos. Eso exige de un esfuerzo de gran magnitud.
Médlént;el ”uso preferente de la via conciliatoria y con acclones de procuracion y
‘L 'éésiorla para los pueblos y campesinos, es posible resolverlo. La claridad de los
ttltulo.s égrarlos es un instrumento de imparticién de justicia cuya procuracion
presidio desde su origen el esplritu del articulo 27 constitucional.
La justicia agraria. Para garantizar la imparticion de justicia y definitividad en
materia agraria, se propone establecer, en el texto constitucional en la fraccion VII,

tribunales federales agrarios, de plena jurisdiccién. Ellos estaran dotados con

autonomia para resolver, con apégj'd éila',l‘ey;y de manera expedita, entre otros, los
asuntos relativos a la tenencia de’ ejidos y comunidades, las controversias entre
ellos y las referentes a sus limites. Con ello, se sustituye el procedimiento mixto
administrativo-jurisdiccional derivado de la necesidad de una inmediata ejecucion.
Capitalizar el campo. Para reactivar la produccion y establecer de manera
sostenida su crecimiento, son necesarios los cambios que atraigan y faciliten la
inversion en las proporciones que el campo ahora demanda. Para lograro, se
requiere seguridad, pero también nuevas formas de asociacion donde imperen
equidad y certidumbre, se estimule la creatividad de los actores sociales y se
compartan riesgos. Se mantienen los limites de la pequena propiedad, pero se
superan las restricciones productivas del minifundio para lograr, mediante la
asociacion, las escalas de produccion adecuadas. Por ello, conviene eliminar ios
'Impedimentos a las sociedades mercantiles para dar capacidad a los productores

. de vincularse efectivamente en las condiciones del mercado.




La pequeiia propiedad. La pequefia propiedad es consubstancial a la Reforma
Agraria y la Constitucion la protege. La decision se preserva y ratifica, aunque se
actualiza con el fin de dar paso a las asociaclones que permitan su capitalizacion y
el aprovechamlento de mayores escalas de produccién. Por eso esta iniciativa
mantiene los limites de extensidn a la pequeiia propledad. pon ello se conservan
los aprovechamientos familiares y las unidades productivas del ranchero
individual.

Con el fin del reparto agrario, los certificados de inafectabilidad, necesarios en su

momento para acreditar |a existencla de [a pequeiia propledad, ya no lo seran. La

protecclén constituclonal plena yévno estara condiclonada a la obtencién de dichos
: certlﬂcados'. .As'I rélntégramos un sistema de amplia proteccién en favor de la
. segurida jurldlcade todos,

Para reverlir el'd.eterioro de nuestros bosques y estimular su aprovechamiento
‘-i‘:raclon‘al.l se .propone definir el concepto de pequefia propiedad forestal,
‘ ‘a’slm‘iléndola al limite de 800 hectdreas, que prevé la actual fraccion XV. La
lﬁlencién es clara; los aprovechamientos forestales ligados a plantaciones
 Industriales y regeneraciones modernas requieren de extensiones suficientes para
*_alcanzar rentabilidad.

Nuestro' pals cuenta con proporciones muy bajas de tierras agricolamente

’aprovéchables con respecto del total de territorio. Por eflo, el texto vigente protege

las me]ora_s en la calidad que introduzca el propletario; aunque por virtud de estas
. mejoras los predios rebasen la exlensién de la pequefa propiedad. La iniciativa

conserva este estimulo y lo refuerza al permitir que las tierras sean aprovechadas
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. permltlendo Ia ﬂexlbllldad necesaria para camblar el uso agropecuario, Esto abrird

S al cultlvo extenslones que hoy son yermos o predios de infima calidad, en

beneﬂclo de nuestra agricultura nacional. Para ello se modifica el texto del Gitimo

'pérrafo de la fraccion XV.

) l"vlu‘evas formas de asoclacién, La produccion agropecuaria, en todo el mundo,
es cada ‘dla méas compleja y requiere de escalas adecuadas y formas de
organizacién mas grandes y especlalizadas. No podemos quedarnos atrds de
esos procesos globales de los que formamos parte. Requerimos ajustes a nuestra
agricultura para estimular su capitalizacién y, asl, superar el estancamiento. La

desigualdad entre los productores rurales y otros sectores nos coloca en

desventaja y nos hace vulne’rables, mina la convivencia social y atenta contra el

desarrollo de nuestra economia.:

Tenemos un gran espaclo para avanzar con incrementos considerables en la

produ’ccién, prod‘uctiyldad y el valor agregado. Necesitamos mas inversién, ptblica
y privada, mayor‘ flu]o' tecn‘oyléglco para el campo y que éstos se sumen al esfuerzo
de los campesinos. Tanto en la pequefia propiedad como en la gjidal se necesitan
opciones para alcanzar las escalas técnicas y econdomicas de la moderna unidad
agropecuarla y forestal, respetando los limites que la Constitucion establece a la
propiedad individual. Ello es posible facilitando formas de asociacion que agrupen
tierra para la produccidn. La mayoria de los propietarios privados son
minifundistas que forman parte de las comunidades rurales, con frecuencia en

condiciones tan severas y restringidas como la de los ejidatarios. Por eso, la




reforma debe estimular la compactacion y las asociaciones en cada uno de los
tipos de propiedad y entre ellos, para asegurar su capitalizacion y su viabilidad.

‘ Conviene, por eso, permitir la participacién de las sociedades por acciones en la
propiedad y produccion rural, regulando al mismo tiempo fa extensién maxima, el
.numero de socios y que su tenencia accionaria se ajuste a los limites impuestos a
la pequ‘eﬁ‘a propledad. En el caso de pequefias propiedades , éstas padran formar
parle del patnmonlo de la socledad y en el caso de ejidos, éstos podran adoptar

formas socletarias, Incluso mercantiles, para atraer socios aportantes de recursos,

e Con ello se proplclara el flujo de capital hacia las actividades agropecuarias, asi

como Ia Introducclbn de técnicas de produccion, administracién y comercializacién

S ;moderna en una relacion respetuosa y equilativa.

. yLra rqforma se propone reafirmar las formas de tenencia de la tierra derivadas de la
gesta agraria de los mexicanos y adecuarlas a las nuevas realidades del pals.
Cada una de ellas tiene origen y proposilo en los intereses y la interaccion entre
grupos histdricamente conformados. El. respeto y proteccion a su configuracion
como asentamiento humano es condicion para la preservacion del tejido sacial. Su
base productiva debe ser fuente de bienestar para el campesino y de prosperidad
para la nacion. Por ello se elevan a nivel constitucional el reconocimiento y la

proteccién del e]ldo y la comunidad. Confirmamos sin ambigliedad al ejido y la

»comunidad c mo formas de propiedad al amparo de nuestra ley suprema. Son

tlerra_s dg S, ios y comuneros, a ellos corresponden las decisiones sobre

su manelp.‘ El s]glo XX ratificd al ejido y la comunidad como formas de vida
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' comunltarlas c' ' adas a lo Iargo de la historla; Demos paso a la reforma agraria de

Ios proplos cam slnos.

L El VE,stado mexlcano no renuncla a la proleccién de Ios intereses de los ejidatarios
' | 'mandato pero dislingue

- claramente_entre-las acciones de proteccién y promoclén que sl asume, de

: aquel a qu no debe realizar porque suplantan la lnlclallva campesina y anulan

f‘sus responsabﬂldades Debemos reconocer la madurez que ha promovido la

reforma agrarla y la politica educativa, de salud y de bienestar en general, que ha

: f,realizado el Estado mexicano durante muchas décadas. La reforma reconoce la
- plena capacidad legal del ejidatario y también sus responsabilidades. A ellos les
» corresponde resolver la forma del aprovechamlento de sus predios dentro de los
rangos de libertad que ofrezca nuestra Carta Magna.
La cépécldad y dlgnidad de los campesinos, su importancia y la de los

campeslnos. su importancla y la de sus organlzaclones, su declsién requiere

stltuyen, por eso, puntos de partida para la

i m’dderrjifzég’:lé dela prodUcclén rural. EI respeto a la libertad de los productores

g._rurélves'.ﬂlvé pro lén de sus comun[dades y el reconocimiento pleno de su
autonomla estén Inscrllos en Ia propuesta, sin merma de la abligacién del Estado
) para ordenar y normar el conjunto con equidad, asi como para proteger a los
carﬁpeslrios."

Adicionalmente, ‘a la iniciativa de reformas, una semana después, el 14 de

noviembre de 1991, el Presidente de la Reptblica convocod a los representantes

de las doce organizaciones que integran el Congreso Agrario Permanente (CAP),
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. produca

“de otras‘agrﬁpéciéﬁés y de 'li‘)s;'pvr.opletarios rurales, para darles a conocer un

‘brq;_;'rafnaf de diez puﬁlbé tendiente a reactivar integralmente el campo.

En el pﬂfne; punté se relterd lo serialado en la iniciativa de reforma: dar Justicia
: : so\bi‘éli efédﬂva y restituir al campesino su libertad para decidir. Para eso es
. "Vﬁekce"sakrio proporcionar mayor certidumbre en la tenencia, propiciar una mayor
(’wprdduccléyn de los ejidatarios, comuneros y pequeiios propletarios, y revertir el
‘cre’clente minifundio. El segundo punto abordd la manera en que la reforma
protegerla al efido, desplazando a las burocracias que se inmisculan en todas las
decisiones efidales y devolviendo la capacidad de decision a los ejidatarios.

El tercer punto resalto la posibilidad de que los campesinos fueran los sujetos y no
simples objetos del cambio. A fin de evitar confusiones, se reiterd que la titulacion
de las parcelas efidales no significa prorﬁover la privatizacidn, sino crear las

condiciones para que los campesinos decidan el régimen de tenencia que més les

conviene,
La reversién del minifundio y'evitar el regreso del latifundio fue el tema del cuarto

punto; | Se. ‘ex quela reforma combatia al minifundio promoviendo la

con.stvitﬁclb‘n' de.asociaciones y la participacion de sociedades mercantiles en la

» v,agropécuaria. Sin embargo, a fin de evitar la concentracién de Ia
’arl‘bvrbbll‘ed’adv,rlas tlerras de cada socio no podrian exceder los limites de la pequefia

o b‘r‘oprléda;d. los cusles se manlenian vigentes.

iEn el-quinto punto se planted que las asociaciones promoverian la capitalizacion,

pero que la ley reglamentaria determinaria la proteccion de los derechos de los

trabajadores del campo, presentando opciones publicas transparentes y



legalmente definidas. Por ello, se planteaba la necesidad de dar certidumbre a la
tenencia de la tlerra y, ademas, asegurar la participacion del Estado para
promover formas de asociacion entre ejidatarios y particulares.

La creacion de los Tribunales Agrarios, tema del sexto punto, tenia el propésito de
dar una rapida solucién juridica a las miltiples peticiones campesinas que estaban
pendientes, Sin embargo, no se dejarla s'olb's a Ic;s cahpeslnos. pues se crearia

una |nstltucién encargada de procurarles justlcla y de representarlos frente a los

trlbunales Olra medlda que se pro oV la slndlcalizacmn de los jornaleros

‘agrlcolas para asegurar un trato justo ensu relaclén laboral.

08 cualro puntos restantes 88 referlan a diversos compromisos para recuperar y

;*vreact/var econémlce y pmductlvamenle el campo. El séptimo se propuso

. Incrementar en 20% el gasto destinado al sector agricola en 1992 y en 30% el
::éélghédo a infraestructura hidroagricola; en el octavo, subsidiar 30% del costo y
émbliaf la cobertura del seguro al ejidatario.

. En el ‘noveno punto se anuncié /a creacién del Fondo Naclonal para las Empresas

oo yde;Solldaridad. que tendria como proposito crear empresas en el campo, de

“'Lcampeslnos y para campesinos, apoyando las actividades agricolas,

agroindustrlales de extraccion y micro industriales.
@ ::punlp se.refiiid a la carlera vencida del Banrural, la cual se resolveria
"p‘a‘séndolz; :vé'If'Programa de Solidaridad, donde se determinaria la forma de

fu’era"con trabajo o colaboracion. Asimismo, la cartera de los

_ejldatarios que necesitaran de un plazo largo o de pronto pago con descuento,

X :sérlaftranéferlda a un fideicomiso fuera de Banrural,



1.3.3 .Disposiciones que mantuvo inalterables la Iniciativa de
reformas.
La ratificacidn del principlo fundamental de que la propiedad de las tlerras y

aguas comprendidas en el teritorio naclonal corresponden originalmente a la

Naci6n, la que ha tenldo"yltl‘ er'erly giérecho de transmitir e! dominio de ellas a los

particulares.

La facultad del Estado para exproplar las propiedades particulares y la de

carécter social por causa de utllldad plblica y mediante indemnizacidn,
= derecho que tlene la Naclén (Estado a Iravés de los 3 niveles de Gobierno
federal) para en todo tiempo imponer a 1a propledad privada las modalidades que
‘dlcte el 1nterés publico y en consecuencia:
Reconocer los tres tipos de propledad rural: La pequeiia propledad, la
propledad ejidal, y la propiedad comunal.
Dictar medidas para: .
* El fracclonamlento de los Iamundlos
s lLa organlzaclén y explolaclén colectlva de los ejidos y comunidades
Los - Eslados y Munlclpios de toda la Republica tendran capacidad para
adqyu»i‘rlr’y poseelj bienes ralces necesarios para los servicios publicos.
El reconocimiento de la competencia de las autoridades federales (ahora
: "‘Trlbuharllesr Agrarios) para conocer los conflictos de limites de bienes comunales.
La declaratoria de nulidad, previo al procedimiento que se agote por los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, cuando acrediten que

mediante actos ilegales de autoridades o personas fisicas o morales se les
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despojo de sus tlerrés. aguaé y mqntés con motivo de la aplicacion de la Lay de
Desamortizacion de Bleneé del 26 de junio de 1856.

Respecto a los llmités dé la pequeiia propledad agricola y ganadera, aunque

precisa que el resbétp se garantiza al propietario que no exceda la superficie que

) atgndlénao a Ié calidad y vocacion de las tierras establece el propio articulo 27,
haré cuyo propésito no se exigira en lo subsecuente la existencia de un certificado
de inafectabilidad.

El establecimiento de la equivalencia de otro tipo de tlerras a las de riego o
humedad de primera, para efectos de aplicar correctamente la Ley en cuanto a los
limites méximos de la pequeiia propiedad, determinando que:

» 1ha, De riego se equipara a 2 ha. de temporal
« 1ha, de rlego se equipara a 4 ha. de agostadero de buena calidad
« 1ha, de riego se equipara a 8 ha, de bosque, monte o agostadero en

terrenos éridos. .

; La deﬂnlclén lgualmente de Ios Ilmltes de la pequefia propledad agricola que

; ._’café henequén. hule, palma vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal,

Lo érboles frutales ’



Se respeta la pequefia propiedad ganadera como aquella' que no exceda por
individuo, la superficle necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera
de los terrenos.

El respeto de la pequeiia propledad adn cuando rebase los maximos que
establece el propio precepto, si esto se debe a obras de riego, drenaje o

-cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores.

uitédde! Congreso de la Uni6n y de las Legislaturas de los Estados, en

us respactivés ]u}isdicclones. para expedir leyes para el fracciohamiento y

vena]enaclén de los excedentes de la propledad rural, aunque se les suprime la
“'relatlva a establecer los limites maximos que puede tener en propledad un

",lh(i:lyldup o socledad, pues los mismos slempre se ajustaran a lo que establecen
éri Iaé frécciones IV y XV del propio precepto constitucional.

La facultad del Estado para dictar las medidas para la expedita y honesta
imparticlﬁn de la justicia agraria para garantizar la seguridad juridica de los tres

: tlbos de propiedad agraria y para apoyar la asesoria legal de los campesinos.

La facuitad del Estado para promover las condiciones que permitan a los
sujetos agrarios ser protagonistas y beneficiarios de un desarrollo rural integral, a
cuyo proposito considera de interés publico la expedicion de la Ley reglamentaria
para normar la planeacidn y organizacidn de la produccion agropecuaria, su

industrializacién y comercializacion.
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1.3.4 Aspectos que derogo o abrogo.

El derecho de los nlicleos de poblacion carentes de tierras o aguas para que
fueran dotados de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequefia propiedad agricola en explotacion.

La prohibicidn para que las corporaciones de beneficencia piblica o privada
con fines asistenciales, mutualistas, de investigacion cientifica, de educacién o
cualquier otro fin licito pueden estar bajo el patronato, direccién o administracion,
cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas.

El impedimento a las socledades mercantiles por acciones para ser

propletarias de terrenos risticos; en . consecuencia ahora si pueden ser

propietarias slempre que se ajusten a.los limites que establece e! nuevo texto en

: ‘Partlculares E]ecutlvos

EI procedlmlento que habrlan de cumplir los integrantes de los nucleos

promoventes de una acclén dotatoria o restitutoria.



’”EI tipo. de acciones jurldicas que podian o no ejercitar los propietarios
afectédosv con acclones dotatorias o restitutorias de ejidos.
‘ La .obligacién a cargo de los propletarios para obtener certificado de
». Inafectabilidad a favor de sus predios.
" La prohibicién a las autoridades y 6rganosya}gra‘rlos vque venlan interviniendo
en la tramitacién de expedientes agrarios, paré"'éué"ﬁb :afectaran a la pequefia
propiedad agricola o ganadera en exbloté;:lgh;~ so pena de incurrir en

responsabllldad oficial.

La dlsposlclén que ordena ‘que las ftierras que deben ser objeto de

ual«deberén fracclonarse al momento de ejecutarse las

: resoluclones presldenclales, a lo cual en realidad nunca sucedi6 asli.

La facultad que se oforgaba al Congreso de la Uniodn y a las Legislaturas de

b lbs Eslados para ﬁ]ar la extensién maxima de tierra que podia ser duefio un sélo
£ IndIVIduo o‘ socledad, asi como el procedimiento para su fraccionamiento y
: "ebr‘\aje,naélyén de excedentes.

' 1.3.5 Nuevas regulaciones que se incorporaron al texto del Articulo 27

Constitucional.

Se precisa la facultad del Estado para dictar medidas a fin de promover el
desarrollo, ya no de la propiedad agricola en explotacion, sino de la propledad
rural (agricola, ganadera, agropecuaria, y forestal), a la que ya no le exige que
cumpla la funcidn productiva y social de que esté en explotacion.

Las asociaclones religiosas legalmente constituidas tendrén capacidad para

adquirir, poseer o administrar bienes que les resulten indispensables para su
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: bb]eto de acﬁerdo con los requisitos y limitaciones que estaﬁlecen la Ley Agraria
~yla Ley de Asoclaciones Religiosas y Culto Publico, con esto se acaba con una
. "lvregu‘lacléﬁ que le negaba todo en materia de propiedad y posesidén a las

asociaclones religiosas, que en los hechos no se cumplia,
Las asociaclones mercantiles por acciones podran ser propietarias de
"?T‘terrenos rusticos en la extensidon que sea necesaria para el cumplimiento de su
objeto, pero nunca excederan de 25 veces los limites de la pequeiia propiedad, e
igualmente, ninguno de sus miembros podréa exceder Individualmente la superficie
que permite la Ley, admitiendo la participacion de extranjeros en dichas
sociedades hasta en un 49% del total del capital ‘que amparan las acciones sobre
" este tipo de tierras, identificadas con la letra T due significa tierras.
N Aslmlsmo. se ordena que la Ley reglamentaria, en el caso la Ley Agraria,
: ,;'é:tarblevzéa loé VmAedlos de registro y control para que se cumpla con los miembros
: de Iés referidas sociedades lo expresamente regulado, atribucion que quedd en
"‘";rﬁa.ho‘s del Registro Agrario Nacional.
8 -Se reconoce expresamente la personalidad jurldica de los nucleos ejidales y

.j;‘cor’hubnéles y se protege la propiedad sobre sus lierras, tanto del asentamiento

: ‘;huvmano. como las de caracter productivo, se pone especial énfasis en las de los
: ~'grupo$ Indigenas.

i Se otorga libertad a ejidatarios y comuneros para el aprovechamiento de sus

“fierras y demas recursos productivos, remitiéndose a la Ley Reglamentaria para

regular, entre otros, los siguientes aspectos:



-‘Como lo: ejldatarlos podrén ‘transmitir_sus’derechos: entre los :hlembros del

( |eo, slempre respetando el derecho o p r del cényuge y los

v hI]os del ena]enante
e Los requlsltos y procedimientos conforme ‘

e o‘(or‘g;ar al efidatario el dominio pleno sobre su parcel

Se prohibe a ejidatarios de un mismo nucleo de pob clén‘ er tltulares de

. ‘més tlerras que la equivalente al 5 % de las tierras ejldales
También prohibe que algun ejidatario pueda tener tlerras en superﬂcle mayor
a los limites establecidos para la pequeiia propiedad.
Se reconoce a la asamblea general como el rgano supremo de los ejidos y
cofnunldades, en tanto que el Comisariado electo democraticamente, es el

: (ebresentanté legal de dichos nicleos y responsable de ejecutar las resoluciones

| derecho de los nicleos para demandar la restitucion de sus

gdas, conforme- al procedimiento que establezca la Ley

e se prohibe expres piehte la qxis(enciﬁ de latifundios en toda la Reptblica,

kK]



- Se preclsa @l concepto de pequeﬁa propledad agrlcola. como aquella que no
. exéeda por Indlvlduo las 100 has. de rlego o humedad de primera o sus
3 9quuva}entes en ofras clases de tierras.

B Se establece en beneficio de los pequefios propietarios, que cuando dentro
de una pequefia propledad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y éstas se
destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra exceder,
segun el caso, los fimiles a que se refieren los pérrafos segundo y tercero de la
fraccion XV, que corresponden a la calidad que hubleren Vtgnrid‘o, dlchaé llerraé
antes de la mejora. : e

Se faculta al Congreso de la Unién y a las Léglslatﬁféé]:ie"|oé estados, en

sus respecllvas ]urlsdlcclones, para que expidan las leyes que establezcan los

~,proced|mlenlos para el fracclonamlento y enajenacion de las extensiones que

excedanylos Ilmltes de Ias propiedades de socledades civiles y mercantiles y de la
: pequeﬁa propledad Indlvldual

: Sln embargo, precisa que el excedente debera ser fraccionado y enajenado
.‘pork el propletarlo dentro del plazo de un afio a partir de la notificacion
,correspondlente SI no se cumple, -la venta se: hara - en ptblica almoneda

: respelando/el orden de preferencla que en lgualdad de condiciones la Ley Agraria

establece a favor de

Los nucleos de poblaclbn co|1ndanles con Ias llerras,

e Los munlclplos' "

o Las entidades federatlvas" :
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¢ La Federacion, y
» Los demas oferentes.

Se consideran de jurisdlcclén “federal {os -conflictos de limites de
terrenos ejidales y comunales asl como Ias controversias relacionadas con

“la tenencia de la tlerra de los e}ldos y comunldades.

Para resolver Ios conﬂlctos aI lnterior de los niicleos o los que entre
éstos se susclten ¥, en general para Ia admlnlstraclén de justicia agraria, se
’ Instltuyen tribunales dotados de autonomla y plena jurisdiccién,

Se determina la creacién de un érgano para la procuracién de justicia

" agraria que se regulard por |a Le rla Este organo es precisamente la

Procuradurla Agraria, que se de e como ‘un Organo Descentralizado de la

Admlnlstraqlérr_l?ub[lqa ”l:-‘ederal con personalldad juridica y patrimonio

" propios, SQCroﬁiado en Ia S{a otar a'”(vi:é la Reforma Agraria.
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2.1

CAPITULO SEGUNDO
EL EJIDO Y LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL
Naturaleza, Concepto y tipo de Explotacion del Ejido.

El Ejido es la Institucion clave de la Reforma Agraria y por lo tanto del
Derecho Agrario Mexicano.
2,11 Naturaleza.

E! Ejido Contemporaneo deviene como institucién jurldica, en los planes
y programas de la Revolucion Mexicana, que culmina en la Ley del 6 de

Enero de 1915. Que declara nulos los ‘actos juridicos, que formalmente

sirvieron para legalizar la conculcacion delas tlerras aguas y montes de los

ejidos, terrenos de repartlmientdo cualquler otra clase perteneciente a los

nucleos de poblaclén, pueblos o rancherlas. congregaciones y comunidades.

A esto aﬁade Ia accion de dolacibn para la reconstitucion de ejidos, a cargo

aI apoyandose en la institucion de la expropiacion,

g LEl concepio del ejido es heterogéneo, refleja la distribucion y regulacion

.-de fa.brbpledad tustica en los diferentes Estados, pero alin més, el grado de

desarrollo de su reforma agraria.

En Honduras, se considera Ejido: "... o tierras ejidales a aquellas que

. pertenecen al Munlclplo y, de acuerdo con la tradicion, los habitantes tienen

'derecho de uso medianle el pago de un canon de arrendamiento que se

k ‘denomlna "Impues(o de manzanaje El vinculo Juridico entre el Ejidatario y
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el ejido ﬁo'présdpohe la propledad, sino solamente el ddfnlj'ilo atil, inclusive -
para fines del Derecho Sucesorio,"® . 7

En Bolivia, el e]ido es el *... Terreno que rodea tna oblacién y que su

reparacion se hace en previsién a su crecimiento,"®

En México encontramos diferentes definiciones de ejido como ejemplo

transcribiremos las siguientes:

Ejido, para Antonlo Luna Arroyo, son las "Tierras; bosquies y'aguaé due -
se conceden a los nlcleos de ‘pﬁﬁlaclén BXPIOPFéQdOSQ,j por. Ackué“nta:dét ‘
Gobierno Federal de las que se encﬂenlran ,k Irllmedlalasr a Id:s' riﬁcléos

' }intér‘es‘adbs‘.v"z'

Para Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Ejido, es la persona moral
con personalidad jurldica y patrimonio propio, propietarios de las tierras que
les han sido dotadas de las que hubleren adquirido por cualquier otro titulo.??
Medina Cervantes, propone los siguientes conceptos:

“El Ejido es una empresa Social con personalidad jurldica, que finca su
patrimonio en la propledad social que el Estado le asigna, la cual queda
sujeta a las modalidades respectivas. A efecto de auspiciar la organizacion
socio-productiva de los ejidatarios, en el contexto del desarrollo rural Integral.

Para Caso, el Ejido es la tierra dada a un ntcleo, que tenga de formado

por lo menos 6 meses, para que la explote directamente con las limitaciones

n SANTOS DE MORAIS, Clodomir, Diccionarig de la Relorma Agraria Latinoamenicana. Editoriat Universilara Cenlroamericana, 2°
Edicion, Costa Rica. 1983, Pig. 168

»IDEM

' LUNA ARROYO, Antonlo. Derecho Agrarip Mexicano. México , Porrita 1975. P. 262

7 DE PINA VARA (ET-AL)Diccionario Juridico de Detecho. 18* Edicion. México 1992, P. 261.
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y modalidades que la Ley sefala, slendo en principlo inalienable,
inembargable, intransmisible e indivisible.2?

Mario Ruiz Massieu, remite el documento presentado por México en la
Segunda Conferencia Mundial de Reforma Agraria Rural, celebrada en la

sede dela F. A 0 en Itall

publicado en 1979, donde se sefialaba que:

“El e]ldo es una socledad de interds social; integrada por campesinos

mexlcanos p naclmlento, con un patrimonlo social inicial constituido por las

tlerras - bosg ' Y. aguas que el Estado les entrega gratuitamente en

b prdpiedéd Inallenable. intransmisible inembargable, e imprescriptible, sujeto a

! :apibv_éghémle'nté y explotacién a las modalidades establecidas en 1a Ley,
'ba]d I.Va'~ orientacion del Estado en cuanto a la organizacién de su

!admlnlstraclén interna, basada en la cooperacién y la democracia econémica

iy que l!ene por objeto la explotacién y el aprovechamiento integral de sus
recursos nalurales y humanos, mediante el trabajo personal de sus soclos en

i su proplo beneﬂclo

Asl mlsmo. la Comunidad es el nicleo de poblacion con personalidad

a ]urldlca‘ vy “es tllular de derechos agrarios, reconocidos por resolucidn

: presidencial restltutoria o confirmacién, sobre tlerras pastos, bosques y aguas
s y_,como unidad de produccién cuenta con érganos de decision, ejecucién y
control, que funcionan de acuerdo a los principios de democracia interna,

cooperacion y auto gestion conforme a sus tradiciones y costumbres.?

7 DE IBARROLA Anfonio. Derecho Agrario. Potria. 2* Edicion, 1983. Pag, 372
*RIVERA RODRIGUEZ. Isa‘as. EI Nuevo Derecho Agraric Moxicano. 1094, Pag. 137,
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Para Iisavlf;:s' RVI;/‘eré fRodrlguez. el Ejido es una sociedad de interés social
lntegmt:lz‘-i'j por 'méxicanos con personalidad jurldica y patrimonio propio
£ consmuldo por las tierras bosques y aguas que les han sido dotadas o que
hubleren adqulrldo por cualquier otro titulo, sujeto su aprovechamiento,
explotacién y disposicién a las modalidades establecidas por la Ley, cuya
'organlzaclén y administracién interna se basa en la democracla econdémica y
eﬁ el respeto a los derechos individuales.

Su_ principal objetivo es la saﬁsfacclén de las demandas de sus
Integrantes, mediante el aprovechamiento de! potenclal y aptitud de las
tlefras due cultiva,

21.3 Clasificacion anterior a las reformas de 1992.

El ejido se puede clasificar en tres grupos:

a) Parcelado.- O también conocido como Explotacidn Individual. Son
aquellos que por resolucion presidencial, o por acuerdo de asamblea
general de ejidatarios mantienen un régimen parcelario de explotacion
individual a favor de los ejidatarios.

Estan organizados sobre el reparto interno de la tierra del nucleo a cada
uno de los miembros, con el fin de definir y separar porciones geograficas
llamadas unidades individuales de dotacion o parcelas, independientes unas
de ofras.

b) Céléégiyoﬁ- * formalmente, éste régimen nacié con el decreto del 6 de
ocﬁlbfe de 1936, el cual puso fin a concepto de parcela para generar el

establecimiento legal del régimen de explotacion colectiva.
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Lo/s é]!do's;cldleétlvds son aquellos constituldos bajo éste régimen por

resoluclén presldenclal o por acuerdo de asamblea, cuya explotacion y

) to, se efeclua mediante fa participacion colectiva de los

del’

-"integrantes 'nucleo correspondiéndole a cada ejidatario la

prop clona ad de los frutos que al efecto decida.

o c) Mlxto "Se apoya en la decision de la Asamblea General de Ejidatarios, de
explotar en forma colectiva una parte de sus recursos, creando para ello
séiecciones especializadas. En tanto que otra fraccién del patrimonio
. Ejidal, se explotara en forma individual por los ejidatarios. Y el resto de los
bienes del ejido, pastos, montes, bosques y aguas, en forma comunal.
2.2 Clasificacion de las tierras de! ejido de acuerdo a la nueva Legislacion
‘A‘gra“rl'a. . -
L La Le_;l LAgrjrariar en su articulo 44 establece, que por su destino las
Ylerras e]l&a'lfels" se dividen en:
‘s Tierras para el asentamiento humano
« Tierras de uso comtin
* Tierras parceladas
2,21 Tierras para el asentamiento humano.
Es el area irreductible y necesaria para el desarrolio de la vida
comunitaria del ejido, que estd compuesta por los terrenos en que se ubique
la zona de urbanizacion y su fundo legal. De conformidad con lo que

establece la Ley Agraria son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
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 con Ia excepclén de que se aporten al municlpio o entidad correspondiente

para dedlcarlas a los servlclos publicos.

Lo anterlor no es aplicable a los solares urbanos, que son propiedad

plena de sus tltulares. Su fundamento legal lo encontramos en la Ley Agraria

~en sus _Arﬁlqulos 63a72

222 Tierras de uso comun,

T Se deﬂne a las tlerras de uso comun como las tierras ejidales que

'lransmlta el domlnlo a sociedades mercantiles o clviles. Su fundamento legal lo

: encon ramos ‘enla Ley Agraria en sus Articulos 73,74 y 75.

23

O 223 Tlerras parceladas.

Es la superficle productiva del nticleo agrario cuyo aprovechamiento se
realiza de manera individual por sus integrantes. Su fundamento legal lo
encontramos en la Ley Agraria en sus Articulos 44y 76 a79.

Sistemas Agrarios en otras partes del Mundo.
2,31 Estados Unidos de América.

La mayor parle del Derecho Angloamericano no estd codificado, ni en

forma de leyes escritas. Una de las caracleristicas fundamentales de este

sistema juridico es el que se conoce como “Case Law", o sea derecho del
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casQ, >d|‘meh't'add en Ia "abﬁeslén a los precedentes”, La doctrina o regla de

. 'quﬁe'l‘o‘é ';Tribuhalés deben seguir las sentencias anteriores dictadas en casos

. refgréhtes aheéhos similares se llama “Stare decisis’, La mayoria de los
Evstjadb carece de Cddigos de fondo, aunque existen Cddigos Procésales.

La organizacion agrarla se aslenta sobre la pequefia y mediana

propledad. La incidencla porcentual de los grandes latifundios es de escasa

significacién. La extension de |as explotaclones agrloolas debe ser suficiente

-para satlsfacer todas las necesldade mi erlales y ‘culturales del hogar

campeslno Ademés ) garantlza Ia comerclallzaclén de sus productos, a fin

la gesllén de las mismas. Todas las empresas estadn en manos de
padlculares, ‘malos que el goblerno presta continuamente ayuda.
-Las s&élédades anonimas puede dedicarse a la agricultura y poseer
: .Vt!"er'ras.‘Los propletarios pueden ser personas fisicas o morales,
e, Nio"evxislen limites a la extensidn de las propiedades agricolas.?®
23.2  Francla,

Este pals ha logrado la més amplia distribucion de la propledad termitorial.

) IBIDEM. Pag. 112/
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La agrlcultura se encuentra agobiada por la preeminencia de fa

lndustrla,

e abale. los precios de la produccién agricola hasta limites

: lnlolerables Por'ello. el gobierno otorga fuertes subsidios a los pequefios

agricultores.

o de Ia propledad rural basado sobre la explotacion de los jomaleros por los
ter(atenlentes. para ser emplazado por un sistema de propledad territorial
Vcakm;psslna. a fin de liberar las fuerzas productivas de las reglones rurales y
desarroilar la produccion agricola, necesaria parar impulsar la industrializacién,

Se confiscaron a terratenientes sus tierras, bestias de tiro, material
agricola y excedentes de granos.
La ley mencionada anteriormente, establece la pequefia propiedad,

" inafectable por la confiscacién, cuando su titular 1a trabaja por si o con ayuda

' de una mano asalariada,

El terrateniente afectado conservd una extension de tierra igual a la

otorgada a cada campesino, deslinada a su sostenimiento, cuyo trabajo lo

reformaria.

*|BIDEM. P4g. 113
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Tanto la tlerra como los medios de produccién confiscados fueron

- puestos a disposiclion de las federaciones de agricullores de las

comunidades rurales, para que éstas procedieran a la entrega de las
unidades de tierra, segtin determinadas prioridades.

Se reconoce la propiedad Individual, ya que su colectivizaciéon no es

obligatoria, sino Unicamente formentada para fines productivos

La ley establece que el goblemo entre aré a Ios campeslnos Ios titulos

de poseslén de Ia tierra repartlda; Io‘cual les permltlré e]ercer el derecho de

coht'erhpla‘do en’la ‘_ey‘ de Reforma Agraria expedida en 1959, la cual

u'éﬁa propledad de hasta 30 caballerias, ya que considera que

es una extenslén suﬂclente para el sostenimiento de la burguesia agraria.

La Iey respela Ias fincas rusticas de mayor extension si son ganaderas o
B estén sembradas con caﬁa de azticar, arroz u otros cultivos de alto rendimiento.
' También dlspone que sdlo los cubanos podran ser propietarios de la tierra

y otorga dos parcelas de dos caballerias de tierras fértiles como minimo para las

' DE IBARROLA. Op. Cit. PF. 748
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famlllas de 5 mlembros Este procesovesté a cargo del lnstlluto Nacional de la

Reforma Agra i " l ita y se Indemnlza a los afectados.

Ante Ios embargos Y. el cese de apoyos en.1993, se constituyeron las

‘Producclén Cooperallva en tlerras estatales

: La Constltuclén de Pem contiene. Importantes principios en materia agraria:
: Den ' :él Iibro tercero, enel capltulo séptimo, denominado del Régimen
| ;_Agrarlo. contiéne Ios Ilneam|entos estructurales de la Reforma Agraria,
“otorgéndole un tratamlento especlal alas comunidades campesinas y nativas, a la

s »jpar que crea un seguro agrarlo para protecclon contra calamidades y desastres.?®

Ley de Reforma Agraria, impulso la afectacion de los

ustriallzados o pIanlaclones los cuales no fueron repartidos,

slno enlregados a Cooperatlvas o a Sociedades Agricolas de Interés Social, que

’jjunto con Ia oc» personas. son las Gnicas que pueden detentar la propiedad

\.de Ia; erra Ademas a efectos de impedir [a constitucion de nuevos latifundios, se

s "(',prohiblé Ia adqulslclén de tierras por parte de las sociedades andnimas.

Las‘socledades agricolas de Interés social constituyen una modalidad
: v’,aulogestl‘onaria. de empresa campesina que combina los aspectos juridicos de
una persdnalldad de derecho privado, con los del sistema cooperativo, cuya

o ‘constltuclén es autorlzada por la Direcclén General de Reforma Agraria y

Asentamlento Rural

nRIVERA RODRIGUEZ. Op cit Pég "
™{BIDEM, Pag 18- .5




La reforma Agrarla erua' : se basa en el princlplo de que la tierra es de

) qulen la. traba]a. En consecuencla prohlbe toda forma de tenencia indirecta,

o flncluyendo la poslbllldad del arrendamlento, asl como toda forma de cesion de

"‘predlos a tllulo oneroso o gratuito. ,La afectaclén de la tierra tiene como objetivo

: Ios derechos de las comunldades Indlgenas. a las que se les denomina

"‘Comunldades Campesinas. otorgéndole a:su patrimonio el caracter de

i Inalienableelmprescrlplible. &

Esta Ley de la Reforma Agrarla’ Instltuyé un fuero especial de carécter

agrario constituldo por un organlsmo risdlcclonal auténomo que conoce de las

controverslas que se origlnen vo' e la reforma agrarla y aplica los

princlplos del ordenamiento condmico: soclal tutelando los derechos de los
campesinos.v, '

eces de tierras de primera Instancia y

3 [L'a L’é'y vu]eté a limites de extension y a su
Con respecto a la‘afeclacion; ésta se reallza por la via de la expropiacion y

: medlante Indemnlzaclén a yo cumpI‘Imlenlro se creé |a deuda agraria, ya que

»[BIDEM. Pag 119
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CAPITULO TERCERO
LA REGULACION JURIDICA DEL EJIDO A PARTIR DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 1992,
Como respuesta a las demandas campesinas de justicia y libertad, asi como
de seguridad Juridica en la tenencia de la tierra, el dia 6 de enero de 1992 se
) bubllcé el decreto que reforma y adiciona el Articulo 27 constitucional, con lo que,

-entre otros aspeclos, se le reconoce expresamente al ejido personalidad juridica

: toma de declislones que afecten su vida interna y se le otorga plena

; ;’,segﬁ'rrldad sobre las tierras que le pertenecen.

i chha reforma se complementé con la expedicion de la Ley Agraria,
promulgada el dia 26 de febrero de ese mismo afio, que otorgé a los efidatarios y
comuneros nuevas opciones de asociacion para el aprovechamiento integral de
sus recursos productivos, y reconoce a la Asamblea como érgano supremo de
decision en los intereses de los nucleos agrarios.

El marco legal reconoce la propledad de los nicleos agrarios sobre sus

) ﬁierras y, con eI_qu.‘ »su"‘ber'sdryiélldéd']ﬁrldlca y la capacidad de contar con un

/-patrimonlo . propio.. De_esta manera, el nicleo agrario se convierte en una

~Instituclén juridico-econémica capaz de nommar sus actividades ante terceros,

‘f're\sp'eténdose su tradicional forma organizativa para decidir sobre el destino de sus

tiérras y el aprovechamiento integral de sus recursos.
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3.4 bofechos Colectivos. :
_ El articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria, vreconocen al efido y a la
comunidad Ia propiedad sobre sus tierras y Ies otorga Ia autonomla para decidir
Iibremente su aprovechamiento, sin necesidad de contar con ninguna autorizacion

~* gubernamental.
A través del ejercicio del derecho de propiedad, los nlcleos agrarios con la
i participacién de sus asambleas, tienen la posibilidad de determinar libremente el

.'destino ds sus tierras, asignar los derechos sobre éstas y resolver de la manera

. i]‘ue consideren mas conveniente su explotacion y aprovechamiento.®’
‘ 3.1.1°  Derechos de Propiedad.
Los nucleos de poblacién, en términos de marco juridico que los regulan,
,yp‘ueden ejercer sobre su propiedad los siguientes derechos:

e Dvetermlnar la forma de aprovechar las tierras del ejido o comunidad, ya sea en

forma individual o de manera colectiva, por lo que pueden modificar su régimen
de"' eﬁ(plotacién independientemente del que haya establecido la resolucion

" ‘ presldencial

,Transformar su régimen de propledad ejidal al régimen de propiedad comunal;

eclsién de que sus tierras tengan una proteccidn especial

w q&é;r‘éstrin‘ge a lransmision de la propledad.

- ,Dlvidl(se e 0 tﬁés ejidos o comunidades, formando cada uno de eflos un

: nuevo nucleo agrano propietario de sus tierras, con vida y organizacidn propia.

-3 Loy Agraria. Marco Legal Aaratio, Edicién Conmemorativa Reforma Agraria 1915-2000 México O.F. Octubwe del 2000. Pags, 47.48.
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De igual. forma pueden acordar fusionarse con"o(r‘délhuéle'bs ‘cuando asi
convenga a sus intereses. | v
Aportar sus tierras de uso com(n a una sociedad civil o mercantil, participando
como soclos y beneficiandose de los ingresos, deblendo contar af efecto can Ia
. opinidn que emita la Procuraduria Agraria al respecto,
‘“Resolver que todos o parte de los efidatarios adopten el dominio pleno sobre
sus parcelas, lo que significa modificar el régimen de propledad efidal al de
proplédad privada, debiendo al efecto inscribir el acta de asamblea que o
éutprlce ante el Registro Agrario Naclonal con lo cual las tierras ejidales pasan
a regirse por el derecho comun.
Beneficlarse de la urbanizacién de sus tierras, cuando éstas se encuentren

ubicadas en el drea de crecimiento de un centro de poblacidn, sujetandose a

% las leyes, reglamentos y planes en materia de asentamientos humanos.

"Reconocer a los avecindados y posesionarios del nucleo de poblacion,
otorgandoles derechos sobre las tierras; y

Acordar el establecimlento de parcelas con deslino especifico con el objeto de
apfovechar los recursos humanos y naturales con los que cuenta el nucleo
agrario, impulsar el desarrollo integral de sus miembros y aprovechar ta

presencia de las mujeres y de los jévenes ejidatarios, entre las que posemos

" .encontrar: la Parcela Escolar, la Unidad Agricola Industrial para la Mujer

. Campesina, la Unidad para el Desarrollo Integral de la Juventud, el

establecimiento de granjas agropecuarias o de industrias rurales y la
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feallz'écl(;)‘h"dé q‘ctjvidadé's productivas, culturales, recreativas y de capacitacién
pgr‘a“el tréba]o. T
= 34.1.1.. Forma de ejercer los derechos.

El ejercicio de estos derechos debe realizarse con la participacién activa,
democratica 'y mayoritaria de sus integrantes para que con ello se refuerce la
autonomfa en la toma de sus decisiones mediante la celebracién de asambleas
que segun el asunto de que se trate, pueden ser de dos tipos: de mayoria
calificada y de mayoria simple.

Las asambleas deben ser convocadas mediante cédulas que deberan fijarse
en los lugares mas visibles del nicleo de poblacion, contener los asuntos a tratar,
lugar y fecha de la reunion y los nombres y firmas de los convocantes, con por lo
menos 30 dias de anticipacion por el comisariado efidal o el consejo de vigilancia a
Ihlciatl?a propiar o por éstos a solicitud de cuando menos 20 ejidatarios o
,cpmﬁneros o el 20% del total de los Integrantes del nicleo agrario, asi como por la
Prééhfgd'ufla Agfarla en el caso de negativa de los érganos de representacion y

* de vigilancia del nticleo para convocar.

8 Pa‘\:ra:; Iya\ instalacion vélida de la asamblea, cuando se relina por primera
coancglérla. deben estar presentes cuando menos !a mitad mas uno de los
e]!détarios o comuneros y cuando se reltna en segunda o ulterior convocatoria, la
'3_ésamblea se celebrard con cualquier nimero de ejidatarios o comuneros que

~concurran.
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Las resoluclones de la asamblea se toman por mayoria de votos, siendo
: _obllgalcrlas para Ios ausentes o disidentes. En caso de empate, el presidente del

e]ldal ode blenes comunales tendra voto de calidad.

De toda asamblea se levantara el acta correspondlente. que sera firmada por
f;:los mlembros deI comlsarlado efidal o de bienes comunales y del conssjo de
' ancia que aslstan, asi como por los ejidatarios o comuneros presentes que
B vdeseen hacerlo En caso de quien deba firmar no pueda hacerlo, imprimira su

huella dlgltal debajo de donde esté inscrito su nombre y cuando exista
'lnconforrﬁidad sobre cualqulera de los acuerdos asentados en el acta, cualquier
’ ‘e]idatario podra firmar bajo protesta haciendo constar tal hecho.

En asuntos que tengan relacién con la tenencia de la tierra se deben celebrar
asambleas especiales denominadas de “mayoria calificada”, requiriendo la
presencia de por lo menos las tres cuartas partes de los ejidatarios o comuneros y
la aprobacion de las dos terceras partes de los asistentes, cuando se trate de
primera convocatoria y de la asistencia de la mitad mas uno con la aprobacién de
las dos terceras parlés de los integrantes, en el caso de tratarse de segunda

. convocatorla

Para que estas asambleas que no aceptan mandatario se consideren

B 'yélidas. deben cumplirse los requisitos antes sefialados, asi como que en las

; mismas debe estar presente un fedatario publico y un representante de la
Procuradurla Agraria, quienes con los asistentes que deseen hacerlo, firmaran el

“acta respectiva para su inscripcion en el Registro Agrario Nacional.
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Las asambleas que tratan los asuntos cotldianos del nucleo agrario y que se

reﬂeren a aspectos relaclonados con Ia vida Interna del nucleo agrario y que se

: jdenominan "de ma ‘orla slm Ie" deben convocarse con no menos de 8 dias de

e _antlclpayclén ni mas’de’15, en caso de prlvrnera"convocatorla; si el dla sefialado

. para ia asamblea no'se cimpliera la asistencla requerida para su validez, debe

“ expedirse-una segunda canvoc

- menor a 8 ni mayor a 30 d|

vf'A"‘estav asamblea p‘ue’d ocurrir-u _mandatario en - representacién del

- e]idatarlo o comunero, con una carta podér debidamente suscrita ante dos testigos
‘:ejldatarios [¢] aveclndados del mlsmo nucleo de poblacién: en caso de que el
ejidalario mandante no pqeda’ﬂrmar. imprimira su huella digital en la carta y
solicitara a un tercero qué firme la misma y asiente el nombre de ambos.
El cumbllmlento de los requisitos que sefiala la ley para la realizacion de
asambleas, cdldando que los convocantes se encuentren facultados para ello; que
se realicen en los llempos y formas establecidos y que asista el quérum requerido,

evitara la nulldad de los acuerdos tomados por la asamblea y con ello la presencia

de conﬂlctos que retrasen Ios proyectos econémlcos y soclales del nucleo agrario.

requlsitos Iegales‘ cuya Inobservancia trae en consecuencia la nulidad del acto

i 'realizado.
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De esta manera la asamblea de| nucleo agrarlo al resolver el destino de sus

b llerras, deb conslderar que fa le prohlbe Ia aslgnaclén parcelaria de bosques y

selvas »tropicale por considerar que.su: aprovechamlento debe ser colectivo en

b ',beneﬂclo de toq : y nte antgs del nucleo de poblacion ejidal o

v comunal : : :

: No obst nle o anterior. ‘el e]ldo y la comunidad pueden aprovechar sus

‘recursos forestales de manera raclonal y- sostenida, solicitando la asistencla

' técnica requerlda que permita el beneficio econdmico del ntcleo agrario y la’
e hroteccién del medio ambiente y e! entorno ecoldgico.

‘ Asi mismo, en el ejercicio del derecho con el que cuentan los ntcleos

agrarios para beneficiarse con la urbanizacion de las tierras, la asamblea debe

considerar que dicho acuerdo debe a]uslarse alo dlspuesto en la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ley‘ del Equlllbno Ecoléglco y la Proteccién al

Ambients y alas demés layes que resulten ap|lcables

‘de poblaclén agrario no puede disponer

- ,establec’ ayLeyAgrana

Sln embargo. la Ley Agraria ofrece la alternativa de que los nlcleos agrarios
] y sus integranles puedan respectivamente aportar sus tierras a la constitucion de

“Una quledad ‘mercantll y adoptar gl,qomlnlo pleno de sus parcelas para
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- destlnarlas a proyectos Inmoblllarlos, tuﬂstléos [ ﬁﬁrolndu‘sifiales, cuando ello se

: reﬂe]e en una manlﬂesta utllidad .

“El. e]erclclo del derecho de propiedad permite a los nucleos agrarios la

:declslén auténoma para el aprovechamiento de sus recursos naturales y

o m erla|es ofreclendo la allernativa de la asoclacién y !a celebracion de contratos

'para me]orar el nivel de vida de los hombres y mujeres del campo.
‘ 3.1.2 Derechos de Organizacién,
En la actualidad los ejidos y las comunidades cuentan con la facultad de
establecer a su interlor reglas claras de convivencia que tiendan al desarrollo
arménico de sus integrantes.

A través de este derecho ala orgén»lzacién. el niicleo agrario tiene la

posibilidad de determinar Ilhrefnént la rmas que rijan su vida interna
atendiendo a sus partlculares caraclerlst as y de establecer entre otros
lineamientos, la calidad y el noclmlento de sus integrantes, el modo de elegiry

remover a sus érganos de representaclén y de vigilancia, la forma de explotar los

recursos propledad del nucleo y las reglas para distribuir las ganancias generadas

) por su aprovechamlento y las sanciones aplicables en case de incumplimiento.
La regulaclén de |a vida interna de los nacleos agrarios que establecen su
_ organlzaclén econémlca y soclal, se contiene en los instrumentos que elaboran los
ln}egrantes dev los niicleos agrarios y que sancionan sus respectivas asambleas.
Eétbs In'simmehtos que fundamentan la organizacién agrarla basica de los nticleos

“agrarios son los siguientes:
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a.~ Reglamento Interno.

El Reglamento Interno del ejldo 0 Estatuto Comunal de “la comunidad es el

conjunto de normas que drev 7 auténoma y con.la aprobaclén de su

asamblea, el niicleo se dlcfa as

! mo con el propbsilo de regular su vida interna

sin contravenir la. Ley Agrarla, deblendo inscnblrse ante el Registro Agrario
Nacional para que su lncumpllmlenlo pueda demandarse por los integrantes del
nucleo agrario.

El Reglamento Interno del ejido y el Estatuto Comunal debe atender a las
particularidades de cada nlicleo agrario tanto en lo social como en lo econémico, a
fin de establecer entre otros lineamientos, los requisitos para decidir quienes son
ejidatarios, como se reconocen nuevos ejidatarios, avecindados y posesionarios;
la forma de aprovechar los recursos naturales y materiales del ejido; las normas
para la distribucién de ganancias; las sanciones en caso del incumplimiento de sus
preceptos; la manera de elegir y remover a los miembros del comisariado ejidal o
de bienes comunales encargados de la representacion y administracién del nucleo
agraﬂo v a Ios Integrantes del conse]o de vigilancia encargados de vigilar que los

_' 'actos del com|sanado se encuentren ajustados a la ley, al reglamento intemo del
:"ejido’y al estatvuto comunal de la comunidad, asi como la constitucion de la Junta
‘d‘é Pobladores y su funclonamiento para la realizacion de propuestas sobre
cl;estlones relacionadas con el poblado, sus servicios publicos y los trabajos
comunitarios del asentamiento humano.

La importancia de este conjunto de normas expresa y fortalece la autonomia

y la organizacién de los nicleos.
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b.- Libro de Registro. L

Para que el nucleo agrario tenga conocirhllentob de ‘Ia identidad de sus
miembros, de los derechos que sobre Ia tierra Ieé corresponden asl como de las
transmisiones y afectaciones que respecto a aquellos se realicen, el comisarlado
ejidal debe llevar un libro de registro de los sujetos que integran el ejido o la

comunidad y cuidar su permanente actualizacion.

¢.- Libro de Contabllidad.

Para llevar un control de los ingresos y egresos derivados del
aprovechamiento y explotacién de los recursos del niicleo agrario, el comisariado
ejidal debe llevar un libro de contabilidad en el que se registren los movimientos
contables que se generen, lo que le permitira presentar ante la asamblea efidal o

""t;qmunal las cuéntas y balances del nticleo agrario para su aprobacién,

A lravés de estos instrumentos, los nucleos agrarios se encuentran en

poslbllldad de contar con reglas claras de convivencia interna, precisién en la

titularidad . de derechos agrarlos y con un aflcaz control y seguimiento de las

- actividades que realiza eI nicleo y sus integrantes.

“Con'el propéslto de que el ejercicio del derecho de organizacion de los ejidos
y Iés‘ comunidades se desarrolle en un marco de seguridad juridica, las
instituclones relaclonadas con el sector agrario otorga la asesoria necesaria con

respeto a la voluntad de su asamblea.
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3.1.3 .Derechos de asoclacién.

La asoclacion es una de las alternativas que otorga el Estado para que los
nucleos agrarlos y sus integrantes, a través de la conjuncién de recursos y trabajo,
elijan un mecanismo que les permita acceder a mejores condiciones economicas y
sociales y con ello eleven su nivel de vida.

Esta alternativa ofrece la oportunidad de que los ejidatarios y los comuneros,
mediante la unificacién de sus recursos, promuevan colectivamente su efectivo
desarrollo econdmico al considerar que las pequefias unidades de produccion
explotadas Individualmente, no son lo suficientemente rentables y no permiten una
explotacion adecuada de los recursos para alcanzar mejores niveles de desarrollo

y crecimiento y de esta manera combatir mediante la asociacién el minifundio.

Enla aclualldad los. nﬂcleos agranos se encuantran legalmente capacitados

para suscrlblr contralos y convenlos y para establecer esquemas de asociacion,

E "‘,con Io cual los~acuerdos que anteriormente se realizaban al margen de la ley,

“cuentan ahora con un marco de seguridad juridica que permite al ejido o

i C munidad impulsar su crecimiento con plena libertad y de acuerdo a sus propios
'i;léreses.

Asl, el derecho de asociacion se traduce en la posibilidad de que e ejido o la
comunidad puedan celebrar para la 6ptima explotacion de sus recursos naturales,
cualquier contrato de asociacién o de aprovechamiento, contando al efecto con la
aprobacién de la asamblea.

Ejidos y comunidades pueden constituir cualquier sociedad que tenga como

proposito el mejor aprovechamiento de sus tierras, la comercializacion y
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transformaclén de sus productos y la prestacién' de servlclos que permlla al nicleo

un me]or desarrollo de sus actlvldades
: Ademé - pueden partlclpar en la constltuclén de socledades mercantiles y

clviles que Irnpllquen la aponacién de sus tlerras de uso comun cuyo objeto sea la

L producclén‘ transformac:én o comercializacion de productos agricolas, ganaderos

:go fo stales Inmobillarias o cualquier otro objeto licito.

‘ : vEn estos casos, el nlicleo agrario, de manera previa al acuerdo resolutlvo de

‘_?,la asamblea debe contar con la opinién de la Procuradurla Agraria en la que se

7 establezca la certeza en la realizacion de la inversion proyectada, el
‘ aprovechamiento raclonal y sostenido de los recursos naturales y la equidad en
los términos y condiclones que se propongan, derivado de los proyectos de
desarrollo y de escritura soclal que sean sometidos a su consideracién, por lo que

el nucleo agrario no podra aportar sus tierras sl no cuenta con Ia opinién de la

Procuradurla Agrarla

Cuando la aportacién de tlerras se realice a una sociedad con objeto

po unidad a"que en el supuesto de disolucién y liquidacion de la sociedad, sus
““fenedores sean preferidos para recibir tierra en pago de lo que les corresponda en

el haber soctal.



Es recomendable que los contratos de asoclacion o de aprovechamiento que
se celebren para la explotaclén de las tierras ejidales o comunales, se expresen
de manera escrita, lo que permitird contar con seguridad jurldica para el caso de
demandarse su Interpretacién y/o cumplimiento ante los tribunales competentes.

En el ejercicio del derecho de asociacién con el que cuentan los nticleos
agrarlos, debe considerarse el cumplimiento de los requisitos que establece la ley
y cuya inobservancia da lugar a la nulidad del acto realizado.

Asi, la asamblea del m’:bleq agfarlo ho puede acordar la constitucion de una
sociedad . que’ persiga un objeto licito, aportar el dominio de sus tierras de uso

Vco'rfm'xkn’ a una sbc|e’déd sin contar previamente con la opinién de la Procuraduria
Agraria, constitulr o participar en socledades que sean propietarias de tierras en
éxcedencla a los limites de la pequefia propiedad o que no cumplan con los
lineamientos aplicables en materia de asentamientos humanos y de proteccién al
medio amblente y entorno ecolégico ni resolver la celebracion de contratos que
tengan por objeto la venta de las tierras ejidales o comunales. 32
3.2 Derechos Individuales.

La nueva legislacidon agraria promueve una mayor justicia y libertad en la
toma de decisiones que son responsabilidad directa de los integrantes de los
nicleos de poblacion ejidales o comunales, otorgandoles el derecho de disponer
de manera autdnoma la forma de explotar y aprovechar sus derechos individuales,

que les permitan elevar su bienestar social y econdmico, propiciando el

% |BIDEM. Pags. 6586.
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eslableclmlento de formas asoclatlvas estables y equltativas, fortaleclendo al

vejldatarlo y al comunero

El ejel clclo de Ios derechos Indlviduales corresponden exclusivamente a los

?“hombres muje S que Integran el nicleo ejidal o comunal y que son titulares de un

Hderechohagrariq.,Eslds derechos tienen nacimiento a partir de la existencia jurldica
del ejldo o comunidad como ente moral, en vitud que es a partir de la constitucién
: ‘del ,vnﬂcleo',‘jrc'uando surge la capacidad agraria individual de los sujetos que lo

’ ;Jnite‘grén que pueden ser ejidatarios, comuneros, avecindados y posesionarios.

: : _Son e]ldatarlos y comuneros los hombres y mujeres titulares de un derecho

;ejldal o comunal

Para poder ser ejidatarlo se necesita- ser mexicano, mayor de edad o de

i cui Iquier edad si llene familia a su cargo o se trate de heredero de ejidatario o

comunero .y ser aveclndado de! ejido o comunidad correspondiente, excepto

cuando se,tr‘avte de un heredero o cumplir con los requisitos que establezca cada

ejido y éa:da comunidad en su reglamento interno o estatuto comunal.
l:évcélidad de ejidatario 0 de comunero se comprueba con el certificado de
?dveirechos agrarios expedido por autoridad competente; con certificado de derechos
pércelarlos o sobre tierras de uso comtin o con la sentencia o resolucién del
Tribunal Agrario.

Los avecindados son aquellas personas que han sido reconocidas con tal
caracter por la asamblea ejidal o comunal o por senlencia de los tribunales
agrarlos, para poder ser avecindado se requiere ser mexicano y haber residido un

afno o mas en las tierras del nticleo de poblacion.
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- Los posesionarios son aquellos mexicanos que han poseldo lierras ejidales
“‘que no sean las de uso comun o las destinadas al asentamiento humano, con la
,f_apréb'acldn de la asamblea ejidal.®

Derechos de los Ejidatarios.

: Corresponde dlreclamente a los efidatarios y comuneros el derecho de usar y

que pertenecen.
‘Son derech JQe propledad de los ejidatarios:

na]enaf sus derechos parcelarios

erechos de preferencla por el lanto para el caso de enajenacién de parcelas

de domlnio pleno

erecho a suceder

) Derecho a adqulrlr Ios derechos e]ldales qu venda al; Tribunal Agrarlo cuando

' Derecho a qle le sean asignadas tierr pleno dominio, cuando la asamblea

resuelva terminar.el régimen ejida

OB Derecho de uso ydish

.»~ Derecho para dar en garantla de sus paArcelés.

e Derecho para enajen: les de lierras efidales,

 |BIDEM. Pag 48.
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"« Derecho para asumir el dominio pleno.

. Dereého béra reclbir la indemnizacién en caso de expropiacion de sus parcelas.

Derecho de uso. dlsfrute y disposlclén de los solares.
Derecho de,uso y disfrute de Ias tierras de uso comén,

El e]erclclo de los derechos de propledad sefialados en parrafos precedentes

por lo que’en nlngun casovla asamblea o el comisariado ejidal podran disponer de
‘esos derechos sin Ia autorizacion del sujeto titular.

En este sentido pueden disponer de manera libre y sin la autorizacién de la
'aéa"mb‘liéya, Ia‘forma de explotarlos y aprovecharlos sin mas limitacién que las que

eﬁa;lgqlql Léy Agraria y el reglamento interior o estatuto comunal.

.-Los comuneros gozan de los mismos derechos de propledad que les
ﬁofr'ésponden a los ejidatarios, excepto adquirir el dominio pleno sobre sus

L parcelas.

Las unlcas restricclones que Ia Iey establece para el elerciclo de esos

; derechos son las slgulente '

alas leyes.




‘ Para Ia ena]enaclén de su derecho parcelario a otro e]ldatarlo 0 aveclndado del

;“nucleo al que perlenece, deberé constar por escrito_la conformidad de las

: partes. notlflcar el derecho del tanto a'su cényuga @ hijos y notificar al Registro

'4Agrarlo Naclonal

EI ejidatario no puéde adquirir el dominio pleno sobre su parcela si la mayor
‘pavrte de las parcelas no han sido delimitada y asignadas a los ejidatarios por la
asamblea efidal.

Para la validez de la primera enajenacion de parcelas sobre las que se hublere
adoptado el dominio pleno se deberé notificar el derecho del tanto a los |
familiares del enajenante, personas que hayan trabajado la parcela por mas de
un ario, a los ejidatarios y avecindados del nticleo de poblacién.

Una vez acordado por la asamblea' Ia t§rtninaci6n del régimen ejidal al ejidatario
no le pueden ser asignadas en pleno dominio las tierras destinadas al
asentamiento humano o las que sean bosques o selvas, asl como que la
superficie asignada no podra rebasar los limites sefialados a la pequefia

propiedad.
3.2.2 Derechos de los Posesionarios.

Los posesionarios reconocidos por la asamblea o por resolucion de los

tribunales, poseen los mismos derechos sobre su parcela que cualquier ejidatario,

es decir, podran declidir libremente su mejor aprovechamiento; tienen derecho de

voz y volo en las asambleas que se relacionen sus tierras; pueden adquirir
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. derechos sobre Ias tlerras de uso comun y deslgnar herederos sobre sus derechos

- “agrarlos.

3 2 3 : Derechos de los Avecindados.

Los aveclndados son reconocidos por la Ley Agraria como sujetos de
'erechos. por lo que pueden participar en los proyectos que promuevan los
g 'nucleos agrarlos para el aprovechamiento de sus recursos,

s Adquirir la calidad de ejidatario ‘
» Puede ser titular de derechos sobre tierras de uso comiin, - :
» Formar parte de la constitucion de las parcelas con destln'd‘es’éeqlficb.i .

» Puede adquirr derechos parcelarios.

o Tiene derecho de preferencia en la primera enajenacién de péréelé[s sobre las
cuales se hublera adquirido el dominio pleno.

Para conclulr este apartado de los derechos lndlvlduales. podemos sefialar

w que Iq' ajidatarios y los comuneros titulares de derechos agrarios tienen la libertad
dé 'd_e(;:ldill" en la forma que consideren més convenlente el aprovechamiento de sus
péiri:e]és.'
*Asl, pueden acordar que la titularidad de sus parcelas sea materia de libre
:“ka'pbrbve'chamienlo. de enajenacion o de renta, sin la necesidad de contar con la
‘7_'autorlzac|6n de Ia asamblea siempre y cuando las tierras ejidales se encuentren
: regularizadas en Ios términos de la Ley Agraria o en su defecto, por acuerdo de la

v

o asamblea que asl Io autorice.
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En el aspecto ‘de organizacién interma de ejidos y comunidades sus
integrarnles tienen dérecho a participar con voz y voto en las asambleas, a elegir a
los lnlégrarites de los comisariados y consejos de vigilancia; a ser elegidos para
conformar los 6rganos de representacion y vigllancia, a participar en la formulacion
y modificacian del reglamento interno o estatuto comunal y a participar y elegir a
los integrantes de la junta de pobladores.

Por otro lado, los ejidatarios cuentan con la libertad de asociarse y adoptar
los mecanismos que permitan el Optimo aprovechamiento de los recursos
naturales, por lo que pueden participar en sociedades civiles o mercantiles sin

“necesidad de transmitir la propiedad de la tierra.

En este sentido, ejidatarios pueden constituir sociedades que no sean
propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales usufrucluarfas de las
mismas, tenlendo derecho a recibir las utilidades y los beneficios que dicha
asoclacion les reporte.

3.3 Constitucién de nuevos ejidos.

A partir de la vigencia de la acluél Ley Agraria, la creacion de un ejido es un
’acto voluntarip que no requiere autorizacion de ninguna dependencia publica, por
“medio dél cuél los fhteresados en constituirlo aportan tierras de propiedad privada

i ,‘A‘a efecto de crear un nuevo gjido.

Los supueslos basicos por los que los interesados procederian a constituir

n nuevo ejldo son. por una parte, la intencién de crear una persona moral, con
personalidad ]urldlca y palimonio propios (Ley Agraria, articulo 9°), como

S Inslancia organlzatwa-econémlca que norme sus aclividades productivas entre
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S eIIos mlsmos. ante terceros y ante el proplio Estado, y por otra, que a partir de
'dlcha constituclén Ias tlerras ' que aporlen se sujeten a las prerogativas y

: f'llmitaclones que Ia Ley Agrarla establece para las ejidales, atendiendo al tipo y

oy fdestlno de las’ mlsmas, asumiendo los interesados los derechos y obligaciones

s e]ldatarlos prevé la propla Iegislacién

LaLey Agrarla en su artlculo 90 establece Ios requisitos para la constitucién

i pUéde‘n'conétimIrlb""

Inos del artlculo 15 fraccion | de la propia Ley, los individuos que lo

Lo .,'constltuyan deben cumpllr los siguientes requisitos: ser mexicanos, mayores de
‘edad o de cualquler edad si tienen familia a su cargo, lo cual se acreditara con las
respectlvas actas‘de nacimiento o mediante las correspondientes cartas de
naturallzaclén. cuando en térmlnos del inciso B) del Articulo 30 constitucional los
extranjeros hayan adqulrldo Ia naclonalidad mexicana, y los que establezca el
proyecto de reglamento interno,
g fb)'_déiaél lndlvlduodebera aportar una superficie de tierra y presentar
Zt;orist‘ahcla'de brobledad expedida por el Registro Publico de la Propiedad

" correspondiente.
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La Ley no ‘as restrictiva en cuanto ala clase o tipo de tierra de que se frate:

‘,puede ser agrlcola (d‘ temporal de riego, de humedad), ganadera o forestal.

: En conslderaclén a que la Ley Agraria reglamenta el régimen juridico de las

""ﬁerras, e]ldalqs y comunales, la naturaleza juridica de las tierras que se aporten
) debe ser de propiedad privada.
Por lo que se refiere a la superficie maxima que puede detentar cada
individuo, el parrafo primero del articulo 47 de fa Ley Agraria la determina en los
sigulentes términos:>*

“Artlculo 47. Dentro de un mismo ejido, nlngun e]ldatarlo podra ser titular de

derechos parcelarios sobre una exlenslén mayor que Ia equ valente al cinco por

ciento de las tlerras e]ldales, nl de més superf'cle que la equivalente a la pequefta

cémputo. las tierras ejidales y las de dominio pleno

-seran acumulables,

C ando én consfderacién que para efectos de cémputo, las tierras ejidales
y |as"dé d;)'minlo pleno (propiedad privada) son acumulables, se requerira que el
m esado presente constancia expedida por el Registro Publico de la Propiedad
'(RPP) de la localidad de que se trate, en la que se cerlifique las propledades
particulares que posee, independientemente de la clase o tipo de tierras de que se
trate. Asimismo, los interesados deberan declarar bajo protesta de decir verdad,

en caso de que sean propletarios de olras tierras, que la suma de éstas y las que

A I.ey Agvalla Mg m Lmal Agrario. Edicién Conmemorativa Reforma Agraria 1915-2000 México D.F. Pags. 57,58 Marco Legal
.= Agraro, - ., 3
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“-se aporian para éonStimlf 'él nuevo ejido no rebasan los limites de la pequefia

: c) Acredltar la: propledad de la superficle que se aporte y comprobar la

" lnexistencla de gravamenas en relacidn con la misma

De onformldad con las reglas del derecho civil, cada individuo debera ser

,propletario de la tlerra que aporte. La propiedad se acreditard por medio de la

'correspondlente escritura publica u otros documentos publicos que le reconozcan
: c_ﬂého carécter. como los expedidos originalmente por la Federacion, los estados o
ylrbs' rhunlclplos. Sin embargo, correspondera al notario publico calificar y admitir los
- dbcumentos que acrediten la propiedad de la superficle que pretende aportarse,
‘ allo independientemente de la calificacion que efectue el Registro Agrario Nacional
(RAN) respecto de la solicitud del servicio registral.
En cualquier caso, una vez que el Interesado haya acreditado que la tierra es
de su propledad y que no existe impedimento alguno para disponer de ella, se
. ‘réiquer’i.ré' 'ademés. que la misma no esté sujeta a limitaciones o gravamenes que
. Impldan su aportaclén Por elemplo, que se encuentre hipotecada; que se haya
”—‘kotorgado en garanlla en el cumplimiento de cierta obligacidon contractual; que
adeude Impuestos derivados, etcétera. Estas situaciones limitan al propietario a
disponer libremente de la tierra, pues afectaria derechos de terceros. En este
sentido, la Ley Agraria es categdrica al establecer en el tltimo parrafo del articulo

90 que: Sera nula la aportacion de tierras en fraude de acreedores.
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‘Pbr Io faritb. este'rédulélto‘ deyberé.‘comprobarse mediante un certificado de

: lne stencla de gravamenes, expedldo por el RPP y constancia de no adeudo de la

: oﬂclna deI Catastro Rural correspondlente

5EI artlculo 3016 del Cddigo Clvil para el Distrito Federal en materia comin y
*bafa toda la Répnbllca en materia federal, y sus correlatives de las legislaciones
civiles de las entidades federativas, establece:™
Articulo 3016, Cuando vaya a otorgarse una escritura en la que se declare,
reconozca, adqulera, transmita, modifique, limite, grave o extinga la propiedad o
posesion de bienes ralces, o cualquier derecho real sobre los mismos, 0 que sin
serlo sea inscribible, el notario o autoridad, ante quien se haga el otorgamiento,
debera solicitar al Registro Pablico de la Propiedad certificado sobre la existencia
0 inexistencia de gravamenes en relacién con la misma (...)
d) Contar con un proyecto de reglamento lnterno

El grupo que pretenda constituir el e](do debe tener un proyecto de reglamento

Interno, el cual habra de ajustarse a | es que en la materia establece

la Ley Agrana

En usencia

~contener como minimo:

3 Codigo Civit para el Distrilo Federal en maleiia oomun 7 pata loda la Repiblica en maleva Federal. Editorial Pomiia 2¢ Edicidn,
México.Pag.123.
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*Las bases genéj‘ales para la organizacion econdmica y soclal que se adopte
“{régimen de explotacin colectiva, parcelaria o mixta de las tierras que se

‘aporten). -

~*Los_requisitos para admitir y separar ejidatarios, asl como las causas que

motiven su separacion.
+Las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comdn.

sLas reglas para el aprovechamiento de aguas ejidales de uso comun, en su

caso,

sLas facultades y obligaciones del Comisariado Ejidal y del Consejo de

Vigilancia,

sLas atribuciones de la Asamblea como 6rgano supremo.

La perlyéd'lcldéd ‘p'a'r la _Celébfaclé

»_'-La conformacién y atribuclones de comlsiones de abajo especlﬂcas y de los

. secre(arlos auxnllares que se deslgnen. cuando sea el caso.

Las normas para el uso de [as parce!as con destino especifico, cuando sea el

"“caso..

-"-Losidemés que se consideren pertinentes.
Confoims al-articulo 90 fraccion Il de la Ley Agraria, al momento de

- formalizar Iauaponacién de tierras ante el notario publico, los interesados deberan
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_presentar el proyeclo de reglamento Inlerno. mismo que se transcribird

< ; lntegramente en la escritura publica.

- e)» Contar,con el plano general del ejido
5 . "l.és tierras que los interesados aporten conformaran la unidad topografica, a
fbértir vde la cual se habran de derivar y ejercer los derechos individuales y
i cblectlvos establecidos en la Ley. Por consigulente, los interesados en constituir
un ejido necesariamente deben contar con un plano general que identifique la
poligonal o poligonales topogréficas de las tierras que se aportaran, asi como su
superficie.

De conformidad con la propla Ley. el plano general debe apegarse a las

especnﬂcaclones técnlcas que al respecto exptda el RAN. En ese sentido, los

: Interesados podré raclé .del RAN para su elaboracién, o bien,
fsollcltarlo aun profeslonal partlcular
» f) Que Ia aportaclén de las tlerras y ‘el reglamento interno consten en escritura
publica y se solicite su Inscrlpclon en el RAN y en el RPP de la localidad de
que se trate. E
Como requisito de formalidad ]urldlca, por disposicion expresa de la Ley
Agraria, los interesados habran de expresar su voluntad de constituir el ejido
mediante su protocolizacién en una escritura publica, la que sera elaborada por el
fedatario plblico correspondiente, quien verificara que su constitucion se ajuste a
las disposiciones establecidas en fa Ley.

Dicha escritura contendra, como minimo, los siguientes elementos:

» La certificacion de la aportacion de las tierras de que se trate
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. "La Identlﬂcaclén y relaclé de Ios Individuo que |

. ejldatarlos

o EI plano general que identifique g ficamente  la:totalidad " de: las tlerras

aportadas

- » - Los derechos que en forma proporclonal le correspondan'a cada uno de los

Integrantes

« El reglamento interno con el cual operapfé el ejido y sus miembros

« La designacion de los Integr‘a'n’tes dé! Comi "do‘E]IdaI y del Consejo de

Vigilancia

« La denominacién que los ir'ite'res‘ad'os" I'eirhayan otorgado al ejido por

constltulrse

La escntura debera Inscribirse en el RAN para que las tierras se tengan por

f< incorporadas al réglmen ejidal De conformidad con el articulo 91 de la Ley

su Inscripclén eI nu ) o ejido quedara legalmente constituido y

Ias tlerras apodadas'se reglran por Io dlspuesto enla Ley de la materia,

. Por otra parte de acuerdo con elu articulo 3042 del Cadigo Civil para el

: ) ral'ien ‘materia comun y para loda Ia Republica en materia federal, y

o sUs correlatlvos en Ios estados. Ios tltulos por los cuales se cree, declare,

're ; onozca,

adqulera. transmila, modlﬂque, limite, grave o extinga el dominio,
poseslén origlnaria y.los demés derechos reales sobre los inmuebles, habran de
ser Inscntos en el RPP, por lo lanto. Ia escritura también debe inscribirse en el

RPP de Ia localldad de que se lrate con el fin de que surta sus efectos ante
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terceros y Se;téngan' por d sincorporadas Ias tierras del régimen de propledad

-+ privada,”

'Fivna|r:n‘ehle,\‘ éabé‘ méhéldnar éué Ia'Léy Agraria, con objeto de asegurar el
control 'e‘strlc.to de las 6peraclones originales y modificaciones que sufra la
proplédad de las tietras y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad
ejidal, determina en el articulo 156 que tanto los notarios como los registros
publicos de la propiedad, cuando autoricen o registren operaciones o documentos
sobre conversién de propledad ejidal a dominio pleno y de éste al régimen ejidal,
deberan dar aviso al RAN.

3.4 Divisioén de ejidos.

La Asamblea en ejercicio de la competencia exclusiva que le confiere el
articulo 23 fraccion X| de la Ley Agraria, podré determinar la division del ejido, a
cuyo respecto se pueden considerar las siguientes hipotesis: a) que el nicleo esté
formado por diversos grupos que poseen distintas fracciones; b) que esté
. conformado por diversos terrenos que no forman unidad topografica; c) que por la
i exlension del ejido resulte conveniente la division, y d) por otras causas
econdmicas, politicas y sociales que justifiquen que la Asamblea decida dividir el
nlcleo, Dicha division tendra como efecto que los ejidos resultantes sean totalmente
independientes, con personalidad juridica y patrimonio propios, integrados por los
bienes y tierras que a cada uno corresponda legalmente, incorporando esas tierras
a otro u otros ejidos ya constituidos o creando un nuevo nucleo.

L.a division de un ejido tiene como consecuencia:
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1. Una afectaclén asu patrimonlo.

2, La modlﬂcaclén en cuanto a superﬂcle y numero de ejidatarios,

“3la subdlvlslbn de todo en diversas partes.

4Que en- cada nucleo resultante: existan 6rganos Internos (Asamblea,

) Comlsarlado E]Idal y Consejo de Vigilancia).

5. Para cada ndcleo’resultante, la’ elaboracién,: aprobacion y reglstro de su

o reglamento interno.

~para llevara cabo dlcha acclén. por ello se debera atender a su reglamento interno

B ¥:n su caso, a Ia Ieglslaclbn civil o mercantil, de aplicacion supletoria en materia
agraria. :
Considerando que la fusidn de ejidos puede traer como consecuencia la
creacién, modificacién o extincion de derechos y obligaciones, es necesario
garantizar la legalidad de las acciones a realizar, asi como el respeto de los

derechos adquiridos por los integrantes de los niicleos involucrados y por terceros.®’

% Procuraduria Agraria. Consideraciones Legales de! Ejido. Editorial Cromocolor. México D.F, Pag. 33,34,
¥ IDEM. Pag. 25,26
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CAPITULO CUARTO
EL DICTAMEN DE TERMINACION DEL REGIMEN EJIDAL EMITIDO POR LA
PROCURADURIA AGRARIA,
4.1  Antecedentes de la Procuraduria Agraria.

La procuracién de justicia para los hombres y mujeres del campo, tiene
antecedentes diversos en la historia nacional, en la época colonial el Protector
Fiscal era responsable de pedir la nulidad de composiciones de tierras que los
espafioles hubieren adquirido de lndlos en contravencidn de las cédulas reales y
ordenanzas, o con algun otro titulo viciado.

En 1847, en el estado de San Luis Potosi, se cred por disposicion del
Congreso del Estado, la Procuradurla de los Pobres, que asistia a los campesinos
y personas desvalidas, denunciando las irregularidades ante las autoridades
competentes solicitando la inmediata reparacion sobre algin exceso en cualquier
orden.

Por decreto del 17 de abril de 1922, se constituyo la Procuraduria de
Pueblos, dependiente de la Comisién Nacional Agraria, para patrocinar a los
pueblos de manera gratuita en sus gestiones de dotacion o restitucion de ejidos.
En 1953 se constituyé la Procuraduria de Asuntos Agrarios con funciones de
asesoramiento gratuito a peticion de parte de los solicitantes de tierras, en los
problemas Jurldicos administrativos que se suscitaran con motivo de sus gestiones
o la defensa de sus intereses. )

. El Reglamento de la Secretaria de la Reforma Agraria del 6 de abril de 1989,

~Incluyé en su estructura la Direccion General de Procuracion Social, con
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étribucibhqé vdekas;aéoramlento. cbnclllaclén y vigilancia de los derechos de los
; canﬁpeslﬁps. .
» Con la Reforma al articulo 27 Constitucional se dio un nuevo rumbo a la
iﬁsttcla agraria consecuente con la animacién origina! de la revelucidn, el caracter
de las reclamaciones agrarias y las nuevas necesidades y realidades: dar
. seguridad jurldica en la tenencia y el aprovechamiento de la tlerra, y proteger los
derechos de los hombres del campo.
La reforma otorgd la so]ucibn’déﬂnltl\)a dé las relaciones de propiedad; dio

por concluldb el _repgdo"agrério,’ establecio la base juridica para la nueva

InstltUcIonalldad ag 3, m tivando la transformacion de la cultura agraria.

El ‘actual derecho agrario mexicano sigue siendo un orden juridico de
“orientacién’ y preocupaclén social muy clara, a través del cual se devuelve a los

-'campésinos una suma importante de facultades individuales y colectivas y se

“retira al Estado de diversos controles que tuvo sobre las relaciones en el campo.
La reforma requirid de instituciones que sustentaran la nueva cultura agraria,
para ello se reintegrd la justicia ordinaria a través de los Tribunales Agrarios; las

fécﬁllades del Poder Ejecutivo y se constituyd la Procuraduria Agraria, como

= cgijgano encargado de representar y defender los legitimos intereses de los

i hdmbres ¥ mujeres del campo.

La creaclén de la Procuraduria Agraria, por una parte responde a la
E necesldad de crear las Insmuclones y mecanismos necesarios para lograr el
e]erclclo efectivo del derecho de accién de los campesinos que se encuentran en

- desventa]a de aquellos que cuentan con la asesoria y los medios econémicos para
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. :ébcedér eh forrﬁa adekcuada, a 'Ia' brdtéé&lbn juflsalcclonal, equilibrando el acceso
a"la justicia de las partes, cumpliendo asl con la naturaleza social del Estado
mexicano. Por otra parte surge como ‘una Institucion difusora del nuevo
planteamiento de fas relaciones entre el Estado y los actores soclales,
protagonistas del quehacer agrario, fundamentalmente en etapa de transicion,

4,2  Naturaleza Juridica.

Formalmente la Procuraduria Agraria, conjuntamente con los Tribunales
Agrarios es creada para dar sustento y llevar ‘a la practica el imperativo
constitucional consagrado en el articulo 27 fraccién XIX, de'que el Estado
dispondra las medidas necesarias para la expedité y honesta imparticion de

" " justicia, con el objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra

gjidal, comunal y la pequefia propiedad, y apoyar la asesoria legal de los

’ ’éafnpesinos.

De conformidad con lo establecido por los articulos 134 y 135 de la Ley
Agraria, la Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de la
Administracién Péblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
funciones de servicio social, encargada de la defensa de los derechos de
gjidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, a

" solicitud de los Interesados o de oficio, mediante la aplicacién de las atribuciones

“que le confiere la ley y su reglamento interior,*®

M Luf Agraria. Mareg Legal Agraria. Edicién Conmemorativa Reforma Agrara 1215-2000 México D.F. Pégs. 84,85,
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4.3

Atribuclones.

Entre las atribuciones que el Estado a través del articulo 136 de la Ley

Agraria otorga a la Procuraduria Agraria, destacan, las siguientes:

a)

b)

c)

d)

De asesoramlento, a través de la atencidn de consultas juridicas de sus
asistidos en las relaciones de éstos con terceros, que tengan que ver con la
aplicacion de la Ley Agraria (Fraccion Il), y acerca de tramites y gestiones
para obtener la regularizacién y titulacién de los derechos agrarios de sus
asesorados, ante autoridades administrativas o jurisdiccionales (fraccion
1X).

De representacion, que se expresa en los deberes de asistencia juridica y
de representacion en asuntos y ante auloridades agrarias (fraccion 1), asi
como. su' representacién en tramites y gestiones para obtener la

regularizacién y- titulacion de derechos agrarios, ante autoridades

“~administrativas o jurisdiccionales (fraccion IX).

De conciliacion de intereses de los sujetos agrarios, en casos de
controversias relacionadas con el régimen juridico agrario (fraccin lIl). Esta
tarea se traduce en una accion preventiva del juicio agrario, pues favorece
la amigable composicién. Dentro de esta facultad de conciliacion de
intereses, la Procuraduria puede desempefiar, si hay compromiso al
respecto entre las partes, el papel de arbitro.

Prevencion de violaciones a la legislacion agraria a través de diversas

actividades de prevencion (fraccion IV).
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e)

g)

h)

De ombudsman agrario, o defensor de los derechos de sus asistidos,
mediante la facultad de expedir recomendaciones a las autoridades que
incumplan las obligaciones a su cargo, obstaculicen los tramites realizados
por ellos o desestimen sin fundamento sus peticiones, cuando con ello se
contravenga la normatividad agraria (fraccion 1V).

De Instar a las autoridades agrarias a |a realizacion de las funciones a su
cargo. {fraccion V)

De inspeccion y vigilancla, para la defensa de los derechos de sus
asistidos (fraccion VII), lo que implica una funcidn indagatoria, y que
evenlualmente puede llegar a- ser una tarea de representacién ante
instancias jurisdiccionales. '

De d_en'bn‘t':ilag'va.l‘rtvfg;yélrv“ér'sé; autoridades por la violaclén de las leyes
agrarlés (fraccléh V), el incumplimiento de obligaciones o
réspohsabilldades de funcionarios agrarios o empleados de la justicia
agraria (fraccion VI), y en general de aquellos hechos que puedan constituir
delitos, infracciones o faltas administrativas (fraccion X).

De politica agraria, que se expresa en el cometido de estudiar y proponer
medidas encaminadas a fortalecer la seguridad juridica en el campo
(fraccion V), lo cual incluye propuestas legislativas como las de caracter
material y social.

De investigacién y Denuncia (fracccion V), cuando se presuma la
existencia de practicas de acaparamiento o concentracion de tierras, en

extensiones mayores a las permitidas legalmente.

ESTA TESIS MO 8ALY 7
D LA BBLIOTES,



.44 Conipetencla.

. Ademas de las atﬂbuclo'rjes genérlcas que oforga a la Procuraduria Agraria
el artlculo. 136 de la Ley Agrarla, diversas disposiciones del cuerpo normativo
citado, los reglamentos de la ley en materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural y de Certificacidn de Derechos Ejidales, asi como su Reglamento Interior,
otbrgan a la Procuraduria Agraria competencia para actuar en diversos asuntos.
La competencia generalmente se actualiza cuando existe violacién, omlsién o
restriccion de un derecho contemplado por la legislacion agraria en favor de los
suletos agrarios, es decir cuando se hace necesaria la defensa de los derechos o
se debe prestar un servicio solicitado por los su]etos agrarios.

- Para el cumplimiento de sus atribuciones la Procuraduria Agraria puede actuar de

ofidooa peticién de parte,

a4 Actuacién de oficio
Seni ,Pifobu.radurla Agraria actla de oficio cuando no media queja o denuncia, y
esla facullada para hacerlo por disposicion expresa de la legislacidn agraria en los

" casos sigulentes:

- -Cuando se impugna la Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de
';Tvlserras. porque se presume que la misma se realizé con vicios o defectos
. graves o que con la misma se perturbe seriamente el orden piblico. (Articulo 61

"'d:e la Ley Agraria).
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Para prevenlr y denunclar ante autoridades jurlsdiccionales o del Ministatio

j' Publlco Ia vlolaclén a a normativldad agraria en detrimento de los derechos de

sus aslstidos.v(Anlculo 136, fracciones IV y X de la Ley Agraria)

_Tamblén ,puede investigar y denunciar los casos en que se presuma la

._:‘Vexlstencla”de préctlcas de acaparamiento o concentracién de tierras, en

5 : .exten ones mayores a las permitidas por la ley. (Articulo 136, fraccién Vi de la

o Ley’Agrkaryl'a)

: Vlgllancia para que quede protegido el fundo legal del ejido con motivo del
: destlno de tierras efidales al asentamiento humano, (Articulo 64 de la Ley
‘-Agrarla)

= Deslgnaclén de comlsano. si no lo hacen eI ejldo o los ejidatarios, cuando en

v’una socledad mercantll en- que panlcipan e]ldalarios. también hay socios

’ a]enos al e]ldo (Arllcu|o 75 fraccion V de la Ley Agraria)

; fVIgilancia de’ Ia preferencia que tiene el ejido y los ejidatarios para recibir tierra

en pago. cuando ocurre la liquidacion de la sociedad en que participaron

aquéllﬁs. (Articulo 75, pendltimo parrafo de la Ley Agraria)

- Salvaguardar la integridad de las tierras de los grupos indigenas. (articulo 5°,

fraccion VIl del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria)
Solicitar al Tribunal Superior Agrario el ejercicio de la facultad de atraccién.
(Artlculo 10 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y 16 del Reglamento

Interior de los Tribunales Agrarios)

81




«.Formular ante el Tribunal Superior Agrario la existencla de tesis contradictorias.

(Artlcdlo 20 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios)

4.4.2  Actuacion a peticién de parte:
: Se requlere de una solicitud por escrito o por comparecencia de un sujeto
i agrarlo para Iniclar la actividad administrativa.
',- Oplnlén en caso de aportacién de tierras ejidales de uso comin a una

‘sociedad (Artlculo 23, fraccion IX y 75 fraccidn |l de la Ley Agraria)

Dictamen ‘para Ia termlnaclén del régimen efidal, (Articulo 23, fracclon Xil de

‘kla Ley Agrarla

‘-;Convocatoria a asamblea del ejido, a solicitud de veinte ejidatarios o del veinte

]ldp. ‘a solicitud de! velinticinco por ciento de los

.{e]ldatarlos para: remocion e,Ios miembros del comisariado y del consejo de

: .vIgIIancla (Artlculo 40 [ Ia Ley Agraria)
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g Representacién de Ios nucleos de poblaclén ante el tribunal, para sollcltar la

o restituclén de sus blenes. (Artlculo 49dela Ley Agraria)

”.Aslslencla a asambleas de efidatarios en que se resuelva por sorteo la
aslgnaclén dp parcglas. El representante debe certificar el acta
correspondiente (arﬁculo 658 de la Ley Agraria), lo cual confiere a la
Procuraduria una funcién de fe piblica.

Interv'enc'lbn en caso de que el efldo aporte tierras del asentamiento humano al

imunlclplo 0 a la entidad federaliva que correspondan, para dedicarlas a

-‘:servlclos publlcos (Articulo 64 de la Ley Agraria)

':Aslstencla al acto de asignacién de solares a los ejidatarios, (Arﬂculo 68dela

: : Coadyuvancla enla formulaclén de la contestacion de la demanda, cuando el

: : ’demandado presenta aquélla por comparecencia. (articulos 178 y 179 de la

vLeyAgraria) : ;:‘;
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" Intervenir en la suscripcion de los convenios de ocupacion previa e inscribirlos
o ei) el Régistro Agrario Naclonal. (Articulo 68 del Reglamento de la Ley Agraria
en Maleﬂa de Ordenamlento de la Propledad Rural)

| Ea 4'.5  -Estructura Orgéanica,

Para el cumplimiento de sus atribuciones la institucion cuenta con una
estructura central y una teritorial, la primera se compone de un Procurador, un
“subprocurador general, un secretario general, dos coordinaciones generales y 9

direcclones generales que conforman el area normativa de la institucién,

L Oficina de! Procurador

. Subprocuradurla General

. Secretaria General

IV, . Coordinacién General de Programas Interlns’tiluvclon‘ales
V. Coordinacién General de Delegaciones By .
VL. Direcclon General Juridicay de »Rep‘rfesenté'clén Agraria

Vil Direccidn General de Quajas y Dentincias

' Diraccién General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios Periciales
> | de Organizacion Agraria
-Dvlreccléaneinera‘l de Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural

Direccion General de Estudios y Publicaciones

Dlrgcclén General de Programacion, Organizacion y Presupuesto
o Direccion General de Administracion

: XIV. B Dlréécién General de Comunicacién Social
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TIXVT Conlralorla Inlerna
_ lXVI Delegaclones
,"';XVII Resldenclas

i -‘Vlsltadurlas Especlales

La estructura territorial se compone de 32 delegaclones y 123 residencias,
- que son las unidades territoriales basicas en fas que ac(uan los visitadores de la
Institucién como sus representantes integrales para dar respuesta a la demanda
campesina y de sus organizaciones.

Adicionalmente, cuenta con abogados agrarios para ejercer las funclones de
representacion legal y con becarios campesinos que se capacitan en el
conocimiento del marco juridico agrario y act(ian como apoyo de los visitadores.
4,6 Normatividad aplicable en materia de terminacion del régimen ejidal.

La Ley Agraria, en su articulo 23 fraccién Xil, establece como competencia
de la asamblea ejidal acordar la terminacion del régimen ejidal como, previa
solicitud a la Procuraduria Agraria de la emision del dictamen que establezca que
ya no existen las condiciones que garanticen la permanencia del nucleo de
poblacion, '

Asimismo el Articulo 29 de la Ley anteriormente citada, prevé que cuando la

‘k>'asamblea decida terminar el régimen ejidal, debera liquidar previamente las

g bllga Iones que hayan quedado subsistentes para el gjido y la superficie que se

slgnara a cada ejidatario no debera exceder de los limites de la pequefia
: pr'o;;iedad y en los casos que hubiera excedentes de tierra, bosques o selvas

: j;estos pasarén a ser propiedad de |a Nacion.
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EI Reglamento Interlor de Ia Procuradurla Agrarla en sus articulos 76 al 81,

; contempla los Ilnearl Ientos generales para Ia terminacién del régimen ejidal:

(Artlculo 76 Le Procuradurla emitiré el dlclamen de terminacion del régimen ejidal

Sa que se reﬂere el artlculo 23 fracclén XIl de la Ley, a solicitud de la asamblea en

’ la que se observen Ias formalldades especiales sefialadas en dicha Ley, con el
',,'objeto de que en su caso. se determlne la inexistencia de las condiciones para su
permanencla. i k
Articulo 77. La sollcitud‘de_beré presentarse a la Delegacion de la Procuraduria
que corresponda por el Grgano de representacién del nicleo de poblacién agrario
de que se trate. A la misma se anexaran los documentos que acrediten la
existencia de las condiclones para la terminacion del régimen ejidal.
Articulo 78. Dentro de los treinta dias siguientes a su presentacién, la
Procuraduria determinara si la solicitud retine los requisitos necesarios para la
integracion del expediente. De no ser asi, se prevendra a los interesados sobre las
deficiencias, para que en un plazo de treinta dias sean subsanadas.
Una vez subsanadas las deﬁcléncias. el expediente relativo serd remitido a la

Direccion General de Organlzaclén Agraria para su opinion. Dicha Direccion podra

allegarse la Informaclén quebestlme conveniente para la emisién de la misma,
_ Artlculo 79. EI Subprocurador. en el término de treinta dias contados a partir de la
fecha de recepclén del expediente, formulara el anteproyecto de dictamen, para
qetermlnar sobre su procedencia y factibilidad. Este proyecto sera sometido a

consideracion del Procurador para la emision de la opinién correspondiente,
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- ."localldad en que se ublque el

Artlculo 80. EI Procurad prevla presentaclbn del proyecto, emitira el dictamen

,respecto de Ia termlnacién ol réglmen e]idal Y, ordenara su publicacién en el

) VDlario Ofi clal de Ia Fedemclén -y' y e| periédlco de mayor circulacion de la

Anlculo 81 La Procuradurla promoveré el procedlmlento correspondiente para
efectuar las ‘cancelaclonesfde las lnscrlpciones de los nlcleos de poblacién
agrarios, cuando de las inscripciones del Registro Agrario Nacional se determine
que el nucleo de que se trate carezca de tlerras.

4,7 Inconsistencias Juridicas.

El procedimiento de terminacion del régimen ejidal, previsto por el articulo 29,
correlacionado con el articulo 23, fraccidn XI! de Ia Ley Agrarla, faculta ala
asamblea ejidal para acordar la termlnacuén del réglmen. prevlo dlctamen de la
Procuraduri;—z Agraria.

El articulo 23 en su fraccion XII dab cbmpetencia a la asamblea ejidal para
acordar la termlnaclén del réglmen ejidal, previa emisiéon del dictamen del

. Procurador Agrario de que ya no existen condiclones para su permanencia. De lo
»banterlor se desprende que la observancia de! dictamen de la Procuraduria Agraria,
“es obllgalorlo para los nticleos agrarios, es decir, la Asamblea no podra acordar la
bconclusﬁén del réglmen ejldal. sf el dictamen fue emilido en sentido negativo.

El articulo 29 del ordenamiento legal antes citado, determina los requisitos
que debera cubfir Ia asamblea que decida la terminacion del régimen ejidal, al
respecto el precepto seﬁala :

* Liquidar las obllgaclones subsistentes del ejido,
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b)

‘La regiamentaclén es Insuficiente en virtud de considerar solo los

. aspectos generales para la integracion del expediente y términos

para subsanar las deficiencias del mismo.

El articulo 77 del ordenamiento citado, impone a los nucleos
solicitantes la obligacién de anexar a su peticidn la documentacion
necesaria para acreditar la existencia de condiciones para la
terminacién del réglmen‘ Lo anterior es contradictorio con lo

dispuesto por la Ley Agrarla. foda vez que esta en ningtn apartado

: requis:los que deben reunir los ejidos para

sollcltar Ia termlnaclén
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Dé lo'cdnlfarlo. no tendrla sentido la prevision del legislador al imponer a la
Inshtuclén la emlslén del dictamen de procedencla, en este actuar la tarea de la
Insutuclén debe ser la de valorar si permanecen las condiciones, aln cuando sean

E .‘ml‘nlmas para la subsistencia del ejfido, es decir corresponde a [a institucién incoar

el #rocealmlento y solicitar a las dependencias competentes los elementos que
onsldere necesarios para valorar la emisién de su dictamen, mismo que debera
: estar debidamente fundado y motivado, correspondiendo at nucleo agrario, sélo
adredltar su personalidad juridica, de lo contrario su funcion se limitaria a rectificar
qué la documentacion aportada y los argumentos esgrimidos por los nlicleos sean
convincentes para la extincion del ejido.

c)  El articulo 78 establece que dentro de los 30 dias posteriores a la
presentacion de la solicitud, la Procuraduria Agraria, determinara si ésta, reune los
‘fédulsltos de procedencia, este precepto resulta ambiguo, toda vez que:

» 1. No establece los parametros que debera seguir la institucién para
la integracion del expediente;

2. No determina cudles son los documentos que se exigiran al
promavente (bastara con que acredite la personalidad juridica y
su patrimonio) y cuales a ofras dependencias;

3. No seﬁala cuales son los elementos que conducirdn a conocer

o cudndo existen las condiciones necesarias para la permanencia

del régimen ejidal;
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4 ’Aslym_lsym‘b,v no s preVé";EUEi “sert ¢l destino que se dara al
. x‘cpﬁjuﬁ@ dederechos y pblféécl_ones que conforman el patrimonio
ejldal.como p{:édén ser:
: La§ ’llberra‘s' dotadas o0 que hubleren adquirido por cualquier otro titulo.
La forma de la liquidacién de las figuras asociativas constituidas.
Los fondos de garantla o reserva econdmica, destinados a cubrir las
obligaciones crediticlas contraidas.
Los fondos comunes o recursos obtenidos por diversos conceptos a favor
del nticleo de poblacién.
El pago de indemnizaciones por concepto de expropiacion.
Las - obligaciones contraidas con instituciones de crédito o socios. :
comercia|esL ’
Las tlerras que se ubiquen en &reas naturales protegidas, incluyendo zonas
- de preservaclon ecoldgica de los centros de poblacion,

En el mismo sentido, las etapas siguientes correspondientes a definir la

procedencia y factibilidad, y finalmente la emision del dictamen respectivo por
parte del Procurador, siguen adoleciendo de una eficaz regulacion juridica, lo cual
trae- como consecuencia la discrecionalidad de criterios para emitir el dictamen,

provocando que en casos similares, exista contradiccion en la emision del

dlcfamen. amen de la falta de fundamentacion y motivacién que provoca la falta de

""" "un marco regulatorio claro y definido.
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En virtud de lo anterior podemos concluir que es necesario, regular a través de
) ‘un‘v procedimiento interno, las requisitos y etapas que se deberan reunir para la
7 'e‘mlvslén del dictamen de terminacion del régimen ejidal.
4.8 Propuesta de Procedimiento para la Terminacién del Régimen Ejidal.
El procedimiento para la emisién del dictamen de terminacién del régimen
ejidal comprendera las siguientes etapas:
1. Etapade recepcion y calificacion de la solicitud.

2. Etapa de investigacion y diagndstico.

w

. Emisién del dictamen.

. Aprobacién del dictamen por la asamblea.

[ I

. Liguidacion de las obligaciones del ejido.

6. Publicacion de!l Acuerdo de terminacidn del régimen ejidal en el Diario Oficial

de la Federacidn,

481 - Etapa deﬁ'r;ecebp‘clén y calificacion de la solicitud.
- Lasollcltud de ;mlélén del dictamen de terminacion del régimen ejidal podra
:}éaiizafsé pbf escrito o por comparecencia ante la delegacion o residencia de la
. 'Pro:curadurla, por los integrantes del drgano de representacion del ejido o el
: representante del nucleo que al efecto se acredite, en cumplimiento al acuerdo de
asaﬁblea que para ese fin se hubiere celebrado.

El escrito de sollgitud o el acta de comparecencia debera contener los datos
generales del nicleo de poblacion y estar firmada por los tres integrantes del

comisariado ejidal o por el representante legal del nicleo de poblacion,
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Para admltlr a trémlte la sollcltud ésta debera aoompaﬂarse con la sigulente

» documentaclén

’:Acredltaclén de la personalldad jurldica de los promoventes con el acta de

{ elecclén‘ de Ios 6rganos de representacién del ejido, de la que se desprenda la

Ia del cargo para el cual fueron electos; en caso que sea presentada por

‘se ostente como representante legal del nicleo en cuestion, la

. I;ft;éufédurla se cercioraré que acredite la representacion por medio de poder
‘. Totarlal o mandato derivado de acuerdo de asamblea.
= Carpeta basica del nicleo de poblacién.
-~ = Acta de asamblea donde se acordé solicitar a la Procuraduria Agraria la emision
del dictamen respectivo.
=5 Relaclén de ejidatarios con derechos vigentes de acuerdo con las inscripciones
realizadas en el libro de registro,
. = Constancia de libertad de gravamenes de las tierras ejidales, expedida por el
Reglstro Agrarlo Naclonal y el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio.
=En su caso. reglamento interno del ejido.
'=> En su- caso, acla de asamblea de delimitacion, destino y asignacién de las
tlerras eJldales. en la que conste la asignacion de solares en la zona de
2 asgn?arplentq hqmano o en [a que se hublere acordado la aportacion de tierras
: alymltinVlcip‘lo.
= En su caso. actade asamblea en la que se haya autorizado a los efidatarios la

adopclbn del domlnio pleno de sus parcelas.



= En su caso, acta dé asamblea por la que se haya transmitido una parte o la

‘ totalldad de las tierras de uso comun a una sociedad civil o mercantil y en la
que se determine si las acclones o partes soclales de la sociedad corresponden
al nucleo de poblacién ejidal o a los ejidatarios individualmente considerados,
de' acuerdo con la proporcién que les corresponda segtin sus derechos sobre
las tierras aportadas.

=En su caso, decretos de expropiaciones parciales o resoluciones
jurlsdlcclo‘nales‘que hayan modificado la superficie originalmente dotada al
nucleo agrario, posteriores a su certificacion.

= En su caso, constancias expedidas por instituciones crediticias que avalen la
liquidacion de las obligaclones pecuniarias a cargo del nlicleo agrario y/o de sus
integrantes.

= Constancias expedidas por el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal y
por la Coordinacién Agraria Estatal dependiente de la Secretaria de la Reforma
Agrarla. en Ias que se- manifieste que dichas instituciones no tienen
conoclmlenlo de pagos de indemnizaciones pendientes de realizar en favor del

1nucleo. :

= En su’ caso constancias expedidas por las autoridades estatales o municipales

ven rlars: ~que se manifieste si las tierras del nicleo agrario estdn o no
'contémpladas en sus planes o programas de desarrolio urbano.
=>:O§ra's constancias de autoridad competente que aporten los elementos idéneos

de los que se desprenda que no existen las condiciones que motiven la
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permanencla del réglm n dal de acuerdo Iaé 'daracféristlcas particulares de

cada e]ldo.

La Procuradurla contara con un término de treinta dias hdbiles contados a
‘v'vpartlr del dla slgulente de realizada la solicitud, para examinar si ésta reune los
N requlsltos necesarlos para la integracion del expediente.
: SI del anéllsis de la solicitud y los documentos aportados se desprende que
‘Ios solicltantes no acreditan el interés juridico con el que promueven o existen
) i,deﬂclenclas en la solicitud, el Delegado o Jefe de Residencia dictara acuerdo de
prévenclén para que en un término de 30 dias habiles se subsanen las omisiones.
' Si fenecido el término antes indicado no se ha desahogado la prevencién,
se desechara la solicitud y se dictara acuerdo de archivo, teniéndose el asunto
como concluido. el cual debera notificarse a los promoventes, sin perjuicio que

éstos presenlen de nueva cuenta su solicitud.

Con el escriloi\i cta de comparecencia. asi como con la documentacién
‘re'qu:erlda_i Yy, en 'su caso, con la aportada con motivo de la prevencion, la
- Dé’!e.gacs:lyoin p: éesldencla integraran el expediente respectivo y procederan a emitir

“ él ‘a'ct.l‘er‘dfcvn de admisién a tramite y ordenaran su remisién a la Direccidén General
: dé 'Orgéhlzacién Agraria,

o 482 Etapa de Investigacion y Diagnastico.
‘:‘Investlgaclén

“Recepcionado el expediente por la Direccion General de Organizacion

Agraria se procederd a su andlisis y calificacion, allegandose de los elementos

nvecesarios para fundamentar y motivar la emisién del anteproyecto del dictamen
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‘ respécili)o‘ en un término de treinta dlas habiles dentro de los cuales lo sometera a
la cdinsrlde:racién del Subprocurador General.
-Para tal efecto, podré solicitar la siguiente documentacion:

o a) Del Registro Agrario Nacional:

s Censo de efidatarios.

« -Plano general e interno del ejido, vigentes o en su caso plano definitivo.
[ k'E'n‘s‘kur caso, syperﬂcle excedente inscrita en posesidn del ntcleo.

. Eh éu cé#g. ihscrlpclén de convenios de ocupacion previa.
‘b)Dela S&rétéﬂﬁ de la Reforma Agraria:

+ Ensu caso, denuncla de excedentes de superficie ejidal.

: '?': S’o‘ll‘élytﬁdes de expropiacion en tramite y decretos de expropiacién pendientes

ario o sus mlembros en lo individual.

o d) De la Secretarla del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca:

'Informes respecto de la existencia de zonas naturales protegidas, reservas de

“la biosfera o de la existencia de bosques y selvas dentro del ejido, asl como
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o superﬂcles conceslonadas al nucleo 0asus integrantes ‘bajo el concepto de'-

f) Del Instituto Naclonal de Antropologla e Hlstoria.

Info es respeclo de a exlstencla de zonas o monumentos arqueoldgicos

‘ ,comprendldo dentro de Ia superﬂcle ejidal.
a) De los Tribunales Agrarlos

»Cons]tancla}s,que acrediten que no existen juicios, acciones agrarias o recursos de

- revision en tramite, en los que se involucren derechos colectivos o individuales al

" interlor del efido.

Es_' procédenle la terminacion del régimen ejidal, no sélo en aquellos nlcleos

" agrarios (jue hayan sido certificados, también seran susceptibles de terminar el

. _1régi‘t‘nen los que no estén certificados.

: Dklagnéstlco

Del ‘anéllsis de los documentos que integran el expediente, se deberan
desprender los elementos que determinen que no existen las condiciones
necesarias para la permanencia del régimen ejidal, pudiendo considerar los

sigulentes supuestos:
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. Que ;_al efido, no obstante mantenga tieras en shuptat‘rimonlo. no sean
' "1.sijfsdept.lbles de aprovechamiento agropecuario o que siéndolo, no satisfagan
- ',vle:lé ‘heéésidédes econdmicas de sus integrantes.
) ':"VII.' Qﬁé el ejido carezca totalmente de tierras y existan a su favor otro tipo de
bienes inmuebles, fondos comunes depositados en FIFONAFE o
indemnizaciones por expropiaciones pendientes de pago.
4.8.3 Emision del dictamen.
El anteproyecto que emita la Direcclon General de Organizacién Agraria
podra tener dos efectos:
a) Procedente.- Cuando de! estudio de las constancla§ qﬁe integran el expediente

se desprenda que efectlvamente no existen las condiclones que motiven la

permanencla del réglmen e]ndal

b) Improcedente. Cuando del anéllsls de la documentacién aportada se

‘v, determlne que existen los elementos que justifiquen la continuidad del régimen

- gjidal,

o E£1 anteproyecto de dictamen debera contener:

I. Resultandos.- En los que se hara la descripcidn del nucleo agrario, la fecha en
la que prasentd su solicitud, el procedimiento seguido de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 29 de la Ley Agraria; asi como las documentales
aportadas por el nlcleo agrarlo con los que se acrediten |o dispuesto por el
“articulo de referencia.

Il. - Considerandos.- En los cuales se debera fundamentar la competencia de la

Procuraduria, establecer los razonamientos l6gico juridicos y sobre el caso
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' especlﬂco Ia fu amentaclén y motlvaclén del sentldo de la resolucién emitida,
[ ! ‘le,,el sentldo del dictamen indicara la existencia de las
- obllgééléhéé vy rechos al exterlor como al interior del nucleo ejidal.

. Resolu 0s.- En los que se asentara la procedencia o improcedencia de la

‘lermlnaclén del régimen, asi como la determinacién de someter fa resolucién

ue_rdo de la asamblea del nicleo de poblacion ejidal y el mandamiento de

: 'pﬁﬁliéé; dlcho acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en el periédico
dé mayor circulacion de la localidad en que se ubique el ejido.

El anteproyecto que elabore la Direccion General de Organizacién Agraria,
debera somelerse a la consideracion del Subprocurador General, quien después
de realizar las adecuaciones procedentes, remitird el proyecto al Procurador
Agrario para la suscripcion correspondiente.

4.8.4 - Aprobacion del dictamen por la Asamblea.

El dictamen emitido por la Procuradurla Agraria en términos de los articulos

,‘76'3‘ 80-de su Reglamenlo interior, se hara del conocimiento del nicleo de

poblaéién’f jldal y es vinculatorio con el sentido en que debera resolver la

/ ,’a mblea e]ldal por tanto, ésta solamente podra acordar la terminacién del
glmen ejidal cuando del dictamen emitido por la Procuraduria Agraria se

) renda que no existen las condiciones para la permanencia del mismo.

La asamblea que conozca del dictamen de terminacion del régimen ejidal,
v Iebrarse con las formalidades previstas en los articulos 23, fraccién XII,

: ,‘24 a28 y 31 de la Ley Agraria.
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La celebraclbn de |a Asamblea debe ajustarse al contenido de la convocatoria
e »respectiva cuyos punlos a atar seran la resolucion para acordar la terminacion del

réglmen ejldal Ias reglas por las que el ejido cumplird con las obligaciones

Vpendlentes a su cargo‘ los procesos de liquidacién para culminar la vigencia de las

g ﬂguras soclatlvas o contractuales que a su Interior hayan sido creadas y los

re.ﬁponsables de su efecucion; el destino que tendran las tietras y los bienes

ej.d:ale's: el mecanismo para efectuar su partician; la realizacion de los trabajos de
medicion; la expedicion de productos cartograficos tendientes a la asignacion
Individual de las tierras, atendiendo a sus diversas calidades o coeficientes y la
definicion de los Instrumentos por los que se incorporaran, en su caso, al patrimonio
nacional los bosques, selvas o los excedentes de tierras que resulten.

La asamblea que resuelva terminar con el régimen ejidal debera acordar la
v disolucion del ejido y la integracion de un comité de liquidacion de las obligaciones
externas 8 lnternas del nicleo de poblacién. encargo que podra recaer, sl asl se

g delermina. en el comlsanado e]ldal o] conse]o de vigilancia.

arcelas con destino especifico, debe considerarse que de

visto por el articulo 63 de la Ley Agraria, dichas superficies

-Ia superflcte destinada a este tipo de parcelas, se sugiere sea aportada al

L Munlciplo en’ apego a lo dispuesto por el uUltimo parrafo del articulo 64 del

L ordenamlento legal antes citado.
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“Por Io que corresponde a la reserva de cracimiento, que es la zona de

. propledad e]ldal dell tada y ‘destinada de conformidad con lo dispuesto por el

: anlculo 56 de la Ley' Agraria y el Titulo Cuarto del Reglamento de la Ley Agraria

en Matgrlra‘d Ce caclén de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, para

i siﬁléfécer emandas futuras de expansion del asentamiento humano del

i nucleo de poblacién ejidal podra la asamblea acordar su adjudicacién de reservas

‘~de soylares. en base ala Ley General de Asentamientos Humanos.

g "Por ﬁlflm(), la Asamblea deberd acordar el nombramiento de los
respon‘sablesy de efectuar la inscripcion del acuerdo de terminacion del régimen
ejidal ante el Registro Agrario Nacional y ante el Registro Publico de la Propiedad
y de ordenar su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y en el periddico
de mayor circulacién en donde se encuentre ubicado el ejido.

4.8.5 Liquldacion de las obligaciones del ejido.
" Acordada la terminacion del régimen ejidal, se procedera a la liquidacion de
las obligaclones subsistentes del ejido. La liquidacion consistira en el conjunto de

'.actos ]urldlcos encauzados a concluir los vinculos y las obligaciones contraidas

e por eI ejldo con lerceros y con sus miembros, o por éstos entre si.

;o  Publicacién en el Diarlo Oficial de la Federacion

El ‘acuerdo de asamblea donde se acordd la terminacion del régimen ejidal,
":: debera mscnblrse en el Registro Agrario Nacional; ésta tendra efeclos definitivos
thasta que haya concluido la liquidacion correspondiente y debera publicarse en el
Dlario,Oﬂclal de la Federacion y en el periddico de mayor circulacion de la

localidad donde se ubique el ejido.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El ejido es producto de la evolucidn de las instituciones agrarias
mexicanas y surge como reclamé de justicia y restitucion de las tierras y
resistencia al acaparamiento.

SEGUNDA.- Aunque su origen histdrico lo podriamos ubicar desde épocas

precoloniales, surge como institucion juridica a paﬁlr de la Ley del 6 de Enero de
1915. e i

TERCERA.- Su incorporaclén 'eﬁ el‘vAr‘tltl:qu 27 de la Constitucion Polltica de
los Eétadbﬁ Uryv\lidé;”M.t‘ai(Icanos de 1917, lo eleva a rango de Institucion

Constitucional y lo encuadra dentro de los derechos sociales.

CUARTA.- A({n cuando existen instituciones similares en otros paises el gjido

‘mexicano tiene origen y caracteristicas propias que lo ubican como una institucién
“.peculiar del Derecho Mexicano,

Q!JlNTA.- El ejido como toda Instilucién juridica ha evolucionado y con las

irmyas del 92 se le otorga plena personalidad jurldica y patrimonio, lo cual tiene

como consecuencia una mayor libertad para disponer de sus bienes.

SEXTA.- La actual Legislacién Agraria protege la propiedad del ejido y la

”rpl.inIQad y regula los derechos sobre sus tres tipos de tierras: Asentamiento

B "Human‘p, Uso Comn y Tierras Parceladas.

SEPTIMA.-El ejido y la comunidad como persona moral son susceptibles de

tener .derechos y obligaciones, los derechos se ejercen de manera colectiva e
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,Indlvldual.’ los derechos colectivos se ejercen a través de la asamblea y los
: inlelduales a través de sus titulares,

OCTAVA.- Como'parte de la autonomia y libertad para decldir el destino de
sus tlerras, los nicleos agrarios pueden decidir a través de su Asamblea la
Terminacion del Régimen Ejidal.

NOVENA.- La Terminacion del Régimen Ejidal implica liquidar las

obllgaclones y derechos del gjido, no sdlo a nivel colectivo sino también de

‘manera Indlvldua' asl como la vlgllancla del Estado para que no se originen

l ";fréécéndénéla social y productiva de su permanencia, es necesario que la

_I?foql{radurla Agraria al emitir su dictamen cuente con un procedimiento que evite
“la discrecionalidad de criterios de funcionarios y norme fos supuestos que se
‘ pueden ;:lctualizar.

DECIMO PRIMERA.- Finalmente por lo que se refiere a la terminacion del
régimen ejidal como ha quedado sefialado en la conclusidn anterior, resulta
necesario la existencla de un procedimiento sobre la terminacion del régimen
ejidal, mismo que es la base del presenle trabajo, debiendo atravesar con la
siguiente fase procedimental, etapa de recepcion y calificacion de la solicitud,
etapa de Investigacion y diagnostico, emision del dictamen, aprobacién del
,dlctamgn‘;ppr‘ la asamblea, liquidacion de las obligaciones del ejido y la publicacién

4del‘ va'cuerdo' de terminacion del régimen ejidal en el Diario Oficial de la Federacién,
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DECIMO SEGUNDA.- El procedimiento propuesto subsana algunas de las
Inconsistencias que se presentan en el marco normativo actual para la terminacion
del régimen ejidal, la propuesta pretende apoyar el trabajo operativo institucional,
sin embargo por la naturaleza y trascendencia que tiene como consecuencia, €l

procedimiento propuesto deberla ser materia de un reglamento de la Ley Agraria.
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