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INTRODUCCION

El presente estudio, tiene el objetivo de analizar el delito de terrorismo, y
proponer reformas al articulo 139 del Codigo Penal Federal, partiendo del
estudio de las causas que dieron origen a la aparicién de éste delito en
nuestra Legislacién Penal; asi pues encontramos que el tipo penal del delito
en comento, no configuraba en nuestro Cédigo Penal, sino hasta el afio de
1970, para ser precisos en la reforma numero 24 del citado ordenamiento
penal, misma que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de
Julio del mismo ario, siendo en esta fecha que propiamente nace el delito de
terrorismo en la legislacion penal mexicana.

Pero ¢por qué nacié el delito de terrorismo en nuestra Ley Penal?; bien,
podemos decir que la causa por la cual aparece éste delito, nos remite a los
hechos ocurridos durante el afio de 1968, los cuales culminaron con la
matanza de estudiantes en la Plaza de las Tres Culturas en Tiatelolco; asi
pues, estos hechos obligaron al poder ejecutivo a proponer reformas penales
para protegerse de las actividades que, eran consideradas por él, como
subversivas y como constituyentes de un peligro, ya que atentaban contra la
seguridad de la nacién y sus instituciones.

Ante tal eventualidad el presidente Gustavo Diaz Ordaz, propone en su IV
informe de Gobierno al Congreso de la Union, reformas que versarian en la
derogacion de los articulos 145 y 145 bis del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal, relativos al delito de Disolucion Social y la creacion de un
nuevo Titulo, que seria el de Delitos Contra la Seguridad de la Nacién. Es asi
como se conforma una comision mixta de Senadores y Diputados, los cuales
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después de debatir la propuesta inicial crean el titulo de Delitos Cometidos
Contra la Seguridad de la Nacidn, incorporando dentro de él los delitos de
Traicion a la Patria, Espionaje, Sedicion, Motin, Rebelién,, Terrorismo,
Sabotaje y Conspiracidn, los cuales como podremos ver mas adelante, en la
presente investigacion, surgieron del clima social que se vivia en esos afos en
nuestro pais.

Como podemos apreciar, las situaciones politicas y soclales en nuestro pais,
ya no son las mismas que en el lejano afno de 1968; aunado a lo anterior,
consideramos que es necesario llevar a cabo reformas al articulo 139 del
Cadigo Penal Federal, en razén de que, a partir de los actos terroristas en
Nueva York y Washington en Estados Unidos, hemos despertado a una nueva
realidad del delito en comento, ya que fue vulnerada la seguridad de la
primera potencia militar en el mundo. .

Ante los acontecimientos del 11 de Septiembre del afio 2001 en Estados
Unidos, todas las naciones del mundo, incluyendo a nuestro pais, tendran que
replantear su estructura de seguridad, asi como sus instituciones judiciales,
para buscar tener una estabilidad basica en la sociedad y garantizar el Bien
Juridicamente Tutelado por la Norma Penal, que en éste caso es la Seguridad
de la Nacion.
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' CAPITULO |
HISTORIA DEL TERRORISMO

1.1~ ANTECEDENTES DEL TERRORISMO EN EL MUNDO.

H_ab|ar de la historia mundial del terrorismo es hablar propiamente de
la historia de las sociedades; asi pues encontramos que desde que el
hombre se organizé y cre6 las sociedades, este ha hecho uso de medios
violentos, ya como gobernante o ya como gobernado, para lograr diversos
objetivos como podrian ser, por parte de los gobernantes llegar al poder,
mantenerse en éi o mantener dominado al pueblo; y por parte de los
gobernados derrocar a un gobiemo, ejercer presion sobre él para que actué
de tal o cual forma o simplemente como medio propagandistico para
hacerse notar o dar a conocer sus ideas.

Asl pues enconlramos que en las culturas primitivas “tanto el jefe como el
brujo de la tnbu acudian al terrorismo fisico y magico para imponer su
fdominlo Mas adelante encontramos al terrorismo principalmente en las
: ,lculluras orlentales donde eran desconocidas las formas de gobiemos

*idemocréllcas. China. India y paises circunvecinos han vivide bajo el

ri mo durante siglos”.!

Cabe menclonar que en culturas occidentales como la griega y ta romana,
' uale ya poselan ideas democraticas, no se recurrié a tales medios
i vuolentos.

a que el uso de la filosofia y la jurisprudencia, los llevaba por el

& camlno de la educaclén. la democracia y el convencimiento para tales fines.

:En~el 'ksl'glo XVill, tambien lamado del despotismo ilustrado surgieron
diversos.reyes y emperadores que por un lado protegian a las ciencias y a

Y Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXVI, EdilorialBrbliografica-Omeba;.-Buenes. -Airs-1969,
_P.P/155 runke 1]-(1 I H
l!m ) \.J.u.d
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las artes, y por el otro haclan uso del terrorismo para mantener sus
despéticos gobiernos; de la mano de lo anterior durante este mismo
periodo de la humanidad florecleron ideas liberales y democraticas que
generaron o dieron lugar a las grandes revoluciones, tal es el caso de la de
Eétados Unidos en el afio de 1776, la Revolucion Francesa en 1789 y a
partir de 1808 en las llamadas naclones del nuevo mundo; cabe mencionar
que la palabra terrorismo deriva de “terror” 1a cual fue “una doctrina de
gobierno que fue expresamente formulada por Saint-Just y por
Robespierre; por ejemplo, cuando Saint-just dice: el terror es la justicia
inflexible que mana de la virtud."”? Y por otro lado Robespierre decia que “el
terror es una consecuencia del principio general de la democracia, aplicado
a las necesidades apremiantes de la patria”,® por lo que podemos decir que
el terrorismo se comenzé a usar de forma sistematica, como medio de
gobierno en la Revolucion Francesa, “aunque tres siglos antes Maquiavelo
sefialaba que “para controlar el estado” (o sea para conservar el poder) era
necesario periédicamente “provocar el terror y e! miedo que se habia
producido en el momento de la toma del poder"

"Es asi como a finales del siglo XVill y comienzos del XIX, se desarrollo el
terrorismo como medio de presion sobre las tendencias liberales.” ® ; esto
debido aun enfrentamiento entre diversas corrientes del pensamiento
humano, como las democrélicas, las liberales, las anticlericales, las
masodnicas y las republicanas, las cuales atacaron a las ideas absolutistas
de los monarcas despoticos, los cuales hacian uso de prisiones,
confiscaciones, destierros y ejecuciones de los hombres destacados en el
ambito democratico o republicano.

? centro de Estudios de la Civillzactén Contempordnea, €llul, Jagues. La Violencia en el
. mllmdo. Ediciones Sigueme Salamanca Espafia, 1872 PP 30
dem.
* Bobblo, Norberto. Matteucci, Nicola. Pasquino, Giapfranco "Diccionario de Politica” 11¢
Edicidn. Ed. Siglo XXI México 1998 P P. 1567

® Lopez Betancourt, Eduardo Delitos en Particular, Tomo IIl Ed. Porria México 2000 P.P. 235

NIDIHO 30 VTV
009 SIS




“Esparia aplicé métodos terroristas en represion de los liberales que habian
triunfado en 1820 por medio de la Revolucién de Cadiz, encabezada por los
generales Rafael del Riego y Antonio Quiroga. Las medidas contra ellos
fueron tan crueles que hasta el Embajador de Rusia intervino para que se
hu}nanlzaran. '

En ltalla. los gobliemos absolutistas y el imperio Austro-hiingaro,
persiguieron a los patriotas Italianos que ansiaban la libertad y la unidad de
la peninsula castigandolos con la horca.”™

En Rusia se presentd una particularidad respecto al tema, ya que tanto el
Goblerno Zarista como su contraparte los conspiradores eran terroristas; el
primero lo usaba como medio para defender la estabilidad de su gobierno,
‘mientras que los segundos buscaban con su uso suprimir el sistema
Zarista, ademas de imponer una constitucion y distribuir la tierra entre los
campesinos.

“Cuando Nicolas | desbaratd esa gran conspiracion, declaré publicamente
que no tendria piedad ni misericordia con los jefes de ese movimiento. Asi
se convirtid en el mayor representante del Absolutismo Europeo y del
terrorismo. Su sucesor Alejandro Il liberé a los siervos imperiales en 1861,
afos antes de que la guerra de secesién de los Estados Unidos decretase
la libetad de los negros, pero las ideas de los anarquistas hicieron
estragos. El Zar fue victima de un atentado el 13 de marzo 1881; ya habia
comenzado la era del obrerismo, de la violencia, del terrorismo social.

Alejandro IIl intensifico el despotismo en Rusia, queria eliminar a los
terroristas mas estos se hacian cada vez mas fuertes.”’

s lopedia Juridica Omeba. Op. Cit. P.P, 156,
7 [de



En el afio de 1905 el Zar Nicolas Il se enfrenté a una revolucién que surgié

a ralz de manifestaciones pacificas, las cuales reprimio, quué'hlio s

nuevamente resurgir el terrorismo en Rusla.

v .

En’ 1919 surgié "La mano negra" dirigida por Dragulln Dlmltrewch' mlsma
que después del aseslnalo del archiduque Francisco. Fernando > ﬁ
del trono Austro hungaro y de su esposa el 28 de ]ullo dé 1914 orlglné que

- se desatara Ia Prlmera Guerra Mundial.

"Tiempo después con el triunfo de Lenin el terrorismo se convlrtlé en una

i '-;’norma en Rusla tan es asi, Que se dice que la historia del terrorlsmo esia

- hlstoria dé la Rusia contemporanea

- Asl pues, encontramos que a finales del siglo XIX, el terorismo anarquico
se extendid por todos los senderos y regiones Europeas, sirviendo como
fuente de inspiracién, para la anterior circunstancia, los ideales del
Nihilismo, que fue un sistema que tuvo muchos partidarios en Rusia en el
siglo XIX, el cual tenia por objeto la destruccion radical de las estructuras
sociales, sin intentar sustituirlas por ningin estado definitivo; el Nihilismo
era una negacién a toda creencia y a toda autoridad de la cual derivo el
anarquismo. Los Nihilistas combatian el régimen Zarista Ruso y llevaron a
cabo diversos y sanguinarios actos de violencia terrorista, siendo el caso
del asesinato del Zar Alejandro Il; esta corriente origind las formas mas
violentas y sanguinarias de! anarquismo revolucionario, el cual buscaba
exterminar a la humanidad sin distincién, llevaron a cabo atentados contra
personas indeterminadas, sobre multitudes de gentes reunidas, contra los
sistemas de comunicaciones como el ferroviario, contra jefes de Estado y
cualquiera ofra persona con autoridad; ante tal violencia terrorista
desencadenada se organizé una accién internacional conjunta encaminada
a terminar con el terrorismo.




“Esta reacclén se conereld en uha moViIizéclén ide ios sistemas de policia
de todo el mundo, en la prevencién generél contra los extranjeros cuya
entrada y permanencla en los paises  inspiraba sospechés y con la
catalogacion del terrorismo como delito gravisimo,

juzgado sumaria y severamente y sancionado por lo comun con la pena de
muerte,®

Ahora bien por lo que hace al continente americano, a la llegada de los
espafioles a las tierras americanas existe el antecedente del uso del
terrorismo por parte de un antiguo tribunal eclesidstico llamado La Santa
Inquisicién o El Santo Oficio del cual hablaremos con posterioridad al
estudiar los antecedentes del terrorismo en México.

“El terrorismo puede decirse que comenzo en el nuevo mundo hispano con
la guerra civil que condujo a la independencia. La invasion de Espaﬁa por
Napoledn, la renuncia de los reyes, el nuevo gobiemo del rey José
Bonaparte, hermano de Napoledn y la guerra civil que surgié en seguida
entre los partidarios de los franceses y lo defensores del legitimismo de
Fernando Séptimo, dio origen a ofras divisiones politicas que separaron a
los espaiioles y a los americanos en defensores del sistema de juntas
populares que empezaron a instalarse tanto en Espaia como en Ameérica, y
en sostenedores del consejo de regencia que desde Cadiz pretendia
gobernar sobre toda América. La lucha entre consejistas y juntistas dividio
en bandos irreconciliables a los pueblos de toda América. Esta oposicion
desemboco pronto en lo que Bolivar llamo la guerra a muerte: terrorismo
desencadenado por ambas partes, que significo el exterminio de miles de
personas.”®

® Carbanellas, Gulillermo. Alcald-Zamora, L Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo

VIIFEd Hehasta S de R L Buenos Aires Argentina 1982 P.P. 55
¥ Enciclopedia Juridica Omeba Op. Cit. P.P. 156.



En Argentina en 1812 estall¢ la revolucion y con ello el terror[smo el cual
se agrava hasta caer en una anarquia excesiva que llevb a aclos como

asesinatos y fusilamientos, situacion que ‘se arraslrb durante’ Ios .dos
gobiernos del presidente Juan Manuel de Rosas,

uales quedaron
caracterizados por el uso de terrorismo durante Ios 20 aﬁos que duré enel”

poder, -periodo en el cual se prohibleron toda clase de Iibenades y todos -
los intentos por Instalar un Constitucién.y un Goblerno democratico fueron
anulados y reprimidos; de la mano del Goblerno surgié un grupo terrorista
llamado *La mazorca" la cual llevé a cabo Innumerables asesinatos; siendo
hasta la caida del presldenle Rosas el 3 de Febrero de 1852 que esta
situacion llegé a su fin.

Por otro lado exlstleron en América Gobiernos dictatoriales que surgieron a
fravés del uso del lerrorlsmo. tal fue el caso de los dictadores José Gaspar
Rodriguez de Francia, Caﬂqs Antonio Lopez y Francisco Solano Lopez que
sembraron el _terroi' en Paraguay; en Ecuador el presidente Garcia Moreno
fundamento su método de gobierno en el terrorismo, situacion que lo llevé a
la muerte en un atentado. En Venezuela en los periodos gobernados por
los presidentes Cipriano Castro y Juan Vicente Gomez, también se recurrio
a- esta técnica para mantener el control del gobiemo; en Colombia:
surgleron bandas de terroristas armados los cuales asaltan, secueslran y
matan en aldeas de la provincia Colombiana. ;

Por otro lado, por lo que hace a Estados Unidos podemos mencionar que
su- historia terrorista se remonta a la llegada de las colonias inglesas‘en el
afio de 1620; ya que desde su llegada a tierras Americanas los ingleses
hicieren uso del terror de manera analoga que los esparoles lo hicieron en
sus colonias americanas; las colonias inglesas fueron exterminando a la
poblacion nativa de los territorios norteamericanos, por otro lado y como lo
mencionamos en un principio, en el siglo XVIII surgié en Europa el




idealismo revolucionario, mismo que se hizo extensivo a América, llevando
en el afio de 1776 a las colonias inglesa en Norteamérica a independizarse
de la corona britanica, hecho como en la generalidad de las guerras o
luchas indépendentistas llevo aparejado el uso del tefror y. los medios
violentos, tanto del poder britdnico como de los Independentistas
norteamericanos.

Tiempo después en Estados Unidos surgio el llamado Ku Klux Klan;
“Organizacion terrorista secreta creada en los estados sureiios de la Union
Americana durante el periodo de la reconstruccion que sigui6 a la guerra
civil Estadounidense y que se extendi6 geograficamente hasta el siglo XX.
El Klan original fue fundado en Pulaski Tennessee el 24 de diciembre de
1865 por 6 antiguos oficiales del ejército confedérado que dieron a su
socledad un nombre adaptado de la palabra griega Kuklos ({circulo).
Aunque la organizacion tuvo en sus inicios un caracter social de tipo ludico,
sus actividades pronto se dirigieron contra los gobiernos republicanos de la
reconstruccién.”'®

El Ku Kiux Klan creia que la raza negra era inferior a la raza blanca y no
estaban de acuerdo con que contaran con la misma igualdad social que los
blancos, por lo cual desataron su lucha conira los negros y contra los
republicanos buscando evitar que los negros votaran o accedieran a
cargos publicos o bien ejercieran sus recién adquiridos derechos civiles; por
lo general quemaban cruces cerca de los lugares donde habitaban
aquellos a quienes deseaban atemorizar y cuando estas técnicas no tenian
resultado eran capaces de azotar, mutilar y asesinar a sus victimas,
buscando con esto defender la supremacia blanca.

“ Enclclopedla en Cd Rom Encarta. Microsoft. Corporation, 2001



en 1869, pero células de éste lamadas Klaverns siguleron operando p‘

cuenta, atacando a los negros, cat6licos, extranjeros, Ilberales slndn:ahslas PoR

y huelguistas por considerarlos elementos subversivos para Ios valores S

estadounidenses; el Klan crecld y en 1924 se contaban 3 mIIIones de :
miembros; siendo hasta a mediados de la década de los 20 cua‘ndo‘lro'é
conflictos internos, la inmoralidad y violencia del Klan. Per}udidérbh';”‘
seriamente su reputacion, llevandolos en el afio de 1929.'t‘rés";sérk

conminados por el Tribunal Supremo a respetar la legislacion relativa a la .

prohibicién de asoclaciones secrelas, a reducirse a unos cuantos miles'de. " "

miembros, y en 1924 a la desaparicion definitiva del Klan.

Mencién especial merece el lerror Nazi, el cual fue una caracteristica Jde‘
esta corriente desde su origen. Un tipo de terrorismo nazi predominé hésla‘ v-
1933-34, el cual se caracterizé por las acciones para militares de la S.A y

de la 8.S., la cual involucraba violencia fisica e inlimidacién sobre los - .

adversarios politicos e ideologicos del partido, pero desde 1933-34 en
adelante el terror fue practicado mas sistematicamente y recibié un caracter
oficial. Consolidandose lo anterior con una red policiaca politica alemana, la
policia secreta del estado (Geheime Staatspolizei) o Gestapo, cuya arma
principal era la internacién de sus detenidos en campos de concentracion.

“Con el nombramiento de Hitler como cancilter el 30 de enero de 1933y
mas especificamente con el nombramiento de Frick y Géring al frente de los
ministerios del interior del Reich y de Prusia, respectivamente, el terror nazi
entré en una nueva fase. Esta etapa se caracterizd por la continuacion del
terror informal y arbitrario del periodo anterior a 1933 pero dentro de un
nuevo contexio en el que se produjo a introduccion de diversas formas de



legitimacién para el ejército del terror por el movimiento nazi, y el
correspondiente paso a una forma mas formal, sistematica y burocrética,""!

Con Hitler en el poder al desatarse la Segunda Guerra Mundial, Inicié la
mas grande masacre en la historia de la humanidad; el exterminio nazi del
pueblo judio, accién terrorista sin precedentes que llevé a cantidades

inimaginables de personas judias a campos de concentraciéon para ser
asesinadas; las técnicas de terror nazi escapaban a la imaginacién y a la
maldad humanas, lo que ocasioné uno de los mas grandes genocidios de a
historia.

" 0 sullivan. Noel. Terrorismo, Ideologla y Revolucién. Ed. Alianza. Madrid, 1987, P.P. 104.




1.2 ANTECEDENTES DEL TERRORISMO EN MEXICO.

Como hemos mencionado, el uso de! terrorismo ha estado presente
en todos o en la mayoria de las culturas y paises del mundo,

Por lo que hace a México, el terrorismo ha estado presente en diversos
periodos de la historia nacional; asi pues encontramos que entre los
pueblos indigenas antes de la llegada de los espafoles se recurria a estas
técnicas; culturas como la Azteca o la Maya, que tenian un gran poderio
usaban estos métodos para someter a las tribus inferiores.

A la llegada de los esparioles trajeron consigo una cultura y una religion
nuevas, las cuales tenian que implantar en sus colonias americanas; por lo
que en esta época encontramos antecedentes del terrorismo en los actos
que realizaba la Santa Inquisicion, también conocida como Santo Oficio, la
cual fue una institucion judicial creada por el pontificado en la edad media, y
la cual tenia la misién de localizar, procesar y sentenciar a las personas
culpables -de Herejia o de delitos contra la fe; esla institucién sembro el
terror en la poblacién por sus métodos dramaticos y crueles para hacer
confesar a las personas, utilizando para tales fines, diversos y despiadados
métodos de tortura y de pena capital.

_ Finalmente la inquisicién espafiola que se fundd en el afio de 1478 fue
 suprimida en‘el afio de 1843,

Ya' cdnﬂ;n;iestra"' independencia, también se encuentran vesligios del
le_ﬂ;oi'isrho. por que un grupo de libertadores provocd el terror en un sector
. de Ia'qulacién (caciques y gobernantes), con el fin de que el gobierno
virreinal depusiera el poder”.'2

- 2| opez Betancourt, Eduardo. Op. Cit. P.P. 240



En el México revolucionario aparecieron en el pais, grupos de delincuentes,
que iban asaltando por todo el pals, sus ataques se dirigian tanto a las
grandes haciendas como a poblados rurales pobres, ocasionando el terror
principalmente en las clases acomodadas de aquellos dias; estos grupos se .
escondla.n detras de la bandera de a revolucién y justificaban sus acciones
para conseguir fondos para la causa revolucionaria, acclones de esta indole
se dice que fueron realizadas, por ejemplo, por Francisco Villa y su grupo'.
el cual ayudod a Francisco |. Madero y después a Venustiano Carranza a
controlar al pals.

Es de considerarse, que en todos los movimientos sociales de la historia de
México, los cuales se constituyen en momentos de transicion para el pais,
slempre se ha hecho uso reciproco de medidas violentas para controlar o
someter, entre sectores confrontados de la sociedad mexicana, '

“EJ delitode tefrorismo aparecié por primera vez en la legislacion penal
mexlcana enel articulo 157 del Cédigo Penal del estado de Michoacan de
g 1962, y el mismo (exto se repitié en el articulo 194 del Coédigo Penal de
":Zacat cas F

g Eh,’ C dlgo Penal se Inkrodu;o este Hlicito en el articulo 139 mediante la
’ rerorma del 27 de Julio de 1970 ",

Comb podemosk"yérﬂ no fue-slno hasla el afio de 1970 que el delito de
terrorismo'quédé_tipiﬁcado,en el Cédigo Penat para en Distrito Federal en
Materia del Fuero.Comiin y para toda fa Republica en Materia de Fuero
Federal, 6uando aparecieron diversas circunstancias sociales que obligaron
al Poder‘Ejécullvo a solicitar al Legislativo, la tipificacion de los delitos que

.13 ldO »'_(
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“se conslderé atenlaban conlra la segundad de Ia naclon. aspeclos y
circunstanclas que estudlaremos con posteriorldad




1.3 LOS MOTIVOS QUE DIERON ORIGEN A LA TIPIFICACION DEL
DELITO DE TERRORISMO EN NUESTRO CODIGO PENAL.

Hablar de las causas que motivaron la creacion del delito de
t'err'orismo en nuestra Ley Penal nos remite primeraménte al dia 1° de
Septiembre del afio de 1968, cuando el entonces Presidente de la
Republica Gustavo Diaz Ordaz, al rendir su 1V Informe de Gobierno
manifesté:  “habiamos  estado  provincianamente  orgullosos  y
candorosamente satisfechos de que en un mundo de disturbios juveniles,
México fuera un islote intocado. Los brotes de violencia, aparentemente
aislados entre si, se iban reproduciendo, sin embargo, en distintos rumbos
de la capital y en muchas entidades federativas, cada vez con mayor
frecuencia. De pronto, se agravan y multiplican, en afrenta soez a una
ciudad consagrada al diario laborar y que clamo en demanda de las mas
elementales garantias. Mis previas adverlencias y expresiones de
preccupacion habian caido en el vacio.

Desde la provincia, invité a ver con objetividad los hechos y a afrontarlos
con serena ecuanimidad, convocando al didlogo. El dialogo verdadero que
significa la posibilidad de exponer los propios argumentos, al par de la
disposicién de escuchar los ajenos; deseos de convencer, por supuesto,
pero también animo de comprender; el didlogo, que resulta imposible
cuando se hablan lenguajes distintos; cuando una parte se obstina en
permanecer sorda y, mas todavia, cuando se encierra en la sinrazén de
aceptarlo solo para cuando ya no haya sobre que dialogar.

Exhorté a prescindir del amor propio, que tanto estorba para resolver los
problemas. Llamé a esforzarnos para reconquistar la paz, poniendo lo
mucho que nos une, por encima de lo poco que nos separa. Algunos, que
no advirtieron que nada pedia para mi y que tomaron el gesto amistoso
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hacla ellos como signo de debilidad, respondieron con calumnias, no con
hechos; con insultos, no con razones; con mezquindades, no con pasion
generosa. La injuria no me ofende; la calumnia no me llega; el odio no ha
nacido en mi y vuelvo a invitar para que, cada quien en su esfera, lodos
sumemoé voluntades para cambiar el clima de intranslgeﬁcla, por otro que
permita abordar los problemas con &nimo ponderado y espiritu de
justicia,"*

Como es de observarse, los acontecimientos que se suscitaron en el afio
de 1968 y que tuvieron su climax social el dia 2 de Oclubre del afio de

1968 en la represion y matanza de estudiantes en la plaza de las Tres
: Culluras en Tlatelolco, ocasionaron que la opinién publica arremetiera en

contra del Ejecullvo. reprochandole que a! amparo de articulo 145 del
' ‘delgo Penal y por conducto de la Procuraduria General de la Reptblica,
g"_la del Dlstmo y Territorios Federales y de los Tribunales, mantenia en la
t;é.rcel a‘los lamados “Presos Politicos”, puesto que en el mencionado
"““artlculo configuraba los delitos llamados de Disolucién Social; situacion a la
que el Presidente Diaz Ordaz hizo frente al manifestar, también en su v
Informe de Gobierno: “No admito que existan “presos politicos".

“Preso Politico” es quien esta privado de su libertad EXCLUSIVAMENTE
(sic) por sus ideas politicas, sin haber cometido delito alguno. No obstante,
si se me hace saber el nombre de alguien que esté preso sin proceso
judicial en- el que se hayan cumplido o se estén cumpliendo las
formalidades esenciales del Procedimiento, acusado de ideas no de actos
‘,,ejécui'ados‘ se glraran las ordenes de inmediata e incondicional libertad. Si
!ﬁa‘ demanda se circunscribe a quienes, aungue no lo sean, frecuentemente

" Exposicidn De Motivos de [a 24 Reforma al Cédigo Penal Para E) Distrito Federal En

Materia Del Fuero Comun Y Para Toda La Republica En Materia De Fuero Federal informe
de la comisién conjunta de diputados y senadores nombrada para escuchar las audiencias
publicas en relacion con los articulo 145 y 145 bis de este codigo. P.P. 3
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han sido llamados presos politicos, debo aclarar, una vez mas, lo que ya es
del dominio publico: que son personas contra quienes el Ministerio Publico
ha formulado acusacién no por subjetivos motivos politicos o por las ideas
que profesan, sino por actos ejecutados que configuran delitos previstos en
el Codigo Penal, y a quienes se slgué proceS'o ante las - autoridades
]udlclales- competentes, . en él que se : cump|en las exigencias
Constitucionales, Otras, concluldos los procedlmlentos han sido ya
sentenciadas en definit va p po "'a‘ pia aulondad judlcial s

Ante tal ’s‘lkl';"lvaql‘ ‘pdsd'lvé“dérégaclén -del mencionado

: arﬁcuio ‘14 y

politicos y con ¢
encontraba contemplada en el segundo de los artlculos menclonados

“Hecho lo 'an(erlor eI Ejecutivo presentd a consideracion del H. Congreso de

*7z la Unlon, la posibilidad de que se llevaran a cabo una serie de audiencias

publicas, en las que las agrupaciones de abogados de la Republica, los
Juristas y en general a quien deseara hacerlo, expresaran su opinién acerca
de la reforma que se planteaba.

Ante la urgencia de lo solicitado por el Presidente de la Republica y el
temor que éste tenia de que se presentaran mas hechos violentos por parte
de organizaciones obreras y estudiantiles, las cuales podrian ser de mayor
magnitud a las ya observadas en el pais, y aunado a lo anterior la presion
de la opinién plblica y el clima de intranquilidad social que se sentia en
esos dias, se pusieron manos en la obra de |a tarea encomendada y el dia
6 de septiembre de 1968 se instalo la comision mixta de Diputados y
Senadores, la cual a partir del dia 11 de ese mismo mes y aiio celebré 25
sesiones de audiencia, en las cuales recibié 117 opiniones, entre las cuales
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ad de eliminar la figura de los delitos *-
p rkcer la Idea de los "Presos Politicos”, la cual se -



destacaron las. de David Alfaro Sl‘duelros. Lic. Jests Angel Arrollo, Lic,
Antonio Bello Bobadillé.‘lllic. lgnaclo:Burgoa. Lic, Rall F, Cardenas, Lic.

Gabriel Garcla Rojas, Lic. Emilio P, Gardufio, Lic. Felpe Gémez Mont,
' Facuitad de Derecho de i‘é/"kUhl'\Viérsidad Nacional ‘Auténoma de México,
Escuela Libre de berééhb. éntre,‘ otras. '

Al finalizar lo anterior la comision emitié la siguiente conclusion y propuesta
de reforma: “Los Diputados y Senadores integrantes de la Comisidn creada
para escuchar la opinién publica, en relacion a los articulos 145 y 145 bis
del Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, en materia del
Fuero Comtin y para toda la Republica en Materia Federal y los Diputados y
Senadores que suscriben, atentamente manifestamos, que en vista de lo
anteriormente expuesto y de las opiniones vertidas en las audiencias
‘publicas ante la indicada Comision, procedimos a estudiar las figuras
" delictivas comprendidas en los Titulos relativos a los delitos contra la
Seguridad Exterior e Interior de la Nacion, de los que se han
expuesguardan (sic) con los tipos previstos en el articulo 145 del Cadigo
Penal Vigente. Con base en este estudio sometemos a la consideracion del
Honorable Congreso de la Unién Iniciativa de Reformas a los Titulos
Primero y Segundo, y los articulos 364 366 (sic) del Titulo Vigésimo
primero del Libro del Libro Segundo del Codigo Penal para el Distrito
Federal y Territorlos Federales, en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, y el segundo parrafo del articulo
419 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

De la cuidadosa apreciacion de los estudios juridicos y filoséficos realizados
sobre 0s “Delilos contra la Seguridad Exterior e Interior de la Nacion”, de
“los que se han expuesto solamente algunas tesis en el presente Proyecto,
' asl como del desarrollo de las audiencias celebradas por la Comision Mixta
) de Diputados y Senadores, los autores de esta iniciativa hemos llegado a la



concluslén de que es procedentefy necesarlo reformar Ios Tltulos anero %
Segundo del Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales,
en Materia de Fuero Comiin y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal;, reforma que se impone para mayor garantia y seguridad del
Estado Mexicano y para superar técnica y juridicamente dicho
ordenamiento punitivo, en relacién con los Delitos contra la Seguridad de la
Nacién.

Por lo que respecta al articulo 145 del Cédigo Penal antes mencionado,
estimamos que no tan sélo debe reformarse el precepto, sino que deben
desaparecer las figuras delictivas de Disolucion Social que comprende el
mencionado precepto, sin menoscabar de que en otros articulos se
conserven los tipos llicitos contra la Seguridad ‘de la Nacién y que
aclualmente se consignan en el citado articulo 145, y poner desde luego
especial cuidado en evitar que persona alguna pueda interpretar que en
esos tipos delictivos se castigue la opinidn y la expresion de las ideas, ya
que estimamos que a nadie puede ni debe castigarse por su ideologia, sino
exclusivamente por la comisién de actos ilicitos. Ninguna ley podra ir mas
lejos que la propia Constitucion; es la Ley Fundamental de la Nacién la que
sefiala los limites a los derechos de expresion, publicacion y asociacion.
Los autores de la iniciativa fuimos especialmente cuidadosos en conservar
el respeto de nuestro sistema democratico para manlener irrestrictas las
garantias individuales de fa Carta Suprema de México.

Al proponer la desaparicion de! delito de Disolucion Social, que configuraba
en articulo 145 del Cédigo Penal con la salvedad de que se conservan en
varios preceptos las conductas delictuosas contra la Seguridad de la
Nacién, estimamos que desaparecen entre otras, las modalidades que
fueron criticadas por constituir supuestos delitos de opinién o de tendencia.
Al tipificarse en el presente proyecto el delito de Sabotaje, se resuelven los



problemas y criticas planteadas en el sentido de que el articulo 145 senala
un delito ablerto y ademés puede corvertir al Juez en Leglslador al'darle un
v ampllo arbltno para t:pn’ car ;

ncionar Ios actos que puedan consmunr el

Federales en Maleria de Fuero Comun y para toda la Reptiblica en Materia
defuerp Federal, estableciendo un nuevo Titulo, el cual serla el Primero,
: b’aj‘o‘el ri:brf: “Delitos contra la Seguridad de la Nacién" y se cambiaban los
: ,nﬁ'rknero_de‘los Titulos Tercero “Delitos contra el Derecho Internacional”, y el
Cuarto * Delitos contra la Humanidad" del propio Libro Segundo, pasando a
ser los titulos Segundo 'y Tercero respectivamente; por lo cual quedaron
integrados,én el Libro Segundo, Titulo Primero, los delitos “Contra la
o Séguridad d'e la.Nacion”, agrupando en este a los delitos de Traicion a la
‘Patrla, Esplona]e Sedlcién, Motln. ‘Rebelion, Terrorismo, Sabotaje y

: 4Consp|raclbn Lo
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- Por Io que hace al delito’que nos ocupa en el presente estudio, después de
eun anéllsis de’ Ia doctrlna y de los elementos de dicho delito quedo en la
propuesta de Inlclatlva de Ia sigulente forma;

"Art. 139. Se Ifnpdndré prisidén de dos a cuarenta afios y multa hasta de
cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por.los
delitos que resulten, al que utilizando explosivos, sustancias qulmlcas;-"r
armas de fuego o por incendio, inundacién, o por cualquier otro bmedl'o‘
violento, realice actos en contra de las personas, las cosas o los servicios al’
publico, que persigan producir o produzcan alarma, temor, terror en la
poblacién o en un grupo o sector de ella, o perturben la paz pdblica',’b o
traten de menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a’la autoridad
para que tome una determinacién, ' ’

Cuando:los mismos efectos se produzcan por medios no violentos, la
_;.'sancv:lén sera de uno a diez afos de prision y multa hasta de quince mil
pesos n?

Lé ah;erior redaccién del articulo 139 fue la que quedd en la iniciativa de
1dec’rejp. procediéndose a la primera lectura en la cual se suprimié el
: ';édundo parrafo, a fin de evitar interpretaciones extensivas, ajenas a la
»V'vlnte‘nciénde los proponente, el cual se caracterizaba por el empleo de
medios o resultados violentos para lograr el fin propuesto; quedando el
é'ﬁlbuio solo con el primer parrafo y la siguiente redaccion:

~"Art, 139, Se impondra pena de prision de dos a cuarenta afos y mulla
hasta de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan
pbr los delitos que resullen, al que utilizando explosivos, sustancias
quimicas, armas de fuego o por incendio, inundacion, o por cualquier otro

"luigem. 7. 39 TESIS CON
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medio violento, realice actos en contra de las personas, las cosas o los
serviclos al publico, que produzcan alarma, temor, terror en la poblacion o
en un grupo o sector de ella, o perturben la paz publica, o traten de
menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a la autoridad para que
tome una determinacin"®, Siendo ésta la que quedd asentada en el
proyecto de decreto de la primera lectura, realizada el dia 23 de julio de
1970.

En la segunda lectura réailiéda en dia 24 de julio de 1970 fue aprobado el
arﬂculo ‘139, por 129 votos a favor-y 29 en conlra, quedando como
fnalmenle fue publicado en el Diaro Oficial de la Federacién el dia 29 de
v]uIIo de 1970 slendo de Ia slgulente manera:

: _"Aﬂ." ;13‘,9,‘1Se _Impohdré"pena de prislén de dos a cuarenta afos y multa

* hasta de dncuenla mil pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan
p‘or.blo‘s delitos que resulten, al ‘que utilizando explosivos, sustancias
quimicas, aFmas de fuego o por incendio, inundacién, o por cualquier otro
medio violento, realice actos en contra de las personas, las cosas o los
servicios al publico, que :brb“duyzcan alarma, temor, terror en la poblacién o
en un grupo o sectbr 'de ella, o perturben la paz publica, o traten de
menoscabar la autorldad del Estado, o presionar a la autoridad para que
tome una determmac:on :

Se apllcéira’ penade. ;un‘oka nueve afos de prision y multa hasta de diez mil
pesoé al que léniendo conocimiento de las actividades de un terrorista y de
-su Identldad 1o lo haga saber a las autoridades"."

e s SVt
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" piario Oficlal De La Federaclén Tomo CCCl. Numero 25. México, miércales 29 de julio de 1970 P.P. 5
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Cabe hacer mencion que el segundo pérréfb del artléulé 139 se agregd @’ .
éste en virtud de que deblan tener lratamlenlo proporclonal en lo que hace'

haga saber a las autoridades; equiparando la pena “gon’ relaclon a los‘:’

encubridores en los delitos de Espionaje y sabotaje. :

Como hemos visto el delito de terrorismo surgld a rafz 'de los* problemas
sociales que acontecieron en el afio.de 1968 y-la problemallca que se
planteaba en relacion a- los llamados presos politicos, se aprecia
claramente que la intencién delﬂ ,E]eqyl_[vo-‘al propqner tales reformas al
Cédigo Penal, era buscar pbr un lado terminar con los delitos politicos y por
ende con la existencia de Ia fgura de los “Presos Politicos”, pero por otro
lado |ntentara protegerse de pos:bles comphcaciones que pudieran surgir
de los desordenes ‘sociales exlstentes en esos dias y hasta de posibles .
represalias en contra del goblerno por su actuar, ya que el gobierno
conslderaba la poslbllldad de que se formaran grupos subversivos mas
vIoIenlos y rad|cales de la mano de las ideas socialistas que existian en
sectores tales como el estudiantil o el popular; de esta manera el gobierno
contaria con una arma legal para atacar dichas eventualidades, sin que se
prestara el reclamo popular respecto de que existian presos politicos, ya
que la figura de los delitos politicos ya no existiria en la Legislacion Penal.
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1.4 LA SITUACION RESPECTO DEL DELITO DE TERRORISMO EN
'NUESTRO PAIS HASTA ANTES DEL 11 DE SEPTIEMBRE DEL
-ANO 2001,

Por. fortuna, en México el terrorismo no ha sido una constante
‘histérica como fenémeno soclal a diferencia de otras latiludes del planeta,
por lo tanto no podemos hablar de la existencia de grupos terroristas en
México, en lo que cabe a la completa dimensién de! término “Organizacion
lerrorista”, ya que consideramos que este implica un nivel superior del
elemento “Violencia" y del elemento “Poder”; asi pues, si bien es cierto que
en México han aparecido grupos armados en estados tales como Chiapas,
Guerrero, Oaxaca y Michoacén, se puede apreciar que estos
levantamientos armados no alcanzan los niveles de violencia ni de poder
que podrian apreciarse en grupos tales como el ETA en Espaiia o el ERI en
Irlanda.

Ahora bien, podemos mencionar que sin ser grupos terroristas en nuestro
pais han aparecido grupos armados que han utilizado medios violentos
como medidas propagandisticos y que han llevado a cabo secuestros de
gente rica para financiar su accionar; enlre tales grupos podemos
mencionar al de Lucio Cabarias en la sierra de Atoyac y en la costa grande
del Estado de Guerrero, en los afios de 1970 a 1974, el cual se auto
nombraba “El Partido de los Pobres", éste tenia en su ideario la conviccion
de ser “Un organismo que nacio de las entrafias mas profundas del pueblo
Mexicano y que dia a dia se templa, se consolida y se desarrolla en la
lucha y-en la guerra revolucionaria armada de los explotados contra los
explotadores,"®

® gonllla Machotro, Carlos Ejercicio de guerrillero. Ed. Gaceta. México, 1983. P.P. 274
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Cabe mencionar que este grupo armado tenia ideas socialistas, :
“manifestando su. deseo de derrocar al gobiermo burgués, explotador y

opreSor y destruir el sistema capitalista y la propiedad privada.

o ;:En efecto como podemos ver este grupo armado surge como apoyo a Ias h

- ,clases soclales prolelanas con’ un planteamiento politico con bases en las
~”;Ideas del sociallsmo, ‘esla organizacién como ya lo mencionamos ‘en un’
' cabo ‘secuestros de personas adineradas para asl

,f’nanclar su movlmlenlo \al fue el caso de Rubén Figueroa Figueroa, quien

posterlormente fuera Gobemador de! estado de Guerrero.

L Este m‘o{/lmlenio fue perseguido y eliminado por el Gobierno; sus dirigentes
fueron encafcelados unos y muertos otros al enfrentar al ejército, sefialando
‘también que varios de sus lideres fueron desaparecidos y nunca se supo
mas de ellos.

Por esas mismas zonas del pais, han aparecido dos de los tres tnicos
grupos guerrilleros cuya existencia es admitida por el Gobierno Mexicano,

“éstos son el Ejército Popular Revolucionario (EPR), y el Ejercito’

Revolucionario del Pueblo Insurgente (ERPI), agquel tuvo su primera
apériclén publica el 28 de junio de 1996 en el acto conmemorativo del

e ypfimer aniversario de la llamada “Matanza de Aguas Blancas” en Guerrero,
. donde se presentaron alrededor de 100 personas armadas con fusiles

AKA7 y AR15, uniformados de verde olivo, con botas y encapuchados,
"procedlendo a leer uno de ellos un documento lamado “El manifiesto de
' Aguas Blancas”, en el cual proponen “Luchar por el derrocamiento del
Gobierno anlipopular, antidemocratico, demagégico e ilegitimo al servicio

del gran capital nacional y extranjero y de las fuerzas que lo sostienen, y

por el establecimiento de un nuevo Gobierno esencialmente distinto al que
hoy detenta el poder, restituir la soberania popular y los derechos
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fundamentales ‘del hombre, ‘estableclendo una Reptiblica. Democratica
Popular,"? ’ T

’Después'de la ‘aparlclén del EPR, el Ejército mexicano -se lanzo a su‘

'bL‘lsqueda en la élerra de Guerrero, capturando a diversas pérsonas.
supuestamente pertenecientes a esta organizacion, consignandolas a la
PGR por violacién a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;
manteniendo el ejército una vigilancia permanente y exhaustiva en todo
aquella zona del pals, previniendo cualquier tipo de accién del grupo y tras
la bisqueda y captura de méas elementos del llamado EPR.

Como es caracteristica principal de estos grupos armados “El Ejército
Popular Revolucionario se financia mediante: ‘asallos bancari_os y
secuestros, el mas sonado, el del empresario Aifredo Harp Helt."%,

e "i'_Se_ébnsIdera que este grupo cuenta con un namero de efectivos estimado

~en dos mil, y cdnslituye la Organizacién Guerrilera mas extendida en
México, aunque no la mas numerosa; contando con un ambito de
influencia que abarca los estados de Oaxaca, Guerrero, Puebla y el Estado
de México; por lo que hace al segundo de los grupos armados, el ERPI es
considerado como una escision del EPR que surgié por diferencias
\Ideoléglcas entre los dirigentes de ésle, hizo su primer aparicidn el 7 de
junio de 1998 por medio de acclones de propaganda armada se definié
como una organizacién revolucionaria mexicana que lucha por una
verdadera democracia en el pais y un profundo cambio social.

"El ERPI tendria una eslrucfura politico-militar, un programa de trabajo, una
bandera y un uniforme de sus bases, todos ellos distintos a los del EPR,

' periédico La Jornada. Seccién El Pals. Sabado 29 de junio de 1996 P P. 3
* lbidem_Sabado 13 de junio de 1998. P.P. 16
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ademds una estrategia de acclén tamblén dlferente aunque companlendo
la linea de un cambio revoliclonario en el pals,"®

“En términos oficiales ambos grupos, tanto el EPR como el ERPI son ‘

_considerados como grupos de delincuentes."*

De igual manera se considera a las Fuerzas Armadas Revolucionarias del
Pueblo (FARP), pero su accionar se encuentra difuminado en acciones de
bajo rango propagandistico, tal es el caso de su aparicién en la delegacién
Xochimilco el 8 de Abril del 2000. A este grupo se le imputa la
responsabilidad de la accion con petardos contra diversas sucursales del
banco Banamex en agosto del 2001.

*"Saobre los grupos guerrilleros que operan en México se han dado a conocer
diferentes universos, segtn las fuentes de origen. La FBI de Estados
Unidos ha enumerado mas de veinte organizaciones de guerrilleros, las
estima hasta en treinta y en la prensa Mexicana han figurado unas 16; entre
estas Ultimas se enlistan las siguientes: Comando Armado Revolucionario
del Sur (CARS), Ejército de Ajusticiamiento Genaro Vazquez (EAGU),
Ejército de Liberacion del Sur, Fuerzas Armadas de Liberacion Para los
Pueblos Marginados (FALPMG), Movimiento Popular Revolucionario
(MPR), Ejército Popular de Liberacion José Maria Morelos (EPL.JMM) todos
ellos con ambito de influencia en Guerrero, ademas se ha mencionado al
Cdmando Clandestino Indigena de Liberacion Naciona! y el Comando
Juslfclerov 28 De Junio Comité Clandestino Revolucionario de Pobres
(CCRP), en Oaxaca; en Baja Califomia, Chihuahua, Durango y Sonora
operarla - el- Ejército Revolucionario Insurgente Popular (ERIP);, y en
'.'Chlapazs, Qéxaca Yy Guerrero, las Fuerzas Armadas Clandestinas de

dem; e
”‘ bldem Jueves 8de Marzo del 2001
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Liberacion Nacional (FACLN), sin ser ninguna de las anterlores reconocndas
por el Gablerno Mexicano,"® :

No pasamos por alto que el primero de enero de 1994 apareclo en Ios altos 1
de Chiapas ‘el Ejército Zapallsla de Liberacién Naclonal \(EZLN). '
consideramos que esta organizacion, si bien en sus Inlclos se leva

un movimiento armado, éste a lo largo de los afios ' ha tomado tlnles
politicos netamente sociales; tanto el EZLN como los demds grupos
armados buscan tener un reconocimiento politico social, en apoyd de las
clases soclales desprotegidas, cabe hacer mencién que estos grupos han
sido reprimidos por el Gobierno impidiendo su crecimiento e influencia en

otros sectores sociales.

“En México el Gobierno Federal ha establecido diferencias entre la guerrilla
del EZLN y las'de los otros grupos armados, en razon de que a la primera
le. reconoce apoyo social y por tanto legitimidad politica vy
- 'represenlatividad social, disposicion al dialogo y tendencias de caracter
o Iegal mientras que a las segundas no se les reconoce ninguno de estos

alnbulos y se denuncia su acclonar violento y su caracter terrorista.”? =
' A . S = v-’i
Concordamos parcialmente con lo verlido en el parrafo anterior, pero o =3 E:::-
ey £t
consideramos también que darle un caracler terrorista a los grupos E_;?' ]
armados de México, se encuentra un tanto fuera de contexto, ya que los o gg
; ./
movimientos guerrilleros en México, hasta la fecha, no conslituyen un éﬁ i
accionar terrorista, con la gravedad que esta palabra implica, siendo estos ,'if,:,’.
g

movimientos regionales que por su falta de recursos no pueden llevar @ = bl
cabo acclones que puedan constituirse en una situacion real de gravedad
del delito, no constituyendo asi una amenaza seria a la seguridad de la

” idem.
Bevlsta Cténica Leglslatlva José Luis Pifieyro, afo V. Nueva Epoca N° 11. Octubre-
Noviembre 1996 P.P §
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naclién, ya. que solo_ buscan avparecer en el escenario politico del pals,
dando a conocer ‘'sus_|deas y en un momento dado constiluirse como
fuerzas -0 I|derazgos polltlcos‘ Aunque también es cierto, estos grupos
exlslen y por su naturaleza beligerante se encuentra latente el riesgo de
E que e_zstas. en un momento dado puedan realizar alguna accion de mayor
envergadura y utilizar sus armas en acciones violentas contra la poblacion
'0 contra algin organo gubernamental, lo que nos indica que no estamos
vacunados para éiempre contra el virus de la violencia terrorista.
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15 LA SITUACION RESPECTO AL DELITO DE TERRORISMO A NIVEL
MUNDIAL ANTES DEL 11 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2001 -

Tras la segunda guerra mundial, se desaté una ola de violencia y
terrorismo internacional; esta tuvo lugar a mediados de la década de 1960,
en la cual confluyeron varios elementos que facilitaron e hicieron mas
evidente el terrorismo internacional; tales elementos fusron los avances
tecnoldgicos, la creacion de armas mas pequefias pero con mayor poder
destructivo, los medios para una mayor rapidez de movimientos y de
comunicaciones con los que disponian los terroristas, y la publicidad que
generaba cualquier ataque terrorista.

“Podemos decir que los origenes de la ola terorista de la década de 1960
pueden remontarse al conflicto que en Oriente proximo enfrentaba a las
Naciones Arabes contra Israel. A finales de la década de 1940, grupos
radicales judios, como el lamado Stern y el Irgun Tzevai Leumi, utilizaron
el terrorismo contra las comunidades Arabes y otros grupos en su lucha por
la independencia de Israel. Durante y después de la década de 1960, sus
adversarios Arabes decidieron utilizar el terrorismo de forma mucho mas

sistematica."?’

La expulsion de guerrillas Palestinas de Jc;rdania en septiembre de 1970,
fue conmemorada con la creacion de un brazo terrorista extremista llamado
“Septiembre Negro" u Organizacion Abu Nidal, “La cual ha llevado a cabo
ataques lerroristas en veinte paises, su fuerza comprende centenares de
milicianos en Libano y estructura de apoyo limitado en el extranjero.
Mantiene presencia en Irak desde 1998, tiene capacidad para actuar en
una amplia zona que incluye el mediano Oriente, Asia y Europa. Recibe
considerable apoyo en materia de refugio, entrenamiento, logistica y

¥ Enciclopedia en Cd Rom Encarta. Op. Cit
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finanzas de Irak, Libia y Siria, entre otros; su objetivo: combatir a los infieles
de Occidente."®

La Organlzaclén para la Liberacion de Palestina (OLP) llevé-a cabo
acclones terroristas tanto en Israel como en diversos paises del mundo.

"El grupo Abu Sayyaf, conocido también como el Al Harakat Islamya, es el
mas pequefio y radical de los grupos separatistas islamicos que operan en
el sur de Filipinas. Algunos de sus miembros han estudiado o trabajado en
el medio oriente y han establecido lazos con los Muyahedin Arabes,
mientras combatian y se entrenaban en Afganistan. Usan bombas,
asesinatos, secuestros y extorsion, su objetivo es establecer un estado
islamico independiente en el oeste de Mindanao y el archipiélago Sulu en
Filipinas.

En medio oriente encontramos al grupo Gama'al Islamyya o grupo Islamico
Gi, este es el grupo militante mas grande de Egipto, activo desde fines de la
década de 1970. Tiene una ala externa con presencia mundial. En febrero
de 1988 se adhirié al grupo de Bin Laden, aunque ha negado que lo apoye.
Ha atacado a funcionarios, asi como a turistas en Egipto. En un atentado
en noviembre de 1997 en Luxor fueron asesinados 58 extranjeros. También
se responsabilizaron del intento de asesinar al presidente Egipcio Hosni
Mubarak en Addis Abeba, en julio de 1995, opera principalmente en et sur
de Egipto y parecen tener apoyo de grupos militares Iranies, sudaneses y
Afganos, su objetivo el derrocamiento del Gobierno Egipcio y el
establecimiento de un estado islamico.

Tal vez uno de los grupos lerroristas mas importantes de los Ultimos
tiempos ha sido el grupo Hamas o Movimiento de Resistencia Islamico, el

® Reyista Mundo Elecutive Suplemento Especial Desaslre, Las Mas Temidas Septiembre
2001 P.P. 10- 11
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cual sur‘glé' a finales de -1987. de la rama palestina de la hermyandad,,,,- 7
musulmana, su-fuerza se concentra en fa franja de Gaza y unas pocas
"'zonas de Clsjordanla Algunos militantes de Hamas han’ Ilevado '

: Vlsrael manllene eslrechos Iazos con Irén, se sospecha que ha participad
en umerosos ataques terroristas contra Estados Unidos. Opera e

de Bec a. los suburbios del sur de Beirut y el sur de Libano. Ha establec|

k‘fcelulas en Europa, Africa, América del Sur y América del Norte recibef

]{apoyo de’iran y Siria, la cual incluye también entrenamlento. armas y:
:‘exploslvos asi como ayuda de caracter politico, dlplomatlco 'y -
b{,admlnlstratlvo Su objetivo es establecer una republlca lslamlca semejanle ‘
“alalrani en el Libano. “ : ‘

- Encontramos también al grupo terrorista Jihad, el cualiesydn grupo egipcio
de ektfemlslas islamicos activos desde fines de la década de los selenlas.
Par‘ece'estar dividido en dos facclones: una que actualmente se haya en
Afganistan y es un dirigente clave en el frente mundial isiamico de Osama
Bin ' Laden, Estd cada vez mas dispuesto a tocar intereses
estadounidenses en Egipto. El Jihad original fue responsable de! asesinato
en 1981 del presidente egipcio Anwar Sadat. Opera el la zona de! Cairo. El
Goblerno Egipcio aseverd que Iran, Sudan y grupos militares isldmicos de
Afganistan entre ellos Osama Bin Laden apoyan a facciones del Jihad.
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Otro importante brazo del terrorismo es el Frente Popular para la Liberacion
de Palestina; grupo Marxista-Leninista fundado en 1967 por George
Habash como miembro de la OLP (Organizacién Para la Liberacion de
Palestina). Desde 1978, ha llevado a cabo nun{erosqs ataques contra
‘objetivos israelies o drabes moderados. cuenta con unos ochocientos
miembros y opera en Siria, Libano, Israel y los territorios ocupados. Recibe
la mayor parte de su ayuda financiera y militar de Siria y Libia,

Como podemos observar existen en oriente medio una multiplicidad de
organizaciones terroristas en las que la caracteristica general es la bandera
religiosa del Islam; sin embargo en la actualidad la organizacion de mayor
trascendencia por sus actos terroristas es sin lugar a dudas la organizacién
Al-Qa’lda, también conocida como Al Qaeda, “La base"”, la cual fue fundada
por el millonario saudita Osama Bin Laden en 1980, para reunir a los
arabes que combatian la invasion soviética en Afganistan. En febrero de
1998 emitié una declaracién bajo el lema “El frente Islamico Mundial por la
Yihad (guerra santa) contra los judios y los cruzados”, en la que decia que
era obligacion de todos los musulmanes matar a ciudadanos
estadounidenses, civiles o militares y a sus aliados en todas partes. Llevo a
cabo el 7 de agosto de 1998 los atentados contra las embajadas
estadounidenses en Nalrobi, Kenia y Tanzania que mataron por lo menos a
trescientas personas e hirieron a mas de cinco mil, también son sefalados
_por llevar a cabo uno de los episodios terroristas méas espectaculares de
Estados Unidos, al estallar una bomba en el World Trade Center en Nueva
York en 1993, asi mismo se les vincula con los intentos de operaciones
terroristas, enlre ellas el atentado contra el Papa durante su visita a Manila
a fines de 1994 y un plan para matar al presidente Clinton durante su visita
a Filipinas a principios de 1995, puede tener miles de miembros.
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Bin laden y sus lugarenientes clave residen en Afganistan y el grupo
mantiene alli campamentos de adiestramiento de terroristas, se dice que
Bin laden, hijo de una familia saudita multimillonaria ha heredado alrededor
de 300 millones de ddlares que utiliza para financiar al grupo. Al-Qa’lda
mantiene también empresas que generan dinero, recoge donaciones de
partidarios que comparten sus ideas y transfiere ilicitamente fondos de
donaciones hechas por organizaciones caritativas musulmanas; su objetivo
restablecer el estado musulman en todo el mundo.

Por lo que hace a Europa encontramos también poderosos grupos de
terroristas, tales como el Ejército Republicano Irlandés (ERI), el cual es la
fuerza mas veterana e importante y se remonta al siglo XVIIl. Desde
entonces ha actuado contra la invasion britanica, con el Unico recurso que
estos les dejaban libre: 1a violencia. Tal como lo conocemos hoy, el ERI se
fundo tras los sangrientos sucesos de la pascua de 1916, y mas
concretamente a partir de los restos de la faccion ultra nacionalista
responsable de aquel lanzamiento, y cuyos siete jefes fueron pasados por
las armas, victimas de la represion britanica. El ERI nunca ha reconocido a
los gobiernos de Belfast, Londres o Dublin, ni piensa reconocerlos hasta
que se firme un auténtico tratado de paz con la Gran Bretafia, previa
condicion de la relirada de las tropas britanicas, cuenta con un gran apoyo
de la poblacion catélica, su principal objelivo es desalojar a las tropas

inglesas y lograr la reunificacion de Irlanda,"®

“En Alemania encontramos la llamada Fraccion del Ejército Rojo, en
Aleman, Rote Armee Fraktion (RAF), también conocido como grupo
“Baader-Meinhof” lidereada por Andreas Baader (1943-1977) y Ulrike
Meinhof (1934-1976), tuvo entrenamientos en un campo de la guerrilla
palestina en Jordania, llevaron a cabo acciones contra instalaciones del

* [dem.
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nldos y: de Ia Pollcla Alemana pese a que fue

’desanlculada algunos subgrupos sobrevlvleron en Ia decada de’ 1980 fue
cuando la organlzaclén anunclo su dlsoluclén formal medlame L
agencla de notlclas Reuters. g

: ETAk (Euskadlla Askatasuna), organlzaclén lerrorlsta independenllsta;'
;Vasca suy ob]ellvo es Ia lndependencla del. Pais Vasco (Euskadi) respeclo
del Estado Espanol nace en el aﬁo de 1959 de Ia fuslon del Ekln un grupo
naclona!lsta unlversltarlo 1 sectores Juvenlles deI partldo naclonallsta vasco, -
la ETA surge durante eI Goblerno del General Franclsco Franco.

que reapareclo en 1999 esle grupo intenté debilitar el sistema democrauco
Ita||ano con el ob]elo de imponer su propio sistema politico y econémico.

F‘Sve: dleror'\ a ’canocer por medio de atentados con bombas en grandes
cludades ilalianas como Roma, Milan y Génova, en 1980 una bomba
colocada en Ia eslacmn de ferrocarriles de Bolonia maté a 85 personas; la
organlzaclon comelié asesinatos, especialmente de Jueces, Magistrados y
secueslros colectlvos El secuestro y posterior asesinato de! antiguo primer
‘ministro Aldo Moro en 1978 fue la accién de mayor notoriedad que llevaron
a cabo el 20 de mayo de 1999 volvié a aparecer en la escena politica




e 'Imperiallsta el cual fue formado en 1970 y dirigido por Fusako Shigenabu, k

~Romaesé mlsmo dia;

: ‘En J'a'piéhréurygviélel é]éréitd Ré]o ’;Jéporivévs (ERJ) ) bfigadé Interha&onal anti- .

“el-ERJ podria estar organizando células en ciudades - como Manila g

Slngapur. Ha mantenido relaciones estrechas y prolongadas con los grukpos",, i
terroristas de Palestina. Su zona de operacion, podrian ser las regiones de -
Libano controladas por Sira. Su objetivo es derrocar al- goblerno y Ia_
monarquia japonesa,"®

"También en Japon se eslablemé el Grupo Verdad Suprema A n
que surgié en 1987 por Shoko Asahara, Su estructura es’ la la;
, Estado Nacién, Autorizado en 1989 como autoridad relugiosa con ‘el tlempo
.. el'Culto comenzd a hacer hincapié en la inminencia del fin del mundo y

: declaré que Estados Unidos provocaria el "Armagedgn" con el comienzo de
“la _téfceré guerra mundial contra Japén. El 20 de marzo de 1995, miembros
de. Aum -lanzaron simultineamenle gas Sarin en varios trenes del
subterraneo de Tokio, matando a 12 personas e intoxicando a unas 6000.
Opera en Japdn. No recibe ayuda externa y su-objetivo es apoderarse de
Japon y luego al mundo"®',

Ahora bien, por cuanto hace al conlinente americano y principalmente en
; Latinoamérica los movimientos terroristas tuvieron sus origenes en antiguas
- tradiciones de confiictos politicos localizados. La principal Innovacién la
constituy6 la creacion de los IIa}mados nﬁovimientos de guerrilla urbana, ya
que las aclividades terroristas se desplazaron desde el campo hasta las
ciudades.

* Enciclopedia en om Encarta i .
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-Surge ésl, por e]emplc'el grupo Sendero Luminoso, en Perll "este grupo
maoista, se"convirtié en uno de los ejemplos mas sangrientos y famosos
povr' el uso de tacticas muy cruentas destinadas a desestabilizar al pais y a
provocar por parte de éste, medidas de represion. Este es el mayor de los
ﬂ}hp'\_/lmlentos insurgentes de Pertt. Establecido a finales de los aiios setenta
- por el entonces profesor universitario Abimael Guzman. También quiere
liberar a Perti de la influencia extranjera. La captura de Guzman supuso un
golpe importante para la organizacion, como también lo han sido el arresto
de otros dirigentes de Sendero Luminoso en 1995, las deserciones y el
programa de amnistia del Presidente Fujimori para terroristas arrepentidos.
Usa bombas. Casi todas las instituciones de Pert han sido objeto de ellas.
Desde su creacién ha atacado empresas estadounidenses. Opera en la
zona rural del Perl y su objetivo es establecer un régimen campesino

-revolucionario.”

En Colombia surgen las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). “Que es la mayor, mejor adiestrada y equipada organizacion
insurgente de Colombia. Establecida en 1964 como un ejército guerrillero
pro-soviético de base rural. Organizada militarmente, incluye varios frentes
urbanos. Desde su creacién ha sido contraria a Estados Unidos. Ha
realizado ataques armados contra objetivos politicos, econémicos, militares
y policiales colombianos. Cada afio efectlia centenares de secuestros con
fines de lucro. El grupo mantiene vinculos bien documentados con los
traficantes de narcéticos, principalmente mediante la provisién de
proteccion armada al cultivo de la coca y la adormidera. Tiene ocho mil a
doce mil combatientes armados y un numero desconocide de partidarios.
Opera en Colombia y ocasionalmente en las zonas fronterizas de

T ~ O TESIS OO
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,Venezuela Panama Peru Brasil y Ecuador y su objetivo es establecer un
goblerno de lzqulerda.",” s ‘

En el presenle aparlado hemos analizado a los diversos y mas Imponanles

o .?'grupos terrorlsla del mundo tomando en cuanta su ideologia, importancia y

& formas en las que acluan

v ahora

remos una perspectiva cronologlca de

fiylos eventos terrorlslas mas denlales -en" la.historla reciente del

< planeta, para con’ eII' tener, un: vlslon mas amplla del estado que'j

‘ ‘Q;guardaba eI terrorlsmo antes. de:los’ aconteclmlentos del-17'de. septlembre N

: Munlch Alemama

de méyo d§‘ 1981: un fugitive turco Mehemet Ali Agca, realizé un atentado
allido }éonh"é'gl‘Papa‘Juan Pablo Il en alia.

Fi 18- de. abrll de 1983 un auto bomba explota frenle a la embajada de

' ”12 de--oclubr

: fﬂEstados unldos en Be!rut matando a 63 personas e hiriendo a mas de 100.

cla Orga zaci Ia_ﬁjlca Jihad se declaré responsable y llamo al atentado

',"parte de la revolucion islamica”.

vde(1984 el Grupo Pira bombardeo el Grand hotel de
s Brlghton. Inglalerra Durante una conferencia del partido conservador,

A (1
\hml;( A
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matando a 4. personas con eI objetivo principal de aseslnar ala prlmer.
mlnlslro de Inglaterra Margare( Thatcher. qulen escapo Ilesa '

31 de octubre de 1984‘ la prlmer mlnlstro de La Indla lndlra Gandhl es .

treinta de junio.

23 de junio de 1985: una bomba explota uin vuelo de Alr India; lras sallr de
Canada, matando a 329 personasv extremlslas ‘_Slk ‘se declararon

culpables.

7 de octubre de 1985 cuatro palestinos secuestran en crucero italiano
Achille Lauro, procedente de Alejandria Eglpto. Los terroristas matan a un
americano en silla de ruedas. Egipto e ltalia negocian la liberacién de la
nave y los pasajeros.

21 de diciembre de 1988: el vuelo 103 de Pan Am procedente de Londres a
Nueva York es destruido por una bomba mientras sobrevolaba la region de
Lockerbie, en Escocia, 270 personas fallecieron en el vuelo, asi como 11
mas en Lockerbie.

30 de noviembre de 1989: Alfred Herr Hausen, uno de los mas influyentes
hombres ‘de negocios en Alemania, es asesinado en su aulo por el Red
Army Faction (RAF). E| asesinato impacto a Alemania.

[ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




_ ' asesinando.

o * Oklahoma
,terrorlsta hasta ahora y se adjudica la responsabilidad a miembros de la
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.23 de febrero de 1993:-Un auto bomba explota en el subsuelo del World
Trade Center de Nueva York; matando a seis personas e hirlendo a otras
mil, Cualro fundamenlallstas musulmanes asl como el responsable principal
.dql atentado,R_amsl Ahmed Jussef. son condenados a 240 afios de prision.

mlembros del cuito Aum Shinri Kyo (Verdad
{ nedores de gas Sarin en el metro de Tokio,
2 personas y 5000 mas son hospitalizadas.

e 19 dérabrll de:1995: una E‘Xploslén en el edificio federal Aifred P. Murrah, en
a 1168 muertos y clentos de heridos, fue el peor ataque

: "_mlllcla “de- Mlchlgan. _posteriormente es sefialado como responsable del
,alentado Tlmothy Me. Veight, quien posteriormente fue condenado a la
:pena de muerte,

‘23 de febrero de 1997: un francotirador palestino asesina a una persona y
“hiere .a ofras seis en el mirador de! edificio Empire State, otras seis
_personas se lesionan a consecuencia del panico.

07 de agosto de 1998: dos bombas estallan casi simultaneamente, dos de
las embajadas de Estados Unidos, en Nairobi y Tanzania. Mas de 300
personas asesinadas y cinco mil heridas resultan de ambos atentados,
Osama Bin Laden y su organizacion terrorista son culpados de ambos
ataques."™

Como hemos podido apreciar, los grupos terroristas en el mundo se
dividen en 3 grandes grupos, de acuerdo a su ideologia y fines que
persiguen, por un lado estan los terroristas revolucionarios, los cuales

* Revista De Revistas Numero 4505 Octubre 2001, Mensual. TES 5 CUN
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buscan cambiar el sistema politico de las naciones . en donde se
encuentran, por otro lado encontramos a los grupoé terroristas separatistas,
los cuales buscan y luchan por la independencia de un pais o territorio de
éste y por ultimo encontramos a los grupos terroristas religiosos, los cuales
buscan imponer su ideologia religiosa por medio de la violencia y destruir a
aquellos que conlravienen a su religién, ya en un estado o ya en todo el
mundo, consideramos que estos tltimos son los que se han tornado més_
violentos y peligrosos en los ltimos aflos debido a su gran poder
econdmico y tactico.

Con el estudio de lo anterior podemos advertir que gran parte de los grupos
terroristas en el mundo, comparten un odio hacia los Estados Unidos y sus
intereses, y en general contra el mundo occidental, bero consideramos que
los grupos terroristas islamicos constituian a simple vista de unos anos
atras a la fecha, la méxima amenaza contra la Unién Americana en virtud
de que profesan un profundo odio contra ellos, ademas de que cuentan con
un gran poderio econémico y militar, lo que les ha facilitado en los ultimos
afos realizar graves atentados contra los intereses de Estados Unidos,
dentro y fuera de su territorio, dejando centenares de muertos y miles de
heridos.

Lo anterior nos indica que antes de los hechos del 11 de septiembre, era
ya previsible que se presentaria un ataque terrorista de gran magnitud, ya
que como hemos podido advertir, literalmente las armas del terrorismo
islamico estaban apuntadas hacia el territorio norteamericano y hacia sus
intereses en el mundo, lo que nos lleva a concluir, que la situacién mundial
respecto al terrorismo antes del 11 de septiembre del afio 2001, era la del
predmbulo a un ataque terrorista de gran importancia, ya que la guerra
estaba declarada por parle de los grupos terroristas isldmicos contra la
Unién Americana.
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. CAPITULO
GENERALIDADES DEL DELITO DE TERRORISMO

2.1 CONCEPTO,

Para el autor Richard Clutterbuck el terrorismo es: "La agresion a un
individuo para intimidar y presionar a muchos otros; es la tactica a la que

~ suelen recurrir las minorias y los individuos frustrados por su incapacidad
para transformar a la sociedad por medios considerados *“legitimos” por
dicha socledad. El terrorismo es fundamentalmente un atentado contra las
instituciones legales encamijnado a abolirfas o bien (como ocurre en los
Gltimos tiempos), a transformarlos radicalmente para conformarios al ideal

de la sociedad que sustenta el terrorista”,®

Para Carbanellas es la "dominacion mediante el terror; actos de violencia y
maldad ejecutados para amedrentar a ciertos sectores sociales o a una
poblacion determinada o para desorganizar una estructura econdémica,
soclal y politica."*®

Para Julidn Calvo “el terrorismo configura un delito contra la seguridad
publica, . consistente en la comision de actos de violencia calificados por el
medio empleado (explosivos, substancias incendiarias o armas adecuadas
para grandes estragos y cualquier medio para perturbar gravemente los

' servicios publicos), con el proposito de turbar el orden, atemorizar a la
socledad o a ciertos grupos o realizar venganzas o represalias, para
desintegrar el régimen potitico o social imperante".¥’

B u terbuck, Richard Guerrilleros y terroristas Ed Fondo de Culftura Economica México 1986

PP
3* cavbanellas Gulllermo Y Alcald Zamora Op. Cit. P.P. 55

—— TESIS CCir;
FALLA DE ORIGEN




41

‘Para Noam Chomski, pfesllglado conocedor del tema, “E! terrorismo es el
uso calculado de la violencia o de la amenaza de violencia, para lograr
objetivos politicos o religiosos, a través de la intimidacién, la coercién o la
provocaclén del miedo".*®

Para el Maestro Carranca “La palabra terrorismo admite dos acepciones: a)
Actos de violencia cometidos por grupos revolucionarios y ; b) Régimen de
violencia instaurado por un Goblemo; la Ley, desde luego, se refiere al
primero,

Conviene 'recordar'que el terrorismo es, en términos generales, la
dominaclén por el terror; Se ha practicado, sobre todo como una tactica en
“olos movimlenlos‘ revoluclonanos y contrarrevolucionarios - de caracter

terronsmo es una acclon humana lntencional desllnada a produclr temor o

* Perlédico La Jornada. Noam Chomski, seccion Perfiles. M|érco|es 7 de’ Noviembre del afio
2001 Tt. German Lexens

o * car :| nga Y Trujlllo, Radl Codigo Penal Anotado, P.P. 381-382 ’
Enciclopedia Juridica Omeba Op Cit. P.P 155 TESIS
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terror en una persona o grupo de ellas, usando medios ilegitimos, casi
slempre violentos y con fines politicos”.*!

Como podemos ver, existe una gran diversidad de opiniones referentes a la

conceptualizacién del delito en comento, de los cuales resulta posible

identificar caracteristicas en el mismo seniido. lo que nos permite llegar a la

conclusion de que el terrorismo es el empleo o amenaza de violencia, un
-método de combate, una politica o una estrategia para lograr ciertos
i ob]etiVos,’_ocaslqnando con esto un estado de terror en la poblacién o en un
- grupo o sector de ella,

Asi. mismo cabe mencionar que puede presentarse otra finalidad en los
actos terroristas y que es acertadamente sefialado por Julian Calvo, al
-menclonar- que su uso puede ser con la finalidad de llevar a cabo
venganzas o represallas, contra el régimen politico o social imperante;
caracteristica que se hace exiensiva a organizaciones con naturaleza
social, econémica, religiosa, racial, nacionalista etc.

el
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* picclonarlo Juridico Mexleang. instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Ed. Porria, S.A
México 1994, 7° Ed. P.P. 3081
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2.2 NATURALEZA JURIDICA.

En el articulo 139 del Codigo Penal Federal, correspondiente al delito k L
en estudio, ‘La conducta consiste en la realizacion dolosa de actos- ’en': L
.contra de las personas, las cosas o los servicios publicos; el resultado dela .
conducta debe ser el producir alarma, temor o terror en la poblaclén o en;‘
uno de sus grupos y , el fin dltimo que persigue el delincuente debe ser eI T
de perturbar la paz publica, tratar de menoscabar la autoridad deI Eb ado o', ;
presionar a la autoridad para que tome una determinacion."* : :

“..en este articulo se castiga con pena de prision de dos a cuarenta afios y
multa hasta de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penaé que
i correspondan por los delitos que resulten al que utilizando cualquier medio
vlolento lleve a cabo actos en contra de las personas, cosas o servicios al
. plblico que produzcan alarma, temor o terror en la poblacion o grupo o
sector de ella y que tenga por finalidad, alterar la paz publica o tratar de
+'menoscabar la autoridad del Estado, con el fin de hacer presion para que
una autoridad tome una determinacion."®

- El:segundo parrafo del articulo menciona: “Se aplicara pena de uno a

: 'nueve afios de prision y multa hasta de diez mil pesos, al que teniendo
noclmlenlo de las actividades de un terrorista y de su identidad, no lo
haga’ saberrra ]as autorldades",

eg ndo parrafo se sanciona la conducla omisiva de cualquier
i mpllr con ‘el deber juridico que tiene todo ciudadano de
- . lquler acto dellcllvo del que tenga conocimiento, haciéndose
e acreedor con dicha conducta a una penalidad.

" ? bider. P.P. 3082
* Lopez Betancourt, Eduardo Op. Cit. P.P. 233
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2.3 LAS FORMAS DEL TERRORISMO.

A través de los tiempos, se ha utilizado el terrorismo como un
instrumento para manifestar el descontento que producen en el interior de
los pueblos la apiicacién de ciertas politicas represivas por parte del
Estado. Este, a su vez, lo ocupa también para reprimir, invocando para ello
el derecho que tiene a usar la fuerza y lo cual le permite favorecer los
intereses de los grupos en el poder.

De igual manera, algunos grupos sociales utilizan el terrorismo a nivel
internacional para reivindicar sus derechos, los cuales de alguna manera
piensan que son violentados de manera sistematica por agentes
internacionales. '

A decir del Diccionario Juridico Mexicano “el terrorismo puede clasificarse
en cuatro formas, atendiendo a los sujetos activos y pasivos: terrorismo de
Estado entre Estados, entre particulares y de particutar contra el Estado."*

Tomando como base lo anterior, presentamos a continuacion una
clasificacion que, a nuestro punto de vista, nos sera muy ilustrativa ya que
en ella agrupamos y analizamos las tres formas en las, cuales podemos
encontrar la conducta terrorista; siendo estas, la forma Interna, la
Internacional y la de Estado,

“ " . l"t‘v
Dlcclonarie Jurldice Mexigang OpG. P.P. 3081 TESIS CON

FALI FALLA DF ORLGEY
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23,1 INTERNO

] Podemos declr que se. lrata ‘e la fo a béslca del lerrorlsmo. las’
acciones se llevan a cabo al lntenor de un eslado en sus terntonos fuera
de sus fronteras

tlpo:de actos los perpet s o sujeto; acuvos .

- . del dellto suelen se

organlzaclén de clerta’ naturaleza o causa pudlend k er,esté‘rellglosva
socla| 0 Independentlsta y que declden IIevara cab ‘para aterrorlzar '
ala pob|aclon e]ercer una presién sobre el Goblerno ‘el cual a SU-vez se
convlene en el sujeto pasivo del delito, Las acclones terrons:as_ pueqen
llevarse a cabo de manera indiscriminada, es decir, contra la poblacion en

general; o bien pueden estar dirigidos hacia un nucleo o sector de ella.

C"El término implica una accién llevada a cabo - por ‘grupos no- k
gubernamentales o por unidades secrelas o irregulares, que operan fuera
de los pardmetros habituales de las guerras y a veces tienen como objetivo
fomentar la revolucion, Mas que la realizacion de fines militaré‘s el ob]elivo
de los terroristas es la propagacién del panico en la comunldad sobre la
que se dirige la violencia. . En consecuencla“ la: comunldad se ve’
coaccionada a acluar de acuerdo con Ios deseos de los

! orl tas, E :

: ,se sanclona este’ tlpo de‘accion

TESIS CON

“Eseiensia s ciium et o commmn s | FALLA DE ORIGEN




46 -

“Articulo 139.- Se impondra pena de prisién de dos a cuarenta afos y multa '

hasta de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan : -
por los delitos que resulten, al que utilizando explosivos, sustancias toxlcas.

armas de fuego o por incendio, inundacién o por cualquier otro medio
violento, realice actos en contra de las personas, las cosas o servicios al
publico que produzcan alarma, temor o terror en la poblacion o en un grupo
o sector de ella, para perturbar la paz publica, o tratar de menoscabar la
autoridad del estado, o presionar a la autoridad para que tome una
determinacién.”

Esto es, que este tipo de actos temoristas son cometidos por cualquier
persona que utilizando cualquier medio violento realice actos en contra de
las personas, cosas o servicios, logrando con estas acclones causar
alteraciones en el estado psiquico de la poblacién o en un grupo o sector
de ella y que tal alteracion los ponga en un estado de terror o miedo grave
por la amenaza de causar un mal; teniendo como finalidad perturbar la paz
publica, o presionar a la autoridad para que tome una determinacidn o bien
para menoscabar la autoridad de un Estado o Gobierno, y como ya lo
mencionamos en un principio, todos estos actos se lleven a cabo dentro del
territorio de un pais o en sus territorios fuera de sus fronteras.

Los objetivos que persiguen estos grupos internos, pueden ser muchos y
muy diversos, por ejemplo el ETA en Esparia lleva a cabo acciones
terroristas contra |a corona y el Gobiemo Espaiiol con fines
independentistas, otro ejemplo lo podemos encontrar en Irlanda del Norte
en el ERI, el cual ataca con la finalidad de desalojar a las tropas inglesas y
lograr la reunificacion de Irlanda.

Este tipo de terrorismo es clertamente un delito que carcome las entrafias
proplas del Estado y el panico que produce ataca la paz social; se traduce

U TESIS CON
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por lo general en dominacién politica aunque puede llegar a ser también
una dominacion religiosa, por medio del miedo, el terror corresponde a’una
serie de aclos que se ejecutan con esa finalidad; en términos generales,” -
este tipo de acciones corresponden a una forma violenta y delictiva“de™

lucha politica, por lo que se persigue el enervamiento o destruccion.del

orden plblico establecido, creando con ello un ambiente de: Ihsegﬁrldéd,f
pavor y acaso ingobernabilidad, capaz de intimidar a Ia,poblaéiéhv-yfbﬁtfl» St
ende al Gobierno. g 3

En conclusién podemos mencionar que “es la tactica. que:suelen’

Incapacidad para”

recurrir las minorias y los Individuos frustrados’ por's
transformar a la sociedad por medios considerado‘slegmmd;s; por- djch'a‘ ‘

socledad,"*

ARt DT PR

f"?}':n:“ f"[ Il -+

LU AP

“* Clutterbuck, Richard, Op: Cit. P.P. 9
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2.3.2 INTERNACIONAL

“Mientras que hasta ahora hemos analizado al terrorismo en cuanto
fenémeno limitado dentro de los confines del estado, el mismo fenémeno
adquiere caracteristicas distintas cuando se insera en un contexto politico
internacional, especialmente en el caso de las guerras de liberacion
naclonal, Surge asi el valor fundamental de la préctica terrorista, el valor
“demostrativo”, que aunque se lleve a cabo a través de acciones de tipo
espontaneo o individualista, es normalmente la condicion inicial para la
toma de conciencia que debera desembocar después en formas mdas
organicas de lucha de grupo"”’

Andrés Serra Rojas nos dice: “podemos intentar definir el terrorismo como
la amenaza o el uso sistematico de la violencia contra individuos o
instituciones representantes del sector gubernamental y/o de grupos
sociales, politicos y economicos relevantes, nacionales o extranjeros;
acompafada de una amplia campafia de propaganda, como parte de una
estrategia tendiente a forzar, desde cambios en la conducta o en la politica
interna o internacional de éstos, hasta la caida del régimen establecido, con

objeto de implantar un nuevo gobierno con estructuras completamente
diferentes."*

Esta forma de terrorismo, podemos decir que es la que ha tenido un mayor
auge en los (ltimos afios, ésta se caracteriza basicamente por que se lleva
a cabo por particulares, ya sea por sus propios medios o patrocinados por
un estado, contra ofro estado, que poco o nada tiene que ver con la
organizacion politica del estado original de los terroristas, y la cual al igual
que en la anterior liene una causa de tipo social, religiosa o nacionalista.

:’ Bobbio, Norberto. Matteuccl, Nicola. Pasquino, Glanfranco Op Cit. P.P. 1569
Setta Rojas, Andrés. Diccionario De Ciencia Polltica. Tomo lll. Ed. Mas Actual Mexicana de
Editores. México, 1997, P.P.242
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As{ ‘pues por ejemplo en Estados Unidos se implantd una politica
antiterrorista “durante el Gobierno de Ronald Reagan en la cual se puso
énfasis en la emergencia de lo que se consideraba un nuevo tipo de
terrorismo; el patrocinado y promovido por Estados. Con ello su combaté_

-asumio la connotacién de una guerra que obligaba a buscarle soluciones de . :

caracter fundamentalmente militar, incorporandolo dentro de la estralegié =

global de defensa. El terrorismo se marcé dentro de la confrontacién Eslé'—

Oeste impulsada de forma sensible durante este periodo, y sup‘onlaflé“- g
existencia de una conspiracion terrorista global, que ponia en peligro ia
seguridad del mundo occidental. De acuerdo con el ex director de 1a CIA"
William J. Case y la lista de paises patrocinadores de esta amenaza era la’:

URSS y sus satélites en Europa Oriental, Libia, Siria, lrak, iran; Corea del

Norte, Reptiblica Democratica de Yemen, Cuba y Nicaraguia; el hecho mas’
significativo que determiné el impulso de esta vision fue &l atentado con un )
carro bomba en Octubre de 1983 en conira del cuartel general de las -

fuerzas estadounidenses instaladas en el Libano. Su-resultado, la muerte
de mas de doscientos marines, fue asumido por el pentdgono como una
derrota estratégica."*

En la actualidad podemos apreciar este tipo de terrorismo en los actos

realizados el 11 de septiembre del afio 2001, en Estados Unidos, cuando

en una accion del grupo terrorista Al-Qaeda, dirigido por el millonario de
e orlgen‘ saudita Osama Bin Laden, ataco los edificios del World Trade Center
de'Nu a York y el Pentagono, sede de la defensa de los Estados Unidos,
ell ndo en ellos aviones previamente secuestrados.

Como podemos ver, este tipo de acciones se cometen en el territorio o en
los in(éreses del pais que se quiere afectar, y las motivaciones de este tipo

B 1 islativa Terrorismo, algunos problemas analiticos y politicos Bermudez
B Torres Litia. Aho V Nueva Epoca. No. 14, Octubre-Noviembre 1996. P.P. 14
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de terrorismo pueden ser econdmicas, politicas y en ocasiones religiosas,
" tal es el caso del atentado antes mencionado.

En Europa “Las medidas que la Comunidad Econémica Europea (CEE) ha

ido considerando para combatir el terrorismo, a Io largo de los Gltimos aftos
podrian resumirse en sels aspectos fundamentales: Aprobacién de medidas:
a aplicar en territorio de la CEE, la adopcion de la creacién de una:area.

judicial comun (Space Judiclaire Europeenne), estudlar'-brdble‘ma‘s

asociados con el terrorismo, emprender acciones _comerciales  contra

palses, especialmente Arabes o def Tercer Mundo, que han servido de
territorio o plataforma para delitos comelidos en el interior de la CEE."®

Como podemos ver, las naciones que conforman la Comunidad Economica
Europea se han unido para luchar contra este lipo de aclos violentos,-
protegiéndose de manera multilateral de grupos terroristas internacionales-

que se ubican principalmente en Arabia y en paises del tercer mundo.

Asi pues, podemos decir que “en el contexto internacional se puede dar el
caso, de que el terrorismo sea la Unica forma de accion posible, yestoen
el caso en que los grupos terroristas no puedan enmarcarse dentro de una
unidad teritorial o Estado. Este es el caso mas original y actual del
terrorismo - en. la problematica politica internacional. Con respecto al
: f‘le,r;prismo palestino, la accién de un “comando” que por ejemplo hace
rl._égb!blar un- avién de pasajeros en Europa Occidental, plerde su

! co‘,mponenle tradicional de lucha dentro de un Estado y al mismo tiempo )
S hac'e imposible la imputacion de la misma a sujetos de un determinado

estado. En este caso, los terroristas combaten contra un Estado del que no
forman parte y no contra un Gobierno, sin que a su vez representen a otro

% \.&pez Garrido Diego Terrorismo, Polilica y Derecho, Ed Alianza. Madrid 1987 P.P. 35

NEDMO &G VITVE

NOD SISEL




51

Estado y su accién se presenta pues siempre Irregular, en el sentido de que

no puede organizar un ejército y no cuentan con limites territoriales."'

En este contexto tiene caracteristicas distintas el recurso a la represalia por
parte del Goblerno Israelita (incursiones sobre Libano), que usualmente se
define también como ‘terrorista”. Este Gltimo seria mas bien un caso
analogo al del bombardeo “terrorista” durante una guerra regular (por
ejemplo los bombardeos norteamericanos en Vietnam del Norte). Para
estos casos el derecho bélico internacional propone como criterio distintivo
entre licito e ilicito (termorista) el que distingue un objeto militar de uno civil,
pero dicho criterio es de dificil aplicacién y en la practica no es aceptado
por los Estados beligerantes.

En conclusién; definimos al terrorismo internacional como grupos que
cometen actos de naluraleza terrorista contra paises extranjeros o sus
intereses en el mundo; por lo cual las naciones se estan organizando para
atacarlos y protegerse de sus atrocidades.

*' Bohblo, Norberto, Mattoucel, Nicola, Pasquino, Glanfranco: Op.Cit. P.P. 1570
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2.3.3 DE ESTADO

Podemos definir a este sistema terrorista como una serie de politicas
aplicadas por Goblernos para mantener a sus gobernados en un estado de

sometimiento que les permite mantenerse en el poder; hablariamos en este

caso de un terrorismo del Estado contra sus particulares 6 gobernados, sus
causas pueden ser intervensionistas o economicas.

Esta forma de terrorismo “tendria dos acepciones: el de la organizacién,
fomento o instigacién de tales actividades dirigidas contra otro Estado; y

otra diferente, relativa a la opresién terrorista por parte del Estado en contra
de sus propios ciudadanos,"®

“Lo indudable es que el terrorismo, abierto o disfrazado, ha servido de arma
a innumerables gobemantes para imponer sus ideas o mantenerse en el

Gobierno. A veces es utilizado por los gobernantes para sojuzgar a los
subordinados."®®

Asl lo menciona el Diccionario Juridico: “Se destaca el terrorismo de Estado
como una forma particularmente brutal, por que el sujeto activo es el

Gobierno que mediante actos de violencia aterroriza a los ciudadanos para
mantener su posicion politica.*>*

Ejemplo histérico de esta clase de acciones “es el periodo de Ia dictadura
del Comité de Salud Publica dirigido por Robespierre y Saint-Just, durante
la Revolucién Francesa (1793-1794); pero tres siglos antes Maquiavelo
sefialaba que para controlar el Estado (o sea para conservar el poder), era

* Revista Crdnlca Legislativa, Op Cit PP 13
% Enclclopedia Juridica Omeba Op Ctt. P.P. 155 Y 157
* Dlecionario Juridjco Mexicano Op Cit P.P. 3081
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necesario periédicamente “provocar el terror y el miedo que se habia

producido en el momento de |a toma del poder.'®

En la actualidad ejemplo claro de este sistema es el Gobierno implantado

por el régimen Taliban en Afganistan, en el cual acudian al uso del terror’

para mantener dominado al pueblo, podemos ver que dicho Gobierno
llevaba a cabo ejecuciones publicas y fusilamientos de personas que
estaban en contra del ideario Taliban; o bien de personas acusadas de
delitos de tipo ideoldgico-religioso, estas acclones mantenian al pueblo
Afgano en un estado de sometimiento total causado por el miedo y terror
que generaban dichas actividades.

Por ofro lado encontramos que este tipo de terrorismo se divide en otra
forma: la del terrorismo de Estados contra Estados; esta forma es por un
lado a la que recurren los paises fuertes para influir en mayor o menor
medida, sobre los paises mas débiles, y por el otro lado también recurren a
él paises débiles, por ejemplo del lercer mundo y ciertos paises Arabes
para atacar a gobiernos que consideran que en ciefo momento son
agredidos por acciones o por a ideologia de los paises atacados.

Ejemplo de lo anterior lo podemos encontrar en los constantes actos
terroristas de Israelies contra Palestinos los cuales se llevan a cabo de
manera reciproca, entre ambas partes; los cuales por lo general culminan
con una declaracion de guerra entre naciones y su consecuente lucha por
medios bélicos formales.

Diremos finalmente que el terrorismo de Estado tendria dos acepciones: el
de la organizacion, fomento o instigacion de tales actividades dirigidas
contra otro Estado, mencionado en la declaracion de las Naciones Unidas

* Bobblo, Noberto. Matteucci, Nicola Y Pasquino, Glantranco Op Cit. P.P. 1568
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sobre principios de derecho internacional relativos a las relaciones
amistosas y cooperacién enire los Estados de 1970; y otra diferente,
relativa a la opresién terrorista por parte del Estado en contra de sus
propios cludadanps.
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2.4 LOS FINES DEL TERRORISMO

Dentro de los grupo terroristas conocidos en la actualidad podemos
encontrar que la gran parte de ellos, persiguen con sus acciones fines de
tipo politico, es decir, buscan acceder al poder mediante actos de violencia,
derrocando con ellos al gobierno establecido, implantando los ideales de la
organizacién terrorista correspondiente.

Asi pues, por ejemplo encontramos grupos como el ETA (Euskadita
Azkatasuna) o Patria Vasca y Libertad en Esparia, cuyo fin es la obtencidn
de la independencia del pais Vasco (Euskadi) respecto del Estado espaiiol.

El Ejército Rojo Japonés, tiene el propdsito de derrocar al Gobierno y a la
monarquia japonesa.

El Ejército Republicano Irlandés tiene entre sus objetivos desalojar a las
tropas inglesas y lograr la reunificacion de Irlanda en un estado
independiente de la Gran Bretafia.

Las Brigadas Rojas en ltalia buscan debilitar con sus acciones el sistema
democratico italiano imponiendo su propio sistema politico y econémico.

En el Continente Americano, el Ejército de Liberacion Nacional de Colombia
es un grupo pro-cubano anti-estadounidense que lucha por derrocar a la
derecha del Goblerno Colombiano, finalidad que comparte también con el
grupo llamado Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
buscando ambos establecer un Gobierno de izquierda en aquel pais.

En Pert, el grupo Sendero Luminoso persigue la finalidad de establecer un
régimen campesino revolucionario en el pais.
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Existen también dentro de esta clasificacién grupos con fines Politico- . A
Religiosos, los cuales buscan el derrocamiento de un sistema polillco W
establecido y la implantacién de un estado Religioso o con bases en'la. -

doctrina de una religion determinada; dentro de esta caracteristica
encontramos a diversas organizaciones terroristas del mundo Arabe, por
elemplo: en Egipto, el grupo Gama’al Islamyya que persigue el
derrocamiento del Gobierno Egipcio y el establecimiento de un Estado
Isldmico; el grupo Yihad busca esta misma finalidad.

El grupo Hamas en la Franja de Gaza y Cisjordania, busca establecer un
Estado Palestino en lugar del israeli.

El Hezbollah intenta establecer una Replblica Islamica semejante a la Irani
en el Libano.

El grupo Al-Qa’eda de Osama Bin Laden con su lema de accién “El frente ‘
islamico mundial por la Yihad contra los Judios y Cruzados (cristianos)” -

Intenta establecer un Estado Musulman en todo el mundo.

Dentro de estos grupos religiosos encontramos también a los tque no tienen
por objetivo establecer un Gobierno con base en su ideologia religiosa, y
solamente intentan proteger los principios de su religion, por ejemplo el
Islam; tal es el caso del Frente Popular para la Liberacion de Palestina; este
grupo ataca también de manera colateral a los intereses del mundo
occidental; el grupo Abu Nidal o Septiembre Negro comparte esta ideologia.

Por lo anterior podemos decir que la forma basica de las finalidades det
terrorismo son las del tipo politico, derivando de estas una division politico-
religiosa y finalmente una religiosa de tipo extremista.

NIDNO 27 ¥T1IV4
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Por lo que hace a nuestro Codigo Penal Federal, Ias finalidades que en el
“ articulo 139 se enumeran encontramos las siguientes: Para perturbar la paz
publica, tratar de menoscabar la autoridad del Eslado o presionar a la
aUtorldad_para que _tonie una determinacion.
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2,5 LOS MEDIOS UTILIZADOS POR EL TERRORISMO.
2,51 MEDIOS VIOLENTOS

Antes de entrar propiamente a lo que son estas acciones terroristas,
es importante entender primeramente lo que es la violencia.

Al decir del Cddigo Penal Federal, el articulo 373 referente al delito de
Robo nos da un concepto de violencia y dice que la violencia a las
personas se distingue en fisica y moral, siendo la primera en tal delito, la
fuerza material que para cometerlo se hace a una persona; y la segunda,
cuando el ladron amaga o amenaza a una persona, con un mal grave,
presente o inmediato, capaz de intimidarlo.

Vlol‘encla. segun el diccionario juridico es “el vicio del consentimiento que

consisten én la coaccion fisica o moral que una persona ejerce sobre otra, .

con el ob]eto de que ésta dé su consentimiento para la celebracion de un
.contraio que por su libre voluntad no hubiese otorgado."®

[ Iclopedla 1und|ca refiere que violencia es “calidad de violento, accion
y efecto de violentar y de violentarse. Accién violenta o contra el natural

‘modo de proceder“ y violentar significa “aplicar medios violentos a cosas 0

ersonas para vencer su resistencia.”s”

L 'Ehléndemos entonces por violencia a una coaccion fisica o moral, que va
: co'ritra' el natural modo de proceder y que tiene por objeto vencer la
resistencia de una persona o grupo de ellos.

* piccionario Juridico Mexicano Op. Cit. P.P. 3245
*” Enciclopedia Juridica Omeba Op. Cit. P.P. 734
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Por lo que hace al tema de estudio consideramos lo dicho por Lopierre
como un conceplo mas adecuado al mismo, ya que menciona “entendemos
entonces por. vlolencla el empleo de los medios de accién que implican
atentar contra Ia |ntegrldad fislca pslqulca ¢} moral de otra persona "8

Asl pues cabe menclonar que el terrorismo se vale de medios vlolenlos es
declr Instrumentos 0 acciones para atentar contra la integridad fisica,

. \psiqulca o moral de una persona o de un grupo o sector de la poblacion.

El terrorismo ataca de diversas maneras, enseguida enumeramos distintas
conductas o formas de manifestacién de este delito:

1.-*Conducta terrorista por antonomasia, constituida por atentados como
colocacion de bombas-en lugares ptblicos, que causan un alto nimero de
victimas de forma indiscriminada, contribuyendo a crear un estado de terror
del cual se espera tener resullados politicos (por lo general), son actos de
violencia absolutamente condenables e in permisibles.

2.- Terrorismo selectivo dirigido a determinados grupos de personas, de

acuerdo a clerta racionalidad, es similar al anterior en cuanto al caracter | -

funcionarios del estado en general. \

3.- Sabotaje nuclear, como hipdtesis que no ha sido puesta en practica, que
se ajusta al tipo de conducta terrorista descrita en el primer lugar.

* Centro De Estudios De La Civilizacién Contempordnea J. W. Lopierre. Op. Cit P.P. 97
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4.-Diversos actos de significacion internacional, considerados terroristas por :

las normas Internacionales, independientemente del motivo : que- los

provoque: secuestro de aviones y otros actos contra la seguridédy 'de la :
aviacion civil; el secuestro, homicidio y otros atentados, asl como la
extorsién conexa, contra personas protegidas .Inlé,mé i
ejemplo diplomaticos); y la toma de rehenes. '

5.-Otras atrocidades comelidas en la condugciérj de
reglado por el derecho interacional, por ejémb]
Indiscriminada como los descritos eri el pri'ﬁiér?punl
grupos de guerrilla urbana. o

erpetrados’ por

6.- El tiranicidio y el asesinato politico. Al're‘s'p‘eclob el amqr,pr"eclsa que no
cabe considerar al tiranicidio en si mismo como un acto de terrorismo; la
calidad del acto estarfa definida por la forma de violencia empleada o por
su intencionalidad (mas alla del propésito de acabar con el tirano), con
relacién a otras formas de asesinato politico, estas pueden ser calificadas
de accidn de guerra, pero también acto terrorista o simplemente delito
politico, dependiendo de las circunstancias (precision que también seria
valida para el segundo tipo)."?

A parlir de los atentados del 11 de septiembre del afio 2001, en Estados oo
Unidos, se ha hablado de la posibilidad de que los terroristas hagan uso de
nuevas tecnologias para llevar a cabo sus acciones, tal es ei caso del uso
de agentes quimicos, biologicos y radiactivos; estos medios ulilizados por el
terrorismo_ entraran- en: la primera y segunda de ias clasificaciones antes
menclonadas.

_..M._.W
R
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.- -* Bevista Crénica Leglstativa Op Cit P.P 13
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Los agentes quimicos pueden convertirse en armas; ya que las armas
bioldgicas y quimicas (gas), dependen de la dispersion del contenido del
bote de lanzamiento mas que de los efectos directos del explosivo. se
pueden utilizar para liberar gases paralizantes, toxicos o nerviosos contra
concentraciones enemigas para reducir su resistencia al ataque o su
destruccion. Los gases no letales producen confusion mental y reducen la
eficacla de las fuerzas enemigas al obligarlas a desplegar el personaly
necesario para asistir a los incapacitados por el efecto de los gases. Las
armas biolégicas también incapacitan o matan, aunque sus efectos pueden
ser mas amplios y prolongados. '

Por lo anterior, este tipo de armas constituyen un gran peligro en manos
terroristas, ya que son de relativamente facil obtenclén y qe’ cierta sencillez
en su manejo; asl. pues encontramos - diversas suétanciés toxicas que
podrian ser usadas en cierto momento como armas, tal es el caso de:

“El gas mostaza, usado en la primera guerra mundial, causa ampollas y si
es inhalado puede ser fatal, es muy dificil obtener sus componentes
quimicos.

El cianuro de hidrogeno, un agente de la sangre utilizado para fabricar
polimeros de acrilico, fue empleado en la guerra entre Iran e Irak.

Sarin, un agente neurotéxico desarrolfado durante la segunda guerra
- mundial, causa fallas respiratorias. En 1995 un culto japonés lo utilizé en el
-i.tren subterraneo de Tokio, matando a doce personas.

Soman, este agente neurotoxico constituye gran parte del arsenal quimico
soviético. La produccion comenzd en 1967; podria estar en poder de Irak.

NIDMO 50 VTTVd
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Cs, internacionalmente es el gas lacrimégeno mas utilizado para gonirolar
disturbios, puede ser letal, pero solo si se inhala en muy fuertes
concentraciones.

Fosgeno, el mas peligroso de agentes de ahogo, fue causante del ochenta
por clento de todas las muertes quimicas durante la primera guerra
mundial.

Por otra parte encontramos agentes radiactivos; los cuales se podrian
utilizar obteniéndolos de contrabando, para fabricar bombas, pero una
diseminacion radiactiva seria mas sencilla de llevar a cabo; entre estos
agentes estan:

Ceslo, uno de los maleriales radiactivos que mas se trafica de contrabando.
Plutonio, un material fusionable utilizado para crear armas nucleares.

Cobalto, utilizado en laboratorios médicos, es facil de obtener de
contrabando y podria ser pgligroso.

Uranio 235, tipo de uranio muy enriquecido; es muy peligroso y también se

utiliza en la fabricacion de armas nucleares,"®

Los agente blologicos son cierto tipo de bacterias, virus y toxinas que
podrian emplearse como armas, las mas peligrosas serian:

“La viruela, erradicada en 1977, este virus contagioso existe en dos
laboratorios (Estados Unidos y Rusia), es muy dificil de cultivar y de
convertir en aerosol, causa fiebres, dolor, postulas en el rostro y el orso.

0 Revista Newsweek En Espafol Sharon Begley. 10 de octubre de 2001. P.P. 14-15
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Antrax, una enfermedad infecciosa que podia diseminarse en f;ﬁrma‘ de

aerosol, causa fallas respiratorlas y la muerte. Los antibidticos solo’ -

funcionan sl se toman en su inicio,

Plaga de neumonia, tiene una mortalidad del ochenta al noventa por ciento,
causa fiebre y neumonia. ‘

Botulismo, toxina que puede causar fallas respiratorias y muerte, causa
también parélisis progresiva.

Tularemia, causa fiebre dolor de garganta y pérdida de peso, tiene una
mortalidad del treinta al sesenta por ciento de los casos.

Fiebres hemorragicas, como el ebola.que causa hemorragias y conmocion ,
el como y la muerte en unos cuantos dias."

El uso de los anteriores medios o agentes por terroristas es considerado en
: Eétados Unidos como una posibilidad inminente, ya que estos en el pasado
- ‘ya han intentado quimicos y bioldgicos y podrian hacerlo de nuevo.

En- 1984 los partidarios del Bhagwan Shree Rajneesh contaminaron con
salmonela, vasos y alimentos en la ciudad de Oregon. No hubo muertos,
pero 751 personas mostraron los sintomas tipicos de intoxicacion con
salmonela; once afios después los terroristas volvieron a utilizar armas
biologicas. Miembros del culto Aum Shinrikyo soltaron gas sarin en una
estacion del tren subterraneo de Tokio, doce personas murieron. A pesar
que el nimero de viclimas en Oregon y Tokio fue pequefio, los ataques

demosiraron un principio: el terrorismo de Virus y Gases es logisticamente
posible.

®' Revista Newsweek En Espailol. Geoffrey Cowley. 31 de octubre de 2001 P.P. 36-37
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"Lo que se sabe con certeza es que los terroristas estan haciendo
experimentos con armas biolégicas y quimica. En junio pasado el director
de la CIA George Tanet advirtio: “los terroristas sin bandera estan tratando
de adquirir armas quimicas y biotogicas."®

Consideramos que las posibilidades de que se lleven & cabo ataques de
esta naturaleza son elevados, incluso el gobierno de Estados Unidos de
Norteamérica ha llevado a cabo ensayos para controlar estas posibles
emergenclas.

En junio de 2001 se llevé a cabo una simulacién computarizada donde “una
docena de expertos, incluyendo al Senador Sam Nunn y el Gobernador de
Oklahoma, Frank Keating, trataron de contener un ataque simulado de
viruela, el cual fracaso ya que tres meses después del brote simulado de
viruela, habian muerto un millén de personas imaginarias."s®

“El Goblerno de Estados Unidos posee alrededor de doce millones de dosis
de vacuna contra Ia vlruela y ha pedido olros cuarenta millones para el afio
: 2001 o

; nlerlor nos demuestra que en Eslados Unidos se tiene temor
- fundado e\un ataque con viruela y tratan de estar lo mejor preparados
b para lal eventuahdad

La'amenaza planteada no sé'hizo esperar; dias después de los ataques a
las Torres Gemelas y alvPethégo'no en la Unién Americana, fueron enviadas
cartas con esporas de Antrax a las oficinas de American Media Inc. (AMI),
en Florida, a la NBC en Nueva York y a la oficina éel Senador Tom

2 Revista Newsweek En Espafiol. Sharon Begley. Op Cit P.P 16-17
® Ibidem, P.P. 19-20
® [dem P.P 20
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Daschle, en Washington, matando a una persona y contaminando por lo
menos a otras ocho,"®®

El Goblerno de Bush acaba de anunciar planes para expand|r su provisién
) ;de anlibléllcos lo sufclenle para tratar a doce millones de personas.

Como podemos ver, los anteriores datos nos arrojan un resultado poco
alentador y demasiado temeroso respecto de la situacion que se puede
presentar en el fuluro. Nuestra cercania con Estados Unidos nos pone
como una nacién que podria ser afectada en caso de un ataque con este
tipo de armas en aquella nacion y al respecto nos preguntamos ¢nuestro
sistema de salud estaria preparado para tal contingencia?.

Si bien es clerto, el uso de este tipo de armas representa serias dificultades
técnicas para llevarse a cabo, también lo es que los actos en comento, ya
han sidq intentado por terroristas internacionales en el pasado, aunado a lo
anterior, estos grupos cuentan con un gran respaldo econémico, lo que les
permltlrla compra los materiales necesarios, asi como a expertos en la
malerla para ‘desarrollar estas tecnologias.

: Por"l‘qque hace a nuestro Codigo Penal Federal, el articulo 139 hace
reférendi£ a estos medios, y enumera cuales son los que podrian usarse
‘,p'ar'av; llevar- a cabo un acto terrorista; asi pues el articulo en comento
" menciona, a los explosivos, las sustancias toxicas, armas de fuego, por
incendio, por inundacion y en general cualquier medio violento, como los
medios de los que puede valerse el terrorista para llevar a cabo sus
acciones contra las personas, causando el terror en ellas, y como ejemplo
de medios violentos tenemos los usados en los hechos ocurridos el 11 de
Septiembre del afio 2001, cuando aviones comerciales secuestrados fueron

® bidem P.P 32.33
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utilizados como proyectiles guiados, al ser éstos estrellados contra las -
torres del Word Trade Center de Nueva York y el edificio sede del
departamento de la defensa de Estados Unidos, dando cbmo resmlando
miles de muertos y heridos. ‘

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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2.5.2 NO VIOLENTOS

También conocldos como "Terrorlsmo Blanco el cuaI es‘ "acclones
mas-0 menos violentas usadas como armas pollllcas para Infundlr alarmas. :
temor o terror, pero teniendo cuidado de que no_ se. cause daflo’ flslco a -
seres humanos,"® ' o

Esta forma de conducta también denomlnada ,.;lerrorlsmo de ba]a
Intensidad®, “el cual tiene que ver con escenanos producto de las nuevas
tecnologias, que constituyen -nueves - instrumentos para el flujo de

Informacién.

El llamado “terrorismo cibernético”, es un ejemplo de “a baja intensidad’, en
la que en principio no existiria la espectacularidad de un ataque fisico, sin
embargo, a través de virus informéticos y operaciones efectuadas por
Hackers altamente especializados, se puede daiiar el flujo de la informacion
estratégica; por ejemplo, el que se refiere al nimero de ojivas nucleares, el
estado en el que se encuentran, la ubicacion de las tropas, etcétera."s’

‘consideramos el terrorismo cibernético, donde los asaltos pueden
originarse en cualquier parte del mundo y contra cualquier entidad o
persona dependiente o dirigida por flujos informaticos. Llamémosle
“terrorismo suave”, este puede ejecutar su tarea silente y poderosa sin
rasgar la carne humana, ni pulverizar estructuras. Puede ser una arma de
desestabilizacién mas que de destruccion.

Los ataques terroristas se han realizado usualmente contra objetivos
simples: personas, multitudes, edificaciones. Pero el mundo actual tiene

® Serra Rolas, Andrés Diccionario de Ciencla Palitica, Tomo IIl, Ed. Mas Actual Mexicana De
Edltores México, 1997 P.P. 242

Bevlsga Mundo Ejecutivo Leticia Angeles. Op. Cit. P.P. 18
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nuevos y amplios puntos vulnerables con un radio mayor que_cualquier . -
explosion Imaginable. Los terroristas que usen una computadora podrlan :

! comparado con Ias compuladoras.‘
no es prohlbutlvo

ue_e,sté‘ e,nAtoda part ,y‘guyd:c‘ésio' .

",Armados con: astucla _pueden propagar: el -desamparo que onstlluye eI = B
fsubproduclo més Imponanle del terronsmo :

. Las compuladoras como armas mas que proyecllles pueden convertir en
irrelevante la geografla que en olro llempo fue'la:base del senlimlento de
seguridad en Estados Unidos. o

Una amenaza es la capadda‘d‘c&:rhbln"ada con una intencion hostil.

A principios del verano de; 1997, militares estadounidenses realizaron un
ejercicio. de evaluacio” e‘amenaza cuyo nombre clave fue Eligible
Receiver (receptor eleglble) para poner a prueba la vulnerabilidad de la

¥ Ibergeograﬁa. |os resultados confirmaron que en un mundo de

- programas de compulakclén, el enemigo no necesita invadir un territorio a fin
de controlar o dafiar sus recursos.

Las herramientas para tales ataques estdn a disposicion de todos:
computadoras, programas y leléfonos. Dichos ataques pueden desactivar
servicios o enviar instrucciones peligrosas a los sistemas y un ciber ataque
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no se descubre en segundos, Las instrucciones en computadoras, a
diferencia de una bomba no anuncian su presencia.”®

La anterior teoria como hipdtesis no llevada a la practica, nos plantea la
posibilidad y factibilidad de ta! situacién y de las consecuencias que podria
ocasionar si se llegara a realizar, lo que nos obliga a sefialarla simplemente
como una situacion hipotética que podria llegar a presentarse, mas aun si
tomamos en cuanta el criterio de la siguiente tesis jurisprudencial;

TERRORISMO. MEDIOS VIOLENTOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA)

Los medios violentos a que se refiere el tipo'penal del delito de terrorismo
previsto por el articulo 279 de! Cédigo Penal del Estado, deben reputarse
como aquellos que, aun cuando fueren risticos, como los define el Juez de
Amparo. (palos, varillas, etc.), produzcan alarma, panico o t;srror en la
poblacion, o en un sector de ella, y con ellos se quebrante el orden publico,
por lo que es inexacto que para que se configure tal ilicito sea menester
que los medios violentos sean similares a las sustancias toxicas, armas de
fuego o explosivos, pues basta, como ya se dijo, que con ellos se produzca
alarma, terror 0 panico en la poblacion o en un sector de ella.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOQUINTO CIRCUITO.
Amparo en revision 237/93. Agente del Ministerio Publico Federal adscrito
al Juzgado Quinto de Distrito en el Estado. 21 de Septiembre de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel Morales Hernandez.
Secretaria: Magdalena Diaz Beltran.

.
® Revista Newsweok En Espaiiol George F. Will *Una nueva amenaza: las armas de

desestabilizacién masiva. 31 de octubre de 2001 PP.8
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La anterior tesis nos abre las puertas a la posibilidad a que las acciones
antes  descritas, podrian ser consideradas para configurar el delito~de
terrorismo en nuestra legislacion.

TEAIS COH

) FALLA DE ORIGEN
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CAPIT,LVJLO . ‘

LA NUEVA REALIDAD DEL TERRORISMO DESPUES DE LOS
ACONTECIMIENTOS DEL 11 DE SE | MBRE DEL ANO 2001 EN
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

31 MDE SEPTIEMBRE DEL ANO 2001,

El llamado “Martes Negro" comenzaba como cualquier otro ordinario
dia en Nueva York y en todo el mundo, las personas que habitan esa gran
urbe acudian normalmente a sus centros de trabajo sin mayores
contraliempos que los ya acostumbrados en las grandes ciudades del
mundo; nadie se imaginaba que aquel dia se convertiria en una de las
pesadillas mas grandes de la historia y en uno de los triunfos mas grandes
de la maldad y la intolerancia humanas.

“7:45 am: Un boeing 767 de la comparia American Alrlines, que habia sido
previamente secuestrado luego de despegar de Boston, se estrella contra
la parte alta de la torre norte del World Trade Center en Nueva York.

. Era el vuelo 11 de la citada compafiia que habia despegado del aeropuerto
Logan de la ciudad de Boston a las 6:59 am, con destino hacia Los Angele
California, llevaba 81 pasajeros y 11 tripulantes a bordo.

VI1Tvd
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8:03 am: Otro boeing 767, se estrella contra la torre sur del citado conjunto ;':_._._‘ 77
también llamado “torres gemelas”. o
| =2
=
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El vuelo 175 de United Airlines, habia despegado también del aeropuertq

" Logan de Boston a las 6:58 am, este llevaba 56 pasajeros y 9 miembros deL_____—
la triptlacién; su destino, también la ciudad de Los Angeles California.
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8:40 am: El Presidente de Estados Unidos, George Bush aparece, desde
un acto que celebr‘aba en el estado de Florida, en television nacional y
declara: “el suceso constituye un aparente ataque terrorista contra nuestro
pais"; ordena una investigacion exhaustiva de los sucesos y promete qUe
su Gobierno encontrara a los responsables: “Estados Unidos va a cazary a
castigar a aquellos que son responsables por estos actos cobardes”.

8:53 am: E! vuelo 77 de American Aidines, un boeing 757 sale del
aeropuerto internacional de Dulles en Washington a las 8:10 am. Con
destino a Los Angeles California; a bordo 58 pasajeros y 6 tripulantes; se
estrella contra el lado noroeste del edificio sede del Departamento de
Defensa del Gobierno Norteamericano, el Pentagono, causando un gran
derrumbe y un incendio que arde hasta la mafiana siguiente; es el primer
ataque terrorista en los 58 afios de este edificio.

9:00 am: La bolsa de Valores de Nueva York suspende sus actividades
“como medida de seguridad, mientras se superan los tragicos
acontecimientos”, segun declaré el Presidente de |a Junla Reguladora de
Mercados Harvell Pitt.

9:07 am: Las autoridades estadounidenses de aviacion civil ordenan
cancelar todos los vuelos comerciales en territorio nacional, al tiempo que
se clerran todos los aeropuertos.

La Casa Blanca es evacuada, poco después, se procede igual en el edificio
del Departamento de Estado y en las instalaciones del pentagono.

9:10 am: Se desploma la torre sur del WTC, 75 minutos después del
atentado, causando miles de muertos y heridos y enviando una gran nube
de humo que avanza como una oleada por las calles.
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9:40 am: Se produce una Irhploslén en la torre norte del citado complejo,
dejando una estela de polvo, humo panico en las inmediaciones de las
qonstrucclones que fueron simbolo de la gran urbe Neoyorquina; el Alcalde
_Rudolph Giuliani ordena el desalojo de la zona y exhorta a las personas a
abandonar el sur de .la isla de Manhattan; las cadenas televisivas del
mundo muestran imagenes de personas que, desesperadas, se arrojan por
las ventanas de los edificios antes de que se desplomaran. ’

Las Torres Gemelas hablan sido terminadas en el afio de 1973, contaban .
con 110 pisos cada una y median 417 melros la torre norte y 415 metrds la” o
torre sur, tenian aproximadamente una concurrencia de 50,000 personas:

Las torres de acero y concreto no pudieron resistir el calor de los ihééﬁdlp
las columnas de las torres se fundieron con el calor préduciid'b th')} 'ely St
combustible de los aviones, y cedieron al peso de los pisos supeﬁofes.' que '
al desplomarse destruyeron por completo ambas torres.

10:00 am: Otro avion boeing 757 de la compaiiia United Airlines, el vuelo
93 que habia despegado de Newark con destino hacia San Francisco, el

cual llevaba 38 pasajeros y 7 elementos de tripulacion, se estrella en el -
condado de Somerset, al oeste del estado de Pittsburg, se dice que al ser L:‘
secueslirado este avion, y sabiendo algunos pasajeros de que ya habian g:
estrellado otros aviones en Nueva York y en Washington, estos pasajeros | =3
contraatacaron a los secuestradores ocasionando con esto que el avion se L;
estrellara en una zona despoblada, salvandole la vida a un sin numero de | 23
inocentes en lierra. E:;')

==

NOD S§IS7L.

10:56 am: Comienzan las reacciones en el mundo Arabe, al conocerse el
atentado. Unos 2 mil palestinos manifestaron su jubilo en la ciudad
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Cisjordana de Neplusa, disparando al aire y cantando consignas a la gloria
- de Osama Bin Laden,

U100 am: Se generaliza el panico en ofras cludades de Estados Unidos y
se 6fderia el desalojo del aeropuerto de San Francisco y la evacuacion de
los edificios mas Importantes de Miami, Washington y Los Angeles,
incluyendo la Casa Blanca. Se extrema la vigilancia en instalaciones como
los parques de Walt Disney.

A las afueras del edificio del Departamento de Estado se detectd un coche
bomba, se desactiva y son desalojadas las personas del edificio.

11:30 am: Canada anuncia que cancela sus vuelos comerciales a Estados
Unidos.. T R

11:37 am:‘Qoﬁ\iiqcéﬁ a Qna' reunion de emergencia los integrantes de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

- .11:41 am: La guardia nacional es llamada a reforzar los equipos de socorro
““de.Nueva York para mantener el orden en la ciudad, segin anuncio el
* Alcalde Rudolph Giuliani.

: ,12:0;0 ;me: La Direccién Nacional de Aeronautica y Espacio de Estados

AUn,ldos cierra su Centro Espacial Kennedy, el mayor complejo espacial del
. pa'ls,,Un portavoz de la NASA declara a la agencia Reuters que la estacion
de Ia'n‘zamlenlos fue colocada en estado de "Amenaza Delta", el mas alto
de bgalro niveles de emergencia.

_13:08‘pm: Un funcionario de la Administracion Federal de Aviacion de
Estados Unldos (FAA) declara a la agencia AFP que son cuatro aviones
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comerciales, dos de United Alrlines y dos de American Airllnes Ibs que
presumiblemente fueron usados en Ios alaques perpetrados en Nueva York .
y Washington. ' ‘ i

13:15 pm: El colectivo de organizaciones musulmanas esta&oﬁh@éhéé&z
condena la serie de atentados sin precedentes, *“Ninguna cvat.jsaf.pbllllltcla i
puede justificar estos aclos impunes”, subraya el comunicado del Consejo .
de Coordinacién Politico Musulmano de Estados Unidos. Minutos antes,
algunos legisladores norteamericanos declaran que sospechan que el
millonario saudita Osama Bin Laden puede estar detras de los atentados.
Bin Laden radica actualmenie en Afganistan bajo la proteccion del Goblerno
Taliban.

Al mismo tiempo, voceros del Frente Democratico para la Liberacion de
Palestina (FDLP) y del Frente Popular para la Liberacion de Palestina
(FPLP) descartan su autoria o su participacion en los ataques.

13:38 pm; El secretano general de la Organizacién de Naciones Unidas,
Koﬁ ‘Annan, llama a “combatir con firmeza el terrorismo donde quiera que

éste se »presenle" y califica los ataques como “aclos terroristas planificados 3 vy

y coordinados con precision”. :‘ [1-1 v
. B E

13:40 pm: El Secretario de Estado Colin Powel, abandona Pert a las 11:20 ; :1‘;3 f";*:",

horas local, interrumpiendo su visita a este pais donde se realiza la reunion ’ o

de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Antes de panrir, declara
a la prensa que estos atentados "no mataran el espiritu democratico” de su

pais y califico los hechos como “una terrible tragedia”.
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13:57 pm: El lider Palestino, Yasser Arafat, condena los atentados y a
nombre de todo el pueblo Palestino expresa sus condolencias al gobiernoy -
pueblo estadounidense.

El Goblerno Talibdn de Afganistan conden6 también los actos por que
afirman “ellos mismos han sido victimas”. “lo que esta pasando no parece
se obra de débiles. Parece ser un complot de aquelios que son fuertes y
gozan de poder”, agrega el portavoz del gobierno Afgano Abdul Hayee
Motmain.

La organizacion radical isldmica Hamas también niega cualquier
participacién en los atentados.

14:00 pm: La Direccion de Aviacion Civil de Israel anuncia el cierre de su
espacio aéreo y fue puesta en maximo estado de alerta. El primer ministro
israeli, Ariel Sharon, expresa la disposicion de su Gobierno a otorgar “por
todos los medios posibles" su ayuda a Estados Unidos.

14:04 pm: La agencia de noticias televisiva CNN informa que la marina

estadounidense envid dos grupos de portaaviones hacia Nueva York y

posiciona a otros barcos de combate a lo largo de la costa este.

=3

]
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14:30 pm: El presidente norteamericano, arriba a la base aérea de b
Nebraska y convoca a sus asesores de seguridad nacional. Minutos antes 8
declara a la prensa que se habian tomado todas las medidas necesarias =

para proteger a los ciudadanos estadounidenses.

HED0 30 v1Tvg

El portavoz de la Casa Blanca Ari Fleshner informa que la primera dama
Laura Bush y sus dos hijas fueron trasladadas a un lugar seguro.
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Las agencias informativas transmiten nuevas declaraciones de Bush. El
mandatario reitera que "la determinacién de nuestra gran nacion esla
slendo puesta a prueba. Pero no tengan la menor duda, le demostraremos
al mundo que podemos superar esta prueba.”

15:22 pm: El presidente es trasladado en el avién presidenclal a un “sitio
seguro” en una base de la Fuerza Aérea en Nebraska, seguin informa su
asesora Karen Hughes en conferencia de prensa. )

15:30 pm: Gobiernos europeos y latinoamericanos se suman a las medidas
de emergencia. El primer ministro ingles Tony Blair, anuncia la maxima
alerta para la policia y los militares, asi como la prohibicién de todos los
vuelos civiles sobre el centro de Londres. A su vez el jefe del Gobierno
aleman, Gerhard Schroeder, califica la oleada de atentados contra Estados
Unidos como “una declaracién de guerra a lodo el mundo civilizado",

15:34 pm: Las autoridades de Nueva York calculah en.*mile:

televlswa CBS.

. El Alcalde Rudolph Giuliani declara qu‘k alan'cei;é'r‘é “mas de lo que
: cualquiera de nosotros es capaz de soponar’. L

15:45 pm:‘Evl_portavAdlz He'pén(égono. almlrame Craig Quigley, informa que
“las fuerzas milyi'tares de Estados Unidos en todo el mundo han sido puestas
én estado de “alerta maxima”.

- 16:40 pm: Los aliados estadounidenses de la Organizacion del Tratado del
Atlémico Norle (OTAN), declaran su apoyo total a Estados Unidos y
prometen “asistencia y apoyo” a la nacién americana. Los representanies

los muertos -
;provocados por los atentados terroristas, segun Informaclén d Iajéadena‘
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de la alianza atlntica sostienen una reunién de emergencia‘por mas de
una hora. ) : :

El mandatario ruso Viadimir Putin, manifiesta sus condolengiéé'al pueblo -
estadounidense y pide un ‘proceder conjunto” de . toda la comunidad -
internacional contra el terrorismo, ' ‘ ‘

16:52 pm: Desde la base aérea militar de Barksdale, en Loussiana, Bush
sefiala que se “perseguird y castigard a los responsables de los actor
terroristas,

16:54 pm: En declaraciones a la agencia AFP, una fuente anonima del
gobierno estadounidense indica que el grupo de Bin Laden es el principal
'sospechosos de estar implicado en los ataques.

El gobierno de Irak considera que los ataques terroristas en Estados Unidos
son “fruto de los crimenes estadounidenses perpetrados contra la
humanidad",

A su vez, el lider Liblo Moammar Kadafi califica de “terrible” |a oleada de
atentados y afirma que su nacion esta dispuesta a ayudar, a pesar de “los
diferendos politicos y los conflictos” con los Estados Unidos.

El mandatario Irani Mohammed Jatami también expresa sus condolencias,
al tiempo que el presidente Egipcio, Hosni Mubarak, remarca que su pais
esta en contra del terrorismo.

17:22 pm: La agencia informativa AP destaca que las aerolineas
Internacionales comienzan a desviar o a cancelar sus vuelos hacia Estados
Unidos.




.79

17:36 pm: El mandatario cubano Fide! Castrob condena y ‘repudla Ioé,‘i'
atentados terroristas en territorio estadounidense y ofrece ayuda medlca y

humanitaria para la atencién de las victimas. Asi mlsmo Cuba ofrece stis

requiera.

17:57 pm: En declaracion a la agencia Reulers

Bomberos estima que las victimas en. Nueva York podrla‘ alcanzar 10 mll' :
personas, en las dos torres., dopde Iaboraban 40 mi” personas;

aproximadamente.

18:05 pm: Retorna »el.pi'éslvdvente nortleamericano a la Casa Blanca, en
medio de un fuerte resguardo de seguridad.

Su‘r,»'y_ Taiwan expresan su rechazo a los ataques

Japén,- Cor
Su\r_pone en maxima alerta a sus fuerzas nacionales

terroristas.;. Co

lelevlslva Informa que 78 pollclas estan reportados como desaparecndos

Al mismo tlempo el lltular de Ia defensa, Donald Rumsfeld, indica que
“decenas - de personas muneron en el atentado contra el edificio del
pentagono”, .

Las compafiias aéreas confirman que un total de 264 personas mueren en

| e oy A TESISNO SALE
OE LA BIBLIOTECA
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19:30 pin: El presidente de Eslados Unldos. fransmite un mensaje nacional

e internacional, Afirma que “miles l'dé vidas" se perdieron”. Anuncla un
combate sin cuartel al te’rrorblsmoby subraya que “no habrd distincion entre
quienes hicieron” los atentados y quienes “los prbtegleron". Alude a los
“cimlentos” de la nacion americana que no se perderan, a pesar de los
ataques.

Por su parte, senadores y miembros de la cAmara de representantes dicen
que el congreso permanecera "unido para luchar contra el mal que ha sido
perpetrado en nuestra contra”, afirmo el presidente de la cdmara Dennis
Hastert.

21:15 pm: Se incrementan los reportes de muertos y heridos, a causa de
los atentados. CNN informa de 800 muertos a raiz del atentado en el
pentagono, se confirman doscientos bomberos muertos en Nueva York y
266 personas fallecidas que tripulaban los cuatro vuelos comerciales.

La alcaldia de Nueva York informa que hay 2100 heridos en sus hospitales,
mientras que en Washington se registran 2000 personas heridas en
sanatorios. Alrededor de 15000 personas son desalojadas de los
alrededores del WTC.

Reportes de la Administracion Federal de Aviacién mencionan que entre
36 000 y 40 000 vuelos fueron cancelados ante los ataques."®

“Las fuerzas del terror dominaron el dia 11 de septiembre del afio 2001, la
fecha como el 7 de diciembre de 1941, vivira en la infamia. El audaz ataque
aéreo contra las capitales politica y financiera, hizo mofa de !a fortaleza de

* periédico La Jotnada. Miércoles 12 de septiembre del ato 2001 PP 3y 8
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Estados Unidos y lerm!no con Ia Ilusion de que sus cludadanos pueden de
alguna forma, ‘flotarsobre los odios del mundo Las espesas nubes de
humo y polvo sallendo del punlo donde estaba el WTC eran, extranamente

sofiar, una célula de terroristas habla convemd

pasajeros en misiles guiados y destruido el slmbolo m

capitalismo estadounidense, a tiempo que también tocaban el nervno cenlral

del poderio militar del pais, el pentagono.

Los politicos y comentaristas hablaban de guerra, pero guerra seria
demasiado facil. El de Perl Harbor, por lo menos fue una ataque de una
fuerza militar contra una base militar. Para vengar las muertes de civiles en
Nueva York y Washington, Estados Unidos podria terminar persiguiendo
sombras."™

“Los - miles de empleados muertos y heridos lIragicamente como
- consecuencia de l\os ataques suicidas al WTC y ef Pentagono han evocado
: el espectro del miedo, la ira y la guerra. Mieniras miles de ciudadanos

estadounidenses donan sangreby ayuda médica, en aclos de solidaridad

con las victimas, el presldenle Bush yel secretario de Estado Colin Powel
hablan de "acto de guerra" y de "lnlclar una guerra”, contra un adversario,

" Revista Newsweek En Espafiol 26 ,de sepgiem_bl_e del aflo 2001 Evan Tnomas P.P 10
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por ahora, no determinado, aunque se especula que se trata de terroristas y .
estados arabes / musulmanes.””

“Fuentes de inteligencia dijeron a Newsweek que estan 90 por ciento
seguras de que al final la culpa recae sobre Osama Bin Laden, el
extremista islémico nacido en Arabia Saudita que presuntamente dirige una
basta red internacional de terror, Pero no esta completamente claro que el
espionaje estadounidense sepa como encontrar al cerebro del terror, quien
segun se dice se oculta en las montafias de Afganistan. O que si se
terminara con Bin Laden sus herederos y sucesores no estarian igualmente
decididos y serian capaces de seducir a jévenes martires para que entren
al paraiso matando a estadounidenses.

Washington iba claramente a ponerse en pie de guerra. Si Bin Laden era -
tan esquivo, sus patrocinadores podrian resultar ser objetivos convenlentes.

Bush prometié que Estados Unidos no haria distincion alguna entre los
terroristas y aquellos que les ofrecen refugio, declar6 después a las

naciones “o estan con nosotros o con el terrorismo."™

“La pasion por matar estadounidenses estd floreciendo en una red de
pequefos grupos terroristas fundamentaimente islamicos repartidos por el
mundo. Y el principal sospechoso en el peor ataque extranjero contra 1
Estados Unidos, es el empresario financista de esa red Osama Bin Laden,
el enjuto y barbado exiliado saudita que, en febrero de 1998, declaré que
“todos los Estadounidenses eran objetivos legilimos del Jihad, o guerra
santa”. Bin Laden ha acumulado un ferviente odio hacia Estados Unidos

- desde que sus tropas pisaran territorio Saudita para combatir en la guerra

" Petras, James 11 de sepliembre del 2001, Ed Grupo Edilonal Lumen Buenos aires Argentina
2001. P.P.47

" Revista Newsweek En Espanol 26 De Septiembre Del Ao 2001 Evan Thomas PP 14-15
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del Golfo, .y ‘el ha provocado las peores pesadillas a las autoridades

estédounldens’esxde la seguridad norteamericana desde hace afios. E! hijo

de un- acaudalado magnate  saudi fue vmculado a los bombardeos

: con]untos de’ Ias embajadas de Estados Unldos en Africa, en 1998, y la

: explosién ocumda el afo- pasado a bordo de! portaaviones USS Cole, en

. Yemen. Pero hasta el manes pasado (11 de Septiembre de) afio 2001) no
Sk habla logrado derramar sangre en territorios estadounidenses.

T0 vari‘o‘s funcionarios de inteligencia dijeron que la -
<eI‘GobIerno Federal estaban casi seguros, cerca
ségdn el congreso, que Bin Laden y su
a (Ia base), estaban detras de los ataques, una
és'de Ios ataques suicidas una fuente con acceso a :

; Eslados Unldos caplaron un mensaje de Bin Laden a sus ahados "Dnmos
j' en Ios blancos :

El miércoles 12, el FBI detuvo a varias personas a las que ahora esta
describiendo como “tesligos materiales", en Bostaon, en el sur de Florida; las
auloridades dijeron que habian identificado a dos de los tres terroristas que
secuesliraron cada avion. Se_dijo que los sospechosos habian entrado al
pais desde lodas partes del mundo y algunos habian estado viviendo en
Estados Unidos desde hacia hasta un afio, tiempo en el que se sabe, varios

. de los terroristas suicidas tomaron clases para aprender a volar aviones,
para dar 1a vida por Ata.""?

Una de las primeras medidas tomadas por las autoridades financieras, fue
tralar de encontrar lo antes posible, pistas economicas de los alaques en
todo el mundo: se Iograrbn Iocav!lzar' y congelar cuentas de dinero

" Revista Newsweek En Espanol "7‘ hagl Hirsh 26 De Sep Del Afio 2001 PP 24.28

a newsweek que los servicios de espionaje de .
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provenientes del terrorismo, tanto de la red de Bln Laden como de otras
organizaciones terroristas en el mundo, "

Asl pues el 11 de septiernbre se convlmo en elimés grande parle aguas de‘

la historia, no ya en las ltimas décadas sino’ que podruamos hablar de
siglos.

“En los acontecimientos que aturdieron a la sociedad norleamericana; ésta
no entiende que paso ni porque paso, algunos comentaristas sefialan que
ese dia fue cuando muridé la inocencia estadounidense; una inocencia
producto del bienestar material, de un sentimiento de inviolabilidad y hasta
Inmunidad.

Pero hubo mas que eso. Casi podria decirse que los estadounidenses
despertaron de un suefio; de un suefio en que las acciones de su Gobierno

en el exterior no parecian tener impacto directo sobre una mayoria de
ellas."™

El mundo entero reacciond con estupor ante la audacia de los autores del
alentado, y con dolor por la pérdida de vidas inocentes. La condena fue
unanime y la solidaridad se presentd con los afectados; pero las férmulas
que se proponen para acabar con el terrorismo han delerminado que del
dolor inicial se haya pasado a una etapa donde se mezcal la duda, ! miedo
y el rechazo a mas violencia para combatir a la violencia.

Si bien:la opinién pablica intemacional exigié desde un principio el castigo
de los culpables, enlendié por ello que hubiera que llevarlos ante Ja justicia
y que no debian adoptarse medidas que indujeran a una nueva guerra.
Pero no se entendid lo mismo en todos los ambitos, lo que se tradujo en el

™ carrefio, José 11 de septiembre del afo 2001 Op Cit. PP 20
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anuncio de medidas violatorlas de los derechos humanos de las garantlas :

civiles y el estado de derecho a escala ‘mundial, al. parecer la nacmn mas
poderosa del planeta comenzara una nueva guerra ahora contra ‘el

terrorismo, fo cual nos parece una gran contradlcclén' Estados Umdos‘

demostrara su poderio ¥ fuerza béllca asi como su capacldad asesina y
nos preguntamos al respeclo ise puede apagar el fuego usando gasolma?

TESIS CON
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3.2 REPERCUSIONES MUNDIALES DEL ACTO TERRORISTA
DEL 11 DE SEPTIMBRE DEL ANO 2001, R

. Podemos decir que inseguridad e lnceﬂlduf'nbre_soh las. primeras
consecuencias de los atentados terroristas contra Estados Unidos; las
actividades econdmicas resultaron afectadas en todo el mundo,

Asi pues, los atentados contra los centros embleméticos del poder
econémico y militar norteamericano, obligé a suspender las operaciones de
los mercados accionarios de ese pais por al menos dos dias, en una ola de
panico que también forzé al cierre anticipado de las plazas bursatiles
latinoamericanas y hundio el precio de las acciones en Europa. V

-*La bolsa de Tokio amanecio el miércoles 12 con una vertiginosa caida de
6.57 por ciento de un cuarto de hora después de la apertura y su indice
Nikkel descendio la barrera psicologica de los 10 mil puntos.

Las tres principales bolsas estadounidenses, la de Nueva York, la
tecnologica Nasdaq y el American Stock Exchange, cuyos edificios se
ubican en el distrito financiero de Manhattan, cerraron sus operaciones
después de los atentados.

Desde México a Brasil, todas las bolsas del Conlinente Americano
suspendieron sus operaciones el martes 11; tras los hechos terroristas,
panico e Incertidumbre eran los sentimienlos entre los operadores de la
mayoria de plazas americanas.

La bolsa de comercio de Toronto cerrd por la mafiana cuando reportaba
una perdida de 2.6 por ciento.
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Las perdidas se sucedieron en cascada: al'.cerrar operaciones “por la

maiiana en respuesta a los atentados, el Indice Bovespa de la bolsa de Sao

Paulo perdié 9.18 por cleto, para situarse en 10 mil 827. 96 unldades El‘

indicador Merval, del mercado Argenlino cayo 5 18 por ciento y sekublco eni e

Las principales plazas Euro :
jornada durante los ataques

" Como podemos apreciar, ante la globalizacion de la economia mundial, los
ataques llevaron en picada y de la mano a todas las bolsas de valores del

‘ rﬁundo'; ocasionando grandes perdidas e importantes retiros de capitales de
las bolsas del mundo anle la incertidumbre y el miedo que causo la
situacion terrorista en Estados Unidos.

7 petiddico La Jornada Mi¢rcoles 12 de Septiembre de 2001. P.P. 33
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Los sectores econdmicos que mas resultaron perjudicados en Estados
Unidos fueron el sector de seguros o industria aseguradora, la industria de
aviacién comercial y la de turismo y diversiones.

“"De écuér_do con las primeras estimaciones de la industria aseguradora de
Estados 'Unidos; las perdidas por el ataque a las torres gemelas
ascenderan a 20 mil millones de ddlares, el dafo en propiedades serd de §
mil millones de délares. Serd la perdida monumental mas grande de la
Industria aseguradora, dijo el presidente e]ecutiyo de D.W.R. Berkley Corp,
William R. Berkley, compaiiia aseguradora en Greenwich Connecticut. Dias
después nuevas estimaciones calculaban que las pérdidas para. las
asepuradoras seran de por (o menos 30 mil millones de délares.

Lloyd’s calcufa en por lo menos 40 mil millones de dolares el costo total de. -

los daiios a Nueva York. Sin embargo, tomara afios en determinar la
cantidad exacta de las pérdidas materiales.

El jefe de economia del Instituto de Informacién de la Industria de los
Seguros, Robert Hartwing, dijo que los ataques terroristas seran el desastre
mas costoso registrado en la industria aseguradora de los Estados Unidos.

Aseguradoras estadounidenses y diversos paises estiman que pagaran
entre 2 mil y 4 mil millones de délares en pélizas de vida.

Tan sélo en Estados Unidos operan 5 mil quinientas compaiias
aseguradoras y para hacer una estimacion adecuada bastaria sefalar que
la mas grande compaiiia de seguros de aque! pais es cuatro veces mas
grande que todo el sector asegurador de México y que 39 por ciento de las
'primas en el mundo se venden en Estados Unidos.

i}
s
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La Industria aeronautica estadounidense y del mundo reporara pérdidas de
miles de millones de dodlares ocasionando una oleada de despidos masivos
de sus trabajadores, debido a las bajas en el uso del transporte aéreo.

La industria turistica resultara también seriamente golpeada por los sucesos

en comento,"™®

_Aunado a las repercusiones econdmicas encontramos a las psicologicas:
seguramente, no fue un accldente que los terroristas atacaran los simbolos
“del pi:de;lo militar y la fortaleza econémica estadounidense.

Con e| golpe mas devaslador‘ asestado jamas en suelo estadounidense,
Ios (erronstas hicieron -mas' que acumular un asombroso nimero de

St muem)s, sino que estremecieron la Psiquis misma del pals‘ Como dijo el

psiquiatra Calvin Frederick “es una guerra psicologica”,

“Claramente, los terroristas tenian la intencién de causar algo mas que un
asombroso numero de gadéveres. “el blanco del terrorismo no es el nimero
de muenkosk y h'eri‘do"s"', dice el doctor Robert Visano, presidente del
departamento -de psiquiatria de la escuela de medicina de la universidad
uniform :serviqes._’f"es perturbar al resto de la nacion”, destrozando nuestra
: éens{aclén‘cQIeCliy‘a de seguridad."”’

A ]uzgar por las secuelas inmediatas de los ataques, los terroristas fueron
exlraordmarlamente exitosos.

Las repercusiones bélicas inciertas en un principio, tomaron forma, hasta el
domingo 7 de oclubre, cuando Estado Unidos con la ayuda de la Gran

"R evlsta Mundo Ejecutivo Suplemenlo especial *Desastre” Lebn’ Opalln y Marco A Mares
PP5

" Eevlsga Newsweek En Espafol 26 de Septiembre de 2001, Sharon Begley PP 30
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Bretafia, comenzd a bombardear Afganistan, después de . que
supuestamenle se luvo la certeza de que el responsable de los actos
terroristas habia sido el ya multicitado Bin Laden, y que el goblerno Taliban
de Afganistan protegia al terrorista eﬁ su territorio; asi pues comenzo el
bombardeo de las ciudades de Kabul, Kandahar y Jalalabad, bombardeo
indiscriminado sobre blancos militares, civiles y campos de entrenamiento
terrorista; estas acciones dividieron las opiniones de la comunidad mundial,
ya que por un lado hay quienes apoyan los ataques y por el otro quienes
condenan las muertes de civiles afganos inocentes.

Por lo que se esta comenzando a hablar que ante la Jihad o guerra santa
declarado por Bin Laden, el presidente de Estados Unidos comenzé
también su Jihad por Norteamérica,

Nadie sabe en que terminard la situacion de guerra planteada por el

Goblerno Estadounidense, hasta el momento los ataques se han ido

presentando en todo Afganislan, el Gobierno Americano bombardea desde

el alre y abre el camino para que tropas de la Alianza del Norte, Grupo

oposltor al réglmen Taliban, tomen las ciudades que estaban bajo el poder
' del citado Gobierno Taliban.

El futuro es incierto, se habla de una guemra de larga duracién, es decir, no
se sabe hasta cuando podra Estados Unidos saciar su sed de venganza, no
se sabe si en realidad Bin Laden eslte en Afganistan o esté en olra parte del
mundo, no se sabe si el ejército estadounidense podra capturarlo en un
territorio tan hostil; lo Unico que es cierto es que miles de afganos inocentes
estan muriendo en los bombardeos, las imagenes editadas de las cadenas
televisoras Afganas muestras cuerpos de nifios, adultos, mujeres y
ancianos mutilados, tirados en las aceras de las calles, la gente muere en
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los campamentos de refugiados por falla de los mas elementales bienes,
como podrian ser alimentos y medicinas. '

Estados Unidos esta demostrando su poderio mlyllirgér.gpla‘sganle. pero tiene
que tener en cuenia una cosa; conforme va a\/‘yarnzap"c‘!o':’gobre Afganistan va
sembrando mas odio del que ya de pdrfélféléﬁlehf por eil‘os' muchas
personas. Lo que nos lleva a la conclusién que eslo es un pozo sin fondo,
ya que podran someter a Bin Laden, pero estan preparandose o ya estan
listos muchos que comparten su ideologia y que van a estar preparados
para en el momento menos indicado golpear nuevamente a Estados Uﬁidos
o sus intereses en el mundo.
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33  EFECTOSEN Nu‘Esmo PAIS RESPECTO DEL ACTO
TERRORISTA.

:Poqemos decir que en Mexico, estas repercusiones " se
clrcunsciibleron a las del tipo econémico; en nuestro pais se comenzaron a
-'sentir desde que los medios informativos dieron a conocer los
acontecimientos que se estaban desarrollando en la union americana; por
lo que al igual que todas ¢ la mayoria de economias del mundo que se
encuentran sujetas o atadas a la economia norteamericana, la mexicana se
vio directamente afectada por dichos sucesos.

“En 102 minutos la Bolsa Mexicana De Valores se desplomé y registro ayer
su baja mas importante desde el 4 de enero del afio 2000, como resultado
de atentados en Estados Unidos y el cierre de las operaciones en Nueva
York, el indice de precios y cotizaciones (IPC) retrocedié 325.17 puntos
equivalentes a 5.55 por ciento. Cerrd en 5 mil 531.02 unidades,

Ei desplome del mercado llevo a pérdidas en todos los sectores. El mas
afectado fue el de comunicaciones y transportes con un retroceso de 6.47
por ciento. Le siguieron varios con 6.42; comercio con 4.91; transformacion
: éotj V3.41j construceién con 3.04; servicios con 2.33 y exlractiva con 0.04
“por clento.

La Asoclacién Mexicana de Inlermediarios Bursatiles (AMIB) informé que la
maybrla de las autoridades financieras del continente americano optaron
por cerrar sus mercados por razones de seguridad, asi como para prevenir
que los precios de los aclivos financieros negociados resistieran la
valatilidad que se puede generar por la incertidumbre experimentada.””

™ Periddico La Jornada Miércoles 12 de Septiembre de 2001 Antonto Castelianos y Roberto
Gonzalez P.P.33
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“Por-lo que hace al mercado cambiario; el nerviosismo y la-volatiidad se
*-apoderaron de éste; - des’pués'de los atenlados en Estados Unidos, el peso
se depreclé 19 cenlavos equlvalenles a2.20 por clemo frenle al dolar En

; operaciones al mayoreo cerro en 9,55 pesos por dolar a la compra y 9 58 a ) L

“la- venta Informo el Banco de Méxlco En Ia frontera nortela;venta; de
dolares llegd a 11 pesos LR

Ademas, debido al cierre de la fro ; |
no pudieron trasladar sus- produclos a Ia Unlén Amerlcan
graves pérdidas. ’ Lt

De las mas afectadas resullaron las aerolineas mexicanas; “Mexicana de

aviacion dejo de percibir 2.5 millones de délares durante los cinco dias en
que estuvieron cancelados sus vuelos desde y hacia Estados Unidos y
Canada; fuentes del sector aéreo sefialaron que la compaiiia podria reducir
hasta en un 20 por ciento sus vuelos, ademds de disminuir cerca de 10 por
ciento su planta laboral.

Aeroméxico sumo pérdidas por alrededor de cinco millones de dolares y el
numero de vuelos afectados fue de entre 200 y 220.

Alejandro Yberri, vocero de Aeroméxico, afirmé que la demanda de vuelos :)
entre México y Estados Unidos cayd 30 por ciento en una semana, luego ;
de ‘Io ocurrido en él vecino pais del norte, es decir, que suspendio 18 de las !
60 partidas diarias. Los ingresos de la empresa dependen hasta en 25 por }

ciento del mercado estadounidense.™

™ [dem Roberto Gonzalez Amador y Antonio Castellanos P P 36

* Revista Mundo Ejecutivo Op Cit PP. 7
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Como podemos apreciar, diversos sectores de la economia mexicana
resultaron afectados de manera directa, debido a los sucesos ocurridos en
Estado Unidos; y esto se debe basicamente a que como ya es sabido, la
ecpnomla mexicana estd atada a la de Estados Unldqs, por ende si la
economia de aquel pais sufre un retroceso, la economia de nuestro pais
también sentira el golpe y saldra perjudicada.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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34 LANUEVAREALIDAD _QEL TERRORISMO,

Con tonalldad de pesadllla el slglo XXI comenzo con destellos de Iuto L

y lerror precedldo por un slglo donde los avances caenhﬂcos y lecnlcas

creadas por el Ingenlo humano surgieron de manera conjunta con Alos‘/
peores instintos de nuestra especie. Se estima que 200 millones de seres

humanos, principalmente civiles, murieron durante las macro o micro-
guerras del siglo XX, sin contar a otros millones que quedaron mutilados o
convertidos en carne manicomial. Sabemos que se amplio
considerablemente la expectativa de vida de las personas y que hoy la
medicina resuelve cuestiones para las cuales antes no habia remedio. Pero
algo no ha variado: el impulso bestial de algunos.

Los ataques terroristas del 11 de Septiembre de 2001 en tres ciudades de
Estados Unidos, tuvieron como arma de ejecucién cualro aviones
comerciales secuestrados y convertidos en bombas incendiarias; ahora
toda nuestra civilizacion se encuentra en estado de guerra. Los medios
informativos describen con minuciosos detalles las herramientas de
exterminio masivo que pueden detonarse en cualquier momento, en
cualquier lugar. Armas biologicas: antrax, botulismo, peste bubdnica,
viruela.'lularemia y fiebres virales hemorragicas. Armas quimicas: gas
mostaza, vapores VX, gas sarin, bombas de cloro, cianuro hidrogenado.
Dando por sobreentendidos los clasicos autos bomba y toda la destruccion
que puede causar un kamikaze.

En tiempos de universalizacién de la humanidad, teniamos a nivel material
la globalizacion econdmica; ahora debemos agregar la globalizacion del
terror.
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En cierto modo las guerras del siglo XX fueron un ensayo para tal siluacién.~
-por.ejemplo, durante la prlmera guerra mundlal los alemanes hlcieron uso’
pnmero del gas moslaza Ios allados lo harlan después. acc|on que mato a‘

N 525 000 combatlenles y-: nunca s supo cuantosquedaron cnegos por' a
' ~acclén del gas.

Para saber como muere

apreciar otro e]emplo n
cuando en Iarrnja‘qrugad
nunca se aclararan s
metilo, desde una f
inmediatos f é"dvev 3
cadéve‘res ‘en

personas murierony 5 500 resullaron afeclados en mayor [¢] menor medida:

o ',C'ofho‘ d‘r’re bb dé hay lralados internacionales que prohiben la guerra

-f,basady en’ el uso de toxinas, bacterias, gérmenes y esporas. Ya en 1925,

'-un prolocolo de Ginebra puso en la lista negra el uso de armamentos

il qulmlcos y -bacteriologicos, extensivo a dispositivos de destrucciéon con

‘uagentes 1oxicos. E| desarrollo, la produccion y almacenaje de loxinas como
"4?arm‘as'es‘tén expresamente prohibidos por la Convencién de Naciones
'4YLVJnidas de .1972. no se ignora que, durante los afios mas dificiles de la
‘,Guerré: Fria (1945-1991) entre Estados Unidos y Rusia, ambos paises
y "‘dis_éﬁaron bombas con toxinas botulinicas.

AL el 1
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Fotos distribuidas sin cesar por las agenclas internacionales de nollmas

muestran a familias enteras que se prueban madscaras antlgas ante

eventuales ataques terronslas En. 1991 durante la Guerra del Golfo, ese
rito era privativo de los habllantes de Israel ame el nesgo de un bombardeo
quimico por parte de Irak. Hoy. todo eI planela Ilice como una espeCIe de
Golfo Pérsico.

El 24 de septiembre, la organizacion mundial de la salud (OMS, pagina de

Internet: www.who.int ) sefialé que * debemos preparamos para la .

posibilidad de que la gente sea dafiada con agentes biolégicos o quimicos”,
En teoria, cualquier agenté infeccioso o toxina quimica puede ser usado
deliberadamente como arma; dias posteriores a los hechos del 11 de
septiembre de 2001 se presentd esta situacion, cuando fueron enviadas
“dentro. de cartas. esporas de Antrax que mataros .por lo menos-a:una
persona e lnfectaron a muchas otras.

«Asu pues eI terrorismo de destruccion masiva se aprema ya no como una
~hI Sotesls sino como una aterradora realidad.

| Ias dormldas del terrorismo son un lnmmente pehgro para todas las
*socnedades del mundo, ya que pueden ser, pueslas en accion en cualquier

momenlo y conlra cualquler blanco -en la actualidad, encontramos que para

Ileva a cabo una,acclén terronsla no:se necesitan medios sofisticados:

com nos enr naron los -aclos- del martes negro, basta un cutter para
§ ‘ecqefstranj,:un “aviony convertifo en un misil teledirigido, es decir, la
-a}h’enaéa puede estar solamente en las manos de una persona que es
inducida pdr ideas religldsas o de otro tipo y que éste se decida a llevar a
“acabo una atrocidad de esta naturaleza.

il
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La guerra contra el terrorismo no sera una guerra donde podamos apreciar
un triunfador y un ganador, podran capturar al indiciado, lo podran
sentenciar a la pena de muerte en una prision de Estados Unidos, pero no
mataran el espiritu del ideario de los terroristas ni su odio contra los que no
comulgan con sus ideas, surgiran muchos otros que tal vez sean mas
capaces y mas sanguinarios; en fin consideramos a fa nueva realidad del
terrorismo como una nueva visién de las acciones que podrén llevar a cabo
los terroristas, con armas nuevas, con poder ideoldgico y psicolégico sobre
las personas, en resumen con mas poderio; cancer contra el cual no hay
cura bélica, ya que como hemos mencionado, podran sacar el tumor
canceroso, pero tarde o temprano saldra otro en olra parte del mundo
hundiéndolo en una espiral de violencia que solamente generara mas
muerte y terror. '
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3 5 MEDIDAS ADOPTADAS POR NUESTRO GOBIERNO ANTE LA
NUEVA REALIDAD DEL TERRORISMO.

~“e"|v_gobierno mexicano activé planes preventivos de emergencia para
resguardar la integridad de las instalaciones estratégicas (eléctricas,
petroleras. edificios federales y estatales), aduanas, aeropuerios, puntos

fronterizos y bases navales y militares de todo el pais.

Horas después y como resultado de esos hechos, el gabinete de Seguridad
Nacional, que encabez6 el Presidente Vicente Fox, establecio tres grupos de
trabajo: de seguridad, economico-financiero y de comunicaciones y energia.
Los tres grupos se mantuvieron el dia 11 de septiembre en sesion permanente

y quedaron bajo la coordinacién del asesor en la materia, Adolfo Aguilar
Zinser,

La instruccién presidencial a los funcionarios fue mantenerse en alerta y dar
seguimiento a los acontecimientos para “actuar en consecuencia",

El grupo de Seguridad agrupé a los titulares de Seguridad Publica,
Procuraduria General de la Republica y las Secretarias de la Defensa
.Nébiénal y Mérina. que se coordinaran con el Centro de Investigacion y
- Seguridad leaélonal (CISEN) para cruzar informacion sobre los hechos
rridos en Nueva York y Washington. En tanto, el grupo de comunicaciones
:Vtvlqrx_eff‘como propésito resguardar los aeropuerios, puntos fronterizos,

carreteras e instalaciones relacionadas con las telecomunicaciones.

El Ejército Mexicano puso en marcha de manera preventiva los planes DN-l y
DN-I1, previstos para casos en los que la soberania nacional esté en riesgo por

Tan pfbhfo como se supo de los atentados ocurridos en Estados Unidos, -




factores externos o Internos, calificaron fuentes militares y reconocléron 'que” S

estos planes son practicamente desconocidos a nivel general, por que su
aplicacion esta prevista en situaciones extremas.

“Esta aplicacién preventiva del plan DN-I incluye la evaluacion preliminar de la
situacion del pals, andlisis de posibles amenazas, la ubicacion de factores de
riesgo y el intercambio de informacion de inteligencia entre las instituciones de
seguridad publica y las fuerzas armadas.

La armada, por su parte, intensificé las medidas de proteccién de los pozos
petroleros en alta mar, como la Sonda de Campeche, con buques y

sobrevuelos para impedir que "blancos desconocidos” se acerguen a las
instalaciones.

En tanto, la Policia Federal Preventiva (PFP), con un grupo de fuerza de mas

de 10 mil efectivos, se declaré en estado de alerta y reforzé la vigilancia en

todas las instalaciones en las cuales tiene presencia, como aeropuerios ,

carreteras y aduanas, pero sobre todo a instalaciones estratégicas como son

todas las centrales hidroeléctricas, termoeléctricas y la niicleo eléctrica Laguna

Verde."™

_"Tras los ataques ferroristas en Estados Unidos, el gobierno mexu:ano *,;';
fintensmcé el resguardo de las areas estratégicas del pais y dio instrucciones al t.., 't;}
: 'u@o Nacional de Migracion y el Centro de Investigacion y Segundadi :f' oA

.C

3 Lred
Nacional (CISEN) para recabar informacion y vigilar el transito en las fronteras,‘ iz L2
“sobre:todo en aquellas nacionalidades (sic) que pudieran plantear alguna; &5 &
cion que valiera la pena poner atencion.

Eve'rl'édlco La Jornada. Miércoles 12 de Sepliembre de 2001. P.P. 25
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EI Secretarlo de Gobernacion, Santiago Creel, en- conferencla ‘de prensa,
- xpllcé que el Departamento de Antiterrorismo y la contraintehgencla del
V,v,CI’SEN estan en contacto directo con la ClA y,agenclas europeas y
sudamericanas de inteligencia para intercambiar informacion sobre el flujo de
grupos migratorios que pudieran estar relacionados con los ataques terroristas
en las ciudades estadounidenses."®

Consideramos que estas medidas cautelares fueron propias y adecuadas para
la situacién, pero consideramos que mas que tomar estas acciones coémo
remedio ante una situacion de terrorismo, seria conveniente reforzar las
medidas de seguridad de manera permanente; asi como los departamentos de
inteligencia contra el terrorismo del CISEN; podemos decir que, si existen esos
departamentos antiterrorismo dependientes del CISEN, asi como la nueva
Agencia Federal de Investigaciones (AFl), es por que al Gobierno realmente
esta empezando a tomar en cuenta que en México estan latentes los focos de
violencia que largamente han sido confinados a la trastienda de las argucias
politicas y que, en actos de desesperacion podrian encontrar torres gemelas
atacables en cualquier sitio del pais; asi pues en México existen movimientos
armados como el EZLN, el EPR, el ERPI y las FARP, los cuales constituyen

esta semilla de la que hemos hablado y que podrian despertar en cualquier
momento, ya en un petardazo contra un banco o ya en una situacion que |
ponga en peligro la vida de muchas personas, situacién por la que!
consideramos que medidas como el reforzamiento de las instituciones dei
inteligencia son necesarias como forma de prevencion, para estar preparados )

para cualquier eventualidad ante la nueva realidad del terrorismo.

i er1 :)dlco E! Economista. Jueves 13 de septiembre de 2001. Heribena Ferrer y Santiago Jiménez.
P.P

T
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CAPITULO V. .

LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ART'CULO 139 DE CODIGO PENAL
FEDERAL VIGENTE ANTE LA OBLEMATICA Q>UE EN LA ACTUALIDAD
SE VIVEEN EL MUNDO AC USA DEL DELITO DE TERRORISMO.

41 EL ARVTICUVLO"139“DEL CODIGO PENAL FEDERAL VIGENTE.

Articulo 139.- “Se impondré pena de prision de dos a cuarenta afios y
multa hasta de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que
correspondan por los delitos_ que resulten, al que utilizando explosivos,
sustancias toxicas, armas de fuego o por incendio, inundacion, o por cualquier
ofro medio violento, realice actos en contra de las personas, las cosas o
servicios al publico que produzcan alarma, temor o terror en la poblacién o en
un grupo o sector de ella para perturbar la paz ptiblica, o tratar de menoscabar
la autoridad del Estado, o presionar a la autoridad para que tome una
determinacion.

Se aplicara pena de uno a nueve afos de prisién y multa hasta de diez mil
pesos, al que teniendo conocimiento de las actividades de un terrorista y de su
identidad, no lo haga saber a las autoridades.”*

El terrorismo es un delito contra la Seguridad de la Nacién que comete aque!
que por medios violentos atente contra las personas, las cosas o servicios
publicos, con la finalidad de alarmar o aterrorizar a la poblacion, perturbar la
paz publica, tratar de menoscabar la autoridad del Estado, presionar a la
autoridad para que tome una determinacién.

& gédige Penal Federal. Ed, Sisla. México 2001.
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El terrorista tlende “la’ socledad por el temor cuya realizacion

: ’corresponde a una sucesion de: ctos 'e v|o|encua sobre centros vitales del
tados para Infundir la inseguridad ptblica o el
rror en la poblaclén 0 ctor determlnado de ella; para desacreditar o

tratar de obllgar en algo al Goblerno constltuldo

Repfesenta una forma violenta de lucha a través de la cual se busca la
destruccion de los ordenes juridico y politico establecidos o en la creacion de
un ambiente social de temor e inseguridad, capaz de’ intimidar a la poblacion
en general. '

Se trata pues de un delito ¢ k aquellos ‘q‘ge"at”

‘con‘armas de- -

fuego, explosivos, incen
medio violento, a'las persona
social, !
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4.2 LA CONDUCTA EN EL DELITO DE TERRORISMO.

La conducta es el “comportamiento humano voluntario, positivo ©
negativo, encaminado a un propésito. Lo que significa que solo los seres
humanos pueden cometer conductas positivas o negativas, ya sea una
actividad o una inactividad respectivamente. Es voluntario dicho
comportamiento porque es decision libre del sujeto y es encaminado a un
propésito, porque tiene una finalidad al realizarse la accion u omision.

La conducta puede ser cometida por accion o por omision. La accién se define
como aquella actividad que realiza el sujeto, produciendo consecuencias en el
mundo Juridico, en dicha accién debe de darse un movimiento por parte del
sujeto, de esta manera, la conducta de accién tiene ires elementos: a)
Movimiento; b) Resultado; y C) Relacion de causalidad."™

La accion en sentido estricto es, la actividad voluntaria realizada por el sujeto,
consta de un elemento fisico y uno Psicolégico, el primero es el movimiento y
el segundo la voluntad del sujeto; esta actividad voluntaria produce un
resultado y existe un nexo causal entre la conducta y e! resultado.

2]

—q
Por io que hace a la omisién podemos decir que es la inactividad voluntaria 5; =
: Y] i w
cuando existe el deber juridico de obrar’®® tb?__' A
Q
4 - . . 22
Los delitos de omisién consisten en la abstencion del sujeto, cuando la ley 5 =

ordena la realizacion de un acto determinado. =3

N

5 | opez Betancourt, Eduardo. Teoria de! Delito. Ed. Porrtia, México 2000. P.P.84.97

% Cuello Calon, Eugenio. Derecho Penal, Parie General. Tomo |, 9° Ed. Ed. Edilora Nacional.
México 1961 P.P. 288




Del analisis del texto de lo due "d‘eflne e Penal Fe‘c'le'ral'cbmd'

terrorismo, podemos decir. que se trata e acclon donde
necesariamente se requlere de un -movimiento_ corpora por parte del sujeto

en XplOSIVOS sustancias

para cometerlo, por ejemplo se ne t
toxicas, armas de fuego o por: Incendlo lnundaclon o por cualquier otro medio
vnolento, pero el mismo texto se‘nalabque realice actos en contra de las
personas, es decir, no se puede considerar la forma omisiva: dejar de hacer,
aunque en sentido tedrico si se podria presentar esta situacién de comision
por omisién, por ejemplo, el caso de que un sujeto encargado de cerrar las
compuertas de una presa no cumple con su obligacién, y con ello produce una
inundacién, con la finalidad de causar alarma o temor en la poblacion.

Podemos decir, que por su naturaleza, el delito de terrorismo es un ilicito de
accion, mas se admite eventualmente, la posibilidad de la omisién, omisién

que conllevaria a un resultado, de tal manera que seria una comlsic’m bor. '

omisién lo que podria ocurrir en el delito de terrorismo; asi como se presenta :

la accion; los casos omisivos son excepcionales y en camb|o son muy’

comunes los de accion.
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4.3 EL BIEN JURIDICAMENTE TUTELADO POR LA NORMA PENAL.
Todo ordenamiento penal, en sus di y'tso's"ti_pbsidélictlvos‘ protege
mediante la descripcion de conductas ‘en el mismo cuerpo legal, una

diversidad de bienes e intereses, los cuales con Ia'éjecuclén de determinados
actos se lesionan o se vulneran,

A decir de Rafael Marquez Pifiero “el abjeto juridico del delito es el bien
juridico que el acto delictivo lesiona o pone en peligro de ser lesionado. Es el
bien protegido por la norma penal; en definitiva, los intereses o bienes

tutelados por el derecho.”®®

Para Zaffaroni, el bien juridico “es el interés de proteger al individuo con una
norma juridica. Prohibiendo determinadas conductas de terceros que los

afecten, imponiéndoles una sancion."®

el objeto juridico, es el bien juridicamente tutelado, es decir, el bien o el
derecho que es protegido por las leyes penales, el cual puede ser la vida, la

integridad corporal, la libertad sexual, la propiedad privada, entre otros."®

Ahora bien, en el Libro Segundo, Titulo Primero del Codigo Penal Federal, el
bien juridicamente tutelado en sus nueve Capitulos correspondientes a los
delitos de Traicion a la Patria, Espionaje, Sedicion, Motin, Rebelion,
Terrorismo, Sabotaje y Conspiracion, es La Seguridad de la Nacion; por su
parte cada Capitulo protege un bien juridico de manera individual; asi por
ejemplo, en el articulo 123, donde se describe el delito de Traicién a la Patria,

% Marguez Pifiero, Rafael, Derecho Penal Parle General. Ed. Trillas. México 1997. P.P. 155
87 Zatfaroni, Eusebio Raul. Tralado de Derecho Penal, Parte general, Tomo I. Ed. Editara Comercial
Industrial y Financiera. Buenos Aires, Argenlina 1973, P.P, 337-338

% | opez Betancourt, Eduardo. Teoria del Delito. Op. Cit. P.P. 58

oY
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el blen juridico protegido es la Seguridad. de la Naclon en cuanto a Ia'

1

soberania, iIndependencia e integridad de la nacién; en el caso del delno que ‘-

nos ocupa, el articulo 139 que sanciona el delito de terrorlsmo eI blen ]urldlco .
protegldo es la seguridad de la nacién en cuanto ala Paz Publlca .
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4,31 LA SEGURIDAD DE LA NACION.

Existen diversas opiniones respecto de lo que es la llamada “Seguridad
de la Nacién" o “Seguridad Nacional”; a continuacion proveeremos algunos
conceptos e ideas que resultan ilustrativas y que nos ayudaran a comprender
el concepto en comento.

“Rall Benitez Manout manifiesta que "Seguridad Nacional es la capacidad de
desarrollar los objetivos naclonales, sin interferencia de otras potencias.

Elguea refiere: En términos generales la nocién de "Seguridad Nacional" se
encuentra asociada con la de proteccion y la de elusion de peligro o riesgo. La
mayor parte de los especialistas dedicados a este campo, se refieren a la
“Seguridad Nacional" como capacidad de un Estado-Nacion para defenderse
de ataques extraios, y como ia habilidad de éste Estado-Nacion para defender
sus “intereses nacionales”, entendidos fundamentalmente como la integridad
territorial y la soberania politica.

José Miguel Insulza dice: Concebimos la seguridad como un concepto mas
amplio y positivo, que prioriza |la necesidad de los individuos de vivir en paz y
de contar con los medios econdmicos, politicos y ambientales para una
existencia digna.

En la sociedad democratica, la Seguridad de la Nacion es la seguridad de los
hombres y mujeres que la componen, e implica, ademas de la ausencia de
riesgos 0 amenazas fisicas, la existencia de condiciones minimas de ingreso,
vivienda, salud y educacion. Etc.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



”G}favl. Osiris Villegas (Argentina); La Seguridad _d_'éil‘a Nacién,‘ e‘s'yléy srituacléh cven_'

" la cual los intereses vitales de la nacion se hayan a cublerto de intéﬁerencias y
perturbaciones sustanciales, S . '

Isidro Sepulveda (México): Como definicion operativa de Seguridad Nacional,
podemos apuntar que es aquella parte de la politica gubernamental, que tiene
como fin la creacion de las condiciones politicas nacionales e internacionales
favorables a la proteccion de los pilares basicos para la supervivencia de!
Estado, o la extension de valores nacionales o intereses vitales, contra

adversarios existentes o potenciales que amenazan la propia existencia de la '

Nacion."®®

‘La seguridad Nacional resulta definida como el grado de garantia que, a
través de acciones politicas, econoémicas, psicologicas y militares proporciona
el Estado a la Nacién bajo su mando, para la realizacion y preservacion de
objetivos nacionales, contra cualquier oposicion interna o externa."®

Podemos decir que la seguridad nacional existe de tres maneras:

1.-*Politica de Seguridad Militar: Es el programa de actividades, disefiado para
minimizar o neutralizar los esfuerzos dirigidos a debilitar o destruir la Nacién,
por parte de fuerzas armadas que operan desde afuera de sus confines
institucionales y territoriales.

2.-Politica de Seguridad Interna: Es la que enfrenta la amenaza de subversién,
es decir, los esfuerzos para debilitar o destruir el Estado, hechos por fuerzas

que operan dentro de los confines institucionales y territoriales.

* Revista Crénica Legislativa. Dip. Luis Garfias Magaiia. Op. Cit. P.P. 70-73
“ Yapia Valdez, Jorge 4. E) Terrorismo de Estado. Ed. Nueva Imagen. México 1980. P.P, 118
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3.-Politica Situacional de Seguridad: Es la concerniente a la amenaza de
erosion, que resulta de los cambios a largo plazo, en las condiciones sociales,
econdmicas, demograficas y politicas y que tienden a reducir el poder del
Estado.”®

La situacién en México, podriamos ubicarla en la segunda y tercera de las
anteriores.

La conceptualizaciéon que México ha dado a la Seguridad de la Nacion, se
ubica, en sus planes nacionales de desarrollo, ya que ésta se vincula en forma
estrecha y permanente al desarrollo integral del pais.

La Integridad Territorial, Soberania Nacional, Autodeterminacion Politica y
Econbmica, La Seguridad de la Sociedad, La Preservacion de la Democracia y
La Justicia Social, asi como la Garantia de Estabilidad Politica y el Orden
Interno, son elementos inherentes a la concepcién mexicana de Seguridad
Nacional.

“Los mas distinguidos tratadistas del Derecho Publico, reconocen I
necesidad, el derecho y el deber del Estado, para defender su seguridad.

Emana éste derecho de la condicién soberana del Estado. La soberania se
traduce, efectivamente, en la No existencia de un poder igual al del Estado en
el orden interno y de ninglin poder superior al de €I, en el exterior.
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: Son atrlbutos del Estado Soberano, por tanto, dictar las leyes que reclame el

bIenestar colectivo, hacerlas cumplir y, finalmente ejecutarlas y aplicarlas a
,;asos partlculares.

Tr iy

53Ya en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
mejor conocido como Constitucion de Apatzingan, el genio de José Maria ‘
Morelos y Pavon afirmé, en el articulo 4° de aquella que: ;

“...El Gobierno no se instituye para honra o interés particular de ninguna
familia; sino para la proteccién y seguridad general de todos los ciudadanos,
unidos voluntariamente en sociedad...”

Este conceplo, que vio la luz en los albores de nuestra vida institucional en
1814 no fue contradicho, sino, por el contrario, confirmado por todas y cada
una de nuestras constituciones.”? ‘

Es pues evidente el derecho que el estado tiene para dictar y aplicar las
normas indispensables para su propia seguridad.

Los temas que hoy en dia estan en la calle, como constituyentes de posibles
amenazas, hablan del terrorismo, el temor y la intranquilidad social, problemas )

que atentan directamente contra el bien juridico protegido por la norma penal tﬁ4
del delito que nos ocupa; siendo éste, la Seguridad de la Nacion en cuanto al E e
resguardo de la Paz Publica.

xposicion De Molivos de la 24 Reforma Al Cédigo Pe ara E| Distrito Federal En Materi

pel Fuero Comin Y Para Yoda La Republica En_Materia De Fuero Federal. Iniciativa de
Reformas. Op. Cit. P.P. 10



“las " aspiraciones

La paz es, sInLdUdé“; a'|§;ur_1‘ ’ :
; qugga_}a‘pa_sjgjn‘adé Sorted

inalcanzables de la -humai
sociedades ha sido tambié

Por lo anterior, es de extrema importancia entender lo que es la *Paz Publica”, -

~"En sentido general "Orden Publico” designa el estado de coexistencia pacifica
entre los miembros de una comunidad. Esta idea esta asociada con la nocién
de "Paz Publica", objetivo especifico de las medidas de gobierno y policia. En
un sentido técnico, la dogmatica juridica con “orden publico”, se refiere al
conjunto de instituciones juridicas que identifican o distinguen el derecho de
una comunidad; principios, normas e instituciones que no pueden ser

alteradas ni por la voluntad de los individuos.”®

El Orden Publico, es el “estado o situacion derivada dei respeto a la legalidad
establecida por el legislador. et

Cuando se dice que tal 0 cua ey es de orden piblico, se ignora o se olvida
que fodas las leyes Io‘sorj;’,pof,'que todas ellas tienen como fin principal, el
mantenimiento de la paz con justicia, que persigue el derecho.

El ordenApgbllco se pénurba cuando el derecho no es respetado. Por eso pudo
- decir Benito Jugéréz *El respeto al derecho ajeno es la paz”.
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 piccionario Juridico Mexicano. Institulo de Investigaciones Juridicas, UNAM. Ed. Porrda. S.A.
México 1998, 12° Ed. Tomo 0. P.P. 2279




La tranquilidad publica se suele copfuﬁdlf con el orden publico, pero en
realidad, la tranquilidad no es otra cosa que uno de los efectos que produce el

orden publico,"

Entendemos entonces a la Paz Publica como la tranquilidad en las
manifestaciones colectivas de la vida ciudadana; siendo lo anterior el Bien
Juridico que se pretende proteger en el articulo 139 del Cédigo Penal Federal.
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¥ De Pina, Rafael. De Pina Vara, Rafael. Dicclonario de Derecho. Ed. Porria, México 2000, 28° Ed.
P.P. 391
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44 EL ELEMENTO SUBJETIVO DEL DELITO DE TERRORISMO.

Los elementos subjetivos del tipo penal van a atender a la intencion, al
animo que tuvo el sujeto activo, en la realizacion de algun ilicito penal, es
decir, atienden a circunstancias que se dan en el mundo interno en la psiquis
del autor.

Es decir a la par del elemento objetivo o externo del ilicito, o sea el cambio que
se produce en el mundo juridico real con la conducta desplegada por el
agente, existe el elemento subjetivo, que seria el querer y entender ese
resultado, estar conciente de que con la conducta realizada se esta violando
una norma juridica.

De esta forma podemos decir que existen tipos penales en l0s que se requiere
el elemento subjetivo, para que la conducta pueda ser tipificada como delito,
por ejemplo enbel delito de uso de documento falso previsto por el articulo 146
fraccion VIl que dice: "El que “a sabiendas” hiciere uso de un documento falso
o de copia, trascripcion o testimonia del mismo, sea ptblico o privado.”; en el
cual la conducta antijuridica no adquiere relevancia tipica, sino cuando el
sujeto activo del delito hiciera uso "a sabiendas" de un documento falso.

Los elementos subjetivos de! tipo penal surgen de la misma naturaleza del
hombre, ya que éste es un ser esencialmente pensante, que ante la gjecucion
de la mayoria de sus actos, siempre va a participar 1a psiquis, elemento
subjetivo del tipo penal.

El elemento subjetivo puede radicar en el conocimiento que tiene el autor, de
la realidad de un determinado estado de las cosas. Otras veces, este elemento
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estard en un determinado deseo, animo: o iritent:léhfkdel agente en la
realizacion de la conducta tipica.

“Indudablemente el terrorismo es delito dolo‘so.‘se requiere la plena intencion
del agente para cometer el ilicito, no se puede aceptar que se presente de
manera culposa, seria absurdo pensar en esa forma de ilicito; es a nuestro
juicio el clasico delito doloso. Para nuestro criterio, el sujeto tiene la plena
intencion de cometer su conducta, y la realiza en toda su intensidad,
descartamos la posibilidad de que el delito de terrorismo se perpetre en forma
culposa o de manera preterintencional.

En el delito de terrorismo podremos encontrar las cuatro formas del dolo; asi
pues habré dolo directo, cuando la voluntad del sujeto activo va encaminada
exactamente al objetivo deseado; esto es, se prelende que el sujeto activo
logre, mediante una de las multiples formas que se formulan en el articulo 139,
del Cédigo Penal Federal, causar alarma, temor o terror en la poblacion, en
cuyo caso su finalidad es concreta y exacta.

Habra dolo indirecto, cuando el sujeto no tiene interés directo sino que de
manera indirecta se logra su fin. Un ejemplo, que podemos plantear es cuando
un grupo de sujetos activos, pretenden matar a unas personas, y para hacerlo
tienen que causar alarma en la sociedad, al mismo tiempo que logran su
objetivo, de asesinar a un grupo de personas porque esa es su intencion; han
cometido previamente el delito de terrorismo; en este caso, habra dolo
indirecto respecto al terrorismo y habra dolo directo, respecto a los homicidios
planeados por ellos.

También el dolo eventual, se puede presentar en el delito a estudio, y es
cuando el agente para obtener sus fines piensa que probablemente se causen




S8

también otros resultados. Un ejemplo concreto, seria el caso donde un
individuo, para matar a su enemigo, sabe que el medio que va a emplear
puede en un momento dado causa alarma en la poblacién empero, no le
importa causar esta alarma, con tal de conseguir su objetivo y simplemente lo
que hace el sujeto activo es correr el riesgo ejecutando el ilicito. Habra dolo
directo, respecto a la muerte de su enemigo, y dolo indirecto, respecto al
terrorismo que pueda causar.

El dolo indeterminado, es la forma mas adecuada en que se puede presentar
el terrorismo, precisamente el sujeto que despliega ésta conducta de
terrorismo lieva una intencién malsana de causar una alarma, un dafo social,
pero sin importarle la magnitud del que este pueda alcanzar, existe una
actitud, podriamos llamarla indiscriminada, genérica, de delinquir por parte del
sujeto activo y es asi como el dolo indeterminado, al que se le define como
intencion genérica de delinquir, es el mejor ejemplo, del terrorista que coloca
una bomba en algin lugar determinado de la sociedad, sin saber si con esa
bomba va haber lesionados, va haber personas mueras, destrucciones de
bienes diversos, a él no le interesa lo que pueda en un momento dado causar,
lo que le importa, es causar, precisamente, la alarma social, el terror de la
poblacion y esto es lo que pretende; asi pues el dolo indirecto es aquel en que
la intencion no se dirige a un resultado Unico y exclusivo, sino indiferentemente

a varios resultados, mas o menos graves."

* Lopez Betancourt, Eduardo. Delilos en Particular Tomo Ill, Op. Gil. P.P. 264-266
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4.5 LA PUNIBILIDAD EN EL DELITO DE TERRORISMO.

“La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena, en funcion de
la realizacién de cierta conducta. Un comportamiento es bunible cuando se
hace acreedor a la pena; tal merecimiento de la pena acarrea la conminacion
legal de aplicacién de esa sancion,

También se utiliza la palabra punibilidad, con menos propiedad, para significar
la imposicién concreta de una pena a quien ha sido declarado culpable de la
comision de un delito.

En otros términos: es punible una conducta, cuando por su naturaleza, amerita
ser penada; se engendra entonces la conminacion estatal para los infractores
de ciertas normas juridicas (ejercicio del Jus Puniendi); igualmente se entiende
por punibilidad, en forma menos apropiada, la consecuencia de dicha
conminacién, es decir, la accién especifica de imponer a los delincuentes, a
posteriori, las penas conducentes.

En resumen punibilidad es: a) merecimiento de penas; b) conminacion estatal
de imposicién de sanciones si se llenan los presupuestos legales; y c)
aplicacion factica de las penas sefialadas por la ley."*

Es pues la punibilidad "un elemento secundario del delito, que consiste en el
merecimiento de una pena, en funcioén o por razon de la comision de un delito;
dichas penas se encuentran establecidas en nuestro Cédigo Pepal "’
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* Lopez Betancourt, Eduardg. Teoria del Delito. Op. Cit, P.P. 263.
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CEl maestro Pavon Vasconcelos menclona que la punibilidad es “la amenaza de
*‘pena, que el estado asocia a la violaclon de los deberes consignados en las

- normas juridicas, dictadas para garantizar la permanencia del orden social™®®

Consideramos pues que, e! anterior concepto es el que mas se adecua para
sancionar la conducta del delito de Terrorismo, puesto que en el se toma en
cuenta el bien juridico protegido por la norma penal, entendido éste, como la
paz y el orden publicos.

El delito de terrorismo es sancionado en el parrafo primero del articulo 139 del
Cadigo Penal Federal, con pena de prisién de dos a cuarenta afios y multa
hasta de cincuenta mil pesos; y el delito de omision de denuncia de las
actividades de un terrorista y de su identidad, en el parrafo segundo, con pena
de uno a nueve afos de prision y multa hasta de diez mil pesos; ademas de
las sanciones por estas conductas, se contemplan, como disposiciones
comunes para todos los articulos del Titulo Primero del Libro Segundo, Delitos

Contra La Seguridad De La Nacion, otras sanciones; tal es el caso de que siel " _

autor del defito fuere mexicano, se le aplicara, una suspension de derechos!
politicos hasta por diez afos, segun lo dispone el parrafo segundo del articulo;
143; ademas el parrafo segundo del articulo 142 nos habla de una penalidad’

tal seria el caso del terrorismo.

Por ditimo, el articulo 145 del citado ordenamiento, dispone una agravacion
personal de los minimos de las penas de prision y multa, consistente en
aumentarlas a cinco afios de prisién y a multa desde cinco mil pesos, al

® Pavén Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano, Parle General. Segunda
edicién. Ed. Porria. México 1967, P.P. 395

s




terrorismo,

Consideramos que al hacer mencién el legislador de éste tipo de conductas,
llevadas a cabo por los funcionarios publicos antes descritos, se hace un
reconocimiento tacito a la posible existencia, de forma hipotética de la figura
del terrorismo de Estado o Gubernamental.
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/46 LOS MOTIVOS DE LA PROPUESTA,

: : Como hemos podido apreciar a lo largo del presente estudio, el
L terrorlsmo es un fendmeno soclal que se ha presentado como constante en el
transcurrlr de la historia de las sociedades humanas.

Es un ilicito de actualidad sin lugar a dudas; los paises modemos se
encuentran inmersos en constantes conflictos de terrorismo, por ello, debemos
precisar desde ahora que quién se dedica a realizar éstos actos delictivos es
en realidad, un hombre alucinado, un sujeto que se encuentra compelido a no
actuar normalmente, puesto que él considera que su conducta es heroica y va
de acuerdo con los intereses sociales, de esta manera quién realiza un acto de
terrorismo u otros ilicitos de ésta naturaleza, debe tener un trato especial, ya
que es necesario evaluar que si el terrorista triunfa sera considerado un héroe
en su pals de origen; si por el contrario el terrorista fracasa; sera un
delincuente, al que se le aplicaran sanciones enérgicas y casi podriamos
calificar de ejemplares.

Dentro de las democracias modernas corresponde al Estado, bajo ciertos
requisitos de control constitucional sobre el poder politico de punir, legislar el
orden penal para proteger hoy mas que nunca al propio Estado y a una
sociedad de masas, cuya mayoria, normalmente, resulta ser la mas débil,
cuando menos econdmicamente.

Ciertamente, este derecho sirve al Estado como el mas eficaz poder politico
de que dispone, para mantener el orden publico, el progreso del propio
Estado, del gobernado y en general de la sociedad.
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" Por Sdpuesio. de la eficacia de que las penas se impongan a quienes violan el
derécho. depende el Estado para justificar la existencia misma del orden
juridico penal que, indudablemente, sirve sélo para vulnerar los derechos
humanos de los gobernados.

Sin embargo, las penas resultan indispensables para proteger las Garantias
Individuales y a las normas juridicas que rigen la convivencia en sociedad,
dado que se oponen a cualquier posibilidad de abuso individual o de grupo.

De esta manera, el derecho penal posibilita el progreso en el Estado al
asegurar la inquebrantabilidad de todo el orden juridico, por medio de la
coaccién mas violenta que éste autoriza.

En los ultimos aios éste delito ha venido evolucionando a la par del avance
tecnologico, por ende es necesario evolucionar también la legislacion que
sanciona esta conducta delictiva.

Como ya lo hemos mencionado, el terrorismo es un delito que carcome las
entrafas mismas de las sociedades y es necesario primeramente tener una
legislacion que sea rigida en cuanto a la penalidad del delito en cuestion.

Asi pues, estamos proponiendo primeramente un aumento en la penalidad
minima del delito en comento, que pasaria a ser de cinco afios, buscando
‘g\_/itar con esto la posible sustitucion de la sancién, sefalada en el articuto 70
fraccion | del Codigo Penal Federal, en el que se dice que la pena de prision
podra ser sustituida, a juicio del Juzgador, por trabajo a favor de la comunidad
o semilibertad, cuando la pena impuesta no exceda de cuatro afios, con esta
modificacién conseguiriamos que el sentenciado por este delito no obtuviera el
beneficio de la sustitucion de la sancién impuesta.
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La siguiente modificacién al articulo vigente seria la insercién inmediata de la
descripcién de la conducta tipica para la configuracion del delito; seialando; “a
quién cause o genere terror en la poblacién o en un grupo o sector de ella
mediante |la realizacién de actos que conlleven la utilizacion de medios
violentos de accién, entendiendo estos como aquellos que impliquen atentar
contra la integridad fisica y psiquica de las personas, las cosas o los servicios
publicos”.

Como podemos ver suprimiriamos los términos “alarma” y “temor", ya que
estos elementos normativos, como lo menciona el maestro Carranca y Trujillo
“dan a la norma Imprecision”.

“*Para la construccion de la figura tipica se creyd oportuno acudir al auxilio de
elementos normativos. Y a tal efecto, la descripcion, después de referirse a los
“...actos contra las personas, las cosas o servicios al publico...”, agrega "...que
produzcan alarma, temor, terror en la poblacién o en un grupo o sector de
ella...". Estos conceptos son de naturaleza eminentemente normativo-cultural,
pues implican valoraciones tipicamente trascendentales sobre los
acontecimientos de naturaleza factica que penden de las apreciaciones o
interpretaciones personales del Juzgador, no siempre certeras y precisas,
sobre todo si se pretende que también los delitos contra las personas, contra
las vias de comunicacién y el patrimonio realizados por medio de explosivos,
incendio, etc; producen alarma, temor o terror en un grupo o sector de la
poblacion en que se realizan y en los ciudadanos a quienes afectan. Por otra
parte el articulo 139 hace una amplisima alusion a estos elementos
normativos, pues no solo literalmente abarca el “terror’, sino también la
“alarma” .y el “temor”, situaciones éstas que, como bien dice Lépez-Rey,
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pueden darse, lo mismo que el “miedo” o la “angustia”, en ciertas modalidades

delictivas que afectan la vida individual o familiar."®

Se entendera pues por terror al cambio en el estado psiquico de las personas,
que se da, cuando estas se encuentran bajo la amenaza de un mal grave e
inminente, es decir cuando se encuentra en peligro su integridad fisica y no el
simple miedo que puede causar un fuerte ruido.

Seguido a lo anterior eliminariamos la descripcion que hizo el legislador de los

medios con los que el agente va a producir ese terror en la poblacién y
centraremos la atencion en un concepto de medios violentos de accion, en el
cual englobaremos todas las posibles maneras con las que el autor del delito
va a lievar a cabo su conducta, diciendo: “mediante |a realizacion de actos que
conlleven la utilizacion de medios violentos de accién, entendiendo estos como
aquellos que impliquen atentar contra la integridad fisica o moral de las
personas, las cosas o los servicios publicos"; asi pues quedara dentro de este
concepto cualquier arma, ya sea de fuego, quimica. biolégica, nuclear,
incendio o inundacion; o bien un avién convertido en misil teledirigido.

Paso siguiente, enunciaremos una serie de finalidades como elementos
subjetivos del delito, los cuales tendra como objetivo la actividad terrorista,
sefialando: “con el objeto de perturbar la paz publica, atacar o tomar venganza
contra el estado o élguna organizacién de cualquier indole, tratar de
menoscabar la autoridad del estado o como medida de presion para que la
autoridad tome una determinacién.” Enire los cuales agregamos una finalidad

que no estd contemplada en el articulo vigente: la cual seria la de “atacar o
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tomar-venganza contra el estado o alguna organizacion de cualquier indole”,

™ Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano. Tomo V. Ed. Porréa. México, 1983, P.P.345
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ya que consideramos a ésta como un nuevé finalidad que se ha venido
presentando en los Ultimos afos, los grupos terroristas, cuando son atacados
o alguno de sus elementos es aprisionado, responden con acciones violentas
a manera de represalia por las acciones del estado, acciones que también
podemos apreciar que se llevan a cabo contra organizaciones, ya sea
politicas, religiosas, culturales o econémicas, cuando afectan o se ponen en
contradiccion con los ideales del terrorismo, lo que pone en peligro inminente
la seguridad de la nacién misma y la paz social.

En el segundo parrafo del articulo proponemos la siguiente modificacion: "Se
aplicara pena de uno a nueve gﬁos de prision y multa hasta de diez mil pesos,
al que teniendo conocimiento de las actividades de un terrorista o grupo de
ellos, no lo haga saber a las autoridades.” Como podemos apreciar se trata de
la omision del deber juridico de denunciar; asi pues quitamos del parrafo del
articulo vigente la mencion de “y su identidad”, lo dejamos mas amplio en su
entendimiento; ya que pareciera que en el contexto que ahora tiene, dice que
si una persona sabe o conoce |as actividades de un terrorista, pero no sabe su
identidad, ésta persona no estaria obligada 0 no tendria el deber juridico de
denunciar dicha situacion a las autoridades correspondientes, dandole con
esto mas claridad a este segundo parrafo del articulo en estudio.

Por;mtimo. sugeririamos una modificacién al articulo 85 del Cédigo Penal
Vigéme para aumentar en sus fracciones el delito de terrorismo, ya que dada
la peligrosidad de la persona que llega a cometer este ilicito, seria conveniente
que no gozaran del beneficio de la libertad preparatoria y si que cumplieran su
sentencia de manera integra en reclusion.

Asi pues, consideramos las anteriores modificaciones al articulo 139 del
Caodigo Penal Federal como necesarias para tener un mejor tipo penal del
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delito en comento, que por su gravedad y as repercuslone que |Ieva
aparejadas debe ser castigado de manera més energica y Aejemplar e
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4.7 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 139 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

‘Tomando en cuenta las anteriores apreciaciones, asi como el analisis
del delito y la gravedad que éste ha tomado en los Gltimos aiios, nos resulta
conveniente proponer diversas modificaciones al articulo 139 del Cédigo Penal
Federal, las cuales ya han sido abordadas en el anterior apartado; por o que
en su caso, el multicitado precepto penal, quedaria con la siguiente redaccion:

“Se impondré pena de prision de cinco a cuarenta afos y multa hasta de
cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por los
defitos que resulten, a quién cause o genere terror en la poblacion o en un
grupo o sector de ella, mediante la realizacién de actos que conlleven la
utilizacion de medios violentos de accion, entendiendo estos como aquellos
que impliquen atentar contra la integridad fisica, psiquica o moral de las
personas, las cosas o los servicios piblicos; con el objeto de perturbar la paz
publica, atacar o tomar venganza contra el estado o alguna organizacién de
cualquier indole, tratar de menoscabar la autoridad del estado o como medida
de presion para que la autoridad tome una determinacion.

Se aplicara pena de uno a nueve afios de prision y multa hasta de diez mil
pesos, al que teniendo conocimiento de las actividades de un terrorista o
grupo de ellos, no lo hagan saber a las autoridades.
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CONCLUSIONES

Del estudio realizado, podemos concluir que:

PRIMERA: La historia mundial del terrorismo es la historia de las
sociedades; ya que encontramos que desde que el hombre se organizé y
cred las sociedades, éste ha hecho uso de medios violentos, ya como
g.obernante <] yé como gobernado, para lograr diversos objetivos como
podrian ser, por parte de los gobernantes llegar al poder, mantenerse en él
o mantener dominado al pueblo; y por parte de los gobernados derrocar a
un Gobiemo, ejercer presion sobre €l para que actie de tal o cual forma o
simplemente como medio propagandistico para hacerse notar o dar a
conocer sus ideas.

SEGUNDA: El terrorismo se comenz6 a usar de forma sistematica, como
medio de Gobierno en la Revolucion Francesa, "aunque tres siglos antes
Maquiavelo sefialaba que “para controlar el estado” (o sea para conservar
el poder) era necesario periddicamente “provocar el terror y el miedo que se
habia producido en el momento de la toma del poder.”

TERCERA: De la época de la llegada de los espafioles a tierras

americanas existen antecedentes del uso del terrorismo por parte de un

antiguo tribunal eclesiastico llamado La Santa Inquisicion o El Santo Oficio;

el cual llevaba a cabo singulares juicios con penas que iban mas alla de la
_ imaginacion por lo crueles y sanguinarias.

CUARTA: Con Hitler en el poder al desatarse la Segunda Guerra Mundial,
se dio inicio a la mas grande masacre en la historia de la humanidad; el
exterminio nazi del pueblo judio, accion terrorista sin precedentes que llevo
a cantidades inimaginables de personas judias a campos de concentracion
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para ser asesinadas; las técnicas de terror nazi escapaban a la imaginacion
y a la maldad humanas, lo que ocasioné uno de los més grandes
genocidios de la historia,

QUINTA: En todos los movimientos sociales de la historia de México, los
cuales se constituyen en momentos de transicion para el pais, siempre se
ha hecho uso reciproco de medidas violentas para controlar o someter,
entre los sectores confrontados de la sociedad mexicana.

SEXTA: No fue sino hasta el afio de 1970 que el delito de terrorismo quedo
tipiﬂcado en el Cadigo Penal, cuando aparecieron diversas circunstancias
* soclales ‘que'obligaron al Poder Ejecutivo a solicitar al Legislativo, la
tipificacion de los delitos que se consider¢. atentaban contra la Seguridad
de la Nacion.

SEPTIMA: Los acontecimientos que se suscitaron en el afio de 1968 y que
tuvieron su climax social el dia 2 de Oclubre del aiic de 1968, en la

k represion y matanza de estudiantes. en la plaza de las Tres Culluras en
Tlatelolco, fueron los que ocasionaron que el Ejecutivo presentara la
iniciativa para llevar a cabo las reformas; en las cuales nacié en nuestra
legislacion el delito de terrorismo.

OCTAVA: En México el terrorismo no ha sido una constante histérica como
_fenomeno social a diferencia de otras lalitudes de! planeta, por lo tanto, no
podemos hablar de la existencia de grupos terroristas en México, en lo que
cabe a la completa dimension del término “Organizacion terrorista”, ya que
,consideram’os que este implica un nivel superior del elemento "Violencia” y
'del _elemento “Poder“ asi pues, si bien es cierto que en Meéxico han

_aparecudo Grupos Armados en Estados tales como Chiapas, Guerrero,
Oaxaca y Michoacan, se puede apreciar que estos levantamientos armados
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no alcanzan los niveles de violencia ni de poder que podrian apreciarse en
grupos tales como el ETA en Espaiia o el ER| en Irlanda.

NOVENA: Los movimientos guerrilleros en México, hasta la fecha, no
constituyen un accionar terrorista, con la gravedad que esta palabra
implica, siendo estos movimientos regionales que por su falta de recursos
no pueden llevar a cabo acciones que puedan constituirse en una situacion
real de gravedad del delito, no constituyendo asi una amenaza seria a la
Seguridad de la Nacion, ya que solo buscan aparecer en el escenario
politico del pais, dando a conocer sus ideas y en un momento dado
constituirse como fuerzas o liderazgos politicos; Aunque también es cierto,
estos grupos existen y por su naturaleza beligerante se encuentra latente el
riesgo de que éslas, en un momento dado puedan realizar alguna accion de
mayor envergadura y utilizar sus armas en acciones violentas contra la
poblacién o contra algun drgano gubernamental, lo que nos indica que no
estamos vacunados para siempre contra el virus de la violencia terrorista.

DECIMA: Tras la segunda guerra mundial, se desatd una ola de violencia
y terrorismo internacional; ésta tuvo lugar a mediados de la década de
1960, en la cual confluyeron varios elementos que facilitaron e hicieron
mas evidente el terrorismo internacional; tales elementos fueron los
avances tecnologicos, la creacion de armas mas pequenas pero con mayor
poder destructivo, los medios para una mayor rapidez de movimientos y
de comunicaciones con los que disponian los terroristas, y la publicidad que
generaba cualquier ataque terrorista.

DECIMO PRIMERA: Gran parle de los grupos lerroristas en el mundo,
.comparten un odio hacia los Estados Unidos y sus intereses, y en general
»'i;o‘ﬁ}ré; el mundo occidental, pero consideramos que los grupos terroristas
: I}slérpljéqs constituian a simple vista de unos afios atras a la fecha, la
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maxlma amenaza conlra Ia Umon Amerlcana en vlnud de que profesan un
profundo odlo contra elios, ¢

'demas de’ que cuentan con un:gran poderio

econémlco y mulltar Io que les ha acllnado en Ios ultlmos aios realizar
,graves atenlados ‘contra lnlereses de Eslados Unldos dentro'y fuera de su
terntono dejando centenares de mueﬁos y mlles de herldos

DECIMO SEGUNDA. Antes de Ios hechos del 1 de septiembre, era ya
prevlslble que se presenlara un ataque terrorista de gran magnitud, ya que
cpmo Vhemos podido advertir, literalmente las armas del terrorismo islamico
estaban apunladas hacia el territorio norteamericano y hacla sus intereses
“enel muhdo. lo que nos lleva a concluir, que la situacion mundia! respecto
al terrorismo antes del 11 de septiembre del aio 2001, era la del preambulo
a un ataque terorista de gran imporancia. ya que la guerra estaba

declarada por parte de los grupos terroristas islamicos contra la Unién
Americana.

DECIMO TERCERA: Existe una gran diversidad de opiniones referentes a
la conceptualizacién del delito en comento, de los cuales resulta posible
identificar caracteristicas en el mismo sentido, lo que nos permite llegar a la
conclusién de que el terrorismo es el empleo o amenaza de violencia, un
método de combale, una politica o una estrategia para lograr ciertos
objetivos, ocasionando co eslo un eslado de terror en la poblacion o en un
grupo o sector‘de ella

de-sus frontera

DEClMO QUINTA EI lerrorlsmo internacional se caracteriza basicamente
por que se IIeva a cabo por particulares, ya sea por sus propios medios o
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patrocinados por un estado, conlra otro estado, que poco o nada tiene que
ver con la organizacion politica de! estado original de los teroristas, y la
cual al igual que en la anterior llené una causa de tipo social, religiosa o
nacionalista.

DECIMO SEXTA: Podemos definir al terorismo de Estado como una serie
de politicas aplicadas por gobiernos para mantener a sus gobernados en un
estado de somelimiento que les permite mantenerse en el poder;

hablariamos en este caso de un terrorismo del Estado contra sus.

particulares o gobernados, sus causas pueden ser intervensionistas o
economicas.

DECIMO SEPTIMA: La forma basica de las finalidades del terrorismo son
las del tipo politico, derivando de estas una divisién politico-religiosa y
_finalmente una religiosa de tipo extremista.

DEC!MO OCTAVA: Entenderemos entonces por violencia, el empleo de los
) medids de accion que implican atentar contra la integridad fisica o moral de
" ofra persona.

DECIMO NOVENA: Se sabe con certeza es que los terroristas estan
haciendo experimentos con armas biolégicas y quimica. Consideramos que
las posibilidades de que se lleven a cabo ataques de esta naturaleza son

elevados, incluso el Gobierno de Estados Unidos de Norteamérica ha .

llevado a cabo ensayos para controlar estas posibles emergencias.

VIGESIMA: El uso de armas quimicas y biologicas representa serias
dificultades técnicas para llevarse a cabo, pero el uso de éstas, ya han sido
intentado por terroristas internacionales en el pasado, aunado a lo anterior,
eslos grupos cuentan con un gran respaldo econémico, lo que les permitiria
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compra los maleriales necesarios, asi como a expertos en la materia para
desarrollar estas tecnologias.

VIGESIMO PRIMERA: El 11 de septiembre se convirtio en el mas grande
parte aguas de la historia, no ya en las (ltimas décadas, sino que
podriamos hablar de siglos. En los acontecimientos que aturdieron a la
sociedad norteamericana; ésta no entiende que paso ni porque pasé,
algunos comentaristas sefialan que ese dia fue cuando murié la inocencia
estadounidense; una inocencia producto del bienestar material, de un
sentimiento de inviolabilidad y hasta inmunidad.

VIGESIMO SEGUNDA: Podemos decir que inseguridad e incertidumbre
son las primeras consecuencias de los atentados lerroristas contra Estados
Unidos, aunado - a ,esté$ _encontramos  repercusiones, economicas,
pslcolégicas y bélicaé. : o

: ?".VIGESIMO TERCERA En Mextco Ias repercusiones se circunscribieron a

. ; las’ del llpo economlco en nueslro pals se comenzaron a sentir desde que

».;Ios meduos Informauv s dleron a-conocer los acontecimientos que se
: 'eslaban desarrollando en Ia unlon americana; por lo que al igual que todas
1} Ia mayoria de economlas del mundo que se encuentran sujetas o atadas
ala economna norleamericana, la mexicana se vio directamente afeclada
por dichos sucesos

VIGESIMO Q»UA'RTA:';‘EI lerrorismo de destruccion masiva se aprecia ya no
¢omo una hipélésj§ ‘Siholc‘:oh‘jb‘en una aterradora realidad.

: VIGESIMO QUINTA El terronsmo tiende a dominar a la sociedad por el
lemor. cuya reallzacuon corresponde a una sucesion de actos de violencia,
. ;obre qenﬁros VIlaIes del Estado y la comunidad, ejecutados para infundir la
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inseguridad p(‘xblica o el lerror en la poblacion o en un sector determinado
de ella; para desacreditar o tratar de obligar en algo al gobierno constituido.

VIGESIMO SEXTA: La Seguridad Nacional resulta definida como el grado
de garantia que, a través de acciones politicas, econdmicas, psicoldgicas y
militares proporciona ef Estado a la nacion bajo su mando, para la

realizacidon 'y preservacién de objetivos nacionales, contra cualquier
oposicion interna o externa.

VIGESIMO SEPTIMA: Entendemos a la Paz Piblica como la tranquilidad
en las manlfestaciones colectivas de la vida ciudadana: siendo lo anterior el

Blen Juridlco que se prelende Proteger en el articulo 139 del Codigo Penal
Federal )

VIGESIMO OCTAVA : La conducta en el delito de terrorismo podemos decir
que es Ia accion donde necesanamenle se requiere de un movimiento

. corporal por pane-del su]eto para cometerlo, por eJempIo se necesita que
‘se usen explosivo

uslanclas loxicas. armas de, fuego o por incendio,
R lnundamon [+} por cualquier otro medio violento, originando con estos medios
alarma, temor o terror en Ia poblacmn 0 en un grupo o seclor de ella.

VIGESIMO NOVENA: Es un ilicito de actualidad; los paises modernos se
encuentran inmersos en constantes conflictos de terrorismo, por ello,
debemos, debemos precisar desde ahora que quien se dedica a estos
eventos delictivos es en realidad un hombre alucinado, un sujelo que se
encuentra compelido a no actuar normalmente, puesto que él considera
que su conducta es heroica y va de acuerdo con los intereses sociales, de
esta manera quién realiza un acto de terrorismo u olros ilicitos de ésta
naturaleza, debe tener un trato especial, ya que es necesario evaluar que si
el terrorisia triunfa sera considerado un héroe en su pais de origen; si por el
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contrario el terrorista fracasa; sera un delincuente, al que se le aplicaran
sanciones enérg'ic'as y‘casl'p’odriamos calificar de ejemplares.

TRIGESIMO IA?RVIME" A que -carcome las
“ enlrafias mismas de la
legislacién que sear

TRIGESIMO SEGUND
Cadigo Penal Federéi com
delito en comemo que po
aparejadas debe ser casugado de manera mas enérgica y ejemplar

amente lener una :
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