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INTRODUCCION

El presente estudio ¢s por demas apasionarte y contiene un sinnimero de aristas,
haciendo mencién de que la principal que tomaremos como objeto de nuestro anslisis se
encuentra dentro dei dmbito penal. Si bien es cierto la materia ecolégica es considerada en
diversas disciplinas del derecho como 25 el administrativo, econdmico, etc., mi intencién
primordial es el dejar un antecedente en la procuracion de justicia penal, en donde el
Agente del Ministerio Piblico de la Federacion cuentz actualmente con el unico
instrumento para ejercitar accion penal en contra de los responsables que cometen delitos
ecolbgicos, y, por tanto, es la inica manera de frenar categéricamente en materia penal, con
todo los actos criminales que se realxzan impunemente dia con dia a nuestros recursos
naturales. -

Con base z lo anterior, he de sefialar, que en mi formacién profesional, conté con la
investidura de Agente del Ministerio Piblico de .la_Federacion, en donde tuve la
oportunidad de conocer més de cerca la problematica, carencias y dlﬁcultades a los que se
enfrenta la autoridad en los asuntos referentes a la materia ambiental y dentro de esta éptica
se encuentra basado el presente trabajo, ya que no es lo mismo verlo desde el exterior, que
en su misma integracion; dicha experiencia es la que ha dejado una honda huella en mi
carrera como abogada y como ser humano y ha ascendrado ‘mi interés por realizar un
estudio de investigacién académica, para que de algin modo sirva de aportacién no solo
cultural sino juridica a esta materia del todo subestimada por el comin de las personas y
autoridades. '

El tema a tratar es “L4 PROCURACION DE JUSTICIA EN MATERIA
ECOLOGICA", ia figura del Ministerio Publico de la Federacion es una de las mas
discutidas alrededor del mundo, en donde la injerencia que tienen las personas ajenas a la
procuraclon directa de la justicia y el hecho de que las fuerzas politicas inclinen Ia balanza
del ejercicio o no de la accion penal, hacen suponer de una manera cruda y real que no
contiene unz autonomia técnica, siendo que oonsntuclonalmente la portan. .

.Si bien es cierto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en.su
articulo 102 “4", a la letra sefiala; “ La ley organizard al Ministerio Publico de Ia
Federacion cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Fjecutivo... ", también
lo es que en la realidad por medios sutilmente coercitivos y con el temor de ser destituidos
del cargo tan largamente acariciado los Agentes del Ministerio Plblico de la Federacion, no
cuentan con una verdadera autonomia para resolver sobre las averiguaciones previas que
tienen a su cargo y si a esto aunamos ¢l hecho que desafortunadamente en nuestro pais aln
prevalece la wnupclon el compadrazgo, . los intereses creados y las fueries presiones
politicas, asi como e desconocimiento brutal sobre la materia, en muchkos sectores en
Meéxico, dan como consecuencia que la Procuracion de Justicia, sea una utopia, de una
sociedsd que noencuentra su estabilidad v equ-libno en si nigma.



Asimismo, en relacion a los Delitos Ambientales, la procuracion de justicia ha sido
mermada y erosionada debido a lineamientos legales inadecuados, ya que todavia existen
limitantes en la ley, lo cual me parece una cuestibn grave ya que al trasladar del dmbito
administrativo al penal solamente ua pequefio rubro de hipétesis consideradas como delitos
dentro det Codigo Penal Federal, encontramos que esa transicion quedaron rezagadas una
serie de lagunas y contradicciones que son preocupantes en la imparticion de justicia, asi
como el hecho de que toda la carga de Ia evaluacion de los delitos queden sujetos a los
peritos en fa materia, dejando al Agente del Ministerio Publico de la Federacién en segundo
término.

Es de explorado derecho, que en materia penal no existe la analogia, ni la mayoria
de razdn, por lo que sin la existencia de ésta, no es posible aplicar la ley, sin embargo, en
estos momentos contamos con lineamientos legales, que estin del todo difusos, y dificiles
de entender, como lo es, el hecho de que no se nombran en especifico cuales son las
Normas Oficiales Mexicanas, a que se refiere el legislador dentro del tipo penal,
encontrandonos, por ende, con una inmensa laguna en la procuracion de justicia ecolégica.

Esto trae como consecuencia que nuestra flora y fauna, quede a merced de
cazadores furtivos y negociantes, los cuales utilizan a su vez a terceras personas de las
mismas regiones donde se realiza la caza desmesurada de las especies muchas de ellas en
peligro de extincion, debido a la extrema pobreza existente en esas regiones v a la promesa
por parte de los cazadores inmisericordes de una ganancia econdmoca, saqueando nuestros
recursos naturales. A través de la experiencia que he tenido dentro de la Procuraduria
General de la Repiblica. Se pudo detectar que tan solo en el lapso de transportacion de
especies, precisamnete por la ignorancia y la avaricia de dichas personas, los animales
capturados fenecen en aproximadamente ur 80% de su total de embarque, debido al mial
manejo y a lo inadecuado de las instalaciones que utilizan, quedando solamente un margen
aproximadamente un 20% vivos, y ganando ain asi, grandes cantidades de dinero,
constituyendo un negocio redondo, por lo que se que las personas que tienen conocimiento
y ies ayudan a dichos cazadores y negociantes, tanto en la captra de especies como en la
tala inmoderada de arboles, no solamente ser encarcelados sino también a perder a veces la
unica fuente de subsistencia con la que cuentan,

Aunado a lo anterior, también se tiene conocimiento de que ademds de que las
personas que trafican con madera son pequefios grupos de acaudalados quienes poseen en
su haber un sin fin de Unidades Mcviles, de carga pesada, esto, para realizar la
transportacion de tedo el producto obtenido y controlan, ademés zonas especificas del pais
contando con la ayuda las personas de escasos recursos econdmicos cuyos tinicos ingresos

. son los que obtienen de este tipo de actividades ya que generan enormes cantidades de
dinero, siendo ésta actividad mas redituables, que la obtension de una cosecha. '
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Por lo que TE5pER) c mtdda por parte de la Industria, tenemos
pues, que los levantamxentos de Actas Admmjstratlvas realizadas dentro de Ias inspecciones
de verificacion que realizan las autoridades administrativas (PROFEPA), se encuentran
plagadas de irvegularidades, conllevando, a que fos asuntos legales se desplomen ficilmente
de origen, a esto se suma que, dentro de los delitos ambientales en materia federal no se
sefialan las Normas Oficiales Mexicanas que le corresponden, asi también se encuentran
exentos del todo los delitos culposos, sumando a todo lo anterior, que el Representante
Social Federal no cuenta con conocimientos basicos en Ia materia ecoldgica,

Ahora bien, el presente trabajo se elabora utilizando un marco tedrico conceptual de
primera mano, con el apoyo de diversos libros con referencias histéricas del Ministerio
Publico, ademas 1z tesis cuenta con documentacién expedida por la propia Procuraduria
General de la Republica, planos, fotografias, entrevistas, estudios de campo, asi com~ la
utilizacion de los medios electrénicos como lo es el Internet.

La hipdtesis del trabajo se basa en la variable de que “dctualmente, no existe una
verdadera Procuracion de Justicia Penal en materia Ecoldogica”, siendo ésta una
aseveracion descriptiva del problema que se plantea deutro de la presente tesis, para tal
efecto se utiliza el Método Histérico en el cual se realiza un andlisis de los diferentes
documentos que tienen implicacién con el devenir de la figura del Ministerio Publico,
asimismo, el actuar de éste con relacion a las leyes que re han expedido con anterioridad,
hasta llegar a una actualidad del ‘todo preocupante, dicha documentacion son anexos en
domcle se sefialan los Acuerdos emitidos por el C. Procusador General de la Repiblica en
turno, asi como un estudio detenido de las leyes inherentes en su desarrolio penal.

Mediante el AMétodo- Tedrico Deductivo asi como el Descriptivo, se analizan los
trabajos realizados por parte de la Fiscalia Ambiental en los Foros Nacionales en los que
exponen, obteniendo un conocimiento real de su funcionamiento tanto en el Trabajo de
Mesa como en el Operativos en la materia, describiendo con detenimiento sus aspectos mas
relevantes, para tal efecto, se deduce su valia en la actual iaparticion de justicia.

El hecho de haber trabajado para la Procuraduria General de la Repablica, me di6 la
crortunidad de realizar adecuadamente la Investigacion de Campo pertinente y objetiva, en
donde se detalla puntualmenté donde esiriba el problema y como atacarlo, ya que cuenta
con varias aspectos que con mayor atencion y seguimiento se pueden ir subsanado, éste
método sirvié fundamentalmente en la obtencion de da‘os especificos de los operativos
sobre esta materia.

Para el desarrollo del presente trabajo analizaremos:

En el Capitulo Primero, contamos con las referencias histéricas del fundamento
legal de la figura del Ministerio Publico de la Federacton, asi pues, se realiza un estudio de
las diversas leyes ecoldgicas, Ley General del Fquilibrio Ecalogico v Proteccion al
Ambiente, Ley Foresial, Ley de Caza, Ley de Pesca, etc., \igentes hasta el afio de 1996, ya
que fueron el parte aguas en la modificacion del Codige. Penal Federal, enunciando sus
" deficiencias v carcncias v la necesidad de gue sean renovadas por leves especiales

L")
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debidamente expedidas, s6-renitzay t la nueva Ley General de Vida
Silvestre, que sustituye del todo ala Ley de Caza, asi como las reformas sufridas a las

Secretarias de Estado que se relacionan con la materia ambiental.

Referente al Capitulo Segundo, tenemos el fundamento legal constitucional de la
materia ecologica. y sus implicaciones en la prictica legal, se realiza un estudio
pormenorizado acerca de la comrelacion del Codigo Penal Federal con respecto a las Leyes
Especiales comentadas con anterioridad, destacando la simbiosis, existente entre ellas, asi
pues, se determinan las lagunas con que cuentan dichos preceptos juridicos, en donde se
destaca la ausencia de utilizacién de las Normas Oficiales Mexicanas, en los preceptos de
ley en materia penal, asf como la ausencia en contemplar a los delitos culposos, ademas, en
el presente estudio se elabora una grafica en donde se detalla la correspondiente norma al
delito ambiental en cue: tién.

Referente al Capitule Tercero, se estudia de manera metbdica la Procuracion de
-iusticia, en el ambito de integracién de la averiguacién ‘previa, asi como del Acta
Circunstanciada, ya que”esta es la parte medular, en donde se resuelve el gjercicio o no de
la accion penal, por los delitos en materia ecologica, comprobando el hecho de que el
Agente del Ministerio Pablico de la Federacidn, se enfrenta a una infinidad de
inconvenientes a fin de consignar dicho asunto al Juez correspondiente.

Como ya se hizo mencidn, se estudian dos fases en la integracion de la indagatoria,
la primera denominada Acta Circunstanciada, seiialindose todos los pasos necesarios a
seguir, a fin de que se resuelva para su archivo o elevacion en Averiguacion Previa, siendo
¢€sta la segunda fase de estudio, en donde se sefiala el camino a seguir en su integracion,
perfeccionamiento, asi como, sus diligencias, derechos y obligaciones que cuentan las
partes para su defensa o carga de la prueba, a fin de demostrar la presunta responsabilidad
penal.

Se encuentra dentrc del mismo anilisis, un rubro que habla acerca de un punto
esencial en su integracion, que son los peritajes en materia ambiental, se determina en que
consisten y por quienes se realizan, se sefialan, ademas, cuales son los permisos y licencias
que se toman en cuenta para deslindar responsabilidades de caracter penal.

Entrando al Cdpitulo Curarto, tenemos pues, que se realiza un estudio de las
autoridades que pueden participar en Operativos en materia ecoldgica, destacando a la
Procuraduria Federa! de Proteccion al Ambiente, sefialando ademas todas sus implicaciones
en materia ambiental, a fin de salvaguardar los bienes naturales de la nacion; la Policia
Federal Preventiva que dentro de sus funciones cuenta con la vigilancia y coadyuvancia de
tos delitos cometidos dentro de nuestras carreteras federales, asi como de la proteccion de
nuestras reservas naturales, y la participacion de los elementos de la Fuerza Armada de
México, en donde en el rubro de la reforestacion se sittia una dinamica participacidn.



Asimismo, se hace la aclaracion que dentro de la Fiscalia Especializada en los
Delito Ambientales, a la fecha no se han realizado operativos para el combate de dichos
delitos, solo queda el antecedente del afio de 7995, en donde se realizaron diversas acciones
en la materia, se sefialan los puntos a seguir como son estudio de campo y su logistica, se
determina ademds cuales son los resuitados que se obtuvieron y que se puede aprehender de
ellos, resaltando dos operativos importantes como son ¢! “Mercado de Sonora”, y el
“Rastrillo™. .

Para finalizar, en el Cdpitulo Quinto, se sefialan varios rubros en donde se
encuentra a nuestro criterio las deficiencias adquiridas a través del tiempo dentro de la
procuracién de justicia, como lo es la falta de educacién y capacitacién, por parte del
Agente del Ministerio Publico de la Federacion en el ambito ecoldgico, para tal efecto se
destacan las funciones de dos Instituciones educativas, con que cuenta la Procuraduria
General de la Repiblica, como lo es, el Instituto Nacional de Ciencias Penales y el
Instituto de Capacitacién de la referida Institucion. asimismo, se establece Ia importancia
que adquiere la Opinicn Pablica, asi como los Medios de Comunicacion, en la critica
destructiva hacia el desempeiio de las Instituciones al impartiz justicia.

Realizande una reflexién sincera me pregunto si el camino en la obtencidén de
Justicia se encuentra en manos capacitadas, pensando de manera optimista creo firmemente
que nuestro pais va rumbo a un estado de transformacion estructural, conviniendo por lo
tanto, que e! problema medular radica en la falta de capacitacidn del érgano investigador en
materia ecoldgica, agregado a esto, la necesidad de reestructurar un Cédigo Penal Federal
del todo deficiente, asi como la propia apatia de la Institucién de darle una mayor
importancia y apoyo a las Fiscalias ambientales actuales, por lo que demuestro y sostengo -
fehacientemente mi hipotesis “Actualmente, no existe una verdadera Procuracion de
Justicia Penal en Materia Ecolégica”.

h



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

A.- REFERENCIAS HISTORICAS EN LA PROCURACION DE JUSTICIA,
¥ DEL MINISTERIO PUBLICO, POR PARTE DE LOS
CONSTITUYENTES DE 1857 Y 1917.

Los ideales de justicia en la vida politica fueron virtuaimente reconocidos dentro de
los ordenamientos legales centralistas al margen del debate que introdujo el santanismo.
Las leyes Primera y (Juinta de 1836, aprueban las garantias individuales y el Poder Judicial
y los titulos 11 y VI de las Bases de la Organizacion Politica de 1843, sugieren aun en los
tiempos mas violentos una innovacion a la justicia, Consumada la Revolucidn de Ayutla,
dos leyes antes de la promulgacion del tex.o de 1857, trataron de la justicia. La Ley de
Administracién de Justicia y Orgdnica de lo.. Tribunales de la Federacién, llamada Ley
Juérez, nada zgregd en materia de justicia a los Sentimientos de la Nacidn de 1813, ni a las
cartas de 182:; y signientes, aunque restringié el fulero militar y derogd el eclesiasticn.

* Esta ley fue discutida en el constituyente liberal a causa de la propuesta de
ratificacion que hizo el diputade José Maria Mata: enseguida de las intervenciones de
Barrera, Cast: fieda, Mariscal y Ponciano Arriaga, fue aprobada el 22 de Abril de 1856 por
82 votos a favor y uno en contra. Igual apreciacién vale para el Estatuto Orgdnmice
Provisional de la Republica Mexicana (15 de Mayo de 1856) elaborado por el Ministro
José Maria Lafragua. La exposicion de motivos reconoce que ¢l estatuto se inspiré en la
Constitucién de 1824 y en las Bases de 1843, cuya seccion quinta, destinada a las garantias
individuales, olvida designar el derecho a la justicia reconocido en el texto de Miguel
Ramos Arizpe”. (1)

“Los asuntos de justicia recibieron amplia atencidn en la asamblea de 1856-57. El
articulo 94 de' proyecto de Constitucion que habla de la composicién de la Suprema Corte
de Justicia, juito a ministros y fiscales incluye un Procurador General. Los fiscales estin
previstos en -los textos constitucionales anteriores; no asi la Procuraduria General,
Importante re ;ulta también la rehabilitacion del Juicio de Amparo en el articulo 102. Los
diversos 94 y 102 del proyecto quedaron en los articulos 91 y 102 de la carta de 1857. A
pesar de que Santa Anna en decreto de 1853 enumera funciones del Procurador General y
del fiscal, el 1gislador de 1857 no [0 hizo en el nivel constitucional; ademas, en ef titulo I,
seccidn I, al computar los derechos del hombre no consigna el mencionado en el articuio 18
del Acta Constitutiva™. (2)

(1) Labastida, Horacio, Procuracidn de Justicia en el Ministerio Piblico, Edit. Amanuense, México, 1994,
P34 0. o - .
(2) Labastida, H.racio, Op. Cit. p.34,



“Los sesenta aiios que van de la Constitucion de 1857 a la revolucionaria de 1917 se
vieron azotados por terribles tormentas: Guerra de Reforma, invasion francesa y la caida de
Maximiliano, dictadura de Porfirio Diaz y el sacudimiento trascendental que inicié
Francisco 1. Madero. El Congreso reunido en Querétaro sanciond los principics de la
Revolucién en una nueva Carta durante 66 sesiones celebradas en dos meses, del 1°. De
Diciembre de 1916 al acto de clausura, el 31 de enero de 1917. Ahora si en regla
constitucional, el articulo 2.1 dio vida al Ministerjio Publico y la Politica Judicial en los
términos expuestos por Francisco J. Mijica y Félix F. Palavicini en la 31° Sesidn
ordinaria de 5 de enero; su redaccion definitiva fue aprobada 20 dias después”. (3)

1.- ANTECEDENTES DEIL MINISTERIO PUBLICO.

“En el afio de 1900 fue reformada la Constitucion de 1857 en sus articulos 91 y 96,
para exchuir de la integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al Procurador
General y al Fiscal y estblecio que “los funcionarius del Ministerio Piblico y el
Procurador General que ha de presidirlo serdn nowtbrados por el ejecutivo™.
Posteriormente, el Constituyente de 1917 establecié en los articulos 27 y 102 de la Ley
suprema del pais, lo que tradicionalmente en la doctrina juridica se conoce como
“monopolio del ejercicio de la accion penal”, a favor. del Ministerio Pablico y fijé las
atribuciones del Procurador (General de la Repiiblica”. (4)

“Se puede decir que ambas déterminaciones legislativas constituyeron un hito
histérico, que marcd la sopresion en forma definitiva, del sistema inquisitorial de
investigacion de las conductas antisociales denominadas delitos, excluyéndolos del 4mbito
de atribuciones de funcionarios del poder judicial, ya que éstos hasta ese momenio, ademas
de integrar la averiguacion previa correspondiente recabando las pruebas necesarias para
acreditar el cuerpo del delito y la responsabilidad del inculpado, posteriormente la sometian
a fa consideracién del jusz instructor para el tramite del proceso hasta sentencia definitiva.
Con todo ello se dio fin &4 un sistema viciado por reunir en una misma autoridad funciones
disimbolas como las mencionadas y que por su naturaleza pugnaban con la imparcialidad
necesarias que debe concurrir para la realizacin del valor justicia”. (5)

Efectivamente, retom indo sus antecedentes, en el articulo 91 de ta Carta Federal de
1857, no fue objeto de debstes en el Constituyente, se dispuso que Ia Suprema Corte de
Justicia ectaria integrada por once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, wn Fiscal
y ur Procurador General, todos electas en forma indirecta en primer grado por un periodo
de seis afos {articulo -92 constitucional), ¥ no requerian de titulo profesional sino
exclusivamente * estar insruidos en la ciencia del derecho a juicio de los electores

(articulo 93 de la misma Carta Federal)”. (6)

(3) Idem, p.35

(4) Samue! Alba Leyva, Importancia de la Funcion del Ministerio Piblico, Edit. Amanuense, México, 1994,
p.235 ’

(5) Samuel Alba Leyva, Cp. Cit. p. 236 . ‘ -
(6) Castillo Velasco.José Maria, . puntamientos para el estudio del Derechc Constitucional, Imprenta de!
Gobierno en Palacio, México, 187, pp. 195-198



“Afn cuando en la exposicion de motivos nada se dice al respecto, al parecer se
pretendia combinar la tradicion espafiola con alguno de los elementos del sistema
norteamericano del Arvtorney General y del Procurador General Francés ante la Corte de
Casacion, pero sin una orientacion precisa; ni tampoco establece un organismo unitario y
jerarquico. Por otra parte, se dejé a la ley secundaria la organizacion de los tribunales de
circuito y los juzgados de distrito en los términos del articulo 96 de la referida Ley
Fundamental, de manera que nada se expreso de los funcionarios inferiores del Ministerio
Pablico, fos que fueron regulados por la ley de 11 de octubre de 1861, que establecid
promotores fiscales adscritos a los citados tribunales de circuito y juzgados de distrito,
subordinados en cierto modo al Procurador y al Fiscal de la Suprema Corte, pero dichos
funcmnanos eran designados libremente por el Ejecutivo Federal por un periodo de cuatro
aitos.” (7)

“Las funciones del Procurador General y- del Fiscal adscritos a Ia Suprema Corte,
fueron delimitadas en el reglamelto del citado alto tribunal expedido por el presidente
Juarez el 29 de julio de 1862, en el cal se dispuso que €] Fiscal debia ser oido en todas las
causas criminales o de responsabilidad; en los negocios relativos a jurisdiccion y
competencia de los tritbunales y en las consuitas sobre dudas de ley, s:empre que €l lo
pidiera y 1a Corte lo estimara oportuno, y por lo que respecta ef Procurador General, debia
intervenir ante la Corte en todos loé negocios en que estaba interesada la hacienda piiblica,
sea porque se discutiera sus derechos o se tratara del castigo del fraude contra ella, o de
responsabilidad de sus empleados o agentes de manera que se afectaran los fondos de los
establecimientos pibficos”. (8)

“Hsta misma distribucidn se acogid en los articulos 64 y siguientes del titulo
preliminar (equivalente a una Ley Orginica del Poder Judicial) del Cédigo de
Procedimientos Civiles Federales expedido el 14 de noviembre de 1895, en los que se
precisé con mayor detalle la distribucion de funciones dei Procurador General, del Fiscal,
asi como los promotores fiscales adscritos a los tribunales de circuito y Juzgados de
distrito”. (%

“Por lo que se refiere a la regulacion del Ministerio Pablico en el Distrito y
Territorios Federales, que es el modelo que se siguid por las restantes entidades federativas,
su o1 ganizacion era sutnamente imprecisa y por lo que respecta al proceso penal, que es sin
dud: el aspecto més importante, debe de destacarse lo dispuesto por la Ley de Jurados para
el mismo Distrito y Territorios del dia 15 de junio de 1869, la que estabiecié tres
promoteras fiscales para los juzgados de o criminal que debian constituirse como parte
acusadora y promover todo lo concerniente a la avetiguacion de la verdad en los procesos
penales”. (10)

(7) Pallares, Jacinto, El Poder Judicial, Imprenta def Comercio de Nabor Chavez, México, 1874, reimpreso

1992, pp. 195-198

(8) Fix-Zamudio, Héctor, Reflexiones sobre el Derecho Constitucional Procesal Mexiceno”, CNDF, México,

- 1993, p.272 :
" (9) Fi ~Zamudie, Héctor, Op. Cit.

(10) [ aftares, Jacinto, 1874, Op. Cit., p.74



“En e} Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y el Territorio de
Baja California de 15 de septiembre de 1880, ya no se habla de promotores fiscales, sino
que va se utiliza la denominacion francesa del Ministerio Pdblico, definido por el articulo
28, como“ una magistratura instruida para pedir y auxiliar la pronta administracién de
justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los intereses de ésta en
los casos y por los medios que sefialan las leyes”. (11)

“Tanto en el Cédigo anteriormente mencionado como el distrital de 15 de
septiembre de 1894 que los sustituyo, el Ministerio Publico en el proceso penal asumia una
situacion similar a la institucién francesa en cuanto actuaba como us simple auxiliar del
juez de instruccion, y en el juicio propiamente dicho tenia el caracter de parte acusadora,
pero sin disfrutar el monopolio del ejercicio de la accion penal, ya que en el proceso
intervenian también el ofendido o sus causahabientes, estimados éstos como parte civil”.
ax '

r'n el desarrollo del Ministurio Publico durante la vigencia de la Constitucion de
1857, es de gran transcendenciz la reforma constitucional del 22 de mayo de 1900 que
reformd en forma evidente el modelo francés. al modificar los articulos 91 vy 96 de la Carta
Federal y con el objeto de suprimir de la integracion de la Suprema Corte al Procurador
Generdl y el Fiscal, y por el contrario, se dispuso que “ los funcionarios del Ministerio
Piblico y el Procurador General de la Repiblica que han de presidirlo, serdin nombrados
por el Ejecutivo”. (13)

La modificacidn anterior determind, a su vez, la reforma del titulo preliminar de]
Cédigo de Procedimientos Civiles Federales de 1895, antes mencionado, por la Ley del
Congreso Federal promulgada el 3 de octubre de 1900, para regular al Ministerio Publico,
de acuerdo con el nuevo texto constitucional, estableciéndose en el articulo 37 del |
ordenamiento citado que el Ministerio Piblico Federal estaria presidido por el Procurador
General de la Repiblica y se integraria con tres agentes auxiliares del citado Procurador, ast
como los adscritos a los tribunales de circuito y-juzgados de distrito, en tanto que el articulo
42 se dispuso que el Procurador General de la Republica, los agenies y los demas
empleados del Ministerioc Piblico serian nombrados y removidos libremente por el
Ejecutivo.

Por el decreto del mismo Ejecutivo Federal, expedido en uso de facultades
extraordinarias el 16 de diciembre de 1908, se expidi6 la Ley de Organizacién de
Ministerio Piblico Federal y reglamentacion de sus funciones, que tuvo como antecedentes
la Ley Orgéanica del Ministerio Pablico en el Distrito y Territorios Federales del 12 de
septiembre de 1903, En la primera fecha y también en uso de facultades extraordinarias, se
expidieron la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y el Codigo Federal de
Procedimientos Penales. En el articulo primero de la Ley Organica mencionada se dispuso

{11) Héctor Fix-Zamudio, Op. Cit. p.273

~ (I2) Pifia Palacios, Origen del Ministerio Piblico en México, RevistaMeyicana de Justicia, México, Enero-
. Marzo, 1984, pp.4d v ss. . ' _

'(13):Rm’z Eduardo, Derecho Constitucional Mexicano, 2° Ed. México, 1904, pp. 331-332
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que: “ El Ministerio itblic eI ncargada de auxiliar la
administracion de justicia en el orden federal, de procurar Ia persecucién, investigacion y
represion de los delitos de la competencia de los tribunales federales y defender los
intereses de la Federacion ante la Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distrito”. (14)

Ademés de su organizacidon mas compleja, la influencia francesa se advierte todavia
con mayor claridad en el articulo 5°. de la citada Ley Organica, en cuanto establecid que el
Procurador General de la Reptblica, asi como los funcionarios del Ministerio Publico,
dependian inmediata y directamente del Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Justicia.

Si se analizan los textos de los articulos 21 y 102 del proyecto de Constitucion
presentado por don Venustiano Carranza al Congreso de Querétaro el primero de diciembre
de 1916, se advierte con claridad que son dos las principales innovaciones que se
pretendieron introducir en dichos preceptos en relacion con el Ministerio Publico,
separandose en ocasiones radicalmente de la legislacion dictada bajo la vigencia de la Carta
Fundamental de 1857, pero se comservd la vinculacion del citado ministerio con el
Ejecutivo, introducida por Ia reforma de 1900.

En primer lugar, dicho proyecto se alejé del modelo francés que se venia aplicando,
al desvincular al Ministerio Publico del juez de instruccién y se confirid al primero la
facultad exclusiva de investigacion y persecucion de los delitos, asi como el mando de la
Policia Judicial, esta lltima transformada en un ceerpo especial vy no como anteriormente se
realizaba, como una simple actividad efectvada por los cuerpos de seguridad, pero que
también incluia al Ministerio Piblico e inclusive al juez instructor.

Es muy conocida la parte de la exposicion de motivos que se refiere los abusos
evidentes cometidos por los mencionados jueces de instruccion i los que se conferia
facultades de Policia Judicial conjuntamente con el Ministerio Piablico y la Policia
Preventiva, y que se convertian en verdaderos inquisidores al sust'tuirse en la actividad
investigadora del propio ministerio. “Ademads, debe de tomarse en cuenta que dichos jueces
solo tenian el nombre de los similares franceses, ya que estos dltimos dnicamente fiscalizan
la investigacién realizada por el cuerpo técnico dirigido por el Ministerio Pablico, que por
ello recibe el nombre de Policta Judicial. Ademds, dicho juzgador, no participa en la
decisién de fondo™. (15) “Debe tomarse en cuenta, ademas, la intervencidén del jurado
popular que funcioné en México de manera intermitente en la esfera local”. (16)

En efecto, en la propia exposicion de motivos se afirmé en su parte conducente: “La
sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por jueces que, ansiosos de

{14) Héctor Fix-Zamudio, Op. Cit. p.274

{15) Van Ruymbeke, Renaud, Le Juge D'instruction, Paris, Puf 1988, pp. 43-104
(16) Pallares, Jacmro, Op. Cit. pp. 151-156 .
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renombre, veian con positiva actitud el que llegare a sus manos un proceso que les
permitiera desplegar un sistema completo de opresion, en muchos casos contra personas
inocentes, y en otros contra la tranquilidad y el honor de las familias, no respetando, en sus
inquisiciones, ni las barreras mismas que terminantemente establecia la ley.

La misma organizacidén del Ministerio Piblico a la vez, evitara ese sistema prdcesal
tan vicioso, restituyendo 2 los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la
magistratura, por lo que se le dard al Ministerio Pablico toda la importancia que
corresponde, “dejando exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos, la busca de
los elementos de conviccion, que ya no hard por los procedimientos atentatorios o
reprobados vy la aprehension de [os delincuentes...” (17)

“En segundo término, al regularse en el citado articulo 102 las atribuciones del
Procurador General de la Reptblica, ademas de las que se le habian conferido a partir de la
Ley Organica de 1908 como jefe del Ministerio Pablico Federal y representante en juicio de
los intereses del Gobierno de la Federacion, se introdujo una nueva facultad inspirada en la
figura del Attorney General de los Estados Unidos, o sea, la relativa a la asesoria juridica
del Ejecutivo Federal”. (18)

En el debate que el dictamen respectivo suscitd en las sesiones det 5 y 12 de enero
de 1917, la preocupacién mas importante versd sobre las facultzdes de la autoridad
administrativa para imponer sanciones a las infracciones a los reglamentos, que se regula en
el citado articulo 21, v en menor escala sobre la estructura y funciones de la Policia
Judicial, que se entendid en su integridad debido a la experiencia anterior que fue
clarificada por José Natividad Macias en su discurso €l 2 de enero de 1917, En las referidas
discusiones no se hizo referencia al fondo del probleina doble la funcién procesal del
Ministerio Publico, por lo que implicitamente se aceptaron las ideas expuestas en la
exposicidn de motivos transcrita con anterioridad, ya que inclusive se dio lectura a la
misma en varias ocasiones,

Una situacidn diversa se presentd respecto del proyecto del articulo 102 de la propia
Ceonstitucion, cuyo rexto se refiere al- Ministerio Piblico Federal y a su titular el Procurador
General de la Repiblica, ya que fue aprobado sin debates en el Coagresc do Querétaro, en .
la inteligencia de que dicho texto se conserva en esencia salvo modificaciones secundarias
en 1940 y 1977

En cuanto  la legislacion expedida en relacién con dichos articulos 21 y 102 de la
Constitucion Federal, ésta se desarrollo en varias direcciones: en primer término se
expidieron leyes reglamentarias del Ministerio Piblico Federal en los afios de 1919, 1934,

(17) Héclor Fix-Zamudio, Op. Cit, p.276
(18) Nealon,Rita W, The Opinion function of the Federal Attorney General, new York Universily Law Review,
1959, pp. 825-846; Tix-Zamudio, Op. Cit. pp. 102-104

i1



TESIS CON
FALLA DE QUIGEN

1941 y 1955. Con mejor criterio se cambio la denominacion en la Ley de la Procuraduria
General de la Repiblica que se promulgé el 30 de diciembre de 1974, sustituida por el
ordenamiento del mismo nombre de 17 de noviembre.de 1993, y reformada con
posterioridad.

Por lo que respecta al Distrito Federal, se expidieron las Leyes del Ministerio
Pablico de 1919, 1934, y 1954, pero se modificd en 1971 con el nombre mas apropiada de
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y (entonces) Territorios
Federales, que a su vez fue sustituida por los ordenamientos similares de 5 de diciembre de
1977 y publicada el 12 de diciembre de 1983, misma que fue reformada el 10 de mayo de
1996.

“En un segundo sector, las atribuciones del Ministerio Piblico como drgano de
investigacion y acusador en el proceso penal han sido reguladas por los diversos cédigos de
procedimientos penales, tanto de la Federacién esi como del Distrito Federai v de las
restantes entidades federativas. Al respecto debe de tomarse en cuenta que la mayoria de
ellas han seguido como modelo, ya sea el referido Zodigo Federal, en el Distrito Federal o
ambos”. (19)

2. - POLICIA JUDICIAL

Considero conveniente hacer una breve referencia a la creacién y desarrollo de ésta
institucion de seguridad, la que de acuerdo con el articulo 21 constitucional “estara bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél (el ministerio piblico).”

En primer 1érmino, el nombre por el cuil se designa corresponde en la actualidad
solo en minima parte a las funciones que desempefia, pues diche nombre se originé en el
Derecho francés, de acuerdo con la concepcion del juez de instruccidn ya que éste el que
tiene la direccion y autoridad sobre la citada policia, en combinacidn con el Ministerio
Pablico, pero en un nivel jerarquico superior, y por ello la citada denominacién.

Efectivamente, el nombre de Policia Judicial fue otorgado en el ordenamiento
mexicano por los codigos de procedimientos penales, que se aplicaron durante la vigencia
de la Constitucion Federal de 1857, no a un cuerpo téenico especializado de investigacién
penal sino a una funcion que se otorgd de manera indiscriminada a los cuerpos de
seguridad, al Ministerio Pablico y al Juez de instruccidn.

Conviene también recordar que el llamado juez de instruccion solo desempeifiaba
esas funcioues durante [as épocas en que funciond el Jurado Popular (siempre de manera

(19) Aleald-Zamora v Castillo, Niceto, Derecho Prucesal Mexicano, 2 Ea‘ Porria, México, 198.5 tomo 1
pp. 36-38
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defectuosa), y solo en la esfera local, ya que en materia federai no se establecid en esa
época. En realidad el citado juez de instruccion era el mismo juez de fondo, lo que no-
ocurre en el Derecho francés y las legislaciones que siguen ese modelo (Alemania hasta
1974, Bélgica, Holanda, Italia y Suiza), puesto que en dichos ordenamientos s)lo fiscaliza
las investigaciones pero no integra el tribonal de sentencia. '

El haberse transformado el juez de instruccién en el juez de resolucion de fondo,
junto con la debilidad de las actividades investigadoras del Miristerio Piblico y la ausencia
de un cuerpo de seguridad, propicid los abusos de dichos juzgadores, los que, al
conferirseles funciones de Policia Judicial, se transformaron en inquisidores, al realizar
directamente las investigaciones correspondientes.

-

Sin embargo, en el proyecto del articulo 21 de la Coustitucién presentado por don
Venustiano Carraiza al Congreso de Querétaro, como ya se ha mencionado, se calificd de
Policia Judicial al Cuerpo de seguridad bajo el mando y autoridad del Ministerio Priblico, y
eso provoco el desconcierto de varios constituyentes, ya que lo que pretendia el proyecto,
era suprimir las fiunciones de la Policia Judicial que se habian atribuide a los jueces con
anterioridad. '

Fue necesario que interviniera entonces José Natividad Macias, como asesor
hiridico del propio Carranza, para explicar la naturaleza y funciones de la citada Policia
Judicial. En esa época el propto Macias habia estado en los Estados Unidos por encargo del
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, para observar el funcionamiento de sus
institucionies y. venia impresionado por el Departamento de Justicia, o que nos permite
entender el alcance de sus palabras en el Teatro de la Repubiica de la ciudad de Querétaro
en la sesion de enero de 1917. '

En ese discurso de José Natividad Macias, después de explicar que en los codigos
de procedimientos penales entonces en vigor, expedidos bajo el imperio de la Carta Magna
de 1857, se habia cometido el gran esror de confundir a la Policia Judicial con ef Ministerio
Zablico (y podemos agregar que también con el juez de instruccion) ya que en su concepto,
eir los paises libre: la policia esta dividida en dos sectores: la preventiva y la inquisitiva.

Es ésta 0ltima la que podria calificarse de judicial, la referida investigacion
‘concluye con estas palabras: “.. La policia, el poder administrativo, persigue a los
delincuentes mediante su organo, que es el agente del ministerio piblico; el agente del
ministerio piblico desempefia esta funcion con los auxiliares que tiené al efecto, o sea, la
Policia Judicial. La reforma consiste en acabar con esa amalgama que habia tiecho las leyes
anteriores conse;vando el poder judicial cnteramente independienie del poder
administrativo, y por otra parte, descentralizado el poder judicial de sus funciores, al
_uonvertirse.en 1ng tisidor de todes los hechos que ameriten la aplicacion de una ley penal.”.
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“No obstante el nombre de Policia Judicial de influencia francesa que se le confiere
en el citado precepto, se advierte que la creacion de un cuerpo de seguridad de caracter
técnico para la investigacion de los hechos delictuosos, se inspira en el Derecho de los
Estados Unidos, al cual se refiere constantemente Macias. En efecto, el Departamento de
Justicia encabezado por el Attorney General, realiza todavia en la actualidad dos funciones
diversas; asesoramiento juridico del gobierno federal y la persecucidon de los delitos.
Respecto de esta dltima, que estd a cargo del Deputy Artorney (remeral, depende de la
policia técnica de investigaciones, que en la época del Constituyente de Querétaro, todavia
estaba integrada por los U.S. Marshalls, pero en la actualidad corresponde a la Oficina
Federal de Investigaciones (FBZ} ", (20)

- A la policia judicial se le puede concebir, de acuerdo con las funciones que le
atribuy > el articulo 21 Constituciosial y las diversas leyes orgénicas del Ministerio Publico
y de las que se regulan las procuradurias federal y distrital citadas con anterioridad, es
posible describirlas como el organismo técnico que depende del Ministerio publico y que
tiene como atribucidn esencial la de investigar, bajo la direccion del primero, los hechos
que paeden ser constitutivos de delito y reunir los elementos necesarios para demostrar la
_ responsabilidad de los imputados. En sentido estricto no debia de calificarse como Policia
Judicial, sino Policia de Investigaciones ( o inquisitiva, como lo calificdé José Natividad
Macias ), ya que el constituyente, bajo la denominacién eurcpea inspirada en la legislacion
anterior, en realidad pretendié establecer un drgano policiaco similar al norteamericano.

3. - DIVERSAS FUNCIONES DEL MINISTERIQ PUBLICO MEXICANO.

Aun cuando ya expresamos con anterioridad las funciones esenciales que se le han
atribuido al Ministerio Piblico en los ordenamientos contemporaneos. Con diversas
modalidades y que en esencia pueden dividirse en dos: la principal que es la investigacion y
persecucion de los delitos y cemo consecuencia su actuacidn como parte acusadora en el
proceso penal y la de representar determirados intereses sociales que se consideran dignos
de proteccion especial en otras ramas de enjuiciamiento. Accesoriamente se le han
conferido otras, como de la asesoria de los jueces y tribunales y una sélo forzadamente
entra en esa esfera, pero que se debe al modelo norteamericano la representacion y
consejeria juridica del drgano ejecutivo. :

Pretendemos determinar si-estas atribuciones también estan comprendidas en el
ordenamiento mexicano, pero debido al caricter sintético de este estudio, no haremos
referencia 2 la evolucion de.la regulacién del Ministerio Pablico en las diversas leyes
reglamentarias sino que tomaremos como ejemplo las relativas a las Procuradurias General
de la Repiblica v de Justicia del Distrito Federal, ambas promulgadas en el afic de 1983,

(20) Fix- Zamudio,Héctor, Op. Cit. pp. 102-104
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Por lo que respecta al Ministerio Publico del Distrito Federal, la ley organica
correspondiente le otorga en su articulo 2° las siguientes atribuciones: a).- perseguir los
delitos del orden comiin, cometidos en el Distrito Federal; b).- proteger los intereses de los
menores incapaces, asi como los individuales y sociales en general, en los términos gque
sefialen las leyes; ¢).- velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de los
principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y debida
procuracién y la imparticién de justicia; d).- cuidar de la correcta aplicaciéon de las medidas
de politica criminal, en {a esfera de su competencia.

El Ministerio Pablico Federal posee facultades mucho mas amplias v de muy
diversa indole, que se encuentran enumeradas de manera desordenada, a nuestro parecer, en
el articulo 2°. de Ia ley organica respectiva, y que trataremos de sistematizar de la siguiente
manera; a).- perseguir los delitos del orden federal; b).- promover la pronta, expedita y
debida procuracion de justicia, e intervenir en los actos en que esta materia prevenga la
legislacién acerca de la planeacion del desarrollo; c).- vigilar los principios de
constitucionalidad y legalidad en el dmbito de su competencia, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras autoridades jurisdiccionales y administrativas, dar
cumplimiento a las leyes, tratados, acuerdos de alcance internacional en que se pretenda la
intervencion del Gobierno Federal en los asuntos concernientes a las atribuciones de la
institucion y con la participacion en su caso, que corresponda a otras dependencias; y d)
prestar consejo juridico al Gobierno Federal asi como representarlo, previo acuerdo con el
Presidente de la Repiblica en actos en que debe intervenir la Federacién ante los estados de
la Repiblica, cuando se trate de asuntos relacionados con la procuracién e imparticion de
Justicia.

Como puede observarse, a simple vista, se han mezclado, especialmente en la esfera
federal, facultades que debian corresponder a diversos drganos y que de manera paulatina
se han conferido a otros organismos especializados que se han creado en los Gltimos afios,
tales como las Procuradurias: Federal de Defensa del Trabajo, Federal del Consumidor; de
los Menores y la Familia, Agraria; Federal de Proteccicn al Ambiente, etc., ya que resulta
muy dificil que, ademas de la carga excesiva que implican las facultades clasicas de
persecucion de los delitos y representacion ante los tribunaies de intereses sociales e
individuales de proteccidon especial, el ministerio piblico y particularmente el federal,
pueda desempeiiar otras de cardcter administrativo como son la vigilancia de 1a legalidad y
la asesoria juridica del Ejecutivo.

“Todas estas atribuciones se han comprendido dentro de una expresion que se
utiliza cada vez con mas frecuencia, de procuracion de justicia, (Castro, Juventino, 1993,
esp. VII ¥ VIII), para distinguirla de otra denominacién que también se emplea con escasa
reflexion jurisdiccional, que en realidad debe de designarse como imparticion de justicia".
2n .

1) F‘J’x—Zanzudio;Hécrar. Op. Cit. pn. 358-365
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Tenemos la conviceién de que la frase “procuracion de justicia”, tiene un
significado muy genérico y se puede aplicar a todos los organismos del Estado que realizan
funciones de gestoria, investigacion y representacién de los intereses sociales en
colaboracion o auxilio de los tribunales, pero no existe otra denominacion para calificar el
conjunto tan vasto de-facultades que se confieren al Ministerio Pablico en nuestro pais.

La funcion esencial de la institucion del Ministerio Piblico, es la realizada dentro
de la Averiguacion Previa, asi como en el procedimiento penal, puesto que tiene
encomendado no solo la investigacion de los hechos calificados como delitos y la obtencion
de los elementos de conviceién para demostrar la responsabilidad de los inculpados, sino,
ademds, llevar el caso durante todo el procedimiento en calidad de parte hasta la sentencia,
por lo que primeramente e! Ministerio Piblico interviene en la etapa preliminar calificada
en nuestro ordenamiento como “averiguaciones previas™; pero, ademds una vez ejercitada
la acsidn penal, el propio Ministeric Pablico actia como parte acusadora en el proceso
penal propiamente dicho, es decir, el que desarroila ante el juez de la causa.

A fin de que pueda acudir ante el juez, el citado ministerio publico, es preciso, en
primer lugar, de que exista una denuncia, acusacion o querella en términos del articulo 16
de la Carta Federal, en segundo lugar debe de reunir los elementos probatorios, para
demostrar de manera preliminar los elementos objetivos del delito ¥ la presunta
responsabilidad del inculpado, ain cuando se tiene la posibilidad de aportar mayores
elementos, para que asi el juez de la causa una vez enterado de lo anterior dicte un auto
llamado de formal prision o de sujecion a proceso (articulo. 19 de la Carta Federal),

Ya hemos sefialado que en nuestro ordenarniento dicha etapa previa al ejercicio de
la accién penal se califica como averiguacion previa (articulos 113-122 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, la que el codigo distrital califica de diligencias de policia
Judicial e instruccion con menor precision).

La etapa de la Averiguacién Previa vs esencial, pues los errores u omisiones en la
investigacion, repercuten posteriormente en el proceso penal ante e juez de la causa, Sin
embargo, en la practica este periodo ha adolecido de numerosos defectos, tanto er: fo que
respecia en la labor de la Policia Judicial como del ministerio publico propiamente dicho,
En efecto, como ya hemos sefialado, 1a citada policia esta bajo 1a autoridad y las drdenes
del Ministerio Pdblico, por lo que es éste el que debe dirigir la propia investigacion y no a
fa inversa.

_ Sin embargo, resulta evidente que existen deficiencias en la preparaciéon de ambas
‘autoridades, Ministerio- Poblico 'y Pelicia Judicial, - ue se¢ ha pretendido corregir
inadecuadamente por instituios técnicos de capacitacion, pero éstos se han establecido hace
- pocos afios, si tomamos en cuenta que el primero de estoy institutos se introduio en la ley
orgénica de 1971, por irictativa del entonces Procurador General de Justicia del Distrito
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Federal, Sergio Garcia Ramirez. La imparticion de los conocimientos modernos sobre la
" criminalistica y la criminologia permitiran desterrar las graves carencias que se advertian en
la investigacion preliminar, pero con muy pocos resultados a decir verdad.

La segunda funcién del Ministerio Piblico en el proceso penal es la de parte
acusadora dentro del procese penal ejercita la accion penal propiamente dicho y que inicia
cuando se ejercita la accion penal por medio de la consignacion. Esta instancia debe de
apoyarse con la aprobacion de elementos, asi sea de carfcter preliminar, que pueden
perfeccionarse tanto en la etapa previa a la resolucion del juez, sobre la formal prision o
sujecion a proceso y durante el juicio, los que permitan acreditar los aspectos materiales del
delito y la presunta responsabilidad del inculpado.

“En ese mismo documento, se realiza una clasificacién que puede ser preliminar,
del tipo delictivo. El propio ministerio actiia durante todo el procese como acusador, hasta
el momento de formular las Hamadas “conclusiones”, que son los alegatos finales, y en los
que pueden variar fundamentaimente la calificacién de los hechos delictuosos e inclusive
solicitar, por medio del desistimiento expreso o de las llamadas conclusiones no acusatoras,
el sobreseimiento definitivo de la causa”. (22)

Las funciones acusatorias del Ministerio Pdblice no terminan con la sentencia de
primera instancia, sino que contimian en lz apelacién e inclusive en el juicio de amparo, el
cual no puede ser interpuesto por el mismo pero tiene Ia atribucién de formular alegatos
comio tercero perjudicado en los términos del articulo 180 de la Ley de Amparo.

“Uno de los aspectos més controvertidos y sujetos a debate en nuestra doctrina y la
jurisprudencia se refieren a la exclusiva facultad del Ministerio Piblico en el gjercicie de Ia
accion penal, y, por tanto, de intervenir como parte en el proceso penal, lo que excluye la
participacion del ofendido o sus causahabientes en calidad de parte en el mismo proceso
.que se admite a otros ordenamientos”. (23)

“Al respecto existen dos puntos de vista contrarios; el primero esta representado por
el destacado tratadista Sergio Garcia Ramirez, quien excluye la parficipacion del ofendido
en el proceso penal, por considerar que propiciaria el riesgo de inspiracion indicativa en el
ejercicio de la accion penal, en tanto que el Ministerio Piblico es el representante de la
sociedad y que acta con objetividad”. (24) -

(22) Garcta Ramirez, Proceso Penal y Derechos Humanos, 2° Edr. Porria, México, 1993, pp. 636-641

(23) Fairén, Guillén, Teoria General del Derecho Procesal, UNAM, México, 1992, pp87-89; Castilio
Soberanes, Ef Monopolio del efercicio de la accion penal del Ministerio Publico en México, UNAM, México,
1991, pp. 41-34: Castro Juventino, El Ministerio Piblico en México, funciones y disfunciones, 79 Ed,
Meéxico, [790, pp.12]-128 . )

24 Castro Juventive, Op. Cit., 1900, pp.211-121
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La opinién contraria esth representada por varios autores, también distinguidos,
como Paulino Machorro Narvaez, Teéfilo Olea y Leyva, Rafzel Matos Escobedo Burgoa
Orihuela, Juventino V. Castro, Miguel Angel Castillo Soberanes, en esencia estos
tratadistas sostienen que es indebido este monopolio, el que no se desprende de forma
evidente de lo dispuesto por el articulo 21 constitucional combo lo pretenden sus partidarios,
por lo que debe de otorgirsele al ofendido la facultad de interponer el Juicio de Amparo
contra ciertas determinaciones del Ministeric Piblico en el mismo proceso penal, con lo
cual no se le hace participes de Ia funcién pablica de la acusacidén ni se favorece Ia
venganza privada sino que exclusivamente se les constituye como auxiliares del proceso, al
solicitar la intervencién del juzgador cuando el Ministerio Piblico no cumpla con sus
funciones esenciales o lo haga de manera indebida.

B.- ANTECEDENTES ECOLOGICOS, EN RELACION A LAS REFORMAS
DE 1996 AL CODIGO PENAL FEDERAL, CONSIDERADOS
CRONOLOGICAMENTE DE MANERA ASCENDENTE ¥ DESCENDENTE.

1. - LEGISLACION ECOLOGICA.
@).- LEY GENERAL DEL EQUILIBRIQ ECOLOGICO ¥ DEL MEDIO AMBIENTE.

Previo estudic de la presente Ley, antes de sus reformas, ésta presenta aspectos
importantes de omisién en donde delimita solamente contingencias de caracter Industrial
sin tomar en cuenta la Flora y Fauna.

No existe una protecciéon directa respecto del trafico de especies en animales y
plantas, existe, ademas, una discrepancia notoriz en el articulo 182 con respecto al 189, ya
que el primero sefiala que para proceder penalmente es necesaria previa denuncia por parte
de la Sacretaria, salvo en caso de flagrancia de delito. En cambio, el numeral /82 determina
que foda persona, podra denunciar ante La Secretaria o ante otras autoridades federales o
locales, segin su competencia la comisién de algn ilicitc sobre la materia, dejando al
arbitric de presentarla en cualquier instancia. '

Las sanciones que se sefialan estan por debajo del onto general y del detrimento
causal que sufre el ecosistema, siendo éstd una situacién que es rebasada por la realidad
actual. '

En el rubro de sanciones #nicamente se establecen fipos penales referentes a las
modalidades industriales en donde se determinan;

1. - Actividades Riesgosas.

2. - Residuos Peligrosos.

3. - Emisiones a la Atmosfera.

. 4. - Emisiones al Agua y Suelo.

5. - Emisiones de Ruido y Vibraciones.
6. - Epergia Térmica ¢ Luminica.



Todos éstos puntos se limitan en caso de Eaner en peligro la salud pibdlica, la flora
Yy Jauna, asi como los ecosisicmas.

Ahora bien, existe dentro de la Ley en estudio, un tdpico referente a las drecs
naturales profegidas, al respecto observamos una descripcion en forma considerable al
tema en cuestién. En la que desgraciadamente, en el apartado de sanciones no se vuelve 2
tocar, dejande un vacio legal y una gran laguna en la Procuracion de Justicia en materia
Ecologica.

Lo que se sefiala con anterioridad se encuentra destacado en los articulos 79, 80, 85
¥ 87 de la Ley en comento dejando entre ver la falta de atencion a los siguientes puntos:

1. - Trafico Tlegal de Especics.

2. - La Exportacion e Importacién de especimenes de Flora y Fauna,

3. - La Proteccion de la Flor:: y Fauna,

4. - Aprovechamiento de especies de la Fauna en actmdades econénucas

Si bien es cierto que son temas que propician polémica en su discusién tanto por
parte de los medios de comunicacion, ciudadania en general y lus diversas aqutoridades
ecoldgicas, encargadas al ccmbate de las mismas; estd en nuestras manos poner soluciones
concretas, especificas y directas a fin de tener un camino liso y llano en su reselucidn final.

Bajo nuestra dptica la presente ley carecia, amtes de las reformas de 1996 al
Codigo Penal Federal, de lo siguiente:

I- Un recapitulado en el apariado de sanciones, con la adicién de diversos articulos que
amparen y profejan a la florc y fauna de nuestro pais.

11~ Aumentar el monto pecuniario de las sanciones y elevar Ias penas, a razdn de que po
sea tan atractiva la comision: del delito, puesto. que los ingresos econdmicos que obtienen
éstos delincuentes, se equiparan a los obtenidos en el Narcofrdfico, en su gran mayoria,
guardando las proporcmnes claro esta.

- Proporcnonar una difusion por medio de d:versas Instituciones Gubernamentales a fin
de concientizar a la poblacion; /a educacion por parte de la ciudadania en su espesor mas
amplio y todos sus estratos sociales, sigue siendo y sera un problema medular en ja
solucidn de la problematica.

1V.- Agregar al Articulo 79 de la presente Ley la fraccion VI en donde verse El combate al

maltrato de flora y fruna, en todas sus formas y especies, va sea con la finalidad de
poseerfa como mascota, para el consumo humaao, o cualquier fin licito en su destino final.
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Impresiones acerca de los Reglamentos de Evalnacién del Impacto Ambiental y
en materia de Areas Naturales de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion

al Ambiente,

Reglamento de Evaluacion del Impacto Ambientat,

3

Anteriormente se denominaba dicha disposicion “ Reglamento en materia de
Impacto Ambiental”, afiadiéndosele actualmente la palabra “evaluacion™, esta nueva
disposicidn legal cuenta en su haber con 65 articulos y 10 capifulos, con una diferencia del
anterior reglamento de 14 articulos y 3 capitulos.

Fue promulgado el 30 de mayo del afio 2000, por el C. Emesto Zedilio Ponce de
Ledn, Presidente de los Estados Unidos Mexicanes, con fundamento en los articulos 1 £ 1,
oLV, VI y VIIL, 5 £ L ILy X, 6, 15 f IV, VI, XI, 17, 28 al 35 bis I, 35 bis 2 y 35 bis 3,
167, 169, 170, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrioc Ecolégico y 89 f I
Constitucional; su objzto es el de reglamentar la Ley General antes referida en materia de
evaluacion del impacto ambiental a nivel federal.

Los temas nuevos que trata dicho reglamento son:

1.- Las obras o actividades que requieren autorizacion en materia de impacto ambiental y
de las excepciones.

2.- El procedimiento derivado de la presentacion del informe preventivo.

3.« La participacion piblica v del derecho a {a informacion.

4.- La emisién de la resolucién sobre evaluacion del impacto ambiental.

5.~ Los seguros y garantias.

6.- La denuncia popular.

Referente a las obras o actividades que requieren autorizacion en materia de
impacto ambiental, se da una apertura méas amplia, asimismo, se detalla con mayor
precision cuales son sus excepciones, dichas actividades son: Hidraulicas; vias generales
de comunicacion, oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos; industrias petrolera,
petroquimica, quimica, siderirgica, papelera, azucarera, cemento y eléctrica; exploracion y
explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la Fedzracion; instalaciones
de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos, asi como residuos
radipactivos; aprovechamiento forestal en selvas tropicales y especies de dificil
regeneracion; plantaciones forestales; cambios de uso de suelo de dreas forestales, asi como
en selvas y zonas aridas; parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades
altamente riesgosas; desarroilos inmobiliarios que afecten los ecosistemas cosieros; obras y
actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar,

- asi como en sus litorales o zonas federales; obras en 4reas naturales protegidas; actividades
pesqueras, acuico[as y agropecuarias.

Con re]acmn al procedimiento deri vado de la presentacion del informe preveitivo,
ténemos que en ia realizacién de las obras y actividades que se han sefialado, deben de
presentarse cuando existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen
ias emisiones, las descargas el aprovechamiento de los recurses naiurales, dichas acciones
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estén previstas por un plan o programa parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento
ecoldgice vy,, ademds dichas actividades se traten en parques mdustnales prewamente
autorizados por la Secretaria.

En cuanto a la participacién piblica y del derecho a la informacion, tenemos que la
Secretaria publicard semanalmente en la Gaceta Ecoldgica un listado de las solicitudes de
autorizacién, de los informes preventivos y de las manifestaciones de impacto ambiental
que reciba, incluyéndolos en los medios electronicos de los que disponga.

Pasando al tema de la emision de ia resolucion sobre evaluacién del impacto
ambiental, tenemos que, para poder evaluar las manifestaciones de impacto ambiental la
Secretaria deberi considerar los posible efectos de las obras o actividades en los
ecosistemas de que se trate, respetando la integridad funcional y.las capacidades de carga
de los ecosistemas, considerandose las medidas preventivas de mitigacion, reduciendo al
minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

Los seguros y garantias, la Secretaria puede exigir ¢l otorgamiento de los mismos
respento del cumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones, cuando en
las obras puedan producirse dafios graves a los ecosistemas, éstos temas del todo
innovadores nos parecen acertados hasta cierto punto, ya que como se ha demostrado en la
practica los recursos naturales en muchas de las ocasiones sufren deterioros gravisimos, en
los que no son suficientes, cualquier cantidad econdmica que lo respaide ya que son
dificilmente renovables.

Respecto a la deruncia popular, contamos coun que, toda persona, grupcs sociales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), o ante otras autoridades todo
hecho, acto u omisién que produzca 0 pueda producir desequilibrio ecoldgico o dafios al
ambiente o a los recursos naturales o contravenga las disposiciones juridicas en esta
materia, o anterior, se correlaciona con el art. 189 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, que se encuentra bajo los mismo términos.

Reglamento en materia de Areas Naturales.

Es promulgado e! 30 de noviembre del afic 2000, por el C. Emesto Zedillo Ponce de
Leon, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 1°, f,
IV, Vy IX, 5° F. VIIL, 6°, 15 £ X, XIII, 46 al 56 y 56 Bis, 57 al 64 y 64 Bis, 64 Bis I, 65,
66, 67, 74 y 76 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Preteccion al Ambiente, 30,
32 Bis y 34 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal. '

Consta de 144 articulos y ocho titulos y cuyo objeto es el de reglamentar la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en lo relativo al
establecimiento, admlmstraclon y manejo de las & areas naturzles proteg1das de competencia
de ta fFederacion.

Diche reglamenic es del todo innovador y presenta los siguientes témas en sy haber:



1.- Disposiciones Generales. FALLA DE ORIGEN

2.- La administracion de areas naturales protegidas. ‘

3.- El sistema y registro nacional de areas naturales protegidas.

4.- E! establecimiento de &reas naturales protegidas.

5.~ Los Programas de manejo.

~ 6.- Los usos, aprovechamientos y autorizaciones.

7.- La promocidn de los particulares para el establecimiento de 4reas naturales protegidas y
del reconocimiento de areas productivas.

8.~ Medidas de control y seguridad y sanciones.

Respecto a las disposiciones generales, tenemos que, se establecen conceptos como
administracién, aprovechamiento, autoconsumo, capacidad de carga, limite de cambio
aceptable, manejo, monitoreo, programa de manejo etc., dando una mejor persjectiva de
los puntos a tratar dentro de} nresente reglamento.

Dentro de la administracion de dreas naturales protegidas, se efectuara de acuerdo
a su categoria de manejo, éstas seran administradas directamente por la Secretariz de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y en caso de los parques nacionales establecidas en zonas
marinas se coordinarin con la Secretaria de Marina; la adminisfracién y manejo se
efectuari a través de un Director.

El Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas estars integrado por un titular
de fa Secretaria de una terna sugerida, un secretarto Técnico y un representante de la
Secretaria de Marina, Instituto nacional de Ecologia, Comision Nacional para el
Conocimiento ¥ usc de -la biodiversidad, asi como a Instituciones académicas,
orypanizaciones no gubernamentales y agrupaciones de productores y empresarios, asi como
a personas fisicas con reconocido prestigio en el area ambiental.

Las funciones para dicho consejo nacional seran fungir como organo de onsulta y
apoyo, emitir opinidn sobre areas naturales, emitir recomendaciones, proponer t xmas para
el carpgo de Director de, las dreas naturales, promover acciones para actividades de
proteccion, restauracion. preservacion, conservacion, investigacion cientifica, educacion
ambiental y capacitacion, recoger opiniones de! sector privado, étc.

-En_cuanto a los Consejos de asesores tendrin por objete asesorar y apoyar a los
directores de las dreas protegidas.

Ahora bien, dentro del tema relativo al sistema y registro nacional de dreas
naturales protegidas, tenemos que, deberan de contar con las siguientes caracteristicas;
riqueza total de especies, presencia de endemismos, presencia de especies de distribucion
restringida, diferencia de especies con respecto a ofras areas protegidas, diversidad de
ecosistemas presentes, etc., éstas deberan de estar provistas con financiamiento :statales y
municipales, organizaciones no gubernamentales o de instituciones académcas o de
investigacion, medianie ei uso de instrumentos ecendmicos,



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Entrando Ciimiento de dreas naturales protegidas, los
estudios que justifiquen la expedw:on de las declaratorias para los establecimientos de areas
naturales  protegidas, serin elaborados por Ia Secretaria, con Ia colaboracion de
organizaciones piblicas o privadas, universidades, instituciones de invertigacién o
cualquier persona fisica o moral con experiencia y capacidad técmica en la materia,
debiendo contener: Informacion general (nombre del &rea, entidad federativa, superficie,
vias de acceso etc.), Evalucacion Ambiental {descripcion de los ecosistemas, razones que lo
justifiquen, estado de conservacién, etc.), Diagnostico del drea (caracteristicas histéricas y
culturales, aspectos socioecondmicos, usos y aprovechamientos, situacién juridica, etc.),
Propuesta de manejo(zonificacién y subzonificacién, etc.).

Respecto 2 los Programas de manejo, deberfn de contar con un programa de
manejo que serd elaborado por la Secretaria, debiéndose sujetar a las disposiciones
contenidas en la d :claratoria del area natural prcregida de que se trate y tendré por objeto la
administracion ue la misma, para esto, se pu=de comar con la participacion de los
habitantes, propiefarios dependencias de la Administracién Piblica Federal, los gobiernos
estatales, municirales y federales asi como de las organizaciones sociales, pubhcas )
privadas interesadas. .

Pasando al tema de los usos, aprovechamientos y autorizaciones, en este aspecto la
Secretaria otorgara las tasas respectivas y determinaré el limite de cambio aceptable, o en
su caso, {a capacidad de carga correspondiente, de conformidad con los métodos y estudios
respectivos, por lo que se debe de establecer la capacidad de carga o el limite de cambio
aceptable, pudiendo solicitar la colaboracién de otras dependencias.

En cuanto a la promocion de los particulares para el establecimiento de dreas
naturales protegidas y del reconocimiento de dreas productivas, tenemos que los pueblos
indigenas, las organizaciones sociales, piblicas o privadas y demas personas interesadas,
podran promover el establecimiento de dichas areas en predios de su propiedad o mediante
contrato con terceros, para. destinarios a Ia preservacion, proteccién y restauracion de la
biodiversidad.

Por dltimo. en cuanto a las Medidas de conirol, seguridad y samciones, tenemos

_que, la Secretaria por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,

realizara actos de inspeccion y vigilancia, integrando un informe semestral de las acciones

realizadas, debiendo contener el estado que guardan las denuncias y procedimientos

instaurados por «sa autoridad, asi como las resoluciones que 2zl efecto emitan y las

recomendaciones gue se determinen, asimismo, en las dreas establecidas en zonas marinas
mexicanas se coordinara con la Secretaria de Marina.

En cuanto a las medidas de seguridad se toman Ias que se encuentran enmarcadas en
el art. 170 de la Ley Genera! del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al ambiente en cuanto a
fa clausura temporal, parcial o total, aseguramientos de productos y subproductos de
materiales y residios peligrosos asi como de especimenes v, ademas, la neuiralizacion de
cualquier accidn : naloga; s¢ sefiala la denuncia popular en los mismos términos que se
enmarcar en la ley .
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b). - LEY FORESTAL

Como todos sabemos la ley de referencia es reglamentaria del articulo 27 de 1a
Constitucion Poli‘ica de los Estados Unidos Mexicanos, segin su articulo 1°. cuyo objeto
primordial es el de regular en materia forestal el aprovechamiento de los recursos forestales
del pais y fomentar su conservacién, produccion, proteccion y restauracion.

Desgraciadamente, en la reatidad tenemos que la deforestacion de nuestros bosques
va en aumento y no existe un freno que desvirnie las acciones tendientes a su destruceion,

Las personas que trafican con la madera son pequefios grupos de acaudalados,
quienes poseen en su haber de un sin fin de unidades méviles de carga pesada, para poder
realizar la trapsportacion de todo el producto obtenido y controlan, ademas, zonas
especificas del pais contando con la ayuda de personas de escasos recursos econdmicos
cuyos nicos ingresos son los que perciben de ese tipo de actividades va que generan
enormes cantidades de diaero, siendo ésta més redituable que la obtencién de una cosecha.

Se han realizado diversos estudios de zona por parie de la PGR y por lo que ha
resultado, se observa por parte inclusive del campesinado 9 ejidatarios es de la destruccion
intencional de arboles, como es el caso del cinchamiento en su base, consistente en hacerle
un collar en la base del mismo, rompiendo con todos los conductos que le son
indispensables para subir los nutrientes del suelo y reciclarlos al arbol, esto es, a fin de
declararios posteriormente como “muertos”, y asi su tala seria considerada como un acto
legal, este ejemplo se repite en infinidad de ocasiones y los métodos a seguir son muy
variados, llegando hasta el extremo de quemarios.

Ahora bien, en la persecucion de delitos forestales antes de las reformas en
comento, el ministerio pblico, se encontraba con la disyuntiva y problema crénico de la

‘inexistencia de tipos penales en materia forestal para la viabilidad en la procuracién de

justicia, por lo que se realizaban esfilerzos tendientes en la obtencién de toda la avuda
posible, que proporcionaran las leyes relacionadas al tema, verbigracia, er la Ley Forestal
no se hace mencidén que la tala de arboles sea considerada como un Delito Federal, y siendo
que ésta es una actividad de devastacion y destruccion en muchos de sus casos, sino en
todos, en consecuencia se utilizaba por parte de las autoridades federales el articulo 254

" frac. I del Codigo Penal Federal, que a la letra dice:

“ Se aplicaran igualmente las sanciones del articulo 253 ( dos a nueve afios y multa
de diez mil a doscientos cincuenta mil pesos )

L- Por destruccidir indebida de materias primas, drbgles, productos agricoias o
industriales o medios de produccion que se haga con perjuicio de la riqueza o del consumo
nacional...




Bajo nuesira dptica la presente ley carecia, amtes de las reformas de 1996 al
Codigo Penal Federal, de lo sigutente:

L- Recapitular ¢l apartado de sanciones de la presente ley, nulificando toda sancién
administrativa, elevdndola a Tipo penal y aumeniando por lo tamto la multa
correspondiente; para poner fin a todas las arbitrariedades que existen en contra de nuestros
recursos naturales, asi como el desconocimiento, negligencia y apatia por parte de Ia
ciudadania en general, yva que se solidificara como una medida ejemplar y pensaran dos
veces antes para cometer el ilicito.

II- Crear un nuevo Tipo penal en donde se haga la mencién de la tala de drboles de
manera_clandesting, sin que se cuente con los permisos correspendientes v aiin contando
con ellos, éstos sean de los 4rboles autorizados para su demho, va que mezctan arboles
sanos y enfermos para este fin.

IIi.- Concientizar a la poblacién de todos los estratos sociales y por todos los medios de
comunicacion, de la existencia del problema y sefialarles, que Ia comision de éstos delitos
no los protegen de la impunidad. abarcando desde el que provoca incendios forestales va
sea de manera imprudencial o intencional hasta la tala de drboles clandesting.

c).- LEY FEDERAL DE CAZA.

Con fecha tres de Julio del afio 2000, se abroga la Ley Federal de Caza, dandole
paso a una ley especial denominada Ley General de Vida Silvestre, pero para efecto de un
estudio de origen a esta nueva disposicicn legal, es menester realizar un estudio de su
anfecesora.

Respecto 2 la ley de caza, tenemos que ¢l objetivo preponderantemente era el de
orientar y garantizar la conservacidn, restauracion y fomento de la fauna silvestre que
subsiste libremente en el territorio nacional regulando su aprovechamiento, tal como es
mencionado en su axt. 1° dela ley en ~ita.

" Dentro de la caza practicada en nuestro pais existen infinidad de beroles contrarios
a su actividad ya que ésta se realiza fuera de todo contexto legal, los medios de su captura
son diversos y en la mayoria de sus casos tortuosos e infralumanos, hasta para cualquier
animal, verbigracia en la caza del “mono araiia”, gorilas, chimpancés y cualquier otro
mamifero de esta especie, se asesinan sin piedad a todo el clan de la familia a fin de
conseguir al bebé deseado, ya que en el mercado negro es mucho mas aprec;able que los
adultos.

Asi pues, tenemos, ademés, el ejemplo de los lores de cabeza amarillo. Aunado z
que capturan estas aves y vealizait un desequilibric on la naturaleza, talan ¢! arbol en donde



se encuentra localizado el-nido, ya que se ubica éste dentro de la corfeza del mismo, comc;
¢éstos ejemplos podemos sefialar infinidad de elios y en todos y cada uno de ellos se muestra

reiteradamente el confinamiento, zmnamremo, malirato, insalubridad, et

La Procuracion de Justicia, ha sido mermada y erosionada por parte de los
lineamientos legales inadecnados para impartir el derecho, ya que la limitante de la ley es
considerada grave y circunscrita al dmbito de sancidn administrativa,_dejando en su haber
un pequefio rubro de delitos que son de manera insuficientes, ubicandolos en plena libertad
las acciones en contra de nuestra flora y fauna, quedando ésta en estado de indefensién por
parte de los cazadores furtivos y negociantes de especies y si a esto s¢ le agrega el hecho de
que solamente en la fransportacion de especies éstas fenecen en un 80% de su totalidad
aproxnmadamente por embarque y captura, queda, por tanto, un pequeﬁo margen de un 20%
de especies vivas, y que éstos son rertables y negociables en resuliados numéricos, por lo
que cada uno de ellos reditua la inversion erogada, constituyendo asi, y sin lugar a dudas
un negocio redondo, poniendo fin ¢ cualquier intento en su consignacién y detencién
correspondiente.

Desgraciadamente México no cuenta con leyes que protejan de manera eficiente a
nuesiras especies vegetales y animales, quedando indefensos en su manejo, asinamiento,
tratamiento fisico y mental asi como su disposicidn final, en el caso de que éstos sean para
el consumo humano, por o que se observa que era necesario que se agregara dentro de la
ley un ordenamiento especitico que sancione dicha conducta.

Por medio de la praxis nos dimos cuenta que los individuos que se encuentran entre
el consumidor final y el traficante en una transaccion de especies son generalmente, dicho
manejo constan de personas en apariencia amables, diligentes v con aspecto familiar,
siendo ésta una forma atrayente e irres stible para la venta de especies.

Bajo nuestra optica la preseiite ley carecta antes de las reformas de 1996 al
Codigo Penal Federa[ de lo siguient.::

.- Bl incremento en ias penas y mulias dentro de los delitos que se amparan dentro de la
ley.

IL- La creacién de diversos tipos perales que amparen los rubros que sefialan los medios
de captura, transporte de animales silvestres y sus productos, su exportacion, asi como la
caza de amimales en viveros, campos de experimentacion, reservas y parques nacwnales
ya que los métodos utilizados rebasan todo lo permisible por ¢l hombre.

I - Se reitera la concientizacion de I ciudadania y educacion en ¢ste tipo de problematica
incidird.en la disminucién a €ste tipo ¢ ¢ conductas.
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d).- LEY FEDERAL DE PESCA.

Por tltimo, tenemos a la presente ley cuyo objetivo es el de fomentar y regular la
pesca en beneficio social, mediante el uso y aprovechamiento Optimos de la racional
distribucion, equitativa y adecuada comservacicn. Igualmente tiene como fin ordenar las
actividades de las personas fisicas y morales que en ello mtervenga, asi como lo seftala el
articulo 1°. en la Ley de referencia.

La aplicacion de ésta Ley es eminentemente administrativa, ya que en su apartado
de sanciones no se contempla ningiin tipo penal, quedando solamente la utilizacién para la
proteccion de esvecies marinas el articulo 254 bis del Codigo Penal Federal, que a la letra
dica. “Quienes de manera intencional capturen, dafien gravemente o priven de la vida a

. man.fferos o quelonios marinos, o recolecten o comercialicen en cualguier forma sus
productos sin autorizacion, en su caso, Je la antoridad competente se le impondra pena de
Seis meses a fres afios de prision.”

Se impondra pema sefialada en el parrafo anterior, a quienes capturen
intencionalmente especies acudticas declaradas en veda, sin autorizacion, en su caso, dela
autoridad competente.

Lo anterior se aplicardA sin perjuicio de las sanciones administrativas
comrespondientes. -

Bagjo nuestra dptica la presente ley carecia, antes de las reformas de 1996 al
Codigo Penal Federal, de lo siguiente:

1.« La inexistencia de tipos penales, necesarios para el combate de la pesca clandesting, asi
como los medios de ejecucion.

II.- El fin a seguir es la debida Procuracion de Justicia, por lo que es necesario la creacién
de mecanismos de defensa para la flora y fauna acudticas, a fin de combatir la impunidad.

JIT - Realizar una adecuada y exiensa difusion ante los diversos medios de comunicacién
para concientizar a la civdadania para la proteccion de especies, como lo es la ballena y
tortugas marinas ya que la explotacion a las que han sido sometidas, es de vital reievancia,
puesto que existen grupos organizados para su venia y aprovechamiento a pesar de que se
encuentran penados por ley.

IV.- £l auteento de las sanciones crdmzmstranvas que se encuentran presentes en la ley,
clevando clgunas de ellas a tipo penal.

7



Reformas Actuales a la Ley de Pesca.

Con motivo del Decreto de fecha 30 de noviembre del 2000, expedido por el C. Lic.
Emesto Zedillo Ponce de Ledn en su cardcter de Presidente de la Repiblica, se reforman las
fracciones I, V'Y VI del art. 3 de dicho ordenamiento, lo cual para el estudio del presente
trabajo es fundamental hacer su mencién.

1. - La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales sancionara la Carta Nacional
Pesquera y la mantendrd actualizada la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion,

2. - Es atribucién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dictar medidas
para proteger a los quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas sujetas a proteccion
especial o en peligro de extincidn, asi como a sus vedas totales o parciales.

3. - La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, fijara
los métodos para la conservacion de los recursos pesqueros y la repoblacion de las éreas de
pesca, asi como la creacidbn de 4areas de reﬁngo para proteger especies acuaticas,

‘estableciendo épocas de veda:

Lo anterior nos habla de una coordinacién organizada de ambas Secretarias, que
anteriormente no se enlazaban de esta manera para realizar sus funciones, lo cual nos
parece del todo acertado ya que queda bajo ordenamiento de ley su observancia.

Asimismo, se divide a las especies acuiticas en dos grandes ramas para su
proteccion, las que sefiala la ley que son corsideradas en peligro y el resto de su poblacién,
por lo que cada secretaria puede enfocar su trabajo con mayor atencidn, ya que la vigilancia
de todas las especies acuaticas era demasiado trabajo para una sola secretaria, armonizando,
por tanto, esflerzos conjuntos y generando un mayor resguardo.

e). - ANALISIS A LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

Como va hemos hecho la referencia con anterioridad, con fecha tres de Julio del afio

' 2000, se abroga la Ley Federal de Caza, dandole paso a una ley especial denominada Ley

General de Vida Silvestre, misma que es de orden publico y de interés social, reglamentaria
del parrafo tercero del articulo 27 y de la fraccion XXIX, inciso G del articulo 73
constitucional.

A diferencia de la Ley Federal de Caza, misma que constaba de 40 articulos y 11
capitulos, que se delimitaban a cuestiones relacionadas a caza, la ley de referencia consta de
130 articulos, 8 Titulos con sus respectivos capitulos en donde se resalta la proteccion a la
Vida Silvestre.

' Dentro de los temas de relevancia se puede mencionar por ejemplo la Politica
Nacional en materia de Vida Silvestre, Concertacion y Participacion Social, Disposiciones
Comunes para la Conservacion y Apiovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre. asi

“come de Medidas de Control, Seguridad, Intracesones y Sanciones.

28



. Su objetivo es establecer la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, relativo a la
conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en €l territorio
de 1a Repiiblica Mexicana y en las zonas en donde la Nacién ejerce su jurisdiccion (art. 1°)

El aprovechamiento sustentable de los recursos forestales y de las especies cuyo

medio de vida total sea el agua, quedara excluido de Ia aplicacién de la Ley de referencia y

continuaré sujeto 2 las leyes forestales y de pesca, respectxvamente salvo que se_trate de
especies o poblaciones en riesgo.

Un dato del todo interesante que cabe resaltar, es el hecho de mencionar en
especifico, dentro de esta ley los temas aplicables a las Normas Oficiales Mexicanas, claro
estd, se encuentran implicitos er todo el presente ordenamiento y para efectos didacticos se
enlistan, siendo éstos: :

1. - La expedicion de las Normas Oficiales Mexicanas sobre esta materia le corresponde a
la Federacion,

2. - La Secretaria (SEMARNAT), determinari a través de [as Hormas Oficiales Mexicanas
las medidas para evitar que las especies silvestres en confinamiento sean sometidas a
condiciones adversas a su salud durante la aplicacién de medidas sanitarias.

3. - El reglamento y las Normas Oficiales estableceran medidas necesarias para dar un trato
digno y respetuoso a la fauna silvestre.

4. - Se deben de dar cumplimiento por parte de la persona que trasladen a ejemplares vivos
de especies silvestres de contar con las autorizaciones correspondientes cumpliendo asi con
las Normas Oficiales Mexicanas.

5. - La Secretaria (SEMARNAT), identificara a través de la lista, las especies y poblaciones
en riesgo de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas

6. - Cualquier persona podré prusentar a la Secretarfa propuestas de inclusién, exclusion o
cambio de categoria de riesgo rara especies snlvestres segin se determinan en las Normas
Oficiales Mexicanas.

7. - En la Certifigacion del Apro /echamiento Sustentable, con la participacion en su caso de .
las personas que manejen dichas especies o poblaciones y demas involucrados, atenderdn a
lo establecido a las Normas Oficiales Mexicanas.

8. - La autorizacién para el aprovechamiento de ejemplares, incluira el aprovechamiento de
sus partes y derivados, de conformidad con lo establecido en el reglamento y las Normas
Oficiales Mexicanas.

9. - Los aprovechamientos no e: tractivos en actividades econéraicas deberan realizarse de

conformidad con la zonificacid 1 v la capacidad de uso de determinadas por la Secretaria
(SEMARMAT), de acuerdo cnn as Noimas Cficiales Mexicanas
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10. - Al asegurar ej:emplares y derivados de especies silvestres, se observari o dispuesto
por laley o a las Normas Oficiales Mexicanas.

11. - En la inobservancia de 'as Normas Oficiales Mexicanas, serd acreedor de sanciones
administrativas mdepend:entemente de las que resulten en la comisidon de Delitos

 Ambientales.

i Otro dato que cabe resaltar, es en cuanto a que la Federacion, por conducto de la
Secretarfa (SEMARNAT), a peticién de cualquiera de los Estados o del Distrito Federal,
suscribird convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que éstos asuman la
totalidad o algunas funciones en el ambito de su jurisdiccién, siendo éstas:

1. - Desarrollo de Mercados Estatales para la vida silvestre.

+ 2. - Promocién y Registro de Unidades de Manejo para la Conservacidén de Vida Siivestre.

3. - La aplicacién de las disposiciones para el otrogamiento, suspension y revocacion de
registros, autorizaciones y certificaciones para el aprovechamiento y liberacién de
ejemplares de las especies y poblaciones silvestres.

4. - La aplicaci6n de las disposiciones en materia de colecta cientifica.

:5. « La atencion a los asuntos relativos al manejo, control y remediacion de problemas por

especies que se tornen perjudiciales.

6. - La aplicacién de medidas de sanidad a la vida silvestre.

7. - La aplicacion a las disposiciones para un trato digno y respetuoso de la fauna silvestre.
8. - La promocién de condiciones para el manejo y destino de ejemplares fuera de su
habitat natural.

9. - Coadyuvar con la Federacion en la Inspeccion y vigilancia del cumplimiento de esta
Ley y demas ordenamientos.

De lo anterior, podemos mencionar que nos encontramos en presencia de una
transmisién de atribuciones por parte de la Secretarfa a los Estados, la aplicacion debida de
estas disposiciones, presupone un personal debidamente capacitado, asi como de una
infraestructura adecuada y -equipo de trabajo, como sabemos las partidas de ingresos de
cada Estado varia considerablemente, y muchos de ellos por no decir la mayoria no podrian
contar con todo lo necesario para poder realizar debidamente estas ﬁmcmnes por lo que a
nuestra consideracion es un concepto algo utdpico llevarlo a cabo.

Se sefiala, ademds, en la ley que, para la consecucion de los objetivos de la politica
nacional sobre vida silvestre, la Secretaria podra celebrar convenios de concertacién con las
personas fisicas y morales interesadas en su conservacién y aprovechamiento, lo cual es
interesante en cuanto a que existen diversas sociedades o asociaciones que cuentan con el
poder adquisitivo suficiente para tal efecto.

Un tema del todo novedoso y que en lo particular me da gusto saber, que es
considerado al animal mas alla de las implicaciones de un objeto utilizable por el hombre,
es el Trato Digno y respetusso a la Fauna Silvestre, en donde seé sefiala que la Federacion,
Bstados y Municiptos adcptaran medidas en este rubro para evitar o disminuir la tensién,
sufrimiento, traumatismo v dolor-que se pudiera ocasionar a los ejemplares de fauna
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silvestre durante el aj aprovechanuento traslado, exhibicién cuarentena, entrenamiento,
comercializacion y sacrificio. .

. Como lo he sefialando con anterioridad dentro del presente trabajo, el maltrato de
animales se incrementa cada vez mas desde la caza hasta su venta, inclusive en el mismo
deporte, esta gama de posibilidades le da a nuestros animales la dignidad de seres, que
conviven con nosotros y comparten en arntonia nuestro planeta,

La presente ley los protege en varios puntos como son:

1. - Durante el aprovechamiento de la fauna silvestre quedan estrictamente prohnbldo actos
de crueldad.

2. - Durante el traslado de ejemplares vivos de fauna sﬂvestre se efectuard bajo
condiciones que eviten o disminuyan la tension, sufrimiento, traumatismo y dolor.

3. - La exhibicion de ejemplares vivos de fauna silvestre deberd de realizarse evitardo o
disminuvendo la tensibn, sufrimiento, traumatismo y dolor. (circos y zooldgicos)

4. - Durante una cuarentena a cualquier ejemplar de la fauna silvestre, se adoptarén las
medidas para mantenerios en condiciones adecuadas.

- Durante el entrenamiento de ejemplares de la fauna silvestre se debera evitar o
disminuir tensién, sufrimiento, traumatismo y dolor, por medios de entrenamientos
adecuados. (circos)

6. - En los procesos de comercializacion de ejemplares de la fauna silvestre se deber evitar
la tensién, suftimiento, traumatismo, dolor, por métedos e instrumentos apropiados.
(mercados)

7. - En el sacrificio de ejemplares de fauna silvestire se debera de utilizar métodos fisicos o
quimicos adecuados, evitando tension, sufrimiento, traumatismo y dolor.

Existen varios puntos interesantes a sefialar como lo es la exhibicién de ejemplares
vivos de fauna silvestre, asi como en su entrenamiento, esto, se debera realizar en forma
que se eviten o disminuya fa tension, suffimiento, traumatismo 'y dolor que pudiera
ocasionarseles (zoologicos y circos).

Dentro de nucstro. territorio rmiexicano contamos con un sin fin de unidades de
manejo para la conservacion de la vida silvestre, que realizan diversas actividades para su
desarrolio, dentro de la presente ley ya se encuentran sefialadas debidamﬁnte todos los
. ordenamientos que deben de seguir dichos giros.

En las unidades referidas, éstas son consideradas como un elemento basico para
integrar el Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la conservacion de la Vida
Silvestre y tiene por objetivo la restauracion, proteccién, mantenimiento, recuperacion,
educacién ambiental y aprovechamiento sustentable, asimismo el responsable técnico serd
responsable solidario con el titular de unidad registrada.

Un concepto dei tedo inrovador ez el que la Secretaria no pondra a disposicién del

publico informacion susceptible de generar derechos de propiedad intelectual, cosa que era
poco cretegida anreriormente v qus provocaba abusos por parte de los cirdadanos.
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Otro dato del todo inferesante es que en todo momento el Ejecutivo Federal podra
imponer limitaciones de los derechos de dominio en los predios que abarquen dicho habitat,
de conformidad con los articulos 1°, fraccion X y 2° de la Ley de Expropiacién, con el
objeto de dar cumplimiento a las medidas necesarias para su manejo y conservacion.

Existe una gran apertura para el apoyo a Ias poblaciones indigenas en diversos
sectores del pais, dentro de Ia presente ley no es excluyente a ese apoyo, ya que establece
que la Secretarfa en coordinacion con el Instituto Nacional Indigenista y las Entidades
Federativas integrari listas, para las practicas, volimenes de aprovechamiento de
ejemplares, partes o derivados de vida silvestre para ceremonias y ritos tradiciones,
realizados dentro de sus predios siempre que no afecten la viabilidad de las poblaciones y
las téenicas y medios de aprovechamiento, claro esta, teniendo sus limitaciones de ley.

En el espacio asignado en la ley por el rubrc de caza, son contempladas tres
actividades bajo este tenor, siendo éstas:

I. - Aprovechamiento Extractivo para actividades de colecta, captura y caza con fines de
reproduccion, restauracidn, recuperacidn, repoblacidn, traslocacién, econdmicos o
educacion ambiental. :

2. - Aprovechamiento con fines de subsistencia en donde las personas de la localidad,
recibiran el apoyo, asesoriz. técnica y capacitacién para su consumo.

3. - Aprovechamientc mediante caza deportiva, en donde la SEMARNAT de acuerdo con
fa zona geografica y ciclos biolégicos de las especies, debera de determinar los medxos y
métodos para realizarta, asi como su temporalidad.

4. - Colecta cientiﬁca y con propésito de ensefianza, se realizara con ejemplares, partes y
derivados de la vida silvestre con fines de investigacion y con propésito de ensefianza, con
autorizacion de la SEMARNAT y ésta se otorgara cunado no afecte con ella la viabilidad
de las poblaciones, especies, habitats y ecosistemas.

5. - Aprovechamiento no :xtractivo, mediante autorizacion de SEMARNAT, se otorgara
para garantizar el bienesta: de los ejemplares de especies silvestres, la continuidad de sus
poblaciones y la conservacion de sus habitats.

Pa:,a'ldo al tema d¢ las denuncias sobre esta materia, tenemos que, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, gjercera de manera exclusiva la accion de
responsabilidad por dofio a la vida silvestre y su hdbitay, la cual serd objetiva y solidaria.

A nuestro criterio, hay una parte inadecuada dentro del art. 107 p. IIf de 1a ley de
referencia, que dice “... En caso de que el demandado sea alglin 6rgano de la administracidn
publica federal o una empresa de participacion estatal mayoritaria, Iz - accion de
responsabilidad por dafio a la vida silvestre y su habitat, podra ser ejercida por cualquier
persona directamente ante _el tribunal competente... ; afirmacion de cual es totaimente
inadecuada ya quz la prin.era instancia, para conocer de un delito, es por conducto del
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Agente del Ministerio Pdblico de la Federacitn, pero para no entrar en detalles, el
legislador hubiera utilizado el término de autoridades y no tribunal.

En cuanto a las medidas de seguridad tenemos que son cuatro, €l aseguramiento
precautorio de todo lo relacionado a la infraccidn, clausura temporal, parcial o total de las
instalaciones, suspensmn temporal, parclal o total de [a actividad y la realxzaclén de las
acciones necesarias para evitar que se sigan cometiendo.

Dentro del rubro de aseguramiento existe la salvedad de que la SEMARNAT, podra
ordenar la vénta al precio de mercado de bienes perecederos asegurados precautoriamente,
debiendo invertir las cantidades correspondientes en certificados de la Tesoreria de la
Federacion,

Respecto a las infracciones que se sefialan en la ley, tenemos que las mas relevantes son la
destruccion o dafio, aprovechamientos extractivos o no sin autorizacién, dar muerte sin
autorizacion, acciones contra su sanidad, presentar informacion falsa, actos contrarios 2
programas de restauracion, actos contrarios a las vedas, emplear cercos u otros métodos,
liberar ejemplares sin autorizacion, trasladarlos sin antorizacién, actividades de ceremonias
o ritos tradicionales que no se encuentren en la lista, marcar y facturar gjemplares que no
corresponda, alterar marcas y facturas, realizar colectas cientificas sin autorizacién, utilizar
material bioldgico sin cumplir con 1as disposiciones aphcables exportar o importar sin
autorizacién, etc.

Las violaciones antes referidas seran sancionadas por: amonestacion escrita, mulia,
suspension temporal, parcial o total de autorizaciones, revocacion de las autorizaciones,
clausura temporal o definitiva, parcial o total de instalaciones, arresto administrativo hasta
por 36 horas, decomiso con todo lo relacionado con la infraccién, pago de gastos al
depositario en base a un procedimiento administrativo erogado; de lo anterior, seria
interesante saber, en caso de que se impusiera un arresto, bajo qué confinamiento se
someteria al infractor, ya que dicha Institucion no cuenta con separos para tal efecto y no se
diga la violacion a las garantias individuales, que con tedo derecho ejerceria dicha persona.

La amonestacion escrita, multa y arresto administrativo podran ser conmutativos por
trabajo comunitario en actividades para la conservacion de la vida silvestre.

En el caso de que se imponga el decomiso como sancion, el infractor estara
obligado a cubrir los gastos erogados, dichas cantidades tendran el caricter de crédito fiscal
y seran determinadas por la SEMARNAT, en las resoluciones que concluyan los
procedimientos de inspeccion correspondientes; de los ingresos que se obtengan se
destinaran a la integracion de fondos para desarrollar programas, proyectos y actividades
vinculados con la conservacion de especies, lo cual nos parece una idea bien dirigida.

Y en cuanto 2 los articulos transitorios de la ley, lo mas relevante a mencionar es: ¢n

cuanto a la vigencia de registros, permisos o autorizaciones otorgadas con anterioridad a
=sta ley, subsistiran hasta el términe de dicha vigencia, en cuanto a los indefinidos,. los
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titulares contarin con un plazo de un afio para regularizarlos, en tanto se establezean los
registros locales para la tenencia de mascotas de especies silvestres, la SEMARNAT Hevari
un registro a nivel nacional dindose un plazo hasta de dos afios; y ademas se menciona el
beneficio del Principio de Retroactividad.

D - ANALISIS A LAS REFORMAS DE LA LEY ORGANICA DE IA
ADMINISTRACION . PUBLICA, CON RESPECTO A LAS SECRETARIAS DE
GOBIERNO RELACIONADAS, EN MATERIA AMBIENTAL.

Dado que con la transicion del gobierno, las estructuras de las Secretaria han sufido
diversos cambios en el desarrollo de sus funciones y sobre todo en el tema de ecologia, es
menester realizar un estudio en especifico de esos reacomodos, precisandn sus
implicaciones con el tema ambiental.

Con fecha 30 de noviembre del 2000, se decretaron reformas a la Ley Organica de
la Administracion Piblica, afectando asi a varias secretarfas relacionadas con la materia
ambiental como lo es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretcria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Secrefaria de Desarrolio
Social y Secretaria de Economia, dichas dependencias gubernamentales tienen bajo su
cargo, salvaguardar nuestros recursos naturales, claro esta, unas con mayor atribucion:s que.
las otras sobre este tenor.

Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales,

La Secretariza de refersncia, suffio una transformacion, cuyo antecedente se
encuentran sefialado dentro del Diario Oficial de fecha 30 de Noviembre del afio 2000; el
presente Decreto fue expedido en su tiempo por el C. Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
en su cargo de Presidente Constitucional, ya que con anterioridad, portaba el nomtre de
Secretaria del Medic Ambiente, Recursos Naturales v Pesca, en donde, con dicha re:orma
se le extrajo en su mayoria, lo relacionado a la pesca en general, quedando bajo su tutela
tnicamente Jos guelonios, r.amiferos marinos y especies acudticas sujetas a prot ccion
especial o en peligro de extincién,

Dicho cambio afectd solo ciertas atribuciones de la. mencionada Inmstituci¢n sin
afectar la naturaleza de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, dentro de los
mds sustanciales tenemos que: :

1. - Formula y conduce la Politica Nacional en materia de recursos naturales, ecologia,
saneamiento ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano, pesca, con la

participacion que le corresponda con otras dependencias a este respecto.

2. - Formular y realizer programas de reforestacion y restauracion ecoldgica, asi :omo
estudiar y proyectar obrac de riego, desecacion, drenaje, defensa y mejcramientos de
terrenos y las de pequefia imrigacion. asi como el de organizar y manejar la explotacin de
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los sistemas nacionales de riego, con la coordinacién de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Deosatrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

3. - Imponer restricciones para la circulacién o trénsito por el territorio nac’onal de especies
de flora y fauna y promover ante la Secretaria de Economia medidas para su 1mportac16n ¥
explotacion.

4.- Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones y reconocer
derechos, en materia de aguas, forestal, ecoldgica, explotacién de Ia flora y fauna silvestres,
playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.

Secretaria de Agricultura, Ganaderla, Desarrolls Rural, Pescay Alimentacion.

Como ya hemos comentado con antctioridad, en base a las reformas hechas a la
referida secrstaria se le adiciona entre otras cosas todo Io concerniente a la proteccién de
pesca en general quedando del todo excluidos las especies de quelonios, mamiferos
marinos y especies acudticas sujetas a proteccion especial o en peligro de extincion, en
donde, adem:s, varias de sus atribuciones s2 encuentran plasmadas dentro de los cambios
que sufrié a Ley de Pesca, bajo este mismo decreto presidencial.

Tenernos pues, que lo mas sobresaliente de estos cambios son:

1. - Participar junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la
conservacion de suelos agricolas, pastizales y bosques.

2, - Programar con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la construceion
de pequefias obras de irrigacion; y proyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos,
abrevaderos y jagiteyes que competan realizar el Gobierno Federal.

3. - Participer, junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la
promocion de plantaciones forestales, de acuerdo con los programas formulados y que
competa real zar al Gobierno Federal.

4. - Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que tendra a su cargo 2
la acuacultura y sus obras, productos y obras pesqueras, proponer normas oficiales
mexicanas, jrganizar la flota pesquera, promover zonas portuarias, -promover con la
Secretaria de Economia el consumo humano de productos pesqueros. - -

Secretaria de Desarrolle Social,

Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para el desarrofio urbano y
vivienda, considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursus Naturales y. regufar. en coordinacién con los gobiernos. estatale...
municipales, los mecanismos para satisfacer dichas necesidades. ™

,

r
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Secretaria de Economia.

Se le otorgd la potestad de participar con las Secretarias de Desarrollo Social, de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y Medio Ambiente y
Recurgos Naturales, en la distribucién y comercializacion de productos y el abastecimiento
de los consumos bisicos de la poblacion.

Con respecto a los articulos transitorios consideramos lo mas relevante lo siguiente:

1. - Los traspasos que deban de realizarse de una dependencia a otra, incluiran las
adecuaciones presupuestarias que comprenden las modificaciones a la estructura
programitica y financiera, a los calendarios financieros y de metas, asi como los traspasos

. de recursos humanos y de los activos patrimoniales (inmuebles, moviliario, vehiculos,
instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos, etc). Los derechos laborales del personal se
respetarén al cambiar de una dependencia a ofra.

s Con la practica hemoés visto que este tipo de transferencias, siempre conlleva una
‘série do inconvenientes y de recortes de personal, asi como el extravio de inmuebles, por lo
que es menester a nuestro criterio que se realice, ademas una auditoria a cada secretaria
para asi deslindar responsabilidades de carcter penal.

2. - Los asuntos que pasen de una Secretaria a otra permaneceran en el Gltimo tramite hasta
que las unidades que lo despachen se reincorporen a la nueva dependencia, a excepcion de
los casos urgentes o sujetos a término los cuales se atenderan por la dependencia que las
venian despachando.

Esto genera ante todo un inconveniente a la ciudadania, puesto que en la practica
vemos todos los requisitos burocraticos que se deben de salvar a fin de curaplimentar
debidamente con alguna solicitud o permiso del gobierno.

3. - El Presidente de la Repiiblica, por conducto de las Secretarias de Hacienda v Crédito
Pablico y Contraloria y Desarrollo - Administrativo, deberan de concluir aquellas
adecuaciones presupuestarias y traspasos de personas, recursos meteriales v fizancieros, asi
como de activos patrimoniales, en un plazo no mayor de un afic.

En este rubro es donde cabe una auditoria a la secretaria involucradas a fin de .
regularizar los presupuestos de ambas, en todos sentidos.

4. - Fl Presidente de la Repiiblica debera expedir el Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica y de realizar las adecuaciones a los reglamentos interiores de las
Secretarias, en un plazo no mayor de seis meses.

Como ya se ha visto en reiteradas ocasiones, -siempre se excede del términc
senalado enla ley, la elaboracion de dichos lineamientos juridicos. :
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5. - Se debera de ‘crear en seis meses una Entidad Publica sefialada en la fraccién XXI del
articulo 35 de la Ley Organica de la Administracién Pablica, dicha entidad emanara de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en donde
tendra a su cargo lo referente a la acuacultura, productos pesqueros y obras pesqueras,
proponer normas oficiales mexicanas, organizar la flota pesquera, promover zonas
portuarias, promover con la Secretaria de Economia el tonsumo humano de productos
pesqueros.

A una sola entidad pablica se le esta transfiriendo, la enorme potestad de proteger a
las especies acuaticas en general, lo cual nos parece muy delicado su futuro desempefio, ya
que debe de determinar todas las acciones necesarias para salvaguardar este recurso natural,

2. - ANTECEDENTES DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS DE LA P.G.R

Dentro de lz Procuracidn de Justicia en nuestro pafs, tenemos que ea la ditima
década, se cred por primera vez en nuestra historia, p:or parte del Procurador General de la
Repiiblica Lic. Ignaio Morales Lechuga una Fiscalia especializada en asuntos ecologicos,
dandole vida mediante el Adcuerdo 21/91 (25), denominada Fiscalla Forestl,
perfecciondndose ésta mediante el 4cuerdg 26/9/ (26), en donde se veian asuntos referentes
a la flora sobre todo; en aquel entonces, no existian operativos y solo habia pocas mesas
para diligenciar los picblemas ambientales, agregado a lo anterior la deficiencia de las leyes
especiales sobre el tema, y sujetandose un poco en el Codigo Penal Federal.

Subsecuentemente, vy a la par existi6 la Fiscalia Especial en Delitos Patrimoniales y
de Propiedad Intelectual, ¢l 15 de Febrero de 1994, s¢ desmembro y se dividié en dos,
dando cabida a la Fiscalia especial en delitos patrimoniales, fiscales v de banca y a la
Fiscalia Especial en derechos autorales, dando pase a una tercera denominada Fiscalia
Especial para Delitos Fcoldgicos, mismos que posteriormente se le incorpord la
identificacion de CARRETER(S, esta Fiscalia contaba con un mayor nimero de mesas y se
realizaban operativos tanto en flora como fauna, utilizando a Ministerios Pablicos de la
Federacion de otras Fiscalias para su auxilio, asimismo se determinaban operativos asi
como su logistica €1 donde participaban una serie de autoridades de las tres esferas del
gobierno, tanto federales como del fuero comin, la presente fiscalia opera hasta el mes de

" septiembre de 1997, tiempo después prosiguid la restructuracién de la institucién y se cred
un nuevo organismo  mediante el Acwerdo 70/98 (27, por parte del Procurador general de
la Republica Lic. Jorge Madrazo Cuellar, el 29 de Julio del mismo afio, la Fiscalia
Esjprecializada para la atencion a los delitos ambientales, mismo que es actualmente el
-drgano en que se procura justicia ecologica. ’

La fiscalia que nos interesa en esta parte del estudio es la que se encuentra vigente
actualmente, posteriormente sefialaremos la manera de trabajar de las anteriores con més
detenimiento sobre todo en sus operativos,

(25) ver anexo !
(26) ver anexo 2
(27} ver anexn 3
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AMBIENTALES.

LA ATENCION A LOS DELITOS

La iehcion a los delitos ambientales en toda la Republica se encuentra a cargo de
los agentes del Ministerio Piblico de la Federacidn adseritos a las delegaciones estatales,
pertenecientes a las subprocuradurias de procedimientos penales A, B y C, mismads que
cuentan como fiscalias especmlizadas Las funciones de dichas Fiscalias Especiales 'son
conocer e integrar ias averiguaciones previas imiciadas por los delitos ambientales;
supervisar y apoyar a los Ministerios Piblicos adscritos a las delegaciones estatales; ejercer
la atraccién de las averiguaciones previas iniciadas por delitos ambientales que se
consideren relevantes, o que por su naturalezz técnica requieran del conocimiento de la
Fiscalia Especial; fingir como enlace en las autoridades ambientales centrales; analizar la
informacion relacionada con ilicitos ambientales, planificar y realizar acciones operativas.

Con relavién a la Fiscalia Especializada para la atencion a los delitos ambientales
“A”, se encuentra. encabezada por un Fiscal Especial, cince Ministerios Pablicos de la
Federacxon, asi como de seis Mesas Especializadas en [a2 materia. La carga de trabajo se
divide dependiendo del delito ambiental de que se trate.

El seguimiento procésal no lo realizan los propios Ministerios Piiblicos, sino que es
personal aparte el que realiza la supervision de alegatos, conclusiones, recursos etc., ya que
dentro de los mismos juzgados se encuentran adscritos otros Ministerios Pblicos que le
dan seguimiento legal.

La Mesa IV es esencialmente operativa, dicha mesa estd integrada aparte del
Ministerio Pablico de un grupo operativo, de la policia Judicial de la Federacién, trabajan
mediante mandamientos ministeriales, y manejan como siempre Actas Administrativas.

Con respecto a los dictamenes periciales a fin de especificar el monto del dafio se
hace una investigacion de campo previa, a fin de conocer el dafio ambiental. Referente a la
Jauna, ya no realizan operatwos solo investigan la ubicacién de bodegas asi como de
basureros clandestinos y emisiones de contaminantes.

Su area jurisdiccional es la zona centro, asi como la del Estado de México, realizan

operativos de coordinacion con PROFEPA, PROBOSQUE Y MILITARES. restringiéndose

- al area forestal inicamente, realizan “volantas™ en lugares preestablecidos. Con respecto al

trafico de especies realizan un sondeo via internet y elaboran trabajos de intercambio
internacional, asi como con la frontera por un grupo binacional,

“La Fiscalia Especial realiza diversas acciones para atender, prevenir, investigar y
perseguir los delitos ambientales, Jo que ha permitido hacer un diagnostico de los
problemas en la aplicacién de los t:pos pernales ambientales, asi como de identificar la
necesidad de establecer una cooperacién institucional. La reforma de diciembre de 1996
busco reforzar 12 responsabilidad penal coma instrumento para controlar la aplicacidn de la



TESTS CON
FALLA DE ORIGEN

politica ambient:czl, también es necesario definir detalladamente los objetivos que se buscan
con la aplicacion de esta responsabilidad”. (28)

El fin que persigue el presente trabajo es el hecho de realizar una investigacion seria
acerca de la procuracién de justicia ecoldgica, independientemente de que la autora haya
trabajado como Ministerio Piblico de la Federacion, en el ambito ecologico durante varios
afios, en esta area, es mi parecer tocar este tema tan poco conocido, tanto para nuestras
autoridades, como en la ciudadania en general.

b). - PONENCIA REALIZADA POR PARTE DE LA FISCA_LIA EN COMENTO.

El primero de Julio de 1988, se realizo un “Foro Nacional sobre Procuracion de
Justicia Ambiental”, en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, en la Camara de Diputados
LVII Legislatura, exponiendo por parte de la Procuraduria General de la Repiiblica la C.
Lic. Juana Enriguez Sdnchez, Agente del Ministerio Piblico de la Federacion,
representando al Lic. Gabriel Calvillo, Fiscal Especial para la atencicn a los Delitos
Ambientales “A”; dentro de dicha ponencia hos hemos percatado de diversas deficiencias,
que se tornan graves a nuestro juicio, ya que éstas personas son la que actualmente
procuran niestra justicia ecolégica, es menester que se sefiale dentro de este trabajo, la
ausencia total de conocimiento, que se tiene de nuestras leyes ambientales y el poco
criterio para su aplicacion asi mismo deniro de dicho foro, se dejé entrever por parte de
los demds expositores la indignacion que causa dichas deficiencias, la licenciada en
comenio fue interrogada, ademds en varios puntos espec;ﬁcos en los que daremos nuestra
opinicn a todos y cada uno de dichos aspectos:

e “_En los delitos relacionados con actividades realizadas con materiales o residuos
peligrosos. Cuando diversaz fuentes han causado un dafio al ambiente por
contaminacion de suelos, resulta dificil la acreditacion en la resporsabilidad de la
empresa causante del dofio, por la imposibilidad de acreditar el origen de los
contaminantes y atribuirselos a la empresa responsable...” 29)

Lo anterior, es totalmente incierto, por lo siguieate:

En primer término contamos con nueve normas oficiales, referentes a los residuos
peligrosos, mismas que son:

(28) La informacion relativa a la Fiscalia Especializada para Ia Atencién a los Delitos Ambientales, fué
proporcionada mediante entrevista con el LIC. GABRIEL CALVILLO, entonces titular de la Fiscalia
Especializada para los Delitos Ambientales “A”, en et afio 2000. |

. (29) “Fore Nacional sobre Procuracién de Justicia Ambiental™, en ¢l Palacio Legislativo de San Lézmo en. ‘
. la Camara de Diputados LV Legislatura, Lic. Juana Ensiquez Sanchez. 1998, p. 112.
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NOM-052-ECOL-1993; Listado de residuos peligrosos por su toxicidad en el ambiente.
NOM-053-ECOL-1993; Determ. de residuos peligrosos por su toxicidad en el ambiente,
NOM-054-ECOL-1993; Incompatibilidad de dos o mds residuos peligrosos.
NOM-055.-ECOL-1993; Confinamiento controlado de residuos peligrosos excep. Radiacti.
NOM-056-ECOL-1993; Obras complem. de confinam. controlados de residuos peligrosos.
NOM-057-ECOL-1993; Disefio, construc. y operac. de celdas de confinam. controlamiento
de residuos peligrosos.

NOM-058-ECOL- 1993, Upergcion de un confinamiento controlado de residuos peligrosos.
NOM-083-ECOL-1996;, Condiciones para la disposicidn final de residuos sdlidos
municipales. '

NOM-087-ECOL-1995; Separacion, envasado, almacenamiento, recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosas biolégicos-infecciosos médicos.

Los residuos peligrosos en cualquier estado fisico por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, venenosas, biologico infecciosas representan un
peligro para el equilibrio ecologico, por lo que es necesario definir cuales son esos residuos
identificandolos y ordenandolos por giro industrial y por proceso, los generados por fuente
no especifica, asi como los limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al
ambiente.

En segundo término se realiza un estudio valorativo de cada empresa, en donde se
determinan qué tipo de residuos peligroses son los que generan y clasificarlos segin las
tablas que presentan las normas oficiales, ademés, si cuentan con las instalaciones
adecuadas, asi como los permisos, y los manifiestos de impacto ambiental, segin la norma,
evitando asi una posible contaminacién.

Sepiin el comentario en dicha ponencia, hatla de contaminacion de suelos, esto,
hace mas ficil el saber quien genera dichos residuos ya que por. lo regular, sino en la
mayoria de los casos, se desbordan dichos residuos en el propio suelo de dicha empresa, o
que resulta obvio identificar quien es el responsable.

e .. Enlos delitos relacionados con la atmosfera. [Fs dificil acreditar la emisicn de gases
Juera de la norma, pues esto debe de llevarse a cabo con las bitdcoras de medicion de
la propia fuenie emisora. Actvalmente sélo se encueniran previstas como posib.es
responsabilidades d¢ este ilicito, las fuentes emisoras de jurisdiccion federal, y "Ia'

ausencia de legislacicn local excluye a un gran nimero de fuentes contaminantes...
(30)

Lo sefialado es totalmente incierto por lo siguiente:

Contamos dentro de nuestras normas oficiales las denominadas “ para el control de la

Contaminacidn Atmosférica”, mismas que se dividen en:

(30) Idem p. 112.
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Industria (catorce normas)

Vehiculos (diez normas)

Monitoreo ambiental {cinco normas)
Calidad de Combustibles (una norma)

Las normas oficiales industriales son las de mayor importancia puesto que generan
la mayoria de los residuos peligrosos que existen en nuestro pafs, siendo éstos:

NOMO39ECOL1993 Plantas productoras deé deido sulfirico.

NOMO40ECOL1993 Fabricacion de cemento.

NOMO43ECOL1993 Particulas solidas provenientes de fuentes fijas.

NOMO46ECOL1993 Procesos de produccion de deido dodecilbencensulfénico fuente fija.
NOMO51ECOL1993 Gasoleo Industrial que se consume por Fuentes Fijas en ZMCM.
NOMO75ECOL1993 Compuestos org. Vol. por separadores agua-aceite R-~finerias Petrol.
NOMOSSECOL1993 Combustible p/equipo de calentam. dir. e ind. por comhustién.
NOMOSSECOL 1993 Contaminacion atmosférica por fdsiles Hg. y gaseasos p/fuentes fijas.
NOMO92ECOL1993 Inst. de sist.de recup. (e vapores de gasolina en Valle de México.
"NOMO93ECOIL.1993 Sist. de recup.de gasolina en estaciones de servicio y autoconsumo.
NOMO97ECOL 1993 Meat. particulado y 6xidos de nitrégeno en los proc. fab.de vidrio,
NOMO105ECOL1993 Emision particulas solidas totales y azufres por fab. celulosa.
NOMO12{ECOL1993 Emi.de com.org. volitiles (COV's) pirecubrim, de carrocerias nvas.
NOM0123ECOL1993 Com.org. volitiles (COV's) fab., pinturas_secado al aire pluso
doméstico.

Asi pues, el hecho de que se desconozca en su totalidad dichas normas, no implica
que dejen de existir, se encuentran infinidad de métedos que se sefialan en dichas normas a
fin de determinar, qué tipos de residuos son y qué grado de toxicidad es Ia que generan,
para poner un ejempio tenemos:

Para determinar los limites méximos de compuestos orgénicos volatiles (COVs), en
la fabricacién de pinturas se¢ delimita mediante una alicuota de pinturas y se diluye con
dimetilformamida, se le adiciona alcohol isc propilico como estindar interno y se inyecta a
un sistema cromatografico con una columia capaz de separar compuestos en cuestion.
Cuando la composici()n de la pintura es dzsconocida se recomienda realizar un analisis
cualitativo previa a la aplicacidn del método. (NOM-123-ECOL-1998), claro esta, que
como Ministerio Publico de la Federacion, es dificil conocer de datos técnicos, pero es
irresponsable decir a nivel tasional que no «xisten métodos para medir residuos peligrosos,
por que estin en ef aire.

Independientemente de lo que dice el art. 415 f II del Cédigo Penal Federal, en
donde sefiala en su parte final “... siempre que dichas emisiones provengan de fuentes fijas
de jurisdiccion federal, conforme a lo previsto en la Ley General del Equilibrio Ecologico y

la Proteccion al ambiente.”, las fuentes emisoras no determinan exclusivamente la
. federalidad en la i lmpatlcion de justicia, sinc que esto depende también, si generan residuos
peligrosos, que segln la ley se ccnsidera le competencia federal, siempre y cuando se
retinan los elementos de la misma, esto es, e art. 5 frac. VL de la Ley General de! Cquilibrio
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Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, que a la letra dice: “Son Facultades de la Federacién:
VL.- La regulacion y control de las actividades consideradas como gltamente riesgosas, y de
la generacion, manejo o disposicion final de_materiales v residuos peligrosos para el
ambiente o los ecosistemas..... ”, dicho lo anterior, bajo este concepto, no se aplica la ley,
segiin sea la empresa federal o estatal sino que depende de la coniision de un delito, y que
éste hecho, reina los requisitos de ley para que se considere federal, por lo que fa
aplicacion a la inversa constituye una omision, ya que si bien es cierto, es una laguna de la
ley, el criterio del Ministerio Piblico de la Federacnon asi como la del Juez, debe de
prevalecer segun el caso.

e “.. Las actividades que generan ruido, vibraciones, energia térmica o luminica. En su
gran mayoria, cuando son demunciadas, son de dificil medicién, fundamentalmente
porque los actos denunciados se encuentran ya consumados...” (31)

En primer término los deliwos en esta indole por lo regular son del tipo continuados,
es decir que siguen consumandose 1 través del tiempo, para que esto pueda considerarse
cenr.o producto de un impacto ambiental.

En segundo término dentro de nuestras normas oficiales mexicanas, contamos con
las denominadas “Para control de emisién de ruidos”. que constan de cuatro en donde se
determinan “Métados de Medicidn”, segiin la fuente de que se trate, tanto en las ﬁ_|as como
en las de circulacion, siendo éstas las siguientes:

. NOM-079-ECOL.-1994; Vehiculos automotores nuevos en planta y su método de medicion.
NOM-080-ECOL-1994; Escape de los vehiculos automotores, motocicletas y triciclos
motorizados en circulacion, métodos de medicion,

NOM-081-BCOL-1994; Emision de Ruido de las fuentes f ijas, métodos de medicidn.
NOM-082- ECOL—1995, Motocicletas y triciclos motorizados nuevos en planta, método de
medicion.

Dentro de las referidas normas la medicion en la emision de ruido, se mide segun el
nive! sonoro, y entre otros aditamientos, contamos con el Sonometro,

Esto demuestra el desconocimiento total sobre la materia, ya que dichas normas
fuer on expedidas tres y cuatro afios antes de la ponencia de dicha Fiscalia, por lo que nos
hace pensar en la falta de capacitacion en su procuracion de justicia y la ausencia de interés
por parie del personal de dicha Iastitucién, come por ejemplo en actualizar sus
conucimientos sobre la materia.

e “. En las actividades de descarga, infiltracibn o depdsito en suelos y corrientes
federales de aguas residuales, quimicos o bioquimicos en estado liquido, desechos o
contaminantes, Frecuentemente se dificulta la determinacion del origen de la descarga,
ya que una vez se ha cesado, se ha mezclado con el cuerpo de agua y los quimicos
provienen de diversas fuentes...” (32) - .

{31) dem,p. 112.
(32) dem, p. 112
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Lo anterior es totdlmente incierto, en primer término se realiza un estudio de zona
en el lugar ya sea mar, laguna, rio etc., dentro del estudio de zona se determinan cuales son
las empresas aledafias al lugar y que emisiones son las que generan, ademas, si cuentan y
reimen los requisitos de las normas oficiales a fin de conteuer éstos.

En segundo término, se toman muestras del agua asi como de los animales que ha
fallecido a causa de esto, y se realizan los estudios de necropsia correspondientes, tomando
tejidos y muestras de ellos, enviandolos a su analisis, dependiendo si se cuenta con apoyos
de organismos piblicos ¢ privados, por cjemplo con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, etc.

Para saber los limites méaximos permitidos de residuos peligrosos dentro del Agua
contamos con un sin fin e Métodos, como son por ejemplo: para la determinacién del
arsénico en el agua, contamos con el método espectroforométricq (NMX-AA 046); para la
determinacion del zing, tenemos el Método colorimétricos de la dizizona 1, {a diztizona H y
espectrofotometria de absorcion atdmica (NMX-AA-078), etc.

Una vez determinado el peritaje, se cuentan con elementos necesarios a fin de
deslindar responsabilidades, desgraciadamente no saben o no quieren obtener esa

_informacién, siendo que cuentan con los elementos de ley para realizar un trabajo de

investigacion inteligente y eficiente, pero al ratificar a nivel nacional, que “no se puede”
reafirma una actitud irresponsable sobre de una materia que a todos nos perjudica.

e “ Las actividades dolosas de dafio a especies en estatus de proteccicn. Solo pueden
ser acreditadas en flagrancia; no es posible la acreditacion pericial posterior al acto, y
los dictamenes basados en muestra de tejidos o sangre, no pueden determinar con
exactitud la especie del animal enlistado en la norma. Asimismo, la simple posesion de
un espécimen muerto o dafiado, no es suficiente para acreditar la responsabilidad
penal...” (33) 4

- Referente a este punto fenemos que, la ley es muy clara con respecto a la proteccion de
especies, aqui se abren varias lineas de investigacion, si se realizé algin tipo de venta, si
es distribuidor, si es comprador, etc., el problema no es en si, solo la posesion de la flora o
fauna, el fin altimo de esto, es la comercializacion de la especies, es una de las razones por

" las que se comete este delito, y es detenido una persona y puesta a disposicién de las

autoridades federales, depende de las circunstancias de tugar, espacio y tiempo en que se
cometid; hay que entender que los animalitos no andan deambulando solos en la calle,

- obviamente existe una persona delrds de ellos, si las especies son encontradas solas por

Idgica no contamos con un responsable, por lo que su sefialomiento es un tanto impreciso.

(33) [dem, p. 112.
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SECCION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS DE LA PONENCIA REFERIDA.
PREGUNTA DEL DR. RAMON OJEDA MESTRE. N

“; Cudl ha sido la actividad mds importante de la Procuraduria General de la Repiblica
para combatir el trdfico de especies, tanto animales como vegetales, de México hacia otros
paises en especial, hacia los Estados Unidos de Norteamérica? jQue estrategia ha seguido
esta institucion para combatir la caceria furtiblespe, especialmente la proveniente de los
Estados Unidos?”. (34)

RESPUESTA:

* “ No podemos decir quienes estan cometiendo el ilicito; se esta trabajando en ello y lo
que podemos decir, tanto en los aeropuertos en el émbito nacional, como en redes de trafico
internacionales, que nos apegamos siempre a lo establecido en el Cédigo Penal y en los
Tratados Interuacionales. En cuanto a la caceria, supongo que se refiere a los cazadores que
vienen a practicar, sin licencia, provenientes de los Estades Unidos. El dnico delito es
portacion de arma prohibida y para ello interviene el Ejército, mds que nosotros... " (35)

Se le olvida al expositor que cualquier persona, ya sea mexicano o extranjero, que
cometa un delito dentro del territorio mexicano, se le perseguira segiin las leyes de nuestro
pais, segin lo que sefiala el Cddigo Penal Federal en su articulo 4, asimismo se someteran
seg(n el art, 6 del mismo ordenamiento, a las leyes especiales gue infiinjan, no pueden, ni
deben quedar impunes, ya que por el hecho de ser extranjero esto no los exime de que sea
perseguidos por ia justicia mexicana, por lo que es preocupante esta filosofia aplicada por
parte de nuestras autoridades ecoldgicas, y en cuanto a que las dnicas autoridades
competentes para conocer del delito de portacion de arma es el Ejercito, hay que recordarle
al expositor que segln el art. 21 y 102 Constituctonal la persecusidn de_los delitos son
exclusives dei Ministerio Publico, y. que el Ejercito da vista a é| para que inicie su
investigacidn y ejercite penalmente lo conducente. .

PREGUNTA DEL C. HUMBERTO GARCIA HERNANDEZ.

“ . Partiendo del hecho de que compete a la autoridad designar responsabilidades, probar
y determinar la magnitud del dafio ¢ deteriore ambiental que por la accion u omision se
provoca, pero, sin capacidad de dictaminar jcomo actian, que hacen en situaciones de
siniestro o contingencia? jcomo determinan el nivel de impacto del deterioro ambiental?,
Con todo respeto, me parece inadecuado y de poca sensibilidad, por parte del Fiscal
Especial enviar a otra persona a leer la ponencia. Gran parte de ésta parece una queja y
manifiesta que la accidn penal debe ser el wltimo recurso y que esto es muy dificil de
ofrecer ; que propone para poder aplicar, de manera eficiente, la accidn penal en materia
de delitos ambientales?...” (36)

(34) Idem, p. 188

(35) Idem. p. 138
(36) Idem, p. 188
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RESPUESTA:

* «_Respecto a la primera pregunta, nosotros como Procuraduria no tenemos el personal
capacitado para emitir dicidmenes en materig ambiental jpor qué? Porque para eso existe
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, que tiene el personal y debe de tener los
aparatos adecuados para poder emitir un dictamen. Esto nos complica mucho cuando
hablamos de tipos penales de emisiones a la atmésfera, de ruidos y de vibraciones, porque
hasta la fecha no se cuentan con un aparato que lo determine, efectivamente, que cantidad
de emisiones a la atmédsfera se esta realizando...” (37)

“... Bsta era una de [as situaciones que explicaba en mi intervencion, que tenemos
mucho problemas para poder integrar el tipo penal, por que no se cuentan con dictdnenes
especificos, ; como puedo acreditar yo, que efectivamente una empresa fue emisora de
contaminantes a la atmosfera, sino cuento con un dictamen que me lo este diciendo? Yo no
puedo ser la todologa, para eso existe el personal que lo emita...” (38)

~ “... En cuanto a la falta de sensibilidad del Fiscal Especial, sucede que €l tuvo que
salir del pais por una encomienda de tipo laboral, fue comisionado. No quisimos ser
desatentos a la invitacién que se nos habia hecho por parte de este Foro v, por ello, acudi en
su representacion...” (39) -

Referente al primer punto, para la realizacidon de los dictimenes en materia
ambiental y en general, contamos con el fundamento legal art. 180 del Codigo Penal
Federal que a la letra dice “Para la comprobacion de los elementos del tipo penal y de la
probable responsabilidad del inculpado. el Ministerio Piblico... gozard de la accidn mas
amplia para emplear los Medios de Investigacion que estimen conducentes segin su

criterip...” asi también el art. 225 del mismo ordenamiento determina que “. el Ministerio
Piblico designara peritos que desempefien ese empleo por_nombramiento oficial o susldo
_flio. o las que presentes sus servicios en dependencias del Gobierno Federal, en
Universidades del pais, o que pertenezcan a Asociaciones de Profesionistas reconocidas en
Ia Repuiblica™, dicho lo anterior, no se tiene ningiin pretexto para afirmar que no se cuentan
con los medios necesarios para obtener un dictamen, ya que existe por ley la Aabilitacion de

peritos.

Y con respecto a el segundo puntu que deternunz el expositor contamos con las
Normas Oficiales Mexicanas, en las cuales se amparan los métodos para determinan los
niveles maximos de confaminantes, asi como su medicidn, por lo que decir lo contrario,
solo queda en evidencia la gran ignorancia del mismo.

(37) Idem, p. 189.
(38) Idem, p. 189.
" {39) Idem, p. 189.
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COMENTARIOS DEL FORO POR C. GUSTAVO LARIOS

* “.. Porotro lado, presumo que también hay fibieza con relacion a la cuestién del frdfico
de especies. Sobre este asunto, decia hace un momento la representante de la PGR, la
Ministerio Pdblico Federal, que es la PROFEPA, el iinico érgano de gobierno que tiene
la capacidad técnica para hacer las investigaciones; yo haria una pregunta: el capitulo
de Delitos Ambientales establece una clara posibilidad de qué hacian las propias
autoridades que emiten esas autorizaciones a los responsables; en consecuencia, serian
ellos mismos los que den un dictamen en su contra?. Creo que es muy importante que
se analice esto. La PGR si tiene la capacidad, tiene recursos para cuestiones, por
ejemplo, como el narcotrdfico, pero no lo tiene tratdndose de trdfico de especies, o
tratandose de contaminacién, pareciera que solamente motive de foros o convenciones
la cuestion ecolégica, y no se tiene la verdadera conciencia de la importancia de esto.
Seria una invitacidn a reflexionar que las leyes estdn mal en mucho pueden servir el
comregirlas, pero si no existe una voluntad politica y una conciencia plena de la
importancia que tiene preservar el medio ambiente, asi como el de protegerlo por parte
de las autoridades que lo tienen que aplicar, de poco va a servir tener una leyes muy
buenas...” (40} '

El anterior comentario es compartido por nosotros, una Institucidon de buena fe
como o es Ia Procuraduriz General de la Repuablica, no se merece.contar con personas
completamente inadecuadas para su procuracidn, deberian de preocuparse mas por estudiar
y conocer de la materia, desgraciadamente son éstos los individuos que procuran justicia
ambiental actualmente, y si se agrega que existen muchas lagunas en la ley, a final de -
cuentas quedan en total estado de indefension nuestra flora y fauna.

(40) Idem, p.202
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CAPITULO SEGUNDO
LEGISLACION ECOLOGICA

" A.- FUNDAMENTO CONSTITU CIONAL, EN RELACION CON
EL MINISTERIO PUBLICO Y LA MATERIA ECOLOGICA.

Respecto de este rubro nos referiremos a los articulos constitucionales que se
relaciona con el trabajo en la Procuracién de Justicia Ecoldgica, realizando un breve estudio
de los mismos, asi como también la importancia que centiene en nuestro haber el
fundamento constitucional que sirve de base en nuestras leyes especiales asi como de
nuestro Codigo Penat Federal, siendo éstos los siguientes:

1. - ARTICULO 21. - “La imposicion de las penas es propia y e'«clusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el
cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y ma:do inmediato..." .. “Las
resoluciones del Ministerio Publico, sobre el no ejercicio y el desistimiento de la accidn
penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley...”

... “Lax Seguridad Piblica es una funcion a cargoe de la Federacién, ei Distrito Federal, los
estados y municipios... y se coordinarén, en los términos que la ley sefiale, para establecer
el sistema nacional de seguridad publica.” -

El presente articulo es el que consagra el fundamento legal de la figura del
Ministerio Piblico determinando su exclusividad en la funcién de la investigacion v
persecucion de los delitos, ya que sin esta mencion su lahor seria totalmente
anticonstitucional, asimismo, determina las resoluctones ministeriales yue de ¢l emana,
como es el No ejercicio de la Accion Penal, asi como las Reservas de ley, esto es cuando el
Ministerio Piblico no encuentra los suficientes elementos para determinar la
responsabilidad penal asi como el de reunir los elementos del ‘ipo penal, por lo que
resuelve en ambos sentidos seglin sea el caso, posteriormente dentre del presente trabajo, se
analizaran los Acuerdos promulgados por el Procurador General de la Republica, para
determinar cn esta via la conclusion de la Averiguacion Previa,

De lo anterior, esta claro que la parte afectada dentro de la Averiguacion Previa
podra interponer su amparo correspondiente, adewds, éste contard con quince dias habiles
para inconformarse de alguna forma dentro de la misma, y presentar las pruebas que
considere necesarias a fin de detener dicha resolucidn.

2. - ARTICULQ 102 4.- “La ley organizar el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios serdn removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva El
Ministerio Publico estara presidido por un Procurador General de la Repiiblica, designado
_ por el titular del Ejecitivo Federal con ratificactdn del Senado ¢, en sus recesos, de Ia

* Comision Permanente...” “Incumbe al Ministerio Piblico de la Fec eracion, la persecucion
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal: v por lo mismo, a él le
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correspondera solicitar las érdenes de aprehension contra los inculpados, buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se hagan con
todas la regularidad para la administracion de justicia sea pronta y expedita...”

«_.intervendra personalmente en las controversias y acciones a que se refiere el articulo- 115
de ésta Constitucion...” “El Procurador General de fa Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omisién o violacién a la ley en que incurran con motivo de sus
funciones...”

El presente articulo consagra el segundo fundamento legal y constitucional de la
figura det Ministerio Pablico, determina que en si, que es una autoridad administrativa
esencialmente, puesto que depende del ejecutivo para su designacion y su desempefio.

Ademar, presenta la otra cara de la furcion ministerial que es la persecucion ante
los tribunales, Je todos los delitos del orden tederal, y todo lo que conlleva ese desempeiio,
a raiz de ambos articulos se crea la Ley O:ganica de la Procuraduria General de ia
Repiblica y .. Reglamento en donde se determina todas las funciones inherentes a este
cargo, los términos en su realizacion, asi como la organizacion que la constituye como una
Institucion de buena fe.

Dentro dei presente trabajo, no enfocaremos su estudio dentro del proceso, solo nos
limitaremos en la parte de la Averiguacion Previa, ya que el problema fundamental en este
tipo de delitos je queda en esta etapa, v si logra consignar, no se cuentan con los suficientes
elementos y por tecnicismos legales y la inapropiada integracion de dicha averiguacion,
constifuye una grave impunidad en su comisién.

3. - ART. 4. - “ . Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacidn y las entidades federativas en materia de salubridad-general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion...”

Referen:e al presente articulo determina la constitucionalidad de la salubridad
piblica entendiéndose ésta como “Estado general de la salud péGblica en cierto sitio, porlo -
vomun expresado en una estadistica// Grado en que una cosa es buena o perjudicial para la
salud”. (41) :

Es pertinente sefialar que el presente articulo constituye el antecedente
constitucional de la Ley General de salud, segiin lo establece en su art. 1 a la letra dice
...establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencra de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad
general...”

(41) Diccionario , nciclopédico “El pequedio Larousse” Méxizo, 1996 p.901
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Dentro de los delitos ambientales se determinan las Normas Oficiales Mexicanas, 1a
Secretaria de Salud cuenta también con normas ambientales que se correlacionan con las
emitidas por autoridades ambientales mediante ¢l Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién parz la proteccion ambiental, mismas que posteriormente se analizarin co:

mayor detenimiento. :

4. - ART. 25 - *... Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyari e impulsara
a las eémpresas de los sectores social y privado de Ia economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés piiblico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente...”

En este punto en particular, antecede la obligacién constitucional de las empresas de
cuidar y conservar el medio ambiente, ya que es uno de los factores primordiales para
empresas piblicas y privadas como compremiso social del cual no se debe 7 abstener,
dichas obligaciones se encuentran enmarcadas dentro de las Normas Oficiales Mexicanas
Ambientales de las cuales posteriormente profundizaremos en su estudio.

Asimismo, existe un dato interesante que agregar al respecio, dentro de la ley
especial denominada “Ley General de Sajud”, en su grt. 472 que a la letra dice “A las
personas morales involucradas en la comision de cualquiera de los delifos previsto en este
Capitulo(se refiere al apartado de delitos), se les aplicard 2 juicio de la autoridad, lo
dispuesto en materia de suspension o disolucion en el Cédigo Penal”, esto significa, que si
existe de manera vigente, un ordenamiento del cual se hace responsable y le perjudica en
gran manera @ una empresa, que es Su propia inexistencia, considerada una sancion del

todo justa,

5. - ART. 27 - La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada...”

Constituye el fundamento constitucional que le da la legalidad a la Nacién de contar
con la propiedad de tierras y aguas dentro del territorio nacional, sobre la base de lo
anterior se expiden en forma reglamentaria a la Ley Agraria, en la que se sefiala en el art. !
y el art, 2 sefiala “..El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta lev en lo
- relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecoldgico...”, asi como el
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la fundacién, conservacién y
_mejoramiento y.crecimiento de los centros de poblacion; ajustindose a lo dispuesto en la
Ley General de Asentamientos Humanos, asimismo proteger, preservar los recursos
naturales mediante la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y
demas leves aplicables...” :
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN:

“..Comresponde a la acion el domxmome'-todw los recursos na&ales de la
glatatorma continental v los zécalos submarinos de las islas...

. Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales, en la extincién y
ténmnos que fije el derecho internacional, las aguas marinas interiores; las de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar...

Tenemos, ademds, que sobre la base de lo anterior, se encuentra protegidas
mediante la Ley de Aguas Nacionales, cuyo objetive fundamental es el de regular la -
explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable,
determinando los lineamientos a seguir ya sean mexicanos o extranjeros.

«.. En ningtn caso las sociedades de esta clase (e#dos) podrin tener en propiedad tierras
dudicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensién que la
respectiva equivalente a yeinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV de este
articulo.” '

Ademis de las Leyes especiales anteriores contamos con la Ley Forestal, quien en
base al presente articulo es reglamentaria a ésta, cuyo objetive fundamental es el de
conservacion, proteccion, restauracion, aprovechamiento, manejo, cultivo y produccion de
los recursos forestales del pais, a fin de proporcionar un desarrollo sustentable,

6. - ART. 73. - El Congreso de la Unidn tiene la facultad de...

. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
natulahzacnon, colonizacion, emigracidon e inmigracidon y sa!ubrrdad general de la

Repiiblica...’

“ .. Las medidas que el Consejo de Salubridad General haya puesto en vigor en la campaiia
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que enveneran al individuo o degeneran a la
especie humana asi como las adoptadds para prevenir y combatir la Cunfaminacion
anibiental, serau después revisadas por el Congreso de la Unidn en los casos que le
competan,..”

‘.. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
Gobiernos de los Esiados y de los Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de profeccion al ambiente y de preservacion y restauracion del

equilibrio ecoldgico...”

Dentro de! presente precepto constitucional, tenemos la imporiancia y la injerencia
que tiene dentro de la esfera legislativa, ¢! Congreso de la U/nion; ésta tiene la total caiga
en la elaboracién de nuestras leyes, asimismo, la responsable dc las imprecisiones que ¢n
dichas leyes se encuentran; antiguamente se realizé una  “Consulta’ Necional sobre
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TesIs CON
FALLA DE ORIGEN

Legislacion Ambiental” los dias 22 de marzo de 1995 al 31 de julio del mismo afio, en
donde se dieron opiniones individuales, grupales o institucionales acerca de !a Ley General
de Equilibric Ecologico y Proteccion al Ambiente, vigente en ese tiempo, asi como de
todos los ordenamientos legales relacionados con la materia, con la finalidad de que las
comisiones de Ecologia y Medio Ambiente del H. Congreso de la Unién, las analizaron y
evaluaron colegiadamente parz proponer las adecuaciones juridicas a que haya lugar, sobre
la base de lo anterior, se generaron al afio siguiente, las reformas de ley, dentro de nuestro
Cddigo Penal Federal vigente.

7. - ART.- 118 - “.. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes
de desarrolle urbano municipal; participar en la creacion y administracion de las reservas
ferritoriales, controlar y vigilar 1a utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorzar licencias y
permisos para construrciones y participar en la creacién y administracion de las zonas de
reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fuesen necesarios...”

Referente a éste punto, hacemos mencién de la injerencia que tienen ademés de la
Federacion, los Estados y Municipios en materia ecologica, esto da base a lo sefialado en
los arts. 7y 8 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente,
en donde se sefialan las facultades y obligaciones de cada una de ellas respectivamente;
sobre de este punto no profundizaremos ya que si bien es cierto, que existen leyes locales,
emanadas de los Congresos Estatales, el presente trabajo se enfoca excluswamente a las
Leves Federales sobre la materia ambiental,

8 - ART. 122. - “ Referente al Distrito Federal... podrd legislar en materit. de planeacion
del desarrollo; en desurrollo urbano, particularmente en el uso del suelo, p eservacion del
 medio ambiente y proteccion ecoldgica...”

Por ultimo, el presente articulo se relaciona con el anterior, y éste sefiala la
proteccion ecologica, por lo que ¢n su haber cuentar deritro de su Codig> Penal para el
Distrito Federal de un apartado especial en la procuracion de justicia ecologia, emanada
ésta de la Asamblea legislativa del Distrito Federal, el afio 2000, se desincorporé el Codigo
Penal Federal del referido, 2 fin de que cada ordenamiento sea independiente, actualmenté
cada disposicion es completamente diferente ya que se han adicionado y reformado ciertos
articulos del Cadigo local, permaneciendo intacto ef federal, esperamos que se realicen
cambios significativos en dicho ordenamiento a fin de subsanar las lagunas existentes.
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B.- LA CORRELACION DEL CODIGO PENAL FEDERAL
CON LAS LEYES ECOLOGICAS ¥ SUS REGLAMENTOS,

1. - CONCEPTO DE DELITOS AMBIENTALES

Con respecto al concepto denominado Delito Ambiental, no estamos del todo de
acuerdo ya que la palabra Ambiental se define como ( adj. Relativo al ambiente:
contaminacicn ambiental) 42), por lo anterior, no retne los elementos necesarios a fin de
encuadrar debidamente la materia, siendo ésta muy escueta, en cambio la palabra Feologia
( nJ. Estudio cientifico, de las relaciones entre los seres vivos y el medio ambiente en que
viven,- defensa y proteccion al medio ambiente} (43), es considerado por st misma como un
estudio cientifico serio y con las debidas bases para poder desarrollar la materia.

“Ei Ecologismo surgio en los afios sesenta de los movimientos a favor de la -

proteccior a la naturaleza y del medio ambiente, el ecologismo supuso la toma de
conciencia de la ruptura entre el hombre y el medio natural, ruptura provocada por la
civilizacion industrial, que contamina destruye una parte de los recursos no renovables y
pone en peligro la propia supervivencia del hombre. El ecologismo preconiza 'a basgueda
urgente de formas de desarrollo equilibradas con la naturaleza basadas en la utilizacién de
energias renovables y no contaminantes. Su aplicacion solo sera factible mediante la
maxima descentralizacidn de los centros decisorios y la aplicacion de medidas
autogestionarias para que cada individuo se sienta plenamente responsable de su propio
porvenir”. {44)

Dado que el estudio de Ia Ecologia corresponde a las ciencias naturales, resulta
extrafia su incidencia en el Derecho, que forma parte de las ciencias sociales. Esta relacion
puede entendersc cuando consideramos el campo de la accion del Derecho. “La Ecclogia
serd objeto de atencion de las ciencias sociales cuando se pone en relieve que el hombre, al
actuar intelectivamente, puede quebrar los mecanismos de preservacion natural de los
ecosistemas desconociendo las consecuencias inevitables de las leyes ecoldgicas, siendo el
hombre el componente de ecosistemas a los que puede influir 'y alterar, es preciso
condicionar conductas individuales y soclales para evitar la introduccién en el medio de
perturbaciunes a la logica natural”. (45)

Con frecuencia encontramos la denominacién de delitos ambientales, tal y como se
presenta e! titulo vigésimo quinto del Codigo Penal Federal, cuestion que nos obliga a
reflexiona. en torno a lo adecuado de dicha denominacidn, pues resulfa incuestionable que
¢l delito es un hecho material v concreto, en oposicién a la ley que tiene la caracteristica de
ser abstracta y temporal.

(42) Diccionario Enciclopédico, “Pequefio Larousse llustrado” Op. Cit. p.72

(43) Idem. p.365

(44) Idem. pp. 365, 366

(45} Martin Mateo, Remén “Tratado de Derecho Ambiental”, V. Y Trivium, Madrid, 1991, p.24



“En torno a los tipos penales enfocados a Ia proteccion al ambiente, es conveniente
desterrar el uso del término “delitos ambientales”, pues recordemos que el delito es un
hecho material que solo existe como tal a consecuencia de la tipicidad; por ende, una
denominacidn sustentada en alguno de los elementos del tipo debe poner en relieve tal
gircunstancia y no pretender atribuir un calificativo inadmisible, pues més que un delito
ambiental lo que se trata de referir es el ataque al bien juridico consistente en el ambiente,
es conveniente meditar sobre la técnica empleada en la construccién de los tipos relativos a
la proteccion del ambiente, pues resulta discutible que se continile con la tendencia a
utilizar tipos abiertos dependientes de leyes administrativas™. (46)

2 - PROBLEMATICA.

En América Latina se encuentra el 57 por ciento de los bosques tropicales del
mundo, 1o que nos ha otorgado el privilegio de su manejo responsable, No obstante la
devastacitn registrada anuaimente equivale al 1.3 por ciento, lo que permite pronosticar la
totcl desaparicion de éstos bosques en menos de 50 afios, toda vez que el factor de pérdida
aumenta de manera proporcional a la disminucién del recurso. Durante la década de los
80°s, la destn'ccidn anual de los bosques en México ascendid al orden de 600 mil hectareas,
y con los incendios forestaies que han fenmido lugar -durante este afio, se elevara
considerablemente la cifra, sin contar la tala inmoderada y la expansion agricola y
ganadera. ‘

En México la situacion no es distinta, ya que nuestro suelo ésta erosionado, ha
perdido su productividad y ia desertificacién se extiende; existe un manejo irresponsable e
ilegal de los desechos toxicos; nuesiras costas estan deterioradas; v la flora y fauna tanto
terrestre como acuética presentan un nivel tal de destruccion, que en algunos casos el dafio
ya es irreversible. A este panorama han contribuido la-falta-de congruencia en la aciuacién
de las instituciones pdbiicas, lo que ha minimizado la confianza de la sociedad y ha
propiciado una conducta irresponsable de algunos sectores de la poblacidn, lo cual ha
favorecido la depreciacion de nuestros recursos naturales.

Actualmente, uno de los problemas que el derecho penal trata de resolver es
delimitar si las personas fisicas son las nicas que pueden sei consideradas sujetos acti7os
del delito, & bien, si existe la posibilidad dc que las personas juridicas también tengan dicho
caracter, sobre todo, a partir de las modernas tendencias adoptadas en lcs paises del primer
mundo, en donde la idea de una responsabilidad penal atribuible a las personas juridicas se
presente dia a dia con mayor fuerza. '

“En torno al contenido de los tipos penales referidos a la materia ambiental, la
doctrina discute ampliamente su modalidad de tipos abiertos que los traduce en tipos

(46) UNAM, Petréleos Mexicanos, “La Responsabilidad Juridica en el DaFio Ambiental” Instituto de
Invastigaciones Juridicas, México, 1998, p. 204 )

53



penales dependientes de preceptos administrativos, y por ende, en lo que la doctrina
identifica como leyes penales en blanco en las que el juzgador juega un papel importante
para rellenar su contenido sobre la base de aspectos administrativos, lo cual pone en relieve
el analisis de los bienes juridicos protegidos a fin de evaluar la conveniencia de protegerlos
bajo la esfera del derecho penal”. (47)

“El asunto de ias leyes penales en blanco se pronuncia en los casos en que aprecia
un contenido eminentemente administrativo, en particular los que tienen que ver con las
Normas Oficiales Mexicanas, reglas técnicas que comenzaron a proliferar a partir del
tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canada. Este criterio a todas luces
cuestiona la observancia del principio de legalidad, pues no precisa el tipo de conducta ni
el medio, permiso, autorizacién, disposicion legal o reglamentaria a la que se hace
referencia sino que lo deja abierto, dando lugar a una amplia posibilidad de interpretacién”,
(48

“Sin embargo, el obstaculo no descansa sélo en la creacion de las leyes, sino en su
aplicacion. Efectivamente, se puede contar con los dedos de una mano los procesos
seguidos por delitos ambientales, 1o que se debe a distintos factores que van desde el
desconocimiento de los tipos, hasta-una concepcidén criminolégica consistenis, en la
imposibilidad de penalizar a los autores de delitos de cuello blanco o a personas con cierta
posicion econdmica preponderante”. (49)

3. - ESTUDIO DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN RELACION CON LAS
LEYES ESPECIALES ECOLOGICAS.

El Piario Oficial de la Federacion piblico los dias /3 y 24 de Diciembre del afio de
1996, un Decreto, introduciendo al Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de
Fuerc Comin y para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal, dentro de su texto, e
Titulo Vigésimo Quinto como Capitulo Unico el tema de Delitos Ambientales. cuyo
propésito fuz integrar los delitos ambientales en un solo normative para lograr asi un mayor
orden y sistematizacidn de su regulacién. De esta manera los tipos penales contemplados en
Ia Ley General del Equilibrio Ecologico y de Proteccion al Ambiente, en la Ley Forestal y
en la que era denominada I.ev Federal de Caza, se trasladaron los ilicitos al Cadi:zo Penal
- Federal. Con esta reforma se modifico, la estructura literal de los tipos contenidc s en fas

(47) UNAM, Petrdleos Mexicanos, Op. Cit. p. 175

(48) Besares Escobar, Marco Autonio, “El Derecho Penal Ambiental y la Proteccion de la Biodiversidad en
Meéxico”, Revista Locus Regis Actum, Nueva Epoca, Niim, 18, Junio 1999, Villa Hermosa Tabasco, p. 21y 22
(49) Vite Angeles, Brune N., "Ideas para un Derecho Penal Ambiental”, Revista Responsa, Aflo 2, Niimero
11, Agosto 1997, México, D.F., p. 26



leyes especiales, se aumentaron las penas y se crearon nuevos delitos pero, a pesar del
trabajo legislativo realizado, permanecieron algunas imprecisiones que dlﬁcultan el
entendimiento y la correcta aplicacion de la norma penal.

El marco juridico constitucional mexicano no establece expresamente el uso del
Derecho Penal como instrumento para ia proteccién del ambiente. Adn cuando a partir de la
interpretacion de otros preceptos, se llega a la conclusion de que el Estado Mexicano si.
tiene facultades para hacerlo, sin embargo, es conveniente establecer el uso del derecho
penal para la proteccion al ambiente de manera semejante a como lo prevé el derecho
constitucional espafiol “pues, de forma coherente con la voluntad proclamada en el
preambuio de promover el progreso de la cultura para asegurar a todos una digna calidad de
vida, el articulo 45 de la Constituciéon Espaiiola de 1978 sefiala como uno de los principios
rectores de la politica social y econdmica la defensa y restauraciéon del medio ambiente,
estableciendo expresamente el mandato de utiizacion de medidas penales para garantizar la
proteccion ambiental”. (50)

“En las reformas se tomé el cuidado de modificar estructuralmente las conductas
antes previstas en las leyes especiales, para adecuarlas al nuevo marco juridico, ademas, se
pretendié dejar perfectamente clare ¢l bien juridico penal protegido, lo que significa un
buen avance para la técnica penal; otro critetio que se siguié fue el de aumentar la
severidad de las penas, lo que refleja la tendencia (al menos en las apariencias) de una
politica de mayor proteccién al ambiente por el Derecho Penal”. (51)

El presente Codigo Penal Federal, sera estudiado, en razén de las leyes ecoldgicas,
es decir, serd dividido seg(in su tema o rubro.

a). - LEY GENERAL DEL EQUILIBRIQ ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE.

La presente ley consta de seis Titulos y doscientos cuatro articulos, éste fue
publicado en el Diario Oficial 23 Diciembre de 1987, por parte del Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado, misma que ba sido recienten.ente derogado en alguna de sus partes el /3
de Diciembre de 1996.

ART. 414(CPF}: Se ‘mpondra pena de tres meses a seis aiios de prision y de mil a
veinte mil dias de multa, al que si contar con ias quiorizaciones respectivas o violando las
normas oficiales mexicanas a que se refiere el ART. 147 de la Ley General del Equilbrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente, realice, autorice u ordene la realizacién de
actividades que conforman ese mismo ordenamiento se consideren gltamente riesgosas y
que ocasionen dafios a la salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, o a
los ecosistemas.

(50) Besares Escobar, Marco Antonio, Op. Cic, p. 7
(51) Jdem, p. 10
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En el caso de que las actividades'a'que se refiere el presente articulo se lleven a
cabo en un centro de poblacién, la pena de prisién se incrementara hasta en ires afios.

ART. 147(LGEEPA). - La realizacion de actividades industriales comerciales o de
servicios aliamente riesgosas, se levard, a cabo con apego a lo dispuesio por esta ley, las
disposiciones reglamentarias que de ella emanen y las normas oficiales mexicanas a que se
refiere el articulo anterior (la clasificacion de las actividades altamente riesgosas en virtud
de las caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas. toxicas, inflamables o bioldgico-
infecciosa para el equilibrio ecolégico o el ambiente, de los materiales que se generen en
establecimientos comerciales o de servicios,...}.

Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en términos del reglamento
correspondiente, deberdn de formular y presentar a la Secretaria un estudio del riesgo
ambiental, ast como de someter a la aprobacidn a dicha dependencia y de las Secretaria de
Gobernacion, de Energia, de Comercio y Fomento Idustrial, de Salud, de Trabajo y de
Prevision Social, los programas para la prevencicén de v=cidentes en la realizacisi 4e tales
actividades, pueden cawsar graves desequilibrios ecologicos.

De lo anterior, podemos observar que dentro del supuesto delictivo, se circunscribe

en ¢l ambito administ.ativo netamente, quedando dicha- dxsposxclon z merced de dos
condiciones:
a.- se-determina el precepto “sin contar con las qutorizaciones”, cuestion que en la practica
puede confirmarse, perc se pasa de largo la vigencia de dichas autorizaciones, olvidando,
ademas, el rubro de que “en caso de que su existencia si se excede de los limites
permitidos..” por lo que se encuentra una laguna inmensa en la ley, ya que en la
procuracion de justicia no se podra actuar en consecuencia.

b.- se seifialan las normas oficiales mexicanas, dentro de este tenor tenemos que actualmente
se encuentran vigentes, #res en materia de agua, nueve en materia de residuos peligrosos,
freinta_en materia de contaminacion atmosférica, cuatro en materia de ruido, cinco en
materia de recursos naturales, y seis en materia de impacto ambiental, teniendo ademas
normas oficiales mexic: nas que expide la Secretaria de Salud, que se relacionan en gran
manera con las anteriores, siendo éstas las denominadas “salud ambiental”. contando en su
. haber con veintiung.

Lo anterior a mi juicio constituyen serias deficiencias, ya que dentro del delito no se
sefiala a que norma oficial en especifico se refiere el legislador, anteponiendo una prueba
pericial en una mayor j rarquia de la que debe de tener, siendo esto, una ambigiiedad para
su aplicacion.

'ART. 415(CPF}).- Se impondri pena de tres meses a seis afios de prisidn y de veinte mil
dias, a quien:

L~ Sin autonzaczon de /g autoridad federal competente o contraviniendo los términos en
que haya sido concedid \, realice cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos
que ocasionen o pueda. ocasionar dafios a la salud piblica, a los recursos naturales, la.
fauna, lo flora o 1 los ecsistemas,




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

II.- Con violacion a lo establecido en las disposiciones legales, emita, despida, descargue
en la atmésfera, o lo autorice u ordene gases, humos o polvos que ocasione dafios a la salud
piblica, a los recursos naturales, a la fauna, a Ia flora 0 a los ecosistemas, siempre que
dichas emisiones provengan de fuentes fijas de jurisdiccién federal, conforme a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

IIl.- En contravencion a las disposiciones legales o normas oficiales mexicgnas, genere
emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, provenientes de fuentes
emisoras de jurisdiccion federal, conforme al ordenamiento sefialado en la fraccion
antertor, que ocasionen dafios a la salud publica, a los recursos naturales, a la flora, la fauna
o a los ecosistemas. .

En relacion al p~rrafo en comento, se equipara al articulo anterior, ya que menciona
reiteradamente quién “siv. contar con la autorizaciizn”, dejando afuera de todo contexto las
que excedan de esas autorizaciones, ademds, el apartado siguiente menciona “violacién a lo
establecido en las disposiciones legales™, lo cual reitera la ambigitedad en sus términos, asi
como en Ia Oltima agregando “las normas oficiales mexicanas™; de esto, se desprende que
tal parece que los legisiadores trajeron con todos los vicios de la ley administrativa, al
codigo penal, olvidando que es menester depurar los parametros del delito, ya que no es lo
mismo legislar tipos penales en una ley administrativa ya que depende totalmente de ésta, a
legislar dentro del Codigo Penal Federal; siendo éste un intento de crear tipos delictivos,
tratando en un esfuerzo mal enfocado, sin subsanar la deficiencia de la ley.

. Ademads de lo anterior, dicho precepto viola un lineamiento federal establecido en la
denominada “Ley Gereral de Salud, en los arts. 456 que 2 la letra dice “sin autorizacion de
la Secretarfa de Salud... elabore, introduzca al territorio nacional, transporte, distribuya,
comercie, almacene, posea, deseche o en general, realice actos con las sustancias toxicas o
peligrosas a que se refiere el art. 278 de esta ley con inminente riesgo a la salud de las
personas”

Art_457 que a la letra dice “.. af que por cualquier medio contamine un cuerpo de
agua, superficiai o sublerraneo, cuyas aguas se destinen para uso o consumo fumanos. ”

Esto es, que, ademds, es un problema grave de salud, en la que deben de ir de la
mano, uno con el ofro. .

ART. 416 (CPF).- Se impondra pena de tres meses a seis afios de prisidén y de mil a veinte
mil dias multa, a los que sin autorizacion que en su caso se requiera, o en contravencién a

las disposiciones Jegales, reglamentarias y normas oficiales mexicanas:

I- Descargue, deposite, o infiltre, o lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos
quimicos ¢ bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos, aguas marinas, . rios,
cuencas, vasos y demas depositos o corrientes de agua de jurisdiccion federal;, que
otasionen o que puedan ocasionas dafios a fa salod plblica; a los recursos naturales, a la
floca, a fa faunz, 2 ia calidad de agua de ias cuencas o a los ecosistemas.
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" Salud”, en su art. 457 que a la letra dice:
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Cuando se trate de aguas para ser eniregadas en blequea centros de poblacion, la pena se
podra elevar hasta tres afios mas o;

II.- Destinya, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos.

Con respecto a lo anterior, tenemos la misma opinién, ya que insiste en mencionar
el legislador “sin autonzaclon, contravencion a las disposiciones legales reglamentarias y
normas oficiales mexicanas”, reiterando un absurdo en ia ley.

Independientemente de la anterior disposicidn federal, retine los elementos de ley
para constituir un delito en el ambito federal, dentro de la denominada “Ley General de
“... al que por cualquier medio, contamine un
cuerpo de agua, superficial o subterrdneo, cuyas aguas se destinen para uso o consumo
humanas, con riesgo para la salud de las personas”, esto es, ya que genera un problema
grave ae salud.

b). - LEY FORESTAL

La ley federal en comento cuenta con cuatro capitulos y cincuenta y ocho articulos
en su haber, éste tue publicado en ef Diario Oficial el dia 22 de Diciembre de 1992, por
parte del Lic. Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional, derogando la anterior,
en su mayoria, siendo por lo tanto una ley relativamente joven.

ART. 417(CPF).- Se impondra pena de seis meses a seis afios de prisidn y de cien a veinte
dias de multa, al que introduzca al territorio nacional, 0 comercie con recursos forestales,
flora o fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus cadiveres que padezcan o
hayan padecido, segiin corresponda alguna enfermedad contagiosa ¢ pueda ocasionar su
diseminacién o propagacion o el contagio a la flora, a la fauna, a los recursos forestales y a
los ecosistemas o dafios a la salud publica.

A nuestro juicio, el presente articulo s2 relaciona en gran maneza con el establecido

por la ley especial denominada “Ley General de Salud” en su art. 463 que a ia letra dice
. al que introduzca al territorio nacional, transporte o comercie con animales vivos o sus
ccrddveres. gue padezcan o hayan padecido una enfermedad transmisible al hombre_en los
términos del art. 157 de esta ley (... se prohibe la introduccion o el transporte por el
territorio nacional de animales que padezcan una enfermedad transmisible al hombre, de
caddveres de aquéllos... se prohibe la introduccion o transporte de animales que
provengan de dreas que la autoridad sanitaria considere infectadas”), dicha infraccién a la
ley constituye un problema serio de salud, en la proteccion de flora y fauna, asi como del
hombre, porlo que es del todo acertada, ya gue en la actualidad ha sido causa de muchos
problemas devastadores, perdidas de cosecha, asi como la muerte de infinidad de ganado, y
el ser humano, ha estado a merced del consumo de productes contammados por lo que es

de vital 1mpoﬂanc1a su observancia. :
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ART. £18(CPF}.- Al que sin contar con Ja autorizacién a que se refiere conforme a la Ley
Forestal, desmonte o destruya la vegetacion natural, corte, arranque, derribe o tale arboles,
realice aprovechamiento de recursos forestales o cambios de uso de suelo, se le impondra
pena de tres meses a seis afios de pnsxon y per el equivalente de cien a veinte mi! dlas de
multa,

La misma pena de aplicard a quien dolosamente ocasione incendios en bosques, selva, o
vegetacién natural que dafien recursos naturales, la flora o la fauna silvestre o los
ecosistemas.

Este articulo, es el que fuera necesario anteriormente, en la procuracién de justicia
por la destruccion, tala de 4rboles, etc., y vino a subsanar la laguna que existia en fa ley
administrativa, pero que cuenta con vicios en su haber ya que menciona la palabra
“doloso”, en este caso no estamos de acuerdo ya que por exclusion deja fuera los cometidos
de manera culposa, no existiendo la posibilidad de aplicar el articulo 60 del Cédige Penal
Federal referente 2 la aplicacion de sanciones a los delitos culposos; ya que por ¢jemplo, en
el rubro de incendios, la gran mayoria de éstos se cometen de manera accidental, sin que
exista la intencion en su comision, pero el dafio ecologico es inmenso y muchas veces es
dificil cuantificar los dafios, y por tecnicismos legales, por ese motivo se deja en libertad al
individuo, ya que su conducta no es observada por la ley, lo cual resulta incongruente e
inoperante.

"ART, 41% (CPE]I.- A quien transporte, comercie, acopie o transforme recursos forestales

maderables en cantidades superiores a cuatro metros ¢itbicos rello o su equivalente, para los

- cnales. ne se_hayvan autorizado sy aprovechamigrto conforme a la Ley Forestal, se

impondrd pena de tres meses a seis afios de prisién y de cien a veinte mil dias muita,
excepto en los casos de aprovechamiento de recursos forestales para usos domestlco
conforme a lo dispuesto en al Ley Forestal.

Deniro de éste articulo, si consideramos que es una aportacién ya que en la
procuracion de justicia, y por los resultados de los estudios de zona realizados por parte de
la PGR, respecto a los aserraderos clandestinos, par:-la taia de arboles, éstos se realizan en
lugares apartados de dificil acceso, y dentro de los operativos ecoldgicos era menester, para
tal efecto, el ubicarse dentro de carreteras federales, para asi poder interceptar a los

. camiones que transportaban madera en rollo. Es de todos conocidn, que las carreteras de

todo nuestro pais, constituye el acceso mds importante para la comision de delitos tanto
federales como de indole estatal, la aportacion que se podria hacer al respecto es que es
muy dificil que un técnico se encuentre en el momento de la detencién por lo que se podria
caer en errores de apreciacion, por lo que se agilizaria dicha medicién de los tocones, si
existiera una conversion de metros a kiles, esto serviria al momento de difundirlo a la
poblacién, en los reportes de prensa, ya que existiria una concientizacidon de la gran

" dimension que realmente es {a escala de la que habla Ia ley.



“El articulo 419 muestra una particularidad interesante. Se modificd el 13 de
diciembre de 1996, y se volvid a reformar el 24 de diciembre del mismo afio, 11 -dias
después y, no obstante, persiste en fijar una cantidad de madera permitida, cuantificada en
metros cibicos de madera en rollo o su equivalente”. (52)

¢). - LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

Como ya hemos hecho mencion anteriormente, con fecha tres de Julio del aito 2000,
se abrogo la Ley Federal de Caza, dandole paso a una ley especial denominada Ley
General de Vida Sidvestre, misma que es de orden pablico y de interés social, reglamentaria
del parrafo tercero del articulo 27 y de la fraccién XXIX, inciso G del articulo 73
constitucional.

A diferencia de la Ley Federd! de Caza, misma que constaba de 40 articulos y 11
capitulos, que se delimitaban a cyestiones relacionadas a caza, en Contrario sensu la ley de
referencia consta de 130 articulos, 8 Titulos con sus respectivos cipitulos en donde se
resalta la proteccién a la Vida Silveste.

En este apartado se estudiaran los articulos del Codigo Penal Federal, relacionados '
al enfoque desde la Optica de la presente ley.

ART. 414 (CPF}. - “... Las actividades que se consideren como altamente riesgosas y que
ocasionen dams ala salud piblica, ¢ los recursos naturales, a la flora, a la fauna o a los
ecosistemas...

ART. 415 (CPF).

.- "se realicen actividades con materiales o residuos peligrosoes...”
II.- “se realicen actividades que emitan gases, humos y polvos...”
T - “se realicen actividades que generen ruido, vibraciones, energia térmica o luminica...”

Y dichas actividades ocasione1 dafios a la salud pubhca, a los recursos naturales, a
Ia flora, a la faunag o a los ecosistema.:..

ART. 416 (CPF).

I.- . realice activid ides con aguas reciduales, liquidos quimicos, desechos o contaminantes
en los suelos, aguas marinas, rios cu.ncas, vasos y demas depdsitos o corrientes de aguas
de jurisdiccion federal... que ocasionen dafios a Ia salud pablica, a los recursos naturales, a
la flora, a la fauna, a la calidad del agua de las cuencas o a los ecosistemas...”

(52) Foro Nacional de Procuracion de Justicia Ambiental, Palacio Legislativo de San Lézaro, 1° De Julio de
1998, Cdmara de Diputados EVIT Legisiature Lic. Manue! de Jesiis Tripp Rivera P 12¢
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II.- Destruya, deseque o fe[[ene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos.

De los tres articulos anteriores, ya se ha realizado un estudio previo y se destaca
para su anélisis, que no se encuentran sefialados conceptos como “la vida silvestre” en
especifico, pero queda implicita la proteccién de todas las especies en general, siendo éstos,
‘conceptos universales en la proteccion de la fauna y asi como de su hébitat natural.

ART. 417(CPF). - Se impondr4 pena de seis meses a seis afios de prisién y de cien a veinte
mil dias multa, al que introduzca al territorio nacional o comercie con recursos forestales,
flora y fauna silvesires viva, sus productos o derivados o sus cadaveres que padezcan o
hayan padecido, segiin corresponda alguna enfermedad contagiosa que ocasione o pueda
ocasionar su diseminacién o propagacion ¢ el contagio a la flora, a la fauna, los recursos

forestales v 2 los ecosistémas o daftos a la salud pidblica.

El andlisis del preserte articulo se menciona con anterioridad en el apartado de ia
Ley Forestal, la variable es la proteccion directa a la flora y fauna silvestre viva.

ART. 420(CPF). . IL HI IV V.- Se impondra pena de seis meses a seis afios de prision v
por el equivalente de mil a veinte mil dias multa a quien:

II.- De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o comercie con
especies acudticas declaradas en veda, sin contar con la autorizacion que, en su caso

- corresponda;

III- Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre, utilizando medics
prohibidos por la normatividad aplicable o amenace la extincién de Jas mismas,

IV~ Realice cualquier actividad con fines comerciales con especies de flora y fauna
silvestres consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de extincion, raras o sujetas a
proteccion especial, asi como sus productos o subproductos y demis recursos genéticos, sin

- contar con la gutorizacion o permiso correspondiente o que, en su caso, estén declaradas en

veda,

V.- Dolosamente daiie a las especies de flora o fauna silvestres, sefialadas en la fraccidn

. anterior.

Dentro de este concepto se sigue reiterando la ambigiiedad de “‘normatividad
-aplicable”, dejando una estela de lagunas, sefialando, ademds, el caracter de doloso, tal
parece que al legislador le gusta mucho utilizar esta palabra lo cual lo hace de manera
deficiente, pero no todo es malo, es rescatable ef hecho de sefialar dentro del tipo penal la
proteccion a las especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincién, etc. ya que abre
un caming para su futira seguridad, pero, aiin asi, es endeble su postura.

" “Owo probleina derivado del disefio de Ia estructura actual de los tipos en materia

ambiental, es el de fa comisidn culposa de los delitos contra el ambiente. A partir de 1994
se aplica la forma de nmmerus ciawsus, sancionando exclusivamente aguellas conductas
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para las cuales el tipo especifica su consumacion culposa; la integracion de un catilogo de
los tipos penales que adniiten una aplicacion de sanciones a titulo de culpa es congruente
con el principio de legalidad y de intervencion ultima del derecho penal, pues la precisién
de fos casos de Ia posibilidad culposa para ciertos tipos permite conocer con la debida
exactitud la culpa tiene consecuencias juridicas penales”. (53)

El articulo 420, con relacion a la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, no
establece sanciones a la captura de especies por debajo de la talla autorizada o permitida
por la normatividad vigente. La inaplicabilidad de la norma también tiene su origen en la
escasa intervencion de la autoridad competente. Se le ha dado prioridad a la atencién de
otro tipo de delitos y se ha desatendido la importancia que tiene la investigacion y
persecucidn de los delitos ambientales. Esta zusencia por parte de la autoridad responsable
ha provocadg que, en algunas entidades federativas, las propias autoridades estatales hayan
decidido intervenir directamente creando sus propias unidades especiales para la atencion
de asunto que, sin ser de su competencia, representan un problema importante en sus
respectivos estados.

“Se ha dado el caso de entidades federativas en donde la autoridad estatal se ha
sumado al esfuerzo de autoridades locales para investir de legalidad su actuacion. De esta
manera, la esperada coordinacién de los diferentes niveles de gobierno para sumar los
recursos y alcanzar mejores resuitados con la actuacién de cada una desde su idmbito de

accién, se ha convertido, en la practica, de acuerdos (ue soslayan ineficiencias y excesos”
(54)

Respecto a lo referente al art. 421 f. IV, se refiere al “retorno de los materiales o
residuos peligrosos o ejemplares de flora y fauna silvestre al pais de origen, considerando
lo dispuesto en los tratados y convenciones internacionales de que México sea parte”; en
base a lo anterior México cuenta con alrededor de 68 Tratados y Convenios Internacionales
en materia ambiental, signados con paises como Estudos Unidos, Guatemala, Costa Rica,
Salvador., Honduras, Nicaragua, Chile, Uruguay, Argentina, Brasil, Canad4, Londres,
Naciones Unidas, Viena, Belice, Montreal, etc.

Dentro de estos Tratados y Convenios Internacionales en materia ambiental, versan
temas como: Proteccion a la Flora y Fauna Silvestrés. ballenas, hidrocarburos, armas.
nucleares, pesca, alta mar, espacio ultraterrestre, armas bactereoldgicas, bioldgicas y
toxicas, desechos, proteccion fitosanitario, proteccion al Gran Caribe, zona fionteriza,
humedales, sustancias peligrosas, capa de ozono, aves migratorias y acuaticas, dafics
nucleares, contaminacion por buques, cambio climético, diversidad biologica, etc.

(52) Besares Escobar, Marco Antonio, Op. Cit,, p. 11. )
{ 54) Foro Nacional de Procuracion de Justicia Ambiental, Palacio Legislativo de San Lazaro, 1°. De Julio de
1993, Cémara de Diputados LVIT Legislatura, Lic. Manuel de Jesiis Tripp Rivera. p. 120

62



Cabe sefialar que dentro los Convenios de mayor relevancia tenemos el denominado
“Convencidn sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres”, (CITES), adoptada en la ciudad de Washington el 3 de marzo de 1973, y
enmendada en Bonn el 22 de Junio de 1979,

Dentro de este Convenio se reconoce que la fauna v flora silvestres, en sus
numerosas, bellas y variadas formas constituyen un elemento irremplazable de los sistemas
naturales de la tierra, mismas que tienen que ser protegidas para esta generacidn y las
venideras, ademis, que la cooperacidn internacional es esencial para la proteccién de
ciertas especies de fauna y flora silvestres contra su explotacion excesiva mediante el
comercio internacional.

Gracias a este Convenio se expiden infinidad de permisos y licencias por parte de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como por ejemplo los ejemplares de
las CITES para una autorizacion zoosanitariz, en las Inspecciones a dowaicilios particulares
las autorizaciones para mascotas, pzra aves de presa, para coleccién particular y/o
cientifica, etc.

Asimismo, la presente Convencion esta actualmente sujeta a ratificacion, aceptacion
o aprobacién. Los instrumentos de raiificacidn, aceptacion o aprobacién seran depositados
en poder del Gobierno de la Confederacion Suiza, el cual serd el Gobierno Depositario.
(art. XX CITES). (55)

ART. 421 (CPF}. f IIL.-

IIT - La reincorporacion de los elementos naturales, ejemplares o especies de flora y fauna
silvestres, al habitat de que fueron sustraidos.

Aunque esto se hacfa, dentro de los pardmetros permitidos, es reconfortante que se
determine lo importante de rehabilitar ¢ e alguna manera el dafio causado tanto a la flora o
fauna, asi como de su hibitat natural,

d). - LEY DE FPESCA-

- La ley de referencia, entra en vigor mediante la publicacién en el Diario Oficial de

" la Federacion €l 25 de Junio de 1992, por parte del Lic. Carles Salinas de Gorari,

Presidente Constitucional, dicha ley cuenta en su haber con cinco capitulos y treinta
articulos.

(55) Lo refacionado a la informacién de CITES fue obtenido mediante la direccion de Intermet

htip:/iwww.cities.org/CITES/esp/text.shtml, en fecha 16 de Mayo del 2001,
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ART. 420(CPF). £ I II, III.-

Se impondra pena de seis meses 1 seis afios de prision y por el equivalente de mil a veinte
mil dias de multa, a quien:

I.- De manera dolosa capture, dafie o prive de la vida algiin mamifero o quelonio marino o
recolecte o coinercialice en cualquiera de sus formas sus productos o subproductos sin
contar con la autorizacion que, en su ¢aso corresponda;

if.- De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o comercie con
especies acudticas declaradas en veda; sin contar con la autorizacidén que, en su caso
corresponda.

Il - Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestres utilizando medios
prehibidos por la normatividad aplicadle o amenace la extincion de las mismas.

Este articulo encuadra la caza y Iz pesca en su haber, los quelonios marinos eran de
laespecie acudiica privilegiada, que ya contaba con derechos adquiridos en el antiguo
ordenamiento del Cédigo Penal Federal, pero la palabra doloso daila en gran manera dicho
lineamiento, dejando los culposos sin la penalidad que le correspondiese por ley.

“En materia de los recientes tlpOS penales, referente a lo ambiental, resuita
altamente criticable que no obstante los més graves ataques ambientales se realizan atraves
de comportamientos culposos, éstos no resulten punibles y solo se sanciones los casos
dolosos  en que el sujeto activo deliberadamente con conocimiento, acepte y quiera
ocasionar ¢l dafio al medio ambiente”. (56)

“En materia de los recientes tipos penales en materia ambiental, resulta altamente
criticable que no obstante los méas graves ataques ambientales se realizan a través de su
comportamiento culposo, éstos no resulten punibles y sélo se sancionen los ¢asos dolosos,
lo cudl limita la vigencia de dichos tipos penales a los casos doloscs en el que el sujeto
activo deliberadamente con conocimiento, acepte y quiera ocasionar el dafio al medlo
ambiente”. (57)

e). - PENAS Y SANCIONES
Desde los tiempos mas remotos de nuestra historia, las sociedades han establecido

un sistema de penas, algunas de caricter de pablicas y otras mas con caracter de privadas,
pero con ¢l claro objetivo de lograr una convivencia arménica de la sociedad.

- (56) Vrllanueva Plasencra, Raul “Re sponsabzhdad en matenaAmbrenm!” Mérico, ed 95 p. 2]5
(57) UNAM, Petréleos Mexicanos, Op cit. p. 204
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“En el sentido anterior, la idea de penas o medidas de seguridad hacen imposible la
existencia de una sociedad sin la presencia de un orden coactivo limitado de la actividad de
los particulares, por lo cual Maurach considera que el imperio de las leyes penales es el
reconocimiento de las necesidades sociales”. (58)

“La palabra “pena”, procede del latin poena, su significado estd plenamente
identificado con la idea de castigo y de sufrimiento. Esta idea surge a partir de la evolucion
de la humanidad, la doctrina penal le ha otorgado distintos tratamientos al concepto de
pena, durante siglos se le entendié como un mal que [a autoridad publica infringe al
culpable por causa de su delito. En este caso las teorias absolutas en materia de penas
defendieron, y aiin hoy, algunos autores siguen defendiendo, el fin de la pena como pura
compensacion, entendida como retribucién o reparacion, en tal sentido, el que la pena se
encuenire en situacidn de alcanzar, come efecto reflexivo o accesorio, determinados fines,
como la readaptacion social carece de sentido™.(59)

Referente a las penas de los delitos ambientales, tenemos que facilmente podrian
salir bajo fianza, puesto que dichos delitos no se encuentran dentro del enlistado del

.ir articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en donde se sefialan como

Lk

graves, un sin nimero de delitos que por su comisidn asi son considerados; y la media
aritmética que resulta de la conversion de sus penalidades, no alcanza a elevar mas de fos
cinco afios que requiere la ley para negar la fianza correspondiente.

Con respecto de las sanciones de todos los articulos gue se han mencionado, pueden
considerarse de alguna manera algo elevadas, pero si verros con detenimiento los ingresos
tan fructuosos que obtienen los traficantes de especies, asi como las grandes compafiias que
contaminan el suelo, el aire y el agua generan una increible cantidad de dinero en
detrimento de la propia naturaleza, sin importar lo que afecte en el presente asi como en el
future, por lo que la experiencia nos dice que, lo que mas les afecta es su propio bolsilio,
ademas de la carcel, y ya en el caso de una persona fisica el Juez consideraria su situacién
fijandole una cantidad de dinero como una especie de reparacion de dafio.

Referente al rubro de la Fauna, tenemos pues, que el art, 106 de la Ley General de
Vida Silvestre sefiala en e! punto de la Reparacion del Dafio lo siguiente: “Sin perjuicio de
las demds disposiciones aplicables, toda persona que cause dafios a la vida silvestre o su .
habitat, en contravencién de lo ‘establecido en la presente Ley o en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, estard obligada a repararlos en los
términos del Cédige Civil para el Distrite Federal en materia del Fuero Comin y para

(58) Maurach, Reinhart, “Tratado de derecho penal”, Barcelona, Ariel, 1962, p.63.

(59) A decir de Maurach, el origen de ésta formula convertida en lema, no debe de ser buscada entre los
partidarios de la justificacion abscluta del derecho penal. Procede de Protigoras, uno de los padres de Ia
doctrina griega del derecho natural, y fue acogida por Grocio a modo de “Nawi tu Plato ait, nemo prudens
puinit; quia peccatum est, send ne peccetur. Revocari eniin praeterita non possunt, futura prohibentur, idem,

- pir. 64y s
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toda la Republica en materia de Fuero Federal, asi como en lo particularmente previsto por
la presente Ley y reglamento...”

Se debe agregar que con respecto a,la accidén de responsabilidad por dafio a la vida
silvestre y su habitat, son de interés a los Juzgados de Distrito en materia Civil, conforme a
la competencia territorial que establezcan las disposiciones respectivas, regulindose
conforme a la Céddigo Federal de Procedimientos Civiles (art. 109 Ley Gral. de vida
Silvestre).

En otra cara de la moneda tenemos que “...para algunos autores introducir en la
esfera penal ¢l principio cominmente conocido “el gue contamina paga”, es considerado
como un desincentivador econémico que responde al mas antiecolégico de los principios,
en virtud de que resulta indudable que el daflo ecolégico no es pagable y en ocasiones ni
siquiera se puede cuantificar. Pir ejemplo los gases arrojados a la atmdsfera, la emisién de
rvidos fuera de las normas, otcétera.. mayor efecto iendria la incorporacién de
consecuencias juridicas penales para las personas juridicas como lo serfa la inhabilitacién,
la suspensioén o la intervencion, asi como las personas juridicas. en el sentido de la
inhabilitacién y la suspensién de permisos, autorizaciones o licencias para el ejercicio
profesional o bien para realizar déterminado tipo de actos”. (60)

“De igual manera, los tipos penales en mencién contemplan como penas a la
prision, de tres meses a seis afios de prisién, en un margen dificilmente congruente con ¢l
ataque al bien juridico protegido, en total desproporcion, con las previstas en las leyes de
los Estados Unidos, pues mientras en ese pais pueden ser superiores a los quince afios de
prision, en el nuestro tan sélo pueden llegar a seis afios como término méiximo; finalmente,
cabe sefialar que la multa prevista en los tipos penales en materia ambiental se traduce en
excesivas, pues el computo del minimo se traduce en el total de los ingresos obtenidos por
el delincuente en dos punto siete afios, mientras que el maximo se eleva hasta los cincuenta
¥y cuatro afios, lo cual se traduce en algo ineficaz por lo inasequible. Hubiera resultado mas
conveniente utilizar determinados montos proporcnonales al valor de los dafios ocasionados
o bien del lucro obtenido, pues de otra manera la sancién se traduce en un simple agregado
ccsmeético que por su gravedad permite su propio sacrificio, pues ante la pugna entre la
lit ertad del sentenciado y el pago de la multa debe preferirse la fibertad en sacrificio de
ésta”. (61)

D--PENAS ALTERNATIVAS.-

ART. 421 (CPF).~

Ademas de lo establecido en el presente titulo el juez podra imponer alguna o
algunas de las siguientes penas;

{60} Foro Nacional de Procuracion de Justicia Ambiental, Palacio Legislativo de San Léazaro, 1° De Julio de
1598, Camara de Diputados LVII Legislatura, Lic. Manuel de Jesus Tnpp Bivera. P 122.
(6 Y UNAM,, Peurdleos Mexlcanos Op. Cit., p.205. ’
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I- La realizacién de las acciones necesarias para restablecer las condiciones de los
elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al estado en que_se
enconiraban antes de realizarse el delito;

II.- La suspensidn, modificacion o demolicién de las construcciones, obras o actw:dades

seguin corresponda, que hubiere dado lugar al delito ambiental respectivo.

Iii.- La reincorporacion de los elementos naturales, ejemplares o especies de flora y fauna
silvestres, al habitat de que fueron sustrardos y

IV.- El reforno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y fauna
silvestres amenazados o en peligro de extincidn, al pais de origen, considerando lo
dispuesto en los tratados y convenciones internacionales de que México sea parte.

Para los efectos a que se refiere este articulo, el juez debera solicitar a la
dependencia federal competente, la expedicion del dictamen técnico correspondiente.

Respecto de este articulo contamos con los siguientes puntos especificos:

aj.- El estado en que se encontraban antes de realizarse el delito, lo cual nos parece una
peticién un tanto absurda, ya que en mayoria de los casos es casi imposible regresar al
estado original del siniestro puesto que la naturaleza regenera de manera pausada el daiio,
ain con ayuda, esto, en el mejor de los casos, es imposible su regeneracién como es la
extincion de alguna especie por ejemplo,

Ahora bien, dentro del mismo punto de fauna tenemos que en el ari. 108 de la Ley
General de Vida Silvestre, “La reparacicn del dafio para el caso de la accion de
responsabilidad por dafio a la vida silvestre y su habitat, consistira en el restablecimiento de
las condiciones anteriores a la comision de dicho dafio y en el caso de que el
restablecimiento sea imposible, en el pago de uma indemnizacién la cuil se destinard, de
conformidad con lo establecido en el reglamento, al desarrollo de programas, proyectos y
actividades vinculados con la restauracion, conservacion y recuperacion de especies y
poblaciones, asi como la difusion, capacitacion y vigilancia.” '

b).- La suspension,_modificacion o demolicion de las construcciones, esto es todavia mas
factible ya que al momento de devastar una zona por la mano del hombre, este puede
detener su avance para ya no seguir afectando el habitat natural,

¢).- La reincorporacion de los elementos naturales, desde antes de las reformas de ley la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente se ha dado a la tarea de tratar de prestar
ayuda a los animales rescatados y concentrarlos en lugares de albergue, para después
enviarfos a su lugar de origen, en el caso del sentenciado por delito ambiental esto le traeria
~ como censecuencia una erogacion que en muchas de las ocasiones serviria como medida
ejemplar, repercutiendo en su bolsillo.
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d).- El retorng_al pais de origen, el pun r ¢s muy parccido a este, solo que en el
extranjero lo cual es un gran avance para su desaliento en su comisién delictiva.

e).- La expedicion del dictamen técnico correspondiente, esto reitera nuestra posicion de
que se esta anteponiendo un dictamen técnico, como elemento “sine quan non”, al propio
delito en si, lo cual nos parece inadmisible ya que dicho dictamen debera de ser solo una
prueba no darle un mayor cardcter dejando al delito a merced de un razonamiento
meramente técnico y no penal. : '

.- El presente articulo lo consideramos ung especie de reparacion del davio, lo cual nos
parece unta innovacién dentro de los delitos ambientales ya que este concepto no existia
anteriormente, mismo que se debe perfeccionar, pero por lo pronto constituye una
aportacion a la materia.

Pero qué pasa con la Restauracion por ejemplo de fa Fauna y su entorno, al respecto
el art. 70 de la Ley General de Vida Silvestre sefiala que cuando se presente problemas de
destruccion, contaminacién, degradacion, desertificiacion o desequilibrio del habitat de la
vida silvestre, la Secretaria formulard y ejecutari a la brevedad posible, programas de
prevencion, de atencién a emergencias y de restauracién para la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales de la vida silvestre, tomando en cuenta lo dispuesto en los arts. 78, 78
BISy 78 BIS I de la Ley General del Equilibrio Ecoligico y de Pmteccz‘dn al Ambiente...”

“No hay duda de que uno de los aspectos mas sobresalientes de las reformas en
materia de delitos ambientales, lo const;tuye el hecho de que el legislador, comprendiendo
la dificultad y especialidad que requiere el conocimiento de la materia, establece un
catilogo adicional de penas, a las ya previstas en el aiticulo 24 del Codigo Penal. De ese
modo el articulo 421 establece como consecuencia a la comision de delitos ambientales el

. que el Juez pueda imponer como condena y sin perjuicio de las ya previstas para cada
delito, la suspensién, modificacién de construcciones y obras que hubieren dado lugar a la
conducta delictuosa; la reincorporacién de especies o ejemplares, a sus elementos naturales
de que fueron sustraidos; el retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de
flora y fauna silvestres, al pais de origen; o la realizacion de acciones necesarias para
restablecer las condiciones. de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas
afectados, al estado en que se encontraban antes de la comisién del delito”. (62)

ART. 422 (CPF).-

Las dependencias de la administracién publica competente deberan proporcionar al
juez los dictdmenes técnicos o pericigles que se requiera con motivo de las denuncias
presentadas por la comision de los delitos a que se refiere el presente Titulo.

(62) Vite Angeles, Bruno N., Op. Cit., p. 28
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Este articulo reitera de nueva cuenta lo dicho anteriormente de la importancia que el
legislador le da a los dictamenes técnicos o periciales, lo-que en todo caso es el de crear
nuevos tipos delictivos que establezcan de manera eficiente el modo, lugar, espacio del
hecho delictivo solamente.

ART. 423 (CPF).-

Tratandose de los delitos ambientales, los trabajos a favor de la comunidad a que se
refiere el articulo 24 de este ordenamiento, consistirin en actividades relacionadas con la
proteccién al ambiente o la restauracion de los recursos naturales, a este respecto,
sefialaremos que es también una aportacion interesante ¢l hecho de que el infractor restituya
a la naturaleza algo positivo, después del dafio ocasionado, lo cual nos parece de cierta
manera beneficiosa.

Respecto a este punto con relacién a la fauna tenemos que el art, 123 de la Ley
General de Vida Silvestre en su Gltimo parrafo sefiala que: “La amonestacidén escrita, la
multa y el arresto administrativo podran ser conmutados por frabdajo comunitario en

. actividades de conservacion de la vida silvestre y su habitat natural.”; lo cual nos parece del
todo acertado, ya que toda la ayuda y apoyo a este tenor es del todo necesario.

“Como manera de conclusidn, al igual que la criatura humana, el Estado se hace a
imagen y semejanza de su creador y mas suavemente de su conductor. E! funcionario, que
es el conductor cotidiano, mucho mas que el estadista, reside el secreto del rumbo y del
destino™. (63)

Esto es correcto, Ja vigencia de la norma obliga a su cumplimiento; obliga tanto al
funcionario como al ciudadano. La deficiencia de la norma no exime a la autoridad
competente, esto es, al funcionario, de su aplicacién. Su irrespensabilidad constituye una
opcidn elegida de la que, sin duda, es responsable. An cuando en ocastones la vaguedad de
la norma, su complejidad o deficiencia dificuitan a la autoridad su aplicacién, en otras es la
falta de voluntad politica la que se erige en el verdadero obstaculo para aplicarla.

C- LA CORRELACION DE LAS NOKMAS OFICIALES MEXICANAS
CON LOS DELITOS ECOLOGICOS.
1.« INTRODUCCION.
“La politica de modernizacion y desarroilo de Meéxico, se reforzd cuando se decidid

el ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATI), que refleja
" la tendencia mundial de apertura comercial y de equilibrio entre las economias de los

_ (83) Fero Nacional de Frocuracion de Justicia Ambiental, Palacio Legistativo de San Lazaro, 1® De Julio de
1998, Cémara de Diputados LVII Legislaira, Dr. Sergio Garcia Ramirez p. 121.
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distintos paises participantes”. (64)

“Al crear esta zona de libre comercio, de acuerdo a lo establecido en el GATT, se
pretende incrementar las exportaciones, atraer més inversiones y crear mas empleos mejor
remunerados. Al mismo tiempo reconociendo la asimetria de las economias, se da un plazo
para los vinculos comerciales y econdmicos, lo que permitird enfrentar la participacion de
Meéxico en la economia global del siglo XXI, con un pais mas fuerte en lo econdémico, lo
social y lo ambiental”. (65)

Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, ademas de permitir a la
autoridad establecer limites méiximos permisibles de emisién de contaminantes a diferentes
medios, y condiciones para su verificacién, desempefian un papel fundamental en la
generacion de la atmésfera de certidumbre juridica y una no menos importante funcién de
promaver el cambio tecnolbgico.

A partir del decenio pasado empezo a cobrar importancia el desarrollo de un sistema
normativo cuyo objetivo era el control de la contaminacién: Este esfuerzo significé un
avance muy imporiante, tanto en el aspecto de condiciones especificas de emisiones de
contaminantes hacia los diferentes medios como en términos de dotar a la autoridad
ambiental de un mecanismo de regulacion simultinea para un gran mimero de agentes
productivos. )

Surgieron inicialmente las Normas Técnicas Ecologicas (NTE) a raiz de la
publicacion de la Ley General def Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. A partir
de 1992, bajo los lineamientos de la Ley Federal sobre Metrologia y Nermalizacion, la
elaboracién y avrobacion de normas oficiales constituye un complejo mecanismo que
garantiza un elevado nivel técnico, una amplia participacion social en las diferentes fases de
su desarrollo y un minucioso anilisis de sus efectos econdmicos. Muchas de las NTE se
han convertido en Normas Oficiales Mexicanas (NOM).

“El Congreso de la Unién, aceptd la iniciativa del Ejecutivo Federal para una nueva
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, quz.-esta vigente desde el 1°. de julio de
1992 ¥ en la que se adecua y actualiza el marco regulatoric de Ia actividad productiva. Esta
ley aumenta la transparencia en el proceso de elaboracion de las normas reduce su
discrecionalidad, ya que integra la elaboracidn de analisis de costo beneficio y la
participacidn de todos Tos sectores de la sociedad involucrados en su cumplimiento,
mediante la institucién de la Comisién Nacional de Normalizacion que tiene la encomienda

(6%) Normas Oficiales Mexicanas en materia Jde Proteccién Ambr‘en.‘ai; Secreta fa de Desarroilo Sécial,
Instituto Nacional de Ecologia, Edit. Mex. 1994 p.5.
(65) Normas Oficiales Mexicaras er materia de Proteccion Ambiental, Qp, Cit. p. 5.
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de revisar la normatividad existente, de complementar los esquemas actuales y de
supervisar su actualizacion y funcionamiento™. (66)

El tipo y nimero de normas existentes son considerables y deben continuar

“desarrollandose para llenar vacios que persisten, bajo fa perspectiva de incluir aspectos

ambientales de la operacién de las empresas. Ei campo que més desarrollo ha alcanzado ha
sido el de actividades industriales, sin embargo, Ia proteccion de la vida silvestre presenta
enormes retos y perspectivas. Las normas que se desarroilen en este plano deberén
contribuir a un aprovechamiento sostenible de la vida silvestre.

Las normas deben de tomar en consideracion las tecnologias de proceso, control o
medicién disponibles y el costo de ias mismas, pero bajo ninguna circunstancia es

permisible que favorezcan tecnologias particufares ni que constituyan’en un obstaculo para
12 adopcion de tecnologias que pudieran surgir.

Es posible sefialar algunos lineamientos deseables para el desarrollo de las normas
ambientales para Ia industria:

s Deben ser de observancia generalizada para un nimero relativamente grande de actores,
proceso o actividades.

» De ser posible deben de ser aplicables a todos los agentes que contribuyen al problema,
y diferenciadas por tipo de ecosistema si ello es conveniente.

¢ Su aplicacion debe ser gradual, para permitir un ajuste menos costoso.

» Los efectos potenciales sobre ios demés medios (agua, aire, suelo, ecosistemas)
requieren ser considerados.

¢ Debe analizarse los efectos derivados que puedan incidir por ejemplo en los efectos
sobre la demanda y dlspomblhdad de combustibles:

» EI tiempo de apllcacxén deber de ser lo mds prolongado posible, para dar certeza a los agentes
normativos. -

2.- PROCESO DE ELABORACION.

La elaboracién de normas oficiales mexicanas se realiza de conformidad con lo

'(66) Idem, p.6.
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establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. En esta se define a la
Norma Oficial Mexicana como una regulacion técnica de observancia obligatoria expedida
por las dependencias de la administracidn piblica federal.

Para la elaboracién de las NOM en materia de proteccion ambiental, la

SEMARNAT ha constituido el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién para la

Proteccicn Ambiental integrade por dependencias del sector publico, sector industrial,
sector académico.

“El Comité Consultivo Nacional de Normalizacién en materia de Proteccion
Ambiental, inicid sus actividades en diciembre de 1992, bajo la presidencia del Instituto
Nacional de Ecolo.xia de la Secretaria de Desarrollo Social y se abocé a la tarea de revisar
las Normas Técnicas Ecoldgicas existentes y convertidas en Normas Oficiales Mexicanas,
de acuerdo a los preceptos contenidos en ia Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
Al mismo tiempo se inicié un programa de mediano plazo para complementar las medidas
reguladoras de las actividades urbanas e industriales, que generan un impacto en el
ambiente y limitan las posibilidades de alcanzar un nivel de desarrolio sustentable. Para ello
el Comité organizé6 ocho Subcomités, destinados a trabajar en la normatividad requerida
para el aprovechamiento ecolégico de los recursos naturales, el ordenamiento ecologico, el
manejo de los materiales y residuos solidos y peligrosos, la prevencidn de la contaminacion
del agua y del aire, la calidad de los combustibles, el riesgo ambiental y las dlstmtas formas
de energia contaminante”. (67)

De lo anterior, y para el desempefio de las tareas de normalizacidn, el Comité
Consultivo cuenta con ocho Subcomités:

a).- CCNNPA/SC 1 Aprovechamiento Ecoldgico de los Recursos Naturales _
Coordinador: Jefe de la Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas,

- b).- CCNNPA/SC 2 Ordenamientg Fcoldgico e Impacto Ambz‘em‘all

Coordinador: Dir. Gral. de Ordenamiento Ecolgico e Impacto Ambiental.

o)~ CCNNPA/SC 3 Residuos Municipales, Materiales y Residuos Peligrosos
Coordinador: Dir. Gral. de Mateniales y Residuos y Actividades Riesgosas.

. e).~ CCNNPA/SC 4 dire

Coordinador: Dir. Gral. de Gestion ¢ Informacién Ambiental.

f.- CCNNPA/SC 5 Calidad del Agua Residual

‘Coordinador: Dir. Gral. de Regulacién Ambientai. -

(67) Idem, pp.6-7.
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Coordinador: Dir. Gral. de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas.

h).- CCNNPA/SC 7 Ruido y Energia Contaminante
Coordinador: Jefe de Departamento de Ruido y Energla Contaminante.

).~ CCNNPA/SC 8 Temas Transversales
Coordinador: Dir. Gral. de Regulacién Ambiental.

Estos Subcomités son los encargados de discutir los anteproyectos de normas,
elaborados por el INE, que seran sometidos a consideracién del Comité Consultivo.

Una vez publicades como proyectos las NOM estdn en consulta piblica durante 60
dias. En la seccién de NOM en elaboracion se sefialan aquellas que actualmente estin en
esa fase. Para una observacién del pablico sea valida deberd remitirse por escrito a la
Secretaria Técnica del Comité Consultivo.

En la elaboracién de cada proyecto de NOM, ademas de los aspectos técnicos, se
evaltian los aspectos economicos, a través de un anélisis de costos y beneficios, asi como de
otras alternativas regulatorias que podran ser utilizadas para lograr el mismo objetivo. Estos
analigis estan contenidos en la Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) que también se
encuentra disponible para consulta pablica una vez que se ha publicado el proyecto de
norma en el Diario Oficial de 12 Federacion. (68)

. 3.- ANALISIS DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN RELACION A LOS
DELITOS AMBIENTALES.

Las Nermas Oficiales Mexicanas para la Proteccion /‘mbzental se encuentran
divididas en los siguientes rubros:

a).- Narmas para Control de la Contaminacion Atmosférica.

Industria
- Vehiculos
Monitoreg ambiental
- Calidad de Combustibles

. o o @

(68) ' La informacién referente a las MNormas Oficiales fue obienida por INTERNET

" ¢http:/fwww. ine. gob m/dera/mommasindex. Liml o], hitp://www.ing. gob mfdgmlnonnas/no e!a him),
. con excepeidn de 2 cltas bibliograficas previamente seftaladas.
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TESIS CON
b).- Normas para Control de Resiauos Peligrosos FM DE GR]GEN

¢).- Normas para el Control del Agua
d).- Normas para la Conservacién de los Recursos Naturales
¢).- Normas de Ordenami.ento Ecoldgico e Impacto Ambiental

£).- Normas para el Control de Emision de Ruido

Iniciando ¢l tema y para tener una idea generalizada acerca de la incidencia de la
Normas Oficiales Mexicanas, con relacidn a los delitos ambientales, conside--amos
simplificar la informaci6n en un diagrama para posteriormente adentramos en su estudi de
manera individual. '

PIAGRAMA
NOM DELITO AMBIENTAL
ATMOSFERA NOM-039, 40, 43, 46, 51, 75, 85, 86, 92, 93 414 (act. Aitamente riesgosas,
97, 105, 121 y 123-ECOL-de 1993 a 1998 corrosivas, reactivas, explosivas
(tedos; ambos articulos) ) toxica, inflamables o biol-infecc)
415 F. 11 (emita, despida des-
cargue gases, humos, polvos
por fuentes fijas federales).
RESIDUQOS NOM-52 al 58, 83 y 87-ECOL- de 1993 a 19
PELIGROSOS 415 £ I (acl. c/vesid. peligrosos}
AGUA NOM-001 al 0U3-ECOL-1995 416 L1 (cer;rros de poblacion}
RECURSOS
NATURALES o
NOM-60 al 62-ECOL-1994 " 418 (aprovechamiento y canbios
de uso de suela)
NOM-059-ECOL-1994 y NOM-131.ECOL-1998 420 1.1 (quelonios, mamiferos)
NOM-G59-ECOL-1994 JII (especies acudticas en veda)
NOM-059-ECOL-1994 L IV (act. Comere. Espec. endemicas
S yen peligro de extincién) .
NOM-G59-ECOL-1994 SV (dakie especies endémicas, o en
peligro de extincion)
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CONTROL ECOL.E -

IMPACTO AMBIENTAL - ' -
NOM-115-ECOL-1998 414 (act. Altamente riesgosas,
corrosivas, reactivas, explosivas
NOM-115-FECOL-1998 ) 415 LI (act. c/vesid peligrosos)
NOM-113,114 al117,120-ECOL-1997 a 1998 418 (aprovechamiento y cambios
de uso de suelo)
NOM-113,114 all117,120-ECOL-1997 a 1998 420 (todas sus fracciones)
RUIDC NOM-79 alB82-ECQL-1979 q 1982 415 £ HI (ruido, vibraciones, ener-

Bia térmica y iuminicey

a).- Normas para Control de la Contaminacion Atmdsferica.

Respecto a las pres.:ntes normas éstas se dividen en cuatro, siendo éstas las
siguientes:

Indusiria (catorce)

Vehiculos (diez)

Monitoreo ambiental (cinco)
Calidad de Combustibles (uno)

Para efectos del presente trabajo, respecto de los delitos ambientales inciden éstos en
los Industriales, y la Calidad de Combustibles exclusivamente, ya que las normas oficiales
para los vehiculos afectan leyes locales, y con respecto al Monitoreo Ambiental, sirve como
. para la_evaluacion de la calidad del aire de los asentamientos humanos para efectos de
difusion o informacion al piblico o cuando los resultados tengan validez oftcial; por io que
su inobservancia no constituye la conducta de algin delito ambiental federal, por lo anterior
" se hace un estudlo solamente a las normas que afecten a delitos federales.

INDUSTRIA

Las normas oficiales que convergen este rubro constan de catorce y son las
siguientes:

"NOMO3I9ECOL 1993 Plantas productoras de deido sulfirico.
' NOMO40ECOL1993 Fabricacidn de cemento.
NOMO43ECQL1993 Particulas sdlidas provenientes de fuentes fijas.
NOMO46ECOL1993 Proc. de produccion de dcido dodecilbencensulfénico fuente fija.
- NOMO51ECOL1993 Gasoleo Industrial que se consume por Fuentes Fijas en ZMCM.
NOMO75ECOL1993 Comp. org. Vol. Por separadores agua-aceite Refinerias Petrol,
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NOMOS DLY90T Cambustible p/equipo de calentam. Dir. ¢ ind por combustrén
NOMOSGECOL1993 Contaminacion atmosferica por Josiles lig. y gaseosos Dplfuentes fijas.
NOMO92ECOL1993 Inst. de sist.de recup. De vapores de gasolina en Valle de México.
NOMO93ECOL1993 Sist. De recup.de gasoling en estaciones de servicio y autoconsumo.
NOMO9TECOL1993 Mat. Particulado y oxidos de nitrégeno en los proc. Fab.de vidrio.
NOMO105ECOL1993 Emisicn particulas solidas totales y azufres por fab, celulosa.
NOMO121ECOL1993 Emi.de com.org. voldtiles (COV's) p/recubrim. de carrocerias nvas.
NOMO123ECOL1993 Com.org. voldtiles (COV’s) fab. pint.secado al aire p/uso doméstico.

NOMO39ECOL1993 Plantas productoras de Gcido sulfirico.

- Las plantas productoras de acido sulfiirico generan emisiones a la atmbsfera de
biéxido y tribxido de azufre y neblinas de 4cido sulfiirico que deterioran 1a calidad del aire,
por lo que es necesario su control a través del establecimiento de niveles maximos
permisibles de emisiin que aseguren la preservacién del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente, la presente norma oficial mexicana es de observancia obligatoria en
plantas productoras de dcido sulftirico,

Se consideran zonas criticas por las altas concentraciones de contaminantes de la
atmosfera: la zona Metropolitana de la ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, los
centros de poblacién de Coatzacoalcos Minatitlan, Estado de Veracruz, Irapuato, Celaya,
Salamanca, Estado de Guanajuato; Tula, Vito, Apasco, Estados de Hidalgo y México;
Cortredor Industrial de Tampico-Madero-Altamira, Estado de Tamaulipas y la zona
fronteriza norte. Los niveles miximos permisibles para plantas producteras de acido
sulfiirico existentes en zonas criticas son: de una planta con capacidad minima de 1-500
toneladas por dia es de 17.5 kg. de bioxido de azufre por tonelada de dcido sulfirico at
100% y la planta mayor de 1000 es de 4.0; para las ubicadas en el resto del pais Ia
capacidad minima de 1-500 toneladas por dia es de 28.0 y las de mayor de 1000 es de 7.0,
con respecto a las plantas nuevas con capacidad minima de 1-500 es de 13.0 y mayores de
500esde3.0 '

La wg:lanma queda a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social per conducto de la
PROFEPA; su sancién queda dispuesto segin la Ley General de qu-llu,. io Ecologico vy
Proteccion al Medio Ambiente, su Reglamento en materia de Prevencion y Control de la
Contaminacién Atmosférica y demas ordenamientos juridicos aplicables.

La injerencia dentro de la presente norma oficial, respecto a los delitos ambientales
~ federales, puede infringir los art. 414 Codigo Penal Federal, en el sentido, que generan
emisiones a la atmaosfera de bioxido y triéxido de azufre y neblinas de 4cido sulfarico que
deterioran la calidad del aire, si éstas rebasan los limites permitidos, cae en la hipotesis, ...
realice, autorice u ordene la realizacion de actividades.... altamente riesgosas y que
ocasionen danos a la salud pablica, a los recursos namrales a la flora fazma oa
ecosrstemrrs

- Art. 415 f1I, del Codigo Penal Federal, si rebasa los limites permitidos, cae ¢n la
hipotesis, = @i, despide, descargne en la atmosfera o lo atorice u ordere gases.
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fngnos o galvos que ocasione daﬁos a Ix salud piblica, recursos naturales, fauna, flora, y
ecosistemas...

NOMO40ECOL 1993 Fabricacion de cemento.

Que ias plantas productoras de cemento generan emisiones de particulas sélidas a la
atmosfera que deterioran la catidad de aire, por lo que es necesario su control a través del
establecimiento de niveles maximos permisibles de emisiéon que aseguren la conservacion
del equilibric ecoldgico y la proteccion al ambiente; su campo de aplicacion es de
observancia obligatoria para los responsables de las fuentes fijas dedicadas 2 la fabricacion
de cemento.

Los responsables de fuentes fijas referidas en la norma, deberan registrar en la
bitacora a que se refiere el art. 17 del Reglamento de fa LGEEPA, en materia de Prevencion
y Control de Ia Contaminacion de la Atmésfera, la siguiente informacion:

Los niveles maximos permisibles de emisién de particula: a la atmosfera en
procesos de calcinacidn en una planta que generen cemento menor a 300 toneladas por hora
su nivel maximo permisible es de 0.6319 (C)0.7502, y en una planta 1gual o mayor de 300
tonetadas por hora es de 0.15 (cantidad de material alimentado a horros de calcinacion en
toneladas por hora.

Con respecto a los niveles maximos permisibles de emisidn de particulas en
operaciones de trituracién molienda y enfiiamiento de clinker dependiendo de la operacion
tenemos los niveles permitides de particulas mg/m3 N1, en la trituracién es de 80, en la
meiienda de materia prima sin secado integrado es de 80, en la molienda de materias
primas, con unidades de secado integrados que utilicen combustibles fosiles de 380, el de
molienda de cemento es de 80 y por enfriamiento de clinker es de 150.

Para equipos de calcinacién (alimentacion en promedio y horarios y totales por dia,
. mes y afto; registro de temperatura de gases; paros y reinicios de operaciones; tipo de
combustible y consumo).

Para <,u‘pos de control de emision a la atmosfera (fallas y su- causas; registros de
mantenimientos preventivos y correctivos; registro de eventos extraordinarios, La
vigilancia queda a cargo de la Secretaria de Dhsamollo Social nor conducto de la

.PROFEPA; su sancioén queda dispuesto segin Ia Ley General de Equilibrio Ecolégico v -
. Protecciéon al Medio Ambiente, su Reglamento en materia de Prevencién y Controi de la

Contaminacién Atmosférica y demas ordenamientos juridicos aplicables, la injerencia
~ dentro de la presente norma oficial, respecto a los delitos ambientales federales, puede
infiingir los art. 414 Codigo Penal Federal, en el sentido, que generan emisiones de
particulas sélidas a la atmdsfera que deterioran la calidad de aire, por la fabricacion del
cemento, si éstas rebasan los limites permitidos, cae en la hip(’)tesis .. reglice, autorice u
ordene Ja realizacidn de actividades.._. altamente riesgosas y que ocasmnnn dafios a la calud :
publica; a los recursos naturales, 2 la flora fauna, o a ecosistemas...
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Art. 415 £, del Codigo Penal Federal, si rebasa los limites permitidos, cae ¢en Ia
hipbtesis, .. emita, despida, descargue en la atmosfera o lo autorice u ordene gases,
humos o golvas que ocasione dafios a la salud piblica, recursos naurales, fauna, _ﬂora, ¥
ecosistemas...

NOM043ECOL1993 Particulas sélidas provenientes de fuentes fijas.

" Las fuentes fijas generan contaminantes como son las particulas sblidas que al
combinarse en la atmosfera con otros, deterioran la calidad del aire, por lo que es necesario
su control a través del establecimiento de niveles maximos permisibles de emisién que
aseguren la preservacién del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

I a presente norma es de observancia obligatoria para los responsables de las fuentes
fijas que emitan particulas sélidas a la atmdsfera, con Ia excepcin de las que se rigen por
normas oficiales mexicanas respectivas, los niveles méximos y minimos permisibles de
emision 1 la atméasfera de particulas solidas son: para flujo de gases minimo es de 5 m3/min
y maximo es de 50000 m3/min; en zonas criticas minimo es de 1536 mg/m3 y méximo es
32 mg/m3; y para el-resto del pais minimo es de 2304 mg/m3 y méximo es de 48 mg/m3.

Se consideran zonas criticas por las altas concentraciones de contaminantes de la
atmosfera; la zona Meiropolitana de Ia ciudad de México, Monterrey, Guadalajara,. los
centros de poblacion de Coatzaccalcos Minatitlan, Estado de Veracruz, Irapuato, Celaya,
Salamanca, Estado de Guanajuato; Tula, Vito, Apasco, Estados de Hidalgo v México;
Comedor Industrial de 'lampico-Madero-A]tanura, Estado de Tamaulipas y la zona -
fronteriza norte. ‘

La vigilancia queda a cargoe de la Secretaria de Desarrollo Social por conducto de la
PROFEF A, los Gobiemos del Distrito Federal de las entidades federativas en su caso, de
sus mun cipios en sus respectivas jurisdicciones; su sancién queda dispuesto segtin la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente, su Reglamento en
materia de Prevencion y Centrol de ia Contaminacion Atmosfénca y demas ordenamientos
juridicos aplicables.

La injerencia dentro de la presente norma oficial, respecto a los delitos
ambientales federales, puede infringir los art. 414 Cédigo Penal Federal, en el sentido, que
generan, contaminantes como son las particulas sélidas que al combinarse en la atmdsfera
con otros, deterioran la calidad del aire, si éstas rebasan los limites permitidos, cae en la
hipétesis, “.. realice, autorice. u ordene la realizacion de actividades.... altamente
riesgosas y que occmanen dafios a la salud publtca a los recursos narura!es a la flora
Jauna, o a ecosistemas... - :

At 415 {11, del Codigo Penal Federal, si rebasa los limites permitidos, cae en la

nipodtest: . “.. amiia, despida, descargue en la aimodsfera o lo amorice u ordenc gases. fumos
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golvas que ocasione dafios a la salud piblica, recursos naturales, fauna, ﬂora, y
ecos:stemas

NOMO046ECOL1993 Procesos de produccion de deide dodecilbencensulfonico fuente
fija.

La presente norma oficial mexicana establece los niveles maximos permisibies de
emisién a la atmosfera de bioxido de azufre (SO2), neblinas de triéxido de azufre (SO3) y
dcido sulfirico. (H2S04) provenientes de procesos de produccion de icido
dodecilbencensulfénico en fuentes fijas; su campo de aplicacién es en los procesos del
" 4ctdo en comento en filentes fijas.

Los niveles méximos permisibles de emision en la atmodsfera en procesos de
produccidn de dcido dedecilbencensulfonico en fuentes fijas con respecto del bioxido de
azufre para plantas existentes es de 3.0 por kilogramo del 4cido preducido al 100% en
planta nueva es.de 2.0; para las neblinas de tnoxndo de azufre y acido sulfiirico en planta
exlstente y nueva'es de 1.2

La vigilancia queda a cargo de la Secretaria de Desarrollo Sociat por conducto de la
PROFEPA; su sancidén queda dispuesto segiin la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
"Proteccion al Medio Ambiente, su Reglamento en materia de Prevencién y Control de la
Contaminacion Atmosférica y demas ordenamientos juridicos aplicables.

La injerencia dentro de la presente norma oficial, respecto a los delitos ambientales
federales, pueden infringir los art. 4/4 Codigo Penal Federal, en el sentido, que generan la
emision a la atmosfera de bidxido de azufre (SO2), neblinas de trioxido de azufre (SO3) v
dcido sulfirico (H2804) provenientes de procesos de produccion de Aacido
dodecilbencensulfonico en fuentes fijas; si éstas rebasan los limites permitidos, cae en [a
hipotesis, “.. realice, autorice u ordene la realizacion de actividades.... altamente
riesgosas y que ocasionen datios a la salud publica, a los recursos naturales, a la flora
Jauna, o a ecosistemas...”

Art. 415 £1I, del Codigo Penal Federal, si rebasa los limites penniiides, cae en ia
" hipbtesis, .. emita, desp:da, descargue en la atmosfera o lo autoricé u ordene gases, Aunios
o_polvos que ocasione dafios a la salud piblica, recursos naturales fauna, flora, y

: ecos:stemas

_ NOM051 ECOL1993 Gasdleo Industrial que se consume por Fuentes Fijas en ZMCM.

- Que las fuentes fijas generan contaminantes, entre otros, biéxido de azufre, que al

 einitirse a la atmésfera se transforma en sulfatos que inciden de manera significativa en la
formacion de lluvia Acida, por lo que es necesario su cortrol mediante el éstablevimiento de
niveles maximos permisibles de emisidn que aseguren la preservacion del equilibrio
ecolégico y la proteccién al ambiente.

LSTA TESIS NO SALk
DE LA BIBLIOTECA
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Tiene por objeto establecer el maximo permitido en peso azuffe, én el combustible
liquido denominado gastleo industrial que se consuma por las fuentes fijas en la Zona
Metropolitana de fa Ciudad de México.

El limite maximo permisible el 2% en peso de azufre en el combustible liquido
denominado gaséleo industrial, que se consuma por las fuentes fijas de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, para equipos de combustion mayores a 3,500 MJ/h
(100 CC).

La vigilancia queda a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social por conducto de la
PROFEPA, los Gobiernos del Distrito Federal de las entidades federativas en su caso. de
sus municipios en sus respectivas jurisdicciones; su sancion queda dispuesto segin la Tey
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente, su Reglamentc en
materia de Prevencion y Control de la Contaminacién Atmosférica y demés ordenamientos
juridicos aplicables. .

La injerencia dentro de la presente norma oficial, respecto a los delitos ambientales
federales, puede infringir los art. 414 Codigo Penal Federal, en el sentido, de las fuentes
fijas que generan contaminantes, eatre otros, bioxido de azufre, que al emitirse & ia
atmésfera se transforma en sulfatos que inciden de manera significativa en la formacion de
‘Hluvia 4cida, si éstas rebasan los limites permitidos, cae en la hipdtesis, “... realice, autoice
u ordene la realizacion de actividades.... altamente riesgosas y que ccasionen dafios a la
salud publica, a los recursos naturales, a ta flora fauna, o a ecosistemas...”

Art. 415 f1I, del Codigo Penal Federal, si rebasa los limites permitidos, cae en la
hipétesis, “... emita, despida, descargue en la atmigsfera o lo autorice u ordene gases, humos
¢ polvos que ocasione dafios a la salud publica, recursos naturales, fauna, flora, v
ecosistemas...”, esta norma oficial mexicana no coincide con ninguna norma internacional.

NOMO75ECQOLI993 Compuesrm org. Vol. Por separadores agua-aceite Refinerias
Petrol.

La Ley General del Equilibric Ecoldgico y Proteccién al Amblente asi como su
reglamento en materia de Prevencidn y Control de la Contammaclon de la Atmésiera
establecen que ia-calidad del aire debe de ser satisfactoria en todos los asentamientos
humanos y las regiones del pais y que las emisiones de contaminantes a la atmésfera deben
de ser reducidas y controladas, para asegurar la calidad del aire satisfactoria para el
bienestar de la poblacion y el equilibrio ecologico. '

Las refinerias del pais, dentro de sus procesos productivos utilizan separadores
agua-aceite de diferentes tipos donde se generan emisionés importantes dé compue:tos
organicos volatiles, los cuales son precursores de compuestos secundarios como el ozcno,
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por lo que es necesario controlar de manera permanente este tipo de emisiones
estableciendo los limites méximos permisibles.

Se debera controlar como minime ¢l 95% de las emisiones de compuestos organicos
volétiles (COVs) en separadores agua-aceite, realizindose a través del uso de cubiertas de
techo fijo o flotante, en cada separador se toman en cuenta los aspectos de seguridad
industrial, La vigilancia queda a cargo de la Secretariz de Medio Ambiente y Recursos
Naturales por conducto de Ia PROFEPA,; su sancion queda dispuesto segiin la Ley General
de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente, su Reglamento en materia de
Prevencién y Control de Ja Contaminacién Atmosférica y demés ordenamientos juridicos
aplicables.

‘ La injerencia dentr> de la presente norma oficial, respecto a los delitos ambientales

federales, puede infringir [os art. 414 Codigo Penal Federz!, en el sentido, donde se generan
emisiones importantes de compuestos organicos volatiles, los cuales son precursores de
_compuestos secundarios ¢ mo el ozono, si éstas rebasan los limites permitidos, cae en la
hipotesis, “.. realice, autorice u ordene la realizacion de actividades.... altamente
riesgosas y que ocasioner dafios a la salud pablica, a los recursos naturales, a la flora
Jauna, o a ecosistemas...”

Art. 415 {11, del Codigo Penal Federal, si rebasa los limites permitidos, cae en la
hipotesis, .. emita, despica, descargue en la atmosfera o lo autorice u ordene gases, humos
o_polvos que ocasione dafios a la salud pablica, recursos naturales, fauna, flora, y
ecosistemas...”

- NOM08SECOL1993 Combustible p/equipo de calentam. dir. e ind por combustion.

La presente Norma Oficial Mexicana para fuentes fijas que utilizan combustibles
fosiles sélidos, liquidos o 'gaseosos o cualquierd de sus combinaciones, que establece los
niveles méximos permisib es de emision a la atmosfera de humos, particulas suspendidas
totales, bioxido de azufre y oxidos de nitrogeno y los requisitos y condiciones para la
operacion de los equipos <e calentamiento indirecto por combustién; asi como los niveles
maximos’ permisibles de emisién de bidxido de azufre en los equipos de calentamiento
directo por combustion.

. Sera de observancia obligatoria para el uso de los equipos de calentamiento
indirecto por combustion, asi como para los equipos de generacion eléctrica que utilizan [a
tecnologia de ciclo combinado. Sera obligatoria igualmente sélo en emisiones de bidxido
de azufre, para los equipos de calentamiento directo por combustion.

Se exceptitan los equipos domésticos de calentamiento de agua, de calefaccién y las

estufas utilizadas en casas habitacion, escuelas, hospitales y centros recreativos, en las
-“industrias cuando estos ecuipos sean utilizados en las areas dz servicios al personal, sin
embargo, aplicara para e! :aso de industrias, comercios y servicios, cuando los equipos y
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sistemas de combustion en lo individual o la suma de varios rebasen los 10 cc de capacidad
nominat en cada instalacion.

También se exceptiian los quemadores industriales de campo; el sistema de
regeneracion de las plantas de desintegracion catalitica; las plantas recuperadoras de azufte
y los procesos de calentamiento directo que produccn biéxido de azufre adicional al
proveniente del combustible.

La vigilancia queda a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social por conducto de la
PROFEPA, los Gobiernos del Distritoc Federal de las entidades federativas en su caso, de
sus municipios en sus respectivas jurisdicciones; su sancién queda dispuesto segin la Ley
General de Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Medio Ambiente, su Reglamento en
materia de Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica y demas ordenamientos
juridicos aplicables.

> La injerencia dentro de ia presente norma oficial, respecto a los delitos ambientales
federales, puede infringir los art, 414 Cddigo Penal Federal, en el sentido, donde se generan
en las fuentes fijas que utilizaa combustibles fosiles solidos, liquidos o gaseosos o
cualquiera de sus combinaciones, que establece los niveles méximos permisibles de
emision a la atmésfera de humos, particulas suspendidas totales, biéxido de azufre y 6xidos
de nitrdgeno y los requisitos y condiciones para Ia operacion de los equipos de
calentamiento indirecto por combustion, si éstas rebasan los limites permitidos, cae en la
hipétesis, “.. realice, autorice u ordene la realizacion de actividades.... altamente
“riesgosas y que ocasionen dafios a la salud piiblica, a los recursos naturales, a la flora
Jauna, o a ecosistemas...”

-Art. 415 £, del Codigo Penal Federal, si rebasa los limites permitidos, cae en la

“hipdtesis, “... emita, despida, descargue en la atmésfera o lo autorice u ordene gases, umos

¢ polvos que ocasione dafios a la salud pubhca, recursos naturales, fauna, flora, y
ecos:stemas

NOMO92ECOL1993 Inst. de sist.de recup. de vapores de gasolina en Valle de México.

_ Las actividades de almacenamiento y distribucién de gasolina generan emisiones
importantes de hidrocarburos volatiles, los cuales son precursores. en la formacion de
. 0zono, entre ectros, por.lo que es necesario conirolar permanentemente l2 emisidon 2 la
* atmésfera de este tipo de contaminantes, con la finalidad de asegurar la calidad del aire en
beneficio de la safud de la poblacién y equilibrio ecoldgico.

‘Las ‘estactones de servicio y autoconsumo abastecidas por las plantas de
almacenamiento y distribucion ubicadas en el Valle de México deberan contar con los
sistemas de recuperacion de vapores de gasolina referidos en esta Norma. El disefio,
instalacién y puesta en marcha a los requisitos y ‘especificaciones establecidos en esta
Norma Oficial Mexicana y serdn previamente aprobados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, los Gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México.
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. La eficiencia en laboratorio del sistema de recuperacion de vapores de gasolina debe
de ser superior al 90% de acuerdo al método establecido en la Norma Oficial Mexicana
NOM-093-ECOL-1995 comprobada por laboratorios de prueba acreditados ante el S1stema-
Nacional de Acreditamiento de Laboratorios de Prucba (SINALP). '

Los sistemas de recuperacion de vapores de gasolina instalados en las estaciones de
servicio deben de cumplir con una tasa volumétrica vapor/liquido igual o mayor a 100% y -
menor o igual al 190%, como promedio de la prueba realizada de acuerdo al método
establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-093-ECOL-1995, expedida por ]a
Secretariz de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La vigilancia queda a cargo de la Secretaria de Desarrolle Social por
conducto de ia PROFEPA, los Gobiernos del Distrito Federal de lds entidades. federativas
en su caso, de sus municipios en sus respectivas jurisdicciones; su sancién queda dispuesto
segun la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente, su
Reglamento en materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmésfera y -
deméas ordenamientos juridicos aplicables; asimismo, en coordinacion con las autoridades
referidas el Organismo Pablico Descentralizado Petrdleos Mexicanos (Pemex) establecerd
un programa de reconversion de las estaciones de servicio en el que se sefialard el nombre y
ubicacion de las estaclones de servicio que se incorporardn al programa y la fecha en que lo
haran.

La injerencia dentro de la presente norma oficial, respecto a los delitos ambientales
‘federales, puede infringir los art. 414 Codigo Penal Federal, en el sentido, que dentro de las
actividades de almacenamiento y distribucion de pasolina se generan emisiones importantes
de hidrocarburos volatiles, los cuales son precursores en la formacion de ozono, si éstas
rebasan los limites permitidos, cae en la hipotesis, ... reafice, autorice u ordene ia
realizacion de actividades.... altamente riesgosas y que ocasronen dafios a la salud piblica,
a los recursos natura}es ala flora fauna, o o ecosistemas...

Art 415 £ II del Cédigo Penal Federal ¢ rebasa los limites permitidos, cae en la
hipotesis, “... emita, desplda descargue en la atmosfera o lo autorice u ordene gases, humos
¢ _polvos que ocasione dafios a la salud publ:ca, recursos naturales, fauna, flora, y
ecosistemas...” S

: NOM093ECOLI 993 Sist. de recup.de gasolina en estaciones de servicio y autoconsumo,

~ Entre las fuentes fijas que generan emisiones contaminantes a la atmosfera se
* ‘encuentran las estaciones de servicio y de autoconsumo que expenden gasolina, esta norma
_establece el método de prueba para evaluar la eficiencia de laboratorio de los sistemas de
recuperacion de vapores de gasolina de estaciones de servicic y de autoconsumo, es de
observancia obligatoria para los responsables de dichos laboratorios, el método se aplica en
| la certificacién de los sistemas de recuperacién de vapores de gasolina.
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El método de medicion de captura total de vapores es un método de medicién
gravimétrico de adsorcién de los vapcres de gasolina en carbén activado y su pesado
posterior; se requxere el uso de una balanza para pesar los adsorbedores, que cuente con una
precisidn minima de 0.1 gramo.

La vigilancia queda a cargo de iz Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales {SEMARNAT), por conducto de la PROFEPA,; su sancién queda dispuesto
segin la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente, su
Reglamento er materia de Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica y demas
ordenantientos juridicos aplicables.

La injerencia dentro de la preserte norma oficial, respecto a los delitos amhientales
federales, puede infringir los art. 414 Zdigo Penal Federal, en el rentido, que entre Ias
fuentes fijas que generan emisiones contaminantes a la atmosfera se encuentran las
estaciones de servicio y de autoconsume que expenden gasolina, si éstas rebasan los limites
permitidos, caec en la hipotesis, “.. realice, autorice u ordene la realizacion de
actividades.... altamente riesgosasy que ocasmnen dafios a la salud publtca a los recursos
naturales, a la flora fauna, o a ecosisteias...

Art. 415 £II, del Cédigo Penal Federal, si rebasa los limites permitidos, cae en la
hipétesis, ... emita, despida, descargue 2n la atmosfera o lo autorice u ordene gases, humos
¢ poivos que ocasione dafios a la salud publica, recursos naturales, fauna, flora, y
ecosistemas...”

NOM097ECOL1993 Mat. Particalado y dxidos de nitrégeno en los proc. Fab.de vidrio.

En los procesos industriales para la fabricacion de vidrio en nuestro pais se generan
emisiones importantes de material particalado y oxidos de nitrogeno, los cuales contribuyen
a la contaminacion atmosférica ademas cie ser precursores de compuestos secundarios como
el ozono, por lo que es necesario su control a través del establecimiento de limites maximos
permisibles, a fin de prevenir, controlar y reducir sus emisiones, lo cual contribuye a
mejorar la calidad dei aire el bienestar de la poblacion,

La presente Norma establece ‘os limites maximos permisibles de emision de
contaminantes a la atmosfera de material particulado y éxidos de nitrégeno en los procesos
de fabricacién de vidrio y es de observancia obligatoria para los responsables de la industria
vidriera que cuenten con homos de fundicion de vidrio con capacidad superior de 5 ton/dia
(cinco toneladas al dia). '

En relacién con otras normas internacionales, no existen normas equivalentes, la
vigiiancia queda a cargo de ia Secrearia de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), por conducto de la PROFEPA, su sancién queda dispuesto segin 1z Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteceion al Medio Ambiente, su Reglamento en
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materia de Prevencién y Control de la'Contaminacién Atmosférica y demas ordenamientos
juridicos aplicables.

La injerencis dentro de la presente norma oficial, respecto a los delitos ambientales
federales, puede infringir los art. 414 Codigo Penal Federal, en el sentido, de que en la
fabricacion de vidrio en nuestro pais se gemeran emisiones importantes de material
particulado y éxidos de nitrégeno, los cuales contribuyen a la contaminacién atmosférica
ademds de ser precursores de compuestos secundarios como el ozono, si éstas rebasan los
limites permitidos, cae en la hipdtesis, “... realice, autorice u ordene la realizacion de
actividades.... altamente riesgosas y que ocasionen dafios a la salud puiblica, a los recursos
natarales, a la flora fauna, o a ecosistemnas...”

Art. 415 {11, del Codigo Penal Federal, si rebasa los limites permitidos, cae en la
hipétesis, “... emita, despida, descargue en la atmésfera o lo autorice u ordene gases, Aumos
o _polvos que ocasione dafios a la salud piblica, recursos naturales, fauna, flora, y
ecosistemas...”

P

.

NOMO105ECOL1993 Emision particulas solidas totales y azafres por fab. celulosa.

En el proceso de recuperacidn de quimicos de plantas productoras de celulosa, se
gereran emisiones de biéxido de azufie y de material particulado, que deterioran la calidad
del aire, por lo que es necesario su control a través del establecimiento de medidas
preventivas que aseguren la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente.

La presente Norma establece los niveles maximos permisibles de emisiones a la
atmasfera de particulas solidas totales (PST), y compuestos ce azufte reducido total (ART),
en el proceso de recuperacion de quimicos en la fabricacion de celulosa y es de observancia
obligatoria para los responsables de las plantas de fabricacién de cefulosa,

En relacion con otras normas internacionales, no existen normas equivalentes, la
vigilancia queda a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), por conducto de ia PROFEPA,; su sancién queda dispuesto segim la Ley
General de Equilibrio Ecologico y Proteccién al Medio Ambiente, su Reglamento en
materia de Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica v demds ordenamientos
juridico aplicables, la injerencia dentro de la presente norma oficial, respecto a los delitos
ambientales federales, puede infringir fos ars. 474 Cédigo Penal Federal, en el sentido, de
que en el proceso de recuperacion de quimicos de plantas productoras de celulosa, se
generan emisiones de bidxido de azufre y de material particulado, que deterioran la calidad
del aire, si éstas rebasan los limites permitidos, cae en Ia hipdtesis, “... realice, autorice u
ordene la realizacion de actividades.... altamente riesgosas y que ocasionen dafios a la
salud publica, a los recursos naturales, a la flora fauna, o a ecosistemas...”

Are 413 fH, del Cédigo Penal Federal, si rebasa los limites permitidos, cae en [a
hipétests, “... emita, despida, descargue en la atmésfera o lo antorice u ordene gases. hunios
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o_polvos que ocasione dafics a la salud piblica, recursos naturales; fauna, flora, y
ecosistemas...”

NOMOI?IECOLIM_? Emide com.org. volitiles (COV's) p/recubrim. de carmcen’as.
nvas.

La industriza automotriz en nuestro pais dentro del proceso de ensamble de
vehiculos, en las operaciones de recubrimiento (pintado) de las carrocerias nuevas en planta
de automoéviles, unidades de uso muitiple de pasajeros y utilitarios, carga y camiones
ligeros, generan emisiones de compuestos orginicos volétiles, los cuales intervienen en
reacciones fotoquimicas atmosféricas, que afectan al ambiente, por lo que es necesario
establecer limites maximos permisibles con el fin de prevenir y controlar fa contaminacion
ambiental.

La presente norma establece los limites maximos permisibles de emisién a la
atmosfera de compuestos organicos volatiles (COV's) provenientes de recubrimi:nto de
carrocerias nuevas en planta de automéviles, unidades de uso multiple de pasajeros y
utilitarios, carga y camiones ligeros, asi como el método para calcular sus emisionss, y es
de observancia obligatoria para los responsables de las plantas ensambladoras de la
industria automotriz que realicen dichas actividades

Los limites maximos permisibles en fuentes existentes en el recubrimicnto de
.carrocerias en planta son en automoéviles aplicables al dia siguiente a la publicacion de esta
norma es de 110 gramos por metro cuadrado (g/m2), aplicables el 1 de enero 1999 es de 85,
y aplicables el 1 de Enero.del 2006 es de 55; con respecto a las unidades de uso miltiple
para pasajeros y unitarios el primero es de 120, el segundo es de 90 y el tercero es de 60; y
para unidades de usoc miltipls para carga y camiones ligeros el primero es de 130, el
segundo es de 100 y el dltimo ¢s de 75.

Los limites méximos permisibles en fuentés nuevas o modificadas en el
recubrimiento de carrocerias son en automoviles aplicables el dia siguiente de la
publicacion de esta norma «s de 55 gramos por metro cuadrado (g/m2); para upidiides de
uso mult'ple para pasajeros y unitario es de 60; y para umdades de uso miltiple para carga
y camiones ligeros es de 75.

En relacion con ofras normas internacionales, no existen normas equi:.falentes, la
vigilancia queda a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), por conducto de fa PROFEPA; su sancién queda dispuesto segin la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente, su Reglamento en
materia de Prevencion y Control de la Contaminacion Atmostérica v demas ordenamxentos
juridicos anlicables.
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La injerencia dentro de Ia presente norma oficial, respecto a los delitos ambientales

' federales, puede infringir los art. 414 Cédigo Penal Federal, en el sentido, de que dentro del

proceso de ensambie de vehiculos, en las operaciones de recubrimiento (pintado) de las
carrocerias nuevas en planta de automéviles, unidades de uso miltiple de pasajeros y

_utilitarios, carga y camiones ligeros, generan emisiones de compuestos organicos volatiles

si éstas rebasan los limites permitidos, cae en la hipotesis, “... realice, autorice u ordene la
realizacién de actividades.... altamente riesgosas y que ocasionen dafios a la salud piblica,
a los recursos naturales, a la flora fauna, o q ecosistemas...”

Art. 415 £1I, del Codigo Penal Federal, si rebasa los limites permitidos, cae en la
hipdtesis, “... emita, despida, descargue en la atmosfera o lo autorice u ordene gases, fumos
¢ polvos que ocasione dafios a la salud piblica, recursos naturales, fauna, flora, v
ecosistemas...”

NOMu123ECOL1993 Com.org. volafiles (COV's) fab. pinturas secade al aire p/uso
doméstico. '
Ui !
En la fabricacion de pinturas de secado al aire base solvente par uso domséstico se
usan compuestos organicos volatiles, los cuales al aplicarse se evaporan y cuando rebasen
ciertas concentraciones pueden infervenir en reacciones fotoguimicas atmosféricas que
afectar al ambiente, por lo que es necesario establecer limites maximos permisibles con el
fin de Drevenir y controlar la contaminacion arbiental.

El contenido maximo permisible de compuestos organicos volatiles (COV's) en la
fabricacion de pinturas de secado al aire solvente par su uso doméstico son con respecto al
esmalte arquitectnico, doméstico, alquidilico y pintura de aceite es de 490 gramos de
solventes organicos por litro de pintura fabricada;, y los procedimientos para la
determinacién del contenido de los mismos en pinturas y recubrimientos, y es de
observz ncia obligatoria para los fabricantes e importadores de las mismas,

Para determinar el.contenido de compuestos no volatiles y la densidad de la muestra
de acuerdo a los métodos especificos. Para recubrimientos base solvente que no contienen
agua, el contenido de compuestos volitiles es igual al COV, para recubrimientos que

-gontier en agua el contenide de agua se determina separadamente vy se resta del total de

volitiles.

La vigilancia queda a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), por conducte de la PROFEPA, sin menoscabo de las
atribuciones que tiene la Procuraduria Federal del Consumidor; su sancidén queda dispuesto

Cseghin 'a Ley General de Equilibrio Ecolégice v Proteccidn al Medio Amblente y demas

ordenainientos juridicos aplicables.
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. La injerencia dentro de Ia presente norma oficial, respecto a jos delitos ambientales
federales, puede infringir los art. 414 Cédigo Penai Federal, en el sentido, en la fabricacion
de pinturas de secade &l ajre base solvente par uso doméstico se ysan COMplestos.
organicos voldtiles, los cuales al aplicarse se evaporan ¥ cuando rebasen ciertas
concentraciones si éstas rebasan los limites permitidos, cae en la hipétesis, realice,
autorice u ordene la realizacitn de aclividades.... altamente riesgosas y gue ocasionen
dafios a la solud pablica, q los recursos naturales, a la florg fanna, o a ecosistemas..,

Are 415 £, del Codigo Penal Federal, si rebasa los limites permitidos, cae en Ja
hipotesis, «_, emita, despida, descargue en la atmésfera o lo autorice u ordene gases, humos
2 _polvos que ocasione dafios a la salud publica, recursos naturales, fauna, . flora, ¥
ecosistemas,

VERICULOS

Referente a estas Normas Oficiales, no se sometersn g estudio ya que sy
incumplimiento no constituyen  delitos ambientales a nivel federal, por lo cual

proseguiremos con Jos siguientes.
MONITOREQ AMBIENTAL

difusion o informacion al publico o cuando los resuttados tengan validez oficial, requiere
que los equipos de las estaciones y los sistemas de monitoreo, aplique métodos
homogéneos y confiables de medicién para cada contaminante; por lo que su
fio constituye ia conducta de algln delito ambiental federal, asimismo, las presente Normas
Oficiales se relacionan en gran manera con las expedidas por Ia Secretaria de Salud,

CALINAD DE COMBUSTIBLES

NOM-086-ECOL-1994; Combustible Liguidos y Fésiles para Fuentes Fijas y Movifes,

plotio y turbosina, comg combustible generan contaminantes, en lpg cuales de encuentran

~ La presente norma establece las especificaciones sobre proteccién ambientai que
deben reunir los combustibles tosiles liquidos y gaseosos que se usan en fuentes fijas y

- moviles y es de observancia obligatoria en la produccion, importacién y distribucién de

combustibles en comento. y se debervén utilizar Jos procedintientes establacidos por ¢
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- Instituto Memcano de Petroleo ( Py Te" Sociedad Americana de Pruebas de Materiales

(ASTM) y otras. -

£l combustdleo pesado que surta el proveedor a partir del 1°. de enero de 1998
tendra un contenido méaximo de 4% de azufre en peso. El combustdleo hidratado que surta
el proveedor para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México a partir del 1°. de enero de
1998 tendra un contenido méximo de 1% de azufre en peso.

Se dispondra en las zonas criticas cuyo contenido méximo de azufre sea del 2%,
excepto en las zonas criticas abastecidas por la refineria de Cadereyta (zona metropolitana
de Monterrey, Nuevo Ledn y corredor Industrial de Tampico-Madero-Altamira, Estado de
Tamaulipas) y de la planta termoeléctrica de Samalayuca, Chihuahua, hasta que concluya el
~~proyecto de reconfiguracion de la refineria de Cadereyta. El proveeedor certificara en las
facturas de embarque d¢ combustibles el contenido d= azufre expresado en por ciento en
peso.

La vigilancia queda a cargo de la Secretaria del Desarrolle Social por conducto de la .

PROFEPA, y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial a través de Ia Procuraduria
Federal de Proteccién al Consumidor en el ambito de su competencia; su sancion queda
dispuesto segiin la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccién al Medio Ambiente,
~ suReglamento en materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmésfera, la

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y demas ordenamientos juridicos aplicables.

La injerencia dentro de la presente norma oficial, respecto a los delitos ambientales
federales, puede infringir los art. 414 Codigo Penal Federal, en el sentido, las industrias y
vehiculos automotores que usan combustdleo, gaséleo, industrial, diesel sin, desulfurado e
industrial, gas natural, gas licuado de petrélco, gasolinas con y sin plomo y turbosina, como
combustible generan contaminantes, cae en la hipdtesis, *... reafice, autorice u ordene la
realizacion de actividades.... altamente riesgosas y que ocasionen dafios a la salud publica,
a los recursos naturales, a la flora fauna, 0 a ecosistemas...”

" Are 415 1], del Codigo Penal Federal, si rebasa los limites permitidos, cae en la
hipatesis, “... emita, despida, descargue en la atmosfera ¢ lo autorice u ordene gases, humos
@ _pulvos que ocasione dafios a la salud piblica, recursos naturales, fauna, flora, y
ecosistemas, .,

b).- Normas para el Centrol de Residuos Peligrosos

Las normas que constituven el presente rubro constan de nueve, mnsmas que son las
siguientes:
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© NOM-052-ECOL-1993; Listado de residuos peligrosos por su toxicidoad en el ambiente.
NOM-053-ECOL-~1993; Determ. de residuos peligrosos por su toxicidad en el ambiente.
NOM-054-ECOL-1993; Incompatibilidad de dos o mds residuos peligrosos.
NOM-055-ECOL-1993; Confinamiento contrclado de residuos peligrosos excep. radiacti.
NOM-056-ECOL-1993; Obras complem. de confinam. controlados de residuos peligrosos.
NOM-057-ECOL-1993; Disefio, consiruc. y operac. de celdas de confinam. controlamiento
de residuos peligrosos.

NOM-058-ECOL-1993; Operacion de un confinamiento controlado de residuos peligrosos.
NOM-083-ECOL-1996;, Condiciones para la disposicion final de residuos solidos
municipales.

NOM-087-ECOL-1995; Separac:on envasado, almacenamiento, recoleccmn transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos biologicos-infecciosos médicos.

NOM-052-ECOL-1993; Listado de residuos peligrosos por su toxicidad en el ambiente,

Los residuos peligrosos en cualquier estado fisico por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, venenosas, biolégico infecciosas representan un
peligro para €l equilibrio ecolégico, por lo que es nec:sario definir cuales son esos residuos
identificandolos y ordenandolos por giro industrial y por proceso, los generados por fiente
. no especifica, asf como los limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al
ambiente,

El listado de los residuos considerados como peligrosos, se clasifican en primer
término los residuos que se generan por su giro industrial y proceso, siendo éstos un total
de dieciocho entre los que se encuentran: Acabado de metales y galvanoplastia, beneficio
de metales, componentes electronicos, curtiduria, explosivos, produccién de hule,
materiales plasticos y resinas sintéticas, metamecanica, mineria, petroleo y petroguimica
etc., la segunda clasificacién son los residuos generados por fuente no especificas, y los
provenientes de hospitales, laboratorios y consultorios médicos; la tercera clasificacion es
la de los residuos generados en la produccién de pinturas, siendo estos cinco aceites
minerales, 4cidos, monomeros y anhidridos, peroxidos plastificantes, pigmentos, resinas y
solventes, la cuarta clasificacidn son los residuos y bolsas o envases de materiales primas
que se consideran peligrosos en la produccion de pinturas siendo estas diez las coales son’
acidos, secantes, resinas, solventes, residuos de materias primas den la produccién etc, y
por ultimo las caracteristicas de lixiviado que hacen peligroso a un residuo por su toxicidad
al ambiente, por constituyentes incrganicos son nueve, los organicos son diecinueve, y para
terminar, el volatil son veinticinco.

La vigilancia queda a cargo de la Secretaria del Desarrollo Social por conducto de la
PROFEPA; su sancién queda dispuesto segin la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Medio Ambiente, su Reglamento en materia de Residuos Peligrosos y demis
ordenamientos juridicos aplicables.

La presente norma constituye Iz colmmna veriebral de las Normas Oficiales

Mexicanas en materia de residuos peligrosos, iodas las demis normas que siguen
subsecusitemenie s¢ basan, por su naturaleza. en la norma de referencia, fos residuos
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peligrosos en cualquier. estado fisico por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables, venenosas, biologico infecciosas representan un peligro
para el equilibrio ecol6gico, por lo que es necesario definir cuales son esos residuos
identificandolos y ordenéndolos, asi pues, la inobservancia de dicha nerma, infringe un
delito ambiental federal, versado en el art. 415 £I Cbdigo Penal Federal cuya hipétesis
dice: “ sin autorizacion... realice cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos,
que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud pdblica, a los recursos naturales, la
fauna, la flora o a los ecosistemas.” '

Ademis de violar dentro el ordenamiento anterior, su inobservancia constituye un
delito en la ley especial denominada Ley General de Salud, en su art. 456 que a la letra dice
“.. sin autorizacion de la Secretaria de Salud.... elabore, introduzca a territorio nacional,
transporte, distrihuya, comercie, aimacene, posea, deseche o, en general, realice actos con
las- sustancias_téxicas o peligrosas a que se refiere el art. 278 (. HI “..Sustancia
peligiosa: Aquel elemento o compuesto, o la mezcla quimica de ambos, que tiene
caracteristicas de corrosividad, reactividad, inflamabilidad explosividad, toxicidad,
biologica-infecciosas, carcinogenicidad, teratogenicidad o mutagenicidad...”)

(Art; 278 fII Sustancia toxica: Aquél elemento o compuesto o la mezcla quimica de ambos
que,... inhalacidn, ingestion o contacto con la piel o mucosas, causen efectos adversos al
organismo, de manera inmediaia o mediata, temporal o permanente, como lesiones
Juncionales, alteraciones genélicas, teratogénicas, multagénicas, carcinogénicas o lu
muerte. ) con inminente riesgo a la salud de las personas.... "

NOM-053-ECOL-1993; Deterim. de residuos peligrosos por su toxicidad en el ambiente.

La presente norma establece el procedimiento para llevar a cabo la prueba de
extraccién para determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su
toxicidad al ambiente y es de observancia obligatoria en la generacidn y mangjo de residuos
peligrosos .

El método a seguir es el siguiente en residuos liquidos después de la filtracién a
través de un filiro de fibra de vidrio de 0.6 a 0.8 micrémetros; para residuos de 0.5% o mds
de solido se separa v se preserva, la particula sdlida se reduce, la fase solida se Heva al
proceso de extraccion igual a 20 veces el peso de los sélidos; en compuestos voldtiles se
requiere el equipos de extraccion de volumen muerto cero (VMC), después ¢l liguido se
separa del solido usando un filtro de fibra de vidrio de 0.6 a 0.8 mm; si son compatibles se
pueden analizar juntos v si no se analizan separadamente para obtener una concentracién
promedio de volumen; si al efectuarse un analisis fisico-quimico completo del residuo en
cuestion no se encuentra eh el mismo los constituyentes regulados en la NOM-052-ECOL-
1993, no es necesario Hevar a cabu la prueba de extraccion.

La vigilancia queda a cargo de la 'Secretan'a del Desarrotlo Social por conducto de la
PROFEPA. su sancion gqueda dispuesto segiin la Lev General de Equilibrio Ecologico v
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Proteccion al Medio Ambiente, su Reglamento en materia de Residuos Peligrosos y demas
ordenamientcs juridicos aplicables. :

La presente norma establece el procedimiento para llevar a cabo la prueba de
extraccion para determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su
toxicidad al ambiente, por lo tanto, su inobservancia, infringe un delito ambiental federal,
versado en el ari. 415 fI Codigo Penal Federal cuya hipdtesis dice: “ sin autorizaci6n...
realice cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos, que ocasionen o puedan
ocasionar dafios a la salud piblica, a los recursos naturales, la fauna, la flora o a los
ecosistemas.”

Ademis de violar dentro el ordenamiento anterinr, su inobservancia constituye un
delito en la lcy especial denominada Ley Geveral de Salud, en su art. 436 que z la letra dice
“... sin autorizacién de la Secretaria de Salui... elabore, introduzca a territorio nacional,
transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, deseche o, en general, realicc actos con
las sustancic's toxicas o peligrosas a que se refiere el art. 278 (f I “..Sustancia
peligrosa: Aquel elemento o compuesto, ¢ la mezcla quimica de ambos, que tiene
caracteristics de corrosividad, reactividad, inflamibilidad, explosividad, toxicidad,
biologica-infecciosas, carcinogenicidad, teratogenicidad o mutagenicidad .. ")

( Ari. 278 fIT Sustancia toxica: Aquél elemente o compuesto o la mezcla quimica de ambos
que,... inhalccion, ingestion o contacto con la piel o mucosas, causen efecios adversos al

organismo, de manera inmediaia o mediata, temporal o permanente, como lesiones

Juncionales, alteraciones genéticas, leratogénicas, multagénicas, carcinogénicas o la

muerte. ") con inminente riesgo a la salud de las personas....”

NOM-054-ECOL-1993; Incompatibilidad de dos o mds residuos peligrosos.

Uno de los mayores riesgos que se derivan del manejo de residuos peligrosos, es el
que resulta de mezclar dos o mis que por sus caracteristicas fisico-quimicas son
incompatibles, por lo que es necesario establecer el procedimiento para determinar la -
incompatibilidad entre dos o mas residuos considerados como peligrosos. :

El procedimiento a seguir en primer término es identificar los residuos peligrosos
dentro de los grupos reactivos, hecha la identificacion se insertaran-los grupos a los que-
pertenezcan los residuos, si se obtiene alguna reaccion prevista en el codlgo de reacnvndad
se consxderara que los residuos son incompatibles.

La vigilancia queda a cargo de ia Secretaria del Desarrollo Social por conducto de la
PROFEPA,; su sancion queda dispuesto segin la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteceion al Medio-Ambiente, su Reglaniento en materia de Residuos Pellgrosos y demas
ordenamienty s juridicos aplicables.

92



La presente nomma establece el procedimiento para determinar la incompatibilidad
entre dos o mas residuos considerados como peligrosos, por lo tanto, su inobservancia,
infringe un delito ambiental federal, versado en el art. 415 £ Codige Penal Federal cnya
hip6tesis dice: -* sin autorizacion... realice cualquier actividad con materiales o residuos
peligrosos, que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud publica, a los recursos
naturales la fauna, la flora o a los ecosistemas.”

Ademés de violar dentro el ordenamiento anterior, su inobservancia constituye un
delito en 1a ley especial denominada Ley General de Salud,_en su grt. 456 que a la letra dice
“ .. sin autorizacion de la Secretaria de Salud.... elabore, introduzca a territorio nacional,
transporte, distribuyd, comercie, almacene, posea, deseche o, en general, realice actos con
las sustoncias_toxicas o peligrosas a que se refiere el art 278 (f. I “..Sustancia
peligrosa: Aquel elemento o compuesto, o la mezcla quimica de ambos, que tiene
caracteristicas de corvosividad, reactividad, inflamibilidad, explosividad, foxicidad,
biologica-infacciosas, carcinogenicidad, teratogenicidad o mutagenicidad..”)

(Art. 278 fIH Sustancia toxica: Aquél elemento o compuesto o la mezela quimica de ambos
que,... inhalacion, ingstion o contacto con la piel ¢ mucosas, causen efectos adversos al
organismo, de mamera inmediata o mediata, temporal o permanente, como lesiones
Juncionales, alteraciones geneticas, leratogénicas, multagénicas, carcinogénicas o la
muerte. ") con inminente riesgo a la salud de las personas.... "

NOM-055-ECOL-1993; Conf namzento controlado de residuos peligrosos  excep.
Radiaci.

La construccion de .confinamientos controlados para la disposicién final de los
residuos peligrosos debe reunir condiciones de méxima seguridad, a fin de garantizar k&
proteccion de la poblacion y el equilibrio ecolégico.

Los requisites que deben de reunir los sitios destinados al confinamiento controlado
de residuos peligrosos, excepto los radiactivos, v es de observancia obligatoria para fa
seleccion de sitios destinados al confinamiento.

Los requisitos que deben de contener son Geohidrologicos: ubicarse en zonas sin
conexién con acuiferos, o estar a una profundidad minima de 200 mts, el tiempo de flujo de
la superficie al manto freatico debe de ser mayor de 300 afios; Hidrologia Superficial:
ubicarse fuera de [lanuras con periodo de retormo de 10, 000 afios, alejado en desnivel 20 m
a partir del fondo del cauce de corrientes, estar alejado longitudinalmente a 500 m dei
centro del cauce, la cuenca pequeifia y cerrada etc. Ecoldgicos: ubicarse fuera de zonas y
especies protegidas; Climdiicos: ubicarse en zonas evitando vientos dominantes, evitar
regiones de precipitaciones mayor de 2,000 milimetros; Centros de Poblacion: debe ser
como minimo de 25 km poblaciones mayores de 10,000 hab. Sismicas: ubicarse en zonas

. asismica; Tapogrdficos: la pendiente media del terrenc natural del sitio de confinamiento

no menor.de 5 por ciento, ni mayor de 30 por ciento; Acceso: debe de ser transitable,
localizado a no menos de 500 m de vias de comunicacién federal o estatal.



‘ La vigilancia queda a cargo de [a Secretaria del Desarrollo Social por conducto de la
PROFEPA,; su sancién queda dispuesto segiin ia Ley General de Equilibrio Ecolégico v
Proteccion al Medio Ambiente, su Reglamento en materia de Resnduos Peligrosos y demas
Ordenamlentos Jjuridicos aplicables,

La presente norma establece el procedimiento para determinar la construccidén de
confinamientos controlados para la disposicion final de los residuos peligrosos debe reunir
condiciones de maxima seguridad, su incbservancia, infringe un delito ambiental federal,
versado en el art. 415 f£I Codigo Penal Federal cuya hip6tesis dice: “ sin autorizacion...
realice cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos, que ocasionen o puedan
ocastonar dafios a la salud pablica, a los recursos naturales, la fauna, Ia flora o a los
ecosistemas.”

Ademais de violar dentro el ordenamiento anterior, su inobservancia constituye un
dellto en la ey especial denominada Ley General de Salud, en su art, 456 que a la letra dice
... Sin autorizacion de la Secretaria de Salud.... elabore, introduzea a territorio nacional,
transporte, distribuya, comercie, glmacene, posea, deseche o, en general, realice actos con
las sustancias_tdxicas o peligrosas a que se refiere el art. 278 (f HI “..Sustancia
peligrosa: Aquel elemento 6 compuesto, o la mezcla quimica de ambos, que tiene
caracteristicas de corrosividad, reactividad, inflamibilidad, explosividad, toxicidad,
bivlogica-infecciosas, carcinogenicidad, teratogenicidad o mutagenicidad... ")

(Are. 278 I Sustancia toxica: Aquél elemento o compuesto o la mezcla quimica de_ambos
que.,... inhalacion, ingestion o contacto con la piel o mucosas, causen efectos adversos al
organismo, de manera inmediata o mediata, temporal o permanente, como lesiones
Juncionales, alteraciones genéticas, teratogénicas, multagéricas, carcinogénicas o la
muerte. ) con inminente rzesgo a la salud de las personas....”

NOM-056-ECOL-1993; Obras complem. de confinam. contmlados de reszduos
peligrosos.

Los confinamientos controlados para la disposicidon final de residuos peligrosos
deben reunir las condicivnes de maxima seguridad para sarantizar [a proteccion de la
poblacion y el equilibrio ecoldgico, por lo que es necesario-establecer los requisitos para el
disefio v construccion de sus obras complementarias.

Dentro de las obras complementarias de confinamiento tenemos las areas de acceso
y espera, debe de tener un ancho de 8 m minimo; cerca perimetral v de seguridad, debera
construirse con alambre de puas de cinco hilos de- 1.50 m de-alto a partir del suelo, etc;
caseta de vigilancia deberd instalarse en la entrada con dimensiones minimas de 4 m2;
caseta de pesaje y bascula, contara con una superficie minima de 16 m2; laboratorio, debera
ubicarse firera de! drea administrativa, pisos antiderrapantes y sellados, etc; caminos son de
dos tipos exteriores e interiores; arca de almacenamiento temporal, tener capacidad para
estibar maximo tres tambores de 200 | conteniendo residuos peligrosos; area de emergencia’
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una superficie de 20 m2;.4rea de limpieza tener instaladas pisos canaletas y rejilias con
pendiente de un 2%, drenaje; instalaciones de energia eléctrica, la iluminacién exterior
debera ser perimetral con postes colocados a una distancia minima de 50 m y altura minima
de 3 m y las lineas de conducci6n sers subterrinea; sefialamientos, ubicados en las casetas
de pesaje, bascula y lugares de interés a uma distancia de 60 m, ni de mayor de 150 m, con
placas de 0.60 x 0.40; pozos de monitoreo con una profundidad cuando menos de 10'm por
debajo del nivel dinamico del acuifero a 150 m; 4rea de amortiguamiento, por lo menos 12
m de ancho; taller de mantenimiento, 4rea administrativo; servicies de primeros auxilios;
servicios sanitarios y colocacion de accesos.

La vigilancia queda a cargo de la Secretaria del Desarrofle Social por conducto de Ia
PROFEPA; su sancion queda dispuesto segiin la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Medio Ambiente, su Reglamento en materia de Residuos Peligrosos y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

La presente norma establece el procedimiento para establecer los requisitos para el
disefio y construccién de sus obras complementarias; su inchservancia, infringe un delito -
ambiental federal, versado en el art. 415 f.I Cédigo Penal Federal cuya hipotesis dice: * sin
autorizacion... realice cualquier actividad con materiales o residuwos peligrosos, que
ocasionen 0 puedan ocasionar dafios a fa salud piblica, a los recursos naturales, Ia fauna, ia
flora o a. los ecosisternas.” '

Ademas de violar dentro el ordenamiento anterior, su inobservancia constituye un delito en
la ley especial denominada Ley General de Salud, en su art. 456 que a la letra dice ... sin
awrorizacion de la Secretarin de Solud... elabore, imtroduzca a tervitorie nacional,
transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, deseche o, en general, realice actos con
las susiancias Ioxicas o peligrosas a que se refiere el agrt. 278 (f III “. Sustancia
peligrosa: Aquel elemento o compuesto, o la mezcla quimica de ambos, que tiene
caracteristicas de corrosividad, reactividad, inflamibilidid, explosividad, toxicidad,
biologica-infecciosas, carcinogenicidad, teratogenicidad o m tagenicidad... )

( Art. 278 fH Sustancia toxica: Aquél elemento o compuesto o la mezcla quimica de_ambos
que,... inhalacion, ingestion o contacto con la piel o mucosas, causen efectos adversos al
organismo, de manera inmediata o mediata, temporal o permanente, como lesiones
Juncionales, alteraciones genéticas, .teratogénicas, multag ‘nicas, carcinogénicas o la
muerie.”) con imminente riesgo a la salud de las personas....”

NOM-057-ECOL-1993; Disefio, construc. y operac. de celdas de confinam.
controlamiento de residuos peligrosos. '

E! disefio, construccidn y operacion de las celdas de lcs confinamientos controlados
para la disposicion final de residuos peligrosos dzben rei nir condiciones de maxima
seguridad, a fin de garantizar lz proteccion de la poblacidn y e equiiibria ecoldgico.



Los requisitos que deberan observar en el disefio y construccién de celdas de
confinamientos controlados serdn; cuando se depositen residuos peligrosos envasados, la
estiba no debe de exceder de una altura de 7 m, los muros de contencion deben de tener un
espesor de 60 ¢m de concreto, con una resistencia de 240 kg/em2 o su equivalente, la
cubierta de celda, constard de dos capas, en caso que las celdas contengan residuos
susceptibles de generar gases o vapores deberd considerarse una capa adyacente de grava,
con un espesor minimo de 25 cm, como restricciones estén los residuos inflamables cuyo-
punto de inflamacion sea igual o inferior a 60 °C, solo podrén depositarse estabilizados, no
podréan depositarse residuos peligrosos de contenido de aceite superior al 5% y los menores
si contiecnen mas del 25% de humedad; sefiaia, ademas, el disefio y construccidon de
sistemas de captacion de lixiviados, disefio y construccion del sistema de venteo, cubierta y

" operacitn, asi como el ~quipo de proteccion.

La vigilancia queda a cargo de la Secretaria del Desarrollo Social por conducto de la
PROFEPA, su sancién queda dispuesto segiin la Ley Generzl de Equilibric Ecoldgico y
Proteccion al Medio Ambiente, su Reglamento en materia de Residuos Peligrosos y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

La presente norma establece el disefio, construccidn y operacion de las celdas en los
confinamientos controlados para la disposicion final de residuos peligrosos, su
inobservancia, infringe un delito ambiental federal, versado en el art. 415 f7 Cédigo Penal
Federal cuya hipétesis dice: ** sin autorizacién. .. realice cualquier actividad con materiales o
residuos _peligrosos, que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud piblica, a los
recursos naturales, la fauna, la flora o a los ecosisternas.”

Ademas de violar dentro el ordenamiento anterior, su inobservancia’ constituye un
delito en la ley especial denominada Ley Gereral de Salud, en su art, 456 que a la letra dice
“... sin autorizacion de la Secretaria de Salud.... elabore, introduzca a territorio nacional,
transporie, distribuya, comercie, almacene, posea, deseche o, en general, realice actos con
las sustancias toxicas o peligrosas a que se refiere el art. 278 (f I “..Sustancia
peligrosa: Aquel elemento o compuesto, o la mezcla quimica de umbos, que tiene
caracteristicas de corrosividad, reactividad, inflamibilidad, explosividad, toxicidad,
biologica-infecciosas, carcinogenicidad, teratogenicidad o mutagenicidad..")

( Are. 278 f1I Sustancia toxica: Aquél elemento o compuesio o la mezela quimica de ambos
que,... inhalacién, ingestion o contacto con la piel 0 mucosas, causen efectos adversos al
organismo, de manera inmediata o mediata, temporal o permanente, como lesiones
Juncionales, alteraciones genéticas, teratogénicas, multagénicas, carcinogéricas o la
muerte. "} con imminente riesgo a la salud de las personas....”
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NOM-058-ECOL-1993; Operacidn de un confinamiento controlado -de residuos
peligrosos.

Los confinamientos controlados para la disposicion final de residuos peligrosos
deben de reunir condiciones de méxima seguridad, a fin de garantizar la protecci6n a la
poblacion y el equilibrio ecologico, por lo que es necesario establecer los requisitos para su
operacifn.

Los requisitos para la operacion de unos confinamientos son: registros, llevar una
bitdcora, libro de registro, plano general etc, aperaciom: el transportista presentari al
destinatario el manifiesto correspondiente en original y copia verificando el pesaje, analisis,
tratamiento, asignacién del area y celdas de confinamiento, cierre de celda, monitoreo: una
vez realizada la disposicién final llevard acabo el monitoreo permanente; obras
complenentarias: entradas y salidas de los vehiculos, caminos interiores, velocidad de
circulacién, 4rea de zlmacenamiento, drenaje interior, 4rea de amortiguamiento, 4rea de

- limpieza, sefialamientos, llummacién érea de emergencia y de confinamiento etc.

La vigilancia queda a cargo de la Secretaria del Desarrollo Social por conducto de la
PROFEPA; su sancion queda dispuesto segin la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Medio Ambiente, su Reglamento en materia de Residuos Peligrosos y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

La presente norma establece los confinamientos controlados para la disposicidn
final de residuos peligrosos debe de reunir condiciones de méxima seguridad, su
inobservancia, infringe un delito ambiental {ederal, versado en el art, 415 £ Codigo Penal
Federal cuya hipotesis dice: “ sin autorizacion... realice cualquier actividad con materiales o
residuos peligrosos, que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud piblica, a los
recursos naturales, la fauna, 1a flora o a los ecosistemas.”

Ademas de violar dentro el ordenamiento anterior, su inobservancia constituye un

" delito en la ley especial denominada Ley General de Salud_en su grt. 456 que a la letra dice

“ .. sin autorizacion de la Secretaria de Salud.... elabore, iniroduzca a territorio nacional,
transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, deseche o, en general, realice actos con
las sustancias téxicas o_peligrosas a que se refiere el art. 278 (f. HI “..Sustancia
peligrosa: Aquel elemento o compuesio, o la mezcla quimica de ambos, que tiene
caracteristicas de corrosividad, reactividad, inflamibilidad, explosividad, toxicidad,
biologica-infecciosas, carcinogenicidad, teratogenicidad o mutagenicidad..”)

. (Art. 278 f1I Susioncia toxica: Aquél elemento o compuesto o la mezcla quinica de_ambos

que,... inhalacicn, ingestion o contacto con la piel o mucosas, causen efecios adversos al
orgarismo, de manerd inmediate o mediata, temporal o permanénte, como lesiones
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Juncionales, alteraciones. genéticas, teratogémicas, multagemcas carcmogémcas ola
muerte. ”} con imminente riesgo a la salud de las personas....

NOM-083-ECOL-1996; Condiciones para la disposicion final de residuos sdhdos
municipales.

Los sitios de disposicién final de residuos sélidos municipales generan lixiviados
que contienen diversos contaminantes que pueden afectar los recursos naturales en especial
los acuiferos y los cuerpos superﬁciales de agua. La aplicacion de esta norma permitira
proieger el ambiente, preservar el equilibrio ecologico v minimizar los efectos
contaminantes, y los municipios tienen la responsabilidad en la disposicién final de éstos
residuos sdlidos por lo que no analizaremos esta norma ya que el presente estudio se enfoca
solamente a los delitos federales.

NOM-087-ECGL-1995; Separacion, envasado, almacenamiento, recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos biologices-infecciosos médicos.

El manejo de los residuos peligrosos biologico-infecciosos en los establecimientos
que prestan atencion médica counstituyen un gran problema a nivel nacional, por lo que es
necesario el establecimiento de requisitos para su control, establece los requisitos para la
separacidn, envasado, almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién
final de los residuos en comento, en establecimientos que presten atencién médica tales
como clinicas y hospitales, asi como laboratorios clinicos, de produccién de agentes
bioldgicos, de ensefianza, investigacion, tanto humanos como veterinarios en pequefias
especies y centros antirrabicos y es de observancia obligatoria en dichos establecimientos,
cuando éstos generen mas de 25 kg al mes o 1 kg al dia de ]os residuos pehgroso
contemplados en esta norma.

Se consideran residuos peligroscs bioldgicos-infecciosos: la sangre, los cultivos y
cepas aimacenadas de agentes infeccinsos,  los patologicos, residuos no anatémicos
derivados de la atencién a pacientes y de los iaboratorios, objetos punzo cortantes usados y
sin usar. La clasificacion de los establecimientos generadores de residuos peligrosos son
nueve, establecidos en tres niveles de peligrosidad, para su manejo debera de réunir siete
requisitos identificando previamente los residuos y de las actividades que lo generan
ademds, se indentificard y envasara, en bolsas de plastico impermeables, en calibre minimo
de 200 y deberan estar libres de metales pesados y cloro, mientras que los colorantes
deberan ser fisiologicamente inocuos, y se Henardn al 80% debiendo contar con la leyenda
“PELIGR(C RESIDUOS PELIGROSOS SOLIDOS BIGLOGICO INFECCIOSOS” y estar
marcadas con el simbolo universal de riesgo bioldgico, en residuos peligroso
punzocortantes, los recipientes deben de ser rigidos, de polipropileno, resistente a fracturas,
y pérdidas del contenido al caerse e color rojo; para los liquidos los recipientes, deben de
ser rigidos con tapa hermética y con sus levendas respectivas !as dos anteriores.

98



12515 CON
FALLA DE ORIGEN

Se considerara en.la recoleccion y transporte interno se realizard en carritos de
receleccién, contando con los requerimientos de ley; con respecto al almacenamiento se
debera designar un area especifica para estos residuos siendo el periodo de almacenamiento
para el Nivel I hasta 7 dias, el Il hasta 96 horas, y el III hasta 48 horas, los residuos
patologicos, humanos o de animales deberdn conservarse a una temperatura no mayor a
4°C; en la recoleccion y transporte externo solo podrin recolectarse los residuos que
cumplan con las especificaciones de la norma, no podrén sé compactados, se debe de contar
con sistema de enfiiamiento manteniéndolos 2 una temperatura 4°C, y no deben de
mezclarse con otros residuos; dentro de su tratamiento deben de ser cremados, excepto de
aquéllos que estén destinados a fines terapéuticos, de investigacion y docencia; y en su
disposicion final, en las locafidades con una poblacion hasta de 100,000 hab, se dispondrin
ios residuos en celdas especiales.

La vigilancia queda a cargo de la Secretaria del Desarrollo Sc;cfal por conducto de la
PROFEPA, con la intervencion procedente de la Secretaria de Salud, en el ambito de sus

’ respectivas competencias; su sancién queda dispuesto segin la Ley General de Equilibrio

Ecolbgico y Proteccion al Medio Ambiente, su Reglamento en materia de Residuos
Peligrosos y demds ordenamientos jutidicos aplicables, los Gobierncs del Distrito Federal,
de los Estados y de los Municipios, podran realizar actos de inspeccion y vigilancia para ia
verificacion del cumplimiento de esta Norma.

La presente norma establece el manejo de los residuos peligrosos biolégico-
infecciosos en los establecimientos que prestan atencion médica, su inobservancia, infringe
un delito ambiental federal, versado en el art. 415 £1 Cédigo Penal Federal cuya hipdtesis
dice: “ sin autorizacion... realice cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos,
que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud publica, a los recursos naturales, la
fauna, fa flora o a los ecosistemas.”

Ademis de violar dentro el ordenamiento anterior, su inobservancia constituye un
delito en la ley especial denominada l.ey General de Salud, en su art. 456 que a la letra
dice “.. sin autorizacion de la Secr:taria de Salud... elabore, introduzca a territorio
nacional, transporte, distribuya, come:'cle, almacene, posea, deseche o, en general, realice
actos con las sustancias toxicas o peli;rosas a que se refiere el art. 278 (f [l “...Sustancia
peligrosa: Aquel elemento o compuesto, o la mezcia quimica de ambos, que tiene
caracteristicas Jde corvosividad, reactividad, inflamibilidad, explosividad, toxicidad,
biologica-infecciosas.  carcinogenici.lad, teratogenicidad o mutagenicidad..”} con
inminente riesgo a la salud de las personas....”

¢).- Normas para el Control de Contaminacién del Agna

Las normas oficiales mexicanas que versan sobre este tema constan de tres y son las
sngulentes

NOM-001-ECOL-1996; Lstablece les limitcs mdximos de contaminantes de aguas
residuales en aguas y Brencs Nacional :.
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NOM-002-ECOL-1996; Limites mdaximos de contaminanies en las descargas de aguas
residuales a los sistemas de alcantarillade urbano o municipal,

NOM-003-ECOL-1996; Limites mdximos permisibles de contaminantes para las aguas
residuales tratadas que sé rehusen en servicios al piblico.

NOM-001-ECOL-1996; Establece los limites mdximos de contaminantes de aguas
residiales en aguas y Bienes Nacionales.

Establece los limites méximos permisibles de contaminantes en las descargas de
aguas rcsiduales en aguas y bienes nacionales, con el objeto de proteger su calidad y
posibilitar sus usos, y es de observancia obligatoria para los responsables de dichas
descargas, y se aplicz a las descargas de aguas provenientes de drenajes separados de aguas
pluvirles.

La concentracién de contaminantes basicos, metales pesados y cianuros para las
descargas de aguas residuales 2 aguas y bienes nacionales, no debe exceder el valor
indicado como limite maximo permisible se sefialan en dos tablas las cuales se sefialan la
Temperatura, Grasas y aceites, materia flotante, solidos sedimentales y suspendidos totales,
demanda Bioquimica de Oxigeno5, Nitrogeno total y Fasforo total son segin su orden
respecto del uso agricola de NA(no es aplicable), 15, ausente, 1, 150, 150, 40 y 20
respectivamente etc., y los contaminantes de arsénico, cadmio, cianuros, cobre, cromo,
mercurio, niquel, plomo y zinc para uso de riego agricola segiin su orden es de 0.2, 0.2, 1.0,
4.0, 1, 0.0, 2, 0.5 y 10, el rango permisible del potencial hidrogeno (pH) es de 5 a 10
unidades.

Para determinar la contaminacion por patdgenos se tomard como indicador a los
coliformes fecales. El limite méximo permisibles para descargas de aguas residuales
vertidas a aguas y bienes nacionales, asi como las descargas vertidas a suelo (uso de suclo
agricola) es de 1,000 y 2,000 como nimero probable (NMP) de coliformes fecales por cada
100 ml para el promedio mensual y diario respectivo.

Para determinar la contaminacion por parasitos se tomard como indicador los
huevoes de helminto. El limite maximo permisible para las descargas vertidas a suelo (uso
en riego agricola), es de un huevo de helminto por litro para riego no restringido, y de cinco
huevos por litro para riego restringido, lo cual se llevara a cabo de acuerdo a la técnica
establecida en la norma.

La vigilancia del cumplimiento corresponde 2 la’ Secretarfa de Medio Ambiente ¥
Recursos Naturales (SEMAERNAT), la Secretaria de Marina y la Comisién Nacional de!

. Agua llevara a cabo muestreos y andlisis de las descargas de aguas residuales, de manera

periddica o aleatoria, con obJetc de verificar el cumplimiento de los limites maximos
permisibles establecidos para los paranietros sefialados en la presente norma; las
violaciones so sancionaran ¢n los términos de la Lev de Aguas Nacionales v su
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Reglamento, Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién y demas ordenamientos juridicos aplicables.

P

Referente a la presente norma establece los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales, con el
objeto de proteger su calidad y posibilitar sus usos, su inobservancia, infringe el delito
ambiental federal que se enmarca dentro del Codigo Penal Federal en el art. 416 f I,
violando el precepto .. descargue, deposite, o infiltre, o le autorice u ordene, aguas
residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos, aguas
marinas, rios, cuencas, vasos y demés depbsitos o corrientes de agua de jurisdiccion
federal...”

NOM-002-ECOL-1996; Limites mdximos de contaminantes en las descargas de aguas
residuales a los sistemas de alcantariflado urbano o municipal.

_ Establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de
aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal con el fin de prevenir y
controlar la contaminacién de las aguas y bienes nacionales, asi como proteger la
infracstructura de dichos sistemas, y es de observancia obligatoria para los responsables de
dichas cargas. Esta norma no se aplica a la descarga de aguas residuales domésticas,
pluviales, ni a las generadas por la industnia, que sean distintas a las aguas residuales de
proceso y conducidas por drenaje separado.

Los limites maximos permisibles para contaminantes de las descargas de aguas
residuales al sistema de alcantarillado urbano o municipal con respecto a grasas y aceites
mensualmente es de 50 miligramos por litro, diario a 75 miligramos por litro, sélidos
sedimentan S milimetros por litromensual y diario 7.5, en arsénico total es de .5 miligramos
por litro mensualmente y diario .75, en cadmio total .5 y .75, cianuro total es 1 y 1.5, cobre
total es de 10 y 15, cromo hexavalente es de .5 y .75, mercurio totai .(1 y .015, niquel total
es4 y 6, plomo total es 1 y 1.5 v zinc total es de 6 y 9; el rango permisibie de pH (potencial
Hidrogeno) en las descargas de aguas residuales es de 10 (diez) y-5.5 unidades determinado
por cada una de las muestras simples, la temperatura es de 40 oC, la materia flotante debe
de estar ausente en las descargas de aguas residuales '

La vigilancia del cumplimento de esta norma cotresponde a los Gobiernos Estatales,
Municipales y del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, cuyo
personal realizara los trabajos de verificacion, inspeccion y vigilancia que sean necesarios.
Las vioiaciones a la misma se sancionaran en los términos de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico v la Proteccion al Ambiente y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Referente a la presente norma establece los limites méximos permisibles de sistemas
de alcantarillado urbano o municipal con el fin de prevenir y controtar la contaminacion de
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las aguas y bienes nacionales, su incbservancia, infringe el delito ambiental local lo cual,
en este 2aso, no se analizara,

NOM-003-ECOL-1996; Limites miximos pemusxbles de contaminantes para las aguas
residuales tratadas que sé rehusen en servicios al piiblico.

Establece los limites maximos permisibles de contaminantes para las aguas
residuales tratadas que se rehusen en servicio al publico, con el objeto de proteger el medio
ambiente y la salud de la poblacion, y es de observancia obhgatona para las entidades
piblicas responsables de su tratamiento y rehuso.

En el caso de que el servicio al publico se realice por terceros, éstos serin
esponsables del cumplimiento de la norma, desde la produccion del agua tratada hasta su
rehuso o entrega, incluyendo la conduccion o transperte de la misma, los limites maximos
permisibles de contaminantes para servicios al pablico con contacto directo es de 240
coniformes fecales de [ huevos de helminto (b/) de 15 mg/l grasas y aceites, de 20 mg/l
DBOQS; los del servicio al pablico con contacto indirecto u ocasional es de 1,000
NMP/100ml Coliformes fecales, 5 b/l huevos de helminto, de 15 mg/l de grasas y aceites y
30 mg/t de DBOS; la materia flotante debe estar ausente en el agua residual tratada, y no
debera contener concentraciones de metales pesados y cianurps mayores a los limites
permisibles.

La vigilancia del cumplimiento de la norma corresponde a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de ta Comisién Nacional del Agua
y a la Secretaria de Salud en el ambito de sus respectivas atribuciones, cuyo personal
realizara trabajos de inspeccion y vigilancia que sean necesarios. Las violaciones a la
misma se sancionaran en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la
Proteccion al Ambiente, la Ley General de Salud y demés ordenamientos juridicos
aplicables.

Referente a la presente norma estzblece los limites maximos permisibles de
contaminantes para las aguas residuales tratadas que se rehusen er servicio al publico, con
el objeto de proteger el medio ambiente y la salud de la poblacion, su inobservancia,
infringe el delito ambiental federal que se enmarca dentro del Codigo Penal Federal en el
art. 416 f. 1, violando el precepto “... descargue, deposite, o infiltre, o lo autorice u ordene,
agnas_residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los
suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demds depdsitos o corrientes de agua de
jurisdiccion federai...”

Ademas del anterior ordenamiente, su inobservancia, infringe la ley especial
denominada fey General de Salud, en su art. 457 que a la letra dice “.. a/ que por
cualquier medio, contamine un cuerpo de agua, superficial o sublerrdneo, cuyas aguas se
destinen para uso o consumo humanos, con riesgo para la salud de las personas.”

d).- Normas pars la Conservacién de los Recursos Naturales
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Con respecto a este rubro las normas ambientales cuentan con cinco y consisten en
las siguientes:

NOM-059-ECOL-1994; Especies y subesp. de flora y fauna silvestres terrestres y
acudticas, en peligro de extincion, amenazadas, rarasy las sujet. a protec. esp. :
NOM-060-ECOL-1994; Mawnifestacion de efectos adversos en suelos y cuerpos de agua
por aprovechamicnto forestal,

NOM-061-ECOL-1994; Mitigacidn de efectos adversos en flora y founa silvestres por el
aprovechamiento forestal.

NOM-062-ECOL-1994; Mitigacién de efectos adversos sobre biodiversidad por el cambio
de usos de suelo de terrenos foresiales agropecuarios.

NOM-131-ECOL-1998; Lineamientos y especificaciones para el desarrollo de actividades
de vbservacion de ballenas, su proteccion y conservacion e su hdbitat. .

NOM_059-ECOL-1994; Especies y subesp. de flora v fauna silvestres terrestres y
acudticas, en peligro de extincion, amenazadas, raras y las sujet. a protec. esp.

La presente norma determina las especies y subespecies de flora vy fauna, silvestres,
terrestres y acudticas en peligro de extincion, amenazadas, raras y sujetas a proteccion
especial, y sus endemismos, a fin de establecer las regulaciones que permitan protegerlas,
conservarlas y desarrollarias. :

La presente norma es de observancia obligatoria en la posesion, uso o
aprovechamiento de éstas, sus subproductos y derivados, en Ia colecta o captura de
ejerplares con fines cientificos procedentes del medio natural, asi como su conservacion,
proteccion, transformacion, uso o aprevechamiento su habitat.

Con respecto del listado de las especies de flora silvestres terrestres y acuéticas en
peligro de extincion, amenazadas, raras y sujetas a proteccion especial cuenta con nimero
aproximado de especies de 754, y respecto de la 1auna bajo este mismo tenor
aproximadamente cuenta con 1470 de especies protegidas. |

La vigilancia del cumpiimiento de la norma corresponde a la Secretaria del
Desarrolle Social por conducto de la PROFEPA y Secretarias de Pesca y Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en ¢l ambito de sus
respectivas atribuciones. El incumplimiento se sancionari en los términos de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y ia Proteccidn al Ambiente, la Ley de Pesca, Ley
Forestal, Ley General de Vida Silvestre, Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comin y Codigo Penal Federal y demas ordenamientns juridicos aplicables.

La presente norma oficial constituye la columna vertebral, de las referidas, ya que
determina las especies y subespecies de flora y fauna, silvestres, terrestres y acudticas en
peligro de extincién, amenazadas, raras y sujetas a protecc 6n especial, y sus endemismios,
=n base a esto_ su incumplimiente constituye la infraccién a delitos ambientales del orden
federal, por lo que, su violaston sefiaia las hipotesis sefialedas en ef Cédigo Penal Federal,
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en su art. 420 f1, que a la letra dice “ ... de manera dolosa capiure, dafie o prive de la
vida o algin mamifero o quelonio marino...” f I, “.. de manera dolosa capture,
transforme o acopie, tramsporte, destruya o comercialice con especies acudticas
declaradas en veda...” f IV, “... actividades comerciales con especies de flora y fauna
silvestres consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de extincion, raras o sujetas a
proteccion especial..” £ V “.. dolosamente daiie especies de flora y fonma silvestres
seflaladas en la fraccion anterior.”

NOM-060-ECOL-1994; Manifestacion de efectos adversos en suelos y cuerpos de agua
por aprovechamiento forestal.

La proteccion y conservacion de los ciclos hidroldgicos y de ios recursos naturales
requiere el establecimieito de especificaciones para mitigar los efectos adversos
ocasionados en el suelo y cuerpos de agua por el aprovechamiento forestal, es de
observancia obligatoria en aprovechamientos forestales,

Dentro de las principales especificaciones de esta norma tenemos como que en las
superficies forestales, que presenten un relieve accidentado con pendientes fuertes y suelos
facilmente erodables se evitard el corte de matarrasa o tratamiento silvicola de alta
densidad; en la reforestacion se procurari con especies nativas; la vegetacién riberefia
debera de ser con aprovechamientos para sanemaiento forestal, se deberan proteger las
areas sujetas a cortas de regeneracion; no se debe de hacer cruces con cuerpos de aguas; no
se debe de modificar cuerpos de agua y cauces por construccidn; que los taledes no sean
alterados; que el material removido no se deposite en las orillas; se empleara la técaica del

derribo direccional; el troceo se aplicara preferentemente en el sitio de caida, etc.

La vigilancia del cumplimiento de la norma corresponde a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, y de Desarrollo Social,
por conducto de la PROFEPA, en el ambito de sus respectivas atribuciones. El
incumplimiento se sancionard en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion at Ambiente, la Ley Forestal, y demas ordenamientos juridicos aplicables.

El incumplimiento de la presente Norma Oficial Mexicana, referente al establecer
especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados en el suelo y cuerpos de
agua por el aprovechamiento forestal, viola delitos ambientales federales, sefialados en ef
Cédigo Penal Federal, en su art. 4i8 que a la letra dice “.. desmonte o destruya la
vegetacion forestal, corte, arranque, derribe o tale arboles, realice aprovechamientos de
recursos forestales o cambios de uso de suelo. .”

NOM-061-ECOL-1994; Mitigacidn de efectos adversos en floru y fauna silvestres por &l
aprovechamicnto forestal, : .

Establece las especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados en Ia

~ fiora v fauna silvestres por el aprovechamiento forestal.
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Dentro de las especificaciones mdés relevantes tenemos con respectos a los
campamentos se deber proveer a las personas de equipo y viveres para evitar la utilizacion
de la flora y fauna y prevenir incendios forestales; en los programas de manejo forestal se
considerars que ¢l drea de distribucion de las especies esté segregada del aprovechamiento,
el mantenimiento de una franja de proteccion de vegetacidn natural; realizar trabajos de
limpia y saneamiento; se deberén de reunir los requisitos de ley para la presentacién de una
manifestaciébn de impacto ambiental en su modalidad general, el minimo de arboles
muertos que deberdn permanecer en pie serd de 5 a 10 individuos por hectarea, para su
clasificacién se toma en cuenta su pecho que deberz de ser de 20 em a 30 cm o mayor y una
altura de 2m a 20 m o mayor, etc.

La vigilancia del cumplimiento de la norma corresponde a la Secretaria de
Agriculiura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y de Desarrollo Social,
por conducto de la PROFEPA, en el ambito de sus respectivas atribuciones. El
incumplimiento se sancionaran en los términos de la Ley Genera! del Equilibrio Ecolégico
y la Pooteccidn al Ambiente, la Ley Forestal, y demés ordenamientos juridicos aplicabies.

El incumplimiento de la presente Norma Oficial Mexicana, referente al establece las
especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados en la flora y fauna silvestres
nor el aprovechamiento forestal, viola delitos ambientales federales, sefialados en el Cédigo
Penal Federal, en su art. 4/8 que a la letra dice ... desmonte o destruya la vegetacion
forestal, corte, arranque, derribe o tale arboles, realice aprovechantientos de_recursos
forestales o cambios de uso de suelo...”

NOM-062-ECOL-1994; Mitigacion de efectos adversos sobre biodiversidad por el cambio
de usos de suelo de terrenos forestales agropecuarios.

1.a proteccion y conservacion de los recursos naturales, en particular de las selvas
tropicales y los bosques mesdfilos de montafia, requiere el establecimientos de
especificaciones para mitigar los aspectos adversos sobre la piodiversidad ocasionados por
el cambio de uso del suelo de terrenos forestales a agropecuarios.

Dentro de las especificaciones mas importantes sobre el tema tenemos que se deberi
de respetar total de la vegetacion riberefia, mantener franjas perimetrales de vegetacion
natural, en caso de cambio de uso de terrenos forestales a agricolas se debe de mantener la
vegetacion natural, determinar en cada predio el tipo de cobertura que proporcione la
vegetacion presente; conservar la vegetacion natural de dos a cuatro parches por hectarea
con una superficie minima de 400 m2,; conservar un minimo del 20% de la superficie total
cubierta de la vegetacion existente: los bosques ftropicales perennifolios y mesofilos de
montafia originales o maduros con un tiempe de regeneracidn de 20 afios y de un didmetro

- normalizade igual o mayor a 15 cm, serdn excluidos, y coa los de regeneracion igual o

menor a 19 afios ¢ igual o menor a 20% del estrate arbéreo domirante con diametro de 15
cm'se evaluard para su cambio mediante un manifiesto de impacto ambiental general.
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La vigilancia del cumplimiento de la norma corresponde a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Diesarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de Desarrollo Secial, por
conducte de la PROFEPA, en el Ambito de sus respectivas atribuciones, El incumplimiento
se sancionaran en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccion
al Ambiente, la Ley Forestal, y demas ordenamientos juridicos aplicables.

El incumplimiento de la presente Norma Oficial Mexicana, referente al establece la
proteccion y conservacion de los recursos naturales, en particular de las servas tropicales y
los bosques mesofilos de montafia, réquniere el establecimientos de especificaciones para
mitigar ios aspectos adversos sobre Ia biodiversidad ocasionados por el cambio de uso def
suelo de terrenos forestales a agropecuarios, violando asi delitos ambientales federales,
sefiaiados en el Codigo Penal Federal, en su are. 418 que a la letra dice “... desmonte o
destruya la vegetacion forestal, corte, arranque, derribe o ra!e arboles realice
aprovechamientos de recursos forestales o cambios de_uso de suelo...

NOM-131-ECOL-1998; Lineamientos y especificaciones para el desarrollo de
actividades de observacion de ballenas, su proteccion y conservacion de su hdbitat.

La existencia de 4reas que constituyen espacios naturales significativos donde
anualmente y de manera permanente, ocurren gran cantidad de ejemrlares de ballenas
donde contemplan procesos biolégicos fundamentales como fa reproducc:on crianza y
alimentacién.

Estos fendmsnos han generado un creciente interés por parte de un gran nimero de
visitantes, provocando con ello una afluencia de embarcaciones y turistas representan un
riesgo al habitat, pudlendo provocar alteraciones en el comportamzento y procesos
biolégicos de las especies.

La presente norma tiene como referencia la norma oficial mexicana NOM-059-
ECOL-1994, que determina las espécies y subespecies de flora y fauna silvestres, terrestres
y acudticas en peligro de extincion, amenazadas, raras y las sujetas a la proteccion especial.

En las areas de observacion, las embarcaciones de los prestadores de servicios

. podran permanecer observando.a una misma ballena o un grupo de ba’lenas, durante un

periodo maximo de 30 minutos y deberan mantener una distancia minima de 30 metros

entre ia embarcacion v la ballena o grupo de ballenas, exceptuando €n los casos en que la

ballena propicie el acercamiento y contacto con la embarcacion, y las que no estén

registradas para esta actividad, la observara segin sea el caso un periodo maximo de 10
minutos y deberan mantener una distancia minima de 80 metros respecto de la ballena (s).

La vigilancia-del cumplimiento de la norma corresponde a la Se.retaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), sin perjuicic de las . atribuciones que
puedan tener otias dependencias de la administracidén federal, estaral, municipal, Ia
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Secretaria podra pedir apoyo a la Secretaria de Turismo, Marina y de Comunicaciones y
Transpories, en el 4mbito de sus respectivas competencias, Las violaciones a la misma se
sancionaran en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, y demds ordenamientos juridicos aplicables.

La presente norma establece, la existencia de areas que constituyen espacios
naturales significativos donde anualmente y de manera permanente, ocurren gran cantidad
de ejemplares de ballenas donde contemplan procesos bioldgicos fundamentales como fa
reproduccién, crianza y alimentacién, su incumplimiento constituye la infraccion a delitos
ambientales del orden federal, por lo que, su violacién sefiala fa hipdtesis sefialada en el
Caodigo Penal Federal, en su art. 420 f1, que a la letra dice “ ... de manera dolosa capture,

dafie o prive de la vida o algtn mamifero o guelonio marino...”
¢).- Normas de Ordenamiento Ecolégico e tmpacte Ambiental

Respecto de este mbro tenemos que se cuenta con seis normas la cualcs son las
siguientes; :

NOM-113-ECOL-1998; Establece las especificaciones planeacion, disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de subest. elect. ubicarlas en dreas wrbanas, suburbanas,
rurales, agrpocuarias, industriales de equipamiento urbano o de servicios y turisticas.
NOM-120-ECOL-1997; Especificaciones para act. de exploracién minera directa en
climas secos y templados por vegetacion de matorrval y xerdfilo, bosgue tropical
caducifolio, de coniferas o encinos.

NOM-114-ECOL-1998; Especificaciones plancacion, disefio, construccion, operacion,
mantenimiento de lineas de transmision y subfransmision elécfrica en dreas urbamas,
suburbanas, rurales, agropecuarias, idustriales, de equipamiento urbano o de serv. turis.
NOM-116-FCOL-1998; Especificaciones para prospecciones sismologicas terrestres gue
se realicen en zonas agricolas, ganaderas y eriales.

NOM-117-ECOL-1998, Especificaciones para la instalacién y mantenimiento mayor de
los sistemas para-el transporte.y distribucion de hidrocarburos y petroquimicos en estado
fquido y gaseoso, en derechos de vias fervestres, en zonas agricolas, ganaderas y eriales.
NOM-115-ECOL.-1998; Especificaciones actividades de perforacion de pozos petroleros
terresires p« ra exploracion y produccion en zonas agricolas, ganaderas y eriales.

NOM-113-ECOL-1998; Establece las especificaciones planeacidn, disefio, construccion,
operacidn y mantenimiento de subest. elect. ubicarlas en dreas urbanas, suburbanas,
rurales, agrpocuarias, industriales de equipamiento urbano o de servicios y turisticus.

Estal lece las especificaciones de proteccion ambiental para la- planeacion, disefio y
construccior y mantenimiento de subestaciones eléctricas de potencia o de distribucién que
se pretendar ubicar er 21eas urbanas, suburbanas, rurales y agropecuzrias, industiriates y de
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equipamiento urbano o de servicios y turisticas y es de observancia obligatoria para las
empresas de dichas actividades, no son aplicables en donde existan bosques, terrencs
forestales, seivas, desiertos, sistemas riberefios, costeros y lagunares, en zonas de refigio y
reproduccion de especies migratoriar, puestos que son areas protegidas de acuerdo a la
NOM-059-ECOL-1994, y art. 46 de la LGEEPA.

Dentro de las especificaciones mas importantes tenemos referente a la planeacion y
disefioc de subestaciones eléctricas, deberin ubicarse en suelo urbano, suburbano, rural
agropecuario, industrial de equipamiento urbano; no se afecten a los cuerpos de agua; elegir
sitios con pendientes poco pronunciadas; seleccionar dreas libres y de poca vegetacién
evitando derribo de arboles; prohibido nuevos caminos de acceso. de mas de 500 metros de
longitud, elegir sitins sin casas o fraccionamientos; deberdn de considerar una franja frontat
de terreno minima de 3 m de ancho a fin de plantar arboles o arbustos; no construir cortinas
vegetals.

Con respecto a la preparacion del sitio durante la construccion tenemos evitar la.
instalacién de campamentos en el predio de la subestacion en zonas aledafias; no quemas de
maleza ni utilizar productos quimicos; contar con letrinas maviles; transportar en camiones
cubiertos con lona y humedecidos; actividades de riego en el area; se deberin de disponer
de los residuos solidos; debera de evitarse derrame et el suelo, drenaje y cuerpos de agua,
en la etapa de operacidn y manfenimiento no usar aislantes dieléctricos peligrosos;
permitido ef uso de gas hexafluorure de azufre (SF6), sistemas de captacién de derrame
diélectrico; no se deben almacenar sustancias; por abandono del sitio se debe de
desmantelar el sitio.

La vigilancia del cumplimiento de la norma corresponde a la’ Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), por conducto de la PROFEPA, cuyo
personal realizard la inspeccion y vigilancia debida. Las violaciones a la misma se
sancionaran en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, su Reglamento en Materia de Impacto Amblental y demis ordenamientos.
juridicos aplicables.

La presente norma oficial, establece las especificaciones de proteccién ambiental
para ia planeacion, disefio y construccidn y mantenimiento de subestaciones eléctricas de
potencia o de distribucion que se pretendan ubicar en 4reas urbanas, suburbanas, rurales y
agropecuarias, industriales y de equipamiento urbano o de servicios y turisticas, su
violacion no repercute a un lineamiento ambiental federal directamente, sinc que depende
en su totalidad, si dentro de la reafizacion de la referida actividad. 'ya que son areas
protegidas, se violentan por lo tanto, con lo- dispuesto en la NOM-0359-ECOL-1994, y art,
46 de la LGEEPA que a la ietra dice . se consideran dreas naturales protegidas, | 1
Reservas de ki brosfera, [T Parques Nm.ro:rc.ll s, IV Monumentos natrales, ¥T Areas de
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proteccion de recursos naturales, VII Areas de proteccion de flora y fauna, VIilI
Santuarios, y son de competencia federal las referidas en las fracciones I a VI antes
referidas...”

Segiin sea el caso, la presente norma oficial puede violentar los lineamientos que
sefialan los delitos ambientales federales en sus art. 418 en donde se refiere a la proteccion
de Iz flora y el que protege a la founa el art. 420 en sus diferentes fracciones.

NOM-120-ECOL-1997; Especificaciones para act. de exploracion minera directa en
climas secos y templados por vegetacion de matorral y xerdfilo, bosque tropical
caducifolio, de coniferas o encinos.

Establece las especificaciones de proteccién ambiental para realizar actividades de
exploracidn minera directa, exceptuando las radiactivas y las que pretendan ubicarse en
dreas naturales protegidas y es de observancia obligatoria para los responsables del
proyecto a desarrollar en este tipo de actividades, y que sean en zonas con climas secos y
templados en donde se desarrolle matorral xerofilo, bosque tropical caducifolio, coniferas o
encinos

Dentro de las especificaciones més importantes en la materia tenemos el
responsable del proyecto debera contar con copia del Aviso de incio de actividades con
acuse de recibido; los tipos climaticos seran determinados con base ea las cartas temiticas
de clima del Instituto Nal. de Estadistica, escala 1: 1 ‘000,000 (uno a un miflénj, los tipos de
'vegetacion seran clasificados segun Rzedowski; se debera verificar la existencia de mantos
acuiferos, se suspenderan las actividades en caso de vestigios arqueoldgicos; se colocard
una adecuada sefializacidn; no quema de maleza y uso de guimicos; prohibida la caceria;
los combustibles seran almacenados; control de ia basura generada; cuando se vaya a
abandoenar el 4rea de exploracion se debera de restaurar a la misma, etc.

La vigilancia del cumplimiento de la norma corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), por conducto de la PROFEPA, cuyo
personal realizard la inspeccion y vigilancia debida. Las violaciones a la misma se
sancionaran en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, su Reglamento en Materia de Impacto Ambiental v demds ordenamnientos
iuridicos aplicables.

La presente norma oficial, establece las especificaciones de proteccién ambiental
para realizar actividades de exploracién minera directa, exceptuando las radiactivas y las
que pretendan ubicarse en 4reas naturales protcgidas, su violacién no repercute a un
lineamiento ambiental federal directamente, sino que depende en su totalidad, si dentro de

. la realizacion de la referida actividad, ya que son areas protegidas, se violentan por Jo tanto,
con lo dispuesto en la NOM-GIP-ECOL-1994, y art. 46 de le LGEEFA que a 14 letra dice
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“.. Se consideran areas naturajes protegidas, f. I Reservas de Iy blosfera, IlI Parques
Nacionales, IV Monumentos. naturales, V1 Areas de proteccion de recursos naturales, Vir
Areas de proteccion de Hora y faung, VII7 Santuarios, y son de competencia federal lns
referidas en las fracciones I a VI antes referidas..,” :

‘ Segln sea el caso, Ia presente norma oficial puede violentar los lineamientos que
seffalan los delitos ambientales federales en sus art. 478 en donde se refiere a Ia proteccion
de la flora v e} que protege a la fauna el art. 426 en sus diferentes fracciones,

NOMII«I—ECOL—I”:?; Especificaciones Dlaneacidn, diseiio, consiruccion, operacion,
mantenimiento de lineas de transmision y subtrammtkjidn eléctrica en dreas urbanas,
suburbanas, rurales, agropecuarias, induastriales, de equipamiento urbano o de serv., _

Turis.

La presente norma establece las especificaciones de proteccién ar wiental para 13
planeacion, disefio y construccién, aperacion y mantenimientos de lineas de transmisign y
subtransmision eléctrica que se pretendan ubicar en Areas urbanas, suburlanas, rurales y
agropecuarias, industriales, de equipamiento urbano o de servicios turisticos; y es de
observancia obligatoria para las empresas responsables de dichas actividades.

No son aplicables cuando comra riesgo zonas donde existan bosques, terrencs
forestales, selvag desiertos, sistemas riberefios, costerog y lagunares, cuando no hayan sido
alteradas segin la NOM-O.S.Q-ECOL—I}?P{ Y segun ef art. 46 de I Ley Genergl del
Erquilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Dentro de las especificaciones mAs importantes sobre este tema tenemos que el
trazo de linea eléctrica se debe de localizar en el uso del suelo en corhento; las especies se

personal reahizard i inspeccicn y vigilancia debida. Las violciones ¢ [z misma se
saticionatdn en los férninos de la Ley General del Equilibrio Ecoicgico y '3 Preteccion al
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Ambiente, su Reglamento en Materia de Impacto” Ambiental y demas ordenamientos
juridicos aplicables.

La presente norma oficial, establece las especificaciones de proteccién ambiental
para la planeacién, disefio y construccion, operacibn y mantenimientos de lineas de
transmisién y subtransmisién eléctrica que se pretendan ubicar en Areas urbanas,
suburbanas, rurales y agropecuarias, industriales, de equipamiento urbano o de servicios
turisticos, sn violacién no repercute a un lineamiento ambiental federal directamente, sino
que depende en su totalidad, si dentro de la realizacién de la referida actividad, ya que son
4reas protegidas, se violentan por lo tanto, con lo dispuesto en la NOM-059-ECOL-1994, y
art. 46 de la LGEEPA que a la letra dice “.. se consideran dreas naturales protegidas, f I
Reservas de la biosfera, Il Parques Nacionales, IV Monumentos naturales, VI Areas de
proteccion de recursos naturales, VII Areas de proteccion de flora y fauna, VI
Samtuarios, ¥ son de competencia federal las raferidas en las fracciones I a VIII antes
referidas...” '

Segin sea «] caso, la presente norma oficial puede violentar los lineamientos que
sefialan los delitos ambientales federales en sus art. 478 en donde se refiere a la proteccion
de la florg y el que protege a [a fauna el art. 420 en sus diferentes fracciones.

NOM-116-ECOL-79%8; Especificaciones para prospecciones sismoldgicas terrestres que
se realicen en sonas agricolas, ganaderas y eriales.

La presente norma establece las especificaciones de proteccion ambiental que deben
de observarse para las prospecciones sismolépicas terrestres que realicen en zonas
agricolas, ganaderas y eriales, y es de observancta obligatoria para los responsables de
dichas actividades.

Dentro de las especificaciones mas relevantes sobre el tema son que queda
prohibida la quemz o uso de agroquimicos para ubicar las lineas de geofisica; durante los
trabajos de prospes ciones sismologicas se prohibe la caza, pesca, o trafique con especies,

“ent la utilizacion de explosivos se manejardn segiin la normatividad; prohibida el uso de

siistancias peligrosa en la perforacion de pozos, deberdn almacenar debidamente el
combustible y equipo; en la utilizacion de maquinaria no deberén rebasar los limites
méximos permisibles del ruido; al termino del trabajo habra desmantelamiento v retiro total
y se restaurara los terrenos afectados; se hard el tapado completo de los pozos; se debera
garantizar el 70% de supervivencia de la plantacion.

La vigilancia del cumplimiento de la norma corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), por conducto de la PROTEPA, cuyo
personal realizara la inspeceion y -vigilancia debida. Las violaciones a la misma se
sancionarin en los rminos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al



Ambiente, su Reglamento en Materia de Impacto Amb:ental y demas ordenamientos
juridicos aplicables.

La presente norma oficial, establece las especificaciones de proteccién ambiental
que deben de observarse para las prospecciones sismologicas terrestres que realicen en
zonas agricolas, ganaderas y eriales, su violacién no repercute a un lineamiento ambiental
federal directamente, sino que depende en su totalidad, si dentro de la realizacién de la
referida actividad, ya que son areas protegidas, se violentan por lo tante, con lo dispuesto
‘en la NOM-O359-ECOL-1994, y art. 46 de la LGEEPA que a la letra dice “.. se consideran
dreas naturales prolegidas, f I Reservas de la biosfera, Il Parques Nacionales, IV
Monumentos naturales, VI Areas de proteccion de recursos naturales, VII Areas de
proteccion de flora y fauna, VIII Santuarios, y son de competencia federal las referidas en
las fracciones [ a VIII antes referidas...”

Segiin sea el caso, la presente norma oficial puede violentar los lineamientos que
sefialan los delitos ambientales federales en sus art. 418 en donde se refiere a la proteccion
de 1a flora y el que protege a la_faung el art. 420 en sus diferentes fracciones.

NOM-117-ECCL-1998; Especificaciones para la instalacién y mantenimiento mayor de
Ios sistemas para ¢l transporte y distribucion de hidrocarburos y petroquinticos en estado
liguido y gaseoso, en derechos de vias terrestres, en zonas agricolas, ganaderas y eriales.

La presente norma establece las especificaciones de proteccion ambiental para
actividades de instalacién y mantenimiento mayor de los sistemas para el transporte y
distribucién de hidrocarburos y petroquimicos en estado liguido y gaseoso, que realicen en
derechos de via terrestres existentes, ubicados en zonas agricolas, ganaderas y eriales y es
de observancia obligatoria para los responsables de las empresas que se dediquen a estas
actividades.

Las especificaciones mas importantes del tema son de las actividades de déspalme
quedan restringidas; en la instalacion de tuberias, las dimensiones del derecho de via no se
deben de modificar, queda prohibida la captura de especies en la realizacion de los trabajos;
se debera de regar la zona; instalacion de letrinas portdtiles; no se deben de manejar
residuzos en el drea; se debera de evitar el flote de tuberias en cuerpos de agua; prohibida fa
descarga de aguas residuales sin tratamiento, se deberd de usar medidas preventivas para
evitar detrames; en caso necesario se debera usar el Plan de Contingencias segun el caso;
en las zonas de escasez de agua potable no se permitird su utilizacién; prohibida la
introduccion de especies ajenas al lugar, se debera garantizar el 70% de sobrevivencia de la
plantacién; al término de vida atil del proyecto ¢l area afectada debera de ser restaurada.

La vigilancia del cumplimient> de la norma corresponde a la Secretaria de Medio
Ambientz v Recursos Naturales (SEMARNAT), por conducto de la PROFEPA cuyo
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personal realizard la inspeccion y vigilancia debida. Las violaciones 2 la misma se
sancionaran en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, su Reglamento en Materia de Impacio Ambiental vy demas ordenamientos
juridicos aplicables.

La presente norma oficial, establece las especificaciones de proteccion ambientat
para actividades de instalacién y mantenimiento mayor de los sistemas para el transporte y
distribucién de hidrocarburos y petroquimicos en estado liquido y gaseoso, que realicen en
derechos de via terrestres existentes, ubicados en zonas agricolas, ganaderas y eriales, se
violentan por lo tanto, con lo dispuesto en la NOM-O59-ECOL-1994, y art. 46 de la
LGEEPA que a la letra dice “.. se consideran dreas naturales protegidas, f. I Reservas de
la biosfera, Ill Pargques Nacionales, IV Monumentos naturales, VI Areas de proteccion de
recursos naturales, VII Areas de proteccion de flora y fauna, VIII Santuarios, y son de
competencia federal las referidas en las fracciones I a VIIT antes referidas...”

Segin sea el caso, la presente norma oficial puede vielentar los lineamientos que
sefialan los delitos ambientales federales en su ars. 418 en donde se refiere a fa proteccién
de la flora vy €l que protege a la fauna el art. 420 en sus diferentes fracciones,

NOM-115-ECOL-1998; Especificaciones actividades de perforacién de pozos petroleros
terrestres para exploracion y produccién en ronas agricclas, ganaderas y eriales.

La presente norma establece las especificaciones de protecciéon ambiental que deben
de observarse en las actividades de perforacién de oozos petroleros terrestres para
explotacion y producciéon en zonas agricolas, ganaderas y eriales, y es de observancia
obligatoria para los responsables de dichas actividades.

Las especificaciones mas reievantes sobre el tema son, entre otros; queda prohibida
la quema de vegetacidon y uso de agroquimicos; se fomara en cuenta en las excavaciones,
nivelaciones y rellenos ¢l drenaje pluvial para no contaminar, campamentos de areas
reducidas; establecer sanitarios portatiles; se construivdn caminos nuevos en caso de no
existir; se debera aimacenar de manera provisional el raterial generado; se deberd colocar
sefislamientos adecua restrictives y preventivos; delimitar el &rea del pozo; la maquinaria
no rebase los limites de ruido permisibles; no se debe de capturar especies; se debera de
almacenar y resguardar la maquinaria, combustible, residuos solidos domsésticos y el
equipo; no se debera de dar disposicion final a los residuos sélidos y liquidos industriales
en el lugar; hacer tratamiento de aguas residuales; los residuos de hidrocarburos y lodos
aceitosos resultantes de la perforacion deben de ser colectados en recipientes adecuados;
mantenimiento de los pozos; por abandono del sitio el pozo deberd de ser restaurado,
limpieza del sitio y dreas aledafias al concluir la perforacion del pozo; deberd garantizar el
70% de la supervivencia de la plantacion; taponamiento al término de al vida de los pozos,
Yy su restauracion.
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La vigilancia del cumplimiento de la norma oorresponde ala Secretana de Medio
Ambienie y Recursos Naturales (SEMARNAT), por conducto de la PROFEPA, cuyo
personal realizari la inspeccién y vigilancia debida. Las violaciones a la misma se
sancicnaran en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
"Ambiente, su Reglamento en Materia .de Impacto Ambiental y demas ordenamientos
juridicos aplicables.

La presente norma oficial, establece las especificaciones de proteccién ambiental
que deben de observarse en las actividades de perforacién de pozos petroleros terrestres
para explotacién y produccién en zonas agricolas, ganaderas y eriales, se violentan por lo
tanto, con lo dispuesto en la NOM-O59-ECOL-1994, y art. 46 de la LGEEPA que a la letra
dice “.. se consideran dreas naturales protegidas, [. I Reservas de la biosfera, IIl Parques
Nacronales IV Mormumentos naturales, VI Areas de profteccion de recursos raturales, VII
Areas de proteccion de flora'y fauna, VI Santuarios, y son de competencia federal las
referidas en las fracciones I a VIIT antes referides<.-. "

Segin sea el caso, Ia presente norma oficial puede violent ir los lineamientos que
sefialan los delitos ambientales federales en sus ars. 4/8 en donde se refiere a la proteccion
de la_flora y el que protege a la fauna el art. 420 en sus diferentes fracciones.

De lo anterior se debe agregar, ademds, que al no seguir con dichos lineamientos de
la norma, incide en el supuesto establecido dentro del mismo orderamiento federal, en sus
arts. 414 y 415 f I, mismas que han sido analizadas con anterioridad, ya que por las
perforaciones, segin lo que se ha visto y denunciado a nivel nacional, producen infinidades
emanaciones de residuos peligrosos en el-aire, suelo y agua.

f).- Normas par ¢! contrel de Emisiones de Ruido

La ‘normas referentes a este tema se circunscriben en cuatro las cuales son ias
siguientes:

NOM-079-ECOL.-1994, Vehiculos automotores nuevos en planta y su método de medicion.
'NOM-080-5COL-1994; Escape de los vehiculos automoiores, motocicletas y triciclos
motorizede: en circulacion, métodos de medicion.

NOM-081-ECOL-1994; Emision de Ruido de las Fuentes fijas, métodos de medicion.

NOM-082-ECOL-19%4; Morocicleias y iriciclos motorizados nievos en planta, método de
medicion. .

NOM-079-ECOL-1994; Vehiculos automotores nueves en planta y su método de
medicion.

La emisién del ruido proveniente de los vehiculos automctores nueves en planta
-altera el bienestar del ser humano y el dafio que lo reproduce, con n otivo de la exposicin,
depende de la magnitud v de! nimero, por unidad de tiempo, (e los desplazamientos
temporales del umbral de audicion. For eflo, resulta necesario ¢ utrolar dicha emvision
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desde su fabricacién en planta y establecer los limites méximos permisibles de emisidn de
este conta:mnante

La presente norma es de observancia obligatoria para los fzbricantes e importadores
de vehiculos automotores nuevos en planta conforme a su peso bruto vehicular, Ia emision
de ruido que producen los vehiculos automotores se obtiene midiendo el nivel sonoro en
ponderacion “A”, expresado en Db (A).

El incumplimiento de Ia presente norma, sera sancionado conforme a lo dispuesto a
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Dentro de la presente norma oficial, establece los limites méximos en ia emision dei
ruido proveniente de los vehicsios automotores nuevos en planta, por lo que su
inobservancia, constiuye una violacidn a delitos ambientales federales, sefialados en el
Codigo Penal Federal en su art. 415}, III, que a la letra dice “... genere emisiones de ruido,
vibreciones, energta térmica o luminica, provenientes de las fuentes emisoras de
Jurisdiccion federal...” ‘

NOM-080-ECOL-1994; Escape de los vehiculos antomotores, motocicletas y triciclos
matorizados en cireulacion, métodos de medicion.

La emisién del ruido proveniente de los vehiculos automotores, motocicletas y
triciclos motorizados en circulacién altera el bienestar del ser humano y el dafio que lo
reproduce, con motivo de la-exposicion, depende de la magnitud y del mimero, por unidad
de tiempo, de los desplazamientos temporales del umbral de audicién. Por ello, resulta
necesario establecer los limites maximos permisibles de emision de este contaminante,

Se aplica a vehiculos automotores de acuerdo a su peso bruto vehicular y
motccicletas y triciclos motorizados que circulan por las vias de comunicacidn terrestre,
exce ruando los tractores para usoe agricola, trascabos, aplanadoras, y maquinaria pesada
para la construccion y los que transitan por riel.

La emision del ruido que producen los vehiculos automotores, motocicletas y
tricilos motorizados se obtiene midiendo el nivel sonoro, mediante un sonometro, el lugar
de medicion para vehiculos automotores con peso bruto vehicular inferior a 3,000 kg,
debera estar libre de superficies reflejantes dentro del radio de tres metres de distancia de la
salida final del escape de los pases.

“La Secretaria dc Comunicacicnes y Transportes, asi como los Gobiernos del Distrito
Fede al v de los Estados y en su caso de los Municipios de acuerdo ¢ su competencia se
enca garin de su vigilancia, el incumplimiento de la presente norma, serd sancionado



conforme a lo dispuesto a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al
Ambiente y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Dentro de la presente norma oficial, establece los limites maximos en la emisién del
ruido proveniente de los vehiculos automotores, motocicletas y triciclos motorizados en
circulacion, para su aplicacion, se debe considerar exclusivamente, las unidades de_indole
federai, por lo que su inobservancia, constituyen una violacién a delitos ambientales
federales, sefialados en el Codigo Penal Federal en su art. 415 £ [1I, que a la lefra dice ...
genere emisiones de ruido, vibraciones, encrgia térmica o luminica, provenienies de las

Juentes emisoras de jurisdiccion federal...”

NOM-081-ECOL-1994; Emision de Ruido de las Fuentes fijas, métodos de medicion,

La emision del ruido proveniente de las fuentes fijas altera el bienestar del ser
humano.y el dafio que le produce, con motivo de la exposicion, depende de la magnitud y
del numero, por unidad de tiempo, de los desplazamienios temporales del umbral de
audicién. Por ello, resulta necesario establecer los limites maximos permisibles de emision
de este contaminante.

L.a norma oficial se aplica en la pequefia, mediana y gran industria, comercios
establecidos, servicios pablicos o privados y actividades en la via pablica; la emisisn del
ruido que generan las fuentes fijas es medida obteniendo su nivel sonoro en ponderacion
“A”, expresado en dB (A), en donde se utiliza el sondmetro para su medicion.

Laos limites maximes permisibles del nivel sonore en ponderaciéon “A” emitido por
fuentes fijas de 600 2 2200 es de 68 dB(A), y a las 22:00 a 6:00 es de 65 dB(A).

La Secretaria de Desarrollo Social, por conducto de la PROFEPA y de los Estados y
en su caso de los Municipios de acuerdo a su competencia se encargaran de su vigilancia, el
incumplimiento de la presente norma, sera sancionado conforme a lo dispuesto a .a Ley
General del Equilibrio Ecolégico y I Proteccion al Ambiente y demds ordenamientos
turidicos aplicables. '

Dentro de la presente norma oficial, establece los limites maximos en la emision
del ruido proveniente de las fuentes fijas por lo que su inobservancia, constituye una
violacion a delitos ambientales federales, sefialados en el Codigo Penal Federal en su art.
415 [ 1, que a la letra dice ... genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o
fuminica, provenientes de las fuentes emisoras de jurisdiccion federal...”

NOM-082-ECOL-1994; Motocicletas y triciclos motorizados nuevos en planta, método de
medicion. '

La ewmisién del ruido proveniente de los vehiculos automotores, mouocicletas y
triciclos mortarizados mievos en planta arters «f bicnestar del ser humano v ¢! dafio que lo
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reproduce, con motivo de la exposicién, depende de la magnitud y del ndmero, por unidad
de tiempo, de los desplazamientos temporales del umbral de audicidn. Por ello, resulta
necesario controlar dicha emision desde su fabricacion en planta y establecer los limites
méximos permisibles de emision de este contaminante.

La presente norma es de observancia obligatoria para los fabricantes e importantes
de motocicletas y triciclos motorizados de 2 y 4 tiempos en planta conforme a su potencia
de centimetros cbicos.

La emisidn de ruido que producen las motocicletas y triciclos motorizados se
obtiene midiendo ei nivel sonoro, y el equipo de medicion se compone de un sondmetro, un
calibrador aciistico o pistofono, un cable, protector y tripié para un micréfono, un
tacometro, velocimetro y anemdmetro,

La Secretaria de Desarrollo Social, por conducto de la PROFEPA se encargaran de
su vigilancia, el incumplimiento de la presente norma, sera sancionado conforme a lo
dispuesto a la Ley General dei Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Deniro de ia presente norma oficial, establece los limites maximos en la emision del
ruido proveniente de los vehiculos automotores, motocicletas y triciclos motorizados
nuevos en planta, para su aplicacion, se debe considerar exclusivamente, las unidades de
indole federal, por lo que su inobservancia, constituye una violacién a delitos ambientales
federales, sefialados en el Cédigo Penal Federal en su art. 415 £ IIf, que a la letra dice “...
genere emisionzs de ruido, vibraciones, energza termlca o luminica, provenientes de las

fuentes emisoras de jurisdiccion federal...
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CAPITULO TERCERQ
PROCURACION DE JUSTICIA ECOLOGICA

A.- NATURALEZA E INTEGRACION DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA.
1.- ACTA CIRCUNSTANCIADA.

a). - OBJETIVO.

Con fecha 28 de lulio de 1992, el C. Procurador General de la Republica, Ignacio
Morales Lechuga, cred una Acuerdo signado con el mhmero {0792, Con fundamento en los
articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2° 10,
12 v 18 de la Ley Organica de'la Procuraduria General de la Repiblica, 3°, y 4°, fraccién
X1, del Reglamento de la mencionada ley. (69)

" La inter.cién del Procurador era la reordenacién de los servicios brindados -por la
Procuraduria General de la Republica, conclhando éstos, con las grandes responsabilidades
puestas a su cuidado.

Asimismo, sc tenia Ja oblhigacion de reducir tiempos en su gestién, para evitar
molestias innec :sarias y proseguir con [a tarea de modernizar y simplificar la procuracién
de justicia.

El objetivo fundamental era establecer mecanismos que impidan el inicio de
averiguaciones previas que solo representan pérdidas en horas-hombre y recursos
materiales que pueden ser utilizados en un mejor desempefio de las funciones inherentes a
la institucion, debido a que existen conductas o hechos que, por su naturaleza, tienen que
ser asentados obligatoriamente,

“Frecuer lemente es necesaria la practica de diligencias fuera del periodo de la
Agenciz Invest'gadora que inicia la averiguacion, en tales casos, no obstante que los
Agentes del Miaisterio Pablico de cualquier agencia Investigadora en el Distrito Federal
tienen competencia para actuar en todo el territorio de éste, por razones de indole practica
se solicitard a la Agencia Investigadora correspondiente fa eJecucxon de la o las diligencias
que se requieran; para tal efecto se establecerd comunicacidon por via telefénica o
radiofonica y se solicitara el levantamiento del acta relacionada, proporcionado para ello el
niimero del acta primordial y explicando con toda precision la diligencia solicitada. Para
hacer constar tal solicitud se recabara el nombre y cargo de quien recibe el llamado vy se
hara la constancia respectiva en el acta, anotando la hora en que se formulé aquél”. (70)

(6%) ver Anexo 6.
(70) Osorio ¥ Nicto Cesar Augusto, “La Averiguacion Previa”, Edit. Pormia, S.A., México, 1990 p 19
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b). - LIBRO DE ACTAS CIRCUNSTANCIADAS.

Se instituy: en las agencias del Ministerio Pablico Federal, un libro denominado de
Actas_Circunstanciadd, en el se asentaran las conductas o hechos, que por su propia
naturaleza y por carecerse de elementos constitutivos, no puedan atn ser considerados
como delitos, asi como aquellos otros que siendo delictivos, sean perseguibles por querella,
peticion o declaratoria de perjuicio de parte ofendida.

En el fibro que se instaura, deberan anotarse las siguientes diligencias:

a). - Nimero progresivo del acta;
b). - Exordio, que contendra;
i. - Nombre del personal de actuacion y de las personas que intervienen,
2. - Lugar, fecha, hora de inicio;
3. - Narracion sucinta de los hechos;
¢). - Determinacion del personal de actuacion,
d). - Firma de los intervenientes; y
¢). - Los demds datos y constancias, que en caso concrcto sean necesarios recabar

¢). - CONDUCTAS O HECHOS CONSIDERADOS PARA UNA ACTA
CIRCUNSTANCIADA. .

1. - La sustraccidn ¢ pérdida de documentos, identificaciones u objetos sin sefialarse
o encontrarse identificados como probabie responsable de delito a persona aiguna,

2. - Los de caracter patrimonial donde se presuma que su incumplimiento
Gnicamente generard responsabilidades de cardcter civil, administrativo o laboral, salvo en
¢l caso de que el denunciante o querellante acompafie medios de conviccidn suficientes que
objetivamente demuestren la existencia del dolo penal en alguna o ambas partes
involucradas;

3. - Los partes o informes que no constituyan por si mismo guerella y al recibirlos
no csté presente la persona autorizada para ello,

4. - Los que lievan implicitos estupefacientes o psicotropicos determinados por la
Ley General de Salud, pero no previstos en el articulo 193 del Codigo Penal Federal, con
excepcion de los casos previstos en ei articulo 467 de la Ley General de Salud relativa a
menores involucrados, en que debera iniciarse la averiguacidn previas respectiva;

5. - Cuando la cantidad de substancias o vegetales de los descritos en el articulo 193
del Codigo Penal Federal, que posea e adicto o habitual no exceda de la necesana para su
propio e inmediato consumo.

6. - Cuando ia céntidad de substancias o vegetales de los descritos en el articulo 193

del Cédigo Penal Federal, que posen 2! adicto o habiwal no exceds de la nccesaria pars su
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propio e inmediato consumo, el agente del Ministerio Piblico Federal que tenga
conocimiento del hecho por lo que se refiere al suministro, girara oficio a la Policia Judicial
Federal para que se aboque a la investigacion y localizacion de probable responsable.

Cuando se trate de conductas o hechos que siendo presuntamente delictivos, solo
sean perseguibles por querella, peticion o declaratoria de perjuicio de parte ofendida, con
excepeion de los casos en que ésta sea el Gobierno Federal, el agente def Ministerio Piiblico
Federal, actuara en Ia forma siguiente:

1. - Asentara la querella en el Libro de Actas Circunstanciadas, anotando los datos a
que se hace referencia el articulo tercero de este acuerdo, haciéndole saber a la persona que
comparece que debera acreditar a la brevedad posible la facultad para presentaria.

2. - Si no se ratifique la querella, se atendera a lo establecido per.e! articulo 107 del
Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comiin y para toda la Repiblica
en materia del Fuero Federal.

3. - En caso de que fuera ratificada, procedera a anotar esa circunstancia en el Libro
de Acta Circunstanciada e iniciara la averiguacion previa correspondiente, agregando los
datos y documentos en ella asentados, dando fe de los mismos. Por otra parte si es
ratificada la querella, pero en esa misma diligencia el querellante otorga el perdon al o los
inculpados, se asentara en lo conducente én el Libro de Actas Clrcunstancladas como una
forma de extincién de la accion penal.

- DILIGENCIAS A PRACTICAR EN MATERIA AMBIENTAL,

Por lo regular, a fin de darle seguimiento a la presente Acta Circunstanciada, el
organo Investigador, realiza un acuerde de inicic en donde determina todas y cada una de
las diligencias necesarias para poder estar en posibilidad de archivar el presente asunto ode
elevarla a Avenguaczon Previa.

I')emm de Ias ditigencias mas comunes en asuntos de materia ecologma, sé tiene dos’ :
en especial: ¢l girar oficio a la Policia Judicial Federal a fin de que se aboqucn a investigar -
los hechos que se senatan y et de practicar una tnspeccion Ocular en el Iug’ir de los hechos
. para estar on mndlcmnes de _poder dec:dlr al respecto ya que por medio de ics sentldos Ia S

La Policia Judicial Federal cuenta con papel muy 1mponante ya que mvestlga los
hechos acontecidos, determina por ejemplo en una Hamada andnima de que en una tienda.
de mascotas sé esta vendiendo especies en peligro de extincion, la Policia se encars_.,a de
averiguar si es o no una falsa alarma, asimismo el Ministerio Publico de la Federacion se.
aboca a dar fe de esa situacién, levantando- un acuerdo en donde se determine las -
caracteristicas del lugar,-asi como las especies en venta, claro esta, con mterrogatonos a los
encargados de la misma.
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De lo anterior, es por el resultado de las diferentes llamadas anénimas recibidas en
la Fiscalia de Delitos Ecoldgicos, o fas denuncias gue se presentan y no cuentan con los
elementos necesarios para poderla considerar en ese momento, como un hecho delictivo en
materia ambiental.

Otra diligencia a considerar es la intervencion de peritos en materia ambiental ya
sean proporcionados por la Procuraduria Federal de Proteccitn al Ambiente o en otro de los
casos, habilitado para tal efecto, y mediante su dictamen técnico estar en posibilidades de
que sea considerado un delito ambiental o solo una sancion administrativa, y para tal efecto
se daria de baja a la misma, déndole vista a la Procuraduria en comento a fin de que
imponga la sancidon administrativa a que diera lugar.

3. - RESQLUCIONES.

Practicada la anotacidn en el Libro de Actas Ciicunstanciadas, si el agente del
Ministerio Pablico Federal, determinase que la conducta o los hechos no son constitutivos
de ilicito penal, o el uenunciante o querellante en comparecencia de ratificacion,
expresamente reconociere que no existe delito que perseguir, subsistiendo la determinacion

" aducida por el representante social, éste hara constar estas circunstancias, conteniendo

firmas de los que intervienci. En caso contrario, el servidor piblico mencionado procedera
a iniciar la averiguacién previa adjuntando los datos y documentos que formaban las
constancias del acta circur stanciada, dando fe de ellos, en su defecto, de las diligencias que
hubiere ordenado practica (71)

Una vez desahogadas todas y cada una de las diligencias asentadas con anterioridad
por parte del agente del Ministerio Publico de la Federacién, éste se encuentra en la
posibilidad de resolver el archivo del presente expediente, 0 en caso contrario, el de
elevarlo en Averiguacion Previa y seguir perfeccionandola, en donde asentard un acuerdo
de inicio y apertura de nuevas diligencias a seguir para su debida cumplimentacion.

Cuando por neglige ncia o dolo manifiesta, el agente del Ministerio Publico Federal,
asentare los hechos no cmrespondientes a una Acta Circunstanciada, entorpeciendo la
correcta procuracion de justicia, se dara la intervencion que corresponda a fa Contraloria
Interna de la Institucién, para gue en el 4mbito de su competencia determine lo conducente,
con independencia de cual.uiera otra responsabilidad que le resulte.

Los Delegados o Fiscales Especiales deberan de proveer lo conducente dentro del
ambito de sus respectivas competencias, para que se dé debido cumplimiento a las Actas

Circunstanciadas, quedando bajo su mas estricta responsabilidad la vigilancia de los hechos
asentados en el Libro de Referencia.

(71) ver Anexo 6.
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1. - GENERALIDADES.

" @). - CGNCEPTO E IMPORTANCIA.

“..La averiguacion previa, llamada también fuse preprocesal, es la que tiene por objeto
investigar el delito recoger las pruebas indispensables para que el Ministerio Piblico se
encuentre en condiciones de resolver si ejercita o no la accion penal...” (72)

“... El periodo de averiguacion previa se inicia con el auto de sujecion del inculpado a la
averiguacion previa y termina con ¢l auto de sujecion o no sujecién a proceso...”. (13)

“Confunto do actividades de investigacion de la existencia del cuerpo del delito y Ia
probable responsabilidad, formadas tanto en las diligencias llevadas a cabo por el
Ministerio Publico como preparacion del ejercicio de la accién penai, como por las
practicas en forma excepcional por la autoridad judicial a solicitud del Ministerio
Pablico”. (14)

“Como consecuencia de la reforma constitucional introducida a los articulos 21 y
102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la institucién del
Ministerio Publico quedé sustancialmente transformada con arreglo a las siguientes bases;
a). - EI monopolio de la accidn penal correspondiente exclusivamente al Estado, y el tinico
drgano estatal a quien se encomienda su ejercicio, es el Ministerio Piblico; b) De
conformidad con el Pacto Federal todos los Estados de la Republica deben ajustarse a las
disposiciones constitucionales, estableciendo en sus respectivas entidades la institucién def
Ministerio Pdblico; ¢) Como titular de la accién penal, el Ministerio Publico tiene las
funciones de accidén y requerimiento, persiguiendo y acusando ante los tribunales a los
responsables de un delito; el Juez de lo penal no puede actuar de oficio, necesita que se lo
pida el Ministerio Pablico; d} La Policia Judicial tiene a su cargo la investigacion de los
delitos, 1a busca de las pruebas y el descubrimiento de los responsables y debe estar bajo el
control y vigilancia del Ministerio Pablico, entendiéndose que la Policia Judicial constituye
una funcion; que cualquier autoridad administrativa facultada por ley, puede investigar
delitos, pero siempre que este bajo Ia autoridad y mando inmediato de los funcionarios del
Ministertos Pitblicos; €) Los jueces de lo criminal pierden su caricter de Policia Judicial,

(72) Gonzilez, Bustamnante, J.J “Principios del Derecha Procesal Penal Mexicano™, p. 123, Edit. Porrta,
S.A., México, 1990.

(73} Islas, Olga y Ramirez Elpidio, “EI Sistema Procesal Penal en la Constitucién”, Edit. Porriia, S.A., p. 61,
México, 1980,

(74) Gardufio Garmedia, Jorge, “El Ministerio Puh[rco en la Invesngactén de Delitos”, p. 48, Edit, Limusa,
5.A.de C.V., México, 1991,
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no estan facultados para’ buscar pruebas por iniciativa propia vy s6lo desempeiian en el
proceso penal funciones decisorias; f) Los particulares no pueden ocurrir directamente ante
los jueces como denunciantes o como querellantes, en los sucesivo, lo haran precisamente
ante ¢l Ministerio Piblico para que éste dejando satisfechos los requisitos legales,
promueva la accion penal correspondiente”. (75)

La averiguacion previa es la primera etapa del procedimiento penal desarrollada por
el Ministerio POblico, durante la cual se practica las diligencias legalmente necesarias para
comprobar la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos participan, a
fin de proceder al ejercicio de lz accién penal correspondiente ante los tribunales
competentes.

“Una de las actuaciones mas importantes que realiza el Ministerio Piblico es Ja
investigacion de los hechos, considerados como delitos, pero esta investigacion debe estar
acorde precisamente a los resuitados obtenidos o sustraidos de ella misma, sujeia a la ley,
principalmente cuando lleve a cabo estos analisis de delitos cuando no exista detenido, es
decir, que ¢l evento delincuencia se suscitéd pero no se tiene al inculpado, no se detuvo al
sospechoso, en consecuencia no se dio la flagrancia del hecho delictivo y considera al
organo investigador de que todos log datos recabados se reunieron los requisiivs del /6
Constitucional, para proceder penalmente en contra del inculpado, €1, bajo su calidad de
autoridad no debe, ni deberd proceder a la detencion del sospechoso, ello por no ser
facultades o atribuciones que establezca su competencia; al respecto lo que corresponde es
determinar su estudio de investigacion, complementar su consignacidn y ejercitar la acciéon
penal sin detenido, solicitando al juez la orden de aprehension y sea él, quien bajo los
lineamientes justi apreciativos determinard si libra o niega dicha orden de aprehension”.
(76)

“Los funcionarios del Ministerio Piblico que tienen a su cargo las diligencias de
averiguacion previa, debe de obrar con cautela, rechazando las acusaciones falaces y
temerarias y procediendo con suma energia con quienes ocurren ante la autoridad para
sacias sus oidos o satisfacer venganzas personales, se deberan asentar las obser\ aciones a
las personas a quienss se atribuye la comision de delitos, con el objeto de esteblecer las
circunstancias, modalidaaes que se emplearon para delinquir, ] caracter del res) onsable y
los vestigios y huellas del delito que se hubiese dejado”. (77)

(75) Carrancd y Trujillo, Raiil, Carrancd y Rivas, Rail. “Cédige Penal Anotado ™, Edit. Pornia, México, 1999,
p.78.

(76) Martinez Gamelo, Jests, “La imvestigacién Ministerial Previa”, Edit. Pormia, S A., México, 1999, p.
453. :

(77) Gonzalez Bustamavlte Juan José, Op. Cit. p.133.
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El organo investigador fealiza las diligencias que tienden a la preparacion del
ejercicio de la accidén penal y a su desarrollo en el proceso. La actividad investigadora es
una funcion de mucho interés gue corresponde al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial,
Ia cual estard bajo la autoridad y mando de aquél y que tiene por objeto investigar los
delitos, reunir las pruebas y descubrir a los participantes, asi como el grado de intervencion
que tuvieron en el delito, ésta es su principal obligacién, pero para lograrlo debe ajustarse a
los preceptos Constitucionales, partiendo principalmente con la conformacion de todos los
elementos (directos e indirectos) del tipo penal o bien los denominados elementos
materizles y normativos que lo constituyen, segin la determinacion, modelo, supuesto o
agravante que de ¢l haga el Codigo Sustantivo Penal o en su caso las leyes especiales,
(leyes ambientales) :

“La investigacion previa aniecede el egjercicio de la accion penal y su producto es el
fundamento en que el Miniscerio Pablico se apoya para solicitar la apertura del proceso, el
procedimiento penal de orden pablico y el titular de la accién debe siempre obrar de buena
fe, ademas, la actuacién del Ministerio Publico es la promovidad de ia accién, debe estar
regida por criterios legales. No podra reclamar la apertura del pro.eso, si para el gjercicio
de la accion, los presupuestos no se encuentran satisfechos”. (78)

Ningin precepto legal sefiala el tiempo que debe durar la avenguacnon previa a la
consignacidn a los tribunales, o dicho de otro modo el periodo de preparacion de la accién
penal; de tal manera que estard al arbitrio del Ministerio Publico determinarlo. Cuando no
hay detenido, el problema no es tan grave, como suele serlo, si el indiciado ha sido
aprehendido en flagrante de delito o en caso urgente por orden de la autoridad
administrativa y esta a disposicion del érgano investigador; por estos motivos se plantea la
‘necesidad de determinar el tiempo en que debe integrarse dicha averiguacion v, en su caso,
hasta cuando debera prolongarse la detencion,

De lo anterior tenemos, ademas, que en la averiguacion previa a la consignacién a
tos Tribunales comprende las diligencias legalmente necesarias para comprobar la
existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos participan, para que el
Ministerio Piblico pueda resolver si ejercita accién penal, ninguna detencidon ejecutada
durante Ia fase de averiguacion del delito, podra exceder del término de cuarenta y ocho
horas (art. 16 constitucional}, sin que sea consignado a un Juez o puesto en libertad si
procediere, la violacion de esta disposicion hace responsable a la autoridad que ordene la
detencion o ja consienta y a los agentes, encargados, alcaides o carceleros que la realicen.

Una vez que se hayan realizado todas las diligencias ya sea a nivel de Agencia
Investigadora ¢ de Mesa de tramite que corresponde a la averiguacién o que decida,
obviamente en el ambito de averiguacion previa, la situacion juridica planteada en la
misma.

~ En si las funciones sefialadas con antelacion, establecen un marco referencial, en el
sentido de que al Ministeric Plblicn ¢orrespende ofrecer todo el inaterial probatorio ai

(78) France Villa. Jos¢, “fl Ministerio Piblico Federal *. p.150, Edii. Porriia, §.A.. México, 1990,
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juzgador y sera él, quien librarz 12 #p¥ehension o el cateo; ello catalogado como
diligencias complementarias de la averiguacion previa' de matiz constitucional, reservada
tnica y exclusivamente a la autoridad judicial y por supuesto a los establecimientos de
leyes secundarias y reglamentos, agregandose a estas acciones ministeriales la de solicitar
también arraigo del indiciado en el periodo de averiguacidn previa, cuando la investigacion
previa se éste conformando sin detenido y cuando por las circunstancias det procedimiento,
el imputado no pueda quedar detenido preventivamente por no tener hasta el momento
clementos que acrediten uno a uno, los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del inculpado y por supuesto se tenga el temor fundado. de que él mismo
pueda sustraerse a la accion de la justicia.

Es por ello gue dicha diligencia queda también establecida dentro de las reservadas
a la autoridad judicial, pero solo para su ejecucion ya que quien solicita y a quien se le
delega tan elevadisima responsabilidad para integrar 1a Investigacion Ministerial Previa, es
pues el organo acusador, razén por la cual no contraviene a lo exigido por ef 27
Constitucional.

2l “Cuando en los hechos que se investigan aparezca como autor de la conducta

antisocial un menor, la averiguacion previa relativa se enviard al Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal, instruccidn competente para determinar lo relativo
a las conductas infractoras de los menores, en el caso de que concurran adultos y menores .
como posibles autores de la conducta que origind una averiguacion previa se enviaré copia
de lo actuado al mencionado Consejo y respecto a los adultos, se levari el tramite
ordinarjo”. (79)

b). - DENUNCIA Y QUERELLA.
CONCEPTO Y GENERALIDADES.
“La denuncia es la relacion de actos que se suponen de;licfuosos, hecha ante la

autoridad investigadora con el fin de que ésta tenga conocimiento de ellos. La denuncia,
definida en la forma que antecede, nos da los siguientes elementos: a) Relacidén de actos

~ que se estlman delictuosos; b) Hecha ante el 6rgano investigador y, ,) Herha por cualquier

persona”. (80)
Rafael de Pina menciona:

La querelta tal y como ia entiende nuestro legislador, es decir, como el acto mediante ¢l
cual el ofendido pone en conocimiento de la autoridad competente la comision del delito de
que ha sido victima y pide que sez debidamente sancionado, en realidad, no es mas que una
simple denuncia...” (81)

(79 Osorio y Nieto, Cesar Augusto, Op. Cit. p.22.

(80) Franco Villa, José,-Op. Cit. p. [62.
(81) Garduiio Garmedia, Jorge, Op. Cit. p.54.
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“La querella puede definirse como una manifestacion de voluntad, de ejercicio
potestativo, formulada por el sujeto pasivo o ¢l ofendide con el fin de que el Ministerio
Piblico tome conocimiento de un delite no perseguible de oficio, para que se inicie e
integre la averiguacion previa correspondiente y en su caso ejercite Ia accion penal”. (82)

“Los gnicos medios con que se inicia la averiguacidén previa y con ello el
procedimiento penal, son la denuncia y la querella; la primera reservada a los delitos de
persecucion oficiosa y la segunda a los delitos privados de persecucidén piblica, ya que
ambos términos por denuncia o de oficic deben de concebirse como sindnimos, toda vez
que en la practica, en la integracion de averiguaciones previas y en la persecucion de delitos
de oficio, siempre figura el Ministerio Pablico como autoridad investigadora; el ofendido o
un tercero como denunciante, y como reprobable responsable una o varias personas, vy
nunca se observa al Ministerio Piiblico con doble caracter de autoridad investigadora y
denunciante por hechgs o conductas delictuosas de que pudiera toma conocimiento
personalmente, puesto que siempre espera un parte de policia o la denuncia del particular
que figure directamente como ofendido o teréero llevando la noticia criminis”. (33)

Por lo tanto, se puede afirmar que la denuncia es el relato de hechos constiwutivos de
algrin delito de persecucion oficiosa que hage cualquier persona ante el Ministerio Piblico,
y se podr4 hacer verbalmente o por escrito, proporcxonando el denunciante, en ambos casos,
todos aquellos datos v elementos de prueba que estén a su disposicion a fin de facilitar la
averiguacién previa que corresponda, asi como sus datos personales que sirvan para tenerlo
plenamente :dentificado, para los efectos de que se le pueda exigir la responsabilidad penal
en que pudiera incurrir en caso de que se conduzca con falsedad en sus declaraciones y
también con el objeto de dar cumplimiento a los establecido en el articulo 16 Constitucional
referente a esta situacion procedimental en la averiguacion previa.

Las denuncias o querellas deben formularse verbalmente o por escrito, como ya lo
hemos sefialado y se harin constar en el acta que levantari ¢l funcionario de la Policia
Judicial, encargado de la investigacion. En cuando a las querellas, deberin contener ia
firma vy huella digital de quienes las presente y su domicilin, y serén ratificadas por sus
signatarios en presencia de la autoridad.

La denuncia verbal o escrita debe contener una narracién de los hechos que motivan
al mismo, s: inicia mediante una noticia que se hace del conocimiento del Ministerio
Pablico la comisidon de un hecho posiblemente constitutivo de un delito, siendo
proporcionaca por un particular, un agente o miembro de una corporacion policiaca o

. cualquier persona que tenga conocimiento de la ejecucion de un hecho presumiblemente

delictivo, perseguible por querella o denuncia,

Cuando es un particular quien proporcicna la noticia del delito, se le interrogara en
la forma de testigo, si es un miembro de la corporacion policiaca quien informa al
Ministerio Phblico, ademas de interrogéarsele, se le solicitara el parte de la policia asentado

82) Osono y Nieto, Cesaro Augusio, Op. Cit. p.8.-
(83) Carranca y Trujillo, Ranl, Carranca y Rivas, Raul, Op. Cit. p.51.
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mediante un acta en donde proporcione un informe detallado y todo lo referente a su
identificacion y fe de persona uniformada, en su caso.

La querella se podra presentar oralmente o por escrito segun se asienta en el art, 118
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en ¢l caso de que sea verbal, ¢l ofendido
comparecerd ante ¢l agente del Ministerio Plblico investigador, ante el cual manifestara
que presenta formal querella por el delito que corresponda; y en este caso debera observarse -
y cumplir con lo ordenado para estos casos por el articulo de referencia, haciendo saber al
querellante las sanciones ent que incurre en caso de que se conduzca con falsedad en sus
declaraciones y enseguida dejar asentados los datos generales del querellante para su
identificacién, recabando su firma o huella digital al margen del escrito que contenga su
declaracion sobre los hechos delictuosos de que resulto ofendldo asi como asegurarse si
efectivamente es acreedor del dereche de querelia.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha establecido:

.. Cuiando la ley exige la querella para la persecucion de un delito, basta para que
aquélla exrsta que el ofendido ocurra ante la autortdad competente, puntualizando los
hechos en que hace consistir el delito...

Quinta época: Apéndice de Jurisprudencia de 1977 a 1965 del Semanario Judicial de la
Federacion, segunda parte, Primera Sala, p. 490).

. No es indispensable que se haga en forma expresa la manifestacion de querella,
rastando que se exteiorice la voluntad de poner en actividad a la autoridad para Ia
persecucion de un hecho que se estime delictuoso...

(Sexta Epoca: Segunda Parte: Vol. XV, p. 187, A.D. 1739/55. Jasé Lednides Delgadilio, 5
votos) .

“...'8i el escrito en el cual denuncia al Ministerio Piblico la comision de un delito
que Se persigue o peticion de parte el denunciante manifizsta que se abstiene de gcusar a
persona determinada como auior del delito y vinicamente deja en pie la denuncia de los
hechos, a fin de que el Ministerio Piblico mande abrir la averiguacidn respectiva, pura
que si encuentran comprobados los elementos constitutivos de algin delito, deduzea contra
los responsables la accién persecutoria que les reserva el afiicilo 27 constitucional, el
demmnciante no se querello en forma legal, pues al denunciar los hechos delzctuosos no
acuse a persona determinada’”.
(Quinta Epoca: Tomo XLIX, p. 664, Abusaid Juan).

“..En los delitos que no puedan perseguirse de oficio, si no hay querella de parte,
los tribunales estim incapacitados para condenar al acusado, pues ain el Ministerio
Publico lo estd para efercer la accion penal”.

(Quinta Epoca: Tomo XXVI, p. 199, Sosa Becerril Romulo).
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“... Para los efectos procesales, basta la simple manifestacion de voluntad de ki
persona ofendida por el delito, de que se persiga al responsable aun cuando aquél emplee
términos equivocos, para que tenga por satisfecho el requisito de querella necesaria”™.
(Sexta Epoca: Segunda Parte: Vol. XXII, p. 154, A.D. 3805/58, Leobardo Serrano Mar,
Unanimidad de 4 votos).

En cuanto a las querellas, solo se admitiran tiene poder con clausula especial o
instrucciones expresas y concretas de sus mandantes para el caso, la ratificacién de la
denuncia ¢ de la querella, no sera necesaria si las personas que la hubiesen formulado
desempefian funciones en la Administracion Publica, sin perjuicio de que el fancionario
encargado del levantamiento de las actas iniciales se asegure de la autenticidad oficial de la
persona que figure como funcionario o empleado y del documento en que haga la denuncia,
" en caso de existir duda sobre su autenticidad, lo anterior se encuentra fundamentado en «l
art. 119 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

“La legislacion procesal en vigor dispone, que toda persona que tiene conocimient>
de la comision de un delito que deba perseguirse de oficio, estd obligada a denunciarlo ante
el Ministerio Pablico, y en caso de urgencia, ante cualquier funcionario o agente de la
policia, ¥ que esta obligacién comprende a la persona que en ejercicic de sus funcione:
publicas tiene conocimiento de la probable existencia de un delito, debiendo transmitir los
datos que fuesen necesarios para la averiguacidén y poner a los presuntos responsables 1
disposicion de la autoridad, en caso de habérseles detenido™. (84)

Con absoluto desconocimiento de la esencia de la denuncia, el legislador federal en
el art. 120 del Cédigo Federai de Procedimientos Pernales, sostiene que no se admitird la
intervencion de apoderado juridico para la presentacidon de denuncias, sin hacer hincapié
que la denuncia por si misma no puede admitir apoderade, ya que el que incluso se
ostentard como apoderado, juridicamente no se le podria estimar como tal, sino como
denunciante, en virtud de que, como ya indicamos, independientemente de que sea sujeto
pasivo del delito o que pueda tener interés o no, como particular, en que se persiga el delito

“En la reforma del 13 de enero de 1965 se hace méas avidente.el error sefialad»
cuando el art. 120 se establece que solo se admitira apoderado para presentar denuncias “en
el caso de personas morales que podran actuar por conducto de apoderado general para
pleitos vy cobranzas”, pues afin en el caso del conocimiento del érgano investigador la
comision de un delito que se persiga de oficio, es denunciante y no ha menester, dada ia
esencia de la denuncia, que tanto se ha reiterado, poder alguno para su comparecencia. (85)

{84) Genzdlez Bustamante, Juan José, Op. Cit. p. 131
{35) Franco Villa, Jos¢, Og. Cit. p; 165. :
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“Los efectos de [a denuncia, en terminos penerales, son: obligar al organo
investigador a que se inicie su labor, ya que esta investida de legalidad, el cual determina
que no es el Ministerio Pablico el que caprichosamente fija el desarrollo de la
investigacion, sino la ley, respecto de lo que debe hacer el funcionario en comento para
cumplir con su labor investigadora, nos encontramos tres situaciones: a) Practica de
investigaciones fijadas en la ley para todos los delitos en general; b) Practica de
investigaciones que fija la ley para determinados delitos y; ¢) Practica de investigaciones
que la misma averiguacitn exige y que no estan precisadas en a ley”. (86}

“Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que deben de
cumplirse para iniciar una averiguacion previa y en su caso ¢jercitar la accidn penal contra
el probable responsable de la conducta tipica, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos alude en su articulo 16 como requisitos de procedibilidad, la denuncia,
la acusacion y la querella”. (87)

Se considera que la averiguacion previa se encuentra sup editada en cuante a su
iniciacion, a que se cumpla con los requisitos de pl‘OCedlbllldad consistente en la
presentacion de la denuncia o quer.lla, situacién que la hace ser de naturaleza dependiente.

Es la querella necesaria una facultad potestativa que se concede a los ofendidos para
ocurir ante la autoridad a manifcstar su voluntad para que se persigan los delitos. Los
tratadistas modemos la consideran como una condiciéon de procedibilidad; como una
declaracién de voluntad de la parto lesionada por el delito que tiene a la promovidad de la
accién penal, de tal suerte que si dicha declaracién falta, la accién penal no puede
PrOmMOoVerse.

“La guerella necesaria es sdlo un requisito de procedibilidad, con presencia de los
presupuestos legalmente indispensables nara la promovidad de la accion penal; que estos
presupuestos se encuentran comprendidos en la definicion de las diversas clases de delitos
que contiene los Cédigos y que, por consecuencia, corresponden al Derecho Material, en
tanto que la querella necesaria nace en el procedimiento; es una creacion de caricter
procesal que impulsa fa promovidad de la accion”. (88)

En el ejercicio de la accion penal como resolucion en que concluye la averiguacion
previa, trae como. consecuencia, ur a vez culminadas las etapas de la persecucitn del delito
efectuadas por el Ministerio Publico a través del procedimiento, el pronunciamiento de la
sentencia, misma que podra ser cor.denatoria o abselutoria,

(86) Franco Villa, Jos¢, Op. Cit. p. 169.
(87) Osorio y Nieto, Cesar Augusto, Op. Cit. p. 7.
(88) Gonzalez Bustamante, Juan José, Op. Cit. p.130.
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Con la sentencia condenatoria, el ofendido por el delito obtendra la reparacién del
dafio que se le causo, al cumplir el sentenciado con la pena en que se le haya impuesto por
el dafio social y privado que ocasiond con su conducta delictuosa.

La sentencia absolutoria, dictada por la autoridad judicial, produce al absuelto ai
derecho a la accidn reclamatoria de caracter penal en contra de la persona que directamente
lo acusé, al quedar comprobado que obré calumniosamente y que no tenia derscho de
sefialario como responsable de! delito denunciado o querellado.

“Bn contra del Ministerio Piblico, €l absuelto carecera de accién, por no ser el
Ministerio Pablico responsable de las molestias o dafios causados a los implicados en el
delito investigatorio, cuando procedan en el ejercicio de sus funciones™. (89)

Se encuentran como diligencias comunes para este tipo de delitos, representando un
privcipio de orden: que en toda averiguacion previa que se inicie se debera asentar el lugar,
la fecha y hora en que se pracique, asi como del funcionario que ordena que la
Averiguacion Previa y la agencia Investigadora del Ministerio Publico de la Federacion, en
la jue se inicia, haciéndose constar enseguida una sintesis o exordio Jde los hechos que
motivaron su iniciacién, segin se encuentra asentado en los arts. 123 y 124 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Se da a conocer en caso de que se encuentre detenido, los derechos y beneficios a
quu puede acogerse durante fa prictica de averiguacién previa, tales como nombrar
abogado defensor o persona de su confianza que se encargue de su defensa en el ambito de
averiguacion previa, o el derecho de solicitar su libertad mediante arraigo domiciliario ¢
libertad caucional, de acuerdo con lo que sefialan los arts. 128 y 135 del ordenamiento
Jfederal en comento, realizandosele un examen psicofisiologico comrespondiente.

Se debe hacer mencién que dentro de la averiguacion previa para su debida
integracion con o sin detenido deberd de realizarse lo siguiente; a) La declaracion del
denunciante del delito, segiin lo que designan los arts. 2° Fraccion Iy 124 del Codigo de
referencia, b). - Declaracién del probable responsable, en caso de que se encuentre
det:nido; c}. - Declaracion de los testigos de los hechos si lo hay, segiin los arts. 123 y 124
del Codigo en comento; d). - Razén de intervencién a la Policia Judicial, solicitando la
inv sstigacion y presentacion del probable responsable en caso de no encontrarse detenido.

- Bn los casos, en las averiguaciones que se estén intégrando con detenido y de
acuerdo con las actuaciones, es recomendable solicitar a la Policia Judicial Federal
mediante oficie, investigacion exhaustiva de los hechos, del modus vivendi del detenido o
detenidos y verificar st se encuentran relacionados con alguna otra indagatoria.

(89) Gardufio Garmedia, Jorge, Op. Cit., p. 93.
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¢). - DENUNCIA ECOLOGICA.

Con respecto a este tipo de delitos en particular no cabe la querella en la mayoria de
los casos, solo la denuncia, ya que lo agraviado son los recursos naturales pertenecientes a
la Nacion, por lo que la encargada de salvi.guardario es la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, mediante la Procuradurta Federal de Proteccion al Ambiente. .

Para la apertura de la Averiguacion Previa es necesario, la presentacion de una
denuncia por parte de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asimismo existe
la denuncia popular_asi como se asienta en el art. 182 de la Ley General de Equilibrio
Ecolagico, cua!quler persona que conozca de la comision de un delito ecolégico- puede y
debe dar aviso a las autoridades federales correspondientes; en muchas de las ocasiones la
ciudadania tiene temor ¢e denunciar directamente por las represalias que pudieran tener con
los inculp: los, o en el comiin de los casos, existe apatia con respecto de llevar diligencias
sobre un heco que directamente no le afacta.

Respecto al punto de la Fauna tenemos qus el art. 107 de la Ley General de Vida
Silvestre, sefiala que “.. Cualgquier persona fisica o moral podrd denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente dafios a la vida silvestre y su habitat sin
necesidad de demostrar que sufre una afectacion personal y directa en razén de dichos
dafios” (denuncia popular).

« .. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente evaluard cuidadosamente la
informacion presentada en la denuncia y. en case de ser procedente, ejercerd de mancra
exclusiva la accién de responsabilidad por dafio a la vida silvestre y su hdbitat, la cual sers
objetiva y solidaria”. '

Asimismo en el apartado de Actas Circunstanciadas, hemos detallado con
detenimiento, su existencia y terminacién ya sea para archivar dicho expediente o para que
sea elevado a Averiguacion Previa y asi darle debido seguimiento al asunto, en caso de que
se eleve a averiguacidn previa se le da conocimiento 2 la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, en caso de ser necesario, para que la haga suya, coadyuvando asi
con dicha indagatoria.

2. . INTEGRACION.

La investigacion previa antecede al ejercicio de la accidn penal y su producto es el
fundamento en que el Ministerio Piblico se apoya para solicitar la apertura del proceso. La
fuerza probatoria de las diligencias pracncadas por el Ministerio Pablico en este periodo en
que acttia como Policia Judicial, tiene el mismo valor que las diligencias que se practican
ante el Juez y nos es necesario repetirlas en el proceso para su vatidez.

El acto investigatorio esta constituido por el conjunto de facuitades Iegales °_|ercldas

por el Estado, a través de sus drganos, que tiene por objeto el rapido y expedito ejercicio de
1a accidn penal; se desarrolia antes y dentro del proceso, dejandose en manos del Ministerio
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Piblico y la Policia Tudici ial, el Juez durante el desarrollo del proceso, no desempefia
funciones investigadoras, esto no s:gmﬁca, que carezca de iniciativa propia para decretar la
practica de diligencias que tengan por finalidad el esclarecimiento de alguna prueba oscura
o confusa.

El Ministerio Pablico goza de la accidn mas amplia para emplear los medios de
investigacidén que estime conducentes, segin su criterio, aunque no sea de los que define y
detalla la ley, siempre que no estén reprobados por ésta, con fundamento en lo anterior
tenemos el ari. 180 del Codigo Federal d¢ Procedimientos Penales, que a la letra dice
“Para la comprobacién del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad el
indiciado, el Ministerio Piblico y los tribunales gozardn de la accion mds amplia para
emplear los medios de investigacidn que estime conducentes segun su criterio, aunque no
sean de los que se menciona en la ley, siempre que estos medios no sean contrarios a
derecho...”.

Para investigar un tipo, para integra los elementos de éste, debe seguirse un sistema
de investigacién expreso, definido y definitivo, para ello, hay que tomar en cuenta las
circunstancias especiales de cada caso; sera necesario por supuesto cubrir una o varias fases
de investigacion con mayor detalle; pero esto no serd posible si no se entienden los aspectos
técnices del procedimiento normativo o adjetivo de la materia, por ello se remarca, el
investigador debe de contar con las bases fundamentales de la propia Ley, que se requiere
para ia investigacion del ilicito correspondiente, y en ello debe decidir, el tiempo, el
esfuerzo, los gasios v los planteamientos que vayan a consagrar el buen fin o el buen
resuliado al momento de la consignacion, sobre las fases de su investigacién y sus
consecuencias. :

“En términos generales {as fases de [a investigacion son cinco: 1. Precisar y anotar
los hechos que constituya al crimen, 2. Identificar al criminal y a sus complices se los hay,
3. Aprehender al criminal o criminates, 4. Obtener, preservar y valorar la prueba 5.
Presentar las pruebas”™. (50)

La conceptualizacion de la investigacién como wna connotacidén més técnica e
incluso legal a la funcidn ministerial, partiendo del principic rector que toda investigacion,
debe establecer planteamientos concretos, para obtener resuliados concretos; basta solo
indicar que el investigador profesionalmente, debe fijar su atencién enire otras cosas en dos
aspectos importantes: las pruebas basicas y la informacién de testigos.

“Las pruebas basicas son aquellas que constituyen un valor cientifico y teérico que
en el laboratorio de peritos expertos en la materia, demuestran sin duda, alteracion o falta al
contenido objetivo y veraz de la prueba, en anélists, desde donde se obtuve y trasladd hasta
el obtener un resultado. Para con los testigos, debe manejarse con habilidad, la entrevista,
las encuestas, la formulacion de interrogatorios, pero siempre de manera teorica y acuciosa

(90) Martinez Gamelo, Jesus, Op. Cit. p.136.
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incluso utilizando-algin método para lograr positivos resultados, tratando de lograr el rapor
entre la instancia que esta recopilando la informacion con el testigo; para lograrlo se
necesita tener Ministerio Pablico o Policia Judicial especializada, sin ello resulta dificil
obtener felices resultados™. (91)

La averiguacion de los delitos del orden federal, en el Distrito Federal se lleva a
cabo por-los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion adscritos a la Direccién
General del Ministerio Publico Federal Especializado “A; B o C”, segiin ¢l caso, y en los
demas estados por las Delegaciones Estatales, asi como las Ageneias del Ministerio Pablico
de la Federacion adscritos a los Juzgados de Distrito, que funcionan en todo el pais.

En la investigacion de los delitos se dan varias situaciones, Averiguaciones Previas
sin detenido, por denuncias y querellas formuladas verbalmente o por escrito;
Averiguaciones previas con detenido, dentro de ésta se deben de integrar la Averiguacion
Previa en un periodo no mayor de 48 horas, solicitando la orden de aprehensidn cuando se
trate de dulitos castigados con pena corporal, a fin de que sea consignado al juez
correspondiente, si no se encuentra la reunion del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad, se deberd de dejar en libertad al indiciado, ya que en caso contrario, el
funcionario incutre ¢n responsabilidad.

Son tres las condiciones legales para detener o perseguir a un probable delincuente:
mediante orden de aprehensién, flagrancia (presunta o cuasi flagrancia) y en casos urgentes.

Con respecto a la orden de aprehension, el articulo 16 Constitucional establece la
Garantia de Legalidad, cuya objetividad real y efectiva salvaguarda a toda persona fisica o
moral, de cualquier acto de autoridad que entrafie la menor violacién de todas y cada una de
las garantias establecidas en la Constitucién, la eficacia juridica reside en ei hecho de que
por su mediacion se protege a todo el sistema de Derecho Positivo Mexicano vigente, desde
el mas elemental adecuamiento hasta la Carta Magna,

“El articulo 14 constitucional consagra la garantia de Seguridad Juridica, derivada
de la legalidad, que comprende cuatro garantias fundamentales: 1a irretroactividad legal; la
de audiencia; la de legalidad en materia civil (en sentido gzenérico), y judicial
administrativa; la de legalidad en materia judicial penal”. (92)

Existe Flagrancia cuando el sujeto activo es detenido en el mismo momento donde
cometio el hecho punitivo, el precepto invocado faculta a cialquier persona (particular o
funcionario} para aprehender al delincuente y a sus complices, con la obligacion de
ponerlos, sin demora, a disposicion de la autoridad inmediata, misma que, por virtud de sus
funciones, debe ser el Ministerio Piblico, el cual precisamente por tratarse de un delito
flagrante, cuyos autores y complice ya fueron detenidos, se debe hacer la consignacidn
judicial respectiva, sin que ningin pretexto deba retemer en su poder a los sujetos
aprehendidos, de acuerdo con el articulo 19 constitucional.

(91) Martinéz Garnelo, Jesus, Op: Cit. p.126.
(92) Idem. p. 164. :
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“Referente a la Cuasi Flagrancia se presenta después de ejecutado es perseguido . -
matérialmente al delincuente, y la Presunta Flagrancia, se presenta cuando inmediatamente
después de haberlo cometido alguien lo sefiala como responsable y se encuentra en su
poder el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca cometido o huellas o indicios
que hagan presumir fundamentalmente su culpabilidad”. (93)

Los acuerdos de averiguacion previa deben contener todas y cada una de las
actividades desarrolladas por el Ministeric Publico y sus auxiliares, siguiendo una
estructura sistematica y coherente atendiendo una secuencia cronoldgica, precisa y
ordenada, observando en cada caso concreto las disposiciones legales correspondientes.

Toda averiguacion previa debe de iniciarse con la mencién del lugar y niimero de fa
Agencia Investigadora en la que se da principio a ia averiguacién en comento, asi como la
fecha y hora correspondiente, sefialando el funcionario que ordena ¢l levantamiento del
acuerdo, responsable del turno y el nimero asignado del expediente.

MEDIOS PROBATORIOS.

Todos aquellos datos suficientes probatorios, indicios, huellas, vestigios,
diligencias, etc., investigacion previa por parte del Ministerio Pblico representan la carga
probatoria para lograr exitosamente que su acusacion, solemne y legalmente establecida en
la Consignacion, al ejercer la accién penal, liegue hasta la imposicion de una pena por parte
del juez en su correspondiente sentencia, carga probatoria que puede y debe robustecerse
con nuevas pruebas (para mejor proveer o supervenientes) o del resultado de aquellas que
se desahogaron en la Instruccion; etapa en la que por cierto, se olvida el Ministerio Pablico
adscrito a los juzgados de robustecerla, fortificarla y correlacionarla, para que al momento
de presentar sus conclusiones sean €stas, contundentes, eficaces y que no dejen duda alguna
en el juzgador, de que acredito del tipo penal, la responsabilidad penal y por consecuencia,
. el estudio especifico en la individualizacién de la pena para su aplicacion correspondiente
al caso particular, segin la modalidad, agravante, atenuante, etc.

“Entendiéndose como medios probatorios los siguientes: a). - Inspeccion, b). - Fe de
objetos y lugares;, ¢). - Documentos; d). - Testimonios; ¢). - Confesién y, por medios
aclaratorios los siguientes: a). - Dictamenes periciales; b). - Cateos; ¢). - Reconstruccion de

cada uno de los elementos de la tradicionalmente liamada prueba. La informacion
contenida en los medios probatorios se sustenta exclusivamente en los propios medios
probatorios”. (94) :

El resultado probatorio, capturade mediante el método cientifico, tedrico-practico y
con gran aplicacidn técnica, debe ya ajustarse a un procedimiento lo mas sistematico, tanto

{93) idem. p. 165.
{94) Idem. p. 458.
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en su actuar como en los resultados obtenidos con el eminente propdsito de establecer de Ja
observacidn, investigacion, andlisis, sintesis, etc., La cientificidad fenomenolégica respecto
de la mecénica de los hechos ilicitos de donde se sustraen la gran. generalidad de tipos
penales, que sin la utilizacion de este modus operandi, no se podria ilegar a la efectiva y
contundente afirmacion al sostener con veracidad y objetividad legal, todo lo relacionado a
las tareas inherentes de las Investigaciones Policiacas de los delitos, la pericial en forma
metddica y el de la recabacién de todos los datos que denoten calidad investigadora, calidad
en el resultado para el esclarecimiento de los hechos delictuosos.

3. - DECLARACIONES.

La declaracién es la relacion que hace una persona acerca de determinados hechos,
personas o circunstancias vinculadas con la averiguacion previa v que se incorpora a la
misma.

“El interrogatorio se entiende como el conjunto de preguntas que debe realizar de
forma técnica y sistematica el funcionario encargado de la averiguacion previa, a cualquier
sujeto que pueda proporcionar informacion qtil para el conocimiento de la verdad de los
hechos que se investigan”. (95)

a). -DECLARACION DE LA VICTIMA, OFENDIDG 7 DENUNCIANTE.

Al declarar con relacion a un ilicito penal se proceder: de inmediato a tomarle la
protesta de conducirse con verdad, siempre y cuando no sea mayor de 14 afios, en caso
contrario ‘inicamente se¢ le exhortara. Enseguida se preguntarén sus datos generales del
sujeto, que son nombrée;. domicilio, lugar de origen, nacionalidad, en su casc calidad
migratoria, edad, estado civil, grado de instruccién, mencién de carecer de ella, ocupacion,
domicilio del centro del trabajo y teléfonos a donde localizarlo, teniendo cuidado en el
nombre y domicilio particular, asimismo se le solicitar4 una identificacién con fotografia
reciente, misma que coincida con los rasgos fisiolégicos del declarante, en donde se le
sacara copia simple de la misma y previo cotejo se le devolvera en ¢l mismo acto,
recibiéndola de conformidad, en caso de que sea un funcionario del servicio publico,
demostraré. su calidad mediante oficios de comisién o credenciales en las que acredite su
cargo, 3¢ le invitard a que haga una narracion concreta de los hechos que va a poner en
conocimiento del Agente del Ministerio- Piblico, mismo fu.cionario deberd encausar y
orientar el interrogatorio, sin presionar de ningun modo ni sugestionar al deponente; una
vez asentada la deciaracton en el acta se permi.ird al declarante lzerls para que la ratlﬁque y
firme.

En el supuesto de que el declarante no sepa leer, se le asignard persona o por él
mismo o en su defecto el propio Agente Investigador, dara lectura a la declaracién y en
lugar de firmar se imprimird la huella dactilar del mencionado sujeto.

En caso de que fa denuncia o querella se haya realizado por escrito es menester que
sea ratificada ante el érgano investigador, 4 fin de darle procedit ilidad a la indagatoria, y en

(95) Osorio v Nieto, Cesar Augusto, Op. Cit, p. 12,
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el supuesto que dicha denuncia sea formulada por un funcionario piblico, no es necesario
dicha ratififacién.

b). ~ DECLARACION DEL INDICIADO.

Siempre que se encuentre el indiciado se le remitira al Servicio Médico para que el
profesional correspondiente dictamine acerca de su integridad fisica o lesiones y estado
psicofisico.

Cuando el inculpado fuese detenido o se presentase voluntariamente ante el
Ministerio Publico Federal, se procedera con todo lo refacionado a lo relativo al art. 128 del
(Cddigo Federal de procedimientos Penale:, en donde se le dara a conocer entre otras cosas
la imputacién que existe en su contra y el nombre del denunciante o querellante, asi como
de todos los derechos que le otorga la constitucién.

A los indiciados se les exhortars a-que se conduzcan con verdad, pero no se les
protestar4 y en curso del interrogatorio y toma de declaracion se abstendia ¢l investigador
de todo maltrato verbal o fisico at mismo v en todo caso debera observarse estrictamente lo
dispuesto por el articulo 20 fraceion IT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

Asimismo se le dard a conocer del derecho que tiene de nombrar un defensor o
persona de su confianza y 1 asi no lo hiciere se le nombrar un defensor de oficio, seglin se
asienta en el art. 127-Bis del Codigo Federal de procedimientos Penales, 1a calidad de
dicha persona, quedard asentada en la actuacion debiendo acreditarse debidamente
mediante identificacion con fotografia reciente, en Ia que deberd coincidir con sus rasgos
fisiologicos, la cual se le sacard copia simple de dicha identificacion y previo cotejo sera
devuelta y anexada a la declaracion, al final de la misma debera leerlo y firmarlo al calee y
al margen, de dicha actuacion, con dos testigos de asistencia.

¢). - DECLARACION DE TESTIG OS.

Testigo es toda pémbna fisica que manifiesta ante el 6rgano de la investigacion, lo
que le consta en relacion 1 la conducta o hechoe que se investigan,

Al testigo se le tomara protesta de conducirse con verdad si es mayor de 14 afios o
se le exhortara si es menor de esa edad; como todo declarante se le solicitara informacién
general refativa a su persona, en especial nombre y domicilio, ast como identificacion que
lo acredite y a continuacion se le pedird que haga el relato de los hechos que le constan sin
hacer apreciaciones subjetivas ni suponer hechos o circunstancias que no le consten.

--A cualguier persona que pueda provorcionar infermacién util para la avéx-’iguacién,
_ se le tomara declaracién, independienter ente de circunstancias tales como ocupacion,
— grado de instruccion, antecedentes, etc.
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La tinica excepcion para tomar declaracion la constituye los hechos de encontrarse
el sujeto en estado de ebriedad o bajo el influjo de algin farmaco, en este caso, se le podra
interrogar més no tomar declaracion.

También debe atenderse lo dispuesto por el art. 243 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, en el sentido en que no se obligara a rendir testimonio al tutor
curador, pupilo o conyuge del indiciado, ni a sus parientes consanguineos o por afinidad, en
linea recta ascendiente o descendiente, sin limitacién de grado y en la colateral hasta el
cuarto inclusive, ni aguellos que tengan con el indiciado vinculos de amor, respeto o
gratitud, en caso de que estas personas deseen verter su declaracion, se les recibira ésta y se
hara constar esta circunstancia en la averiguacién, ‘

4. - CONSTANCIAS 0 ACUERDOS MINISTERIALES.

Es ¢ acto que realiza i Agente del Ministerio Publico de 1a Federacion durante la

veriguacién previa, en virtud de la cual se asienta formalmente un hecho relacionado con

In averiguacidn que se integra, ya sea respecto de lo que se 1nvest1ga o del proced;mlento
que se esta verificando.

, Las constancias o acuerdos ministeriaies se haran dentro de la averiguacién previa,
ascitindose la recepcion de documentacién, asi como las diligencias que deberd
cumplimentar dicha representacion social federal, de manera inmediata, determinando a
quien se van a dirigir esas peticiones, para su debida cumplimentacion.

En la recepcion de documentos se deberd asentar de donde proviene y cual es su
naturaleza y quien [a suscribe, sefialando las fojas en que consta dicho documento.

Se dara fo mediante estas constancias de hechos por parte de dicha representacién
social, dando por asentado vestigios o pruebas materiales de los hechos que se investigan;
un lugar, objetos, ausencia de huellas o vestigios, lamadas telefonicas para obtencién de
alguna informacién o comunicar ciertos requerimientos del organo investigador, a fin de
dar mayor brevedad al seguimiento de la indagatoria.

El fundamento legal de las constancias ¢ acuerdos ministeriales se encuentran
asentados en el Titulo Primero, Capitulo II, denominado Formalidades del Codlgo Federal
de Procedimientos Penales.

5.- INSPECCION MINISTERIAL.

“La fe Ministerial forma parte de la inspeccién ministerial, no puede haber fe
ministerial sin previa inspeccion, se define como la autentificacion que hace el Ministerio

Pablico dentro de la diligencia de inspeccidn ministerial, de personas, cosas o efectos
relactonados con los hechos que se investigan”. (96)

(95) Osorio v Nieto, Cesar Augusto, Op. Cit,, p. 16.
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Se da fe de las consecuencias de las lesiones, de las circunstancias y pormenores
que tengan relacion con los hechos que se investigan y de las personas y de las cosas a
quienes hubiere afectado el becho y se puede utilizar la frase “.. EI Ministerio Publico que
actia da fe de haber tenido a la vista...”, y se asentara a la persona, cosa o efecto al cual
se dard auter.ticidad mediante tal acto...”

Referente a la Inspeccién Ministerial tenemos que es una actividad realizada por é€l,
que tiene por objeto la observacién, examen y descripcion de personas, lugares, objetos
cadaveres (por lo regular el Ministerio Publico de la Federacion no realiza este tipo de fe,
ya que queda circunscrito a los del fuero comiin y la encargada de la necropsia es la
SEMEFOQ, Servicio Médico Forense) y efectos de los hechos, para obtener un conocimiento
directo de la realidad de una conducta o hecho, con el fin de integrar la averiguacion.

El objeto de la inspeccién respecto de las personas, es necesario que el drgano
investigador inspeccione a las personas cuando se esta investigando la comision de los
delitos de lesiones, homicidio, abortos etc., con fines de integracion del cuerpo del delito,
seglin se encuentra asentado en los arfs. 212 y 213 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales.

El objeto de la inspeccién en los lugares, cuando se tenga interés para la
averignacion y sea posible ubicarlo y describirlo se procederi a su inspeccitn, siende de
suma importancia precisar si se trata de un Iugar piblico o privado, tratindose de un lugar
publico, se procedera de inmediato a la inspeccidn, pero en caso contrario, esto es cuando el
lugar tenga caricter de privado deberd temerse presente lo dispuesto por el articulo 16
Constitucional.

El objeto de la inspeccion en las cosas es cuando con relacion a una averiguacion se
encuentran cosas, s¢ procederd a describirlas minuciosamente éstas, precisando todas
aquellas caracteristicas que permitan establecer la relacidn entre el objeto y lIos hechos por
averiguar ya si mismo determinar la identificacion del objeto; asi también el objeto también
de la inspeccion ministerial es el examen de las consecuencias producidas por la conducta o
hechos, en personas, lugares y cosas en averiguacion de lesiones o dafios entre otros.

“No hay que confundir la inspeccion ocular, con la judicial, va que la primera es la -
diligencia de mayor trascendencia que debe de tener el rango de un dictamen ¢rimiialistico -
ministerial porque es alli donde se plasman las bases técnico-cientificas de como o qué
condiciones, por qué y en qué situaciones se cometid o se realizé el evento delictivo, en
-cambio la segunda puede realizarla o de hecho es la que realiza el juez utilizando todos sus
sentidos y empleande por supuesto fa visibilidad es decir, los ojos, para establecer
certeramente el lugar y su entorne donde se suscito el hecho”. (97)

La ley no establece limitaciones para llevar a cabo esta diligencia, el ejercicio de
esta funcion es libre para el Ministerio Piblico, lo que importa es que en obvio de initiles
observaciones sin trascendencia exista precisamente la connctacion vivencial, tal como si
estuviera narrandc un cuento, ¢l suceso delictivo, para que sea el juez quien pueda

(97) Martinez Garnclo, Jesiis, Op. Cit., p. 113,
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apreciarlo junto con otras pruebas incluyendo la de los peritos, la concatenacion especifica
del hechos inspeccionado o reconocide etc.

“Los diversos modos de observacion directa en la persona pueden referirse a los
siguientes puntos: la inspeccion directa hacia la persona victima, acusado o testigos;
inspeccion corporal sobre estos personajes y la observacion psiquiatrica; inspeccidn de los
dictamenes periciales para que se establezca la relacién con esa inspeccion ocular”. (98)

En Ia mayoria de las veces, en que se comete un ilicito ya sea éste, con el movil que
sea ia proximidad con que se establece el resultado, practicamente en un 80% es loable y en
un 20% es insostenible, mientras ello impere, debe el drgano investigador ser oportuno para
trasladarse al sitio de los hechos, llevar a cabo la inspecciéon ocular detailada tomando
fotografias, estableciendo la minimas consideraciones de los dafios causados en los sitios, el
anélisis de las entradas y las salidas de los presuntos delincuentes, los pasos que pudieron
darse de manera individual o colectiva, de los codelincuentes, las huellas dactilares de
fracturas, cuerpos pesados que han sido arrastrados, de vehiculos, etc. por lo cual seria mu/
conveniente que se hiciera acompafiar de un funcionario de laboratorio criminalistico quz
ya puede ser de policia o de otra especialidad a fin de que proceda a la fijacion, vaciado,
transplante v traslado, de todos aquellos datos, huellas u objetos que deban de ser
necesarios realizarlos en laboratorio.

Con relacion a lo anterior tenemos tres actuaciones del todo importantes, en dond-:
la Representacion Social Federal por medio de sus sentidos, da fe de dicha diligencis,
refiriéndonos concretamente a la Reconstruccion de Hechos, la Confrontacion y el Cateo,

a). - RECONSTRUCCION DE HECHOS.

“La Reconstruccion de Hechos es la diligencia realizada bajo la direccion y
responsabilidad del Ministerio Publico, que tiene por finalidad reproducir la forma, modo y
circunstancia en que ocurrié el hecho de la averiguacién y apreciar las declaraciones
rendidas y los dictamenes formulados”. (99)

_ La Reconstruccion de Heckos no es una prueba que se utilice frecuentemente a nive
de averiguacion previa, sin embargo, no existe impedimento legal para que el Ministerit:
Piblico la ordene, es més, los arts. 215 al 219 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, establece esta posibilidad, razon por la cual; no obstante s. poco uso y su
asimilacidn a la inspeccién ministerial, se hara referencia a esta diligencia.

Su mecanismo consiste en que deber ser en la hora y lugar en que se cometid el
hecho, si estas circunstancias tuvieran influencia en el conocimiento de la verdad, si no es
el caso, puede hacerse en cualquier sitio y hora, constituido el Ministerio Publico en el
lugar en que se va a practicar la diligencia, dara principio ésta bajo la direccion del citado
funcionario, quien previamente debera haber efectuado inspeccién ministerial, tomaré a

(48) Martinez Garnelo, Jesus, Op. Cit., p. 1%4.
(99} Osorio ¥ Nicto, César Augusto, Op. Cit. p. 15.
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peritos y testigos protesta de conducirse con verdad, designara a las personas que deban
sustituir a los sujetos interevenientes al hechos gque se investiga, dard fe de las
circunstancias y pormenores que tengan relaciéon con el hecho.

Leera 1a declaracion del indiciado y hara que éste explique practicamente las
circunstancias de lugar, tiempo y forma en que sucedieron los hechos, lo mismo haré con
cada uno de los testigos presentes, enseguida los peritos emitirdn su opinion en vista de las
declaraciones rendidas y de las huellas o indicios existentes, atendiendo a las indicaciones y
pregunias que haga ef Ministerio Publico, el que procurara que los dictimenes versen sobre
puntos precisos.

Podran practicarse tantas diligencias de reconstruccidén de hechos, como sean
necesarias a juicio del Ministerio Piblico.

b). - CONFRONTACION.

- La Confroniacién puede definirse como la diligencia realizady por el Ministerio
. Pablico en virtud de la cual el sujeto que es mencionado en la averiguacion como indiciado,
es identificado plenamente por la persona que hizo alusién de él.

El fundamento legal de la confrentacion se encuentra asentado en los articulos 258
al 264 del Cédigo Federal de Procedimientos Pernales.

.. Su mecanismo consiste en colocar en fila a varios individuos, entre ellos al sujeto
que vaa ser confrontado, previendo que éste no se disfrace ni desfigure o de cualquier
mode pueda inducir 2 error, se presentara aquél vestido con ropas semejantes a las de los
otros y se procurard que los demas sujetos tengan sefias parecidas al confrontado, asi como
educacion, modales, circunstancias especiales y que seran de clase andloga entre si; al que
va & confrontar se le tomara la protesta de conducirse con verdad y se le preguntara si
persiste en su declaracion, si conocid antes de la persona a quien atribuye el hecho o si la
conoci6 en el momento de la ejecucién del hecho que se investiga y si de:spués de éste lo ha
visto en algin luger.

Una ve_.ubservado estos requisitos, se conducira a la persona (ue va a identificar

- frente a Ios sujetos que forman fila, se permitiré hacer un reconocimiento detenido vy sc le

indicara que toque con la mane al designado y manifestars las diferencias o semejanzas que

encuentre en ¢l momento de la confiontacidn v el que tenian en a época a que su
declaracitn se refiere.

¢). - CATEQ.

El Cateo es casi siempre inherente al arresto, sin embargo, el arresto no es siempre
- inherente al cateo. Es conveniente y permisible catear el lugar en donde se hizo el arrests o
donde presuntivamente existen medios indiciarios sobre objetos, herrar iientas del delito o

5
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sobre el propio delincuente, esto debe de hacerse principalmente en el lugar donde se
cometio el ilicito y por consecuencia en sus alrededores. : ‘

Si se trata de una casa particular podri catearse legalmente dicho domicilio; hay
cateos cuya disposicion legal es llevar a cabo tal diligencia ya sea en un lugar abierto o
lugar cerrado, los cateos pueden referirse también a los objetos como a maletas o a otras
piezas de equipaje de Ja persona a quien se va a arrestar y por consecuencia todo 1o que €l
delincuente tenga en su poder.

Una orden de cateo puede ser expedida por un juez mediante una declaracion de que .
hay razones para creer que determinados objetos se encuentran en un lugar privado. Tales
objetos pueden ser por ejemplo los que hayan sido robados, los que hayan sido utilizados o
vayan a utilizarse pura cometer un delito y deberin mencionarse y describirse hasta donde
sea posible Ia orden de cateo de la misma manera‘jue se deberd nombrar concretamente el
lugar que haya de ser cateado; la misma orden debe 4 expresar lo que se busca, esta, o se
cree que esta en el lugar designado en Ia orden judicial.

Los cateos pueden Hevarse a cabo sobre personas.(sospechosos, testigos de oidds,
familiares, sirvientes, etc.) puede también llevarse a cabo sobre documentos, inmuebles,
cosas, vehiculos en incluso a Instituciones Pblicas; lo importante de esta prueba
catalogada de preinstruccién o de instruccion, segin sea el momento de su solicitud es que
el Ministerio Public Io haga sustancialmente por escrito.

La forma del cateo, debe de llevarse a cebo exclusivamente sobre lo que se motivé, -
sobre lo que se solicitd en la orden por parte del Ministerio Piblico, refiriéndonos a objetos
en concreto, al tamafio y al tipo de evidencia que se¢ busca, sin trastocar o sin generalizar los
demas objetos que estén en un domicilio, por ejemplo, si fa peticién de cateo es para buscar
joyas, narcoticos o cualquier otro objeto pequefio debe efectuarse una blisqueda exhaustiva,
revisar todos los muebles que existan en et domicilio para que pueda encontrarse ese tipo
de vestigio, aqui tenemos que revisar cajones de mesas de noche, de camas, de los muebles,
colchones o en cualc vier otro lugar concebible donde se pueda esconder esa evidencia.

El cateo de liabitacién puede ser. inherente al arresto por un delito grave o bien en
caso urgente, come ido dentro de una habitacién o cuando ¢l consentimiento por escrito
haya sido otorgado por unia persona cuya privacidad haya que invadir.

Otra manere de efectuar un cateo legal consiste en obtener una orden judicial tal
como lo prevé el art. 16 Constitucional en su pdrrafo VII, o como se establecen en los arts.
61 al 70 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, lo que busca cuando se establece
este acto dispositivo es obtener evidencias pero no romper con los derechos personales de
la propiedad privada y mucho menos cometer actos abusivos en contra de un individuo,
justificindose esta, en la mecesidad o en el buen piblico y sélo se expide llenando
determinados requisitos legales. ‘

Si la evidencia es grande o voluminosa como por ejemplo un aparato en concreto o
cualquier otra cosa “or el estilo; por logica el cateo se limitara a aquellos Iugares en donde
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pueda caber o existir dicha evidencia y que por su tamafio no pueda ocultarse de tal manera
que pueda pasar desapercibido para los cateadores.

Una orden de catep s6lo podra cumplirse durante el dia a menos que en ella misma
se diga expresamente que se puede cumplir en la noche; se deber de dar un recibo de todo
lo que se arroja en cumplimiento de la orden la cual debera dejar con la persona que estd
encargada del caso y si nadie esta presente en ella el recibo también se deja.

La retencidén de los objetos al hacer el arresto legal por parte de la policia o del
Ministerio Pablico que lo efecte, quien habra de recogerlas, sellarlas, marcarlas y
depositarlas para su analisis.

Si al hacer el arresio por un crimen o delito determinado se descubre que se ha
cometido otro, ésie serd motivo de investigacion especial y por consecuencia de una nueva
Investigacién Ministerial, tomando en cuenta el cargo, las pruebas y el tipo penal.

“La simple sospecha o la denuncia anénima no es suficiente para constituir una base
razonable o de causa justificada para llevarla a cabo y en-todo caso lo mas seguro para estar
dentro de los canones legales es mediante una orden judicial de cateo pues de esta manera
quedan protegidos fos que en ella intervienen”. (100)

6. - POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

Para llevar a cabo una investigacion de los delitos y sus autores, por medio de la
Institucion Policiaca integrada por las autoridades que determinen los mismos codigos;
tienen facultad expresa principalmente de prevencidn, perc a quien estd encomendada la
investigacién de un delito y la investigacion del probable ejecutor y en consecuencia de la
persecucion y detencion es la Policia Judicial, que no hay que confundirla con la funcién de
policia ordinaria o preventiva, porque aungue varios de sus componentes son los mismos
sujetos, su facultad expresa es muy diferente. .

La policia judicial interviene cuando el delito ya se cometid para comprobar
circunstancias y para perseguir autores y en aquellos casos en donde esta el anuncio de
provocar un dafio cuando se manejen delitos de extorsidn o de secuestro a través de
Hamadas telefonicas, para cumplir con su funcién debe contar con una eficaz experiencia en
materia criminalistica, de laboratorios cientificos y de toda clase de elementos por elio, se
maneja la investigacion policiaca, debiéndose conformarse mediante una policia cientifica,
investigadora y por supuesto experta en llevar a cabo este tipo de acciones.

“La Policia Judicial se limita a praciicar las primeras diligencias mas urgentes para -
el aseguramiento de los responsables, para ellos se debe de contar en actas con dictamenes
especiales cuyo contenido quedard sujeto formalmente a la investigacion y a las reglas de
las formalidades que establezca cada Codigo de Procedimientos, hecho lo anterior tendré
que manejarlo o mostrarlo dentro de un término probatorio; para que sea la autoridad
judicial quien en (ltima instancia valore si esto puede ser considerado como medio

(100) Maninez Gamelo, Jests, Op Cit., p. 212
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probatorio, en consecuencia sean los jueces los que tienen el carécter legal para calificar de
manera contundente a través de un juicio si todas esas inspecciones y diligencias levantadas
por el Ministerio Piblico tienen valor probatorio, debiendo en tal forma continuar y
completar la obra de lz policia en cuanto a sus acciones sin perjuicio de los nuevos datos
que puedan proporcionarles”. (101)

7. - PERITAJES EN MATERIA ECOLOGICA.

El aspecto més trascendental del procedimiento penal es llegar al conocimiento de
lz verdad histérica de los hechos en el caso concreto sujeto a la investigacion, para lograr
tal fin, quienes intervienen en el sistema de procuracion y en la administracion de Justicia,
utiliza este método de prueba existente en la propia legislacion con el objeto de probar o
desaprobar la existencia de los elementos materiales del tipo penal y de la probable
responsabilidad para en su' caso aplicar una sanci6n acorde al ilicito cometido.

Los peritos como Organos de prueba, auxiliares del Ministerio Piblico en la
averiguacion y de ilustracion en la instruccion para los jueces, 'son asesores técnicos cuya
actividad requiere conocimientos especiales y que el juzgador o el Ministerio Publico apoye
su opinién de acuerdo a la peritacidn o experiencia que tengan esos personajes tomando en
consideracién el dictamen que emiten.

PERITO.- el vocablo perito proviene del latin peritus y significa ‘“sabio
experimentado, habil”, en el diccionario se establece que “perito es el que poseyendo
especiales conocimientos tedricos y prdcticos informa bajo juramento al Ministerio
Fublico o al juzgador, sobre puntos litigiosos en cuanto se relaciona con su papel especial,
saber o experiencia’”,

Cuando se habla de un perito se habla de pericia, la palabra pericia proviene del
latin peritia, significa “destreza, sabiduria y habilidad er una ciencia y arte” la pericia es
facultad que tiene técnicamente el perito como una entidad destinada a interpretar los
hechos que constituyen el objeto de investigacion en el proceso a fin de facilitar al juzgador
la comprension de aquellos que represenrta.

“Bajo estas consideraciones podemos llegar a la conclusién que el objeto de
la pericia en el procedimiento son: los sujetos activos o pasivos: los hechos en si, con sus
fenémenos de produccidn; con los instrumentios de ejecucion; con las manifestaciones
materiales; con relacion o registros testimoniales sobre cosas, personas, acontecimientos o
fenémenos, con todas aquélias huellas, vestigios, sefiales, objetos o indicios relacionados
con el caso concreto”. (102) :

{101) Mariinez Garnele, Jesiis. Qp. Cit. p. 220.
(102) Moatiel Sosa, Juventiso.. “Criminalistica ™, 1. 1, p.28, Editorial Limusa, México,- 1994,
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“El dictamen viene de! latin dictamen vy significa “opinion, juicio, parecer”, el
diccionario sefiala que dictamen “es una opinidn o juicio sobre una cosa”, el dictamen
pericial es un instrumento material o razonamiento o medio en el que pretende mostrar o
hacer patente la verdad o falsedad de una cosa o un hecho”. (103)

“Como medio de prueba la peritacién, es particularmente empleado para transmitir
o portar al investigador o al proceso nociones técnicas y objetivas de prueba para cuya
determinacién y adquisicion se requieren conocimientos especiales y capacidad técnica. En
nuestro sistema juridico el cardcter téonico que distingue al objeto de la peritacion y el
chieto del testimonic, es un criterio que esta estrechamente unido con la tradicién y que no
se ve entorpecido por la interposicion de los llamados testigos téenicos™. (104)

“Los peritos son de diferentes clases y abarcan muchas especialidades a saber
como: ciencias penalogicas, victimologicas, policiolégicas, de ‘medicina forense, de
estadistica, en criminalistica de campo que encierra la balistica, la documentoscopia,
explosivos e incendios, fotografia, hechos de trinsito terrestre, sistemas de identificacién,
peritos en quimica, fisica, biologia, de contabilidad, intérpretes, ingenieria, valuacién,
electricidad, mecénica; Lojalateria y en otras dreas especializadas; manejar un dictamen de
manera técnica cientifica y con conocimiento especial, con cuidado con los nombramientos
de éstos, resulta indudablemente un trabajo de éxito en la investigacion, en la detencién y
sancién que debe de imponérsele al sujeto en los juicios de orden penal ¥ que no decir de
otras materias como la civil ¢ [a mercantil que representan la base fundamental del
procedimiento y establecen la mecédnica procedimental, técnico-juridico-legal de justa
apreciacion en donde se vislumbran los intereses econémicos de una familia, [a proteccitn
de los bienes vy por consecuencia la seguridad sobre el reciamo o el manejo de una accién
ante la autoridad”. (105)

La Direcctor: General de Servicios Periciales, mismo que esta a cargo de un
Director General, cuenta con un [aboratorio de investigacion criminalistica y de varios
peritos en distintas materias, que auxilian a la propia Direccién de Averiguaciones Previas,
a los agentes adscritos a los tribunales federales en la investigacién de los delitos.

Asimismo y referente a los dictimenes en materia ecologica es necesaria la
utilizacion de los servicios de técnicos en la materia ambiental, los cuales en 1a mayoria de
los casos no se encuentran dentro del panel de especialistas de fa Institucién Federal, éstos
se cumplimentan con los ya existentes, siendo los mas importantes los técnicos
Agropecuarios, Gedlogos, Veterinarios, Bidlogos Marinos, Topografos, ete.

Para tal fin, es menester redlizar una habilitacion de peritos, segiim el caso concreto,
como lo establece el precepto legal 225 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
que alaletra dice “La designacion de peritos hecha por el tribunal o por el Ministerio -

{103} Montiel Sosa, Juventino. Op. Cit., p.9.
{104} Martinez Garnejo, Jesns. Op. Cit. p.178.
(105) Martinez Gamnejo, Jesits. Op. Cie, p. 203.
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Piiblico debera recaer en las personas que desempeiien ese empleo o nombramiento oficial
y a sueldo fijo, o bien ei personas que presten sus servicios en dependencias del Gobierno
Federal, en Universidades del Pals, o que pertenezcan a Asociaciones de Profesionistas
reconocidas en la Repiblica”.

Los peritos deben rendir protesta y aceptar el cargo, segin versa en el art. 227 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, esto dentro de una actuacion que determine el
propio Ministerio Pdblico de Iz Federacion, como se ha visto en reiteradas ocasiones la
Direccion General de Averiguaciones Previas no cuenta con laboratorios especializadds en
materia ambiental, por lo que cs menester, Nevar las muestras a las instalaciones de los
diferentes peritos ambientales, segin sea éste el caso, claro esta, con todos los
requerimientos legales necesarios para tal fin.

a). - LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS OFICIALES, EN
MATERIA ECOLOGICA

Respecto a este punto tenerios que el perito materia ecolégica, determina si la
persona infiingid alpuna norma, ley o delito para asi determinar cual es la accién a seguir
por parte del Ministerio Piblico de la Federacion, por lo que éste se basa en los informes
proporcionados por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente:

1). - Caceria Deportiva.

La practica de la cacer’a Jdeportiva dentro el territor'e nacional rejuiere permiso,
ademss de sujetarse a las épocas hébiles y regionales cinegéticas.

Estos permisos se expiden para practicar la caceria deportiva sobre cien especies: 64
de aves y 36 de mamiferos distribuidas en todo el territorio nacional, la excepcién det
Distrito Federal, 4reas comprendidas dentro del Sistema de Areas Naturales Protegidas y
aquellas que a peticion de autoridades locales, o hien de ¢jidos o comunidades lo hayan
solicitado expresamente para no permitirse la caceria.

- Las oficinas. expedidoras de permisos se encuentran ubicadas en las Delegaciones
Federales dela-SEMARNAT para cualquier estado de la Repiblica, asi como las oficinas
autorizadas por la Direccion General de Vida Silvestre, y las armas de fitego autorizadas, se
han mencionado con anterioridad en capitulos anteriores.

2). - Venta de Mascotas y de Flora,

Los mercados piblicos y ambulantes son lugares en los que se puede enconirar a la
venta gran variedad de especies, productos y subproductos de fauna y flora silvestre. Por las
caracteristicas propias de estos sitios, entendiéndose éstas como el g¢stablecimienio fijo en
el aue se realiza 1a venta al piblico de fauna silvestre nacional y/o exodtica, ademis de la
- fauna doméstica. ' ' '



Los requisitos para la comercializacién de fauna silvestre, productos o
subproductos, asi como la flora silvesire que provenga exclusivamente de viveros
registradoss son otorgados por: la Direccién General de Vida Silvestre, del Instituto
Nacional de Ecologia, de la SEMARNAT, para e} Distrito Federal y para toda la Repiblica;
asi como en las oficinas federales de las Delegaciones de la SEMARNAT, en cada estado
bajo su circunscripcion territorial y, en forma particular, en Iz Subdelegacion de Recursos
Naturales de la SEMARNAT en el DF, en donde se expiden autorizaciones para el DF y
toda la Repbblica.

Pura aves canoras y de ornato se expiden las autorizaciones siguientes:

e Tipo III para venta ambulante
s Tipo IV para venta establecida
e Tipo V para venta de mayorista

La vigencia de la autorizacién es viable y se determina dentro de la n.isma. Los
solicitantes estin obligados a tramitar la renovasién de las mismas, al término del periodo
- establecido.

Para faura silvestre de criaderorque figurer. en la NOM-ECOL-059-1994, s6lo podran
ser amparados con la nota o factura del criadero de donde se adquirieron, misma que debe
contener: '

- El folio de la autorizacion otorgada por la SEMARNAT.

- Razbn social. .

- Nombre del propietario o representante legal.

- Registro federal de contribuyentes.

- En caso de permiso para el aprovechamiento de especies silvestres, debe exhibir la
respectiva autorizacion. '

Cuando se exhiba fauna disecada, los ejemplares, productos o subproductes que
provengan de cobro cinegético o captura de ives canoras y de ornato, deben de ser
amparados con ¢! cintillo o la factura que exp de el taxidermista o la nota o factura de
compra-venta, respectivamente. En estos casos, 1a fecha debe coincidir con la temporada de
caza o captura, segin corresponda. No hay justif cacién para comercializar trofeos de caza,

Para efemplares de las CITES, estos deben de estar amparados con la autorizacién
zoosanitaria y 1a nota o factura Jdei importador, L. cuai debe de contener:

- Pedimento aduanal (folio o0 nimero)
- Numero de certificados CITES de importacion.
- Autorizacién de la Direccion de Flora y Fauna Silvestre.

Las plantas silvestres son las que presentan un mayor tamaiio a diferencia de las gue se

producen 21 viverns, una coloracién mds oscura, raiz desnuda y méis gruesa,
_ ocasionalmente algunas partes estan dafiadas (tallos, hojas, raiz, seudobulbos, espinas),
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pueden presentar resequedad, se puede encontrar en el sustraido original del sitio del cual
fue extraida.

Las familias de flora silvestre mas vendidas en mercados piblicos y/o ambulantes son:
cacticeas, orquideas, bromelias, crassulaceas, agavaceas, palmas, zamias, entre otras; los
consumidores tienen una marcada preferencia por las especies raras y coloridas, lo que
tiene una repercusion sobre 123 poblaciones silvestres.

3). - Tipe de Autorizaciones en las Inspecciones a Domiicilios Particulares.
Para mascotas.

- El registro se renliza ante el INE, para cada espécimen de manera individual.

- El registro esta compuesto por une clave con las siguientes siglas
(INE/CITES/MASC/0000/ANO/EDO.)

- Sélo se puede registrar un méximo de cuatro ejemplares por persona.

- No se emiten registros de mascotas para aves de presa. «

- El registro se refrenda annalmente,

Para aves de presa.

- La posesion de este tipo de aves es con la finalidad de realizar actividades de cetreria.

- El solicitante debera acreditar ser miembro de algin club de cetreria, o poseer
constancia de un club que avale sus conocimientos de adiestramiento y cuidado del ave.

- Solo se permite registrar un miximo de dos ejemplares por persona.

- El registro para las aves se expide de manera individual para cada una.

- El registro esta compuesto por una clave con las siguientes siglas
(INE/CITES/ADVP/0000/ANO/EDO.)

- El registro se refrenda anuaimente.

Para coleccidn particuiar y/o cientifica.

-~ Elregistro y autorizacion lo emite el INE, para todos los ejemplares en conjunto.

- Se expide este tipo de registro para los poseedores de més de cuatro especimenes.

- Elinteresado debe tener la asesoria de un técnico especializado en el cuidado y manejo
de las especxes de fauna silvestre. ‘

- El permisionario estd obligado a informar a la Direccion General de Vida Silvestre es
estado de salud de los ejemplares cada 6 meses y de cualquier movimiento (muerte o
nacimiento).

- El registro estd compuesto por una clave con las siguientes siglas
(INE)CITES/DGVS/0000/ANO/EDO. )

Para posesion de Taxrdermm los documentos qi:e deberd exhibir el titular.
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- Original del permiso e caza, para especimenes autorizados en los tipos de permiso I, IL,
II1 Y IV, segin lo establecido en el Calendario Cineggético.

- Fl permiso y el cintillo cinegético respectivo, para especimenes autorizados en os tipos
de permisos VY VI.

- Para los ejemplares autorizados en los permisos tipo VII, constancia y oficio de las
dependencias autorizadas siendo la Direccion de Fauna Silvestre o por las Delegaciones
Federales de la SEMARNAT.

-~ Para el caso de especimenes autorizados para su aprovechamiento en los Acuerdos por
lo que se establece el Calendario para la captura, transporte y aprovechamiento raciconal
de aves canoras y de ornato, deberd mostrar comprobante de posesion legal de los
ejemplares, que pueden ser factura comercial o nota remision que contenga los
siguientes datos:

1. - Namero y tipo de permiso que acred;te la actividad que desempeﬁa el que emite el
documento.
2. - Nombre, denominacion o razén social del vendedor.
“3. - Domicilio.
-4. - Nombre comuin y cantidades de ejemplares vendidos.
5.- Lugar y fezha de transaccion.

i

El acto de inspeccion aplicado en la posesion de favna silvestre circunscrita a un

domicilio particular, conlleva a cumplir con los requisitos que para toda visita o acto de

* autoridad maraca la ley. Se inicia en el mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive Ia causa legal dei procedimiento y para el caso que nos ocupa.

Se revisan los siguientes datos:
- Nombre comin y cientifico de cada ejemplar.
~ Cantidad de cada especie.
- Edad y sexo de cada ejemplar.

Caracteristicas fisicas particulares, conductuales y de salud mas evidentes de cada uno de
los ejemplares, consignando en el acta, el mayor nimero posible de ellas en forma breve:

.- Estado de dientes; cuando sea posibie, condiciones,

- Pico: Estado, forma y color.

- Estado de pelo, plunas o escames: Aspecto que presentan

- -Pelo: Corto, largo, sucio, limpio, brillante, opaco, sin pelo, color.

© - Plumas: Color del plumaje que presenta la cabeza, cuerpe, alas y cola; brillante, opaco.
. pelecha u otro.

- Escamas: Forma, color, tamafio, consistencia.

- Estado de las alas: Completas, cortadas, fracturas u otra.

- [Estado de patas: aspecto que presentan en torsos, flanges y garras de ambos miembros,
. cicatrices, deformaciones, fracturas o faltantes,

- = Impromtado: si el ejemplar maruﬁesta un alto grado de acostumbramiento al cuidado

humano
- Caracteristicas de Ias instalaciories donde estén confinados los animales: dimensiones,
- largo y oncho y altura en metros, ubicacion de las instalaciones, tipo de mateiial de
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construccion de techo, paredes y pisos; medios de contenctén: collares, cadenas, lonjas,
ete. '

Si el inspeccionado muestra permiso deberd revisarle los siguientes datos de autorizacion:

- Nombre y domicilio del permisionario.

- Numero de oficio y fecha.

- Vigencia que es de un afio a partir de la fecha de expedicion de la autorizacién.

- Nombre comin cientifico, sexo, edad y nimero de microchip, si existier, del

' espécimen autorizado u otro método de marcaje.

- Nombre, firma y puesto de quien autoriza.

- Fotografia cancelada del permisionario y que corresponda a los rasgos del poseedor.

- Clave y siglas del registro expedido para cada tipo de autorizacion.

- Para el caso de taxidermia, se revisara la documentacion que se presente, dependiendo
el tipo de fauna que se encuentre: permiso de caza, cintillo cinegético, constancia v
oficio de autorizacién y factura comercial o nota de remisién. (106)

8. - RESOLUCIONES.
a). - RESERVA.

1.a resolucidén de reserva tiene lugar cuando existe la imposibilidad de cualquic
naturaleza para proseguir la averiguacién previa y ain no se ha integrado el cuerpo del
deiito y en consecuencia la probable responsabilidad, o bien cuando habiéndose integrad::
el cuerpo det delito, no es posible hasta el momento atribuir la probable responsabilidad a
persena determinada.

La imposibilidad que constituya un obstaculo para la practica de diligencias que
impidan la continuacién de la investigacion, debe de ser de tal naturaleza que impida
realmente la actuacion del Ministerio Piblico, por ejemplo: la declaracién de algiin testigo
o persona relacionada a los hechos que se investigan y cuyo testimonio sea necesario para
la comprobacion del delito y existan suficientes datos de que esta persona se encuentra
fuera del pais y no es posible presentarla a declarar.

Que tradicionalmente, el archivo provisional de una averiguacién previa que se
decreta por causas de rescrva, s¢ ha pensado que es originado por negligencia, incapacidac
o ineptitud del perscnal que actia en ella'y, en general como fracaso del Ministerio Pablico -
en la investigacién iniciada, toda vez que las diligencias practicadas en la averiguacion
previa de que se trate no le permiten esclarecer los hechos investigados, segin se decreta el
Acuerdo 7/92 emitido por el C. Procurador General de la Republica de la PGR. (107)

(106} La informacién acerca de antorizaciones, licencias y permisos se obtuvo mediante ef internet cuya
direccion es hitp/fwww.profepa.gob. mx, el dia 25/10/00.
(107) ver anexo5, ‘ ‘
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Que en razén de lo anterior, es de fundamental importancia establecer lineamientos
tendientes a lograr que ‘el representante social no sea; como se le atribuye, un 6rgano
pasivo de la investigacion, sino que tenga fa capacidad suficiente y necesaria para allegarse
de los elementos que le permitan, en definitiva, esclarecer los hechos que le son
denunciados.

Dentro del Acuerdo 7/92, emitido por la PGR., se determina actuar a los agentes del
Ministerio Pablico Federal, respecto de los asuntos en que con fundamento en lo dispuesto
en ¢} articulo 131 del Cédigo Federal de Procedxmlentos Penales, consulten la Reserva de
las averiguaciones previas a su cargo.

En la Averiguacién Previa, el agente del Ministerio Pablico Federal, formulara la
consulta de reserva, cuando se presenten los siguientes casos; (108)

a). - Que ¢l probabie responsable o indiciado, no este plenamente identifi. :ado;

B). - Que resulte imposible desahogar algiin medjo_de prueba, v los ya existentes sean
insuficientes, para determinar el gjercicio o no de fa accidn penal

Eil Agente del Ministerio Pablico Federal que conozca de la indagatoria de que se
trate, deberd previamente actuar en ios terminos siguientes: (109)

L.- Cuando solicite la jnfervencidn de la Policia Judicial Federal, que ésta se aboque a la
investigacion de los hechos, en el oficio respectivo deberan de precisarse, con claridad los
puntos en que deberan versar, asegurandose que se dé debido cumplimiento a lo ordenado,
en caso contrario, el Representante Social girard oficio recordatorio, precisando una vez
mas los puntos que debera de contener la investigacion para optimizar resultados epviando
copia reordenatorio a los superiores jerdrquicos de los elementos comisionados y a la
Unidad de Inspeccion Interng de lo Policia Judicial y de los Servicios Pericigles, para el
efecto de su intervencidn en el ambito de sus respectivas competencias.

I1.- Cuando solicite la intervencidn de pcrites, indicara los puntos que considere necesarios
dilucidar y sobre los que deberd versa. el peritaje correspondiente, a fin de obtener el
completo esclarecimiento de los hechos, en caso contrario, mediante oficio recordatorio
requerirg se rinde el dictamen en térmir.o en o establecido en el articulo 228 del Codigo

“Federal de Procedimientos Penales, asentando razén de ello en autos y dari vista de la

irregularidad a fos superiores jerarguicos de tales elementos, y a la Unidad de Inspeccidn
Interna de la Policia Judicial v de los Servicios Periciales, para los efectos de su
intervencion en el ambito de sus respectivas competencias.

JIL- Cuando se solicite algin informe o practica de alguna diligencia a otro servidor .
piiblico de la Institucicn, el agente del Ministerio Pablico Federal dejard asentado que ésta

(108} ver anexa 5.
(109 ver anexc 5.
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se efectiie con la_mayor rapidez posible, en caso contrario, girara oficio reordenatorio
asentando constancia de ello en autos y remitird copia del requerimiento al superior
jerarquico del servidor piiblico de que se trate, a la Contraloria Interna de la Institucion o
al Organo de control correspondiente, para que el ambito de sus respectivas competencias
resuelvan lo conducente.

1V.- Cuando solicite de cualquier ofra autoridad, o dependencia de la Administracin
Piblica Federal, de Jos estados ¢ de los Municipios, alglin informe o que en auxilio de esta
Representacion Social practique alguna diligencia necesaria para el esclarecimiento de los
hechos y no obtuviese respuesta alguna dentro de un término razonable; girara atento oficio -
recordatorio, sentando constancia de ello en autos, con copia al superior jerdrquico del
requerido v a la Unidad o Area de Controi de donde éste preste sus servicios.

V.- Cuando para la practica de alguna diligencia sea necesaria la comparecencia del
denunciante, de] inculpado, o de un testigo o persona relazionada con los hechos que se
investigan, para mayor rap dez en la investigacion de la averiguacion previa, podra aplicar
cualesquiera de los medios de apremio a que se hace referencia el articulo 44 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

7

Bajo ninguna circunstancia podrd consultarse la Reserva de la indagatoria
argumentando folta de interés. negativa g comparecer o @ proporcionar mavores datos,
imputable a cuglquiera de las personas mencionadas en el pdrrafo anterior, debiendo el
Agente del Ministerio Pablico Federal allegarse de medios de conviceion suficientes que le
permitan lograr ¢l pleno esclarecimiento de los hechos y la integracion de la averignacion
previa correspondiente. ' '

Cuando el Agente del Ministerio Publico Federal, consulte la Reserva de la
Averiguacidn Previa, a la Coordinagcion General Juridica, al Delegado Estatal, o en su
caso corresponda, o al Del:gado Metropolitano, por considerar que se encuentran en los
supuestos a que se hace relerencia en el articulo segundo de este Acverdo, actuari en los
términos siguientes: (110)

a). - Solicitara al denunciante, querellante u ofendido aporte mayor informacién, o en su
caso, propanga nuevas pruebas para desahogar,

b). - Elaborar4 un acuerdo fundado y motivado donde consulte la reserva del expediente, al
denunciante querellante v ofendido no aportare mayor informacién u otros medios de

conviccién, o habiéndolos presentado no fueren suficientes y pertinentes para resolver en
definitiva, -

(110) ver anexc 5.
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¢). - Sefialara claramente en el Acuerdo a que se hace referencia en el inciso anterior, las
causas por las cuales se consulta la reserva y enumerard las diligencias faltantes que

consideré necesarias practicar para la correcta integracion de Ia indagatoria, y previo visto
bueno de su superior jerirquico, la turnard a la Coordinacién General Juridica, Delegado
Estatal que en su caso corresponda, o al Delegado Metropolitano quienes resuelvan lo
conducente.

d). - Si la consulta de reserva no fuera aprobada, el Agente del Ministerio Publico_deberd
de cumplir fielmente, con ias instrucciones que sean emitidas por la Coordinacion General
Juridica, a través de Unidad de Legislacion y Dictamenes, la Delegacion Estatal que en su
caso corresponda, o en la Delegacion Metropolitana.

e). - Una vez aprobada la reserva, la Coordinacion General Juridica a través de su Unidad
de _egislacion u Dictimenes, remitird la_Averiguacion Previa al Director. General de

Averig waciones Previas, en espera de que se alleguen nuevos medios de conviccidn para

continuar. con la_integracion de la indagatoria. El Delegado Metropolitano o Delegado
- Estatal que conozea del asunto, conservari la averiguacion previa para los mismos efectos.

f). -* 8i con posterioridad a la aprobacion de la consulta de reserva, se recibieren
promociones, se offecieren nuevos medios de conviccién o el Agente del Ministerio
Pablico Federal se allegase de los mismos, con la posibilidad de continuar con la
integracion de la indagatoria, éste recabard el expediente para practicar las diligencias
conducentes y si desahogarlas no fileren suficientes subsistiendo la causa de reserva, el
Agente del Ministerio Piiblico Federal, procedera a formular el Acuerdo correspondiente.

2). - En toda averiguacion previa que se consulte reserva, el agente del Ministerio Publico
Federal debera indicar el término de prescripcion de los hechos investigados.

h). - Cuando se demuestre negligencia en la prestacién de servicio encomendado o se
desobedeciere si causa justificada y por ello operare la extincidn de la accién penal en los
términos sefialados en el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin
y para toda la Repiblica en materia Federal, el servidor piblico serd acreedor a
responsabilidades del orden penal independencia de cualquier otra que resulte,

i). - Un cuerpo emcic}fiéédo de Agentes del Ministerio Piblico Federal, dependientes de la
Coordinacién General Juridica, revisaran y analizaran las averiguaciones previas en los que
se apruebe la reserva en el Sector Central a efecto de su debida depuracitn.

La ofra situacion en que procederia acordar la reserva de la averiguacion es cuando
comprobande el cuerpo del delito y habiéndose diligenciado cada una de las actuaciones
que indica el procedimiento, no haya sido posible hasta ¢l momento sefialar a persona
alguna como probable responsable.

Al mandar a la reserva la averiguacion previa en modo zlguno significa que la
_-averiguacidn previa haya concluido ¢ que no puedan lievarse a cabo inas diligencias, puesto
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en el caso de obtener nuevos elementos el Ministerio Pablico investigador, y no habiendo
prescrito la accién penal, estad obligado a realizar nuevas diligencias, ya que dicha
resolucion de reserva no tienen caricter de definitividad y constifuye una causa de
interrupcion de la prescripcion penal, por lo que siempre queda la posibilidad al practicar
nuevas diligencias investigatorias de gjercitarse accion penal.

Cuando durante la averiguacion previa el presunto responsable no esté identificado,
o no se haya perfeccionado el requisito de procedibilidad, o resulte imposible desahogar
alguna prueba y las ya existentes no sean bastantes para justificar el ejercicio de la accion
penal o el no gjercicio de la misma, el Agente del Ministerio Pablico actuara como sigue:

1. - Comunicara al denunciante, querellante u ofendido mediante oficio, el proyecto de
resolucion de reserva, solicitindole que aporte 'la mayor informacidn que pueda
proporcionar;

2. - En el supuesto de que el denunciante, querellante u ofendide no aporte mayer
informacién o si habiéndola presentado no es suficiente para continuar el tramite, porque
subsista alguno de los supuestos arriba sefialados, girare orden de investigacion a la Policia
Judicial Federal y dictara el acuerdo de reserva, fundade y motivado;

3. — “Turnara el expediente respectivo, para consulta a la Direccidon General de

Averiguaciones Previas o en caso, acordara con el Delegado de Circuito que corresponda”.
11

.Las resoluciones de reserva ¥ de archivo son las determinaciones de carcter
administrativo en que culmina la averiguacion previa en forma temporal o definitiva, al no
contar con elementos suficientes de prueba que permitan ejercitar la accion penal.

“Estas determinaciones al ser decretadas como consecuencia de una investigacidn
deficiente o de un manejo arbitrario de los procedimientos investigatorio por parte de los
funcionarios de! Ministerio Piblice, lesionan gravemente los derechos del ofendido al
perderse su posibilidad de obtener la reparacién del dafio centro del procedimiento penal,
va que es el Ministerio Pablico el tinico érgano del Betado facultado para exigir la
reparacidn de! dafio causado al ofendido por la comisiéon de un delito penal, haciendo
amplio uso de la facultad de perseguir ¢l delito que. le concede e! articulo 21.
constitucional”. (112)

b). - NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El no ejercicio de la accidon penal se consulta en el caso de que agotadas las

{111) Franco Villa, Jos¢, Op. Cit., p.208.
(112) Garduiic Garmedia, Jorge, Op. Cit, p. 92.
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diligencias de la averiguacion se determinaren que no existe cuerpo del delito de ninguna
figura tipica y por supuesto no hay probable responsable; o bien que ha operado alguna de
las causas extintivas de la accidn penal.

“En estos casos el Agente del Ministerio Pablico propone el no ejercicio de la
accidon penal y el archivo de la Averiguacién Previa, los agentes del Ministerio Publico
Augxiliares del Procurador opinan sobre la procedencia o improcedencia de autorizar el no
ejercicio de la accién penal y los Subprocuradores, cualquiera de ellos, por delegacién de
atribuciones del Procurador, autorizaran o negaran el no ejercicio de {a accién penal”. (113)

Aanuel Rivera Silva, en su obra “El Procedimiento penal”, sefiala que la resolucion
de no ejercicio de la accién penal o de archivo, “ha sido criticada manifestandose que el
Ministerio Pilblico se abroga facultades jurisdiccionales a! declarar que un hecho no es

delictuoso

w

“La critica con purismo juridico, puede tener vigencia, pero cabe pensar que por
economia y practica procesal es correcto que no se acuda a los tribunales para que hagan la
declaratoria de la no existencia del delito, cuando el Ministeric Phblico o tiene elementos
que lo comprueben”. Mas lejos va el autor Guillermo Colin Sanchez, en su libro Derecho
mexicano de procedimientos penales al estimar indebida la consignacion en el caso que
claramente obre el favor del indiciado alguna excluyente de responsabilidad; en este
supuesto, dice, seria absurdo pedir su detencidn, su prision etc”. (114)

Dentro del Acwerdo 6/92 emitido por el C. Procurador General de la Repiblica de la
PGR y sobre la base del articulo 21 Constitucional, sefiala que la persecucidn de los delitos,
incumbe_al Ministerio Publico;, y cuando el agente del Ministerio Pablice Federal, dentro
de las facultades constitucionales, determine en vuna averiguacion previa el No_ejercicio de
la accion penal, debe entenderse que el archivo del expediente, sera de caracter definitivo y
que, por esa razdn y, ademds, con el proposito de optar por una mejor procuraciéon de
justicia, se estima pertinente, dada la relevancia que conlleva resolver el No ejercicio de la
Accion Penal, puntualizar debidamente los requisitos y casos para su procedencia, lo que
dar& como resultado su esclarecimiento de los hechos y que 1a determinacion que emita el
Agente del Ministerio Piblico Federal, se ajuste a Derecho. (1:5)

Se determina el actuar de los Agentes del Ministerio Pblico Federal, con relacion a
los casos en que tundamento, en lo dispdesto por el articuio 157 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales v demdis disposiciones legales, se resuelva No Ejercicio de la
Accidn Penal, de las averigyaciones previas a su cargo.

(113) Osorio y Nieto, Cesar Augusto, Op. Cit., p. 21.

(134) Franco Villz, Jesé, Op. Cit,, p.212.

(115) ver anexo 4.
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En la Averiguacion Previa, el agente del Ministerio Pibiico Federal, consultara el
No ejercicio de la Accidn Penal, cuando se presenten los casos siguientes: (116)

a). - Que los hechos investigados no_sean constitutivos de_deljio, de conformidad a la
descripcion tipica contenida en la Ley penal;

b). - Que se acredite fehacientemente que e/ inculpado no tuvo participacion en los hechos
que se investigan,_en los que respecta a su esfera juridica;

c). - Que no exista querella y se trate de delito perseguido a peticicn de parte ofendida, o
no hubiere sido formulada por persona no facultada para ello;

d). - Que atn pudiendo ser delictiva la conducta o los hechos de que se trate, resuite
imposible la prueba de su existencia por obstdculo material insuperable;

). - Que la responsabilidad pcnal se halla extinguida legalmente, en los términos del
Zodigo Penal;

f). - Que de las diligencias practicadas, se desprenda de manera indubitable, que el
inculpado actud en cirgunstancias que excluven de responsabilidad penal;

g). - Que la conducta o hecho atribuible al inculpado, haya sido materia de una sentencia
‘welicial emitida con anterioridad y;

h}. - Que la ley quite al hecho investigado el caracter de delifo gue otro anterior le
otorgaba.

Una vez practicadas las diligencias necesarias para esclarecimiento de los hechos, e
integrada la averiguacion previa de que se trate, si no se reiinen los requisitos necesarios
para el No ejercicio de la Accién Penal, el Agente del Ministeric Publico Federal,
formulard consultars, si procediese, del No Ejercicio de la misma, por cualesquiera de las
causas sefialadas.

: Formulada la consulia fundada y motivada, de No Ejercicio de la Accion Penal, el
Agente del Ministerio Puablico Federal, procederd hacerla de su conocimiento al
denunciante, querellante u ofendido, asentando razdn en aqutos para los efectos del
articulo 133 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, vy asi se epteré de su
vontenido para formular Jas observaciones, que considere pertinentes en un plazo mayor de
guince dias naturales, contados a partir de la notificacidn que se realice.

En el supuesto de que el denunciante, quereilante, v ofendido manifestare
expresamente su inconformidad sobre la determinacion del No ejercicio de Ia Accidn Penal,
se asentare razdbn de ello, al término- de que se hace la referencia en el parrafo anterior,
jrocediendo ei Agente del Ministerio Piblico Federal a remitir la Averiguacion previa a la .

ot {16y veranexo 4.



Coordinacion General Juridica en el Sector Central, y a los supervisores dependientes de
ésta, en las Delegaciones Estatales, que en su caso correspondan o el la Delegacion
Metropolitana para la produccion del dictamen que en derecho proceda.

La notificacion al denunciante, querellante u_ofendido,_a que alude el articulo
anterior, se hara por cédula, que sera fijada en la tabla de avisos, que para tal efecto se sitile
en lugar visible y de facil acceso al pitblico del local que ocupe la Agencia del Ministerio
Pablico correspondiente, asentando debida razon en autos.

Si dentro del término de guince dias nafurales, 2 que se hace mencion, fueron
recibidas por escrito las observaciones relacionadas o formuladas por el denunciante,
querellante u ofendido, previa razén de eilo, el Agente del Ministerio Publico Federal

" procederd a su estudio y en su caso practicard las diligencias necesarias para el

esclarecimiento de los hechos e integracién correcta de la indagatoria o reiterard la
propuesta del No Ejercicio de la Accidn Penal

En el supuesto de que el Representante Social ordene la practica de nuevas
diligencias, y agotadas éstas estime procedente el No Ejercicio de [a Accion Penal, debera
de notificar nuevamente su_propuesta gl denunciante, querellante u ofendido, observando
las formalidades citadas. Las presentadas fuera del tiempo aludido serdn desechadas sin

mayor tramite.

El Agente del Ministerio Publico Federal, se abstendra de efectuar la notificacion

aludida con anterioridad, cuando el quereilante otorgue el perddn al indiciado ¢ a quien
resulte responsable de los hechos investigados y éste proceda en los términos de ley.

La Coordinaciéon General Juridica a través de su Upidad de Legislacisn y
Dictdmenes, al recibir [a Averiguacion previa con consulta de No Ejercicio de la Awcidn
Penal, revisard de que se halla cumplide con las formalidades sefialadas en los articulos
que anteceden y de haber sido satisfechas producird un dictamen que sera sometido a
consideracién del Subprocurador o Delegado que en su caso corresponda, quienes
qutorizardn en definitiva el No Ejercicio de la Accién Penal y archivo de la indagatoria de
que se trate, en caso contrario, devolveran la averiguacién previa al Representantc Socml
consultante haciendp las observaciones que estime convenientes.

“El ejercicio de la accion penal se encuentra otorgado en forma exclusiva al
Ministerio Publico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 constitucional, y contra la
resolucién que decrete el no ¢ercicio de la accién penal, sélo procede de acuerdo con lo
sefialado por el drticulo 133 del Codigo Federal de Procedimienios Penales, acudir dentro
de los 15 dias siguientes contade a partir de Ja notificacién de la resolucion ante el
Procurador General de ia Repiblica, quien decidira bajo su estricta responsabilidad la
resoluctdn recurrida, oyendo previamente el parecer de sus agentes auxiliares y en caso de
qaue el Procurador conforma al mandamiento negativo, solo queda como precedente el
juicio de responsabilidad”. (117)

{117 Gardufio Garmedia, Jorge, Op, Cit., p. 87 y 88,
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En la doctrina se lia sostenido que a esta resolucion de archivo no se le puede dar el
caracter de definitividad, como cosa juzgada, ya que esta resolucién no es judicial, sino
administrativa, donde impera la jerarquia del Procurador y por el mismo caricter
administrativo, puede ser revocable en beneficio de la sociedad y continuar la investigacion
y, llegado el caso, ejercitar accidn penal.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia sefiala:

“... el acto por el cual se ordena el archive de una Averiguacion, no es firme ni
inmodificable como algunas resoluciones judiciales, pues aqui opera la jerarguia del
Procurador, quien puede dictar y después, por razones de oportunidad o de una mds
serena reflexion y siempre en intorés de la sociedad, tiene poder para revocarlo, puesto
que el archive de wi asunto, no produce cosa juzgada y es escencialmente revocable por
motivos supervenientes...” (118)

“Al respecto, Manuel Rivera Silva nos dice que la facultad del M inisterio Pablico
de determinar Ja resclucion de archivo ha sido criticada, argumentandove que se abroga
facultades jurisdiccionales al declarar que un hecho no es delictuoso, pero que por
economia procesal es correcto que no se acuda a la autoridad judicial a fin de que ésta haga
la declaracion de la no existencia del delito, cuando el Ministerio Publico 1o pueda hacer la
consignacidn por carecer de elementos de prueba y no pueda cumplir con lo que establece
el art. 16 constitucional™. (119)

En caso de duda, el Ministerio Pablico debera consignar, en fuerza del principio
indubio pro sociafe, que norma la actividad del organo persecutorio, a diferencia del
principio indubic pro reo, que conviene a [a actuacion del ¢rgano jurisdiccional.

La accion penal tiene su principio mediante el acto de la consignacion, este acto es
el arranque, el punto en el cual el Ministerio Pablico ocurre ante el 6rgano jurisdiccional y
provoca la funcidén correspondiente, la consignaciéon es el primer acto del gjercicio de la
accidn penal.

Para encuadrar dentro del tipo previsto por la ley la conducta fectuada por. el
posibie sujeto aciivo, deberd seguirse un proceso de adecuacion tipica el cual se va a
realizar comparando la conducta delictiva realizada con la descripeidn legal.

En funcion de la existencia de una dualidad de reglas en materia de integracidn y
comprobacion del cuerpo del delito, debera tenerse absoluto cuidado de integrar éste de
acuerdo con las normas aplicables al caso concreto.

(118} Cita que aparece en la cbra de Garcia Ramirez, Sergio y Adato de Ibarra, Victoria, “Pronfuario dzl
Proceso Penal Mexicarto”, segunda edicién, Editorial Porria, S.A. de C.V. » México 1982, p. 35.
(119} Garduiio Garmedia, Jorge Op: Cit,, p. 24.
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“Por probable responsabilidad se entiende la posibilidad razonable de que una
persona determinada haya cometido un delito y existird cuando el cuadro procedimental se
derive elementos fundados para considerar que un individuo es probable sujeto active de
alguna forma de autoria; concepcién preparacion o ejecucion o inducir o compeler a otro a
gjecutarlos, se requiere para la existencia de la probable respousabilidad, indicios de
responsabilidad no fa prueba plena de ella, pues taf certeza es materia de la sentencia”. (120)

¢j. - CONSIGNACION,

La consignacién de la averiguacion previa es la determinacion del Ministerio
Piablico, a través de la cual ejercita la accidon penal ante los tribunales, teniendo come
presupuesto fa comprobacién del cuerpo del delito y la probable- responsabilidad del
inculpado, para que se aplique la ley al caso concreto y resuelvan si hay fundamento o no
para seguir un proceso en su contra.

“La consignacién es el acto o3l Ministerio Publico de realizacién normalmente
ordina ia que se efectia una vez integrada la averiguacion y en virtud del cual se inicia el
ejercicio de la accidn penal, poniendo a disposicion del juez todo lo-actuado en la
mencionada averiguacion, asi como [as personas y cosas relacionadas con la averiguacién
previa, en su caso”. (121) ‘

Ej egjercicio de la accion penal ante los Tribunales se inicia con el acto de
consignacidén, que requiere la comprobacidn del cuerpo del. delito y la probable
resporgabilidad del indiciado, en los términos de la primera parte del articulo 168 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Para que proceda la consignacion, es indispensable que en la averiguacidn previa se
hayan practicado todas y cada una de las diligencias necesarias para integrar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad, ya sea a nivel de Agencia Investigadora o de Mesa de
Tramite, esto es, que en la averiguacidn, en cada tipo especifico se agote la indagatoria de
manera que existan los suficientes elementos y probanzas que sititen al Ministerio Piblico
en apti-ud de integrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

“La ley prohibe la condena por sospecha o sefiales o presunciones, habla sélo de las
presun ciones, sefiales y sospecha que dejan lugar a duda; “como que efectivamente estas
palabras no presentan en un sentido natural y comunes ideas de claridad y de certeza, pero
si en fugar de meras sospechas concurren hechos, circunstancias, y otros actos indiciarios
tan inimamente ligados con el crimen o con el evento antisocial, se llega a formar un
convencimiento irresistible de que el acusado lo ha cometido”, estos indicios entonces
serin verdaderas demostraciones, inferencias necesarias, acciones que evidencien
claramente que al sujeto a quien se le detuvo recae el peso del hecho presuncional
delictivo™. (122}

~ (120) O: orio y Nieto, Céaar iugusto, Op Cit., p. 25.
(121) Ocorio ¥ Nieto, César Augusto, Op. Cit., p. 26.
(122) M mtinez Garnele, Jesus, Op. Cit, p. 152.
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Desde el punto de vista legal, los indicios han sido catalogados como los hechos
conocidos de los que se infiere légicamente la existencia de los hechos que se pretenden
acreditar; desde el punto de vista jurisprudencial los indicios en la Averiguaciéon Previa
deven estar debidamente fundados y motivados:

“. 8i la responsable se limité a franscribir los indicios aportados en la
Averiguacion Previas sin exponer los razonamientos ldgico-furidicos para sostener que los
hechos denunciados son de los tipificades en la ley, aquella falto a las exigencias
establecidas en el art. 16 constitucional pues no motive la causa legal del
procedimiento...” “... Los tribunales segun su naturaleza de los hechos y el enlace Iogico y
natural meds 0 menos necesarios gue existen entre la verdad conocida y la que se busca,
apreciardn el valor de los indicios hasta poder considerarlos como prueba plena... ”.(123)

El Ministerio Pablico no puede ser sustituido en ninguna forma en la realizacién de
sus atribuciones; sus actos para que tengan validez y licitud, deben de ser emitidos por el
titular de ese 6rgano del Estado quien debera firmar el documento para darle autenticidad.

S SNt X Co
’ La accidn penal tiene su origen en el contenido del articulo 21 constitucional; la ley
fundamental le confiere la calidad de atribucién de un organc del Estado, fas facultades de
que ahi emanan son exclusivas, de donde resulta la existencia def monopolio de la accion
penal; ¢l contenido de la accion penal es la afirmacion de la existencia de vn delito y el
reclamo del castigo para el autor de la conducta; esa es la pretension juridica del Minsterio
Piiblico al ejercitar la accién penal, pues es la sustentacion acusatoria,

“La actuacién del Ministerio Publico. en el fondo entrafia una obligacion sociz]l muy
importante a su cargo que le impone el articulo 21 constitucional. Siendo una obligacion de
dicha institucién la persecusién de los delitos en las fases de investigacion y ejercicio de la
accién penal, debe concluirse que su desempefio no debe quedar al irrestricio arbitrio de ios
funcionarios que la componen, encabezados por los procuradores correspondientes. Por
consiguiente, si la existencia de un delito se comprueba durante el periodo investigatorio
respectivo y existen datos que demuestren la presunta responsabilidad en su corision, el
Ministerio debe ejercitar la accion penal contra el presunto responsabie ante drgano judicial

_competente. Este deber, derivado del mismo articulos de referencia, excluye la facultad de
abstenerse del ejercicio de ia accion penal punitiva ya que no perseguir los delitos ni a los
autores, entrafia una situacién antisocial que pone a la colectividad en permanente peligro,
auspiciando la perpetracion continua o periddica de hechos delictuosos bajo el mismo signo
de impunidad”. (124) '

(123) Tesis Jurisprudencial 563, edicion “75 Afos de Jurisprudencia Penal Mexicana”, Apéndice 1, 1992 de
Castro Zavaleta.
(124) Franco Villa, José, Op. Cit,, p. 229.
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De la accion penal se ha manejado demasiado, inclusive con caracter doctrinal. En
base a ella descansa uno de los principales aspectos torales del Derecho Procesal Penal. A
través de dicha accién se hace valer la pretensidn punitiva o sea el derecho concreto al
castigo para ¢l infractor penal, con ello se pone en marcha el jus puniend;.

“Ante una deficiente integracion de la Investigacion Ministerial traeria consigo una
inaplicable imparticién de la justicia. Se sostiene que esta nace en el propio centro de
analisis, estudio y confirmacion de la investigacién Ministerial, la cual debe contener los
requisitos minimos para que tenga eficacia legal; su activacion debe estar precedida de una
correcta y bien integrada Investigacién Ministerial y sus caracteristicas son. autonomia,
pliblica, indivisible, de condena y inica”. (125)

“De igual manera, se puede decir que es un acto unilateral, autéonomo e
independiente, en razon de que se lleva a cabo con la sola intervencion del Ministerio
Publico consignador, no d2pendiendo en cuanto a su ejerr‘ICIO de nmguna otra autoridad o
particular; lo que se deriva del monopolic de ejercicio du la accion penal que ejerce en -
forma absoluta de acuerco con lo sefialado por el articulo 21 constitucional, que lo
convierte en cierta forma en juzgador de los hechos delictuosos, quedando en consecuencia
a su juicio (en muchas ocasiones) el destino que se le dard a las personas y objeios
relacionados con el delito”. (126)

La consignacién no requiere de formalidad especial alguna, ni la Constitucion, ni las
leyes organicas correspoudientes, ni los Codigos de Procedimientos Penales seitalan
requisitos especiales, solemnidades ¢ formas expresas a que deba sujetarse el Ministerio
Piblico invariablemente y cuya incbservancia tuviera como resultado, por ejemplo, la
nulidad de la “consignacion”. :

“ .. Ninguna ley establece una solemnidad especial para formular la accion penal;
basta con que el Ministerio Publico promueva la incoacion de un proceso para que se
tenga por efercitada la accidn penal relativa, tanto mds, cuanto que el exceso de frabajo en
los tribunales penales no aconsejaria ni permitiria juzgar con un criterio vy riguroso la
Jorma de esa promocion, Sastando para los fines de un procedimiento regular, congue
exista el pedimento respect vo”.
{Apéndice del Semarario J dicial de la Federacion, Quinta Epoca: Tomo XXX, p. 1042, de
los afios promunciados en los afios de 1917 a 1963, Amparo, Carrasco Garcia Marina).

“... Para que la clavificacién del delito por el cual se dicté el auto de formal prision
pueda variarse en la sentencia, es requisito indispensable que se trate de los mismos
hechos delictuosos”.

(Quinta Epoca: Tomo XXVII, p831, Salazar Gregorio. Tomo XXVII, P. 921. Lestegast
Pérez Ernesto. Tomo XXVII, p. 2698, Navarro Efrén Carlos. Tomo XXVII, p. 2698. Rivera
Trejo Pablo. Tomo XXVIII, p. 275. Hurtado Aureliay Coag.).

(125) Martinez Garnela, Jesis, Op. Cit,, p. 471.
{126) Gardufio Garn:eilia, Jorge Op. Cit, p. 85.
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“...El Ministerio Pablico, al ejercitar ln accicn penal, consigna “hechos” a la
autoridad judicial y a ésta corresponde, a través del auto de formal prision, hacer la
clasificacion del delito sobre el cual versard el proceso, no pudiendo variarse dicha
clasificacion en la sentencia, salvo que el Ministerio Piblico lo haga asi al Jormular
eonclusiones, siempre y cuando los hechos que se estimen comprendidos en la nueva figura
sean los mismos de los que se ocupd la causa”.

(Sexta Epoca; Segunda Parte; Vol XIX, p. 76 A.D. 1094/57. Ramdén NiiFiez de Luna.
Unanimidad de 4 votos).

Como ha quedado asentado, no existen formalidades impresas que faciliten y
agilicen la formulacién de esas ponencias, por €l uso de las mencionadas formas impresas
no es obligatorio, ¥ en miltiples ocasiones es recomendable, necesario ¢ indispensable
elaborar yna ponencia de consignacidn para el caso especifico, la cual en términos
generales debe contener los siguientes: expresion de ser con o sin detenido; nimero de
consignacion y acta; delito o delifos que se consignan, agencia o mesa que formula la
consignacion; nimero de fojas; juez al que se dirige; mencion de que procede Ia accidn
penal; nombre del o los probabies responsables; delito(s) que se le imputan; fundamenio
legal que establezca y sancicne el ilicito(s) de que se trate; sintesis de los hechos; articulos
de los procedimientos penales correspondientes aplicables para la comprobacion del
cuerpo del delito, asi como elementos de conviccion utifizados especificamente al caso
concreto; forma de demostrar la presunta responsabilidad; mencion expresa que se
efercita accidn penal; si es con detenido se debe precisar er donde queda éste o
disposicion del juez; si es sin detenido se solicitard la orden de aprehension o de
comparecencia en su caso, y firma del responsable de la consignacion.

El Ministerio Pdblico ha terminado su averiguacion previa y como resultado de la
misma concluye que en el caso en cuestion se encuentran satisfechos los requisitos
sefialados en el articulo 16 Constitucional; preparada su accién durante la averiguacion

_previa debe ahora el Ministerio Publico ejercitarla, en la inteligencia de que tal ejercicio

varia tan sélo en detalles como cuando, por ejemplo, tiene detenido al probable responsable
del hecho delictuoso, o cuando no lo tiene detenido.

Al recibir el Ministerio Publico diligencias de la Policia Judicial, si hubiere
detenidos y la detencién fuera justificada, hard inmediatamente la consignacion z los
tribunales, si fuere injustificada, ordenard que los detenidos queden la libertad segin se
ordena en ¢l art. 135 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

“La accidén penal tiene como presupuesto un delito y un delincuente, por lo nidsmo
su ejercicio debe, en todo momento, desde el principio hasta el fin, desde Ia
“consignacion”, hasta las conclusiones, referirse a ellos. De esto resulta que el Ministerio
Piblico, al consignar, tiene la obligacién de manifestar a quién consigna y por que
consigna, es decir, debe expresar los nombres del delincuente y del delito que motivan ¢l
ejercicio de la accidn penal, procurado ante todo se compruebe el cuerpo del delito como
base del procedimiento penal y la probable responsabilidad del indiciado, debiendo

" observarse puntualmente las disposiciones conienidas en los arts. 134, 168 y 195 del

Cédigo Federal de Procedimientos Penales en relacion al 16 Constitucional”. (127)
(127) Franco Villa, José, Op. Cit,, p.242.
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Para el libramiento de orden de aprehension por los tribunales se ajustaran a lo
previsto en el articulo 16 Constitucional y en el 195 del citado Codigo Federal (Art. 134)

El delito, accion y omision del hombre que definen y sancionan las leyes penales,
cuando se ejecuta trae, cOmo consecuencia, para su autor, la imposicion de una pena; de
acuerdo con el mandato constitucional citado, esta pena sélo puede imponerse por la
autoridad, sin embargo, no esta facultada para perseguir al delincuente.

En cambio el Ministerio Piblico, perseguidor de los delitos, estd incapacitado para
penar a sus autores; de aqui que el Ministeria Pablico, perseguidor, demande del tribunal,
sentenciador, la imposicion de la pena y de aqui, finalmente, los conceptos de ejercicio de
la 2ccién penal y procedimiento penal.

De lo ari.erior se advierte que la consignacion origina ¢l nacimiento del periodo de
preparacion del pioceso ¥ con ello ef procedimiento judicial, dentro del cual corresponde
exclusivamente a los tribunales federales resolver si hay fundamento o no para seguir un
proceso en conira de un inculpado, aplicando la ley penal al caso concreto sometido a su
consideracion. ‘

. El hecho de que el Ministerio Publico consigne a un reo, como presunio
responsable de determinado delito y lo deje en la cdrcel, a disposicicn del juez, no es otra.
cosa que el ejercicio de la accion penal, ya que en la Constitucion, ninguna ofra
disposicion reglamentaria, exigen palabras sacramentales por las que expresamente el
Ministerio Publico manifiesta, en los procesos, que ejercita la accion penal. Por otra parte,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha resuelto ya, en algunas ejecutorias,
gque no es requisito previo para dictar auto de formal prision el pedimento del Ministerio
Paiblico™,

{Quinta Epoca; Tomo XXXIV, p. 1287, Rodriguez Santiago, Tesis similar aparece en la
Quinta Epoca: Tomo XXVII, p. 2002, Martinez Inocencio).

Si se encuentra con detenido, el Ministerio Piblico deber consignarle dentro de las
48 horas siguientes @ su detencion; si no se encuentra detenido, consignar sohcitando
orden de aprehension o de comparecencia, segiin sea &l caso.

En ios casos en que el delito por el cual se consigna tenga sefialada una sancién no
corporai o una alternativa que incluya alguna no corporal, el Ministerio Piiblico se limitara
en la consignacion a solicitar que el juez dicte al inculpado para que comparezca ante él.

“Si el delito se sanciona con pena alternativa o pecuniaria, se solicitara la orden de
comparecencia, ¢l Ministerio Pablico no podrd pedir se gire orden de aprehension cuando el
delito tenga pena pecuniaria o alternativa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
18 constitucional, a contrario sensu que a la letra dice: “... Sélo por delito que. merezca
pena corporal kabra lugar a prisin preventiva...” (128} C

(128) Gardniio Garmedia, Jorge, Op. Cit., p. 86.
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Se concluye que lo dispuesto por el articulo 16 constitucional es con el fin de
garantizar la libertad de los individuos, por o ‘que el Ministerio Pablico deberé justificar la
detencidn del inculpado y su consignacion a la autoridad jurisdiccional, cumpliendo con lo
dispuesto por este precepto constitucional.

El Ministerio Pablico, una vez que ha ejercitado la accién penal, se convierte de
autoridad en parte, y por ende, extinguido el periodo de preparacion del ejercicio de dicha
accidn carece de facultades de investigacion; la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion ha
resuelto que: “ Después de la Consignacion gue el Ministerio Piblico hace a la autoridad
Judicial, termina la Averiguacién Previa 'y el Ministerio Publico no debe seguir
practicando las diligencias de las cuales no tendrd conocimiento el Juez hasta que sean
remitidos después de la Consignacion y es inadmisible que, al mismo tiempo, se sigan los

'procedimientos, uno ante el Juez de la causa y otro ante el Ministerio Publico. En
censecuencia, las diligencias practicadas por el Ministerio Priblico y remitidas al Juez con
posterioridad a la Consignacion, no pueden tener valor alguno ya que proceden de parte
interesada, como lo es el tener valor alguno ya que proceden de parte interesada, como lo
es el Ministerio Publico y que esa institucion solo puede practicar validamente diligencias
de Averiguacion Previa®, (129) '

Si la consignacion se hace con detenido, se remitiré al reclusorio y se pondra a
disposicién del Juez que corresponda, a quien se enviaran las actuaciones de averiguacion
previa, juntamente con el pliego de consignacién.

{129 Martinez Gamelo, Jests, Op. Cit., p. 476,
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CAPITULO CUARTO
OPERATIVOS EN MATERI4 ECOLOGICA

A.- AUTORIDADES FACULTADAS.

1. - PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

-

a). - ANTECEDENTES.

La Procuraduria Federal de Proteceion al Ambiente, se crea en julio de 1992, en
calidad de Organismo Desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social, como Ia
instancia de la normatividad ambiental, a través de la inspeccion a las empresas de
jurisdiccion feceral, la promocion y realizacion de auditorias ambientales y la participacion
see 2ial.

Con motivo de las reformas det 28 de diciembre de 1994 a la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, sc incorpora a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca ahora SEMARNAT, para lo cual se agregan a su marco de
responsabilidades, ademéas de los proyectos originales, la inspeccidon y vigilancia de los
recursos naturales, pesaueros, forestales, de flora y fauna silvestre maritima y terrestre y de
zona federal; ¥ por acuerdo del 27 de diciembre de 1995, la fitosanitaria y de fanna
silvestre comprendida en CITES.

En la actualidad, la PROFEPA vigila que la legislacidon en materia de cuidado
ambiental se cumpla y sirva de vehiculo para que la ciudadania denuncie y sancione
acciones que solo alteren o rompan con ¢l equilibrio que debe de existir en el medio
ambiente, sino que implican un riesgo a la salud de las sociedades humanas que forman
parte del ecosistema que estd siendo alterado.

b), - OBJETIVOS.

Lograr un esquema de procuracidn de justicia que frene las tendencias de deterioro
del medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales y que siente las bases para un
proceso de restauracién y recuperacion ecologica, que promueve el desarrollo econdémico y
social de México con criterios de sustentabilidad.

Elevar los niveles de cumplimiento de la legislacion ambiental y de los recursos
naturales, mediante el desarrotlo de actos de autoridad, y el fomento al Cumphmlento
voluntario de la normatividad ambiental.

Propiciar un proceso de corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad en la
proteccion al ambiente y el aprovechamiento de los recursos naturales, a través de la
denuncia y la queja,

Tiene como misién promover ei cumplimiento de la fegisiacién ambiental y de los

_{Bcorsos naturales, mediante Ja realizacion de actos de autoridad (inspeccion, verificacién y
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vigilancia), en forma directa a través de su personal, o en forma concurrente con ia
sociedad u otras instancias de! gobierno; asi como calificar y aplicar sanciones sobre ilicitos
en la materia, 2 efecto de contribuir al aprovechamiento duradero de los recursos naturales
renovables y la preservacion y mejoramienio del ambiente, y estimular el cumplimiento
voluntario de la legistacién ambiental, que permita una mejor vida para todos.

c). - ATRIBUCIONES.

La Procuraduria se inserta en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000; teniendo
las siguientes atribuciones: :

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables; recibir, investigar y
atender o canalizar ante las autoridades competentes, las quejas y denuncias administrativas
de 1a cindadania y de los sectores pitblico, social y privado; salvaguardar los intereses de la
pobiacion y asesoria en la proteccion de los recursos naturales; coadyuvar con las
autoridades federales, estatales y municipales relacionadas con el medio ambiente; emitir
resoluciones administrativas; expedir recomendaciones a las autoridades competentes;
promover la cenciliacion de intereses entre particulares y autoridades; realizar auditorias y
peritajes ambientales, formular dictimenes técnicos respectos a dafios y perjuicios
ocasionados; imponer medidas técnicas y de seguridad asi como sus sanciones; investigar
ias infracciones a la legislacion ambiental; denunciar ante el Ministerio Pablico Federal los
actos, omisiones o hechos constitutivos de delito, participar en la atencién de contingencias
v emergencias -ambientales; elaboracion y apiicacion de normas oficiales mexicanas,
canalizar a través de la Unidad de Contraloria Interna de la Secretaria irregularidades de
servidores piiblicos; r2solver recursos administrativos.

Los Operativos en materia ambiental coordinados con la PGR, se encueniran

encionados de manera pormenorizada en ¢l apartado de operativos dentro del presente

trabajo, ya que dicha institucidn cuenta con los elementos que pueden identificar
plenamente tanto las diversas especies de flora y fauna protegidas.

d). - INSPECCION Y VIGILANCIA ECOLOGICA.
1). - Inspeccion y Vigilancia Forestal.
Anditorias Técnicas.

Las Auditorias Técnicas verifican el cumplimiento de la normatividad vigente, se
supervisa que los aprovechamientos forestales se realicen sin deterioro de los recursos
naturales, es decir, se procura evitar su destruccion o uso indebido o no autorizado; y se
vigila la preservacion del patrimonio natural como se efectiian las actividades econdmicas
del subsector forestal, en representacion del Estado y de la Sociedad.

El procedimiento se inicia con ia respectiva orden de la autoridad competente y con
la revisién de los datos generales del predio en aprovechamiento y la normatividad y las
restricciones de proteccién ecoldgica; cnseguida se efectda, en presencia del titular del
predio v el prestador de servicios técnicos forestales, la verificacién del cumplimiento do
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las condicionantes en los programas de manejo; ¥ concluye en ¢l momento que se dicta la
resolucion suscrita por el Titular de la Procuraduria en el caso del Distrito Federal o el
Delegado en los estados de fa Repablica.

Los programas de manejo forestal podran ser: Pe aprovechamiento de recursos
forestales maderables o de deforestacion y reforestacion. Los primeros se clasifican en:
_Persistentes.- en los que se planea el aprovechamiento permanente; de contingencia: en los
Gue el aprovechamiento tenga por objeto exicaer arbolado muerto por plagas,
enfermedades, incendios o fendmenos meteoroldgicos; y especiales: en los que los
aprovechamientos tengan por objeto extraer arbolado, en terrenos de aptitud
preferentemente forestal, en proyectos de recreacion e investigacion, o para satisfzcer las
necesidades. del medio rural tales como la posteria, construccion y aperos de labranza
siempre que estos ltimos no tengan fines comerciales.

Los estudios técnicos justificativos se elaboran para el aprovechamiento de
productos forestales no maderables y algunos aprovechamientos no persistentes.

Se sancionan las infracciones por el incumplimiento en los programas de manejo y
se denuncian a las autoridades competentes los delitos, contemplados en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, la Ley Forestal, la Ley General de Vida
Silvestre y la normatividad aplicable.

. Revision sistemitica mediante muestreos al azar o dirigidos cuando se tenga

informacién previa sobre irregularidades en areas sujetas a programas de forestacion,
reforestacién o de aprovechamiento forestal transporte, almacenamiento. industria y
comercio.

Con el analisis de los resultados obtenidos en las inspecciones practicadas en las
reas de aprovechamiento forestal, transporte aimacenamiento e industria, dar seguimiento
a la procedencia o destino de los productos forestales con irregularidades detectadas y
proceder legalmente en contra de los infractores solidarios o gue intervinieron en su
preparacton.

Coordinadamente con deperdencias forestales y estatales como lo son: PGR,
SEDENA, Gobiernos de los Estados; PJE y Mhacipios, se establecen programas -
sisteméticos de atencion a las areas criticas con el proposito de que mediante objetivos
previamente planteados se dé solucxén para erradicar los factores que influyen en la
destruccion del recurso. :

Una actividad de coadyuvancia a la autoridad competente, es la vigilancia para que
los programas de manejo sean dirigidos dentro de la normatividad por los prestadores de
servicios téenicos, otra es la deteccion y notificacién de las plagas y enfermedades
forestales a la autoridad responsable.

. Durante la época navidefia, se establece una inspeccion especial de las plantaciones

forestales nacionales, de los importadores de arbules de Navidad y de los centros de acopio
Tpara que se comercialicen con etiquetas oficiales v s6lo especies autorizadas, asi como la
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vigilancia de areas criticas conocidas por {a extraccion ilegal de arboles nacionales y de sus
puntas y ramas, musgo, heno y plantas epifitas.

Respecto a los incendios forestaies el uso del fuego con fines agricolas, pecuarios y
forestales asi como la carencia de una cultura ambiental, son factores determinantes en los
incendios forestales.

Alguna de las principales causas de los incendios forestales son las actividades
agropecuarias, intencionales, los fumadores descuidados, la caceria furtiva, fogata por
excursionistas, cultivos ilicitos, actividades silvicolas, entre otras,

Respecto a la ubicacion geografica tenemos que los incendios forestales no respetan
fronteras y se originan en cualguier terreno con cubierta vegetal, que en nuestro pais es de
aproximadamente 141 millones de hectareas.

A los casos turnados al Ministerio Piblico de la Federacidn, por parte de la
PROFEPA, ¢l area juridica de las delegaciones federales le da seguimiento correspondiente
asi como 2 los procedimientos instaurados. (130)

2). - Programa Nacional de inspeccion y vigiluncia de Pesca y Recursos Marinos.

En los altimos cinco afios en las actividades para garantizar el adecuado
aprovechamiento y proteccion de los recursos pesqueres y marinos 2 través de fa inspeccién
y vigilancia, se ha plasmado en los programas y subprogramas de inspeccién y vigilancia
pesquera que se elaboran y actualizan anualmente, la formula de este programa se ha
caracterizado por la enriquecedora participacidn del sector productivo, las dependencias de
la administracién piblica, las instiluciones armadas (Ejército Mexicano y Armada de
México), gobiernos estatales e instituciones académicas involucradas en el
aprovechamiento y proteccion de los recursos pesqueros.

Con apego a las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y del
Programa de Pesca y Acuacultura 1995-2000, este programa pretende contribuir a enfrenta-
una politica ambiental que permita frenar las tendencias de deterioro ecoldgico y sentar las
bases para transitar hacia un desarrollo sustentable, contribuya a una calidad de vida par:
todos. o o :

El Programa de Inspeccién y Vigilancia Pesquera cuenta con una serie do

subprogramas especificos para atender recursos o actividades pesqueras concretas, entie
ellos; Certificacién de Dispositives Excluidores de Tortugas; Verificacion del Programa

{130) La informacién referente a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), se obtuvo
mediante el interaet'cuya direccion es hitp://www.prorepa.gob.mx/sro/sim0404, him, el dia 25/1C/00.
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Atin-delfin; Seguinuento a permisos, concesiGnes y autorizaciones de pesca; Verificacion a
.ia Pesca Deportivo-Recreativa, Diagnostico de los Ecosistemas Costeros y Situacion
~ Juridica de*las Unidades de Produccién Camaronicola, Control y Seguimienio de las

Actividades de las Delegaciones en materia pesquera; Capacitacion en Inspeccidon y
Vigilancia de los Recursos Pesqueros y Marinos.

Seguimiento a Permisos, Concesiones y Autorizaciones de Pesca.

Segin lo establece la Ley de Pesca y su Reglamento, para la realizacion de las
actividades de captura, extraccion y cultivo de recursos pesqueros, se requiere de permiso,
concesion y autorizacidn segin corresponda, excepto para la pesca de consumo doméstico,
la pesca Deportivo-Recreativa que se realice desde tierra y la acuacultura que se lleve a

" cabo en depdsitos de agua que no sean de jurisdiccion federal.

En este sentido, el Programa de seguimiento y verificacion de los términos y
condiciones establecidos en los Permisos, las concesiones y las Autorizaciones de Pesca,
tiene como principal objetivo el garantizar el cumplimiento de Ias obligaciones legales
-establecidas en los derechos de pesca otorgados por la autoridad competente, ademas de las
estipuladas en la Ley Generai del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente, la Ley
de Pesca y su Replamenio.

Dichas actividades de aprovechamiento de especies en aguas del litoral mexicano,
pueden ser de Pesca comercial, de Fomento, Didictica o Deportivo-Recreativa, Para ello,
el Programa establece politicas de verificacién para coordinar la inspeccidn y vigilancia del
aprovechamiento de Ins recursos pesqueros en las diversas modalidades; programando, en
su caso, acciones en coordinacién en con las Delegaciones Federales de PROFEPA,

Sobre este rubro y en base a la modificacidn que se hiciere en la Ley Organica de 13
Administracion Pablica Federal de fecha 30 de noviembre del 2000, la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales apoyard en el rubro de pesca a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en todo lo referente a una adecuada
transicion, ya que por ley se traslada los derechos y obligaciones sob e pesca, quedando la
SEMARNAT por medio de la PROFEPA como un organismo de apos o.

3). - inspeccion y Vigilancia en dreas nat:rales protegidus tc rrestres y marinas.

Actualmente cuenta la SEMARNAT con 52 Areas Naturales Frotegidas, en las
. cuales, existe presencia institucional por parte de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), en coordinacion con el Institute de Ecologia (INE),

Se atiende operativamente en ¢l Territorio Nacional 32 Areas Naturales Protegidas,
mismas que el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas) considera como
prioritarias por lo que representa el 74% de la superficie total decretada por este sistema.

En cuanto a !a participacidon de la sociedad en actividades de vizilancia y prevencién

de ilicitos en las Areas Naturales Protegidas, han formado Comités § ociales de Vigilancia
- LCSV) en las ANP prioritarias.
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Principalmente én el APFF Cuatrociénegas, APFF Maderas del Carmen, en
Coahuila; R.B. el Vizcaino, P.N. Bahia de Loreto, R.B. Islas del Golfo. Sierra de la Laguna
en B.C.S.; en Ia R.B. Mariposa Monarca, Estado de México y Michoacan y en el P.N,
Arrecifes de Cozumel.

Por medio de la presente inSpeccién se trata de obtener una reduccion de lIa tala
ilegal, pesca ilegal, caceria furtiva y ordenamiento de aprovechamiento.

4). - Inspeccion y Vigilancia de la Zona Federal Maritimo Terrestre.

La Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), es un concepto que acoge Ia
legisiacion mexicana moderna al considerarla como un bien del dominio piblico que forma
parte del patrimonio nacional, sin embargo, tiene un antiquisimo fiudamento derivado del
derecho romano el cudl llegd a establecer la necesidad de preservar las riberas del mar, por
intereses de defensa nacional y no dificultar a las actividades de navegacion.

Actualmente la Ley General de Bienes Nacionales define a la ZOFEMAT como la
faja de 20.00 metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas playas, a las
riberas de fos,rios, desde la desembocadura de estos en el mar, hasta cien metros rio arriba,
asimismo se incluyen también los cayos y arrecifes, lagos, lagunas o esteros que se
comuniquen directa o indirectamente son el mar. Esta faja se contara a partir de! punto a
donde llegue ¢l mayor embalse anual o limite de la pleamar, considerado la cota méxima
observada durante treinta dias consecutivos ea Jara énoca del afiv en la que no se prusenta
huracanes, ciclones o vientos de gran intensidad. Hasta 1994, se contaba con 13, 800 kms,
delimitados de ZOFEMAT.

La problematica fundamental que presenta este bien del dominio piblico de la
Federacion es la subutilizacion de las zonas altamente productivas y 1a ocupacion irregular
que conllevan a un crecimiento anarquico de la franja urbana y al deterioro ecologico por
falta de planificacién y de un orden: miento ecoldgico, que incide generalmente en un
impacto ambiental negativo.

Las actividades economicas qu 2 se lievan a cabo en la zona costera mexicana son
las siguientes: pesca, extraccion petrolera, turismo, portuarias, industriales y mineras.
Todas tienen un graa potencial de desarrollo. Sin embargo, hasta la fecha es notoria la
ausencia de una- politica de gestion ambiental que defina los principios de desarrollo
compatibles con las capacidades de carga y las caracteristicas ambientales de estas zonas.

A manera de sintesis se puede sefialar lo siguiente:
e En la vertiente del Pacifico se asientan dos terceras partes de la poblacién costera.

nacional. , _ :
* " Uno de cada 5.5 habitantes de Méx co vive en tin municipio costaro.
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s En 35 de los 164 municipios con costa (21.3% del total) se asienta el 71% de la
poblacién costera, lo que refleja la concentracion poblacional en unos cuantos puntos
industriales y turisticos principalmente.

s Las zonas de mayor crecimiento demografico son: Costa de Quintana Roo en el Caribe,

Altamira y Boca del rio, en el Golfo de México; y en la vertiente del Pacifico, Huatulco,
José Azueta, Puerto Vallarta, Lazaro Céardenas y Tijuana.

— 3). - Inspeccion y Verificacion del impacto Ambiental,

La evaluacién del impacto ambiental es uno de los instrumentos de la politica
ambiental presentes en el marco de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion
al Ambiente y que tiene aplicacion para aquellas obras o actividades piblicas o privadas,
que pueden causar desequilibrios ecolbgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados
en los reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la Federacion para proteger
el ambiente.

Se entiende por impacto ambiental las modificaciones al ambiente ocasionadas por
- actividades antropogénicas o por fenémenos naturales como: ciclones, huracanes,
terremotos y erupciones volcinicas, entre otros.

Para evaluar el impacfo ambiental de toda obra, proyecto o actividad, es necesario
realizar un estdio denominade manifestacion de impacto ambiental, mediante el cual se
dan a conocer los efectos significativos y potenciales que generaria su ejecucion.

La manifestacion de impacto ambiental tiene por objeto identificar y evaluar de la
manera mis exacta posible, todos los impactos de tipo fisico, bioldgico y socicecondmico,
cuenta con tres niveles: General, Intermedia y Especifica, mismos que requieren para su
. elaboracién de grupos interdisciplinarios, asi como de trabajos de campo, laboratorio y
gabinete.

Con dicha informaciéon la autoridad normativa Instituto Nacional de Ecologia

realiza el analisis, evaluacién y dictaminacién del proyecto y lo resuelve procedente en los

. términos planteados, condicionando a ciertas acciones para evitar minimizar los impactos

adversos significativos o lo rechaza por considerar que sus 1mpactos sobre ¢l medio fisico
natural o modificado resultan de gran importancia.

Procedimiento Administrative de Impacto Ambiental.
EI Instituto Nacional de Ecologia tiene las siguientes atribuciones;
o Formular los instructivos para Ia presentacion del informe preventivo y la manifestacién
de impacto ambiental en sus modalidades: general, intermedia y especifica.
o Formular los instructivos para presentar los estudios de riesgo ambiental en las

modalidades; informe preliminar de riesgo, andlisis de riesgo y analisis detallado de
Fiesgo.. .
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e Analizar, evaluar y dictaminar los proyectos de obra o actividad de competencia
Federal.

-+ Expedir resoluciones y establecer los términos o condicionantes mediante los cuales
puede realizarse el proyecto o, rechazarto por considerar que sus impactos ambientales
son adversos al entorno ecoldgico o a la poblacién y a sus bienes.

» Emitir comunicado al responsable del proyecto y notificar a la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente para su seguimiento.

A este respecto la PROFEPA, tiene como finalidad la realizacion de actos de Inspeccién
v vigilancia, vigilande el cumplimiento de las medidas de prevencion y mitigacion
sefialadzs en la resolucion del impacto ambiental, asi como Ia ejecucion de medidas de
seguridad, determinacion de infracciones administrativas, de comision de delitos y sus
sanciones v la atencion de procedimientos y recursos administrativos, cuando se trate de
asuntos de competencia federal.

2.- POLICIA FEDERAL PREVENTIVA.
a). - ANTECEDENTES.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-200 recoge la preocupacion ciudadana por la
creciente inseguridad en la vida cotidiana. Cuando estos defitos no se resuelven conforme a
la ley, se quebranta seriamente el Estado de Derecho, ésta fue la preocupacién fundamental
por la que se reformaron los articulos 21 y 73 fraccién XXIII de la Constitucidn, publicada
en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994.

Dando cauce y sustento juridico a Ia coordinacién en materia de seguridad piblica v
ordena que una ley fije las bases sobre las cuales deberdn actuar los tres Ordenes de
gobierno. Es el 4 de enero de 1999 cuando se publica en el diario oficial Ia ley de la policia
federal preventiva.

La Policia Federal Preventiva es el resultado de la integracion de los recursos
humanos, materiales, financieros y funciones de la Policia Federal de Caminos, Policia
Fiscal Federal y Policia Migratoria, bajo el mando, control y disciplina del Comisionado y
con facultades adicionales en el campo de Ia investigacién de peisonas y mercancia.a su
enirada y salida del pais o en trénsito en todo el territorio nacignal.

Los programas pnorltanos de la Policia Federal Preventiva son el combate ala
delincuencia, corrupcién € impunidad, poniendo énfasis en los delitos de mayor impacto
social, relacionados con la delincuencia organizada, secuestro, trifico de personas
indocumentadas, narcotrifico, trifico de armas y terrorismo.

La Ley de la Policia Federal Preventiva es reglamentaria del articulo 21
constitucional en lo relativo a la seguridad publica a cargo de la federacién, es de orden
ptblico y de aplicacidon en todo el terdtorie nacional y tiene por objeto regular la
organizacidon y funcivnamiento de Ia Policia Federal Preventiva, asimismo dependera de la
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Secretaria de Gobemacion y para cumplir con sus programas cuenta actualmente con
12,350 efectivos distribuidos en areas sustantivas.

La PFP, como ya s¢ ha mencionado estd a cargo de un Comisionado, con
atribuciones de mando, direccién y disciplina y se conforma de las siguientes
coordinaciones: .

"~ Coordinacién de Inteligencia para la Prevencion.
Coordinacion de Fuerza Federales de Apovo.
Coordinacién de Seguridad Regional.

Instituto de Profesionalizacion.

* & & @

b). - OBJIETIVOS.

Los objetivos, politicas y estrategias de la PFP, tiene como prioridad Ia respuesta al«
reclamo de la ¢iudadania ante la situacién generalizada de inseguridad.” Las respuestas
operativas van desde la atencion inmediata a necesidades urg:ntes, hasta las soluciones de

-fondo a problemas estructurales de inseguridad. La PFP da prioridad a Ia atencion de los
cinco delitos federales de mayor impacto social: secuestro, asalto en carreteras, trafico de
indocumentados, trafico de armas y narcotrafico.

La PFP se establece coino elemento central de la estrategia gubernamental contra el
crimen organizado y la delincuencia. Ejerce su jurisdiccion cn todo el territorio nacional,
con estricto respeto a las competencias de las instituciones policiales locales y municipales.
Es coadyuvante de los poderes ejecutivo y judicial para la fnvestigacion del delito y
persecucion del delincuente y tiene atribuciones de prevencion. Para tal efecto, estd
suseribiendo convenios de colaboracion con las autoridades respectivas,

El ambito geografico de la competencia de la PFP es: las zonas fronterizas y la
tierra firme de los fitorales, la parte correspondiente a la nacién de los pasos y puentes
limitrofes, las aduanas los recintos fiscales, secciones adumeras y garitas, puntos de
revision adwaneros, los centros de supervision y control migraiorio, las carreteras
federales, las vias férreas, los aeropuertos, los puertos maritimos autorizados para frdfico
inter-iacional y los medios de transporte que operen en las vios generales de comunicacion,
asi como sus servicios awxiliares.

También, los pargues Nacionales, las instalaciones I idrdaulicas y vasos de_presas,
los embalses de los lagos y los cances de los rios, los espacios urbanps consideradps como
zonas federales, asi como los inmuebles, instalaciones y servicios de la federacion y todos
aquellos lugares, zonas o espacios del territorio nacional sujetos a la jurisdiccion federal,
conforme 2 lo establecido por las leyes respectivas.

Debido at alto indice que se ha registrado en algunas entidades del pais, el Gobierno
Federal impulsd mecanismos para enfrentar ésta problemdtica y promiovid una estrategia de
_conjuncion de esfuerzos entre la federacion y los gobieriios estatales, que tienen su

=
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expresién en los Grupos de Coordinacidon, en los cuales participan las dependencias
federales encargadas o vinculadas a la atencion de temas relevantes de las agendas de
seguridad nacional y piblica, asi como las autoridades de las entidades federativas donde se
registra la problematica que se atendera.

La coordinacion de este esfuerzo interinstitucional fue asignada a la Secretaria de
Gobernacidn, a través del Subsecretario de Seguridad Piblica y para instrumentar su
operacién el Comisionado de la Policia Federal Preventiva, funge como secretario técnico
de los Grupos, sitvacion que se fundamenta en el articule 6 fraccion VI de la Ley de esta
Policia, que le faculta para convocar a las dependencia federales (PGR), que tienen
competencia en asuntos relativos a la seguridad poblica, asi como las Procuradurias
(Generales de Justicia de las entidades federativas.

Se han instalado en 17 estados, grupos de coordinacion que han coadyuvado para
reducir los indices delictivos, debido a que su operacion fortalecid 4 la presencia
institucional en zonas consideradas prioritarias y de alta incidencia delictiva. (1. I)

¢). - OPERATIVOS COORDINADOS CON 1A PGR EN MATERIA AMBIENTAL.

A lo largo de la ultima década del siglo pasado, se ha reunido 'a la presente
corporacién policiaca con la Procuradurfa General de la Republica, en diversos trabajos
operativos de diversas indoles, referente al punto en materia ecologica, para ser mas
precisos a partir del afio de 1995, en adelante, se han reunido las dos Instituciones a fin de
realizar operativos en donde en compaflia de Agentes del Ministerio Pablico Federal,
Agentes de la Policia Judicial Federal, se ubican en parajes en donde convergen unidades
de carga pesada, a fin de detenerlos y registrar dicha unidad, para perseguir la tala
inmoderada de arboles de diversas especies, asi como de fauna protegida o en peligro de
extincidn, es necesario hacer fa mencidn, que grocias a estos trabajos coordinados se
obtuvieron diversos resultados, sobre todo en materia de tala inmoderada, asi como la
ubicacién de aserraderos clandestinos.

Los resultados de dichos operativos se sefialaran con posterioridad en el trabajo, y
en este tenor de ideas, se anexan fotografias al -especto.

Asimismo, otro operativo significative que se realizd con la Fiscalia Especial en
Delitos Ecologicos v de carreteras, fue el denominado “TELI/RIO”, en donde consistia en
ubicarse en diversas partes dz la carretera federal de los Estados que convergen al Distrito
Federal, con la participacion de la Policia Judivial de los diferentes estados, inspeccionando
vehiculos de carga y pasajeros, asi como unidades particulares a fin de encontrar en
flagrancia la comision de algin tipo de delito tanto del fuero comiin como federal.

1

T

(131) La informacion que se proporciona acerca de la Policia Federal Preventiva antes Policia Federal de
Caminos, fisz obtenida mediante el internet hitp://www. fp.gob.mx/ ¢l dia/] l 1/00, -
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3. - ELEMENTOS DE LA FUERZA ARMADA DE MEXICO.
a). - ANTECEDENTES.

El movimiento revolucionalista de principios del siglo XX, provoco en el medio
militar un cambio notable es todos sus drdenes, asi se limitd la jurisdiccion militar v el
Congreso Constituyente de 1917 establecit elarticulo 13 de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que si biew. subsistia el fuero de guerra contra los delitos y
faltas contra la disciplina militar, por ningiin motive podria extender su jurisdiccion sobre
personas que fio pertenecieran al Ejéreito, ’

Asimismo, nuestra Constitucidon en su articuzlo 21 dio una importancia hasta
entonces desconocida a la_funcion del Ministerio Publico, declarando que es a éste a guien
le incumbe la persecucion de los delitos v, que no podria incoarse ningtin procedimiento sin
que lo solic#ase el Representante Social; cabe sefialar que antes de su vigencia, Jos diversos
Jefes Militarvs estaban facultados para ordenar la formacidén de un proceso o de ura
averiguacion previa, eferciendo asi la funcion persecutoria de los delitos, siendo incluso

. considerados como parte en los Tribunales del Fuero de Guerra.

Lo aaterior aunado a la creacidn del Servicio de Justicia Militar, trajo como
consecuencia el desvinculamiento de los Jefes Militares de la Justicia Castrense, “pasando
su administracion a letrados que no son militares de Guerra”, bajo el argumento de que “no
sufre menoscabe alguno en sus fundamentos la conservacién de iz disciplina, porque el
Cédigo Militar lo apliquen letrados con una larga experiencia en el ramo, sino al contrario,
la intervencion que estos hace que la Administracion de Justicia se realice con mayor
exactitud”.

El Ejéreito Mexicano tuvo como antecedente al Ejército Constitucionalista, cuyo
Primer Jefe fue Venustiano Carranza, La vida militar estaba regida por la Ordenanza
General del Ejército promulgada el 11 de diciembre de 1911 por Francisco I. Madero. En
1926 el General de Divisién Plutarco Elias Calles, Presidente de la Republica, expidié la
Ley Organica del Ejército y Armada Nacionales, la Ley de Disciplina del Ejéreito y
Armada Nacionales, La Ley de Ascensos y Recompensas y la Ley de Retiros y Pensiones;
promulgé también varios reglamenios para la aplicacion de esos ordenamientos, esta
profunda reorganizacién y profesionalizacién tuvo como principal autor al General Joaquin
Amaro, considerado actualmente como el padre del moderno Instituto Armado.

. A partir de 1930 se dio una unién entre lo militar y el gobierno iniciandose una
tendencia a [a despolitizacién de las Fuerzas Armadas, tendencia que se ratifico al ascenso
como Presidente de la Republica del General Manuel Avila Camache. En 1948 se le dio
oficialmente el nombre de FEjército Mexicano. De esta manera la profesionalizacion
continué hasta que se consolidé con la Ley Organica del Ejército y Armada Nacionales
quedando abrogada al promulgarse, el /8 de marzo de 1971, 1a Ley del Ejército y Fuerza
. Aérea Mexicanos, que definia la actividad principal del Ejéreito como un servidor piiblico
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Art. 1% “El Ejército y Fuerza Aérea son institucionales permanentes, destinadas a:
L- Defender la integridad, independencia y soberania de la nacién. II.- Garantizar la
seguridad interior y IIE.- Auxiliar a la peblacion civil y cooperar con sus autoridades en
casos de necesidades piblicas y prestarles ayuda en obras sociales y en todas las que
tiendan al progreso del pais™ .

Nuevamente se reformé la Ley Organica del Ejéreito y Fuerza Aérea Mexicanos la
cual quedd aprobada al promulgarse el 8 de diciembre de 1986. Esta define la actividad
principal del ejército confirmando el concepto y compromiso del servidor piblico.

Sus misiones podran realizarlas el Ejéreito y la Fuerza Aérea, por si o en forma
conjunta con la Armada o con otras Depepdencias del Gobierng Federal (PGR), Estatales o
Municipales, todo conforme lo ordene o lo aprucbe el Presidente de la Republica, en
ejercicio de sus facultades constitucionales.

b). - FUNCIONES DIVERSAS.

La Organizacion de la Procuraduria General de Justicia Militar, se encuentra
sustentada en el principio de la division del trabajo y la especializacion del conocimiento,
es la procuracién de justicia con los requerimientos de asesoria juridica que los diversos
organismos y Dependencias de la Secretaria de la Defensa Nacional, en aspecto tanto
administrativos como relacionados con las Fuerzas Armadas, con la finalidad de apottar
clementos de juicio para la toma de decisiones legalmente sustentadas.

Ahora bien, la Procuraduria, se rige de acuerdo a los articulos 13 y 2/
Constitucionales, 36 y 81 del Codigo de Justicia Militar, teniendo las siguientes funciones:
Recibir denuncias y/o querellas del orden militar; Investigar los delitos; perseguir los
delitos ante los Tribunales del Fuero de Guerra; asesorar y representar juridicamente a la
Secretaria de la Defensa Nacional; ejercitar accion penal; recabar los informes, documentos
y pruebas; solicitar las érdenes de comparecencia, aprehension y cateo; poner a disposicion
a las personas detenidas en flagrante delito 0 casos urgentes; cuidar de las leyes; interponer
recrsos y formular demandas; intervenir en la revision de contratos y de pélizas de fianzas,
emitir lineamientos; fomentar una cultura de respeto a los derechos humanos e integrar la
* estadistica eriminal.

Dentro de las Fuerzas Armadas se han desarrollado funciones regionales atendiendo
a las caracteristicas geograficas, division territorial militar, despliegue estratégico y
necesidades operativas, mediante la desconcentracién de actividades relativas al
.adiestramiento, asi como funciones tacticas, logisticas y administrativas, entre los mandos
de las doce Regiones Militares existentes en el pais.

Para ello se han activado doce Regiones Militares, mismas que estan formadas con
cuarenia y cuatro zonas militares, en donde los mandos territoriales tomas decisiones
operativas, logisticas, adiestramiento, administiativas y de fianzas, de acuerdo a la
problemdtica gue se presenta en sus Junsdlccml.es y en las Unidades y Dependencias bajo
su responsabilidad.
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¢). - ACYIVIDADES EN MATERIA ECOLOGICA.

Para recuperar la riqueza forestal de México, en Diciembre de 1992, el Gobierno
Federal puso en marcha el Programa Nacional de Reforestacion, mejor conocido por sus
siglas “PRONARE", el cual ha sido disefiado con caracter permanente y a largo plazo, con
un sentido fundamentalmente social por la importancia que reviste la participacion de la
pobilacion para la ejecucion.

Su objetivo basico ha sido el desarrollo sustentable de nuestros bosques y selvas
para generar y crear un patrimonio cuyo aprovechamiento sea en beneficio directo a fa
poblacion que dependen econémicamente de los recursos forestales y a largo plazo revertir
¢l problema en un desastre ecoldgico.

Dentro del progtama se han producido 857,031,591 millones de arboles, de una
meta general, en la presente administracién de 1,000 millones, y se han planfado mas de
482 millones, de una meta general de 500 millones.

Ya Secretaria de la Defensa Nacional, incrementa fa produccion de los viveros
"militares, a efecto que al término de la administracién se arribe a los 1,000 millones de
arboles producidos, situacion que demanda la conmstruccidn de nuevos viveros,
modernizacion de los existentes y redistribucion de metas.

Ademads, cuenta con Campos Militares con 47 viveros forestales de alta produccion
y dos en provecto de construccidn, administrados per personal militar especializado en
dicna tarea, obtenienao &rboles del tipo frutal, de omato y forestal, para contribuir al
desarrollo ecologico sustentable del pais.

Con estos viveros, ha producido mas de 857 millones de plantas, los cuales son
operados, empleando mano de obra civil, que es dirigida por personal militar y asesorados
técnicamente por ingenieros Forestales, Agronomos, Bidlogos y otros especialistas del
ramo,

La mano de obra civil empleada en la produccién de los viveros reprasenta a
sectores de peblacidr dc escasos recursos econdmicos, .los coales a travé: de su
participacion en este trabajo mejoran sus condiciones de vida produexendo 1,000 jornales
dlanos durante el afto.

Respecto al avance observado en la produccién de los viveros militares, se
manifiesta que los 857 millones de plantas producidas a la fecha, reforestan un 85.7% de la
meta total trazada, y dicha produccidn se ha realizado por medio del sistema de charola.

La produccién masiva de plantas ha permitido que desde el inicio del programa se

han plantado mas de 482 millones de 4rboles; tan solo en el afio de 1998, el E_]el’GltO y
 Fuerzz Adrea reforestaron mas de 100:n.illones.de arboles, )
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Programas Especiales.

Al mismo tiempo la Secretaria estd trabajando en nueve programas especiales de
reforestacion; entre ellos se encueniran el programa especial del Parque Nacional “El
Veladero”, ubicado en las elevaciones que delimitan la Bahia de Acapulco, el cual durante
el presente afio se plantaron mas de 2.5 millones de arboles con la participacién del
C.AB.IR. y tropas de la IX Regién Militar, v ¢l de la Biosfera de los “Montes dzules”, en
el Estado de Chiapas, durante el periodo comprendido del 13 al 30 de Julio del 2000 con
efectivo de 11,632 elementos entre Generales, Jefes, Oficiales, Cadetes y Alumnos del
Sistema Educative Militar asi como elementos militares del Distrito Federal y de los
Estados de Chiapas, Oaxaca y Yucatin plantaron 20,044,863 arboles en areas concertadas

por la SEMARNAT y 1as comunidades,

Respecto a las actividades que realiza, para la preservacion y mejoramiento del
medio ambiente, se cuenta con 8 plantas para la produccion de composta, las cuales
producen aproximadamente 10 toneladas de fertilizante natural 1 la semana, utilizando el
material organico de desecho cn los campos y unidades militares, para incrementar y
embellecer sus areas verdes.

. A fin de cumplir con la normatividad vigente, que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las aguas residuales que se vierten a suelos y aguas
nacionales, la Secretaria ha construido 102 plantas tratadoras de aguas residuales, para
reaprovechar el agua utilizada er las unidades, dependencias e instalaciones del Ejército, en
el riego de sus areas verdes y jardines, asi como para el lavado de vehiculos. (132)

B.- OPERATIVOS.

Como va hemos sefialado con anterioridad, que han existido en la ultima década, del
siglo pasado, Ta creacion de varias Fiscalias en materia ecoldgica, dentro de la Procuraduria
General de la Repiblica, es menester hacer la aclaracidn con respecto a este punto de
“Operativos en materia ecoldgica™, solamente se realizaron éstos, en el periodo
comprendido de la “Fiscalia F.pecial de Delitos Ecoldgicos y de Carreteras”, ya que
actualmente se ha terminado completamente con esta labor del todo necesaria, y segun
investigaciones realizadas, la Fiscalia actual carece totalmente de esta funcién, parte
responsable, es la misma instit.cién que le da poco mérito e importancia a la materia
ecolégica y solo se limitan a dar mayor énfasis al combate de los delitos contra la salud, asi

- como fos delitc s denominados de “cuello blanco”, por lo que haremos dentro de este tema
un estudio en la época en que si se realizaban dichos operativos, mismos que nos serviran
de muestra para ver los aciertos y deficiencias de la misma y poder aprehender de los
mismos, a fin de aportar dentro de esta tesis un plan de trabajo en este sentido,

Segiin consta en el presente trabajo la “ Fiscalia Especial de Delitos Ecologicos y
de Carreteras”, fue creada en razon del Acuerdo 21/91 de fecha dos de julio de 1991,
emitido por el C. Procurador General de la Rep_l'tblica y con motivo de {a problematica

(132) La presente informacion respectc de la Secretaria de Ja Defensa Nacionai, fue obtenida mediante el
internet http: fwwy.sedens.gob.mx/ ¢! diza5/11/00.
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ambiental generada, atravesando por varias transformaciones en su haber y solidificindose
en el mes de febrero de 1994,

El 4mbito material de su competencia se delimitaba en los delitos cometidos contra
el ecosistema, entendiéndose éste, en una giobalizacion para la proteccién del suelo,
subsuelo, aire, agua, animales domésticos y salvajes, en vias de extincidn, y protegidos para
su preservacion, especificamente por la caza inmoderada, el contrabando de animales
exdticos para su venta y distribucion, asi como también la proteccién de arboles, especies
diversas de flora, haciendo hincapié en la tala inmoderada de arboles apoyandose para tal
efecto esta Fiscalia Especial actuaba en base a el Codigo Penal Federal de aquél entonces,
en 2l rubro de los delitos cometidos “Contra el Consume y la Riguezrt Nacionales”, ya que
existia una disociacién marcada entre el Cddigo Penal Federal y la Ley Especial,
admitiendo la segunda meramente sanciones administrativas sin tener el cardcter
propiamente de delito.

En otro orden de ideas, la presente Fiscalia Especial, contaba, ademas, con la
persecucién a los delitos cometidos en las carreteras federales, robos, asaltos, destruccion
de las vias generales de comunivacion, eic., por lo que la Ley de Vias Generales de
Cormunicacion, establece sanciones pertmentes a cada €aso en CONcreto, y que dentro de
este rubro se realizaron infinidad de operativos.

Dentro de los Operativos de mayor renombre realizados por la Fiscalia en comento,
contamos con dos en especial los denominados “Mercado de. Sonora” y “Operacicn
Rastrillo”, asimismo al fin del presente tema determinaremos cuales fueron los resultados
operativos de la presente Fiscalia tan solo en el afio de 1995.

A fin de realizar un estudio pormenorizado de dichos operativos sefialaremos dentro
de los mismos su Logistica y Estudio de Campo.

Dentro de la “Logistica”, entendemos a esta como “ El conjunto de métodos y
medios relativos a la organizacion de un servicio, de una empresa, etc; // Parte de la ciencia
militar que calcula, prepara, realiza cuanto se refiere a la vida, movimientos y necesidades
de las tropas que estan en campafia// despliegue logistico, €l que adoptan los medios de los
diferentes servicios durante una situacién determinada o el transcurso. de una operacion”
(133)

Puntualizando los operativos en comento se determinarin de manera pormenorizada
la utilizacion de éste método, a fin de realizar su desahogo, sefialando para tal efecto el
despliegue de fuerzas policiacas y administrativas, determinando su organizacién operativa, -
asi como su colocacion, funcidén de cada una de ellas, la cantidad de unidades y el personal
de las dependencias que se sefialen.

Ahora bien, con respecto a la parte de “Estudio de Campo™, se determinara los
estudios que le anteceden al operativo, seffalando los pro y contra del mismo, para tal efecto
se utilizaran mapas o croquis del sitio, a fin de tener una mejor idea del lugar y espacio para

(133) “El Pequefio Larousse” Diccionario Enciclopédico, Ediciones Argentinas, 1995, p.616.
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estar en condiciones de prever cualquier contingencia que se pudiese presentar, asimismo el
presente método se ha realizado en otros operativos, en donde ha sido menester el hacer un
analisis del campo mediante rutas aéreas, en la que mediante fotografias se han visto con
mejor detalle, ubicaciones, accesos, salidas, brecbas y condiciones adversas del lugar, en
donde es o no posible ¢l internamiento del mismo, ya sea por la falta de accesos, rutas
precarias o inaccesibles, asi como la ubicacién fehaciente del lugar en investigacion.

L - “OPERATIVO MERCADO DE SONORA”

Su Logistica se determina en: el operativo se dividia en 7 tiempos, el primero
consistia en un blogqueo general en los accesos de las calles aledafias a lugar,
especificamente en el callejon del Canal paralela a la Calzada Zoquiapa, por parte de
vehiculos pesados v la ubicacion de 60 policias, estos eran granaderos, conocidos como
equipos de choque y contencidn, su mision era el evitar Ia entrada y salida de vehiculos y
personas al Mercado, transcurridos tres minutes, dentro del mercado éste esta divido en tres
pasilios verticales y uno horizontal, penetran al mismo alrededor de 20 Ministerios Pdblicos
Federales, Fotografos autorizados, 38 Policias Judiciales Federales, 10 Peritos y 12
Inspectores; a los sels minutos en su desahogo ya estarian ubicados todos y cada uno de los
elementos en mencion a fin de desahogar sus diligencias respectivas, blogueando en su
totalidad el area de venta de animales, también afuera de! recinto comercial, estarian 12
incautadores sobre 12 calle de Cuitlahuac,

En este morento seria la etapa denominaca “Primera Inspeccion y Decomiso”,
acto seguido a los dieciocho minutos entraria a la etapa denominada “Segunda Inspeccion y
Decomise”, pasados treinta minutos aproximadamente, iodos kos equipos saldrian por los
pasillos verticales hacia el exterior a fin de ubicarse sobre la calle de Cuitlahuac, siendo
ésta la etapa de “salida de equipos”, en donde los Ministerios Publicos Federales y demas
personal, evacuaria la zona, cuidando su retaguardia la Policia Judicial Federal, después a
los treinta y cinco minutos entraria la fase “vehiculos orden de retiro™, en donde sobre el
callejon del Canal se ubicarian alrededor de 100 Granaderos, para scrvir de escudo y poder
tenmmar con las gestlones del decomiso, para dar seguimiento a la iltima etapa de

“aberturq de viabilidad”, dando por terminado dncho operatwo

En razdn de erradicar el trifico ilegal de fauna silvestre en el Mercado de Sonora, se
coordind para su desahugo la Procuraduria General de la Repiiblica, la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), 1a Delegacién Venustiano Carranza, a fin
de decomisar todos lo ejemplares protegidos por las leyes y normas oficiales mexicanas,
este operativo establece una politica de vigilancia sistematica para la proteccién: de las
especies silvestres protegidas, que incluye acciones de inspeccién en todas las tiendas de
mascotas del pais vigilancia en zonas criticas, areas naturales protegidas v en sitios de
trafico de especies como puertos maritimos, aéreos, aduanas, carreteras, estacmnes y
mercados, entre otros.
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El operativo estuvo encabezado por servidores publicos de las tres dependencias,
participaron también tres notarios piblicos, en su cardcter de fedatarios piblicos; agentes
del Ministefio Piblico Federal y de la Policia Judicial Federal, encargados de detener y
consignar a los presuntos responsables de delitos penales derivados de esta accion.

Por parte de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, intervinieron
inspectores, mismos que levantaron las actas de inspeccion correspondientes, especialistas
del Instituto Nacional de Ecologia (INE), quienes se hicieron cargo de los ejemplares
asegurados, ambas dependencias Organos desconcentrados de Ia Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

De iguai manera, actuaron en esta accién del cuerpo de granaderos, del
agrupamiento de policia femenil y patrullas policiacas, todes ellos adscritos a la Secretaria
de Seguridad Publica, quienes tuvieron a su cargo las madidas de proteccion para
participantes, transeuntes, locatarios y clientes del mercado, pacalelamente a las labores de
vialidad en la zona.

Las especies fieron decomisadas con fundamento en la Ley Federal de Caza y dela
Norma oficial Mexicana NOM-059.FCOL-1994, la cual determina las especies y
subespecies de flora y fauna silvestres y acuaticas en peligro de extincidén, amenazadas,
raras y sujetas a proteccion especial, las cuales también se encuentran comprendidas dentro
de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestres (CITES), a la cudl México esta suscrito.

Lcs animales que fueron decomisados, permanecieron en cuarentena en Ins centros
de recuperacion y rehabilitacion de especies silvestres, a cargo del INE, vy en otros que el
propio Instituto designd apara su cuidado y atencién médica veterinaria, acorde a lo
establecido en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica FFederal, la-Ley General del
Equilibrio Feoldgico y Proteccion al Ambiente y la Ley Federal de Caza, que confiere por
la ley, a ia SEMARNAP, fungir como depositario temporal y encargado de dictaminar a
través de sus dependencias, cudles ejemplares pueden ser regresados a su habitat, o bien,
cudles entregados a zooldgicos o centros de investigacion.

Con base a los resultados obtenidos en este operativo, ' ¢ concentraron las actas de
inspeccion de la PROFEPA, para dar inicio a los tramites correspondientes al proceso
administrativo, acompafiade por la docurrentacion elaborada por Notarios Publicos,
quienes dieron fe de los hechos, se debe de hacer mencion ad :mis que po se encortrd en
flagrancia la comision de delitos federales en el lugar, por lo que la PGR, no actud en
consecuencia.

Su Estudio de Campo consistié, en un analisis pormenorizado del Iugar, alrededor

de varios meses de antelacidn a su desahogo, observandose la venta de animales protegidos

y en peligro de extincion, sin coatar con los permisos ni condiciones de salubridad e
higiene para su marejo, asi como el evidente contrabando de especies de todo tipo, por lo
que varios equipos de trabajo de manera incognita, se ubican en reiteradas ocasiones en
.—dicho comercio piblico. a fin de estar en condiciones de ela -orar un croquis del lugar,
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realizindose éste en 7 partes, mismas que cuenta con la ubicacion especifica de todas y
cada una de las autoridades que intervinicron en’ su desahogo, sefialando su accion
cronoldgica; se determinan ademss los lugares de accesos y salidas del mercado, la
ubicacién de los puestos de venta de animales y otros segin su giro, asi como las calles
aledaiias al lugar, y el bloqueo de las mismas, por lo que para una exacta apreciacion, se
anexa al presente trabajo, el croquis de referencia.

" 2. - “OPERATIVO RASTRILLO”

Derivado de las frecuentes quejas de asaltos al autotrasnporte de carga, comercios y
a2 casss habitacion, que reiteradamente eran expuestos al Presidente Municipal de
Nawcalpar, y al Jefe del Ejecutivo del Estado, por parte de vecinos de la Colonia Ahuizotla,
quienes sefiataban las constantes atentados a su-integridad fisica y en perjuicio de sus
bienes, el vandalismo y la drogadiccién y los asaltos con violencia en la via publica,
teniéndose conocimiento, ademés, de la existencia de casas utilizadas por los delincuentes
como bodegas, para el almacenamiento de articulos robados, se instauran acciones & fin de
acabar con dichos actos delictivos.

Se seifalan como autores a un grupo aproximado de 60 sujetos, integrados en Iz
banda conocida como los “Los Goris”, en cumplimientoe con la instruccion del Gobernador
del Estado, se observaria las garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se instrumentd y coordinG el presente operativo a nivel
metropolitanc denominado “Rastrillo”, con el objeto de detectar fa comision- flagrante de
delitos, mismo a efectvarse los dias jueves 5, viemes 6 y sabado 7, de los corrientes,
contado con las siguientes dependencias: Procuraduria General de la Republica a travé; de
la Fiscalia Especial para Delitos Ecologicos y de Carreteras, Procuraduria General de
Justicia del Estado, Direccion General de Seguridad Piblica y Transiio del Estado,
Secretaria de Seguridad Piblica del Gobierno del Distrito Federal y Cuerpo de Seguridad
Piblica Municipal de Naucalpan.

Su Logistica consistié en desplegar todas las fuerzas policiacas y ministeriales 2 lo
largo de los tres dias constitutivos en comento, en donde se ubjcarian los agentes judiciales
a fin de revisar vehiculos que se asentarén en csa zona, asi como de todas las personas
sospechosas, que a criterio de los agentes fiese necesario su inspeccion, por lo que se

-bloqued 1a Calzada de Naranja asi con la inteiseccion de Santa Lucia y Sanchez Celir, en la
triangulacién del mismo, se peino calle por calle, estableciendo los puntos de las bodegas
para su investigacion ¢ intervencidn segin se diera el caso, buscando y procediend. en la
flagrancia de algin tipo de delito comun o federal, teniendo como apoyo en tal case, a los
agentes del Ministerio Piblico.

Concretamente se contd con el apoyo del siguiente personal: 150 agentes, y 65
patrullas, de la Direccion General de Seguridad Piblica y Transito del Estado al mando del
Jefe de Estado Mayor; 84 agentes, 20 patrulias del Cuerpo de Seguridad Publica Municipal
de Naucalpan, 2 cargo del Jefe de Sepuridad Piblica Municipal; 197 agentes, 36 patrullas
-por parte dz la Secretarfa de Seguridad Publica de] Gobierno del Distrito Fedeial a cargo
del Jefe de Agrupamientos Especiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito

"Federal, 20 agentes judiciales estatales, 2 Ministerios Publicos del Fuero Comin, 7
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patrullas por parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México; 3 agentes
de la policia judicial federal, dos agentes del Ministerio Piblico Federal ¥ una unidad, que
dan uma rotalidad de 454 agentes judiciales y cuatro Agentes del Ministerio Publicos
Comunes y Federales, asi como 129 Vehiculos de diferentes tipos.

Se hace mencidn de que es la primera ocasion que se realiza un Operativo a nivel
Metropolitano, en el que participan tanto la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, Corporaciones Estatales , Municipales y Federales, coordinadas para un mismo fin
en dos entidades federativas, con estricta observancia 2 la soberania de cada una de ellas, en
congruencia con lo que establece el convenio de coordinaciéon metropolitana en materia de
seguridad pablica, signado por los Titulares de los Gobiernos del Estado y Distrito Federal.

Su Esiudio de Campo consistié en el andlisis de zona mediante un mapa con su
ubicacidn, en donde se sefiala con claridad, los puntos de bloqueo, Ia ubicacion certera de
las bodegas vy la forma del desplegado de todas las autoridades de referencia, por lo que se
anexa al presente trabajo el mapa utilizado para dicho fin.

-3. - RESULTADOS DE LA FISCALIA EN OPERATIVOS.

Es menester hacer la aclaracion que los siguientes resultados de los operativos de
esta Fiscalia en comento, son del afio de 1995, siendo que éste fue, en donde existié la
mayor actividad en este sentido, disminuyendo los afios subsiguientes de una manera
significativa, por lo que sa estudio versa en este periodo Unicamente.

Se realizd un Operativo en materia Forestal en los Estados de Hidalgo, Puebla y
D.F., los dias 4 y 5 del mes de Abril del afio de referencia; con la participacion de
elementos de la Fiscalia en comento, Policia Judicial Federal, Policia Federal de Caminos y
personal de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente obteniendo los siguientes
resultados:

Se revisaron alrededor de 45 Unidades de Carga Pesada de diferentes modelos que
contenian madera en rollo de la especie de pino y cedro, observando que éstos adolecian ya
sea por la portacion de un permiso vencido o por transportar especies de nadera de
diferentes a la amparada en los permisos, etc., delimitindose exclusivamente éstas acciones
en sanciones administrativas, no encontrando en flagrancia delito alguno.

Se realizd un Operativo err materia For’estal con fecha 26 y 27 de Abril del afio de
referencia en los Estados de Hidalgo, Morelos y Puebla, con elementos de la Fiscalia
Especial en comento, Policia Judicial Federal, Policia Federat de Caminos y personal de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente contando con los siguientes resuitados:

ESTADO DE HIDALGO.- Se revisaron alrededor de 15 vehiculos de carga pesada,
transportando madera en rollo, arena, etc., desprendiéndose por éstas acciones
exclusivamente sanciones administrativas.

- ESTADO DE MORELQS.- Se revisarcn alrededor de 10 vehiculos de carga pesada,
‘fravsportendc madera en rollo y aserrin, etc., ebleniéndose solo sanciones admizistrativas.
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ESTADO DE PUEBLA.- Se detuvieron por el delito de Transportacion de Madera.
en rollo, sin contar con las guias forestales correspondientes a 10 personas, 4 vehiculos de
carga pesada, 14.138 m3 de madera en rollo de la especie de cedro y pino, asi come una
motosierra, dichas personas fueron presentadas ante el Ministerio Piblico Federal con
sede en Puebla, por la “Violacicn a la Ley Forestal”, ante el Juzgado Cuarto de
Distrito en Puebla, recayéndole el Proceso No. [9/95, obsequiando la Orden de
Aprehension correspondiente, cuya resolucion final se decreto el 29 de abril wel afio en
comenlo.

Se realizd un Estudio de Zona en el Estado de Puebla, los dias 11 y 12 del mes de
mayo del afio de referencia, en colaboracién de la Policia Judicial Federal y personal de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, para dicho estudio de zona dentro del
presente trabajo se muestran folografias de dichos lugares, a fin de dar una mejor
panordmica en su estudio, resultado del mismo con:

Se localizaron a simple vista en el Parque “El Guarda”, del Municipio de
Ixtapaluca, aproximadamente 1350 &rboles de pino, cinchades en zona federal,
entendiéndose como cinchamiento la ruptura en forma de anillo que le hacen en la base del
arbol, rompiendo con todos los conductos del misme a fin de que no se alimente de los
nutrientes del suelo vy al final perezca el rbol.

Se localizaron & simple vista el dersibo de aproximadamente 70 arboles de pino de
corte reciente en los parajes de “Puerta del dire”, “La Coyotera” y “Guadalupita”, todos
del ejido de Rio Frio.

Se realizd un Estudio de Zona Aéreo en el "Pargue Nacional Zoguiapan”, el dia 2+
de mayo del afio en curse, toméindose fotografias del drea afectada, anexéndose para su
estudio al presente trabajo, en las que se puede observar brechas de acceso, deforestacion,
colocacion de tocones de madera para su transporiacion, entre otros, quedando pendiente
un futuro Operativo en materia Forestal, al concluir ia época de lluvias, cosa que nunca se
efectud hasta la fecha.

Se realizd ur Operativo en materia de Fauna Silvestre dei 28 de Julio del afio de
referencia, en el “Mercado de Sonora”, dentro d2 €sie rubro s« presentaran fotografias de
dicho operativo para una mayor apreciacion, asimismo se sefialan los siguientes resultados:

Durante. el desarrolio del Operativo se lograron asegurar 1104 especies diversas
de fauna, en las que se encuentran mamiferos, aves de ornato, canovas, repfiles, entre
otros, sin encontrarse en flagrancia la presencia de algin fipo penal delimitandose en
sanciones gdministrativas, procediendo a trasladar a los animales al “Centro de
Rehabilitacién en Texcoco™.

Se pudo observar el maltrato evidente de animales, la insalubridad que existe en el

- Mugar, el asinamiento y el inadecuado nianeio de éstos, encontrandose encerrados en
costales a varios gjemplares vivos, muertos y en estado de putrefaccion en la basura,
casualmente especies que por si mismos constitiyer un delito federal, por lo que se ha de
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suponer que las personas que se encontraban en dicho lugar ya estaban advertidas con
anterioridad, pudiéndose deshacer de dichos animales con suficiente tiempo, para no
encontrarse'en flagrancia de delito, lo que presupone una jfuga de informacion.

Con fecha cuatro de octubre del afio de referencia, se concibié la idea de un
Operativo conjunto denominado “Rastrille”, mismo que se desahogaria los dias 5, 6y 7 del

mes y aio en comento, esfuerzo coordinado con elementos de la Direccion General de

Sepuridad Publica y Transito del Estado de México, Cuerpo de Seguridad Publica
Municipal de Naucalpan, Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito
Federal, Procuraduria General de Justicia del Estado de Meéxico y elementos de la
presemte Fiscalia Especial, dicho operativo consistia en formar grupos de fuerza
establecidos en las calles iaterales de la “La Calzada La Naranja”, ya que geogrificamente
es zona colindante entre el Estado de México y el Distrito Federal, asimismo dichos grupos
realizarian un recorrido a pie detectando cualquier tipo de delito tanto del fuero comin
como federal sentando dicho operativo un precedente en su especie ya que era el pnm.:ro
que reunia dichas caracteristicas, tentendo como resuttado fo siguiente:

Se decomisaron 8 armas de fuego de diversos cal bres, 14 personas con drogas de
diversa indole, se detuvieron a 22 personas en estado de ebriedad, a 2 personas portando

- armas blancas, 23 aparatos de diversa indole productos ae robos, se encontro a 4 personas

en flagrancia de delitos diversos, asimismo como resvlindo final se detuvieron a 36
individuos, resultados en los cuales se puede observar que uniendo esfuerzos se puede
Luchar contra la delincuencia de una manera mas eficient.,
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CAPITULO QUINTO
PROPUESTAS PARA 1A EVALUACION
Y DESARROLL() DE 1.4 PROCURACION
DE JUSTICIA EN MATERIA ECOLOGICA

A~ EDUCACION Y CAPACITACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

L.a Procuraduria Generai de la Repilblica, como lo hemos sefialado con anterioridad,
es la encargada del despacho de los asuntos encomendados en Ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Orgénica de la propia dependencia y en su
Reglamento, al Procurador General de l2 Repiblica, quien se auxiliard con los Agentes del
Ministerio Plblico de la Federacién, fos Subprocuradores, el Oficial Mayor, el Visitador
General, el Contralor Interno, los Coordmadores y Directores Generales en las diversas
actividades que deba atender.

Uno de los aspectos que tiene encomendado el Estado es el relativo a la procuracién
de justicia, atribuzién del Poder Ejecutivo ejercida por conducto del Ministerio Puiblico de
la Federacion que ¢s ol encargado de welar y tutelar los deréchos fundamentales
consignados en nuestra Carta Magna, asi como’la vigilancia del Estado de Derecho y el
cumplimiento de las leyes secundarias que emanan de la propia Constitucién; la funcien
que desarrolla el Ministerio Piblico de la Federacion es la investigacion de los delitos y la
vigilancia en el cumplimiento de su cometido en pleno respeto a los derechos humanos y
garantiag individuales. :

La competencia de l2 PGR, es atender los asuntos del fuero federal, es decir, los
delitos federales y nunca los que son del fuero comin. Dicha esfera competencial se
distingue por las caracteristicas especificas que rodean el hecho scbre el cual el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion debe investigar si existe o no los elementos del tipo
penal que deben, en su caso, ser sancionados por el juez. Podemos decir que son las
circunstancias de fa comision del ilicito que se investiga las que determinan la competencia
de la PGR, par: Hevar a cabo la indagatoria, asi tememos que en un percance
automovilistico, 11 propiedad de alguno de los vehicuios involucrados a favor de una
dependencia que :onozca del asunto, o bine en el caso de incumplimiento de un contrato

cuando se encneitran involucrados intereses de una institucion péblica, o cuando del
~ scrvicio brindado por una dependencia de gobierno resulten hechos que puedan ser
~onstituiivos de delito por ejemplo una negligencia médica, o cuando el erario federal
resulte afectado yor el incumplimiento de las obligaciones tribuzarias de los parttculares
como seria el caso de los delitos fiscales.

Por otre lado, existen disposiciones para que de manera exclusiva la investigacién
de ciertos ilicitos la realice la PGR como son todos los asuntos relacionados con la
produccién, transporte, consumo y comercializacion de drogas; actividades de “lavado” de
dinero, acciones que constituyen ataques a las vias generales de comunicacion, delitos que
ponen en peligro el entoriio esolégico de! pais, etc. Ademas, existen casos en las cuales 'a
Institucion tiene 1. facultad de atraccion para investigar ciertos asuntos que, de haberse
cometide en otras circunstancias, serfan competencia def fuero comin. Cuando alguno de
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los conceptos antes mencionados se presentan, la proteccion del bien juridico correspondera
a la PGR, quien sera responsable de Hevar a término las investigaciones necesarias para el
esclarecimiento de la verdad.

1 - EDUC.ICION.

‘ Si la educacién puede identificarse como un elemento indispensable para conocer
163 actos permitidos y los limites legales en los que se inscriben las conductas, podemos
suponer que la educacion anima el desarrollo de la conciencia moral del individuo y Ia
revaloracion de su vida. Bajo ese supuesto, cualquier campafia de prevencion del delito
debe de ser dirigida a la conciencia moral de los nifios y los jovenes, considerados como
pablico privilegiado, dado que, al encontrarse en un proceso de formacion, constituyen uno
de los sectores méas vulnerables de la sociedad ante la comision de conductas delictivas;
pero también deben atenderse a los padres y a los educadores, puesto que ellos son el
primer entorno social que poseen los nifios y jovenes.

La educacion beneficia a los ciudadanos, aviva en ellos el sentimiento de
_--salidaridad y promueve el humanismo, valores todos elios que en alguna medida
“desestimulan Ia conducta delictiva, individual u organizadamente.

Entre los factores relacionados con la conducta delictiva, pueden mencionarse:

- La educacion entendida como un proceso permanente y sistemético, que abarca
desde un cuidado eficaz del nonato (aunque algunos autores afirman que afin
antes del nacimiento), hasta la educacion escolar organizada, sin descuidar los
niveles intermedios, en el &mbifo familiar, social, escolar y de ocio.

- El contexto social en que se desenvuelve cada ser humano, considerando en este
apartado los valores culturales de la sociedad en a que se desenvuelve, las
circunstancias temporales que pudieran afectar dichos valores y la interpretacién
conductual en la que se traducen dichos valores, para la sociedad en su conjunto,
o para el contexto social del individuo.

- Factores econdmicos, permanentes o temporales que pueden propiciar o
desestimar algunas necesidades materiales.

- Condiciones psicologicas particulares, que al combinar aspectos fisiolégicos del
- individuo con alguno o varios de los factores anieriores, desencadene procesos
- delictivos.

. Parece natural que esta muitiplicidad y diversidad de factores desencadenantes,
dificulten en gran medida el control del proceso, su explicacion y mas alin, su prevencion,

“El estudio del fendmeno se antoja sumamente complejo, pues ni siquiera
podriamos garantizar que el avance en una de las variables reduzca el efecto de las
restantes. Por ejemplo, no puede aceptarse que a mayor educacion escolar organizada, se
_reduzca el nivel de la delincuencia. En algnros casos, la preparacion del individuo propicia

i
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una mayor inteligencia para la ejecucion del delito y/o una mayor peligrosidad en los actos
de dicho individuo”. (134)

El acervo wvaloral, ideolégico y cultural de la sociedad, ha sido considerado
previamente, cuando discutimos el valor de la educacion, como variable que interviene en
los aspectos delincuenciales. Es obvio que la ‘educacién integral del publico desestima el
impacto que pueda tener la informacién no legitimada, la manipulacién por parte de los
lideres de opinidn y reacciones en alguna medida irracionales, que pudieran suscitarse.

Cada sector social visualiza, analiza y reacciona de manera distinta ante la misma
informacion, incluyendo la manera de presentarfa.

La formacién valoral, ideolégica y cultural de los lideres de opinion, estd
intimamente relacionada con la de la sociedad en la que se ubica.

Nuevamente nos encontramos ante la deformacion profesiona. de la que aprovecha
las debilidades de su pablico, en beneficio de sus intereses personales o de grupo.
Seguramente cualquier esfuerzo en el sentido de una verdadera profesionalizacion integral
de los medios, tendria beneficios sociales sustantivos mediante un adecuado seguimiento de
la informacion.

Se trata del mismo interés por la educacion, pero en este caso, con un especial
esfuerzo en el area especifica de los medios de comunicacién; tanto en lo profesional como
en lo valoral.

La cultura de prevencion del delito, por tanto, debera enfocar sus acciones
prioritarias a la concientizacion, sensibilizacion e informacién, que capaciten a los nuevos
ciudadanos, permitiendo que €stos puedan vrientar sus decisiones hacia la plena conviccién
de que la Ley es el camino mis seguro y que ante cualquier acto que viole las normas
juridicas, existira una sancion.

a). - OBJETIVO DE LA PR( CURADURIA GENERAL DE 1.4 REPUBLICA. |

Se debe de impulsar la participacion de la comunidad educativa en las tareas de
informacidn y divulgacion de los tenias referentes a la prevencidon de conductas delictivas,
derechos de las victimas de los delitos, seguridad piblica y cultura civica.

Estratégias

* Proporner a las autoridades educativas locales la incorporacion de los temas de
cultura civica y prevencion del delito en los programas, libros de texto y ofros materiales
educativos.

s Promover entre las autoridades educativas y con la colaboracion de las Procuradurias,
las replicas de todos los estados del material denominado “Guias

(134) Celis Colin, Guillermo, “Educacidn, ¢ »inidn piblica y procuracion de justicia”, “La Procuracion de
Justicia”, Edit. Amanuense, S.A. de C.V., M ixico. DF 1594 pp. 169,170
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Temdticas”, documento que forma parte del “Programa de fortalecimiento de medidas
preventivas ante actos delictivos y siniestros en centros educativos del Distrito Federal”.

*Establecer espacios interinstitucionales con las escuelas a fin de orientar a las
comunidades educativas en el tratamiento de los problemas que afectan a los centros
escolares en materia de prevencicn de delitos.

*Crear materiales con mensajes que resalten los bienes o valores juridicamente
tutelados, dirigidos a padres de familia, educadores y alumnos con la mira de fortalecer la
difusion de la cultura de prevencién de conductas delictivas.

* Impulsar campaiias que intervienen a la comunidad escolar para conocer la labor
de las Irstituciones y Organismos de Procuracion de Justicia.

* Fomentar concursos que permitan a los integrantes de los centros educativos,
expresar sus problemdticas y las sugerencias u opiniones acerca de la labor de las
Procuradurias de Justicia, ademds de sus comentarios acerca de las campafias sobre
temas de prevencion del delito y combate contra In farmacodependencia.

“Considerando que la educacidon empieza en el hogar, pudiera realizarse una
difusion masiva a los padres de familia, v en la misma forma atraer a los medios
educativos, sefialandoles las normas de conductas adecuadas, para que desde una temprana
edad aprendan a establecer la diferencia entre el bien y el mal. Por otro lado, recomendar a
* los padres de familia, existen los excesos de sobreproteccion, que es muy comiln en la clase
de mayor nivel econoémico, como los malos ejemplos en las clases de bajos recursos v que
da por resultado fabricar un delincuente en potencia”. (135)

2. - INSTITUT( DE CAPACITACION DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA. (ICAP)

a). - ANTECEDENTES.

El antecedente del ICAP lo constituye el Instituto Técnico de la Procuraduria
General de la Repfiblica, que en junio de 1974 inicidé sus actividades de seleccién y
formacién de Agentes de la Policia Judicial Federal.

El 25 de junio de 1976 se cred el Institute Nacional de Ciencias Penales como
organismo descentralizado del Gobierno Federal, coordinadu sectorialmente por la
Secretaria de Gobernacion. A partir, del 30 de septiembre de 1985 el INACIPE dependia de
la PGR, haciéndose cargo de la formacion, actualizacion v especializacion dei personal
minisierial, policial y pericial de la Institucién,

Posteriormente, en el afio de 1991 se formd e! instituto de la Policia Judicial
Federal, 6rgano encargado de capacitar a los elementos de esta Corporacion. Paralelamente
el INACIPE continué formando a los agentes del Ministerio Piblico de la Federacién y a
los peritcs y siguid desarrollando programas de investigacion y posgrado.

(135) . Guizar Gonzélez, Enrique, “Prevencidn del delito y parficipacion ciudadans, experiencias
alternativas”, “La Procuracién de Justicia™, Edit. Amanuense, 5.A. de C.V,, México, DF 1994 p 480.
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A raiz de la reforma a la Ley Orgénica de la PGR, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del 11 de 'marzo de 1993, los recursos humanos, materiales y financieros del
Instituto de la Policia Judicial Federal, junto con los del INACIPE, se fusionaron para dar
vida a lo que hoy es el ICAP.

A partir de esa fecha y hasta 1996, afio en el que reinicia sus actividades el
INACIPE, al ICAP le correspondid capacitar a los Agentes de la Policia Judicial Federal, a
los Perito Técnicos en Criminalistica v a los Agentes del Ministerio Piblico de la
Federacion.

I.a PGR, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 49 del Reglamento de su
Ley Orgdnica, proporciona capacitacion a los Agentes del MPF y de los Peritos
Profesionales.

Es importante recordar que el Ministerio Pablico de la Federacion realiza la
investigacion de los delitos del orden federal y en esta importante funcion cuenta con el
apoyo de sus amxiliares directos que son los Agentes de la PJF y los Peritos en
Crininalistica.

El ICAP tiene hoy la tarea de reclutar, seleccionar, formar, capacitar, actualizar y -
especializar 2 los Agentes de la Policia Judicial Federal, a los Investigadores de los Delitos
Federales y a los Perito Técnicos en Criminalistica.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, establece como una accidén ﬁmdamental
la “consolidacion del proceso permanente de profesionalizacion de los recursns humeanos de
la Seguridad Piblica”

Las actividades delictivas de bandas cada vez mejor organizadas y con mayores
recursos, han lesionado al tejido social, siendo necesario y de vital lmportancm contar con
elementos que respondan eficazmente a esta realidad.

La tarea del Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de la Repablica, es
formar cuadros que combatan frontalmente a esa delincuencia que erosiona a las
instituciones.

Es mediante el reclutamiento, la seleccion, 1a formacidn inicial, 1a actualizacion v la

<specializacion de Agentes de la Policia Judicial Federal, Investigadores de Detitos
Federales y Peritos Técnicos en Criminalistica, como el ICAP cu'npla con esa labos.

Las funciones del Instituto de Capacitacion estan establecidas en el Reglamento del
Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 1993,

Por lo que se refiere a los alumnos se aplica ¢l Manual de Normas Dlsc1plmar:as
7 pubhcadc en el Diarin Oficiai de la Federacion ef 1° de diciembre de 1995.
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El Instituto de Capacitacion forma z las nuevas generaciones de Agentes de la
Policia Judicial Federal, Investigadores de Delitos Federales.y Peritos Técnicos en
Criminalisitta, por medio de la realizacién de cursos de formacion inicial. Ademds, al
ICAP le corresponde la capacitacion permanente de fos policias, investigadores y peritos en
servicio. Para ello se imparten cursos de actualizacién y de especializacion sobre diversas
tematicas, estos cursos son impartidos por instructores nacionales y extranjeros,
especialistas en sus respectivas disciplinas.

f). - ACCIONES.
Reclutamiento

De acuerdo con la Ley General que establece las bases de Coordinacidn del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica, se han mejorado los procesos de seleccion para obtener
aspirantes con perfil idéneo. s

En este proceso de cobertura naciona!, se aplican ocho examenes: de conocimientos

- generales, fisico-atlético, entrevista técnica, médico, psicoldgico, toxicolbgico, poligrafo y

de entorno social y stuacion patrimonial. Se efechia sistemiticamente una revisién

minuciosa de la documentacién que entregan los aspirantes. Esindispensable acreditar
todos y cada uno de los exdmenes.

La aplicacion y evaluacion de estos eximenes es efectuado por instituciones como
la Universidad Nacional Autonoma de México, la Secretaria de Salud y el Centro de
Control de Confianza de Iz Procuraduria. Con esto se asegura la transparencia e
imparcialidad de los resultados.

La Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria de la Defensa Nacional y el
Registro Civil de cada entidad federativa, coadyuvan y apoyan en la verificacién de la
autenticidad de los documentos presentados por los aspirames duranie el proceso de
reclutamiento. '

Cursos de formacion inicial, )

Derivado de la deteccion de necesid: des de capacitacion, se han ido mejorando los
programas de estudio tanto para Agentes de la Policia Judicial Federal como para Peritos
Técnicos en Criminalistica.

Ademis, con el proposito de continuar con el programa de formacidon y
profesionalizacion de la Policia Judicial Federal, orientada a la capacitacion en la
investigacién una nueva modalidad mediante cursos enfocados a la formacidn inicial de
investigadores de Delitos Federales, dirigidos a egresados de diferentes carreras
universitarias y politécnicas, asi se fortalecen las acciones de la PGR, para el combate a la
delincuencia,

La capacitacion se da de forma integ ral, atendiendo no sélo al ambito académico
—=ino al mejoramiento de la salud fisica v men at de los alumnos,

Ll
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Durante su capacitacion, los estudiantes se desarrollan en un ambiente en el que se
fomenta los valores civicos y morales, como el amor a la patria, a la justicia y a la lealtad;
el respeto a la vida humana, a la familia, a los derecho humanos, a la propiedad ajena, etc.

El Instituto de Capacitacién cuenta con una plantilla de instructores y docentes que
buscan impartir una formacion de vanguardia.

Las especialidades de Peritos Técnicos en Criminalistica son disefiadas de acuerdo a
las niecesidades de Ia Procuraduria General de [2 Republica.

Una vez concluidos sus estudios, los alumnos aprobados ingresan como personal
sustantivo a la Institucién,

:  Tan importante como la formacion de nuevos elementos, lo es la actualizacidn
perma.ente de los policias y peritcs que estén en servicio.

El Instituto de Capacitacion instrumenta periddicamente estos cursos, en
coordinacién con las Direcciones Generaies de Planeacién y Operacion de la Policia
Judicial Federal y de Coordinacién de Servicios Periciales; Ia Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos contra la salud y la Unidad Especializada contra 1a Delincuencia
‘Organizada.

La cooperacion internacionzl desempeiia un papel fundamental en los rubros de
actualizacion y especializacién. El Instituto de Capacitanion Fa recibido valinso apoyo de
Canada, Espafia, Estados Unidos de América, Francia e Israel,

Ante los cada vez mas sofisticados métodos que emplea la delincuencia organizada,
se han dado los siguientes cursos: Investigacién en Delitos de Lavado de Dinero, Combate
al Delito de Robo de Vehiculos, Investigacion Policial y Negociacion en el Delito de
Secuestro, Proteccion a Funcionaries, Deteccidn de Drogas, Administracién y Supervision
Policial, investigacién Criminal, Vigilancia y Seguimiento, ete., pero desgraciadamente, no
se ha proporcionado conocimientos en materia ecolégica.

3. - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES. (INACIPE)
a). - Generalidades.

Et INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, (INACIPE), es un
organismo descentralizado de Educacién Superior establecido por Decreto del Ejecutivo
Federal de 11 de abril de 1996.

Su objetivo fundamental es realizar invesfigaciones de alto nivel y procusrar

ensefianza superior en el area de las ciencias pena!es Su compromiso lo constituye la
excelencia académica.



El INACIPE, como centro de investigacion, docencia y divulgacion responde a la
necesidad de producir, sistematizar y difundir, con oportunidad y mediante tecnologia de
punta, toda la informacién que se relacione con las ciencias penales, i.e. criminalistica,
criminologia, disciplinas forenses y derecho penal sustantivo, procesal, internacional y
comparado.

Es, ademas, un centro de investigacion no sblo en el drea de su disciplina sino
también en las ciencias y dreas tecnolégicas y difusion de la informacion juridica,
criminoldgica y criminalistica.

En el campo de la docencia, el INACIPE es un centro de excelencia en la
preparacion de cuadros de especialistas en las ciencias penales. En sus planes de estudio se
contemplan especialidades, diplomados, maestrias y doctorados en las areas de derecho
penal, criminologia y criminalistica. En el campo de la divulgacién el INACIPE es un
centro de actualizacién de docentes y profesionales de derecho penal y demds disciplinas
penales.

Como institucién de ensefianza superior € investigacion de alto nivel el INACIPE

-tiene una vocacion universal y se coordina en las demas instituciones académicas de su

género e instancia gubernamentales tanto nacionales y extranjeras, asi como con
organismos internacionales con los cuales realiza acciones de intercambio.

El INACIPE edita y publica en libros o en publicaciones pericdicas de diferente
indole el resultado de sus investigaciones, de sus tareas docentes y de los demas eventos
académicos que se llevan a cabo en sus recintos [congresos, simposios, coloquios,
diplomados).

La Secretaria Generzl de Formiacion y Extension imparte cursos de formacion,
actualizacién y profesionalizacion para los agentes del Ministerio Pablico y Peritos.

~

A través de su Direccion de Extension Académica, promueve la reslizacion de
Coloquios, Diplomados, Seminarios ¢ equivalentes y diversos programas encaminados al
fomento de la cultura juridica, criminoldgica y criminalistica, dirigidos al personal de otras
instituciones piblicas y pnvadas que se desempefian en areas relacionadas con la
procuracién de justicla. :

‘De lo anterior, el presente Instituto Nacional de Ciencias: Penales, se rige por su
Regilamento Interno, en dende se sefiala que ofrece reas de Ciencia Juridico-Pepal,
Criminalistica, Criminologia ¥ Politica Criminal, en estudios de Especialidad, Maestria y
Doctorado.

Los estudios de posgrado son los que se realizan después de los estudios de
licenciatura y tienen come finalidad la formacion de académicos y profesionales del mas
aito nivel. Al término de los estudios de posgrado se otorgard un diploma de

‘especializacion, grado de maestro o grado de doctor.

192



Estos estudios estaran organizados en forma de planes y programas de estructura
flexible conforme a las disposiciones contenidas dentro de su Reglamento Interno.

Con respecto a los estudios de especializacion tienen como fin formar personal
altamente capacitado para el estudio y tratamiento de problemas especificos de un
subcampo de las Ciencias Penales y de [a Politica Criminal que pueden referirse tanto a
conocimientos y habilidades como actividades especificas de ésta area def conocimiento.

La maestria tiene por objeto formar personal capacitado para participar en el
desarrollo innovativo, el analisis, adaptacién e incorporacion a la practica de los avances
del 4rea en cuestion o de aspectos especificos del ejercicio profesional.

EL doctorado tiene como propésito la formacién de aluomnos para la realizacion de
investigacion original de alto nivel, asi como Ja formacion disciplinaria, para el ejercicio
académico o la administracién piblica en el Ambito de las Ciencias ’enales y de la Politica
Criminat.

b). - Libreria y Biblioteca.

Con fecha 12 de junio de 2000, inici6 sus actividades la livreria especializada en
Ciencias Forenses del presente Instituto, contando con los siguientes nbjetivos:

s Constitgir a nivel nacional, la primera Iibrerfa espe:ializada en Ciencias
Forenses.

¢ Difinndir el quehacer literario ep el 4mhitn de 1as Ciencias Forenses a truvés de
la presentacion de nuevas obras.

»  Promover los titulos mas recientes sobre el tema, de las editoriales nacionales y
extranjeras

¢ Proporcionar servicios de vemta por correo a quienes requicran del mal
bibl:ografico especializado.

¢ Constituir el principal centro de promocion de la pmduccxon editorial de
INACIPE.

¢ Generar ingresos extraordinarios para la adquisicién de material b:bhograﬁco
gue incremente el acervo de su biblioteca. :

La Bibiioteca “Celestino Porte Petit”, del Instituto Nacional de Ciencias Penales,
cuenta con material especializado en derecho penal v sus dreas a fincs como: cnmmologna,
criminalistica, victimologia, disciplinas forenses, entre otras. De igual manera proporciona
informacién para satisfacer las necesidades de usuarios interesados en estos temas, al
orientar y asesorar sobre sus colecciones y servicios.

E! Instituto Nacional de Ciencias Penales, a través de lz Secretaria General
Académica, ofrece los siguientes estudios de posgrado:

Para Especialidad, en los diferentes subcampos en las Ciencia ; Penales.
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Para Maesiria, en Ciencias Penales: Ciencia Juridico Penal, Ciencias Penales con
especializacion en criminologia y criminalistica, en Administracion de Justicia, en Politica
Criminal. =

Para Doctorado, en Ciencias Penales y Politica Cr'minal.
¢). - CURSOS IMPARTIDOS EN MATERIA AMBIENTAL.

Actualmente no existen materias que tengan que ver con los delitos ambientales, a
fin de obtener algin grado dentro de los cursos de posgrado que en ella se imparten.

Pero se han realizado talleres referentes a este tema en comento, el Gltimo
denominado “Taller Tedrico Prdctico de Delitos Ambientales”, mismo que fire convocado
por parte de este Instituto asi como de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente de la
LVII Legislatura de la » Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, invitando a
legisladores y personas de 105 diversos sectores publicos, privado y académico con interés v
experiencia en el tema de politica crimina! en materia ambiental, del 9 de agosto al 28 de

- septiembre de 2000, miéreoles y jueves de 18:00 a 21:00 hrs, .con una cuota de $ 1000.00
(mil pesos M/N 00/100) y para alumnos del INACIPE $500.90 (quintentos pesos M/N
00/100), el presente curso fue impartido por especialistas en Derecho Penal, Derecho
Ambiental y Técnica Pericial de diversas Instituciones.

Sus objetivos fueron:

* Anafizar, bajo el estudio de casos, los delitos ambientales consignados en el
Codigo Penal Federal.

- * Conocer la experiencia que se han tenido en la aplicacion de la legislacion penal
wgente, por parte del Ministerio Piblico de la Federacidn, autoridades administrativas,
asi como por parte del Poder Judicial Federal.

* Conocer la opinién de estudiosos de la legislacicn penal, respecio de los delitos
ambientales en nuestro derecho positivo.

* Determinar los aspectos juridicos normativos que permitan reforzar las tareas de
las autoridades que participan en la persecucion contra el ambiente y la bwdwersmhd de
nuestro pais.

* Analizar a través de casos prdcticos, la tipificacion de los delitos ambientales
consignados en el Codige Penal, asi como la dindmica prdactica judicial, revisar los
mecanismos procesales y peviciod, para determinar la penalidad aplicable.

* Determinar los criterios de la técnica legislativa en materiqa de delitos
amb:emales para mejorar la aphcaczon de la ley de la materia.,

*® Apoyar a qwenes se dedrcan a la proteccion del medio armb:eme en el perfil
—técnico de la procuracion y administracion de justicia en matria ambiental.
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“Respecto de lo anterior, consideramos que es una pequefia aportacion, al camino
para obtencion de un conocimiento mas claro de nuestros delitos ambientales,
desgraciadamente en su imparticién cuentan con personal del Ministerio Pablico de la
Federacién, que actualmente estan procurando justicia sobre este tenor, y por el analisis que
se ha hecho dentro de este trabajo, nos hemos percatado de la pobreza de conocimientos y
acciones que se han implementado en su ejecucion y seguimiento, por lo que dudamos que
este curse haya sido del todo eficiente, si consideramos que no conté con personal
capacitado para su desarrollo™. (136)

B.- PREVENCION DEL DELITO.

La politica crimonologica constituye un repertorio de decisiones y de acciones
legislativas que tienden al abatimiento de las conductas ilicitas, buscando salvaguardar los
valores sociales que requieren de proteccion juridico punitiva.

La prevencion del delito surge como una consecuencia natural de la realidad que
esta viviendo, en donde la autoridad y la comunidad en estricto sentido, deben colaborar
con todo lo que esté de su parte para combatir, tanto la problematica que ya viene, come
para hacer la reflexion detenida de las medidas que deberin tomar para evitar que los
ilicitos. se - tornen en un circulo vicioso con crecimtento geométrico de alcances
incontrolables. La comunicacién juega un papei indiscutiblemente preponderante pata
transmitir los descubrimientos y las tendencias que alerten a los particulares para evitar las
sorpresas y también para obstaculizar al delincuente su ilicito proceder.

Consideramos que parte medular en la prevencién de los delitos son los propios
ciudadanos, mismos que sufren la mayoria de los ilicitos, pero también, y en muchas de las
ocasiories, participan en ellos; en este sentido cabe resaltar que la ciudadania requiere
contar con una comunicacion clara y constante para conocer con profundidad en primex
término, 2 la instifucion que imparte Justzcxa y, en segundo término, a la serie de perjuicios
que conlleve cualquier ilicito.

“En la medida que sea posible la identificacion de los diversos factores ya
mencionados, traerd como consecuencia el temor de ser perseguido y enjuiciado, ya que,
ante la ley, no se puede alegar desconocimiento o ignorancia de la legislacion vigente y con
miucha menos razon si la difusion amplia de los preceptos sea, como ya quedd asentada.
clara y constante”. (137)

(136) La informacion referente a la Procuraduria General de la Repiiblica, fue obtenida por medio det internet
http://www.pgr.gob.mx/news/convoed.htm, el dia 4/08/00.

(137) Guizar Gonzilez Enrique, “Prevencién del Delito y Participacidn ciudadana. Fxperiencias y
Alternativas™, Op. Cit. p477. : ’
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La complejidad de la criminalidad, con la consecuente y creciente inquietud de la
sociedad, ha hecho necesaria la planeacién y organizacién de nuevas medidas relacionadas
con el fortalecimiento del Estado de Derecho, el combate a la impunidad y al crimen
organizado, asi como el desarrollo de una mayor eficiencia en el servicio pablico prestado,
tomando en cuenta la crisis de confiabilidad en la que se encuentran los organos
comprometidos en procurar y administrar justicia.

En el marco del sistema nacional de planeacidn y conforme a las directrices del Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Procuracién e Imparticidon de Justicia
1995-2000 establece que una de las prioridades en la materia es precisamente la prevencién
del delito. Al efecto se sefiala “Ne seria completa la planeacion estatal en la lucha contra el
crimen, si a 1a par de medidas represiva, no se establecen programas que tiendan a evitar la
comision de delitos”. '

No obstante los resultados y esfuerzos realizados en este tema, no existen
actualmente una politica global o integral en materia de prevencién de las conductas
delictivas, Esta ausencia parece derivarse de dos situaciones principales:

s Por una parte, el paradigma tradicional criminoldgico observa la prevencidn del
delito como sindnimo de amenaza, es decir, se considera que la forma de
prevenir el delito es ja advertencia de que existe un castigo para determinadas
conductas, dejando de lado la premisa de que el delito no sdlo representa una
accion que contradice la norma juridica (de ahi su antiju:icidad), sino que,
también. entra en contradiccidon con una norma cultural, con un valor
socialmente reconocido que, por su condicion, ha side elevado a la proteccién de
la ley con el fin de preservar el bien comin,

o Con respecto a las actividades en ¢l ambito nacional, estatal o. nwmicipal, no
contempla propiamente la prevencién del delito, enfatizando solamente la parte
persecutoria. En este sentido, las actividades preventivas, que de hecho realizan
los 6rganos de Procuracion de Justicia, carecen de un :fundamento legal
adecuad» y especifico. :

I. - MARCO CONCEPTUAL.

Desde 1995, México fue nombrado miembro de la Comisién del Delito y Justicia
Penal de las Naciones Unidas, participando ese mismo afio ¢n el ¢° Congreso sobre
prevencidn del delito (El Cairo, Egipto, 1995), denommado “La Prevencion del Delito es
larea de todos”.

Ademas, con el ler. Congreso sobre Prevencion del Delito (Guadalajara, Jal, 1994)
se establecieron las bases de una cultura para la prevencion del delito, concretadas, por
parte de la Procuraduria General de la Republica, ef 27 de junio de 1994 al publicarse en el
Diario Oficial el Acuerdo A/004/94 (138), que dio origen a la Comisi6n para ia Prevencion
del Delitc al advertir que el comportamiento delictivo’ actual “f ace imperiosa lz

(138) ver ancxo Ne. 7.
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implementacion de una politica criminolégica modema, en la que las acciones de
investigacion y persecucion del delito puedan combinarse y equilibrarse con las acciones
preventivas, promoviendo en mayor grado la participacion activa de los grupos sociales en
virtud de que Gnicamente bajo la accion conjunta de toda la comunidad, solo podré incidir
directamente en el abatimiento de la criminalidad”.

Finalmente, el Programa Nacional de Procuracion e Imparticion de Justicia 1995-
2000 define algunas premisas basicas para la prevencion de conductas ilicitas:

a). - El acatamiento estricto de Ia ley y un sistema equitativo de justicia penal son
los medios indispensables para proteger los intereses y valores de las personas,
posibilitindoles asi una vida segura y el desarrolio de su potencial social y econdémico.

La personas siempre *enemos intereses y los intereses sor los factores objetivos de
nuestre bienestar. En la medi{a en que sea mayor sea la satisfaccion de los intereses
adquieren un reconocimiento cultural y legal, expresandose como bienes o valores tutelados
por la norma juridica. La ley penal es un catélogo de valores, referido a conductas, que
buscan preservar y proteger los intereses que estan en la base de la'concordia social y que
hacen posible el desarrollo de 'fa persona.

Precisamente por ello, a prevencion del delito debe tener como faro orientador
aquellos valores juridicamente tutelados, que constituyen uno de los pilares fundamentales
y necesarios del bienestar individual y social. De esta manera, las politicas de prevencion
deben ir mas alla del componente exclusivamente punitivo para ubicarse en el terreno del
mejoramiento personal y colectivo. La prevencion del delito es, esencialmente, una accién
para estabilidad y desarrollo social.

Desde luego, una politica de prevencion del delito centrada cn el apuntalamiento de
os valores culturalmente aceptados y juridicamente protegidos, deben de enmarcarse
dentro de una politica social v econémica disefiada y puesta en préactica por el Estado,
puesto que Ias circunstancias socioecondmicas resultan, en muchas ocasiones,
 condicionantes (aunque no determinantes) de la elevacion de los indices delictivos. Asi,
" valores ideoldgicamente admitidos pueden entrar en contradiccién con comportamientos
condicionados por las situaciones econrdmicas. En todo caso, lo que se reafirma es que las
politicas de prevencion son un subsisiema del sistema general de planeacion econdmica y
social.

b). - La promocién de la participacion ciudadana, cuantitativa y cualitativamente
extensa, es indispensable para el fortalecimiento de una cultura civica que integre como
parte sustantiva los bienes juridicamente tutelados, que son expresién de los valores que los
mexicanos nos hemos dado y aceptado.

Ninguna accidn preventiva pueda aspirar a ser efectiva y duradera si no cuenta con
el apoyo decidido dc la poblacion. Esto implica que las campafias preventivas tienen que-
tomar en cuenta, por una parte, los intereses de las personas a quienes se dirigen dichas -
campafias, considerande diversas peculiaridades, cormo son su nivel educativo, su estracto
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social, sus formas especificas de cultura, y que por otra parte, tienen que incluir
necesariamente un mensaje de naturaleza pedagdgica y positiva que anime una conciencia
de respeto ada Ley.

La confianza de las instituciones estatales, la convivencia pacifica y la armonia en
las relaciones sociales. Desde luego, se busca que los elementos anteriores se traduzcan en
actividades colectivas entusiastas que potencialicen los empefios de la autoridad. No puede
haber prevencion sin colaboracién social.

c). - La prevencion del delito requiere del anélisis particularizado o especifico de las
zomas crimindgenas y de todos aguellos que por circunstancias sociales, econdmicas y
culturales que inciden o pueden incidir en el comportamiento delictivo.

Cualquier problematica adguiere el rango de compleja cuando no puede ser resuelta
desde una sola perspectiva disciplinaria y precisa, para su adecuado planteamiento y
tratamiente, de la concurrencia de las diversas disciplinas cientificas.

El fenémeno de la delincuencia es cada vez més un fenémeno complejo que
requiere de instrumentos, recursos, disposiciones y acciones mejor planteadas v orientadas
ctentifica y tecnologicamente. Igualmente, lz prevencién del delitc debe recurrir a
especialistas en diversas areas del conocimiento y corresponde a los drganos de
Procuracion de Justicia disefiar los propdsitos vy la organizacién de! conocimiento
adquirido.

Asi, la prevenci6én necesita 0 mismo del crimindlogo como del comnunicélogo, del
abogadoe y del perito médico. como del pedagogo 3 del trabajador social, del antropélogo
como del poeta o del atista plastico, Con base en ello se podran planear, desarrollar,
evaluar y corregir las estrategias en materia de prevencion del delito.

En todo caso, la politica criminoldgica preventiva tendria como objztivo desarrollar
el analisis de los factores de riesgo que propicia la comision de delitos y de sus comrelativos
factores de proteccion, con base en las caracteristicas propias del sujeto zctivo del hecho
ilicito, en los resultados de examenes criminologicos vy en las recomendaciones de las
Naciones Unidas, asi como con base en las peticiones sociales, a fin de disminuir la
incidencia delictiva.

a). - DEFINICION.

De manera general, entendemos la prevencion del delito como la concientizacion y
Ia capacitacion de la sociedad para saber elegir, decidir, corregir, aislar situaciones
" comprendidas, proporcionando diversos recursos para elio.
Mis especificamente, la prevencion de conductas ilicitas y antisociales requiere de

la formacion y el reforzamiento de la conciencia veloral en la poblacién, buscande que se
- traduzca en acciones concertadas entre la autoridad y la sociedad, empleando para ello
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conocimientos pertinentes que hagan posible la prevision de conductas anomalas en los
individuos, en los grupos y en las colectividades.

La prevencién del delito ha de abandonar el paradigma tradicional que piensa en fa
prevencion exclusivamente en términos de punibilidad. ' Por tanto, debe de dar paso a una
nueva concepeion fincada en la formacién de la conciencia civica y del sujeto de derecho,
conceptualizacion que dirige las acciones preventivas en-funcion de los componentes
valorativos inherentes a la norma penal, es decir, que pone el acento en los bienes
juridicamente tutelados entendidos como principios esenciales de la convivencia social,
regulados por el Derecho como expresién de convicciones determinadas en un espacio y en
un tiempo dados.

Para una mejor comprension de lo anterior es necesario recordar que foda norma
juridica es una obligacion, unz permision o una prohibicion recogida por un ordenamiento
juridico, y el Derecho Penal impone la sancion para quienes la viola. Por coisiguiente, el
Derecho Penal es sancionador, pero para poder sancionar una conducta debe som. terse a un
juicio de valor, a una valoracion, es decir, al juic’o de disvalor de la conducta antijuridica.

De manera paralela, la prevencién de delito debe fundamentarse en Ila
determinacidn, explicacién y difusién de aquehios valores que protege la-norina juridica,
porque la conducta humana va efectivamente orientada por una tabla de valores o
preferencias que entrafia la posibilidad de ascender de un valor mas bajo a uno maés alto, de
lo malo a lo bueno y de este a lo mejor.

Esa posibilidad es la que justifica el esfuerzo continue de individuos, grupos y
naciones por superar la ignorancia, la pobreza, la injusticia social y la violencia. Es la
posibilidad de este ascenso lo que justifica una politica de prevencién que tienda a mejorar
y asegurar la cohesion social, una de cuyas repercusiones es justamente evitar conductas
delictivas.

De esta manerg, la prevencion se habra de situar en una suerte de espacio intermedio.
entre lIa Etica y el Derecho y las estrategias cotrespondientes deberdn asumir una direccién
fincada en la posibilidad de un ascenso axiolog co de las personas y las instituciones, Es
por eflo que en un lugar de subrayar la punibilida1 de las conductas delictivas, la politica de
prevencion habrid de gravitar sobre valores cue sustentan el orden normativo penal,
concebido éste como una jerarquia axiologica que responde a los intereses y las
necesidades de la convivencia ¢ rmonica.

Fl principal aspecto a atenderse es el recuperar Iz confiabilidad de la sociedad en sus

- organos de Proteccion y Procuracion de Justicia, situacion que debe de realizarse a través

de estrategias precisas. Estas acciones deben pensarse como parte complementaria de las

politicas globales de prevencion del delito, puesto que la poblacién espera, merece y exige

de la autoridad respuestas coherentes, apegadas a Derecho, eficaces y expeditas; si esto no

ocurre, las campafias preventivas ser&n vistas como propuestas inconsistentes y
demiagogicas, en detrimentn de la imager. de los Adrganos de Procuracion. de Justicia.
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Por otra parte, los drganos de Procuracion de Justicia deberan crear o encauzar los
medios, lineas y canales de atencién a las peticiones ciudadanas a fin de fortalecer la
capacidad e respuesta institucional ante el incremento de aquellas, motivado por las
campaiias de comunicacion.

b). - ESTRATEGIAS.

- o  Abatir los rezagos, agilizar los procedimientos penales y fortalecer la
Institucicn del Ministerio Pitblico local y de la federacion.

s Profesionalizar, modernizar, dignificar y moralizar a las Policias Judiciales
Federales y Estatales.

s Fortalecer la funciony actuacion de los Servicios Periciales y de los programas
de supervision y vigilancia de la gestion institucional.

s Fortalecer la funcién y actuacion de los Servicios Periciales y de los programas
de supervision y vigilancia de la gestion institucional.

o Fortaiecer la capacidad de respuesta de las Instituciones de Procuracion de
Justicia, a través de teléfonos, directorios, personal capacitado, modulos de
atencidn, buzonzs, elcétera, que at:endan las peticiones, quefas o informes de la
cindadania. .

C.- DIRECCION GENERAL DE PREVENCION AL DELITO Y SERVICIOS A T |
COMUNIDAD DE LA PGR

La Procuradrria. General de la Repablica, es un drgano auténomo del Poder
Ejecutivo Federal, que integra y organiza al Ministerio Piiblico de la Federacién y a sus
organos auxiliares. El marco juridico que rige la actuacion del Ministerio Publico y de
quien preside; el procurador general de la Republica, se encuentra establecido en los
articulos 21, 102, apartado A, 105,107 y 119 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De conformidad con los articuios 5° fraccion IV, 14 y 15 de la Ley Orgénica de la
PGR v en el articulo 21 del Reglamento de dicha ley, asi como el Plan Nacional de
Desarrolio 1995-2000, el Plan Nacional de Procuracion ¢ Imparticién de Justicia 1995-2000
y el Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000, la Procuraduria Geneéral de
la Republica, a través de la Direccion General de Prevencién del Delito y Servicios a la
Comunidad elabora y desarrolla diversos programas para. prevemr ¢ inhibir conductas
delictivas de cardcter federal y la farmacodependencia.

Esta Direccidn General proporciona, en todo el pais, servicios de orientacion legal,
social y de atencién a detenidos; promueve la participacion activa de diversos sectores de la
sociedad; fomenta y canaliza la denuncia piblica confidencial de hechos que puedan
constitvir delitos federales; con el objetivo de fortalecer una cultura de la responsabilidad y
Ia tegalidad.
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Los programas con que cuenta la Direccion General de Prevencion del Delito y
Servicios a la Comunidad, son los siguientes:

1.- SERVICIOS A LA COMUNIDAD.

Brinda al publico en general asesoria u orientacion jutidica en cualquier materia del
derecho (agraria, laboral, penal, civil, etc), o social en forma personal, por
cor.espondencia, correo electronico y via telefonica.

Atienden denuncias de hechos que pudieran ser constitutivos de delitos federales,
tales como delitos contra la salud, portacion ilegal de armas de fuego, pirateria, comercio
de flora y faupa en extincion, tala e incendios forestales, asi como dafios 0 monumentos
arqueolégicos, entre otros. '

Apoyan en la localizacidn de personas extraviadas o ausentes a traves de cédulas de
identificacién que se difunden en lugares concurridos en las capitales de las 31 entidades
federativas v en las delegaciones del Distrito Federal.

2.- PREVENCION.

Se imparten platicas y conferencias de prevencion del dslto y de Iz
farmacodependencia y se coordinan actividades con padres de familia y autoridades
escolares de todo el pais, a fin de privilegiar la atencién a la poblacié:s considerada de
mayor riesgo; nifios y jovenes.

Su objetivo es brindar elementos conceptuales y practicos para prevenir el delito y
la farmacodependencia, asi como informar y fomentar la conciencia acerca de las graves
consecuencias que el nso y abuso de drogas ocasionan en la salud y segurirad de la
poblacién. Los curscs van dirigidos a maestros, padres de familia, alumnos a nivel
preparatoria vy universitarios, trabajadores de la salud, de procuracién de justicia, de
seguridad piblica, promotores comunitarios del DIF y, a profesionales de diversas
disciplinas, quienes asumen el compromiso de difundir los conocimi:ntos con sus
familiares, en escuelas. centros de trabajo o de reunién y en las comunidades.

Asimismn, se realizan campafias de divulgacion a través de os medios de
comunicacion (electronicos, e impresos), asi como alternativos (exposiciones, caiteles,
triptivos, folletos, espectaculares, bardas, ctc.) con men'ajes preventivos en materia de
delitos federales y de la farmacodependencia, a fir de difundir y pronover entre la
poblacion la cultura de la responsabilidad y la legalidad. Actualmente, se cuenta con las
exposiciones con intinerarios: La lucha contra las drogas, La vida silvestre y su proteccion
legal; los niflos, derechos y realidades y género, valores y familia.

La celebracion de convenios de colaboracion tiene como proposito fortalecer en Ia
poblacién una cultura de la responsabilidad y de la legalidad, e incorporar la participacién
.de instituciones piblicas (de los tres niveles de gobierno), sociales, privadas v académicas
en el que hacer preventivo, coordinar acciones y sumar esfuerzos, volunt: des y recursos
para un proposito comun: la proteccion al sector de la poblacidn raas vulne able como son
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niiios y adolescentes, realizindose, ademas, convenios con diversas umversxdades e
instituciones académicas para la prestacidn de semcw social.

Las visitas a oficinas centrales son dirigidas a estudiantes universitarios de diversas
carreras, para que conozcan la competencia de dicha institucién, asi como de las
actividades que realizan algunas dreas como: Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos conira la salud {FEADS), Interpol-México, Director General de Coordinacidn de
Servicios Periciales, Direccion General Adjunta de Planeacion, Desarrollo Tecnoldgico y
Criminologia y Direccién General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.

D.- OPINION PUBLICA Y MEDIOS DE COMUNICACION.

1.- OPINION PUBLICA.
*  Lainformacion es la basz indispensable para el ejercicio responsable de la libertad
de expresién y la formacion de la opinion publica. Sin informacién confiable, plural y
oportuna, la justicia y su procuracion es inalcanzable.

~ La opinién piblica se constituye a partir de la cultura y de Ia informacién que se
recibe, los medios al dar la informacién emiten una opinién con el simple hecho de
seleccionaria y presentaiia en un particular formato, por eso el piblico requiere saber quién’
y desde donde se le da la informacion y a quién, como y dénde exigirla si no se le
proporciona,

El derecho a la informacién, considerado como derecho humano desde 1948 en el
articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas y que tiene como antecedente la resolucion 59 de 1946 cuando la ONU
dice; “La libertad de informacion es un derecho fundamental del hombre y piedra de toque
de todas las libertades...” También se encuentra incorporado en el artlcula 6° de nuestra
Constitucion desde 1977, (139)

En la actual situacion politica del pais donde los medios masivos juegan un papel
fundamental dentro del espacio de la democracia, se hace prioritario reformutar la funcion
que el Estado, los medios y ]a sociedad deben cumplir respecto a [a garantia de ese derecho.

Si hablamos de comunicacion, el derecho de la informacién es sélo un enunciado en
la Constitucion, la ley en la materia es incompleta, imprecisa, obsoleta y parcial frente a la
realidad que pretende normar, por lo que su aplicacién como instrumento de procuracion de
justicia solo aumenta fa injusticia,

(139) Solis L eree, Beatriz, “La informacidn: principio fundamental pare la formacién de la opiniéa piblica,
los. medios de comunicacién y la procuracién de justicia™; “La Procuracidn de Justicia” Edit. Amamense,
S.A. ae CV. México, DF. 1994, p. 192, :
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E! derecho a la informacion debe ser asumido con responsabilidad no solo frente a
los empresarios de los. medios y los profesionales de Ja comunicacion, sine frente a la
sociedad en su conjunto ante quien el Estado tiene la responsabilidad de informer de su
gestion y de {os asuntos pliblicos en forma suficiente y eficaz y los medios masivos deben

cumplir con la obligacién de informar del quebacer social, lo que hace y opina la sociedad
en general,

En la medida en que el Estado gencre los instrumentos para garantizar el ejercicio
de los derechos, como ¢l de la informacion, pone en marcha un proceso de democratizacion
de las comunicaciones y abre paso a una nueva etapa de participacion de los actores
directamente involucrados en la defensa de sus derechos.

El derecho a la informacion protegera la libertad de expresion en el marco de la vida
social, conciliando los intereses de quienes dan, difunden, buscan y/o reciben info:macion,
particularmente hoy ante el desarrollo de nuevos medios, instrumentos, formatos y tipos de
informacién que no necesariamente significan pluralided de medios v de fuentes, ni
independencia juridica y econdmica frente a los grupos de poder politico o econdém:co.

De nada serviré un derecho a la informaciéon enmarcado en nuestra Corstitucion
como un derecho fundamental, si para ejercerlo se debe solicitar permiso a una autoridad o
si se dispone de instrumentos legales ambiguos y parciales que facilmente pucdan ser
aplicados para esconder la verdad o la opinidn divergentes.

La normatividad se convierte asi en un instrumento primordial pero debemos buscar
confiabilidad en su aplicacion por lo que debe estar lo mis lejos posible, desde el punto de
vista politico y administrativo, de ser competencia exclusiva de los medios involucrados o
de la autoridad politica. Su vigilancia y operacién debe estar en manos de una instancia
auténoma que pueda, de manera responsable apelar al Poder Legislativo, a la autoridad
administrativa, al operador del medio o al profesional de la comunicacion.

Por otra parte, en la procuracién de justicia es indispensable convertir a la
informacion en un bien comin, pasticularmente en un escenario en el que menos hablan de
més, en el que pocos ssctores ocupan la inmensa mayoria de los espacios publicos
generando una desigual czpacidad de expresion de los mis. Debemos aspirar ¢ que los
medios masivos dejen de ser sélo voceros vy se conviertan en verdaderos vehiculos de la
pluralidad de opiniones que promusvan el didlogo de la sociedad y donde la institucion
estatal procure los mecanismos necesarios para su ejercicio plural y descentralizads

“En este sentido, se hace indispensable la existencia de una instancia social que sea
fuente y canal para la verdadera medicion de los asuntos y temas que la sociedad releva en
materia de comunicacion social, basada en el estudio sistemitico y puntual de la
informacién que se genere en ese campo. Ofreciendo, por su caricter plowal, la credibilidad
necesaria en cuanto a la informacion sobre los medios mismos, los profesionalismos e
idoneidad de los responsables y operadores, los procesos de otorgamiento de las
concesiones, la informacion actualizada sobre los preceptos juridicos a los cue debe
ajustarse la actividad, entre ctras infermaciones que es necesario verificar v sist amatizai
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estd el nimero de emisoras y medios impresos, coberturas, tirajes, cuotas de publicidad,
propictarios, estudios de audiencia y opinidn, etc. Toda esta informacion debe ser puesta a
disposicion del pablico, logrando asi que la agenda de la comunicacion sea una verdadera
agenda phiblica”. (140)

Esta informacién implica la elaboracion de diagnésticos a fin de establecer mapas
sobre fos cuales se podran establecer las decisiones o recomendaciones adecuadas. Una vez
hecho los mapas, establecidos los problemas y determinarlos los sintomas, podri ejercerse
mediante un diagnostico mas acertado cudl o cuéles serin los mejores procedimientos para
la solucién, promocién o adecuacién. Toda la informacion producida, servird ademas de
base para el propio gobierno en aquellas acciones en las que deberd elaborar y pautar sus
politicas.

2.- MEDIOS DE COMUNICACION.

Si partimos: de que la delincuencia tiene su origen y modo de operacién en tres
factores fundamentales: la naturaleza del hombre, las vicisitudes de orden psicologico a las
que se enfrenta €l hombre y la nécesidad econdmica que fluctia desde el hambre hasta el -
ansia irracional de poder.

Estos tres elementos, por 1a cercania y familiaridad con los impulsos del ser humano
que los reprime dentro de la legalidad, dan al acto delictivo un atractivo adicional que
armoniza con lo’ mas recondito de las conciencias “inocentes” y lo vuelve un producto
atractivo con alto potencial noticioso.

‘Asi, los productores de mensaje en los medios de comunicacién nacionales e
internacionales, resaltan y distorsionan hechos delictivos, .a costa de minimijzar logros
creativos y humanitarios. El comunicador social, como cualquier profesional, es un experto
en su disciplina y aprende cuales son sus 4reas de oportunidad y las utiliza en beneficio de
su “negocio”. '

Pero, ademas, existe un factor adicional en estos temas que permite su explotacion y
uso a veces exagerado. Se trata de la especulacién. La relacion entre el conocimiento de la
verdad y de la ignorancia.

En la mayor parte de estos fendmenos, el descubrimiento de la verdad es un proceso
lento gue no siempre termina en absoluta claridad, lo que permite y hasta promueve la
creatividad, la fantasia, la exageracién y la especulacién fantasiosa o interesada.

Seguramente, en la medida en las dependencias encargadas de la procuracion de
justicia se esforzaran por proporcionar cuidadosa y prudentemente la informacion veraz y

oportuna a los medios de comunicacion, este factor especulativo disminuiria
significativamente, reduciendo sus efectos nocivos,

(140) Solis Leree, Beatriz, Op. Cit p. 195
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Asimismo, las actitudes y conductas de la totalidad del personal que participa en el
proceso de procuracion dé justicia, deben mostrar una congruencia consistente con los fines
que persigue, generando una imagen digna, respetable y hasta admirada por la sociedad y
- por ende, en sus medios de comunicacion. )

Aqui entramos en contacto con los medios de comunicacion v, por tanto, con la
opinién publica, en una de sus facetas mas importantes;, la influencia que tienen los medios
de comunicacion, en la estructuracion y modificacion de una imagen piiblica.

La falta de informacion precisa, veraz y oportuna: puede originarse, en el caso de la
procuracion de justicia, en un descuido para con los medios, en condiciones prudenciales
originadas por el propio asunto en cuestion o por una verdadera falta de informacion.

“Solo la ausencia de informacion o falta de credibilidad pertenece a lo previsibie y
corregible, por lo que puede planearse, programarse y realizarse explicita v
profesionalmente. Los dos aspectos subsecuentes son imprevisibles en cierta medlda, pero
pueden ser abordados medlante mecanismos similares al primero”. (141)

Dentro de la Procuraduria General de la Republica, se cuenta con la participacion
de medios de comunicacion, sus mensajes son informativos, por [o que su labor procura ser
orientadora de una mayor participacion ciudadana. :

Dentro de lns medios electronicos de comunicacién, la Institucién en comento,
difunde mensajes que alcanzan mas receptores y campaiias con una mayor duracion e
impacto, con mensajes positives.

a). - OBJIETIVO ¥ ESTRATEGIAS.
Objetivo

Impulsar fa participacion de los medios de comunicacién social en el disefio de
diversos programas y campaiias que informen a la poblacién sobre temas de :cultura
preventiva, que aporten elemertos para favorecer el conocimiento de los derechos -jue los
_ciudadanos tlenen en caso dg ser victimas de un delito y que tengan como mira generar una
imagen sana.

Estrategias

* Impulsar el uso de los medios electrénicos de conmmicacion en la difusion de
mensajes que reflejen actitudes positivas. :

» Intensificar la produccion de materiales audiovisuales junto con los materiales
grdficos (carteles, tripticos, cartillas, volantes, etc), a fin de presentar modelos
que, con distintos mensajes, desalienten las actitudes antisociales, informen
sobre las penalidades y, al mismo tiempo formen interés social.-

(141) Celis Colin, Guillermo Op it p.173.
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Hablemos un poco més de los medios de difusiéon, quienes en forma por demas
explicita nos informan de los aconteceres diarios, en lo que respecta a la llamada “nota
roja”, en la que podemos observar que muchos de los ilicitos que se cometen no todos son
intencionales; sin embargo, y por mucho, la ignorancia, la miseria y la falta de educacion -
son los principales motivos para cometerlos; pero debemos de dejar 2 un lado que en los
circulos sociales y econdmicamente altos también se suscitan delitos de diversa indole.

Hagamos pues campafia masiva televisiva, radiada e impresa de los perjuicios que
trae o puede traer una conducta nociva e ilicita; no soélo deberan mencionarse los logros,
sino también el hacer saber a la ciudadania, en todos los medios en que se desarrolle
(escolar, familiar, social, etc.}, de todas las actividades delictuosas en que se incurre cuando
se actia negativamente en contra de la sociedad, ain cuando no sea intencional el proceder.

Meas efectivas serdn las medidas que se tomen actuando conjuntamente la autoridad
v la colectividad que las que solamente se realicen por la una o por los otros. Como.
podemos observar, nos encontramos antes que nada ante un prohlema de conciencia, que
puede subsanarse mediante informacion objetiva v bien dirigida, para que de esa forma el
ciudadano pueda poner todo lo que este a su alcance para no 'incurrir en conductas
indebidas y para evitar ser objeto material de ilicitos en lo posible.

E! conocimiento cientifico, aunado a la experiencia, en torno a la prevencion del
delito dard como resultado una disminucién muy considerable, en todos los sentidos, de la
problematica social que implica los diversos ilicitos. En este sentido, la educacidon que
recibimos desde nifios es y debe ser basica en ia creacién de individuos, convencidos de su
actuacion en ia sociedad, misma que debe estar cefiida a la normatividad vigente.

“El gobierno federal debe enfocar también sus esfuerzos en el aspecto educativo y
esio s6lo se fograra cuando toda la ciudadania éste debidamente informada, como se dijo en
un principio, de las Instituciones que imparten justicia y el pleno conocimiento de la
legislacion vigente, en especial la penal, lo que hard que reflexione en determinadas
-situaciones y sabra actuar en su propio beneficio, pero dentro de las normas legales
actuales”. (142)

La participacion ciudadana también se puede lograr cuando sus representados
cuenten con representantes verdaderamente confiables; es triste observar que, en muchas
ocasiones, el ciudadano comin teme acercarse a alguna institucion judicial, ya sea para
reciamar sus derechos o para denunciar algiin ilicito y que, debido a su ignorancia, no se le
dé el trato adecuado a sus requerimientos.

En el suplemento “Zona Abierta, dice Brandon S. Centerwal que: “El nifio
estadounidense promedio en edad preescolar ve television durante mas de 27 horas por
semana. Ello no sera tan malo si los pequefios entendieran lo que estan viendo. Fero no lo
entienden. La evidencia seflala que si, hipotéticamente, nunca se hubiera desarrollado la

{142) Guizar Gonzalex, Enrique, Gp. Cit., p.479.
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tecnologia de la television, habria actualmente la mitad de los crimenes violentos que
ocurren hoy dia. En dos estudios por separado, 22 y 34 por ciento de los jovenes
delincuentes informaron haber imitado conscientemente técnicas criminales aprendidas de
programas de television, casi siempre con éxito”. (143)

La despersonalizacion del individuo y la atomizacién de la sociedad expresados en
él “yo frente a mi television”, “yo en una oscura sala de cine” se contradice con los
procesos de masificacién del “yo con un nimero de credencial en el sistema de salud”, y la
globalizacion “yo y la guerra fraticida en Yugoslavia”, “yo vy la crisis social v politica de la

antigua Unidn Soviética”. (144)

Lo subliminal en el cine y en la television, es producido por el deseo de venganza y
por la frustracion que llevan a identificarse con el que posee los atributos para desafiar el
poder por cuenta propia, con la salvedad de que en la ficcidn ese poder puede ser reducido
y ta verdad, la justicia y el final feliz terminan por imponerse. Pero si la violencia continda
y se esta en desacuerdo en la trama se tienen cuando menos dos posibilidades para evadirla
que la realidad no puede ofrecer: salirse de la sala de cine o apagar la television.

(143) Loaeza, Guadalupe, “Tu voz” “La Procuracion de Justicia”, Edit. Amanuense, §.A. de C.V., México,
1994, p. 206. .

(144) Mortinzz Assad, Carlos, “La cultura de le violencia en los medios”, “La Procuracién de Justicia”,
Edit. Amanuensz, S.A. de C.V.,, México, 1994, p. 210,



CONCLUSIONES

1.- Si bien es cierto, la institucion del Ministerio Piblico ha sufrido diversas
transformaciones, durante su evolucion, actuaimente cuenta con la potestad de ley
de buscar bajo todos los medios que estime convenientes y que Ja ley le otorgue,
indicios suficientes en la investigacion de los hechos delictivos, ast como el de tener
el monopolio del ejercicio de la accién penal, sin embargp, desgraciadamente se ha
demostrado en contrario sensu, que con respecto a este punto no se realiza en
materia ecolégica.

2.- A pesar de que el presente estudio en materia ecoldgica se enfoca pricipalmente
al ambito penal, se analizaron lag diferentes tendencias existentes en ¢! campo
‘administrativo, siendo estas por supuesto, las leyes ecolégicas, asi como la intima
relacién que guardan con las normas oficiales mexicanas, estableciéndose la
premisa de que dentro Jos lineamilntos que contienen existe una carencia de delitos,
quedando éstos circunscritos Unican. :nte, dentro del Cédigo Peral Federal.

3.- 3e demostré de manera contundente que existe no solamernte un refroceso en la
Procuracion de Justicia Penal en materia ecolégica, tanto en el Trabajo de' Mesa, que
realizan los Agentes del Ministerié Pablico de la Federacion, sino también carecen
de l2c conocimientos y la logistica adecuada para llevar a cabo la debida integracion
de lag Averiguaciones Previas, asi como la actual ausencia de Operativos.

4.- Es asi, como la falta de actualizacion y conocimiento por parte de los Agentes
dzl Ministerio Piblico de la Federacidn, quienes al desconocer el amplio horizonte
existente de leyes y normas oficiales en materia ecolbgica, éstos no cuentan con un
criterto juridico sobre esta materia, dando como consecuencia, una resolucién del
todo equivocada v dispersa, ya que se demostrd, que existe una conducta visceral en
sus actuaciones.

5. — Reiterando lo anterior, contamos con Normas Oficiales Mexicanas Ambientales .
que nos pueden servir para poder dirimir los problemas ecologicos, tanto en trabajo
de Mesa, asi como en el andlisis de logistica y estudios de campo, para la
rea'izacion de operativos; dicho esto, se ha demostrado que desafortunadamente
¢ést. . herramientas legales no son utilizadas.

6.- En la praxis se ha demostrado ademés, que la creacién y seguimiento de las
Ac.as Circunstanciadas, son sin duda alguna, muy itiles en fa imparticion de justicia
penal ambiental, va que en cierta forma, ayudan a dividir les asunios que requieren
de real investigacion como en el caso de las averignaciones previas, de aquelios que
por falta de elementos y datos esenciales no pueden tener un seguimiento hasta en
tanto no se tenga mas informacién de los mismos.

7.- Es fundamental que en el Cddigo Penal Federal sea reformado, ya que en
mu shos de sus supuestos son limitantes por sus lagtinas, como es, €l que excluye a
los delitos culposos v al hacer mencidon de Jas Normas Oficiales aplicables, no son
sef aladas especificamente, cayendo en ambigitedades, presentandose por tanto, los
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tan nombrados delitos en blanco, por lo que es de sugerir la autonomia de estos
ilicitos. :

8.- El Codigo Penal Federal debe de contener Tipos Penales independientes de leyes
especiales, no debe de estar supeditado a nada, solo a lo que sea estrictamente
necesario, no olvidando que infinidad de tipos penales se pueden relacionar con
leyes especiales, pero esto no ha implicado que no cuenten con autonomia propia.

9.- Dentro de la Averiguacion Previa, existen muchas deficiencias como 1o hemos
sefizlado dentro de su integracion, tales como la falta de acreditaciéon v valoracién
dé pruebas, debido al desconocimiento del Ministerio Publico de la Federacion en
materia de derecho penal ambiental, trayendo consigo que al momento de
determinar o no el ejercicio de la accion penal, éstos caigan en contradicciones.

10.- Se ha demostrado, ademds, que la Fiscalia Ambiental actual a pesar de que por
su nuturaleza tiene cierta relacion con diversas dependencias gubernamentales,
dirigidas a la materia ecologica, no ha sabido coordinar sus esfuerzos para que en
conjunto pueden enriquecer adecuadamente el Trabajo de Mesa (peritajes), asi como
la realizacion de operativos, marcando, por tanto, un significativo estancamiento, ya
que antiguamente si se realizaba.

11.- La infraestructura que cuenta la Fiscalia Ambiental actual, asi come el trabajo
administrativo que en ella se realiza, se encuenira piagada de carencias,
comenzando con personal capacitado, dreas y equipo de trabajo, etc.

12.- No debemos olvidar gque aunado a una necestdad existente de que el Agente del
Ministerio Pablico de la Federacién cuente con una profunda especializacién y
estudio sobre el tema, todavia encontramos lastres desagradablemente reales como
son la fiiga de informacion, corrupcidn, asi como los intereses creados, han sido
~ factores fundamentales para no dar debido seguimiento a estos asuntos, como por
ejemplo, se encuentra el operative “Sonora”, ya que cuando éste fue realizado, los
comerciantes ya tenian conocimiento del mismo, llegando al extremo de que de una
manera cruel, e inhumana, realizaron una matanza de animales, enviandolos a la
basura y huyendo del lugar. '

13.- Asi como se ha demostrado fehacientemente que el Agente del Ministerio
PGblico de ja Fedoracion no cuenta com la capacitacion adecuada, también cabe
sefialar, que la Policia Judicial Federal se encueritra en la misma situacion, ellos son
los que realizan las investigaciones en campo de los delitos cometidos, v en sus
informes éstos carecen totaimente de contenidos importantes sobre de la materia.

14.- Se demostrd, ademas, que dentro del Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE), vy el Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de la
~ Repiblica (ICAP), los cuales tienen nivel de posgrado, no cuentan con ningtin Plan
de Estudios, encaminado para la obtencion de conocimientos en la ‘materia
ecologica, y los cursos que se han dado esporadicamente sobre este tenor, los nan
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sustentado personal de la Fiscalia Ambiental analizada, por lo que se concluye su
ineficacia.

-
15.- Actualmente, hace falta que los medios de comunicacién, en conjunto con las
diversas dependencias gubernamentales realicen campafias méis acertadas y
especificas para que la ciudadania en general se encuentre enterada debjdamente
sobre la problemética tan grave que tenemos y hacer conciencia entre la poblacion
del respeto v cuidado que debemos guardar con los animales de mode que se pucda
crear un interés para que participen de manera directa en proyectos de reforestacion
y reproduccion de animales que en muchos de jos casos se encuentran en peligro de -
extincion. Con ello, se generaria una apertura para €so, ya sea en el area de la
investigacién asi como en el manejo de Unidades de vida silvestre, etc.

16. - La opinién piblica carece de toda objetividad, no sclo por la faita de interés
por parte del gobierno para concientizar a la poblacién sino también porque debido
a la falta de informacién o a la informacion efimera que se muestra en los medios de
comunicacion, hacen parecer el rpoblema como algo sin importancia, como si el
hecho del problema ambiental nunca nos fuera a rebasar, rstindole importancia, en
un tema que nos atafie a todos y que por si mismo vale la pena analizar.
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PROPUESTAS AL TEMA AMBIENTAL

Con respecto a la tala inmoderada de arholes, se presenta un fenémeno denominado
“deforestacién” que erradica con una peguefia capa de 10 a 20 centimetros de nutrientes
que contiene la superficie de la tierra, Util para la siembra, dejando como consecuencia
grandes extensiones de tierra arida en lugar de tierra fértil, por lo que hace dificil su
crecimiento de nueva cuenta de la zona afectada ya que para la recuperacion de un solo
arbol se requiere como minimo de 20 a 30 afios, segOn su especie.

Existe un desconocimiento total de la existencia de Asociaciones clandestinas en la
tala de arboles, en donde al igual que en la comisién de delitos contra la salud “reclutan™
campesinos, que por su propia condicion humilde los envian como carne de cafion, para la
tala y transpol.e de éste recurso natural, por lo que el campesino o agricultor opta por
recibir una cantilad de dinero a cambio ce prestar sus servicios y al momento de su
detencidn solo aparecen ellos como autores materiales del delito.

‘.

Dentro de la emision de contaminantes por parte de las diferentes fabricas que
existen en México, mismas que desechan en su mayoria residuos altamente peligrosos a las
cuencas de los rios, alcantarillados de las ciudades, a cielo abierto o bajo tierra, y éstos van
directamente 2 los mantos acuiferos, los cuales son utilizados posteriormente para el
consumo humano, las empresas ya sean particulares, federales o estatales, deben de seguir
con 'as Normas Qficiales Mexicanas (NOM) que marca la ley, procurando que no exista un
impacto ambiental elevado a los rangos legales, pero desgraciadamente nuestras
autoridades administrativas, no cuentan con personal capacitqde para su verificacion, ya
que durante el levantamiento de las Actas Administrativas, por parte de ia Procuraduria
Federal de Proteccidon al Ambiente (PROFEPA), se cometen infinidad de errores en su
desahogo y redaccién, poniendo en ventaja a dichas empresas, ya que por tecnicismos
legales, quedan fuera de alguna sancién ya sea administrativa o penal.

Un problema del todo grave es la legislacion ambiental vigente, puesto que alberga
con un sin fin de irregularidades y de lagunas, en la que solo en algunos casos ha servido
pars avanzar, pero con su redaceion ha dado dos pasos atras, mi opinién personal es el
depurar el Codigo Penal Federal en los siguientes rubros: quitar palabras ambiguas como
la de “sin contar con las autorizaciones”, “contravenga disposiciones legales o las normas

- afictales mexicanas”, sefialando- dentro del articulo en especifico 2 que disposiciones o
autorizaciones se refiere, asi como el de asentar debidamente la Normas Oficiales
Mexicemas Ambientales (NOM) de que se trate ya que son numerosas'y varias normas se
podrian aplicar 2 un solo delito, esto es, a fin de que no tener lugar a dudas, ademas, s el
caso de erradicar el concepto de “conductas dolosas”, quedan excluidas las conductas
culposas, siendo que también son muy frecuentes, por Jo que se deberia de eliminar dicha
palabra de “deolosa”, estableciendo un margen amplio para todas las conductas delictivas;
asi come también ¢l elevar las penas a fin de que no alrancen la libertad bajo fianza.
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Los mismos Agentes del Ministerio Piblico de la Federacion, deniro de los
operativos forestales, se constituyen en las carreteras federales, en donde supuestamente
transportamtocones de madera, sin saber identificar éstos, cuales son y que consisten segiin
las gufas forestales que amparan dicho recurso, asi como de su identificacion plena,
pudiendo por lo tanto, caer fdcilmente en errores de apreciacién, que costaria una probable
consignacion de dicho delincuente, en caso contrario, incurrir en una equivocacién grave.

= Una aportacion interesante consistiia en que se solicite wn jformato a la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, que contenga todas las autorizaciones,
licencias que emiten la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a fin de que
fueran entregados a todos los Agentes Investigadores Ambientales, ya que ellos,
desconocen complétamente cuales son y que consiste cada uno de ellos, y asf se tendria
mayor manejo y certeza en estar en presencia de fa comision de un delito, ya sea en trabajo
de mesa o realizando un operativo ambiental.

Es necesario, crear una logistica adecuada en los diferentes rubros de los operativos

. ecologicos, para allegarse de elementos, obteniendo asi resultados 6ptimos, comparindose

por lo tanto, con la existente en la milicia conocida como “inteligencia militar™, asi pues,
debemos de contar con una inteligencia Ministerial Ecoldgica, misma que simplificaria en
mucho, la imparticién de justicia asi como la persecucion de delitos.

Para ta! efecto, se debe considerar que la Procuraduria General de la Repiblica,
debiera de instaurar equipos de operativos, en las Fiscalias especializadas en el tema, a fin
de perseguir a los delincuentes, en la sierra, bosques, mar, rios o lagunas, asi como el de
realizar mas estudios aéreos a efecto de verificar lugares estratégicos, cbteniendo rutas de
acceso y evacuacion, por lo que requerirfa grupos de dos ministcrios, acompafiados de dos
policias judiciales federales, asi como de inspectores de la Secretaria del Medio Ambiente
¥ Recursos Naturales.

Se debe de realizar la creacion de un Laboratorio fcoldgico, dentro de las
instalaciones de la Direccion encargada a los Servicios Pericialzss de la PGR, con equipo
adecuado para el desarrollo de necropsias de Fauna Silvestre, asi como el de peritajes
técnicos para la Flora silvestre, comtando ol inencs con w: perito en cada materia de
Veterninaria, Agronomia, Geologia, asi como un Bidlogo Marino, y que éstos sirvan de
coadyuvantes a todas las Delegaciones Estatales de dicha institucién.

_ Se debe de hacer alianzas con todos las Delegaciones Estatales de 1a PGR, a fin de
que proporcionen dos Agentes Ministeriales, asi como de dos policias federales de apoyo,y
ver a demds la posibitidad de contar con inspectores ambientales de la SEMARNAT de su
zona, a fin de que sirvan al combate de los delitos ambientales en su jurisdiccion,
realizando operativos en puntos de mayor incidencia
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En las mesas de tramite, a fin de dar seguimiento a las Averiguaciones Previas, a
pesar de que actualmente todavia existen tres Fiscalias Especializadas en Delitos
Ecologicos, los Agentes del Ministerio Pablico de la Federacién, no sonr doctos en ia
materia, sino que acumulan sus conocimientos sobre la base de las experiencias que con el
paso del tiempo van desarrollando, es menester, por lo tanto, elaborar un adecuado Plan de
Estudios, impartiendo materias de las Normas Oficiales Mexicanas Ambientales, estudios
mds pormenorizados de las Leyes Especiales Ecolégicas, y mostrdndoles, ademds toda la
documentacion técnica que se emiten por las diferentes autoridades ecologicas a fin de
diferenciar las apdcrifas de las veridicas, teniendo un contacto directo con ellas,
capacitando del todo a dicho personal, ya que la Institucion cuenta con la infraestructura
adecuada para este tipo de docencia.

Un dato importante que se deberia tomar en consideracion, es el hecho de que la ley
se maneja por melros ciibicos, dicha medicion es indiferente por casi la miyoria de la
ciudadania ya que no se tiene una idea exacta de cual es su volumen y por lo tinto no se
entiende la magnitud del problema, por lo qie una aportacidn seria de realizar una
conversion de metros cibicos a kilos y/o fonelad.is, ésta medicién es del todo mas conocida
y por los voliimenes que se manejan en la tala de arboles servirfa en la difusion a la
sociedad, a fin de concientizar, y de tener idea més clara, de todo lo que se esta
petjudicando a nuestro entorno ambiental y que 2 Ia larga, nosotros somos y seremos los
unicos afectados. :

También es evidente la falta de informacidn que cuenta la ciudadania con respecto a
este rubro, y la apaticr y desdén con la que se abordan-los temas a los deliies ecoldgicos,
que solo se limitan los medios de informacion, a dar conocimiento de hechos con mayor -
relevancia y que pudiesen vender mas periddicos o revistas, y la television de vez en
cuando abordan dichos temas con poca importancia. '

La falta de difusion es un probiema grave, si bien es cierto que la PGR, difunde
anuncios en la televisién de la comision de delitos federales a nivel de prevencién, lo seria
de manera sustancial si la Institucion realizari #«ra compatia, no solo para ¢ombatir a los
narcotraficantes, sino también enviarle mensajes 1 la sociedad de los traficantes de especies
que dfa a dia cometen delitos ambientales en nue: tra contra.
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‘/Acu erdo 21/91

Por el que se crean seis Fiscallas Especializadas del Ministerio Publico

Federal.
Al margan un sello con ol Escudo Namunal
que dice: Estados Unides M 39.-

Procuraduria General de la Repiblica.

Con fundamento en lo dispuesto en los
aticulos 21 y 102 de la Constitucidn
Polltica de los Estacos Unidos Mexicanos;
10., 20., fracciones I, 1), v, y Wi, 30,
frucclomlrlll. 10, 14, 12, 18,19, 20 de la
Ley Orgdnica de la Procuraduria GeneraI de
la Republica; 3 y 4 fracclones ), X, y XH, de
su Reglamento, y

CONSIDERANDO:

Gus o planteamiento fundamental ded
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, ez
impulsar la modernizaciin de todos los
ambitos de ia vida naclonal.

Qus a fin de continuar las acclones que
sobre  desconcantracién -he reallzedo la

Procuraduria General de la Repiblica, y en .

ssta forma mejorir el acceso de la
poblacion A los servicios de Procuracién de
Justicia Federal se ha considersdo
necesario establecer & nuevas Unidades
Técnicas bajo la nominacién de:

. Fiscaligs Especiafizadas del Minlstedo
Piiblico Faderal

Que tlomande en consideraciin  les
requetimientos de trabajo de ia Direccidn
Genaral de Averiguaciones Frevias, como
los de Recurscs Humancs y Materiales de
conformidad a las necesidades ohssivadas.

ACUERDO por of que se crean seis
Fiscalles Especializadas del Ministerio
Publico Fadera).

PRIMERO- Ss cresn ssis Ficallas
Especisiizadas del Ministario  Publico
Faderal.

SEGUNDO.- La denominacién ¥ atrbucidn
de las Fiscallas Especislizadas del
Ministerio Pablico Federal, come Hustragidn
¥ #n forma anunciativa, no fintitativa, seran
{as siguientas:

A).- La Fiscalfa para la Atencién en Materia
de Delltos en Contra da la Sgiud, conocerd
de los ilicitos previstos en el Cédiga Penal
de Aplicaclén Federsl en su tiulo séptime y
los previstos en la Ley Genaral de Salud,
asi como da otras disposiciones.

8}~ La Fiscalla par [s Atencidn on Materla -

de Delitos Fiscales v de Banca conocerd
antre otros, de los delltos provistos en al
Cédige Fiscal de & Federaciin, Ley de
Instituciones de Créditp, y demas
relgcionados.

C).- La Fiscalla para ia atencion de delitos
cometides por . Servidorss  Plblicos,
conocerk de los delitos previstos en el
Cidigo Penal de Aplicacion Federal y en
gonoral de todes aquelios coimetidos por
Sesvidores Pdblicos en términos de! adticuls
108 Constiucional, en relacién con of 212
dal Cédigo Penal citade.

D).~ La Fiscalla para fa atencién en matera

de deltos Patrimoniales viclentos conocerd
da kos Kicitos previsios sn o Cidigo Penal
¢ Aplicacién Federal y lan ' Leyes
sspaciaies  cushdo ocure come
circunstancis comisiva la sjecucién viclenta,

E).- La Flscalln para lo atencién de Deliios

Acuerdo 22/91
‘Por ol que se crea la agencia del Ministerio Publico Federal y se le

determina Sede -
Nmumnun_u!oeondmm
que dice: ‘Estados Unidos Mexicsnos.-
* Procuraduria Géneral de la Rapaibiica.
. Con fundsmento en lo diapussto por loe
wifcuios 21 y 102 de la Constitucién
- Poiftica de fos Estados Unidos Mexicanos;
- 10, 20, tracciones |, 11, V, 3., fracciones |,
W, 7a, 10, 12, 18, 19, G» la Lay Orgénica
dthmumiurll General de la repiblics;

¥ 10.. 20, 10, 11, fracciones XIV v XV, y XII
de su Reglamento; v,

CONSIDERANDO

Gue ol
Procuraduria General de la Repiiblica tiene
comd uno de sus obfetives primardizles
faciitar a la o acceso a los
sarvicios de procuracidn de justicia federal.

F}.- La Fiscalla para ia atencidn de Delitos
Patimonlales NO Viglestos, conocerd de
los illcites que tutelan como bien juridico el

lio de fas p individuates v
enlec:waa cuando no concurta coma madio
<omisivo la viclencia.

Las Fiscallas stendarén denuncias y
queralias tanto de pariculares como de
apoderados jurldicos de fa Administracién
Piblica Federal, descentralizada de
participacion  estatal mayoritaria, satc.,
instruyendo en forma técnica juridica las
averquacionas previgs recibidas con
respecto imestricto a los derachos humancs
ds [as pates intervinientes en el
procedimiento ds  averiguacién previa,
procurando su resciucién con apego & los
ptingipios de n legalidad ¥
canstitucionalidad y con le prontitud v
eficacia que ol caso amerite.

TERCERO.- Como compiemenio de este
ACUERDO se formulard y se elaborardn los
manuaiss de procedimientos de  las
Fiscallas a qua s& refigre ol mismo.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Las Unidedes

SEGUNDO.- Esle ACUERDO enirark en
vigor &l dis siguients de su expedicién. Las
Flacalias def  Ministerio

Sufragie Efectivo. No Resteccién.

i

4 desconcentracion de s

PRIMERO.- Sa establecs unn noeva
Agencla da! Ministeric Piblico Federal,

SEGUNDO.- La sace de la Agencia serd
Tenosique, Tabasco.

18
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sociales, culturales y acondmicas  dol

nfractar.

d) Analizardn con los Subprocuradones, los
casos en aue por el grado de participacion
ylo paligrosidad, razonadamenie no see
posible apticar los bensflcios del programa
de ayuda al indigena involucrado, y en
aqueligs de Teincidencia o habituaiidad,
definitivamante, no rackhirdn aingdn tips de
beneficio.

g) Solicltardn al  Closttuio™, can la
anticipacidn opertuna ¥ dabida, traductores
an ol caso de indiciados y procesados
indigenas qus no hablen ¢ no entiandan

. suficientemnents el casteltang conferme a lo
establecida #n 103 articulos 28, 124 bis, 128
fraccidn Ik y 223 del Cédigo Federsd de
Procadimientos Penales.

0 Girsrén instrucciones a los Agentes dol
Ministario Pubfico Fedaral adscritos a log
Juzgades ds Distrits, para qua en len
procasos  que sa  vean Involucradas
indigenas que, ds acuerdo a laa
constancies procasales, sa puedan formuiae
conclusiones no acusatorias, lo hagan de su
conocimiento, pard remitic 48 inmediato i
consulta al Director General de Control de

Procescs, quian pravio acusido  def
Subprocurador de Procesos determine o
procedante,

g} knsteuicdn a los Agentes del Ministario
Pltlico Fedaral, para que en fos tascs en
que - intarvangan Indigenas y que per
razonaa de politicacriminal. sn forma justa
las auioridades judiclales dicten sentencia,
o auto de libertad que les favorezcan y que
de acuerdo @ las constancias procesales
pusda no apelarse la resokicién, lo hagan
del conocimienio s o supsrior jerdquico,
quien rasolvard o procedents.

TERCERO.- En case de duda, [os
delegadoa canguttarsn con los
Subprocuredores de Averiguacionss

Pravias, de Control da Frocesos, asl como
fos Reglonales de Norta y Sur, io relative o
su competancia y perididicamants deberin
rendides un Informe dal averce do Iaa
gastlones para sy I
mstrucdén Que comesponda, con el fin do
que &n &l pizo estableckio saan cumplidas.
|zs metas propuestas.

CUARTO.- los Agentes del Ministerio
Pablico Foderal revisardn las causas en qua
sg haya dictado zentencia candsnatora,

Acuerdo Z26/91

Por el que se crean seis Fiscalfas Especializadas del Ministerio Piblico
Federal y una Coordinacién de Procesos Relevantes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
qua dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Procuraducia Ganeral de la Republica,

Con fundamento en lo dispuesto en g
atfcuios 21 y 102 do 1o Constfucién
Politica de Jos Estodos Unidos Mexicanos;
1., 20. fracciones I, W, V y wil, 30,
fracciones | ¥ HI, 10, 11, 12, 18, 18 ¥y 20 do
la Lay Crgdnica do ia Procursdura Genoral
do 1z Republica; 3 v 4 fraccionss |, X! y XII,
da su Reglamento, ¥

COMSIDERANDO:

Qua el objetive fundamants! del FLAN
NACIONAL DE DESARROLLO, es impulrar
la modemizacién da la vida naclona! ¥ en
aspacial de la Administraciéa  Piblica
Fedaral.

Qua ol Programa Nacianal de Procuracisn
de Justicia, vertients del Plan Nacional do
Desarmollo, se propone sievar cuantitativa y
craltativaments  los  seiviclos que la
Procuraduria  General de la Repiblica
presta a Ila poblaclkin mexicana en
cumplimiento det Artfcuto 102 Constitucicnal
¥ quo, para elaver la calklad de dichos
setvicios, es Imprascingible realizar las

acciones que so conticnen en ol presents
Acuerda.

Que una ds 123 bases do la reestructuracién
omgénica de it Procuraduria Gensral de [a
Ropublica, sa. ha fncado on I
profundizaciin de Ja desconcentracién,
apignende mayoros facultades y racumos 2
los Delegados Estatakes y do Circuito, y an
la erpecializackin do los Agantes gol
Minktert Piblico, para alever ia cantidad y
fa eficosis on jos procescs qua e
coretponsien a la institucidn,

Qua &0 8l acuerdo No. A/021/91, da fache 2
do Julio da 1901, 1a Procuredurfa Ganeral de
In Ropliblica cra¢ Fiscallss Eapocisiizad

oh muteria de Averiguacionas Pravias, para
oa siguientes defites: A). Daltos en contra
da lg Salud; B} Defitos Flscalea y de Banca;
C). Deliles cometides por  Sarvidores
Publicos; ..0).  Delites  patrimoniales
viglantos;t EL Dolltos provistcs en jayes
sspacia ’sas03 ralovantes, ¥ F). Daltos
patrimonlales  NQ  vidlentds; Y, en
cancordancia, el presenta zcuarde tlena
conio objetive especial dar continuidad & las
averiguaciones pravias que se inicien en fa
Flacalfas Espaclales sefigladas y buscar, en
los procosos, qua l1a Instfucién cusnle con

dando cuenta a !os defensores pam que
intarpongen rcurso ordinario pracadente, o
bian el Juicla de garantlaa,

. QUINTO.- Slempre que paca el rrsjor

cumplimianto de ' establecido por sste
Acusrde sea nacesaro expedir nonnas o
reglas qua precisen o detallen su aplicacion,
los Subprocuradores y al respansable de
los Sewicios @ la  Comunidad y
Participacién  Social,  sormetardn  al
Procurador Ganeral [o conducente.

SEXTOQ.~ Los sarvidores poblicos de la
Institucién debardn proveer en la esfera da
3u competancia lo nacesaria para la astricta
cbsarvancia y debida difusién del presents
Acusrdo.

TRANSITORIOS

UNICO. Este gouardo entrand en vigor ef dis
do su publicacién en el Diaric Oficial de 1n
Fedargcidn,

Sufragio Efectivo, No Resleccitn.

México, D. F., a 28 de fullo de 191 .- El
Procurador Gonaral de la Republiea, ignacio
Maraies Lechuga.- Rubrica, .

especiaiistas de afa calidsd, como un
mecanismo pars egilizar los procedimientos
Judiciales en Il buisqueda do un mafor
control de tempos ¥ 1iimos de 108 procesos.

la ovariguacién provia, ki consignacién, o
procedimisnto Judicizl y los recursos que en
s caso deban intarponerss, ¢ incluslve, i
proptesta ds concluzionss inscusaindias,
parciaies, tolsles o do schressimiento; anls
posios amores quo se cometieran por
sarvidonas do e Institucian. -

Ezda nmﬁm &1 sigulente,

Fedursl, ymco«dhadhdoPmmu
Rolgvarnies,

PRIMERG.- So crsan sein Fiscallss

asuntos tque por 8 importancla o
trascandencla soclal, deban tener un
tratamiento y vighancia adecuados,

SEGUNDO.- La denominacién y atribucion
de iss Fiscalias Especializadas dol

o’o?f-
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Ministerio Pibfico Federai, como ilustracidn
v en forma enunciativa, no imitativa, serdn
1as siguientes:

#) La Fisczlla para 1z aterrién en Matera
de Delitos en Contra fa Salud, canccara de
los proceses derivades de los licitos
pravistos en el Cddige Penal de Aplicacién
Federal en su titule séptimo y los previstos
en la Lay General da Salud, asi come en
alras disposiciones.

8) La Fiscalla para la Atencidn on Matera
de Delitos Fiscalas y de Banca, conocera
entre otros, de los Procesos gue deriven
previstes en el Cédigo Fiscal de la
Fedaracidn, Ley de Instituciones de Crédito,
y demds Jelacionados.

C) La Fiscalla para la Atencién de Defilos
Cometidos per  Sarvidores  Piblicos,
conacersd de los Procescs que derven de
deiitos previstos en el Codigo Penal de
Aplicacidn Federal y en general de ‘odos
aquellos comatidos por Seqvidores Publicos
en términes del articulo 108 Constitucional,
an felaciéa cen el 212 del Cidige Penal
citade.

D) La Fiscalla para la Atancisn en Matena
da  Dellos  Patrimeniales  Violentes,
conccara de fos Procesos quo dariven do

illcitos previstos en el Codigo Penal de
Aplicacién Federal y las teyes Especiales
cuando ocurre come circunstancia comisiva
fa olecucién viglenta.

*E} La Fiscalla para 1a Alancién de Delitos
Pravisios on Leyes Espacialos, conocera de
los Procasos derivados de las conductas
sanclonadas er las - Layes Federales

Especisles como son: la Ley Federal de.

Aguas, 12’ Ley Federal Forestal, ia Ley
Federal de Reforma Agrania, la Ley de Viss
Ganerales da Comunicacién, y demss
aplicablos.

F) La Fiscalla para la Atencidtt de Dafitos
Palrimonialexs, NO Violantos, conocard da
o8 Procesos qua desiven de los illcitos qua
transgradan st dien jurldico patdimanial ds
las personas individuales y colactivas,
cuando no ceacura somo media comisive
la viclancia.

La Coordinacion de Pracescs Relsvantes,
asl como las Fiscallas, actuarda en los
estadics procesalas con ol objeto de aportar
ios  elemantos nacasarios  para la
comprabacién dal cueme det delito ¥ hacer
probable ia responsabilidad del Inculpsde,
procutande sus resolucionss can apege o
loa piincipios do logatidad y

Acuerdo 27/91

Por el que se establece el registro de 10s vehleulos de la Procuraduria

General de la Republica,

Al margart un selio con el Tscudo MNacional,
qua dice: Eslados Unides Mexicanos.-
Procuraduria General de la Repiiblica,

Con fundamento en los articulos 21 y 102
de Ja Canslitucidn Politica de jos Estados
Unidos Mexicaros; 1o, 10, 12, y 18 de la
Lay Otganica de la Procuraduria General de
Iz Repiblica; to., Giimo pdmafo, 3o. ¥ 40.,
fraccionas | y X dal Reglamento de la propla
Ley; 47 fracciones | y il de la Lay Federal
de Respynsabifidades do los Servidomes
Putlices; v,

CONSIDERANDO

madiante wn registro  que  identifique
cgramente a lag unidedes automotricss de
la Institucién, por ko que ha tenido & bien
axpodis ol siguiante:

ACUERDD
PRIMERO.- S4 ottablece o Registro
Vehicular da s P durfa G | de ta

Repibiica come instrumento de
Identificaciin de las unklades automotricos
destinadas parg usn exclusive de los
servidorsa plblicos de |2 Instituciin,

SEGQUNDO.- Ei Registro Vehicular estartt o
cargo de (o Dirsceidn Ge f o R
Mstorigles, la ¢yal proveerd en la esfara dy

- Que uno de los princlplos rech L]
materia de procuracién de  justicla o
constituya of uso spropisdo de sus recursas
materiales porjo que es necesaro lomar las
medidas idéneas y establacer mecanismos
adecusdos que permitan o comecto
funcionamients de ba insgtucidn.

Qus en congruencla con los objetives
precedentes, [a Procuradusia General de la
Repdblica debe conducir sua actos con
abzoida \cia, Kando
Wpsrante contar con informacidn veraz

su uompetenda le conducente pera su
integraciin veraz y efectiva asl como of
mangjo 4gh ¥ oportuno de la Inf ¥

qua dste contanga.

TERCERQ.- El Reghtiro Vehicular daberd
contaner los sigulanies datos:

a) Aflo, modelo, color, marea, estado flsico
y nomeros de sere, molor y chasis
comespondients A ks  vehiculos que
compranden e] Reglstio Veohicular. -

constitucionalidad y con la prontitud y
eficacia que ol caso aments.

TERCERO.- Comn compiemanto de oste
ACUERDO se formularén y se elaboraran
los manuales de procedimientos de las
Fiscalias a que se rafigra &l misma.

TRANSITORIOS:

PRIMER(.- Las Unidades Técnicas y
Adminiatrativas relacionadas con fa materia
de o5ta ACUERDOG, hardn def conocirmiento
de gu perscnal ol contenido del presenta y
vroveerdn lo necssario para su debido
cumplimiento.

SEGUNDD.- Este ACUERDO entrafd en
vigar al dia siguiente da su sxpedizidn. Las
Fiscalles Especializadas del Ministario
Piblico Federal, asl como fa Coordinacidn
de Procesos Relevantes que e crsa,
iniclarbn servicios dentro de loz 30 dias
siguiantes a la fecha de vigancia dal
prazante ACUERDQ,

Sufragio Efective. No Reeleccitn,

México, D, F., a 28 de junio de 1981.- EI
Procurador General de la Rapiblics, ignacio
Morales Lechuge.- Rubrica.

By Mdmerg da registio qun comsponds o
cada vohlcuko. .

¢} Mombre ¥y cargo del sarvidar piblino y
facha on qua sa adacriba of vehiculo.

CUARTQ.~ ET uso oficial de les vehicuioe
inscritos on o reglatro quadard sujeto & lag
siquitntse disposickioes:

a) Las placay sarfn colocedus do manera
Ra, por lo que ningldn vehiculo podrd ser
utiizado aln éstas, -

b) Usvardn e lss pueitas dolsktarus
leyenda PGR, as! ccmo o nimo de
registro aaignado, el cus! send colncidente
von o resguardo ¥ nomord de placas de
clreuiacién.

¢) No podrin cicular con  wvididon
polarirades.

d) No podrin chouler sin Lo tadets da

©) Mo podnin cer destinados pare uscs
particutares.

El Procurador Genergl, los Subprocursdonss
y ol Coocdinmdor Genoral pars tn Abencion
4 o3 Dafitos contrz o Salud, sn of &mbito
de Mt W!Bndu detorminarin
qus 4 excoptuadas
de in cbllgacién #nterlar ton motivo de
investigacianes canfidenciales.

ot -«
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Reglamento de la Ley Orgdnica de ia
Procuradutla General de la Republica, ol
Delegado Matropolitanto tendrd adscritos 2
los siguientes Subdelegados:

I.- Subdelegado Centrd

iL.. Subdelegade Nare

LIl - Subdelegadoe Qrieate

V.- Subdalegade Sur

V.- Subdefagade de Procedimientas
Especiales

V1.- Subdelegada de Policla Judicial Federal
Vil.- Subdeiegado Administrative

CUARTO.- La Delagacion Melrepolitana
quada adscrits a 1@ Subprocuraduria de
Aveniguaciones Previas en los términoa que

daterming e} Procurador; 183 Direcciones

Ganerales do Averiguaciones Fravias ¥

Contrel de Procases tondrdn las faculiades

de  atraccion correspondnenles on a3
terias de su comp

Los Agentes dal Ministario Publico Federal
adscntos en maleda de amparo, en el

Distrite Fedaral, continuaran dependiendo
funcional, gperativa y normativamenta de la
Coordinacisn General Jurldica a través de
su Direccldn General de Amparo.

QUINTO.- Todo lo no previste en ests
Acuerdo que 56 suscite con motive del
proceso  de  desconcentracién  de  la
Procuraduria Genpral de 1a Repubiica, serd
rasuelte  por el Procurador con la
psdicipacidn de la Subprocuradurla de
Averiguacionas Previas.

TRANSITORIGS

PRIMERO.- Lag upidades administrativas
refacionadas con 8 mawra do  aste
Acuardd hardn dol conocimiento de su
peisondl ol contenide del presents vy
proveerin o hgoesario
cumplimiante.

SEGUNDO.- Queda sin sfecto el contenido
de 03 Acuandos ¥ Circularas gictados can

Acuerds /92

Que determina el actuar de los agentes del Ministeric Pudblico Fedazral en
relacion a ios casas en que se resuelva ef no ejercicio de la aceion penal,
en las averiguaciones previas a su cargo.

Cor fundamente en los artlculos 21 y 102
da la Censtitucidn Politica de les Estades
Unidos Maxicanos, 137 dal Cadigs Federal
do Procedimientos Penaiss; 1o, 20.
fraccibn 1, 10, 12, 13 y 18 da la ley
Organica da la Procuraduria Genaral de la
Repiblica; 1o, 3o y 4o, fraccion |, § bis
fraccidn 1V, 8 bis fraccién X y 17 fraceién V
dol Reglamento de la mencionada Ley;
Acusrde A/032/91, publicade en ef Diare
Oficial de la Federacidn ¢ 22 de agosto de
99y

CONSIDERANDO

Cue la seguridad, blen invalusble @
mapmmbb de nuestra sociedad, m
como la dicién par
ga livortad y de |usticin socisl, qut deban
procufar,  conjuntaments, cludedsnfa ¥

gebieme.

de o8 dalitos mcumbe al Ministerio Pdblico;
afladiendo que ilambMn compete 2
Palicla  Judicial, lo qua estard dajo ia
autoridad y manda inmadiato de aqual.

Que la actuaciin dal Ministaro Pidblico,
Titutar dat ejercicio de [a accldn panal, debo
ir mis 3li4 ds la simpla persacucién do ko
dalitas; sy frckin dehs ser concilledors y
da protecclén no adlo para ! afendido, alno
parz la socleded en ganarsl, a través del
respsio a i Lay y n s docechos de s
demida,

Que cuando ef Agante dot Ministero Piblico
Fodgral, daniro de esas  faculiades
constitucionales, datarmine en  una
avoriguaciin provis «f No Elarciclo de is
Acclén Pensl, debe antonderse qus #f
archivo del oxpedionte serd da cardctor
definitivo y que, por esa razdn y adamss
con af pmpositu de opter por uns mejor

Que por allo, €8 necssado g las
condicionon pana la cansarvacidn ded orden
juridica, respstando y haciendo respetar ot
ordepanianios que la dan sustento y qua
constituyon la bese dei Estado da Dorecho
que nes fige. E! mojoramianto dal sistema
de justicia estd ligado al respeto ds las
garantlas fundamentalzs consagradas en
nuestra Constitucion.

Que ¢n 2se orden do Ideas, of arifcufo 21
Conslitucienal, sefiala qua la persacucidn

idn de Justicia so estima pe:ﬂnenla
dada 1o relevanc qua canl ol
Neo Ejsrcicio da la Accién Penal, punmnm
dabidamanta los requisitos y casos pam su
procadancia, k0 qua dard coma resultado un
mejor exclareciminto de los hachos ¥ que
ls determinacidn que smita ¢f Agents del
Ministeria Pihlico Federal, sa ajuste a
Berecho; por lo que he {enido a bion expadic
¢l siguienta;

pata  su -

amieriorided en [0 que 3e opongan al
presahta,

TERCERO.. Las funciones jarcidas por |as
tras  Dalsgdciones de  Procedimientos
Penates de la Procurader Genesal de la
Repibiica en los Reclusorics Preventives
Norls, Criente y Sue del Distrito Fedesal,
creadas madiante Acusrdo 22/85 publicado
on 8t Diarie Oficial de la Fedaracidn de! 16
de actubre do 1985, serdn desarrolladas por
los Subdalegados que menciona del articule
tercarc de esta Acuerde, an el dmbito de
sus respectivas competsncias, asi como
por log demds servidores publicos que se
adsciban a la Delegacion que sé crea.

CUARTO.- E) presente Aruerdo snirard an
vigar el dia slguiento do su publicacién en &t
Dlasa Oficial ¢e la Federatitn,

Sutragio Clactivo. No Realeccidn.

Mézxico, [. F., 2 31 de marzo de 1992.-E!
Procuradar Genaral da la Repdblica -
Ignacio Moraies Lachugn.- Rabrica.

ACUERDO

. PRIMERO.- Se deternina of actuar du jos

Agentes del Ministorio Piblico Federal, en

. relacién 2 los casos en que con fundimento

an ko dispuesto por ol articulo 137 gl
Cédigo Fedsral de Procedimiantos Penalss
y demda disgposicionas legales, 3¢ resueive
ol No Ejsrcicio da la Ascidn Panal en las
averigUaciangs proviag & S cango.

SEGUNDO.- En b sveiigusckin previa, o
Agente dol Rilnistario Pygblico Federal
congulteré. ¢f Mo Elercicie da I3 Accitn
Panal, cuando g& prodsnten oo cacos
siguiantos;

2) Gue s hechos Lwestigados no samn
constitutives de deBto, de confumnking & 8
mdaabd&n fipica contaniia en & Lsy

b) Quo so scrudite fehscientamanto que ol
inciipadd no tuvo participecion on los
hachos quo ox fnvestigan, en lo que
respacia & su 83fers jurldics; ’

€) Qi no axisls querslis ¥ se trate de delitc”
parseguido n prticisn do pasrte ofandida, ¢
hutiare sidc formulsds per persona no
facuftada para elio;

dy Que aln pudiends sor delictivos In
conducta o 10 hechot de que 88 trate,
maulte ingasibie 2 praba de su existencia
por obstécukes materal insuparable;

©) Que ln rosponsabitkiad penal se hatta
extinguiia legaiments, an los témines del
Lddiga Panal;

n Que de Ias difigancias practicadas, so
D de

indubltable qua ot
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inculpado actué en circunstancias que
excluyen ia responsabifidad penal;

g) Que la conducta o hecho atiibuible al
inculpado haya sido materia de una
sentencia judicizl emitida con anterioridad: y

hj Que fa ley quite &l hecho invesligado el
cardcter de delito que otro anlerior lo
ctorgaba.

TERCERO.- Una vcz praclicadas las
diligencias necesarias para al
esclarecimiento de los haches € Inteqrada
la averiguacion previa de que se trals, si no
sa reiinen los requisitos necesarios pasa el
ejercicio de la accién penal, sf Aganto del
Ministerio  Plblico  Fedaral, formufard

" consulta, st pracediesas, dei Ma Ejercicio de

Ja misma por cualesquiera da las causas
safiaiadas en ef articulo segundo do esto
Acuerdo.

CUARTOQ.- Formuiada la consula fundada y
motivada, de Mo Ejeccicio de la Accion
Penal, al Agents dal Ministaric Publice
Federa!, procederd a hacarda dat
conacimiante del denunciante, querellante u
ofandido, asantando razén an auvtos para
los efectos del aiculo 133 del Cédigo
Federal do Procedimlentos Penalos, y asi
sa antere de su contankde para formutar los
obsarvaclonas que considers pertinenies en
un plaza mayer de 15 dlas paturales,
contados a partir de la notificacién ques se
raalice.

En el supuesto de que el denunciante,
quersllants  ©  ofendide  manifastare
exprasaments ~ su- confarmkiad “sobre la
determinacidn ¢e No Ejercicio de |2 Accion
Penal, so asentard razdn de eilo al tmine
a que se hace refarencia en el pdmafo
anterior, procediendo el Agents def
Ministerio Puiblico Federal a ramitlr la
avanguacidn provia a la Coordinacidn
General Jurfdica on el Secter Central, ¥ &
los Superviscres dapandiantes de dslz, en
las Delegaciones Estatales que &n su caso
comespondan o en  la  Delegacidn
Metropotitang, para la  produccién  del
dictaman que &n deracho procada.

QUINTO.- La notificacién 'al denunclants,
quereliante u oferdide a que slude al
articule anterior, se hank por obdula qua
sara fijada en una table de sviaos Que para
tal afecto sa sitie en tugar vishie y de fick
acceso al publico del local que ocupe la
Agencia del Ministerio Puiblico

comespondients, asentando debida razén
en autos.

SEXTO.- Si dantro del témino da 15 dlas

naturales a que hacs rafarencia ol aricyle -

cuarto de este Acuerdo, fueren recibidas
por escrito las observaciones relacionadas
¢ formuladas  por el danunciants,
quareilznte u ofandido, previa razén de sfio,
ol Agante del Ministatio Publice Fedaral
proceders a su estudic y en sy caso
practicard las diligancias necesarias para el
esclaracimiento de los hachos ¢ inlegracién
corracta de !a indagatofia o reiterard (2
propuesta del No Ejercicio da Ia Accién
Penal.

En el supuastic do que el Represantante
Social cordena la prictica da nuevas
difigenctas, y agolzdas éslas ostime
precacents ol Mo Ejercicio de ia Accién
Penal, deboard notificar nuevamente su
propussta al denunciants, guerefante u
ofendido, observando las fermalidades
citadas.

SEPTIMO.- Transcurrido &l téomino
establecide sin reciir promocion alguna dal
danunciante, quemsllsnle u cfendido, el
Agente del Minlsterio Publico Federsl
ssentard razdn: do eilo y pracederd 3 remiir

averiguacién previa con consulta dn No
Ejercicio da la Accién Panal, revisari que
=8 haya cumplikdo con las formalidadas
xafialadas en los adliculcs que anleceden y
de habaer sido setisfechas producira up
dictamen qua serd somatide a a2
considaracién  cel  Subprocuredor  ©
Detegado que en su casg comssponda,
quisnes autorzaran en definitiva ol No
Ejercicio da fa Accién Panal y archive da s
indagaloria de que se trato. En ol caso de
que no hubleren side cublartos  los
requisitos da este Acuerdo o se considere
necesaria la practica de ofras diigencias
pata el esclarecimanta de jos hechos y de
o33 menera satar &n aptitud do detemsinar
ol ejarcicic o nae de la accién panal, |3
Unidad da Legislacién y Dictimenes a

. través de los Ageatas del Ministario Poblice
Federzi Auxiliares, en ol Sector Central y
suparvisoras on & Delegacidn Estatal qua
coresponda, devolverdn la averiguacién
previz al Representante Soclal consultanta
haciande las observaclones gus esiima
convanmntes.

RECIMG PRIMERO.- Slempro que para el
mejer cumpitmionto do aste Acuerdo gea
necesoriy oxpadlr normes 0 regles que
pmdaon o detollen su  splicacidn, los

dorea y ef Coondinador Ganaral

fa Indagators conforma a lo disp por el
piérrafe segundo del asticulo cuarto de esta
Acuardo, para los efeclos del numeral 8 bl
fracsién X del Reglamento do la Ley
Orgdnica de la Procuradurls Ganeral de la
Repiblica.

OCTAVQ.- Para ovilar rotrazos
ltinscasarics en la procuraclén da [usticla,
todn proemocién qus contengs  lak
obsarvaciones del danunclants, quarellante
u ofendikde deberd prasentarse anto ef
Agente de! Ministerio Piblico Fedarsl qus
conozca del saunto. Las presentedas fuars
dsl témino aludido sonkn desachadas sin
mayor trdmite.

NOVENQ.- El Agonte del Ministerio Publico
Federal so abelencrd de efectuar o
notificacidn a que alude &l articulo cuarto de
aste Acuardo, do of qusreilants otorg
perdSn &l indicledo o a quien resulte
probable responsable de  los  hechos
Investigados y dste procoda on log téminos
da foy.

DECIMO.- La

Coerdinacién  Ganarat

Jurfdica a través do su Unidod de -

Legislacion y Oictimenss, ol rocibic ia

Jurfdlw terdn ol P der b
caonducente.
DECIMO SECUHDO.-  Los  servidoros

ptiblcos da la Insthucidn debardn proveur
on la esfers de su competoncia, lo
nocetaiio phra lo debida oheanencla y
- difunién de eats Acuando.

TRARSITORICS

PRIMERC.- Esta dliapoaizién deja sin

sfactos al Acuerdo ANGLBA ¥ dnmh
tenkios de las Clreut v A

qua s& hayan sxpoadido haots la fecha en

todo i que 32 Jo cponga.

SEGUNRDO.- E! presanto Acuerde antrard

#n vigor of dia sigulants & su publicacton an
ot Dlaro Oficlal da Foderacian.

Sufregio Efective. No Rosteccisn.

Méxica, 0. F., n 31 de marzo do 1692.- Et
Procurador Gendrsl de la Repiblica, ignoclo
Morakes Lechuga,. Ritbrica,
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‘Acuerdo 7/92-" ‘
Que determina el actuar de los agentes del Ministerio Piblico Federal,
respeclts & 10§ asuntos en que consulter la reserva de 1as averiguaciones

prViaS a Su carga.

Con tundamento en los artlculos 21 y 102
de i Constitucién Pciftica de los Estados
Unidos Mexicanos: 131 del Cégige Fadaral
da Procedimientos Penales; 10, 2o.
fraccién 1, 10, 12 y 18 de la Ley Organica
#a la Procuraduria General de ja Reptiblica;
34, 40. fraccién XI y 8 big fraccidn 1X del
Reglamento ds a4  mencionada  Lay;
Acuerdo  A/032/91 publicado en  Diario
Oficiat de fa Federacidén el 22 de agosto da
1991y

CONSIDERANDD

Que & Plan Naclonal de Desarrolle 198%
1994 ssfala que toda institucidn precisa
modarnizarse, con ‘el objsto des qua pueda
cumplir cabal y eficazments con las
funciones que legal ¥ reglamentarisments
tianen encomsendadas. Esta Procuraduria
no @3 lad excapcidn, puss tiene como
impartantes lareas. antre otras, 1a vigliancla
da la constitucisnalidad vy la legalidad,
piocurar la piena vigencia de fas nomas
juridicas, las seguriiad de la cludadaniz, la
persecucitn de los deiitos del orden federal,
fa solictud de aplicacién de las penas ¥
mantener ¢ imperio de la Justicia, con
abscluto respeto imestricto a las libertades y
garantlas de que gozan lus gobemados,
quisnes exigen un Estado que los defienda
y les garantice sequridad en sus personas y
en sus blenes.

Qua coma otra estralegia para avanzar
hacia 13 inodemizacién que so busca en
este rubro, dicho plan propone modernizar
la [Institucion  dof  Ministerio  Publico,
medificando su quahacer con ¢l fin da que
responda, de mejor manera, & las
nacesidades y circunstanclas do  la
socisdad  actual, procurando una mds
amplia presencia en Iz tuteln de los
dereches fundamentalias de ia comunidad, y
en fa prevencidn de la dslincuencia asf

coma en |la defansa de la sociedad fronta al

delita.

CGus o) Winisterio Poblico date velar, en
todo momente, por un rbgiman de astricte
legatidad, asl como preservar las garantias
individuales de los particulares, asumiendo

responsabilidades y actitudes proplag do -

sus funciones, 3sin descarge de su
cbligacién constlucional de persecutor ds
los delitos. ’

Que tradicionalmente, ] archiva provisional
de una avenguacion previa gue s dacreta
por causas de reseiva. se ha pensado que
as originado par negligancia, incapacidad o

Ineptitud del persenal qusa actta en ella v,
en general, como fracaso del Ministerio
Publico en I8 investigacién iniciada, toda
vaz qua de l2a diligancias practicadas en la
averiguacidn pravia de que se trata no le
parmiton @aciaracar fos hechos
Invastigados.

Que en razén da o antaror, es de
fundamental fmportancia establecar
finearmientos tendiéntes a tograr que el
rapresentanta social no sea, como 36 |8
atribuys, un digeno  pasivo de e
invastigacidn, sino que tenga la activided
suflclents vy capscidad necesaria  para
allegarse de !o3 elemantos que e permian,
en definitiva, esclgrecer las hechos que i
son dsnuncisdes; por I3 qua he tonido a
bian expadir el sigulanta:

ACUERDO

PRIMERC.- Se datarming o! actuar de ks -
Agantes del Ministerio Pibllco Federal,
raspecto a los asuntos en que cop
fundamento en o dispueste por ef sitfculo

imds’
finyastigack y’
envianda’ copld. qal reor
| supengres” jerarquicos de -
comisionados y @ 1a Unidad ;
interna’ g8 -Ia. Policla™ Judiclall'y " de o3
Serviclos ' Periciales, para “efacic “de sy
intervencion:..en ;. &l Ambita, - da " susy
respectivas competencias) quisnes tomardn
las medidas necesarias tendisntes 2 que 39
practiquan  real y efgctivamente o
investigacién ordenada o valorsrdn si
axisten motivos fundadaes quo implidan gua
se realico. En caso de cbservar
reaponsabilided en los servidores gubllcon
comislonadas, procederdn u levantar los
actas  administrativas  que comespondan
para los ofectos legales conducantas.

H- Cuande solicite la intervencidn do
perites, indicard los punios que conaidere
necesdarios difucidar y sobre ios que debets
versar ol peritafe comespondiants, & fAin de
obtener 6] complato esclanecimiento de los
hechos. Si'la paiiclal soliciads no fusra
desshogads en un términe perentstio ¢ no
3o chiuviere pronta respussia da los peritos.
comisionados on donda sellilen las causes,
motives © elkimentos que impldisron o
desshoge de k& misma, ol Agents de
Ministerio Pdblico Federsl, mediants oficlo

131 det Codigo Federal de Pr
Penales, consultsn la reserva da ias
avariguacionas provias a su cargo.

SEGUNDOQ.- En [a Averiguacion Pravia, el
Agents del Ministeric Piblico Fedaral,
formularg !2 consuta de resarva cuando se
prasenten los cascs siguientes:

a} Que el probable responsable o indlcieda
no esté plonamente idantificado; y

b} Que rosuite imposible desahogar akydn
medlo de prusha y os ya existantes segn
inauficiantos para deterningr al ejsrcicio o
na de la geoidn panal.

TERCERQ.- Para que proceda [a consulta .
da reserve por cualesquiara de lug Causss
seflaisdan on &l artlculo que anteceds, &f
Agente dsl Ministerio Piiblico Federsl que
conozca da la indagatoria da que se trate,
dober proviamente actuar on los tdrminos
sigulentas.

iL- Cusndo solicite lo intervancién de b

- Peiicia Judicial Federal para que éatn se

avoque a la invastigacidn de los hechos, en
.ol ofici respectivo debarin precisarss, con
clardad, los puntos e que tal investigacks

debarén versar, assgurindose que se dé
dobklo cumplimiénte a lo ondenado. 18 noj
. hubiese pronta raspuesta por parte de ig'
Policla Judicial Fegersl, no se cumplieren
108 punids precisados o en sy caso sp
‘chservara negfigencia o dolo en: I

rdenttoric mgquerird se rinda ei dictamen
an témminos do k establacikio en of articulc
228 dol C&iigo Federa! de Procedimisitos
Ponales, asentando razdn de elic en autos
y denk vista de In imeguimided a los
supariores jordrguicos da taiss alemantos, v
2 lp iUnidad de Inspaccidn intema de s
Paticia Judicial y de los Serviclos Periciaies,
part fos efactos de s idervencidn on of
Smbiio da sun reapeciives compotencias,

Ri. Cuandn so solichn sigdn Informe o
préctica da aiguna diigencia o oo senvidor
pibfico de I Inothucidn, al Agents del
Ministsric Pibiico Federa! dejard asentado
que ésta 59 ofociOe con la meyor rapidez
posible, pero sl transcurrido un tmmino
razoneble no to hublers preacticsdo o deco
reopusstn & kb solichedo, ghard oficle
reordanatorfo assntanda constencia da aZn
en gutos y remitind copla del roqiasrtmientc
al superior jardiquico del servider piblico do
que 3» tats, a la Contraloria Intema de 1
Institucidn o al Organo cde Contro!
comesponcients para que en ¢ dmbliic de
sup respectives competanciss detenninen
la conducants.

- Cuando soliche de Guulquisr ofre
avtoridad, o dependancia do [a
Adminfitraciin  Pdblica Fedaral, da los
eatados o da Jos municiplos, algin Infomme
o que on mxillo do esta R tacion
Socisl practique alguna diiigencla necesaria
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para el esclarecimiante do los hachos ¥ no
obluviesa respuesta alguna dentro de un
térming razonable, gitard atento oficio
recardatorio, sentando constancia de ello ar
autes, con copia 2l superior jerarquico del
raquendo v a la Unidad o Area de Centrol
de donda éste prests sus sarvicios.

V.- Cuando para la praclica do alguna
diligencia sea necesaria fa comparecencia
del denunclante, del inculpado, da un
testigo o del cuslguier pergona relacionadi
con los. hechos que se lavesligan, para
mayor rapidaz en [a integracion de [a
averiguacién  previa, podrd  aplicar
cuglesquiera de los medios de apremio a
qué hace raferencia ol aticulo 44 del
Lédigo Federal de Procadimisntas Penaies.

Baje  ninguna  circunslancia  podrd
consultarse la reserva de fa indagatora,
argumentande falta de inter8s, nagativa a
comparecer © a propeicionar mayores
dates, imputabla a cualesquiera de las
personas  mencionadas en e pamafo
antarior, deblendo al Agente del Ministano
Publico Federal allegarse de¢ medios de
canviccitn suficientes que e permitan Jograr
ef pleng esclarecimiento da log hechos v la
integracién de la averiguacién provia
comaspondiante.

£l superior inmadiato del Agants del
Ministerio Publico  Federal, tomard las
medidas necesarias a fin de evitar quo sean
scumiulados expadlentas &n sus respectivas
jurisdicclones, pretextando curnplir cont las
requlsitos sedalados en aste Acuarde.

. SEXTQ.- .Sl -con

de convicclén, qua sean necesarios para la
corracta inlegracidon de fa averiguacidn
pravia respactiva; ¥ .

¢) Seflalard claramente en el Acuerdo a qus
hace referenciz sl inciso anterior las causas
por las cuales se consulta fa reserva y
anumerard las diligencias faltanted que
considers necasarias practicar para las
camecta integracibn de la indagatoria vy,
previo visto buano de su suparior jerdrguico,
la tumard a & Coordinacidn Genera!l
Jurtdica, Defegado Estatal que en su caso
corresponda o al Delegado Matropolitano
quianas resalvaran lo conducente.

Sl ia consulta de rasarva no fuere aprobada,
el Agenta del Ministerio Publico Federal
deberd cumplif fielmenta con fas
instruccionas que sa la Inciquen an e
dictamen emitido por la Coordinacién
General Juridica, a través de su Unidad da
Lagislacidon vy Dictdmenes, la Dalegacion
Estatal que an su casc commsponda, o
Dalegacidn Meatropolitang.

QUINTO.- Una vsz aprobada la rosarva, fa
Coardinacion Geneeal Jurfdica a través de
su Unidad de Legislacién y Dictimanss,
ramitird l expedients al Dirscior General de

Avaeriguaciones Frevigs, en espera do quo.

se alleguen nuoves medics de conviceldn
para continvar con Ja integracidn do la
indagatoria. El Delegado Metropelitano o
Dalegado Estatal qua conezca del asunto,
canservaran la averiguacién previa para los
mismo efactos.

-pastericrided & [
probacién do la lta de resarva, s&

CUARTO.- Cuandc s! Agente del Mini iul

Publico Fedaral, consulto la resarva de la
averguacién pravia a2 8 Coordinacién
Ganeral Jutfdica, al Dalegada Estatal que
en su caso cormespenda o al Delegedo
Metropolitano, - por  considerar qua  se
encuentra dentro de los supuestos & que se
hace referercia ef adiculo sagundo de esta
Acusrdo, &ctuard en los  térnincs
siguienies;

a) Seolicitard of denuncianta, quersfiants v
ofendido aporte mayor informackin, o en su

casa, PIOpCNga  nucvas  pruebas  pam
desahogar;
b Elaborard ef do fundad fivad

donde consulie [ reserva del expadients, sf
el denunciante, querellants u ofendido no
aportare mayor informacién u otros medics
de conviccidn, o habidndolcs presentado no
tueren suficientes y pertinentes. paca
resolver an definitiva.

Lo anterice sin parjuicic de que ss allegus, -

por los conductos dgales, lodos los medios

racibieren promociones, ss oirocieren
nuvos medios de conviceidn ¢ ¢l Agunts
del Ministerio Publico Federal sa allagase
ds jos mismes con la posibilkiad de
cantlnuar l2 integracidn de iz Indagstoria,
dsta recabard e axpediants para praclicor
las  diigencias conduceniss ¥y sl
dasahogadas no  fuersn  suficlontes
subsistionds la causa da resarva, ol Aganta
del Ministerio Publico Federal, piocaderd a
formular el Acuardo comespondiente en
términcs de los astablacido en #f Articuls
Cuarto,

SEPTIMO.- En toda averguacién previa
qua so consulte la resarva, el Agente dol
Ministerio Piblico Fedaral deberd indicar el
tdming de preacripcidn de los hechog
inveatigadoa.

OCTAVO.- Cuande sa  demussire
mqllgnm:h ¢n i pmucﬁén dal sarvicio

dedo o se dosobadaciare sin fusta
chusa lo Indicado en este Acuerde y por ailo
operars l8 oxtinclén da la eccitn pensl en

los tdrmings seftalados en et Cadlge Penal
para ef Diatrite Fedaral en Materia de Fusro
Comun y para loda la Repiblica en Materia
de Fuerp Faderal, el servidor publico se
hard acreedar a responsabilidades del
ordan penal independencia de cuakjuier
olra gue la fosulte. -

ROVENQ.- Sa ordena la integracidn de un
cuerpo  espacializado da Agentes del
Ministerio Piiblico Federal, dopendionte du
fa Coordingcidn Garnaral Jurldicd, quianas
permanentamante revisaran y anaiizarén
las averiguaciones previgs en fos quo se
aprzebe la reserva sn el Sector Caniral a
efecio de su debida depuracion.

En o Sector Dasconcantrado esa atiibucids
la realizarén los Agentes del Ministero
Fiblico Fedaral Suparviscres dapandienlos
de la Direccidn da Unidad de Leglslacion v
Dictédmenas.

DECIMO.- En of ambito de aus respeciivas
compatencias sl  Subprocurader de
Averiguacionas Pravias, Oficial Mayer y
Coondinador General Jurldico, deberdn
proveer lo necesaric para el astricio
cumplimionto y debidz cbservancia de este
Acuardo.

DECIMO PRIFERQ.- Sa instiuyo ai Oficlat
Mayor pam o efacte do que procada »
dictar las madidas naceserias qua daberdn
PROVESISE ¥ axpanaarse para Hovar & cabo
los fines de eote Acuerds,

DECIMO SEGUNDO.- Al Servidor Piiblico
responuabla de ke Inobeervancia -do -los
thimincs ds eate Acuarde, 5o % senclonsid
do conformidad & o establackdo en Ia Ley
Fedaral de Responsabliidades da loe
Sarvkionos Publlicos con indopendencia do
cunkjulara otra gus e resuits.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- Qusdan sin efecics los
contankios de las Ciculares y Acuerdos
que 30 hayan sxpedido hasta ia fecha, an
toda o que 58 oponga & esta disposicion.

SEQUNDO.- Este Acuendo entrasd en vigor

.ol dfa sigulante do su publiceclén en al

Diario Oficial do la Fedoracién,
Sufragie Efsctivo. Mo Realseclsn,

México, D. F., £ 31 do maorzo da 1982.- El
Procurador Ganera! da o Repiibiica, ignece
Horles Lochiuga,- Ribrica,

40

o TR N



iES1S CON
{ FALLA

PE ORIGEN

FROCURADURUA GENERAL O REPUBLICA, ACUERDOS VIGENTES 1984

crimiral y contribucién para [a prevencion y
la reprasion de las infraccionss de derecho
cemin, contrajo el Gobigmo de México al
adhefirse como Estado miembio, de la
Organizacidn Intamacional  de, Policla
Ceiminal, en facha 10 de noviembre de
1984,

SEGUNDO.- Ei Titular de la Oficina Central
Nacienal nterpol-México, conlard con los
servidores pubiicos, que resuitan
necegsarios para & cumplimiente de las
obligacionsas contraldas con la Organizacién
Internacional ds Policla Crminal y las
atribucicnes que se le conﬁarnn en asta
Acuerdo, qui r

ser ciudadanos mexicaros. alendiendo 2
' las necesidades dol sefvicio v la pastida
prasupusstal gue se ie asigne.

TERGERQ.- Al Titular de la Oficira Central
Nacicnal  Inte:pol-México  corresponda,
como fasponsable da aste Progama de
Cooperacidn laternacional, establecor y
mantener  telacloneas con la Secretada
Genaral da 22 Qrganizacién Intemacional da
Policia Criminal, con los organlamoz de
otros palses que actien como Oficines
Cantrales  Nocichales y con otras
autoridades en ol pais, con ¢l objeto de
aleanzar fos fings para los que fun creado
este Sistema Intemnacignal.

CUARTQ.- Fara el debida cumplimiento de
su objeto, a fa Oficing Central WNaciens!
Interpe-Méxica, 28 la  confieren  las
siguientas atribuciones;

l.- Vigliar que se cumplan los compromiacs
cantraidos con la Organizracién
Intamacionak de Paticia Criminal, dentro del
marco de |2 legislacion aplicable; .

I.- Ropresantar a México en las reuniones
intemacignales de  Ja  Organizacién
Intemacional de Pelicfa Crminal, asf como
& sualquier otra en qua resuits competante
por ol dessmpefic de sus attibucionas;

fll.- Establecer la majer cosrdinacién con
las Comoraciones Paliciacas Subordinadas
a Dependenclas, Insiftucicnes, Entidadas
Federatives y Municipios qus por sua
aclividades se sncuentren relacionadas con
ol objeto de la Oficina Central Nacional

realizadas por la Oficina Central Hacional
Intespal-México, tanto & nival nacional como
internacional.

QUINTO.- La Oficina Central Nacienal
Interpei-México deberd estar actualizada
sobre loa sistemas de intercambio de
informacién adoptades per la Secretarla
Géneral da la Crganizacién Intemnacional de
Policia Criminal y las Oficinas Cantrales
Nacionales de los paisss miembros, con al
fin de qus esta intercambio se haga de
maners ripida y oportuna.

SEXTO.- Se instruye al Oficial Mayor para

ul efecto de que proceda a dictar las
tfas que deberdn preverss

Intarpol-México, a fin da intercamblar
Informacién, debidamente  anailzada v
cormprobada,
Secretarfa Gensral de la Crgantzacién
Internacional do Poiicia Criminal coma de
las dermas Cficinas Centralas Nacicnales,
et 5 respectivo dmbite de au compatancia;

V.- Informar a las diversas unikfodes
adminlistrativas que Integran iz Procuraduria
Gonsrat de la Repiblica, asl como otrzs
autoridadas del pais sobre cumsoa ¥y
seminados ofracidos por fa  Secretaria
Gensra! do la Organizacidn Internacional da
Policla Criminal, asi como promoavar cursgs
ds capacitacién a nivel naclonal que ayudsa
# la mejor formacion profesional del Poilela
Judicial Fedaral y otros Policlas; y

V.- Randir manaualmonte & su superof,
informe dotallado respact.: z las actividedes

Acverdo 16/92

Que instituye en las agencias del Ministerio Plblico Faderal un libro
denominade da Actas Circunstanciadas que tendrd las actuaciones que se

indican.

Con fundamento en las disposicionas
contanidat en ios articylos 21 y 102 da is
Constifucitn Poiitics de los Esiedos Unides
Mexicaros; 10, 20, 10, 12 ¥ 18 de Ia Ley
Organica de la Procureduria Ganersl de [a
Repiblica; 3o.. 40 fracclén Xiodo sy
reglamento; y

CONSIDERANDC

Que of titular de [a Instituckin ha pugnedo
por |3 feordanaciin  do los  saivickos
brindadas per la Prosuradurfa General de fa
Republice, concliznde éstos, con las
grandes responsabilkiades puestas @ su
cuidado.

Qua la dependoncia tlens la obligacién do
reducir tiernpos en su gestidn, para evitar
molestias innecesarias y proseguir con la
larea de modomnizar y simplificar Ia
procuracién de justicia, conforme a los

linsamiantos y programas del Gobiemo da
la Reptib%ca.
(ue e3 necosario establecer mscanismos
qua impidan el inkcio de averiguaciones
ptevias qua sdlo represanten pérdidas en
horas-hombre ¥y recursos materialas que
puodnn s utiizados en un  mesjor
pefio da fas func inherentes a fg
ingtitucidn, por supuesto, sin efectar de

provghients tanto da Ia .

,en ol Dlario Oficial de i Fadaracidn.

y expensarsa para liavar a cabao, los fines
de eats Acuazds.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Quada sin efecto ol contanido
dis las disposiciones legalss de carbcter
administrative que se hayan dictads hasta
la fscha an todo lo que- s& oponga &l
presente Acusric,

SEGUNDO.- E! presents Acuordo antrard
en vigor ol dia sigulenta da su publiceciin

L

Sufraglo Efective. No Realecciin.

Mdxico, D. F., a 24 do sgesto de 1662.- E
Procurndor General de fa Repiblics, gnacio
Woraias Lechugn.- Rubrics,

SEGUNDD.- En o Kxo de Acdzs
Cleunstancindas, 89 fsanfardn  (es
conductss o heches, QUO por su peopia

pernoguiblas  por  quersiis, pelicn o
daciaratoria de pafuicio do parte ofendide. -

TERCERO.. En e [0 qus se instoura,
deberdn anotarsd les tiguisntes dliigencias;

4) Nimsro prograsive dol acla;

b) Excrdio, que contendnk:

1.~ Normbre do! pemonal de sctuacidn y do
rvienen;

manera aiguna, ka funcién v do
persacitora def dalito, Por tei razdn y
debide & que oxisten conductas o hechos
que, por st naturaleza, tienen qua ser
asontados obligatoriamonts, he tanklo »
biar axpedir ¢l siguionte:

ACUERDO

PRIMERO.- So inslituye an las agoncias del
Ministerio  Pidblico  Federal, un  Ebne
denomineds de Actas Clrcunstanciadas.

lss p que Intol
2.- Lugarbchayhondukﬁdoc
3.- Narrackin sucinta de Joa hechos;

) Doterminacikn daf personst de actescion,
d)-Floma do los infervinientas: y

#) Lo demés datos o constanclas, qua en
ol cas¢ concrelo, sean necesatios recabar.

CUARTO.: Para ofactos do esta acusrdo se
considoran conductas © hachos que por su
prople naturalezra y por carecerss de
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elementos constltutivos, ain no pusdan ser
estimados come delictuosos, los siguientas.

A) La sustraccién o pérdida de documentos,
identificacicnes u chjetes sin sefialarse o
encontrarse  identificades como probabia
responsable de delifo a pecsana algunz;

B) Los de cardctar patrimonial donde se
presyma que su incumplimiento Gnicamente
generasd responsabilidadas de cardcler
civil, administrativa o laboral, salvo en ol
caso de que sl denunciante o quersilante
acompafie medics da conviecidn suficiantes
qus objativamenta demuestren ia exiatencia
del dolo panat en alguna o ambas partes
involucradas;

C) Los partes ¢ informes que no constituyan
par st mismo gquerefa v al racibifos no asté
presents  la  persona  auiorizada para
formultaria;

D} Los parseguibles por querslia que se
farmulen por persenas no facultadas para
alio;

E) Los que Hovan Implicitos astupefacientas
0 psicotrdpicos detarminades por la Ley
Ganeral de Salud, pero no previstos en ol
alculo 193 del Codige Penal para el
Distrito Federa! en Materia de Fusro Comdin
y para toda la Repdblica en Materia de
Fuarg Federal, con excapcidén de los casos
previstos: en et adlculo 467 do Ta Ley

investigacion y localizacién cel probable
asponsable,

SEXTQ.- Si practicada la anotacién en el
libro de Actas Circunstanciadas, 6i agenta
dal Minisierio Publico Federal, determinasa
que la econducta o heches 0o sen

constitutivos de  ilicito penal, o al
danunciante [ querallants an
comparacancia de satificacién,

exprasamenta reconociere que No bxists
delite qua parsagulr, subsistiendo 13
determinactén aludida par ol represantants
soci@, dste  hard  constar  esas
circunstancias, las que quedardn como
antscedents contaniendo firmas de fos que
intarvienen. En caso conlratio, ¢l servidor
publico mencionado procaedeid a iniclar la
averiguacién previg adjuntando los dates y
documanios que formaban las censtanciag
dal acta circunstancizda, dando fo de ellos,
en su dafecto, de las diligencias gue
hubisré ordengdo practicar.

SEPTIMO.- Cuando so trate de condudtas o

QCTAVO.- Cuando por negligencia o dola
manifiesia, el agenie de) Ministerc Piblico
Faderal, asentare los hechos no
comprandidos en este acusrdo, en el fioro
de Actas Circunstanciadas, entorpeciendo
la corracta procuracién de justicia. se dara
la intervencién que corresponda a Ia
Contralorla Inlerna de la inslitucién, para
que an el ambito de su competencia
delerming lo conducente, ° ¢on
indepandencla de  cualquiera  ofra
responsabilidad que le resulte.

NOVENO.- Las deisgados y fiscales
aspeciales deberdn provear lo conducente
dentre del ambite da sus - respectivas
compatencias para qus se té el debido
curmplmianto a to ordenade en el prasents
acuerdo, quedande baje su més esticta
rasponsabiiidad !a.vigilancla de los hechog
asontades  en &l lbro da  Aclae
Circunstanciadas que ss implementa.

DECIMO.- Se instruye al cficlal mayor para
ol efecto de qud proceda =z diclar laz

hechss que  siende  preauntaments  medidas necssaras qua caberdn provocrss
deliclivos, séle sean perseguibh pof  yoxp pera llavar @ cabo los Anes de
querelia, peticién o declacatoria de perjuicle  esta acuendo.

do parte ofendida, con escapcidn dy kg .
©as0s an qua #ata sea of Gobiemio Federal, .
ol agante daol Ministerlo Publico Fedorai

actuara en la forma sigulento:

1.« Asantars ta querella en el [bro da Actss
Gir tanciadas, -anctanda los dalcs & que

General de Salud relalive a o
involucrados, en que debard iniciarse la
avariguacién previa respaclivy;

F) Cuando la cantidad de subslancias o
vegstalas de lo3 descrites en ef articule 193
de] Cédige Penal para et Distrite Federal en
Materia de Fuers Comin y para toda la
Republica et Materia 4o Fusro Faderal, gua
posea el adicto o habitual ne exceda de la
necesana para su proply e inmedlate
consuma. :

QUINTC.- Cuande !a cantdad de
substancias o vegeiales de (os descrifos &n
ol atlculo 193 del Codigo Punal para el
Distrito Fadaral en Materia da Fysro Comdn
y para toda f Repiblica en Materla de
Fusro Federal, que posea o adicto ¢
habitual no exceds dé la necesaria para su
propic a inmadiato consumo, #f agente dol
Minigterio - Publico Federal que tenga
conocimianto del hacho pov ko que s roflens
al’ suministro, girerd ofico 2 la Policla
Judiciat Federal para que se aboque 2 la

hace referoncia el articulo tercero de sste
acuardo, haciéndole agber v la panona que
comparace qus deberd acreditar a la
brevedad posible la  facuitad para
presentara

II.- S no se ratificare la quersila, s»
atandera a lo establacido por o artfculo 07
dal Cédigo Pena! par el Distrite Faderal en
Materla d& Fusro Comin y para toda la
Repiblica an Materia de Fuero Federal.

H- En ceso de qua fuere ralfficads,
procaderd & anctar oam circunstancia en el
Ibro de Actas Circunstancladas e inlclard ia
averiguscidn  previa  comespondients,
agregando los datos y documentos en efia
esenlados, dando fe de los mismos. Por
otra parte sl es ratificada la guersila, pero

en esa misma dillgencia ef querelignte

olorga el perdén af o a los inculpadus, sa
asertard lo conducente en ol ibro de Actas
Citcunstanciadas como una foma da
axtinckin de la accién panal.

DECIMO PRIMERQ.- Siempra qua para ol
mejor cumplimianto de b agul diapuasto,
sed necewsiio axpedir normas y raglas guo
precison o detallon tu  aplicocidn, koo
subprocuraderes ¥y ‘os  coordinadorea
gonerzics en ol dmblio do sy compatencia,
somotardn st procurador genoral kb
conducante.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Ei pmsenis acuardo antrard en
vigor 8 loa 45 dins siguientes al do su
publicacién en o Diarlo Oflclal de la
Fedaracién,

SEGUNDO.- Se omana a lo Direcciin
Generdl de Averiguacionas Previss pare
que, en un thmming no reyor de 30 dizs
contados 2 partic doi dia de i publicacidn
de aste scuordo, slabore ef instructivo Guo
imploments iz aplicacidn dsl mismo.

Sufraglo Efsctivo, No Resheccidn.

Maxico, [, F., & 28 de juko do 1992.- Ei
Procurador Ganerel Je ia Rapihiics, Ignacio
Movakes Lachuga.- Ribrica,
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Espadializado, de la Policla Judicial Fedaral
Anlidrogas y, a {ravés del Subdelegado de
Apoyo Administralive, de los servidorss
piblices adscnitas 2 la Delegacién , con ei
objeto da asagurar el curnplimianto de las
loyas y 1a eficiencia en el casarrcilo de las
funciones,

dy Administrar lo recurses financieros,
humanos y materales asignados para el
funcionamisnte de  la Delagacidn,
coardindndose, para tal efacto, con sl dreg
correspondiente dal Institute; -

&) Acordar con el Comisionads la resolucién
de Ips asuntos relavanias cuya tramitacién
s@ eacuentrs en la Dalegacidn y can el
Coordinador  corraspondients, ios demds
asuntes, y,

fi Las demdis gue el Procurador, el
Comisicnado u otras disposicionas lpgales
les confiaran,

CUARTO En el efescicio de sus
atribucionas, tas Delegacionas ajustaran su
funclonamients a #as politicss, noomas y
finsamianlos que dice @ Comisionade a
travds de las diversas dreas de Instituto.

QUINTO Las Delagacionas Estatales de la
Pracuraduria y las regicnes del Instiuto se
apoyardn  y  coopdinardn  mutuamente,
dablenda suxiliarse an el sjercicio de sus
atricuciones, pravia solicitud.

SEXTO  Las
Avariguscionea Pravias,

Subprocyradurias  de
de Control de

Procesos, Juridica, de Delegaciones y
Vigitaduria, asi como la Oficialla. Mayor de
la Froguraduria, proveardn lo cenducenta
on la esfora de s competencia. para
apoyar ab Instituto Macional para el
Combate a fas Orogas en el inicio da fas
aclividaces de las Dalegacicnes Reglonales
¥y en la operatividad subsacuente de las
mismas.

TRANSITORIOS

PRIMEROQ El prasenie Acuerdo entrard an
vigor 4i dia siguigrita at de su publicacion en
al Diasig Oficial de la Federacidn,

SEGUNDO Conforme se disponga de los
raspoctivos  recursos  presupuesiales, la
Procuradurla  Generst da [a Repdbiica
determinard, por conducto del Institute
Nacional para ol Combate a fas Drogas, Ia
apertura de la totalidad de las Detegaciones
Regionales dat nstituto,

La Oficialfa Mayor proveerd lo necosarlo
para quo io previsic an el presenta Acuerda,
s¢ love a cabo da conformidad con la

autorizacidn y lineamientos do ln Secretady

de Haclenda y Crixiiio Paiblico.

TERCERO En tanto comienzan a fundénnr ’

!a tetalidad de las Delegaciones Reglonales,
ol Comisionado proveert lo conducente
para atenderlos asuntos que sa susciten sh
la circunsedipcidn  geogrdfica de  las
Delegacionas Rggionales cuyo inlcle de
oparacianes so sacusntie pandients.

Acunerdo 4/94

Por ¢l que se crea la Comisidn para la Prevencion det Delito.

Al margen un selio con el Escudo Naclonal,
que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Procuradutia General da 1a Repudblica.

Con fundamento sn lo dispuasic an fos
ariculos 21 y 102 da @ Constituckin
Politica do los Estados Unidos Maxicanos;
to., 20. 100., 12¢, ¥y 180, do I Loy
Orgdnica de la Procuraduria General de In
Rapdblica; 1o, dittmo pimefo, 3o, ¥ 4o
fracciones | y X! del Reglarmento del mismo
crdanamiento legal, ¥

CONSIDERANDD

Que & Plan Nacional de Desamofo 1969-
1954 dotormina entre sus pricidades la
necesidad de modemizar la procyracidn &
imparticién  da justicia, propkiando una
mayor paricipacifn soclal y reforzande
decididamente ks sistemas para I
pravencidn del delito, Junto con la accién de
los distintog nivetos do goblema.

2 a0 drtud del comportamiante dellctiva
wILA A ook moercsd 'a relementacidn

de una politica chiminaldgica moadama, en
la que lus eccignes de inveatigacitn y
persecucisn del dalito puedan combinarse y
squiibrarss con las accionss prevantivas,
promoviende  en maysf  grado  la
participackin activa de los grupos sociales
#n vitud da qua {nicamants tajo I eccidn
conjunts de toda la comunidad, so podrd
incidir diractamento an al abatimignto da le
criminalidad.

Que parg ol cumplimiento de lo anterior, se
estima convenienta la creacidn de un
4rgano coleglado integrado por servidores
publicos de esta dapandancia y en ol que
patticipen en forma honararla aapacialistas
y reprasantanies de los  soctores socl! y
privado, para qua do manera concariads
defina accicnen especificas para prevenir
delitos federales, por %o que ss ha tenkdo a
bien expedir el siguiants:

ACUERDO

PRIMERQ.- Se cren la Comisldn para
Provancion  det Delito, coma Sigans

CUARTO lLos  objetivos,  funciones,
estructura, procedimignios y organcgrama
da [as Detlagacisnes Regionales del Instituto
Macional para ol Combata a 123 Drogas, se
cantanderdn an &l manuai de organizacién
aspacifico de! mencionado Inatituto, relative
2 las Dalegaciones Regicnates.

Sufragio Efective. No Reeieccion.

Méxica, D.F., 2 8 de abril de 1954.- E|
Procurader General da |2 Rapiiblica, Disgo
Valatbs.- Ribrica.

ACLARACION AL ACUERDO 394

Adlaracidn al Acuerdo A0S, por ol qua
se dispone e lnicih de aclvidades y

operaciones, Y se establacen las
clrcunscripclones geogrificas y-
atribuc do las delagacs reglonaies

dal Instituto Nacional para el Combate a las -

Drogas, publicado ef 21 da abril de 1924,
En ol artlculo quinta, sagundes mnglin, dica:

Lss Delegscionos Esiatalos ds [
Procuraduria ¥ los Regionea del Instiuto 3
apoyandn...

Debo decin

Las Dalegaciones Eaigtales da la
Procuradurfz y tas Reglonaias del Instituto
80 apoyardn...

olegiado de coordinadién y consulta ¢a la
Procuraduria General de fa Repiblica. -

" SEGUNDD.- La Comislén do integrars poc

un Presidents qua sord e Procursdor
Gensral de la Ropublica: un Sacretario
Téonico que serd of tiular de fa Direcchin
Genera! de Provencitn del Dello v
Servickos a W Comunkded, por oo
Subprocuradores; por of Oficlsl Mayor, por
los Directores Genorslea de Proteccitn de-

Derechos Humanod y ds Comunicacin

Social y dwz  vocales, que  serén
espscialistas do raconocido prostigin on
materia do pravencion del delito v por

mprosentantes de los sectores social ¥ -

privado.

Ei eargo de los miambros. de @ Cominidn
sork honoraric. La Comialdn serd un cuarpo
colegiado Ga examen y opinicn sabia la

pare disminuir loa Indices delictiva fedoral,
Los mismbros” titulares de la Comisién,

podrdn designar a sus representantes

suplentes.
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"TERCERQ.- La Comisidn que se crea por

esta  geuerdo  tendra  las  siguientes
funcianes:
i, Definir programas y campafas

permanentes con la finalidad de prevenir
conductas ilicitas del fuero federal, as{
como gvaluar periddicaments el resultado
de las actividades realizadas en tode el
territoris nacional,

. Promover la coordinacién con otras
dependenciad y entidades dal sector
publico, social y privade, asl  como
particulares intaresados en la prevencidn
del dalita.

Ill. Fomantar pfogrnmas da investigacidn
desarrolle téenico y de capacitacidn de

recursgs  humares en  mateda de
prevencion del delito.
W.  Preponer a las Procuradurias

Ganerales de Juslicia do los estados v 2 {a
ciudadan(a acciones ¥y medidas para
pravenir la comision de delites.

V. Coordinar la planeacién, slaboraciéa y
distribucidn de matarial dedicado o ‘a
pravencién de los delitos federales, cen
base en las sugersncias a Investigacicnes
quae reatican las instilucicnes piblicas y
privadas.

vl Qrcganizar conferancias, cursogz y

médulos de informacion, asl como comités
para !z pravencién del delito, tendisntes a

dasarrgllar en ‘la poblacion un2 cullura
preventiva del deito.

Vi, Representar a la Procuradurfa Ganural
da la Republica, por conducto del
Prasidante de la Comisin, o 8l miambre de
la Comisién en qua éste delegue tal
facultad, ante los Organismos hacionales y,
en coordinacidn con fa Sacretarla de
Relaclones Extericres, anle loa
Inlamacionales, an cuastiones relacionadas
con [a “prevencldn dal deiito.

Vill. Forrular  programas Y propensr
accionas qus impulsen el cumplimiento,
dentra  del lefritorio nacional, de Jos
tratados, convanios ¥y acyerdos
intarnacicnales signados por nuesire pals
an materia de prevencién def delita,

I1X. Las demds que 3o6n nocosarias pora el
cuniplimignto de su objstivo.

CUARTO. Para ol desempefic do sus
furiciones fa Comigidn contard con un
Secratario  Técnlco, quien teadrdt las
siguientas facuitades:

I. Elaborar y someter a la consideracién de
ia Comisidn el programa de Irabajo.

. Dar seguimients a los acusrdos
adoptados por la Comisién e infarmar 2 dsta
pariddicamants  del  cumplimiente  y
ejacucién de los mismos.

.  Coordinar  las  aclividades que
coresponda dasamrailar a les gripos de

Aeuerdes

De colaboracitn que celebran 1a Procuraduria General da la Repiblica, fa
Procyraduria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias
Generales de los Estados, para facilitar [a atencién de los asuntos que se
ariginen en denuricias de delitos electorales.

Al margsn un sallo con ef sscude Necional,
que dica: Estados - Unidos Maxkcanos.-
Procuradurla Generai de la Repiblica,

1. Declara 1a Procuradurls General da (s
Repiblica ser una dependencis ael Podor
Ejacutivo Federa! ai tanor de los Articulos
10., 40., Go., y 0., de a Ley Qrgénica de la
Administracién Piblica Faderaf, y que tiene
plana facutad para cslebrar el “presanio
Acusrdo de colaboracitn en log témsincs de
los articulos 70, y Bo. de la Ley Omgdnica do
la Procuradutia General de la Repdblica.

. Dectara !a Procuraduria General de
Justicia del distite Federal ser la
dependoncia del Poder Ejecutivo en la qua
sa inlegra la Institucién dol Minlsterio
. Piblico da! Distrite Fedaral y sus rganos

auxifiares directos, para of despacho da los
asuntss qua & aquélla atbuyen flos
aticulos 21 y 122 fraccién VI, do la
Conatitusién Politica de los Estados Unides
Maxicanos, ¥ qua tiene plang faculied legal
para celsbrar el presanta Acusrdo da
colaboracion an términcs de lo dispuesto
por los articulos 17 do la Ley Orgédnica de fa
Procuraduris General ds Justicia dal Distrito
Federal, y 50. fraccién X de su Reglamanto,

k. Declaran las Procuradurfas Generoles

de Justicla de los treinta y un Estados
miambros da la Federacién Mexicana que
de conformidad con las Constituclones
Politicas de cada uno ¥ las raspeclivas
Leyes Oigénicas de  las  mismas
Procuradurias, tienan plenas facultades y
son las Institucicnes dependlentes da los

trabajo gue a! efecto decida constiur iz
Comisién.

1. Preparar personal técnico especializade
en materia de prevencién del defitc para
garantizar la calidad y continuidad de las
acciones.

V. Las demds icherentes & $u cango ¢ que
la asigne 8l Presidents de la Comisidn.

QUINTO. La Comisién podrd daterminar la
creacién de grupos de lrabajo, lanlo ds
cardcter parmapenta como transitodo que
waatime convepiantes para sl astudio do log
asuntos espaclficos refacionados con sy
objato.

SEXTQ.- La Comisién sesionard las vace °
qua sean necesario 8 cohwocatora de su
Presidents. El orden dal dia sard slaborudn
por ol Secretarie Técnico y tumado seis
dias znins de la sesidn a los miambros do
fa Comisién con las coplas vy o
docunmentacion necosaria gara ef estudio de
s asuntos de su competencia,

TRANSITORIO

UKICO.- Esta acuardo entrecd en viger al
dia siguionts de su publicaclén en el diado
Oiiciz! ds Ia Federacitn,

Sufragho Efectivo, No Resleccion.

México, D.F. a 18 de junio de 1984.- Ei
Procurador Genersl de la Repabiica, Victor
Humberto Benilez Trevifto.- Ribrica.

Poderes Ejscutivos Estuizias sncargadar
de iz persacucidn da los deltog, do vigilsr 1a
sxacta observacion da [as leyes, y de
intsrvenir an log jukios qua sfecten a
personas a quisnes la ey olorgue espocial
predeccidn v, en genaral de velar por oo
eficaz y mpedida procuraciin do justicla en

la esfors do su competencia.
NOTIVACION

Caonfi a leg di hel relattzas dsl

Cddino Fodaral de [natkuciones ¥y

Procedimk Electoraies, & 21 de ogosio

dol presente afto tendrdn  ugsr fes
slocclones para ios cargos de presidents: oo
it Repiblica, senedores y diputsdes 2f

- Congreso de la Unién ¢ intogruntes de 1o

Assmblaa do Raprossntantes dol disirtie
Federzl, jomeda con la que mvmnara o
procaso elacioral,

Modiante eformes al Reglamanio da'fz Loy
Qmédnica da & Procuradurla Gencial de la
Reptblica, en los tdrmincs del Decrote
publicado en el diade Oficlal de Ia
Fadsracidn el 19 del cormiants mos, se cred

16
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funes 10 de Jgosio de 1998

Insmuciones de Flanzas Ley General de Organlzaclones Y Actwldades Auxlllares del Crédtto. Ley General
de Instituciones-y Seciedades Mutualislas de Seguros. Ley del Mercade de Valores: y demas ieyes relacio-
nadas con la materia;

i E,ercer |as atribuctones prewsias en Ios amculos 8y13delaLey Orgamca dala Procuraduria General
de la Republica en materia de delito's fiscales y refacionados con el sistema financiero;

. Canacer de las averiguaciones previas relacionadas con,ios delitos a que se refiere la fraccidn | da.
este anliculo, sobre los que el Agente del Mxnlsteno Publico de ia Federacion sea compeiente o determine el
ejercicio de la facuitad de atraccién, y

IV. Las demas que $edn necesarias para ei debido cumplimiento de sus funciones,

TERCEROQ.- Al frente de cada una e las Fiscalias Especializadas para la Atencidn de Dalitos Fiscales y
Relacionados con el Sistema Financiero "A”, “B” ¥ *C™ habrd un fiscal, agente dei Ministerio Publico de la
Federacién. quien ejercera las facullades con:amdas en el articulo 10 del Reglamento de la Ley Organu;a de
la Procuraduria Geaeral de la Republica,

CUARTD.- Los recursos matedales. humanos y fi r'r'lanc:sros que requieran las Flscarlas Especuahzauas
para la Atencién de Delitos Fiscales y Relacionades con el Sistema Financiero “A", *B" y *C", deberan
contemplarse en el presupuesto asignade a la Procuraducia General de la Repablica,

QUINTO.- Se instruye & los ciudadancs Subprocuradores de Procedimientos Penales, "A7, "B™ y "C" v
Oficial Mayor de esla Institucién, para que 58 xnslrumemen las medidas pertinentes y necesarias para el

cumplimiento del presente Acuerdo.
TRANSITORIOS : . .

PRIMERO.- E! presents Acuerdo entrard en viger al dia siguiente de su publicacién en ef Dlad6 Oficial da

la Fedaracldn,
SEGUNDO.. Se deroga al Acuerdo A/21/91, publicado en el Dlario Oflcial de la Federacidn ¢! dla 15 da

julio de 1891, en lo que se refiere 2 las disposiciones que se opengan al presents Acuerdo,

Sufragio Efactivo. No Reeleccidn.
México, Distrito Fedaral, 8 waintinueve de julio de mil novecientos noventa y ocho.- El Pracurador General

/37 de la Republica, Jorge Madraxo Cuséllar.. Rubrica,

Acuerdos - o2 1
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AULERDO nimern Ar70:98 det Procurador General dela Repubhc:l. por el que se crean las Fuscahas Espcml:za—
i para la Aténcion de Delitos Ambientales A B v C.

Al margen un setlo con et Escudo Nacional, que dice: Estades Unidos Mexicanos.- Procuraduna General de
la Republica. .
1y

ACUERDO No. A/70/98 ... o ' '1;

ACUERDO POR EL QUE 5k CREAN LAS FISCALIAS ESPEC!ALIZADAS PARA LAATENCION DE DEL-
- TOS AMBIENTALES "A™ "B" Y “C".
JORGE MADRAZG CUELLAR, F‘rocurador General de la Repubhca con fundamento en Io dlspuesto nor
*tos articulos 21y 102 apartade “A” de la Constitucién Pofitica de los Estados Unidas Mexicanos: 10.. 20.. 3o..
80..13.14, 15y 42 dela Ley Organlca de'la Precuraduria Genseral de la Republica, v 1. 2, 3. 4, 6. 7y 9 fraccion

ViEde su Regiamento, y ]
C'ONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrcllo 1995-2000 establece como uno de sus objetivos principales, que
las autondades encargadas de la procuracidn de justicia reaticen un adecuado y constante seguimiento de
los asuntos que les son encomendados;

" Que es necesario actualizar las reglas de drganizacién y competencia de la Institucion. a fin de contar

con arganos especiatizadas que S& encarguen de ia persecucion de los delltos .que por sus r:aracterlstlcas
- asi-lo requieren;

. Que entre fos objelivos de la Procuradur!a General de la Republlca se encuentra al de lograr que la
procuracion de justicia federal alcance niveles dptimos de eficacia en la persecucitn de delitos y en ei
efercicio de fas demas atribuciones quae la ley le otorga, coma tnica via para abatir ta impunidad, restablecer
la confanza ciudadana en !as institucionas publicas y mantenar la vigancia del orden JuﬂdICO. antendido
como una condiciéa fundamental para la convivencia humana; -

Que existen delitos que por su complejidad requieran de una atencion especnahzada par parte de la

- Institucién, por lo que para su debida atencién y seguimiento es menester contar con unidades administra-
| tivas especializadas en &l conccimiento de tales asuntos;

Que los delitos ambientales pravistos en ef capilulo ¢nico del titulo vigésimo quinto del Cadigo Penal para
et Distrito Federal en Matena de Fuero Comin, y para toda |la Republica en Matena de Fuero Federal, atentan
contra valores esencialés de la sociedad, por lo que es necesario atenderlos de manera especializada, y

Que de conformidad con lo dispuesto por [a Ley Organica de la Procuraduria General de la Repablica y
su Reglamento, 1a Institucién podra contar con Jas unidades administrativas necesarias para-el desempe-
fio de sus funciones, y con la finalidad de dar ef sequimiento adecuado y ja atencidn especializada a la
<omision de delitos ambientates, he 1entdo a bien expedir el siguienta

5/0 ACUERDO

- PRIMERQ.- Se crean las Fiscalias Especiatizadas para la Alencién de Defiles Ambientales “A*, "B"y "C",
las cuales estaran adscritas a las Direcciones Generales del Ministeric Publico Especializado "A”, "B" y “C".

respectivamente,
. SEGUNDO.- Las Fiscallas Especializadas para la Atencién de Delitos Ambientales A", "B" y "C", ejerce-

. ran las siguientes funciones:
-1 Conacer de los delitos amblentales previstos en el capilulo tnico del titulo vigésimo quinto del Cadige
- Penal para el ‘Distrite Federal en Materia de Fuere Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuere
v Federal ’
. -1 Ejercer las atribucicnes prewstas en fos artfcutos 8 v 13 de la Ley Orgémca de {a Procuraduria General
de la Repiblica en materia de delitos ambientales;
<. il Conecer de las averiguaciones previas relacionadas con los delitos a que se refiere la fraccion | de
! es:e articulo, sobre los que el Ministerio Puablico de ta Federacién sea competente [ deterrnme e! gjercicio
o dela facuitad de. atraccién, y
" 7IV."Las demas que sean necesarias para el debido cumplimiento de sus furiciones.
- TERCERO.- Al frente de cada una de las Fiscalias Especializadas para la Atencién de Delitos Ambientales
. “A' “B° ¢ “C", habrd un Fiscal, Agente dei Ministerio Publico de !a Federacidn, quien ejercerd las facullades
o contemdas en sl articulo 10 del Reglamento de !a Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.
CUARTOQ.- Los recursos materiales, humanos y financieros que requieran ias Fiscailas Especializadas
- para la Atencién de Délitos Ambientales “A", "B y “C*, deberén contemplarse en ef presupuesto asignade a

o T‘ESIS C O‘N | © Acuerdos _
FALLA DE Om GEN J2A




w4 |anura Secciung _DIARIO OFICIAL Lunes 19 de 3gosto de [998

QUlNTO Se :nstruye a fos ciudadanos Subprocuradores de Procedimientos Penales, "A", ‘E‘ y'Cy
Qficial Mayor de esta Institucion, para que se instrumenten las madidas pertinentes y necesarias para et
curmnplimiento del presente Acuerdo. .

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo enirard en wgor al dia sngweme de su publicacion en el Glarle Oficlaf de
la Federacidn,

SEGUNDO.. La Fiscalia Especializada para fa Atencién de Delitos Ambientales "A” entrara en fungiones
ai dia siguienie de {a publicacitn del presente Acuerdo.

. TERCERQ.- Las Fiscalias Especializadas para la Atencion de Delitos Ambientales B" “C*. 8ntraran en
funciones, una vez que se cuente con log recursos humanoes, materiales’ y financieros necesarios para ellg,

CUARTO.- Las Subprocuradurias dé Procedimientos Penales “B" y "C, conoceran de los delitos am-
bientales en e! ambitc de sus respectivas competencias, en tanlo enlran en funciones ias Fiscalias Espe-
cializadas para la Atencién de Delitos Ambientaies “B" y “C". por conducto de fas unidades administrativag
que les sean adscritas, tomand= 2n consideracién las cargas de trabajo.

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn. '

México, Distrito Federal, a veintinueve de julic de mil novecientos noventa y ocho.- El Procurador General
de la Republica, Jorge Madrazo Cudliar.. Rubrica.

/Y
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ACLERDO nimero A/93/98 del Procurador Gcnersl de 1a Repiiblica, por el que se modifica Ia orgamzacndn
estructural y funcienal de la Delegacién Estaral de 1a Procuraduriz General.de in. Republlca en ¢l Estade de

Veracruz, A
sr— p——L v a—— e e Bty rmr et et e s —~

At margen un sello con e} Escudo Nacional, que dice: Estados Unldos Mexicanos.- Procuraduria Genaral de
ia Republica,

ACUERDO No. A/93/98 i

ACUERDO POR EL QUE SE MCDIFiCA LA CRGANIZACION ESTRUCTURAL Y FUNCIGNAL DE LA DELE-
GACION ESTATAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL ESTADO DE VERACRUZ,

JORGE MADRAZG CUELLAR, Procurador General de la Repdblica, con fundamenta en lo dispuesta par
tos articules 102 Apantado "A”, de ia Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos: 10., 20., 14, 15
y 17 de la Ley Orgdnica de la Precuraduria General de {a Republica; y'1, 23,4, '8, 9 f{acmén VII 45 y 46 de su
Reglamente, v

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto por los arlicilos 2. 45 y 46 del Reglamento da Ia Ley Orgénica de |
!a Procuraduria General de la Republica. entre los drganos desconcentrades de la Institucién, se.encuen- .
ran las Delegaciones Estatalas, que tienen las atribuciones y compstencia que la propia Ley y su Regla- .
mento les otorga;

Que la erganizacion estructural v funcional de la Delegacicén Estatal de fa Procuraduria General de la
Republica en el Estado de Veracruz, por la incidencia de defitos conira la salud, homicidios, asaltos en
carretera, privacien ilegal de la libertad en su modalidad de plagio o secuestro, forestales, trafico de
indocumentados, asi como los contemplados en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, no res-
ponde ya a los requerimiantos inmediatos que demanda Ja sifuacion crimonoldgica de ja Entidad; .

Que la integracion da la Delegacién Estatal de la Procuraduria General da la Replblica en el Estado da
Veracruz, por las dimensienes del tesritorio que ha de atender, Ja densidad de su poblacién y las condiciones
geograficas, carece del sopente necesario para atender las exigencias sociales de procuracién de justicia, |
por 1o que se hace urgente una redistribucion da las cargas de trabajo que debe afrontar, mediante una
nueva organizacion estructural y funcional;

Que ta medificacién a 1a organizacién estructural y funcional de 1a Delegacién Estatal citada permitird un ;
cambata mas intenso a la delincuencia, asl comg una actuacidn oportuna y expaedita del Ministerie Publice
de la Federacion, siguiendo los lineamientos marcados en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 yen |,
la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sisterna Naclonal de Seguridad Pdblica, y

Que de canformidad con el Acuerds numero A/054/98 publicado en el Diarie Oficial de la Federacidn el
11 de junio de 1898, se modificd la denominacién de las Subdelegaciones de Averiguaciones Previas y de
Contrat de Procescs adseritas a las Delegaciones Estatalas de fa Procuraduria General de la Repdblica,
por la de Subdelegaciones de Procedimientos Penales, denomingndolas en arden alfabélico y en ferma | ¢
progresiva, segun sea el numero de éstas, atendiendo su circunscripcién geografica, adecuada distribu- .
cion de las cargas de trabajo o cualquier otra circunstancia que justifique su funcionamiento; per lo que he'
tenido a bien expedir el siguients i

ACUERDO

v -/i,—:r-
PRIMERQ.- Se modifica a organizacion estructural y funcional de la De!egac:én Eslatal de la Procuradu-
ria General de la Repubhca en el Estado de Veracruz para quedar como scgue

Ubicacion: Tuxpan, Ver.

Subsedes:

1. Martinez de ia Torre con gircunscripcidn en los siguientes municipios:
* Alzalan
* Jalacingo
* Martinez de la Torre

Nata del adRor: ver Acusrde A/CS4/08,
124 cul 11 de Junla de 1998, Acuerdos :
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