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INTRODUCCION

La globallzamon onglna el agrupamiento entre regiones paises y empresas para alcanzar

. niveles optlmos de calidad y competitividad en el intercambio de bienes y servicios a nivel
‘ lnterno y externo entre las naciones. Por lo tanto, ha propiciado cambios en las estructuras
ICC n, debldo a que se requiere la inyeccion de capitales a través de diversos

o programas de fi nanclamlento a todos los sectores productivos. -

omermal que las rodea.

:"}‘La ndustrla medlana y: pequena en Mexmo que comprende a la gran mayoria de los

Z_‘establec;mlentos y ocupa amasdela mltad del empleo industrial posee caracteristicas que
~confieren un caracter vital a su participacion en la consecucion de los grandes objetivos
nacionales de exportacién de bienes y servicios.
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Por otra parte. Mex1co se encuentra en un proceso de transformacién . se perclbe en los
g objetlvos gubernamentales al apoyar el crecimiento economlco con establlldad e impulsar

g f:'la lntegraco de Ias “actividades industriales, comermales yfi nancneras para generar una

, ‘mayor competmwdad y soslayar los problemas econémicos que enfrenta en la actualidad el
*pals

: Para"ello el gobierno federal ha creado diversos programas de financiamiento a las
! f>exportaC|ones no petroleras que, dlﬂcnmente la pequefia y mediana empresa ha podido
obtener benefcms economlcos dlrectos de ellos, ha contado Unicamente con los

CEl enfoque tedrico se fundamenta en las tendencias neoliberales de quienes proponen
”nuevamente que el estado deje de intervenir en los asuntos de la economia como un
agente mas, que la economia se regule por el libre juego de las fuerzas de mercado para
~abatir el gigantismo estatal, en la medida de reducir al minimo el nimero de empresas de
':goblerno. privatizando la economia. Asimismo el desarrollo de la economia se finca
- : ,bévsicamente en el rol activo que pueda jugar el sector productivo. La apertura externa y

. desregulacion econémica; de igual manera pretende eliminar el proteccionismo a las

empresas Y abrir la cobertura para que las empresas extranjeras tengan un papel activo en
" sectores economicos que ante solo estaban a cargo de inversionistas nacionales. Por otra
pérte proponen la desregulacion econdmica; simplificacion de tramites administrativos vy la
burocracia.



La presente mvestlgacnon se enfoca en esta teoria neoliberal, ya que nuestro pais en las
’ ultlmas decadas ha establecndo dentro de la politica econémica, industrial y de comercio
- exterlor una tendencna ala aplucacwn de dichas teorias neoliberales, la reforma econémica
i mexncana asl Io considera principalmente en el saneamiento de las finanzas publicas, el
: control de los Indices inflacionarios, el anclaje de los precios clave y salarios nominales, la
' ren_egomacmn de la deuda externa, el retraso de la liberacién financiera, el aceleramiento
' [de'lé Iibera"cién comercial, la desregulacion econdmica, la privatizacién por etapas, la
j,promoclon efectlva de la inversién extranjera y mantener una politica econémica coherente

"con eI f nanmamlento real a los sectores industriales.

Estos factores han sido eI e'e de la economia mexmana han establecido las pautas para“

'vfortalecer ; lnancieros de- apoyoiy promoclon a las exportaciones, sin

embargo dentro erzas de mercado se han presentado
vanables de cond|c|ones para-el desarrollo y fortalemmlento de la pequefia y mediana

Aempresa en v1rtud de que esta no ha Iogrado aln consolidar sus productos a nivel

la desregulamon de las Ilbre :

|nternaC|onal

:   Lo ahterior 'Se fundamenta en eI'hyébhdde: cjue el acceso a la obtencién de beneficios
dnrectos de Ios dlversos programas fi nancneros de apoyo y promocién a las exportaciones,
‘:i,para la* pequena y mediana empresa dependerd de las condiciones econdmicas y del
: ,ﬁ-desarrollo del pals asf como, de su consolidacion como sector productivo para el desarrollo
" de su capacidad exportadora.

El objetivo general es analizar los mecanismos e instrumentos de politica comercial en el
mercado de la globalizacién internacional, su repercusion en la pequefia y mediana
empresa, los diversos problemas que enfrenta este sector para competir en los mercados



””mundialeys,»- Vas"ikrcomo los requerimientos para obtener apoyos financieros para el
L fortalecimiento‘de la capacidad exportadora.

o Para taI efecto Y para dar respuesta al objetivo antes planteado el presente trabajo de tesis

‘fxse estructuro en -tres capitulos los cuales consideran en primer término; el proceso de
Vlnsercmn de Ia ‘economia mexicana, la globalizacion, sus efectos a nivel internacional e
|mpacto en nuestro pals, la problematica de la micro y pequefia empresa, y finalmente los
‘ requenmlentos de apoyos financieros para el fortalecimiento de la capacidad exportadora ;
 delas empresas mexicanas en el caso de la micro y pequefia empresa.

El primer capitulo se caracteriza por el proceso de insercion de México a la dinémic{af ~
mund‘ial, el-entorno- econémico nacional considerando el agotamiento del modelo dé
sustitucion de 'impbrtaciones, las presiones externas y la apertura comercial del pais; asi
mismo, di\:/érsos’aspectos tales como: las principales tendencias econémicas mundiales, la
globalizacic')n'y sus efectos, la coyuntura mundial y el regionalismo en América Latina,
situacién que dio pauta a las diversas reformas econdmicas e industriales en el pals desde
los afios sesenta y principalmente las acciones que ha implementado el sector
gubernamental'para llevar a cabo estrategias que permitieron al pais consolidarse en los
mercados externos a través de la inclusion en los diversos organismos internacionales y el
establecmento ‘de acuerdos bilaterales y multilaterales de comercio exterior para darle
kreconocumlbento a la potencialidad de produccion que en nuestro pais se lleva a cabo.

El segundo capitulo pretende situar al lector en la probleméatica que enfrenta la micro y
pequeﬁa‘ émpresa frente a los retos internacionales, mismos que impactan en la
modificacion de sus estructuras funcionales para evitar el rompimiento de las cadenas
productivas que tratan de salvarse de los problemas economicos que afectan su



crecimiento; asimismo, se mencionan los requerimientos administrativos, tecnolégicos y
- financleros que requiere este sector para consolidarse en los mercados internacionales ya
- sea como exportadores potenciales o indirectos proveedores de materias primas.

Finalmente, el tercer capltulc) caracteriza las funciones de la banca de desarrollo, la
e disponibilidad de recursos crediticios, los diversos programas de apoyo financieros y los
costos de éstos a través dvé",la intermediacion financiera, los riesgos cambiarios y las

exigencias de garantias que impactan directamente en la obtencion de los mismos.

Al evaluar las Pt le. crecimlento de este sector se detectan las pocas

expectativas que tienen |as pequenas y medianas empresas que por los innumerables

'requusltos ara-tene apoyos ‘financieros, se torna casi nulos. Sin embargo, existen

a_Iternatlvas de ec;miento, dado que son un sector muy activo y las instancias

te ambito contemplan establecer alternativas, que si bien es cierto, no

;'las polltlcas dustrlales, comerciales, fiscales y financieras las favorezcan y las consideren

= l'como elemento |mportante del desarrollo nacional.
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1. PROCESO DE INSERSION DE LA ECONOMIA MEXICANA A LA DINAMICA
MUNDIAL.

La globalizacién de la economia mundial se implanta como tendencia
economica desde finales de la década de los sesenta, las naciones
consideradas como potencias bélicas mundiales orientan sus intereses
desde el enfoque econdmico basado en el desarrollo y consolidacion de su
industria para el intercambio de bienes y servicios a nivel internacional. El
sector productivo destaca su actividad en la importancia de aplicar las
corrientes neoliberales del sistema capitalista. La opcion de las empresas
transnacionales se orienta en el establecimiento de sucursales en paises
diferentes del pais de origen de la empresa matriz, a fin de obtener el
control de materias primas y aprovechar las condiciones favorables de
inversion para penetrar en paises que buscan industrializarse.

En un inicio_con la firma en 1947 del Acuerdo General sobre Aranceles
Adq_‘anévro’sky;" bh(GA’l’T_) firmado por 80 paises para negociar concesiones

coméi‘ci’a‘v htré paises miembros. En 1958 la integracion de la

'comunldad omlca europea que agrupa a Francia, Alemania, ltalia,

‘Bélglca os. palses bajos y Luxemburgo y 31 miembros asociados, a fin de
lqghra( ayork integracion econdmica y politica. Otra asociacién se
'prés:ént e 198\7‘con la integracién de la cuenca del pacifico, que tiene
gran "Imporlanma‘ en los ultimos aios, en donde se concentra el 50% del
’PIB y eI 40% del comercio totali. Los paises firmantes con mayor

dinamismo econdmico son Estados Unidos y Japén, los del sureste asiatico
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(Co'rea del Sur, Taiwan, HongvKohg yVVSIngapur). asi como 10 paises mas
asentados en las riberas del Océano Pacifico. *

En 1993 el Tratado de Libre Comercio de América del Norte firmado entre
Canada, Estados Unidos y México, para firmar una alianza comercial que
elimina gradualmente la mayor parte de las restricciones arancelarias entre

los paises y amplia a los inversionistas.

El objetivo es Iograr'u‘na inversidn extranjera, directa y constante para la
creacion de cadenas"prdductivas. que abaraten los costos de produccién
de bienes y servicios, aprovechando las ventajas comparativas y absolutas
de las naciones paétantes en los bloques econdmicos, a fin de alcanzar lc_)s

niveles optimos de. calidad y competitividad en los-  mercados

internacionales.

Debido a las tendencias antes descritas, nuestro pais orienta sus
actividades de desarrollo econdmico a las actividades que se gestan a
nivel internacional, a través de una apertura comercial modificando con ello
el modelo de sustitucién de importaciones implantando desde los afos

cuarenta, hasta los ochenta.

Previo al analisis de impacto econémico y comercial de la dinamica mundial
en nuestro pais es importante profundizar sobre las causas y - los efectos
de la corriente neoliberal, econdmica que precisamente sustenta las -

condiciones de la globalizacién y regionalismo.

' Garcia Fonseca, Céndido. “El Comercio Exterior y su aplicacién en la empresa”, Ed.JGH Editores. México

pag. 17



1.1. PRINCIPALES TENDENCIAS ECONOMICAS MUNDIALES.

Los cambios mas sobresalientes en la economia contemporanea tienen
que ver con el desarrollo de un sistema econémicc mundial o economia |
global espacialmente diferenciada, con fuertes interdependencias.entre los:

lugares. Esa economia global se caracteriza, entre otras cosas, por:

1). La perdida de importancia de la produccién de mate(ias‘primas.f(erité,a o

la produccion de manufacturas y servicios.

2). El predominio de capital financiero “simbdlico” cor‘no"”fuyerza tr'nd'trklz‘délr
sistema. o :

3). La transnacionalizacion de la economia y la descentralizacion de la
produccion para aprovechar la mano de obra.

La distrlbuclén mundlal de las empresas transnacionales asemeja a una

ntos de orlgen o centros de decisiones (empresas

matnces) son pocos y los puntos de destino y operaciéon (empresas
sucursal,es) .Son muchos. Practicamente no hay pais en el mundo en que
no obpere una empresa transnacional, sea matriz o sucursal, o ambos tipos,

- por lo que hoy se puede observar una clara divlsién del trabajo a nivel
internacional caracterizada por el intercambio. de materias pnmas partes
piezas y componentes de aparatos, de méqulnas y veh[culos, etc que se' :

desplazan comerciaimente de un pais a otro

Por lo tanto, la globalizacién es un proceso de larga duracién asociado con
la mundializacion del capitalismo. Es espacialmente desigual en sus
manifestaciones, logros y consecuencias. Lejos de la homogeneizacién del
mundo, la globalizacién incrementa el desequilibrio en todas las
contradicciones entre el centro y la periferia. Permite la creacién de nuevas

relaciones espacio-temporales producto de la relacion entre lo global y lo

TESIS CON
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, los’ procesos de'

ada pais como por las fuerzas que se generan en la esfera

tnternacional Ios intereses de los grandes capitalistas conllevan al

‘desarroIIO—de la tendencia globalizante de la economia de la cual

trataj’embs ampliamente en el siguiente apartado.
<1.1.1. GLOBALIZACION
La economia internacional adquiere a finales del siglo XX, un renovado

auge, el crecimiento es mas dinamico en el comercio. La parllcipaciéh“
porcentual de las exportaciones y/o las importaciones respecto del nivel de"

la actividad econémica ha aumentado de forma paulatina, asi que'flos' s '

paisés que. consumian' casi exclusivamente lo que eran capa‘ces"‘de‘v;.-
producir y que recurnan al comercio exterior tan solo en una minima parte,'

han vnsto dupllcar su partlclpamon desde 1965 a la fecha.

La globalizacién de mercados y de procesos de produccién ha sido una
caracteristica sobresaliente de la evolucién de la economia mundial.

Destacan como ya se menciond, el proceso de integracion de Europa
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Occidental, la Cuenca del Pacifico, el Pacto Andino, el Mercosur y el
Acuerdo de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México. Esta

tendencia se deriva de la lucha por los mercados mundiales, misma que ha
llevado a una especializacion creciente de las economias en las actividades
productlvasv en qué cada una de ellas que cuentan con ventajas respecto a

la expansién 'de mercados.

: P’okr“llc'i‘ téhtb éélnﬁportante mencionar como definicion de globalizacién, al

fenémeno o proceso econdémico que se caracteriza por la interdependencia,
' a internaclonalizacién de ciclos productivos y de la unificacion

de’ mercados fi nancueros. propiciada por los intereses de las empresas

: transnaclonales qunenes ]ustif can la idea de un mundo “sin fronteras” , este

se- ha fav ecndo omo ya se menciond del desarrollo tecnoldgico y de la
exportacnén le: capitales; baJo la idea global, se pretende promover la

desregulamén d mercado y el libre movimiento de factores productivos a

nqvel,mpn, al,

TamBién en el Ambito financiero la internacionalizacién ha sido notable. La
globaljzatf:ibén e integracién de los mercados financieros internacionales yla
liberacién de los movimientos internacionales de capital ha adquirido
niveles espectaculares. Los acontecimientos de los Ultimos meses en los
mercados de divisas y demas mercados financieros, han impactado no solo
a los gobiernos y a las empresas; si no que, ahora exigen de la opinién
publica, mayor atencién y se han convertido en parte integrante de la
“cultura econémica general”.

La tendencia hacia la liberacion del comercio internacional ha sido uno de
los logros mas significativos de las Ultimas décadas. Esta tendencia no ha
sido facil - ni .uniforme. Responde basicamente a la idea de que la

especializacién y el intercambio internacional, al igual que entre personas o
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empresas, aumenta la eficiencia y permite obtener ganancias que
aumehtah el blenestar.‘Pero al nivel de palses, estas ganancias no se
dtstrlbuyen de manera umforme. no quiere decir que todos ganen, y es una
larga evidencia de Ias preslones de quienes pueden salir ganado, sobre

todo sl estos estén dlvldidos (y cada uno gana poco en comparacién con Io_ 

que pierden Ios pocos que pierden) Ias limitaciones o restrlcclones al

comercio tienen una tradlcién casi. mllenarla. Pero también han sndo obvios‘ '

los peligros - de- colapsar eI Ios afios - ochenta fueron unayf”

experiencia muy llustrativa
1981 y 1988 a menos de:
acontecimientos -en’ Hong VKong,/
» ias Republlcas Soviéticas, Japén, Argentina

ue: Ias cufras de comerclo cay ron entre' ‘

terce}a parte. y que decir de Ios ‘ultimos,"
SIngapur. Malasia, calda del muro de

Berlin y la separacién

Brasil, México Y. Rusia y‘el rlesgo de un proceso recesivo mundial; ‘que son
una Inwtaciéﬂ para presnones o practicas proteccionistas de industrias o

sectoresque creen encontrar en lo “extranjero”, ‘los “culpables” de las

condiclones y de Ias diferencias econémicas entre los palses?.

Muchos' e los palses en desarrollo han optado por Ilberahzar de forma
irnportante su comercio lnternaclonal Y sl blen es clerto que, pueden haber

‘ estado mas o menos inﬂuencnados por Ias recomendaciones de orgamsmos

lnternaclonales, no se puede Ignorar eI v : lo de algunos casos de

éxito de las tltimas décadas como los del mismo Japén, 'Corea del Sur y

‘otros paises del Sudeste Asiatico. Ademé’; se ‘ha avanzado en la

globalizacion de la produccién mundial, no solo por ‘la consideracion
supranacional de los mercados, sino por el flujo de las inversiones

extranjeras y las estrategias de las empresas multinacionales.

? Ibarra Muiioz, David. “*Globalizacién, Moneda y Finanzas” en Mercado de Valores, Nacmnal Financiera
México, Mayo 18, p.3-16




No- han faltado en: todos estos procesos. tensiones, amenazas o temores
provocados por Ia dosls' de Incertldumbre ylo inestabilidad que se

‘Introducen ala economIa mundial incluso, en algunos casos las presiones
proteccionlstas se han reactivado, amenazando llevar al mundo a la
situacion de guerra’ comercial.

En los Ultimos afios |a tendencia a liberalizar el comercio ha sido notable en
muchos de los palses en desarrollo. A la hora de encontrar explicaciones,
van desde los mélos' resultados derivados de las estrategias mas cerradas
hasta los "cthejos" o"‘lmposiciones" de organismos internacionales. La
correlacién entre;ylib'eljal‘iz_aclén comercial y los resultados economicos
globales por- un Iadb"',paijecfe‘ clara, pero por otra presenta elementos
problematicos. - - e

Recientemente h: s o de creciente ‘atencién la relacidén dinamica

entre crecnmlento y apenura a la economia internacional: la evidencia de las

grandes dlvergenclas en riqueza y bienestar entre palses, persistentes en

la teorla de consolidar la infraestructura y resolver la problematica de los
paises del tercer mundo que por su grado de desarrollo son absorbidos por
las empresas multinacionales quienes se aduefian del sector productivo y
por ende de las economias nacionales.

La globalizacion afectd en forma decisiva la autonomia y la integridad de
los estados nacionales en varias cuestiones fundamentales de las
economias internacionales, tanto en la esfera productiva como en la
financiera, la globalizacién entraiia las tres condiciones que se describen

enseguida:

El prbd0§to_ debe : ser global. Debe tratarse de un producto universal
susceptible' de ser identificado y demandado en escala mundial por el




Igmf‘cado Asi, se puede decI

ercado nacnonal sea fundamentalmente

) afét:t'éda por la posicién globakl. Su capacldad de penetracién dependera de
los resultadds glbbales en la medida en que se capitalicen en escala local

las ventajas obtenidas en el mundo entero.

La ausencia de preferencia operacional por el pais o por la zona de
implantacion original. Solo las condiciones de costos y rendimientos
comparados deben determinar la afectacion de los medios financieros y
humanos. El grupo global es el que tiene circulacién intensa de personal de
direccion, incluso si en la practica los dirigentes del pais de origen son

mayoritarios.

Es indudable que la construccién de mercados globales corresponde a los
intereses de las empresas globales. Pero gue ocurre en el otro extremo de
la gama de posibilidades productivas. Millones de medianos, pequeios y
microproductores encuentran que el mercado en el cual sus capacidades
productivas eran pertinentes ha desaparecido. Produclan y comercializaban
en y para mercado locales, regionales, nacionales que fueron destruidos,
expropiados podriamos decir. Lo que era productivo y competitivo el dia de
ayer no lo es mas hoy. Es decir, lo que era competitivo en un mercado
regional o nacional no esta resultando serlo en el nuevo mercado

globalizado. Lo que esta implicando la destruccion masiva de las



capacidades productivas queksé encuentran'en manos de la grah mayoria

de los grandes productores.

En él ultimo decenio culminaron cambios en las politicas para las empresas
transnacionales, por ejemplo la crisis ecoldgica planetaria, la revolucion de
la informatica y la comunicacion. Los noventas han sido los afios del
derrumbe del estatismo y del blogue socialista, de la extension mundial del
nuevo sistema financiero (el dinero electrénico, la titularizacién -
bursatilizacion del crédito, etc.), Asi como la generalizacién de la reforma
de corte neoliberal en los paises en desarrollo. Los cambios mas evidentes
fueron las expresmnes mercantiles como la unificacién y la extensién sin
precedentes . del mercado' mundial Ia globalizacién de los circuitos

financieros.?

"En Ios anos noventa la mundlallzaclon de Ia competencla en un marco mas

privatlzaclones y reformas estructurales que tlenden a abarcar de manera_
progresiva al mundo entero, ya que en la medida en que un pals presente )
mayor porcentaje en el comercio exterior en el producto Interno bruto de
una nacion, estd se considera mas globalizada, al contrarlo de lo’ que
sucede en los palises de donde importa o a donde exporta le afecta con
mayor intensidad. Lo nuevo ‘de la actual situacién radica en que la
globalizacion se ha extendido a todos los paises del mundo y ya no es
privativo de las naciones mas desarrolladas.

La globalizacién es un hecho imperativo de la vida moderna. No se puede

elegir estar al margen de ella, a menos que el pais se cierre asl mismo, con

* Ibarra Muiloz, David Op. Cit. P. 3-16
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el riesgo -de. retroceder en su camino hacia la modernidad. La cuestién
reside en aprovechar los aspectos positivos de la globalizacion y de evitar
ios negatlvos. Los efectos de la economia internacional se reciente en un
pals al fi f_n de cuentas de una manera especifica; mas en una region que en
otra. . - Lo:chal 'qulere decir que los efectos de la globalizacion se manejan
de una manera regional, tal como se describe en el siguiente tema.

1.1.2 COMPORTAMIENTO DESIGUAL DE REGIONES Y PAISES

Los cambios referidos tuvieron lugar dentro de una desaceleracién del
crecimiento econdmico mundial que atin no se ha superado claramente. En
los primeros cuatro afios del actual decenio el crecimiento del PIB real -
mundial fue de alrededor de 2%, inferior al registrado a fines de Ios
ochenta. Posterlormente se reglstro un repunte, aln no consolldado que

oscilé en torno a 3 5/o. ) La desaceleraclén del creclmiento del comerclo
xnternaclqnal_fue menos aguda, pues de un crecimiento de 7.2% en el lapso
1987-1989 "vbaLséfa”d;t'r’o de 4.7 de 1990 a 1993. Luego se presenté una
recuperacién‘notable en 1994 y 19985 que se atemperd en 1996.

1987-1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996
PIB mundial 4.0 24 1.3 2.0 25 37 3.5 4.0
Paises industriales 3.6 2.4 0.8 15 1.1 3.1 2.1 2.2
Paises en desarrolio 5.0 4.0 4.9 5.9 5.9 6.6 5.9 6.5
Paises en transicion1 3.7 -3.9 1-116 | -16.2 | -9.1 -9.5 -0.8 0.1
Exportaciones mundiales 7.2 5.5 3.5 5.7 3.9 8.7 9.2 5.6
Paises industrializados 6.7 7.5 2.9 4.4 2.3 8.3 7.3 5.3
Paises en desarrollo 10.3 6.6 6.5 10.0 7.3 11.3 | 11.2 7.0
Paises en transicién 1.8 -9.5 - - - 4.6 13.5 4.7

1.Europa Central, Rusia, region trascaucasica y Asia Central.
Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial, 1995, 1996: Naciones Unidas, Estudio econémico y social mundial,
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* Dabat. Alejandro. “tendencias de la Economia Mundial” en Comercio Exterior, Vol. 48 nov. 1997. Pp.862




en.e ¢uadro anterior, el crecimiento del prbducto interno

Como ‘sebob_ée :
‘ screci ura' e: eI perlodo de consolidaciéon de los procesos de
undlél' principalmente durante 1991 y 1992, En 1994, se
recimlento principalmente en los paises en desarrollo,

 globalizacié

“presenta’.u
: orlgm o, por: el Incremento de las exportaciones petroleras dependientes
vde éstos palses En consecuencia las exportaciones reflegjan un aumento

- 'considerable durante 1994 y 1995 en todas las naciones, consecuencia de
“la apertura comercial y de la dinamica del intercambio de bienes y servicios

a mvel mundial

. Como en otros ciclos, en 1994 la caida del producto mundial obedecio a
una recesnén en los palses industrializados que coincidié con el colapso de
la Unlon Soviétlca y de Europa Oriental. Para aquellas economias la
) receslon se tradu;o en un crecimiento précticamente nulo del PIB por
g 'habltante (0 4% anual de 1990 a 1993) y en un aumento de la tasa de
: desemp!eo de 6 a 8.1 por ciento en los mismos afos, con incrementos
5 ,parucularmente importantes en Alemania (de 6.2 a 8.8 por ciento), el Reino
,;Umdo (de 5 8 a 10 3 por ciento), Suecia (de 1.5 a 8.2 por ciento), Espaia
'~(de 16 3 a 22 7 por ciento) y Canada (de 8.1 a 11.2 por ciento).®

PIB REAL DE ESTAD_OS UNIDOS, LA UNION EUROPEA Y JAPON, 1987.1996 (TASA ANUALES DE CRECIMIENTO)

1987-1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996
Estados Unidos 3.6 1.2 0.6 2.3 31 4.1 2.0 2.4
Unién Europea 4.2 3.0 1.1 1.0 -0.6 2.8 2.5 1.6
Japoén ] 5.0 4.8 4.3 1.1 -0.2 0.5 0.9 3.6

Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial, 1995 y 1996,

La recuperacién fue particularmente débil (crecimiento medio de 2% en -
1993-1996) y se reflejo en un mejoramiento muy pequeioc del empleo, salvo

" * Dabat. Alejandrc' “lendencuas dc la Economia Mundlal" en Comerclo Ex!cnor, Vol 48 nov. 1997 p. 862 -
e 8§73 T . 3
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en Estados Unidos. cuya tasa de desocupacién por primera vez se ubico
por debajo de 5% en abril de 1997.

1987-1990 | 1991 | 1991 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 ; 1991-1996
Asia 1 7.2 6.4 8.2 8.7 9.1 8.6 8.0 8.2
América Latina 2 1.7 3.5 2.7 33 4.6 0.6 3.4 3.0
Oriente Medio3 4.0 3.5 6.2 4.2 0.5 3.6 3.9 3.6
Africa 2.9 17 0.7 0.8 2.6 3.0 5.0 23

Cifra preliminar. 1. Excluye a Japon. 2, Incluye al Caribe. 3. Incluye Turqula, Chipre y Malta.

Fuentes:

FNI, Perspectivas de la economia mundial, 1895 y 1996, y CEPAL, Balance preliminar de la economia de

Ameérica Latina y el Caribe, 1995 y 1996.

Ante la recesion de los industrializados, los palses en desarrollo, siguleronb
un modelo diferente del de las crisis mundiales anteriores, pues sélo se
vieron éfect_ados de manera negativa los paises agrarios Yy
monoexportadores o los de economia cerrada como los predominantes en
el continente africano o muy presentes en el Medio Oriente (donde las
econorhfas son en su mayoria petroleras, si bien hay algunas
semiindustriales, como Israel, Turquia, Egipto y México). Estas economias,
como ha sucedido siempre, sufrieron la calda de las importaciones de
productos basicos realizados por los paises industrializados y el
consiguiente derrumbe de los precios de sus productos de exportacion.
Como resultado, e! crecimiento econdmico de esas regiones de 1991 a
1996 fue menos que en 1987-1990, aunque con clara tendencia al alza

... durante los dos ultimos afios considerados.

Para los paises capitalistas emergentes bien integrados al mercado
mundial la coyuntura de los noventa fue muy favorable, pues lograron
superar la crisis de la deuda de los ochenta y alcanzaron un gran




petroleros del:Medic Orlente»y las otras reptblicas soviéticas, Si no se
.considera 1995

perlodo de recuperacién productlva y dréastica reduccién de las presiones

ara Amér|ca ,Latina fue, en términos generales, un

i Ianacnonarlas que aun-mas: que en otras regiones, se tradujo en logros en

el campo soclal

De 1991 a 1993 el volumen de sus exportaciones de bienes y servicios
creclé dos veces y media mas.que en los paises industrializados. En el
caso de los fiujos de capital, en sus principales modalidades, €l incremento
fue mayor. De 1989 a 1994 derla inversion directa hacla estos palses
registro tasas superiores a 25% anual Yy 'se mantuvo invariable tanto en la
etapa inicial de fuerte descenso de los ﬂujos mundiales durante la recesién

de los palises Industrlales,, como con posterldad a ella, antes de
desplazarse a una tasa también muy ‘alta de 17% en 18955 Como
resultado, la participacién’ de Ias nacuones en desarrollo en el total de la
inversion directa mundial pas6 de 16.5% en 1990 en 1994, para caer a 32%
en 1895 como resultado del “efeclo tequila” y de la vigorosa recuperacion
posrecesiva de la mayoria de los paises industriales. Mas importante aun
(porque atestigua la firme implantacién de la empresa transnacional de
base regional) fue el crecimiento de la inversion directa de esos palses en

el exterior, con una media de 37% de 1989 a 1995,

- * Dabat. Alejandro. Op. Cit. P. 870
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-FLUJOS DE INVERSION BRUTA PRIVADA EN EL MUNDO Y .EN LOS PAISES EN DESARROLLO
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

inversion directa | De paises Inversién de cartera | De paises
A paises en en A paises en en

desarrollo desarrollo desarrollo desarrollo

Mundial Mundial
1989 195 28 10 270 - 7

1992 126 44 22 356 33 47
1993 208 67 33 534 63 90
1994 226 84 39 512 57 50
1995 318 100 47 546 58 37
1996 nd nd n.d 768 n.d 92

1. Flujos netos totales (incluye operaciones en mercados secundarios y salldas). 2, Emisiones intemacionales de bonos -

y i {no incluye en el mercado io). N.d. No d d
Fuentes: UNCTAD, Worlld Investment Report, 1985 y 1996; FMI, International Capital Market, Washington, 1895, y Banco
Mundial, Informe sobre el desarrotlo mundial, 1995 y 1996, 3

Las cifras expuestas establecen un cambio importante:en el ciclo -

econémico mundial, en las relaciones entre :los palses:indUStr'ialeé y
emergentes y’ las.de éstos entre si. Dichas relaciones siguleron un patron

u hlstérlcamente predomind en las anteriores recesiones,
s,de>'19,81-1982.

dlferente ‘del
;ncluid‘a Ia ris

,las naciones Industrializadas a principios de los noventa
kpractlcamente no' afecté el dlnamlsmo econdmico ni las exportaciones de
los paises emergentes que antes bien elevaron su crecimiento a partir de
la ampliacnén del comercio entre ellos mismos. En dicha coyuntura (aunque

» no para todos los paises), la importancia de los paises industrializados en

" el crecimiento econémico mundial no radicd tanto en su papel como
principales importadores de mercancias (lo que en su momento se

- denominara “centros ciclicos” de la economia mundial") cuanto en el que

" cumplieron como exportadores de tecnologia y capitales a las naciones
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emergentes, lo que impulso las ventas de mercancias de éstas hacia otros

palsés emergente_s. Tal es el caso de los paises de Latinoamérica,
principalmente Méxicd, que inicié gestiones mas tempranas que en otros
paises paré lograr integrarse regionalmente a las mejores expectativas de
desarrollo reglional.7

1.1.3 REGIONALISMO EN AMERI'CA LATINA.

Las politicas y los proyectos de desarrollo regional en Ameérica Latina han
evolucionado de conformidad con la situacién coyuntural de cada pals. Los
modelos y las practicas de desarrollo que se han apllcédd permiten
prefigurar la sociedad que se intentaba generar con ellos como medio para
superar la crisis que afecta al continente. Por tanto, hablar de un modeio
histérico de desarrollo en América Latina implica a su vez mencionar como
se concebia el futuro y cuales eran las posibilidades que los grupos
indigentes advertian para realizarlo. en pocas palabras, durante los Gltimos
decenios el modelo nacional de desarrollo de los paises latinoamericanos

se reflejo en el ambito regional o local.

A continuacién se presentan los rasgos fundamentales de la practica de
desarrollo reglonal en Amenca Latina durante la ultima mitad de este siglo.
en segundo‘lugar se exp“ »en Ias nuevas modalidades de desarrollo

' ‘regional para.comprender las rtudesylos defectos de dicha tendencia.

: EI desarrollo ntegrado:de. Ias .cuencas hidrograficas es el primer intento

' form ,:,d desarrollo: reglonél generado en América Latina. Se basé en la

* Dabat, AIanndro Op Cit. P, 862- 73
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experiencia de Estados Unidos péfa 'crear InfraeStructura y generér empleo.
Su objetivo principal era soluclonar la severa desocupacién que afecto a
dicho pals después de la crlsls de los ochenta. La mayor parte de ias
naciones de América Latina emprendieran proyectos basados enteramente
en dicha experiencia. los instrumentos utilizados fueron las inversiones en
obras hidroeléctricas, la creacién de Infraestructuyra basica y la provision de
riego en extensas dareas para impulsar la produccién agricola en las

cuencas hidrograficas.

Por citar algunos ejemplos, en los ochenta Argentina, Brasil y Chile
contaban con regionalizaciones y muchos otros paises latinoamericanos ya
estaban muy avanzados al respecto. Junto con la regionalizacién se
crearon polos de desarrollo industrial con el objetivo de generar efectos
positivos en las economias de la regiéon adyacente, principalmente por la
creacion de nuevos empleos y el establecimiento de actividades

productivas complementarias

A-pesar-de los grandes esfuerzos invertidos en dichos proyectos, no se
obtuViéron todos los resultados esperados , en primer lugar porque
muchos de ellos no lograron llegar a la fase de ejecucion. Y en segundo
Iugarfporque los resultados distaron significativamente de los objetivos

fundamentales que los hayan originado y justificado ",

Se privilegian entonces las politicas econdmicas no intervencionistas, el
libre juego del mercado y la libre disposicién de los factores en el territorio
nacional y regional. Se postulaba que el mercado equilibrara la distribucion
de estos y generaria por si solo el crecimiento de las regiones mas

marginadas.
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Esta propuesta de desarrollo regional comenzé a declinar conformekse
instauro la democracia en los palses latinoamericanos. Paulatinamente
cobraron auge las politicas basadas en la participacion popular. La Iérga
etapa dé goblernos dictatoriales en América Latina habla éoadado‘las .

posibilidades de participacién popular en la mayoria de los paises Una vez -
recuperada la democracia comienzan a aparecer proyectos de desarrollo
en especial, en escala local y microregional - con amplia partlcipaclén de la

poblacién.

En el decenio de los ochenta hubo un gran esfuerzo por generar instancias
de participacién popular a fin de generar propuestas mas eficaces y
realisfas de desarrollo regional y local. No obstante dichos esfuerzos han
" sido desarticulados y han carecido de politicas amplias que los sustenten. A
ello sgé suma la profunda crisis de ia economia latinoamericana, durante
tqdo ese decenio. la cual afecto cualquier tipo de planificacion territorial de
- corto, medlano y largo plazo.

: Sln embargo. tales estrategias han sido muy importantes para inducir una
mayor conclencna acerca de los problemas terntonales en cualquier escala,
‘en especial local y regional, Asl a fi ines de los afios ochenta se esboza un

nuevo paradigma en las polmcas de planlfcaclén que: consndera actor o

!mpor;ante a la poblacion en general, aunque con enfoques muy dlferentes
al que lo precedio.

A principios de los afios noventa comenzd a vislumbrarse un nuevo
paradigma de desarrollo territorial, mas asociado a la gestion empresarial y
a la bisqueda de competitividad del territorio que a los viejos criterios de
equilibrio territorial. Los temas que ahora interesan son las politicas
cientifico - tecnologicas, el ambiente, la descentralizacién y la creacion de
pequefias y medianas empresas (PYMES). Cobra importancia fundamental
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‘el_empresario _ihnc')vador yvcofnpetl‘tlvo.kcor'\ arraigadé identidad local y

regional.

‘La aparlclén' en Amé’rlca"Latlha de este paradigma no es usual. En Europa

y: Estados Unidos gano aceptacion a partir de la crisis del petrdieo del

decenlo de los setenta. Su aplicacién en América Latina no es sodlo

vproducto de la difusién de los parajes centrales a los periféricos, sino de la

conjuncién de varios elementos, entre los cuales estan:

Y
”~

a democratizacién de los paises latinoamericanos. Ha obligado a
generar amplios espacios de participacidon lo que a la vez implica la - k

intervencion de la sociedad civil en los procesos de desarrollo. A ello ;se'.
suma la descentralizacion administrativa en la mayoria de ésiés o
naciones, la cual se acompaia de transferencias de funclones“del‘,
Estado central a las instancias regionales, provinciales y locales, ‘éSI
como de la creciente asuncién de nuevas actividades y funciones por
parte d‘e;_dichas instancias. A esta politica administrativa se agrega la
paniblbéciéh'directa de la sociedad civil (y en especial de organismos no

‘gube'rnamentales. ONG) en el desarrolio.

N

Procesos de reconversidn productiva. La dinamica de la actividad
mundial comenz6 a cambiar a partir de la crisis del petroleo en los afos

- setenta. A partir de ese momento sobreviene una profunda

transformacion lo que da lugar a la produccion flexible propiciada por la

‘revolucién cientifico-tecnologica. Esta transformacion también ocurrio

tardiamente en América Latina, aunque sodlo se manifestd en algunos
casos En cambio, fueron numerosos los planes de ajuste estructural en

‘ kel plano econémico que repercutieron en la produccién y determinaron

,vlanapenura externa y una necesidad de innovacién constante para

competir en un mundo cada vez mas interrelacionado.



~ Asociados a esta reconverslén productiv los adelantos en Ios transportes E
y las comunicaciones 'y las - nuevas tecnologias permlten actlwdades

productivas disociadas- espacial y temporalmente, lo que abre nuevas
perspectivas a la produccién en general. Estas, sin embargo, tienen
severas dificultades para propagarse en Ameérica Latina, cuya economia se
basa en la produccion de bienes primarios con poca o nula

industrializacion.

» Por ultimo, en todos los paises latinoamericanos desaparece la_idea del
Estado protector. Con los planes de ajuste estructural, la descentralizacion

y la aparicion de nuevos paradigmas productivos, se evidencia la
ineficiencia del Estado para guiar los procesos y de gestiéon para el
desarrollo. A eso se suma la falta de credibilidad de los funcionarios
plblicos en particular y del Estado en general. De la conjuncion de las
politicas de descentralizacién y en especial de las empresas publicas se
deriva un nuevo modelo de desarrollo que se basa en la habilidad de
gestion y las capacidades de cada territorio, las cuales ya no constituyen
ventajas comparativas, sino competitivas. Como lo expresa claramente
Boisler, “La competitividad es hoy una competitivad sistematica, basada en
la productividad conjunta de la cadena productiva y de servicios ligada a un
producto que logra ubicarse en nichos competitivos. La red de
subcontratistas, proveedores, prestadores de servicios, que se teje en torno
a una produccidn competitiva, se constituye territorialmente, mostrando una
elevada densidad de Interacciones en el espacio geografico proximo a la
empresa exportadora, el cual mas o menos coincide con un territorio local o

regional”.®

* Dabat, Alejandrd, “Tendencias y Perspecuvas de la Economm Mundial” en Comercno Extenor, Bancomcxt.
Vol. 47. México. Pp. 862 . S
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CAMBIOS ESTRUCTURALES.

Los mas evidentes fueron las expresiones mercantiles como la unificacion y
la extension sin precedentes del mercado mundial o la globalizacion de los
circuitos financieros. También se consolidaron y extendieron otros planos,

como:

“a)Las redes s nales dé informacién y comunicacién, cuya
expresién més reciente es la de Internet. - B

Vb) Los eslabonam|entos productlvos en torno a la empresa transnacnonal y
sus allanzas estratéglcas y eslabonamientos producuvos :

¢) La creclent(:: mundializacién de la cultura.

Los cambios estructurales dieron lugar a la progresiva conformacion de un nuevo
modelo de acumulacién, centrado en la produccién de bienes y servicios. Lo
anterior se ha traducido en un nuevo tipo de ciclo industrial dependiente del sector
informativolque dio lugar a una nueva dinamica internacional que tendié a
subordlnar de manera progresiva a las diferentes esferas productivas y las

economias nacnonales.

l‘fEn" los  afios noventa la mundializacién de la competencia en un marco mas-
abierto”. y complejo, moldeado por la globalizacién financiera, dio lugar a una‘ :

vsegunda fase mucho mas amplia de reconversiones productivas prlvatlzaciones y

i freformas estructurales al interior de cada pais.

"SI bien esta situacion sometié a todos los paises a restricciones y objetivos
comunes, no todas las respuestas nacionales se enmarcaron en un “modelo
neoliberal”, ni en Europa, ni en Asia, ni en América Latina. Puede decirse que la

tendencia neoliberales predominaron en las primera etapas de los procesos de
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apertura externa y reestructuraclén 'y después abno paso a un nuevo tipo de
expenencias como por ejemplo el caso de Méxlco ‘

: econémlca de Ia globalizaclén a la reducmon de la importancla del tamarfio de los
mercados internos en favor del acceso directo al mercado mundial globalizado de
espacios multinacional es mas amplio, como los nuevos bloques comerciales.

NUEVA REGIONALIZACION

La llaman nueva regionalizacién de la economia mundial es resultado de este

ultimo proceso, que comenzé a gestarse en el decenio de los ochenta a partir de

dos fenémenos asociados:

c ‘dél Atlantico por la del pacifico como espacio

é que en esta drea se concentra un importante

egeﬁbnla internacional entre las grandes potencias
Iemania) y Ia potencia mundlal (Estados Unidos),
i de -tres espacios regionales
q;en Asia, Europa y América.

‘Como resultado Japén comenzo a surglr como Ia prlnmpal potencia econdmica,
‘ por su papel preponderante en la region mas dinémlca del mundo. La Cuenca de!
_Pacif c,o’, cuya actividad econdmica y comercial, implicd el surgimiento de un
. eléme.htdimportante de la Triada, debido a que en esta area geografica se
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desarrollan proyectos producﬂvos de mucho impulso en el Comercio Internacional,

el Yen. se ha consolidado como moneda, debido a su gran importancia en la
inversion extranjera directa.

En los afios noventa se presentaron modificaciones fundamentales; por
mencionar algunos: la proliferacién de espacios de integracién regional mucho
mas diversificados, centrados en e! papel fundamental de los paises emergentes
de mayor tamafio y nivel de industrializacion de Asia, Oceania, América y Africa
mediante una compleja red de acuerdos multilaterales y bilaterales entre los que
destacan la constitucién formal de la asociacion de naciones del sudeste asiatico
(ANSED por sus siglas en inglés) o el Mercosur, o de espacios informales tan

importantes como la “Gran China". Asl, puede decirse que se trata de un tipo de
regionalizaciéon que expresa, ademas de la mundializacién de la nueva divisién
internacional del trabajo, el avance de una nueva jerarquizacion de palses
agrarios y}de']ecopqmla' cerrada) y la expansion industrial y comercial de las

fundamentales de la globalizacién (liderazgo en los nuevos sectores

. produc |voskcv!e punta, el nuevo sistema financiero y el TLCAN), en contraposicion
ala Crisis japonesa y las grandes dificultades de Alemania y los paises de la
~-Unién Europea.

Junto a la recuperacion de Estados Unidos o la creacién del TLCAN, en América
Latina surge el llamado “regionalismo abierto”, amplia red de bloques y tratados
de apertura comercial cuya expresién mas avanzada es el Mercosur. Este,

. _estructurado en torno a Brasll y su alianza con Argentina, ha adquirido una fuerte

dindmica - expansiva con tendencia a abarcar toda la porcion meridional del




contlnente. En esta ‘medida; el desarrollo del Mercosur entrana el: surglmiento de

un nuevo polo de "Ivnte'graclén regionalv contrapuesto al Impulsado por Estados
i Unidos comerciales entre el Sur y el Norte (con América Central y el Caribe), que
) tlende a aislar alin ' mas a México de los principales paises de América Latina.

1.2 AGOTAMIENTO DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Durante el periodo 1840-1980, nuestro pais aplicd cambios estructurales en la
modelo de desarrollo econémico, fundamentado en un proceso de sustitucion de
importaciones que impedla el flujo de bienes y servicios del exterlor. a través de
-altos aranceles Y ‘en algunos casos la prohibicnén de Importaclén de clertos‘

‘productos Lo~ antenor con Ia fnalndad de fortalecer y consolldar Ia lnciplente e

) un ritmo mas acelerado. Estas tasas fueron alcanzadas por
] :el ,mundo. la industrializacion de México fue calificada

i’caractenzaron bor una baja vulnerabllidad externa y por un dinamismo mas
;'j"estable que “el de otras actlvidades econémlcas_ cuyo grado de integracion
“’relatlvamente avanzado es producto 'de la ndustriallzacién de sustitucion de

7# Villarreal, René “México 2000 Hacia el Nuevq Milchi Ed. FCE Mexxco p. 182

n



Entre Ias ramas de msumos on amplia dlfusién se encuentran madera, papel,

cartén. petréleo y denvados productos de vidrio y cemento, minerales no
metalicos e Industnas bésicés del  hierro y el acero. Estas actividades
experimentaron lmportante ,crecivmlento en todo el periodo. Asi mismo, tienen la
particularidad de preéentér impbrtantes efectos multiplicadores, tanto hacia
delante como hacia étfés. ‘Algunas actividades de este sector depende de la
produccién interna de biénes de consumo basico y de consumo de amplia difusion
han logrado cierta competitividad en el mercado mundial, conformandose un
pequefio nucleo de actividades industriales exportadoras en esencla, se produjo
una_ importante diversificacién de la estructura productiva y de la industria
nacional.” Entre los cambios que se han producido al interior de la industria
manufacturera se aprecia la reduccién de los bienes de consumo y el consiguiente
aumento de los’ bienes intermedios y de capital. Sin embargo aun es reducida la
cuota del total correspondiente a este ultimo tipo.de; blenes lo que sefala la
de una artlculacién adecuada en la Industna manufacturera En los

Ia vuinerabilidad externa de la economia requisito

e estrategla de ISI y un crecimiento hacia adentro, dividido convencionalmente en
tres etapas
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- Industrlallzaclén sustltutlva de bienes de consumo (1940 1958) :
Industrlalizacnén sustltuto avanzada y crecimiento con establlidad cambiarla Yy
" de preclos_(195 f1'970) : N

- Destltucié de’lmpor’(aclén y petrodependencia externa (197 1981)

'a"j'una clara situacién petrodependencia,

R monoexpo financiera del petrsleo y tendencia a la

-al'mismo empo, las previsiones que se realizaron en

monodep ’ cia fisca

nton ,es sobre la dlnémtca de los ingresos en el futuro eran compartidas e

Impulsadas para la totalidad de organismos especializados.

En sintesis, lo mas importante del programa de liberacién comercial aplicado fue
el enfoque de racionalizacion de la proteccion tanto en importaciones como
exportaciones, que hubieran podido causar reacciones desestabilizadoras en el
sistema economico y destruir la planta productiva (industrial en particular)
existente.

El modelo de sustitucion de |mportaciones fue sustituido por uno dirigido hacia el
mercado externo con economla ablerta enlacual la participacion del estado en la
reconom g :

delimitada por un- “marco ‘legal e institucional. En este nuevo

:model ;rrollo_ el ‘estado ocupa un lugar menos importante, y la propiedad

"publ‘lpa.-asvl_corho' la competencia, ocupan un lugar trascendente.
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En nuestro pals Ia apertura comermal se presentd antes de la modernizacion de

. Ia mdustrla naciona la:i ual se ‘estaba enfrentando ya a la competencna externa
fpor Io que s  requ mblar el orden de los factores, buscando fnalmente que

prlmero que nada para la modernlzacién industrlal

sustltuclén de importaciones no garantlzaba el éxlto delf

: nfraestructura econémica resultaba insuficiente para satisfacer - los

‘requenmlentos derivados de la demanda global y del propio sector industrial,

A'Aslmlsm_o. la politica cambiaria, que establecid un tipo de cambio fijo,

f{i_‘ridépendiente de las diferencias inflacionarias respecto del exterior implicé la

féobrévaluaclén del tipo de cambio y agudizo los problemas de la balanza de
_pagos. El desfavorable contexto econdmico internacional contribuyd a precipitar la
crisis y a deteriorar alin mas el déficit de cuenta corriente, como resultado de la
recesion generalizada de la economia mundial, la contraccién del comercio
internacional, el alza en las tasas de interés y la caida del precio y de la demanda
de petroleo.

Sin embargo, la crisis de 1982 es fundamentalmente la agudizacién de los
problemas estructurales del desarrollo industrial.  El desequilibrio ente el sector
- industnal y el comercm extenor, derivado de la escasa integracion de la industrial,
;de su desartucu!acnon con los otros sectores econdmicos de su limitada
competltivldad externa. es la principal deficiencia de la estructura industrial, la
cual, pese a. haber estado presente a lo largo de todo el proceso de
industrializacién, se fue agudizando en la Ultima década hasta llegar a su nivel
critico éh 1982, Este desequilibrio estructural fundamental es producto tanto de la
-c‘oncep,c;itf_)n parcial de la estrategia industrial como de la aplicacion inadecuada de




o ;A mednado d

del resto pals a Ia‘ f
'lncapacidad para of rtva_d‘e‘ mano de obra y mejorar la distribucién del

mgreso.k

los! esenta estos comportamientos desembocaron en una clara

g ,tendencia aI aumento‘de la Inﬂaclén el endeudamiento externo y el déficit fiscal.
Ant ' ecié la discusion sobre la necesidad de revisar la estrategia de
b 'desarrollo y realizar ajustes de fondo. Sin embargo, los enormes ingresos que

(comenzé a recibir el pais en ese entonces por las exportaciones petroleras y la

contrataclén de deuda externa postergaron la correccion de los severos

. ;,_des’equihbnos.

- Las consecuencias fueron graves ya que en 1982 se agudizaron los desequilibrios
“de précios fiscal y comercial, el endeudamiento externo se cuadruplicé y se
' reg|stro una cuantlosa fuga de divisas. Todo ello evidencié debilidad del modelo

de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones y en las exportaciones
“',_‘:petroleras La: grave‘situacién que afrontd el pais al concluir el periodo 1976 —

 ;"' Villarreal, Réne



nua 'muy signlﬂcatlva lo que muestra un crecimiento muy

c clmiento de la economia mexicana. Por lo tanto, la

%cremmiento de Ia economia mexicana, ante tal contexto nacional se desarrolia la

polltlca de apertura comercial, de la cual hablaremos en el siguiente segmento.

1.3 PRESIONES EXTERNAS PARA LA APERTURA ECONOMICA DE MEXICO.

La crisis de la deuda en América Latina enfrentd razonablemente bien la primera
conmocion petrolera. Esta fue precedida por una significativa expansién del
comercio y un auge de las exportaciones de productos basicos en 1971 — 1973
hico que los principales palses importadores de petréleo (Brasil, por ejemplo)
pagaran precios mucho mas elevados por dicho combustible, en tanto que los
exportadores (México, Venezuela y Ecuador) obtenian beneficios inesperados.™
Por otro lado, dado su relativo dinamismo, América Latina mantuvo un nivel " »
bastante alto de mversmn y de importaclones de los paises industrializados, lo

que contribuy6 a evitar una recesién mas profunda en esas economias.




TESILS tJ()N
F;ALLLA J : \ LU\ L N 29

No puedé decirse lb mismo de la segunda conmocién petrolera, la de 1980, que
colncldlé por un alto perlodo de alta inflacién y de recesion en Estados Unidos. La
Reserva Federa! de este pals reacciond con modificaciones drastica en la politica
‘ monetana a la par que se mantenia la politica fiscal expansiva y generadora de
Los’ camblos condujeron a la flotacion de las tasas de interes, en

- grandes déﬁc ,’

o la economla Se prétendla mejorar los niveles de empleo y elevar la productividad
y competltlvldad de la economia en su conjunto.

Las razones para adoptar esa politica fueron de caracter interno y externo. De las
ipnmeras destacan la necesidad de intensificar el combate contra la inflacién por
5 medlo de la competenma externa, el reconocimiento de la creciente incapacidad
f-,del modelo de desarrollo basado en la sustitucidén de importaciones para generar
un crecimiento econdmico sostenido; elevar la eficiencia y competitividad de la
economia en su conjunto, y aprovechar los efectos positivos de! libre comercio en
Iés exportaciones y en la generacién de empleos. Las circunstancias externas se
referian al proceso de globalizacién de la economia mundial y a las oportunidades
de las negociaciones comerciales para integrar paulatinamente al pais a uno de
los grandes bloques en formacion comercial. También influyd de manera
importante la intensa competencia por capitales que obliga a los paises a contar

con instrumentos de fomento de las inversiones nacionales y extranjeras.

La apenura comerclal llevada a cabo por México, estuvo influenciada por diversos
aconteclmlentos del exterlor al igual que por las presiones del Fondo Monetario

: 'lnternaclona

'de_ Ios‘ conceptos aconsejados por el FMI al gobierno

mexicanp fue .sin duda'la apertura al exterior, la cual se convirtié en tesis oficial,
’ in;teg‘rédé' dentro d 'qu ‘se llamé la politica de cambios estructurales “.*' Por

esto se entendlo | pals para que absorbiera la alta tecnologia y se

produjeran articulos comp tivos en el exterior, para convertilo en pais

~,exponador o como declan los funcionarios para combatir el “sesgo

i Vlllnrreal René, Op Cit. P.205 st
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antiexpo'rtador" Este mismo se manejé imprecisamente con el concepto de

. "reconvérsilérj _Inqqst‘nal B ‘que implica més o menos lo mismo, pero que pnvilegla a
npresas detrimento de las medianas y pequenas Por
. te ura al extenor de la economia mexicana, se entiende ala
ch‘i‘if‘i‘c'a’ 5n comercial exterior de México, con el propéslto de

.§e aplicd desde 1940 a la Industria establecida en

ulsar el proceso de modernizacién del aparato productivo,
‘eso y alcanzar una insercién eficiente en el contexto mundial. El

."rapertura comercial se da sin tomar en cuenta que la industria del pais jamas

desarrollo te ndlogla ni bienes de capital, en la magnitud suficiente para

o caracterlzars como pals competitivo.
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Por lo tanto, México se liberaliza en un contexto de baja productividad y grandes

rezagos productivos, con predominio de politicas contraccionistas y ausencia de

una politica industrial y crediticia, por otra parte sus compromisos con -sus

acreedores externos son casi imposibles de cubrir, por lo que abre su economia

para insertarla en el proceso de globalizacion de la economia mundial y accesar a
) los intereses de los inversionistas.

-~ Apenas un afio después (ultimo trimestre de 1994) de que la produccién agregada
_delos ’,pa‘lses industrializados comenzara a recuperarse, el producto mundial

% . i’eglstré una desaceleracion que afecté principalmente al producto manufacturero.

: f“fvEsta vez la calda no solo afecta a dichos paises sino también a una parte

lmportante de Ios emergente, especialmente de América Latina.

e La" nueva ‘recaida de la produccién mundial tuvo lugar en un entorno dominado
' por Ia mcertldumbre econémlca y politica, el abrupto encarecimiento de! dinero en

ot ‘s paIses industriales, la especulacion financiera en gran

'Ie contracclon de la liquidez mundial. Ello di6 fugar a una

2 gsv:a}cvién'{' internacional de capital hacia las modalidades mas
vas, en perjuicio de las formas mas estables de inversion financiera,
anones primarias de bonos y acciones, en particular las dirigidas a los
- paises n desarrollo y sobre todo, los flujos netos a estos Ultimos, cuya mayor
- caldab expresa tanto los menores ingresos como las salidas de capital

FEe Y especulatwo

s La primérar oleada especulatlva de principios de 1994 a mediados de 1995 se

'dirigio contra eI délar y en favor del Yen y el marco aleman, lo que revalud a estas

. dos ultlmas monedas con respecto al délar 45 y 25 por ciento, respectivamente.

) jEI__lo} af_ecto_senslblemente la compemivldad internacional de Alemania y Japon y el
B ‘papel rector del marco y el yen en sus respectivas zonas monetarias. En Asia
- Oriental (donde la sobrevaluacion del Yen fue particularmente fuerte), la mayoria
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‘ de los’ palses te dleron a desvmcularse de la moneda japonesa para defender la
) competltlvndad de sus exportacnones 2

'n desajuste financiero de 1994 provino del abrupto ascenso de la tasa

i de inte ‘s provocado por el desencadenamiento de un segundc gran auge
‘spec Iatlvo. centrado en los principales mercados de bonos gubernamentales de

. argp_,paﬂzqy( eI posterior aumento del precio de los fondos de corto plazo por
péfté e“Res'ei'va Federal de Estados Unidos. Como resultado, y sin que hubiera

o motlvos econémicos de fondo que lo justificaran, las principales tasa de interés de

n referen a se. elevaron entre dos y tres puntos porcentuales, poniendo fin a los 12

: anos de tendencla continua a la baja del precio del dinero.

‘ mento de Ias tasas de interés internacionales afect6 varios frentes de la
eco_ omla mundial frend el crecimiento del pais que encabezaba la recuperacion
1’ : (Estados Unidos) agravo la situacién de los demas paises afectados por el

‘reahneamlento de las paridades monetarias; trastocé los mercados bursatiles, al
_de_preciaf la cotizacion de las acciones frente al bono y los titulos de renta fija y al
""p'rovocar el desvid de capital para adquisicion de emisiones primarias hacia la
éspecu!acién a corto plazo en los mercados cambiarios y monetarios; incrementé
los costos del servicio de la deuda de paises y empresas, y revirtié temporalmente
el auge de la inversion de cartera hacia los mercados emergentes, reoriéntandola
hacia Estados Unidos y otros paises industrializados.

México fue el pais mas afectado por la turbulencia financiera de 1994, por su
enorme exposicion a las modalidades mas volatiles de la inversidn de cartera (un
cuarto dirigida a los paises en desarrollo de 1990 a 1994), |la sobrevaluacion de su
moneda y»grw'a:n' deficit comercial, la carencia de instrumentos publicos regulatorios
yel th;rfb‘i‘d/cliﬁ’ia:‘:politiyco-social. La crisis econdmica estalld en diciembre de 1994,

‘ cuarjdp . el ;agotamiento de las reservas internacionales impuso recesivas

P _";Villan'eul Rene. Op. Cit. Pag. 207
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devaluaciones que redu]eron hasta 55% la paridad del peso frente al ddlar. Ello
: generé una muy grave crisis productiva y social, que desaté panico internacional,’
) f el cual conmovné a los mercados y puso en peligro a un sistema fi nancierof

: mundnal que no estaba preparado para resistir una crisis de escala internacional.™®

" Las turbulencias financieras de 1994 se controlaron en 1995 mediante diversos
acuerdos internacionales, ademas del paquete de rescate. Destacan los
» ‘establecidos en julio y agosto con los principales bancos centrales para controlar
los desequilibrios cambiarios, asi como las sucesivas reducciones del precio de
los fondos federales de Estados Unidos de julio de ese afio a enero de 1996.
Gracias a ello se alcanzd una relativa estabilidad en los mercados financieros

internacionales que abri6 paso a una nueva coyuntura econdmica.

1.4. POLITICA DE APERTURA COMERCIAL DE MEXICO

En 1986 con el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y los
cambios radicales internacionales, asi como la problematica estructural de la
planta industrial, por otra parte, los compromisos financieros internacionales
imposibles de cubrir- en este periodo, el interés por crear nuevas fuentes de
empleo y estimular el crecimlento econdmico a fin de dejar la dependencia del

Msector petrolero

,‘Se consldera dos etapas mportantes para la liberacién y la apertura comercial

:-f,de nuestro: pais; en:primer, térmmo, el programa de estabilizaciéon implementado
que abarca de1983:a 995 caracterlzado por la correccion de los desequilibrios

presupuestarlos Y, de: la balanza de pagos, asi como la disminuciéon del proceso

' mflacxonario ,Por otra parte a partir de 1985, se presenta un proceso de ajuste

mas drastico del cual forma parte la apertura, como una forma de asegurar los

2 Ibidem.
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camblos' en la economia ante la insuficiencia de las medidas tomadas en la
primera etapa.

Posterior al fracaso del modelo monoexportador petrolero, el enfoque de la
politica econémica, se basdé en las tendencias neoliberales, basadas en la
disminucion de la accién estatal a favor de la accion privada, eliminacién excesiva
de regulaciones, necesidad de adecuacion de diversas leyes y normas a una
nueva relacion del Estado- Sociedad y finalmente la apertura comercial,
establecida en 1986, durante la gestion de Miguel de la Madrid, ya que las
politicas proteccionistas que se habian seguido hasta entonces no eran
congruentes con la exigencia de divisas, ya que los permisos previos, los

aranceles y las demas medidas proteccionistas elevaban el costo de la
fe rencla de recursos al exterior, al auspiciar una tendencia antiexportadora y

reducir Iaief‘lciencla de la economia aumentaban la cantidad de recursos internos

: qqé;hablai,falta intercambiar para obtener determinado monto de divisas. Por
: eﬁde parahacer frente a los compromisos con el exterior se pusieron en marcha
una serle de medidas que Ilevarian a la apertura de la economia de nuestro pals,

o mismas que pueden clasificarse en las sigunentes tres etapas:

(b‘er‘lo'do'_de 1983 a 1988. Ante el enorme problema econdémico que representaban

l:a inflacién y la deuda externa de los palises latinoamericanos, los Estados Unidos

" propusieron un plan que consistia en lo siguiente:

a) Dar prlorldad a las acciones que favorezcan el crecimiento de los paises

S N endeudados.
b) Induclr a.los paises deudores a adoptar politicas que logren el crecimiento
econémico. equilibren su Balanza de Pagos y reduzcan la inflacion.

v c)_Restaurar las corrientes de financiamiento hacia los paises deudores, en
-especial los nuevos créditos voluntarios de banca comercial.
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d) Permitir una participacién directa de los paises desarrollados, especialmente

‘Estavdc'>s Unidos, en el manejo de la deuda.

¢ vLaVs:'cdhdiclones para llevar a cabo dicho Plan se reducian a tres puntos.

,.' - iélvirwﬁlhar las restricciones a la Inversion Extranjera, en especial a la proveniente
" de los Estados Unidos.

. i Desmantelar el enorme aparato burocratico del estado.

“ o . Liberalizar el Comercio Exterior.™

Mexlco inlclé entonces‘un profundo proceso de cambio estructural con el fin de k

Importacnones y exportactones.

“Se inidié” una polltlca monetaria de deslizamiento progresivo del peso
"mexlcano.

- ‘s Se redujeron significativamente los aranceles.

México se acelera hacia la liberacidon comercial, cuando se incorpora al GATT y al
TLCAN, ya que las condiciones internas tales como, el alto costo social y
econdmico del pago del servicio de la deuda, el déficit presupuestario, el rezago
tecnologico en el sector industrial y la falta de infraestructura para la produccion
no permitian .considerar ‘condiciones de igualdad con los paises pactantes de

ambos acuerdos.

- 1"‘ Gacia, Fonseca Céndido “E] Comercio Exterior y su aplicacion en la empresa”. Ed. JGH pag. 205.
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Durante :est_e periodo, se redujeron sensiblemente las importaciones debido a la
e's;iaSez de divisas; y aunque el saldo de la Balanza Comercial logro equilibrarse,
|o$,. efectos de la desmesurada Deuda Externa y de la inflacion galopante
provbcaron la calda estrepitosa del peso mexicano.

. Periodo de 1989-1994.- Siguiendo el plan anterior, consciente de las tendencias
de la economia mundial de globalizacién de la produccién y el comercio y
haciendo un profundo diagnéstico de la economia mexicana, el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari inici6 en mayo de 1989 el Programa Nacional de
Modernizacién Industrial y Comercio Exterior (1990-1994), cuyos objetivos fueron:

. Proplclar eI creclm nto ‘de la industria nacional mediante el fortalecimiento de
con altos niveles de competitividad.

kun secto e
industnal mas- equilibrado, propiciando una adecuada
) recursos productivos.

Jnt»ereses comerciales de México en el exterior.

tivo e incrementar los bienes de los consumidores.*

‘miz\avrllya industria exterior consideré como ejes rectores a
'I‘é"' Industria, para consolidar la insercién a la corriente
ueva cultura empresarial y exportadora. Fomentar el
mejoramiento de la productividad y de la calidad,
e desregulacion econdmica y finalmente promover
: ~tro de ‘este contexto se firma el Tratado de Libre

o "/"Comerclo con América del Norte

¥ Garcia Fonseca Candido. Op cit, f’ég. 267 v
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Perlodo finales de 1994 y princlplos de 1998. El Presidente Ernesto Zedillo, decide

devaluar la mon =

‘casl al inlcio de tomar posesion a su cargo. Se han esgrlmldo
( causas de la devaluacion de diciembre de 1994

muchos argum n s"sob :
més era e ide nte ue habrla de tomarse esa medida cuanto antes,: ya que Ios

R volumlnosos saldos negatlvos enla Cuenta Corriente, durante el periodo Salinista :

provocados por grandes déficits .en  la Balanza Comercial, que fueron;
“ compensados con la desmesurada inversion extranjera en Instrumentos de corto
" plazo, y especulativos, no dejaron al gobierno Zedillista otra opcién.™ . ‘

Después de la devaluacion se observa un cambio en el comportamiento”de la
cuenta corriente, derivado de las'.cifras de la balanza comercial, donde: las
exportaciones aumentaron considerablemente y las importaciones disminuyeron

relativamente, ~a tal grado, qu c{esapareclé el saldo deficitario en dicha balanza,
lo que demuestra queen'e pérlodo Salinista el valor del peso mexicano fuer

mantenido artificialmente alto con el fin de abaratar las importaciones.

¥ La devaluacnon de dlclembre de 1994 dejé ver el velo sobre la realidad econémica
* nacional de la época Salimsta donde el endeudamiento fuer general, a nivel de
empresas y de fa‘mlllar El dlnero .de plastico que facilitaron los bancos a sus
" clientes, -proveniente 'de fondos ‘extranjeros en ddlares cred una euforia de
consumismo, especualmente, por mercancias extranjeras, luchas de ellas
suntuarias. El globo que se Inﬂé durante el sexenio de Salinas tenia que reventar
en cualquier momento y lo hlZO “A partir de 1995, el gobierno de Zedillo inicid su

propuesta dentro del Plan Nacional de Desarrollo en la consolidacién de la
globalizacion economlca y Ias allanzas comercial, a través del abatimiento del
desempleo y la pobreza basadas en la superacion de la crisis financiera, y las
reformas para el sangam_iento de las finanzas plblicas y la generacién del ahorro

' Jbdem. pag. 208



:'inxerno. Sin embargo ste plan ha vdemostrado ’n‘ Ia krealtdad que las condtclones

fobservado un_:avance: parcial onginado por los compromisos ante organismos

i internacronales para cubrir la deuda externa y lograr el equilibrio en la balanza
,lrcomerclal asf como en el fortalecimiento de nuestra moneda, para el intercambio
‘.fcomercial

1.4.1' ADHESION DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL SOBRE TARIFAS Y
ARANCELES (GATT).

El proceso de la reestructuracion del sector externo de la economia mexicana se
inicia, en 1983, con la sustitucion de la protecciéon comercial a través de los
permisos previos de importacidn de aranceles —apertura comercial- y por la
reducciéon del érancel promedio, “desproteccién de la industria. Dicho proceso de

I,,,,reestructuracusn se promueve de forma decidida con la adhesion de México al

>V Ibidem



2. El: proceso de adhesion reconoce la situacién de Méxlco como pa!s en
desarrollo asl como la plena aplicacién de las disposiciones que le conceden

trato diferencnado y més favorable. :
3. Se mantlene el; respeto total a la soberania sobre los recursos naturales, en

: «partlcular los energétlcos
arécter prioritarlo del sector agropecuano de Meéxico, por

4. 'Se ‘reconoce el

Importaclén a un arancel maximo del 50% ad valorem. Ademas se
: concedieron consolldacnones arancelarias parq 373 productos por debajo
de 50%. Estos productos equivalen a 590 fracciones en el actual sistema
“armonizado de nomenclatura arancelaria que representa el 5% respecto al
‘total de fracciones vigentes en la Tarifa de Importacién. . '
1. La eliminacidn total de los precios que' se utilizaban como bése gra'\‘/a>ble‘.
para calcular los impuestos a la importacién. - B '
1R Continuar eliminando los permisos previos de lmportacliﬁn."va )

México cumplio, con los anteriores compromisos para reestructurar su economia y
lograr la despetrolizacién de las exportaciones, con una favorable evolucién de las
exportaciones manufactureras. A pesar de que el GATT brinda oportunidades a
los paises firmantes, considerados paises en desarrollo, nuestro pals se ha
enfrentado a enormes retos, las disputas sobre los subsidios agricolas entre
Estados Unidos y la Comunidad Europea ha impedido que la Ronda Uruguay
concluya. También, los palses industrializados a la cabeza Estados Unidos, han
desregulado aun mas al comercio internacional. Han intentado someter tres

'* Garcia Fonseca, Candido Ob. Cit. Pag, 209
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h'ue\‘/z‘is érgés al 'g:dntrol‘ de GATI': la propiedad intelectual, los servicios (en areas
que '\)évn 'die"s‘dév Ié"s ﬁhéhéés telecomunicaciones y la construccién), y la inversion
k'éxtr'ahje"yra'.’ :chha expansion de las areas que abarca el GATf. ‘reduce las
' pos‘lbilld'ades de "Ios‘ paises en desarrollo de promover sus exportaciones de
'manUfactura's. Tradicionalmente, el GATT ha tratado con el comercio de bienes
manufacturados y, al introducir una serie de temas nuevos se perjudicaria
severamente a las economias en desarrollc como la de México, que arduamente
ILlcha por modernizar su industria manufacturera, y aun no esta en condiciones de
compétif en otros rubros, como los proptjestos por Estados Unidos y los paises

industrializados.*®

1.4.2. IMPORTANCIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El TLC es un acuerdo entre México, Canada y estados unidos para facilitar la
compra y venta de productos industriales y agricolas entre los tres paises.
También se incluyen reglas para regular la compraventa de los llamados servicios
que son, entre otros, el transporte terrestre, las telecomunicaciones, los servicios

profesionales, asi como ios bancos y las compaiilas aseguradoras.

" El TLC establece las condiciones y el calendario para la entrada de productos a
los otros palses, sin pagar impuestos. El nimero de productores mexicanos que
ingresaran a Canada y estados unidos de inmediato es mayor que el ingreso de
productos de estos dos paises a México. Esto se hizo en reconocimiento del

distinto grado de desarrollo entre los tres paises.

El TLC también tiene disposiciones generales para aquellos productos que se

intercambien cumplan con ciertas normas para proteger la salud humana, animal y

i * lbvi‘demiti' o




para Ibéy'mexicanos | objetivo es crecer més rapido y entonces concentrar mejor

'nuestra atencnén para: aneficia productores. comerciantes, trabajadores y
: qulenes ofrecen serwclos tendrén que esfotzarse mas para competir eficazmente,

: ‘kofrer*er artlculos de calldad y,\bu» ri"precio. y aprender a adaptarse, porque nos

competlran con los mejores de cada érea

El tratado es por consiguien.te.' un'lcﬁbn]unto de reglas para fomentar las compras y
las ventas entre los palses, qultahdo paulatinamente los aranceles o impuestos
que pagan los productos para entrar a otro pais; las normas que deben ser
respetadas por los productores de otros paises y los mecanismos para resolver

las diferencias que puedan surgir.

México tiene cuatro objetivos a grandes rasgos en las negociaciones del TLC.
1)Eliminar gradual y totalmente los aranceles.
2)Reducir y eventualmente eliminar las barreras no arancelarias.
3)Asegurar un acceso de larga duracion.

4)Evitar acciones unilaterales,

EITLC ‘ti,er‘\'eb Ias'sfguientes ventajas para México:

* Varios autores. *Lo negociado del T.L.C.", ITAM. Ed. Mc. Graw Hill. Pag. 57 - 87
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AN Proveeré un acceso seguro al mercado estadounldense
B). Incrementara empleos en México y reduc ] Ia presente mlgraclén

C). Incrementar Ia productlvld [

D). Incrementara y acelerara el ﬂujo de capltal e lnversién

E). Permltlra a México obtener moneda extranjera para alcanzar sus objetivos de
desarrollo y serviclo para su deuda extran]era

F). Contribuira a un répido crecimiento econdmico con estabilidad en precios.!

DESVENTAJAS DEL TLC PARA MEXICO.

% En primer lugar, estan las profundas diferencias estructurales que ks:éi -
manifiestan en los tres paises firmantes del TLC: estados unidos es“' é|
mercado mas grande del mundo con una poblacion, territorio, PIB, y un Ingresol 5
per capita mayor que el de México, por su parte Canada tiene una poblaclén' )
menor que la de México, pero su per capita y su PIB es mucho mayor que el

del anterior.

Estas diferencias también se expresan en los distintos ritmos de
comportamiento keconémico de los tres paises que se reflejan en la desigual
ha habido entre México y Estados Unidos.

°
Qe

a‘somera: revision de la estructura industrial revela la
inst.if_lkciencias y desventajas comparativas, tanto en
co 'O'éﬁ_tecnologla y financiamiento de las empresas

as y pequenas no tiene capacldad alguna para -

do’ mternaclonal

?"\iafqu‘ qq(lorgs.fo Cl(ng 57. 87

oi"fdeduccién légica la inmensa mayoria de las . -



<+ En tercer Iugar, Ia experlencla muestra que aun cuando ha existido convenlosw

'comerciales bllaterales entre Méxlco ye estados ur\ldos este ultimo;se 'ha'f

: _caractenzado por violarios unllateralmente lo cual no asegura que Ia excepcién‘

.., “sea eI TLC. :
< En.cuarto lugar, es necesario relativizar la importancia que se otorga al
crecimiento de empleo., Para que Mexico llegue al nuevo milenio sin
problemas sociales provocados por el desempieo, se tendrian que crear de
aqui hasta el afio 2000 aproximadamente 1 millén 550 mil empleos anuales, lo
que objetivamente parece imposible aun con un creciente flujo de capital
extranjero, a esto cabe agregar la protesta de sindicatos estadounidenses y
canadienses que presionan para evitar que las empresas de sus paises se
trasladen masivamente al nuestro, aprovechando los bajisimos salarios de la

mano de obra mexicana.
. En quinto lugar se encuentra el ancestral y profundo problema del rezago en la
' 'productlvidad del sector agropecuario. Este sector esta en desventaja al
encontrarse descapitalizado, sobrepoblado, subocupado, con niveles de
» m»frva;‘subAsistencia. excesiva fragmentacion en la tenencia de la tierra.??

’ ‘-Cabé‘me‘ncionar que la infraestructura de la que se dispone en el pais es
S inéuﬁciente, de la mala calidad e ineficiente en su funcionamiento; en
particular las carencias mas evidentes se localizan en el sector de
comunicaciones y transportes: ferrocarriles, carreteras, instalaciones
portuarias y comunicaciones telefénicas lo cual redunda en mayores costos de
operacion de las empresas y, por ende reduce su competitividad frente al

exterior.

Asi, el comercio que se realiza entre México y EUA se da aprovechando la
dotacion de recursos naturales y la baratura de mano de obra existente en

nuestro pais, y por otro lado, EUA, exporta productos intensivos en capital y

“Hi0 # Varios awtores, op. Cit. Pag. 57- 87
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mano de ob_fa calificada. Es esa diferencia de dotacién de factores lo que

exbllcé el carécter que asume el comercio y el tipo de industrializacién de
proceso productos que pasan a predominar internamente. En este proceso se
desarrollaran algunas etapas de procesos productivos intensivos en mano de

""obra (por ejemplo en autopartes, vestido, electronica, vidrio, vegetales frescos,
procesadores de alimentos), concentrandose el desarrollo manufacturero, por
lo tanto, en operaciones de tipo ensamble, generadoras de bajo valor
agregado y de bajo dinamismo econémico y operaciones, ligadas a tener bajos
salarios reales para poder atraer la inversion.

De tal forma, que el TLC no dard la posibllidad de ser mas fuertes y
competitivos en todos los : productos, sino que nos condena a la
especializacion  en ciertos. productos y ciertos procesos productivos que no
requieran de sofistificacién tecnolégica. EUA, por su parte, se especializara
cada vez mésenbienes de alto desarrollo tecnolégico y mano de obra de alta

qaliﬁycacién?y‘tende’ré a importar bienes con proceso productivos intensivos en

““‘mano de obra no calificada.

: ,’Rel_e’ga’r,él crecimiento de estos sectores, implica acentuar la dependencia y el
_étra' 0:de nuestras economias respecto a la de los desarrollados, lo cual

ong a efectos negativos sobre la planta productlva nacional, atenta sobre el

;desarrollo integral del sector manufacturero y reduce aun mas el efecto
multiplicador interno de la inversion.

Asimismo, ello restringe nuestra insercién en el contexto internacional, todo lo
cual repercute negativamente sobre el sector externo, sobre la dinamica
economica y sobre la generacién de empleo de alta productividad y
remuneracion. Ello determina las caracteristicas del desarrollo, tanto como la
de su insercién en el contexto internacional, llevandolo a depender de su

dotacién de recursos, lo cual configura grandes opciones de desarrollo.
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1.4.2. CONCERTACION DE ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO DE MEXICO
CON AMERICA LATINA.

En el afio de 1991, el Presidente de México propuso en el seno de la Asociacién
Latinoamericana del Integracién (ALADI) una nueva estrategia comercial para
Ameérica Latina y el Carlbe, que se resume en diez puntos:

1. Apertura amplla de‘ rcancia. o SR -

2. Fljacién 'delun arancel méxlmo "entre Ias partes y-un programa calendarizado

' ,de desgrav. clén arancelarias

-3 ’Elimlnaclon de barreras no arancelarlas, con . excepciones temporales en
mercancias muy senslbles

Eliminacion de subsidios a la exportaclén y de cargas fiscales discriminatorias
Eliminacion de obstaculos al comercio exterior en materia de transporte.
Definicion de reglas de origen claras.

Creacion de mecanismos transparentes de Salvaguardas Transitorias.

@ N o o s

Concertacion de procedimieﬁtos agiles y transparentes para la resolucion de

controversias comerciales.

9. Elaboracién de programas concretos y permanentes de promocion comercial y
de inversion.

10.Formacion de sub-regiones econdmicas congruentes con el multilateralismo?®,

La experiencia de casi una década de apertura y el proceso de recomposicién de
la economia mundial condujeron .a un ambicioso programa de negociaciones
"s'obre Iosprincipalés'soélos comercié'les de Meéxico, como el mejor camino para
afrontar los retos de'la globalizaclén econdomica a partir del TLCAN, se firmaron
. dlversos acuerdos de libre comercio, cuyos objetivos generales se conciben
~d_entro de la continuidad de la apertura comercial, detectar oportunidades

¥ Garcia Fonseca. Op.cit. Pag. 256
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comerciales para consolidar negocios internacionales a través de la eliminacion
gradual de aranceles y barreras al comercno exterior; entre los cuales destacan
por su importancia y por orden cronologic0‘

a) Acuerdo de libre comerclo de Méxlco con Chile. (1994).

b) Tratado de IIbre comerclo‘entre Méxlco y Costa Rlca (1994).

c) Tratado de libre c me xico Colombla y Venezuela G 3 (1994)

d) ,Tratado de Ilbre comercio.con Bolivia: (1995)

’ B e)‘, Tratado de libre comercio’con Nlcaragua (1 988) 2

Las relacione comerciales con América Latina reﬂe]an una tendencla crecnente a

: obtener mayores flujoé de lnsumos como proveedores centroamerlcanos. tai es el
caso de Costa Rica, aslmismo las exportaciones de México con Chile, Costa Rica,
Colombla y Venezuela se han duplicado desde 1994. Asimismo, las inversiones
mexicanas en estos paises se incrementaron en los sectores de alimentos,

financieros y de servicios.

Los tratados de libre comercio incluyen los siguientes temas: trato nacional y
acceso de bienes al mercado, del sector automotriz, agropecuario y medidas
fitozoosanitarias, reglas de origen, procedimientos aduanales, salvaguardas,
practicas desleales de comercio internacional, principios generales sobre el

comercio de servlcios telecomunlcacnones servicios financieros, entrada temporal

's técnlcas compras del sector publico, politica en

de personas d_e n‘egqc,los.‘,nor‘

stado inversién, propiedad intelectua!l y solucion de

__materia de empresas_d

. ‘De |gual manera estan en. curso de negociacién otros acuerdos con El Salvador,
u: Panamé y Pert: se han realizado once rondas de

~~.fnegoc:acno han'permitldo cerrar los textos de solucion de controversias,

i practlcas desleales de comercio y de acceso, servicios, inversion, reglas de origen

T Q_arc‘ia; Foriseca, ’Opfcit. Pp. 261 -270




y compras gubernamentales, el programa de desgravaclé y eI origen de Ios '
productos se considera concluir el proceso de negoclaclén antes de que ﬂnallce el

afo.®

Entre otras negociaciones bilaterales podemos mencionar a lo negociado con
Ecuador, Trinidad y Tobago, y el Nuevo Acuerdo Transitorio con Mercosur, y con
Israel. Como se ha descrito, en esta ultima seccidén el panorama de nuestro pais
se qrienté a la apertura comercial total, en esta etapa se encuentra regionalizada
su ecohomla, sin embargo las acciones de la politica econdmica de México, se
enfocah a globalizar ain mas nuestro comercio exterior ahora con los mercados
eurdpeds y aslaticos y mafiana con el resto del mundo. Por otra parte, lograr el
) obJetivo escrlto de todos los convenios 0 acuerdos bilaterales y multilaterales de
Vcomerclo extenor, slgnif ica que entre las naciones pactantes se obtenga un grado
: o simllar de desarrollo y las condiclones propicias para mejorar la calidad de vida de

los residentes del pals. a traves de la consolidacion de toda la esfera productiva

B del,, pa(s va fin de aproveuhar al maximo las ventajas comparativas de nuestro

~territorio, pero ademds de alcanzar los niveles éptimos de calidad de nuestros

“'blenes 'y servicios, quiza con la adecuada légica y combinacion de los factores
" mencionados, se logre el éxito de las politicas de crecimiento econdmico y
* sostenido, enmarcados en el Gltimo Plan Nacional de Desarrollo.

" Como puede observarse en la descripciéon de la firma de acuerdos paralelos al
-TLCAN vy de otros de apertura comercial de México, ademas de las dificuitades
propias de la negociacién, como conciliar los intereses y compromisos de los
paises firmantes, otras inquietudes se originan en la tendencia de nuestro pais y
de ofros palses latinoamericanos a establecer alianzas mediante acuerdos
bilaterales y multilaterales con fines de integrar una regiéon continental de libre
comercio. Al respecto, caben tres consideraciones:

* “Informe de Avances del Programa de Politica Industrial y Comercio Extenor" SECOFI. México, Octubre
1988.
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1) La puesta en marcha de varlos tratados en Ia reglén puede generar la pérdida
“de’ ventajas de Ios paises onginalmente signantes ante la ampliacién de la
‘ ,“competencla Ademés Ia exlstenc‘a de muchos acuerdos puede ocasionar una
:»"lneﬂclente aslgnacién de’ recursos en ‘escala “continental.. Conforme a este

"rsupuesto se deberén culdar |as caracterlsticas de los nuevos acuerdos para
evitar la nuhfcaclén de sus ventajas.?

£ 2). La mu|tlpllcldad de acuerdos tiene la ventaja de crear un mercado regional en
el mediano plazo y de proteger a los paises del continente de otros blogues

"econémlcos aunque también puede desviar la posibilidad de que México sea

: ‘foco de‘ tracclén de los inversionistas de fuera del area que desean ingresar a
~los me Estados Unidos y Canada. Es mas, de ampliarse el TLCAN a
/palses en el continente la inversion en México podria reducirse debido a

Ias may res ventajas de otras economias latinoamericanas.

.Las mictro y pequefas y medianas empresas no accesan a la totalidad de los

"'."1;""b§r"ibéﬁcyios‘1 de la diversidad de los tratados de libre comercio, por la

f‘» ‘bfﬁiblémética estructural y financiera que atraviesan, éstas son absorbidas por

. ‘las grandes empresas y por lo tanto diversidad de sectores que requieren de
““_%mayor atencién financlera. ¥

o _,Ante esta sntuac ;n debe examlnarse la posibilidad de revisar el capitulo de reglas

2 Ibdem. ©
7 Ibdem.
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Otro aspecto para la reﬂexlén serla Ia posibilidad de lncorporar un principio basico
LCAN Esto es, una idea
medlano y largo plazo y

de planeaclén de los nuevos acuerdos o in uso en el

rectora sobre Io que cada pals p ! :
! er una ‘produccién conjunta

internos vigorosos Uyan: e garantla de aumento efectivo del

comercuo extenor, prlnclpallobjetiv de los acuerdos de libre comercio.




CAPITULO 11
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2. EVALUACION Y PERSPECTIVAS DE LA PROMOCION DE
EXPORTACIONES EN MEXICO

El proceso de apertura externa ha implicado la sustitucion de permisos previos de
importacién por los aranceles. De estar virtualmente todas las importaciones sujetas
a permisos previos de importacién en 1982, se paso a eliminar dichos controles a la
- importacién y a reducir los aranceles. Como ya se menciond México ingresé al GATT
(Acuerdo General sobre Tarifas y Aranceles) y a partir de fines de 1986 se amplia
maés dicha apertura y se reducen los aranceles, haciendo de nuestra economia una de

las mas abiertas del mundo

Lo anterior, se ha reallzado en aras de configurar un proceso de competencia frente a

ImportacIones para bIIgar a Ia planta productiva nacional a que se reestructure y

kmodernIce para obtener los nIveles de productividad y competitividad que requiere la

estrategla de IntegracIon en el mercado mundial que busca el gobierno actual. Tal

poIItlca pretende originar una mejor asignacion de recursos, ya que éstos se
- ‘reasngnaran en funcién de las ventajas comparativas y competitivas con que cuente la
"':~,,"eédnc';mIa a fin de salir airosos en tal estrategia.

“'Dicha apertura a su vez es funcional a los requerimientos de los sectores

';_equrtadores. en el sentido que ello les permite abastecerse a través de

~importaciones de insumos productivos y maquinaria a precios internacionales, para
L asl trabajar en condiciones competitivas a nivel mundial.

: La apertura externa estd encaminada a facilitar la entrada de importaciones para

"contrarrestar los problemas productivos internos y evitar que la escasez de productos
H ‘de Ia preslones sobre los precios, a su vez; Impulsar un proceso de reestructuracion
: ,de Ia pIanta productiva nacional afectan en el momento de tener una insercion

‘v.-‘.efclent‘e' en el contexto internacional, se trata de eliminar el sesgo antiexportador
' »(que Ia poIltlca proteccionista de sustitucion de importaciones configurd) y alcanzar los
fnnveles de productividad y competitividad que requiere la nueva estrategia de
o créél(hiénto de promocién de exportaciones.
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La apertura externa ellmlna el Ilderazgo del Estado en la definicién de las

caracterlstlcas y modalldades del proceso de reestructuraciéon industrial, dejando al
: rnercado de economfa ablerta dicha funcién. Este modificara y desarrollara a la

Vindustna en torno a Ia ventajas comparativas y competitivas que ofrezca, ya que ello

; seré Io ”qu . determinelas. potenclalldades de crecimiento y rentabilidad de las
B dlversas ramas 'y.sectores productlvos. La estrategia de crecimiento que se configura

qo,dé comandar el proceso de crecimiento, debido a las
b_ré el.sector externo origina el déficit publico al no haber
"internas capaces de hacer frente ala demanda generada por

o »~:dlcho déﬂcnt Tal sntuacién lo obliga a acentuar su politica contraccionista y por lo

- A,tanto a otorgar conceslones al capltal privado (y a ampliar la frontera de inversién de

:éste).,LasrdecisIones, de inversion de este sector se orientan en funcién de la
ganancia, lo que acentuara el crecimiento desequilibrado de la economia dadas las
‘ diferencias de productlvidad y rentabilidad que se observan en ésta.

Los sectores rezagados (aquellos que no posean condiciones productivas y.
fcompetmvas para‘ salir airosos del proceso de competencia, sea frente a
flmportaclones en el mercado interno o con sus exportaciones en el contexto
I}nterna‘ck:ional), tendran que reestructurarse para ofrecer condiciones de productividad,
"competltividad y rentabilidad para incentivar asi la canalizacién de recursos para su
desarrollo. = Al profundizarse las desigualdades productivas entre los sectores
productivos y entre las ramas aumentaran las presiones sobre el sector externo,
debido al caracter de tales desigualdades, en el sentido que son mas los sectores y
ramaks que no tienen ventajas comparativas y competitivas, que los que logran
incrementar sus exportaciones en mayor medida que sus importaciones, por lo que
las exportaciones realizadas no logran financiar los requerimientos crecientes, de
importaciones derivadas de los desequilibrios y problemas productivos, asi como por
la falta de competitividad de la produccién nacional
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Una estrategla de fomento de las exportaclones puede comprender Ia adopclén de

medldas aisladas‘ eI estableclmlento de un conjunto de acciones o la lnstru entacién

de un ampllo program" nacional de desarrollo h cla fuer

'profundidad dependAe de multlples factores. econémlco

. fdeterminaran la ef cacia de Ia medlda

Parte de la estrategia dé'promoclén de exportaciones consistié en vincular, eficiente y
dinamicamente, el aparaté productivo nacional a las corrientes neoliberales de
comercio exterior. Para lograr un cambio estructural, el Plan Nacional de Desarrollo
(1983-1988) y el Programa Nacional del Fomento Industrial y Comerclo Exterior
establecieron que se adoptarian politicas orientadas tanto a desarrollar la planta
productiva como a fomentar las exportaciones no petroleras. Como {ineas de accién
para estimular las ventas al exterior de productos no petroleros se fijaron, entre otros;
los siguientes objetivos: racionalizar la proteccion comercial, mantener un tipo de
cambio realista, otorgar apoyos financieros, permitir la importacion temporal de
insumos, reducir los tramites para la exportacién, autorizar la devolucién de los
impuestos de importacién y la exencion del IVA para las actividades exportadoras,
resolver problemas relaciocnados con la infraestructura y el transporte, y realizar
negociaciones comerciales. La integracion de una amplia gama de acciones para el
fomento de las exportaciones refleja la postura que de tiempo atras manifestaban
diversos sectores de opinion de la sociedad mexicana sobre la conveniencia de
orientar la economla hacia afuera,?®

Ya sea que se conslderara como reconversion, reestructuracion, cambio estructural,
modermzacién. .0 e conocnera por cualquier otro término, la nueva politica de

desarrollo en Me co, para fnales de 1985, era claramente de promocidon a las

exportacnonés. La ,légica ostentable detras del programa de promocién de las

exportacuones fue la’ del "mercado libre". Pero para implementar esta politica,
supuestamente a favor del mercado, se requeriria una intervencién estatal masiva.

** Garcia Fonseca, Op. Cit, pag. 273
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industnallzacién mexicana en los afios cuarenta, cincuenta y setenta, ahora también
el estado ocuparla un papel central en la orquestacién de un nuevo viraje hacia el
mercado global ‘sin duda el programa de promocién de las exportaciones implicaba
el retlro de Ia Intervencién estatal de diversas areas de la economia, particularmente
de Ias industrlas paraestatales y del sector social. Sin embargo, la promocion de las
’exportamones requirid igual cantidad, y quizads una mayor Intervencién estatal que

cAubanuner, otro programa de gran desarrollo anterior.

.Solo -hubo dos elementos nuevos en el programa. Primero, los arquitectos
_ inteyl'ectuales del programa juraron su alianza total a los principios del mercado libre.
= Segundo los beneficiarios eran un conjunto excesivamente pequefio de grupos

nacionales y compaiifas trasnacionales, ciertamente no mas de 100. Los perfiles de
~la’naturaleza de la nueva politica econdémica de México resultaban cada vez mas
- dolorosos, aunque sélo vagamente para los 100 gigantes industriales orientados a la

'ékpértaéirén" el Estado. Clertamente, el cambio estructural implicaba mucho mas que

E runa promoclén de las ekportaclones - por ejemplo - en las empresas de punta del
aparato productlvo del paIs se iban a introducir nuevas formas de produccién de alta

tecnologia. como “el disefio y la manufactura instrumentadas por computadora. Sin
'kembargo el logro maximo del programa de cambio estructural iba a establecer un
sector de exportacion modernizado en su totalidad y globalmente competitivo, el cual
le pfdprclon’arla a México los medios para convertirse en una potencia industrial
interm‘ed_ia pafa finales de los noventa.

kLa politlca vde_promoclon,de exportacnones tuvo continuidad durante el periodo de
Carlos Sa|lnas d ‘Gortar', en ‘el marco de las politlcas neoliberales del gobierno, y se
: ‘xto econémico en primer grado para lograr la estabilidad

n. egundo érmino para fortalecer la presencia de las exportaciones

"mexicanas en el mérco del intercambuo de bienes y servicios fortaleciendo al sector
o "lndustnal ‘en este sentido tales medidas se reflejaron en la liberalizacién comercial
: ‘raplda ya que era necesaria para inducir la eficiencia microecondmica. Después de
una apertura gradual entre 1983-1985, la liberalizacion comercial se consolido durante
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los tres aiios posteriores. México se adhirié al GATT y la estructura proteccionista
. fue'd‘e‘smante‘lada. en los siguientes afios la economia mexicana paso a ser de las
E r'né's"éble‘rt'as"del mundo, el crecimiento sostenido de las exportaciones no petroleras
“se: consohdo en. forma posterior a que el programa de liberalizacién comercial
‘ acelerara su maycha. en un proceso . de liberalizacién comercial, las ,empresas

T incrementaron_sux productlvldad en poco tlempo.

: :En co ecuencia, se requirlo suprimir procedimientos administrativos innecesarios y
regulaciones obsoletas para reducir el tamafio del gobierno y eliminar ineficiencias.
-La desregulacién en cambio, se enfocd al marco normativo de las actividades
) ééonémlcas. este conjunto de regulaciones tendi6 a inducir practicas oligopdlicas, se
desregularon procesos que afectaron a todos los sectores de la economia como
normas, requerimientos de calidad y reglas de comunicacidén y transportes, se
procedié a la supresion de tramites innecesarios que indujeron el crecimiento de la
llamada economia subterranea. La eliminacion de regulaciones obsoletas abrid
nuevos mercados y fomenté nuevos flujos de inversion, en algunos casos fue
necesario fortalecer el marco reglamentario a fin de a canalizar adecuadamente la
competencia.

’ ERNESTON;Z‘EDVI!‘."LQ‘PQNCE DE LEON

g La polmca de: promoclon de exportaciones de la actual administracion se enmarca
: dentro del Plan Naclonal de Desarrollo 1995-2000 en el siguiente apartado 5.7.3. que
a Ia Ietra dlce' o

“Las - condiciones para el desenvolvimiento eficiente y sobre bases de equidad
incluyen, de manera preponderante, el trato justo en las relaciones comerciales con el



exterior. Se cuidara que los distintos nlveles de apertura no proplclen el abuso de
algunas empresas que no estan su]etas a la competencia externa, mediante precios
excesivos y calidad defectuosa de los bienes y servicios que ofrecen. Con ese
propésito y tomando en cuenta las condiciones de cada rama productiva y la
reciprocidad en las negociaciones comerciales con otros paises, se reducird la
disperslén arancelaria entre las distintas mercanclas.” Para fortalecer la capacidad de
Jla ecOnomIé para generar empleos bien remunerados, es preciso elevar la
. jcompetitivldad del aparato productivo nacional de los mercados internacionales. La
' apertura y la competitividad comercial con el exterior son elementos fundamentales de
una economia dinamica y progresista. Una economia ablerta promueve la eficiencia
al sujetar a los productores nacionales, mediante la competencia con el exterior, a la
necesidad de mejorar su productividad y la calidad y precio de sus productos.
Asimismo, propicia una mejor distribuciéon del ingreso. En primer lugar, elimina
privilegios para algunos cuantos, los beneficiarios de un sistema de proteccion
excesiva, que son pagados por la mayoria. En segundo lugar, el aumento de la
productividad y del empleo, como consecuencia de un aprovechamiento mas intenso
de los recursos nacionales a que da Iugar la.competencia con el exterior, tiende a

elevar Ios salarlos y los lndices de oc paclén. En tercer lugar, la poblacion se
. vbeneflcla de un mayor dlverS|dad de productos a mejor precio y de mayor calidad.

f.Sin embarg'q, la. apértura por sl sola no es suficiente para alcanzar un elevado
dllecimientb y ‘una mayor igualdad, como lo atestigua la experiencia reciente. Es
" necesario que la competencia con exterior se desarrollo sobre bases justas y
uniformes paré los productores nacionales. En especial, es preciso evitar que una
sobrevaluacion del tipo de cambio sujete a los productores nacionales a una
competencia desigual e injusta, al abaratar artificialmente el precio de las mercancias
provenientes del extranjero. Ello revierte los beneficios de la apertura y conduce al
estancamiento y al desempleo. También cuando los productores nacionales buscan
compensar Ia“desvehtaja'que significa un tipo de cambio desfavorable, los salarios
reales se estancan o dismlhuyen”,,k

:Talleres Grficos. México. 1995.

% Plan Nacional de Desarrollo”,
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En concluslén de acuerdo con Ia imponancia que tlene para el financiamiento del
desarrollo econémlco ‘del’ pals el ncremento de Ias exportaclones como fuente de
medlos de pago. politica comefélal Incluye entre sus objetivos, obtener todos los
i mstrumentos que répresentan uri medio ara umentar Ias ventas en el mercado

2lan | de Desarrollo antes descrito y en el marco regulatorio de!
Tratado de: Li e omercio con'América del Norte se elabord el Programa para la

. modernlzaclén de Ia industrla micro, pequeia y mediana; cuyos principales politicas

1 Establludad macroeconémica y desarrollo financiero.
2 Creaclén Yy mejoramlento de la infraestructura fisica y de la base humana e

Me]oramlento 'de la infraestructura tecnolégica para el desarrollo de la industria.

5 ";De‘sregulaclén econdmica.
5._Promocion de exportaciones.
Négbciéciones comerciales internacionales.
“ Promocién de la competencia.®!

Los programas antes descritos en el actual sexenio buscan aprovechar las
’ ’Vcohdiclones y ventajas del actual aparato industrial del pais e Ir resolviendo los
problémas estructurales que este sector enfrenta. Para ello se plantea un cambio
f“'esft"ructdral que combine la necesidad de fortalecer el mercado interno y el aumento
id'e" la integracion y eficiencia de la planta con el desarrollo de las potencialidades de
'f’iacvvtir\rlldadés susceptibles de competir con el exterior. Esto, ha permitido el desarrollo
en el péis de un importante sector industrial, llamado enddgeno, que produce bienes
de consumo basicos e insumos con 'a\mplia y reciente demanda interna; éste
representa alrededor de dos tercios de la produccién, el empleo y de la pequefia y

* ~Programa de Politica Industrial y Comer;ﬁb Exterior”, SECOFI. Talleres Graficos. México. Mayo 1995.
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mediana ind}us;rla.;‘ Ademés,‘existe’, la posibilidad dé que este sector se convierta en
"el estimulo ‘intero o “endégeno” de la industrializacién, ya que de hecho ha
boﬁdlﬁidb su pi?dcesb de suétitiiclén. por lo que su produccién ya no requiere de
"montos signlf catlvos de Importaclones Sin embargo, estas caracteristicas del sector
: Industrlal corresponde a las grandes empresas, por lo que se refiere a la micro

‘,_'pequena y mediana empresa, como ya se ha mencionado, enfrenta grandes
. kproblemas estructurales y financieros.

- ‘ Durante la década pasada se podia hacer frente a la inestabilidad internacional yla
“Volatilidad de nuestros ingresos en divisas, bien fuera aumentando las

. exportaciones petroleras, o bien a través de mayores empréstitos de la banca

‘privada o de organismos internacionales. Ahora esto ya no es posible sin provocar
serios problemas de un continuo deterioro de la posicién financiera del pais a corto y

> mediano plazo.

" Para ello, se hace indispensable un nuevo esquema de desarrollo industrial que
7, permita financiar los requerimientos de importaciones del sector con exportaciones
. manufactureras e impulso & la micro y pequefia empresa a través de la sustitucién

de importaciones con la produccién a escala interna de todos los insumos y asi, dar
mayor estabilidad a la cuenta corriente de la balanza de pagos y al crecimiento
autosostenido de la industria a una tasa promedio anual que ha fluctuado entre 7 y
8%, constituyéndose asi en el motor dinamico del crecimiento econdmico. Sin
embargo, esto no ha estado exento de problemas de eficiencia y de obstaculos
estructurales que hoy dia son restricciones fundamentales para avanzar a etapas

superiores de desarrollo y equidad social.*?

":Par1e fundamental de la estrategia tendiente a incrementar y sentar nuevas bases
: para Ia,.‘ capacidad competitiva de la planta productiva nacional lo constituye el
ral de la industria. La capacidad competitiva de la industria

‘méxicana’ depende, en buena medida, de un proceso de modernizacion y

'» ’?.\{i}l;ﬂrréal,che,v“lndustrializncién Deuda vy desequilibrio externo en México". F.C.E. México. 1997.
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reéonVersién industrial que permita a la planta productiva nacional hacer frente a los
desequillbnos de la economia internacional (cambios constantes en las estructuras
Industrlales Y. corrlentes comerciales), incorporar el progreso tecnolégico a las micro,
k pequeiias y medianas empresas, mejorar la integracion interindustrial e intersectorial
‘ 'y encarar los retos del desarrolio nacional.

 2.1.1. MARCO INSTITUCIONAL.

Diversas instituciones se han creado desde la apertura econémlca de nuestro pails, y
Desde su Inicio  han sufrido
‘c_ha ,funcionan de la sigulente

para la promocién de exportaclones no. petroleras
diversas modificaciones estructurales y:
: manera

mentales més involucradas en este sector son: SECOFI.
y: Fomehtfbg‘lhdrds'triél, SHCP. Secretaria de Hacienda y
INPEX Slétema Naclonal de Promocion Externa y los Gobierno
acultades y funciones mas importantes de manera general

 Credito Pblico,
;de los Estados Cuya
se detallan a contlnuacién

a) Creér,‘auméhtar, disminuir, o suprimir aranceles.
b) Regular, réStfihglr o prohibir la exportacién, importacién y transito de mercancias.
c) Estableceir o sUbrimlr'addanas

d Autonzar el despacho aduanero conjunto con aduanas de otros paises
e) Establecer o supr:mlr regiones fronterizas. B

~

f) Conduclr negoclaclones comerclales internacionales
g) Coordinar a traves de SECOFI la participacién de la federacién Ios
" los estados y de los partlculares en materia de promocion al comercio exterlor

T b'ernos de

* Garcia. Fonseca. Op cit. Pp:ISS - 159
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Los organismos Ihtérihstitdcldnéles‘ son: COMPEX : Cor"hiélén Mixta para la
Promocion de Exponaciones cuyo objetivo es; anallzar. evaluar, proponer y concertar
acciones entre los sectores plblico y privado en materla de exportaciones de bienes y
servicios dentro del marco del SISTEMA NACIONAL de PROMOCION EXTERNA. La
COCOEX.- Comision de Comercio Exterior; que -es el érgano de consuita obligatoria
de las dependencias y entidades del Gobierno en materia de Comercio Exterior, a fin
de emitir opiniones en asuntos de comercio exterior, revisar periddicamente las
medidas de regulacion y restriccion al comercio exterior, asi como celebrar audiencias
publicas con los interesados.®

Es importante mencionar a los organlsmos privados que apoyan las actividades de
exportacion, tales como: Socledad ‘Mexicana de Normalizacién y Certificacion, S.C.
(NORMEX), Asoclaclén Naclonal de ‘Normalizacion y Certificacion del  Sector
Eléctrico, A.C.: (ANCE), ,.Irr]svt»qtrugq Mexlcano de Normalizacién y Certificacion, A.C.
(IMNC), Calidad Mexicana Certificada, A.C. (CALMECAC), Premio Nacional de
Calidad, Fideicomiso para el Desarrollo de la Industria Mexicana (FIDEIM), Fundacién
Mexicana para la Innovacién y Transferencia de Tecnologia en la Pequefia y Mediana
Empresa, A.C. (FUNTEC). De igual manera los organismos descentralizados son:
Centro Nacional de Meteorologia (CENAM), Instituto Mexicano de la Propiedad

industrial.3®

Las instituciones financieras mas importantes que actian como banca de desarrollo
son Ias siguientes: 'NAFIN. - Nacional Financiera. Que a instrumentado numerosos
. mecanlsmos para eI otorgamiento de crédito hacia actividades de exportacion entre

' Ios que cabrra destacar: esquemas de financiamiento preferencial, fortalecimiento de

o clnte diarios. fi ros obéncanos, asi como diversos instrumentos de captacion;
-y por 2 NCOMEXT Banco Nacional de Comercio Exterior. Cuya
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funcion . principal es la de obtener recursos econdmicos para trasladar apoyos

o financieros para las actividades dirigidas a las exportaciones de bienes y servicios en

mercados internacionales ya sea para exportadores indirectos, pre-exportadores, o
expor\tado'res‘dlrectbs. asi como fomentar la promocidn de exportaciones en el
extranjero. De igual ‘manera, detectar nuevos mercados Yy celebrar negocios
internacionales. *

Como se puede observar, las instituciones dedicadas al comercio exterior en México,
se han incrementado por la importancia de este sector, incluyendo una de ellas la
atencion especifica a la micro y pequeiia empresa. Por otra parte, aunque existen
diversidad de institubiones e instrumentos y mecanismos para fomentar el comercio
exterior y atender todos los sectores que se dedican a la exportacion, directa o
indirectamente, estos son insuficientes, tal como se describira en el tercer capitulo de
este trabajo.

'2.1.2. REGIMEN JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR

El Comercio Exterior es una actividad mercantil y por lo tanto estd sujeta a
disposiciones juridicas. En nuestro pais, todas las leyes y reglamentos emanan de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este ordenamiento
juridico hay dos articulos que se refieren especificamente al Comercio Exterior: el
art. 89 y el articulo 131. El articulo 89, faculta al Presidente de la Republica para
dirigir la Politica Exterior. El articulo 131 faculta a la Federacién para gravar las
»mercanclas que se importan o se exportan y posibilita al Congreso de la Unién para
,_darle facultades al Presndente de la Republica en materia de impuestos al comercio

- :, extenor.

”Como consecuencia de la apertura comercial que ha tenido nuestro pais en los
ultimos anos el Presidente de la Reptiblica envio al Congreso de la Union para su
dlscusién modlf caclon y postenor aprobacion, la “Ley de comercio Exterior “, que

% Ibdem. Pég. 165 .
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" fue publicada el 27 .de julio de 1993. En diciembre del mismo afio, se publlcaron'

diversos ordenamientos en materia de comercio exterior, entre ellos.

a) El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. :

b) Los Acuerdos de Cooperacién Ambiental y Laboral de América del Norte.

c) La Iey de Inversion Extranjera. L

d) Las reglas de Caracter General relativas a la aplicaclén de !as disposiciones en
" materia Aduanera del Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte.

e) Elreglamento de la ley de Comerclo Exterlor '; e

f) Lanueva Ley Aduanera.’

La tendencia es la desregulacion econémica béré las actividades de importacion y
exportacion, a fin de eliminar tramites administrativos y lograr la simplificacién, por
otra parte, de acuerdo a la tendencia econémica, se establecen leyes, acuerdos y
decretos aleatorios que estan en funcion de los niveles econdmicos del pais.

1.1.3. PROGRAMA DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES.

Los cambios que se vislumbran en el pais de acuerdo a la economla mundial hacen
evidente una regionalizacion del comercio intemacional, como ya se ha vislumbrado.
Sin embargo, el proteccionismo en el que nuestro pais se habia enfrascado durante
las décadas anteriores origind un industria con un nivel de calidad muy bajo y
nuestras empresas estaban desconectadas de los avances tecnoldgicos,
provocando que éstas resultaran ineficientes, por lo que fue necesario que se
comenzara a desplegar una serie de actividades encaminadas a reactivar la industria
nacional y proveer a las micro, pequefias y medianas empresas de medios que les
permitieran alcanzar un grado de competencia que pudiera comprarse con el de los
paises que estaban pugnando por obtener un lugar importante en el mercado

- -._mundial. De igual manera, fue necesaria una modificacion de las normas aplicables

““a la inversion nacional y extranjera y fomentar en gran medida programas de apoyo

»%0 437 Ibdem, Pag. 170
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a las empresas exportadoras e Induzir a los inversionistas nacionales y extranjeros
o para drientar sus recursos de capital hacia nuastro pals.

A mvel Interno Yy en Ia esfera mur.dia! tinne especial importancia que México
ncremente su competmv:dad frente a paises con grados de desarrollo slmllares

"'n forla|eza importante de nuestro pdfs es la incorporacion de blenes y servicio° a"k

.Ios mercados lnternaclonales para: tener acceso preferencial . o con venta]as'
arancela_rlas. Para ello se han implementado diversos mecanismos y. programas
fiscales, promocibnales. aduaneros y financieros por lo que consldero” importante
mencionar los aspectos mas relevantes de cada uno de ellos. los cuales se
describen a continuacion:

Programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX).- Destinado a las
empresas que exportan mas de dos millones de ddlares o el equlvalente al 40% de
sus ventas totales para otorgar facilidades admin|stratlvas Y de fi nanciamiento asl

como Ia devoluclon inmediata del | VA cuando :.e ~enga saldo a favor, acceso
gratulto a los sistemas de informacién de SECOFI Y. BANCOMt:XT yla posnbllldad
: de nombrar a un apoderado aduanal para varlas aduanas y diversos productos

"lmpuestos de importacién cuotas compensatonas. ni eI IVA y snn requenr permisos

previo '\nl autonzacnones esta orientado a aquellas empresas que realicen directa o
L Indirectamente exponacmn de mercancias.

;,Empresas de Comercio Extenor (ECEX) Las empresas son socledades mercantiles
B reglstradas ‘como empresas ECEX ante la SECOFI y constituidas bajo la forma de
socledad anonima de capltal “variable, cuya funcién es la promocion y

comercualizacién integral de la exportacién de blenes no petroleros, v se obtienen

* Garcia Fonseca, op cit, Pp 172



TEC‘ i.n» )TJ
IR
i FALLA DE uws T 63
beneficios, tales como tratos preferenciales para apoyos financieros en los proyectos

de exportacion y la reduccion del 50% en el costo de los productos y servicios no-
financieros que el BANCOMEXT determine.®

Dentro de los programas fiscales se establecié en primera instancia; el Draw Back
a fin de obtener la devolucién del arancel causado por la importacién de insumos
incorporados a mercancias exportadas o de mercancias que se retornen al
extranjero en el mismo estado, lo pueden solicitar los exportadores director o
indirectos, En segundo término, la devolucién y compensacion del IVA, que permite
suspender los impuestos de importacién y que faciliten la facturacion del IVA, con
tasa cero, para evitar que estos gravamenes afecten la competitividad de las
exportaciones, ya que son mercancias que no se van a consumir en el pais.

g Ademés de la operaclén de estos programas, el gobierno y los exportadores han
_r'consolldado’un frente comun en la Comisién Mixta para la Promocién de las
: » ,Exportaclonés (COMPEX) para resolver problemas operativos, disefiar medidas que
& . aglhcen la activldad exportadora y apoyar iniciativas de ventas al exterior.

";',A ﬂn de promocionar nuestros bienes y servicios en el exterior se creé en 1997 la
‘ FEMEX, . Fenas mexicanas de exportacién a fin de fomentar la realizacion de ferias
por Io menos tres veces ininterrumpidas y con una inversién minima de 1.2 millones

s de. p\sos. para ello, se proporcionan apoyos financieros a los organizadores de las

,_;mﬁi»smas..

“Para’ explorar los posibles mercados, las representaciones del Banco Nacional de
; Comercio Exterior apoyan a las empresas mexicanas a identificar oportunidades

'éomermales de subcontratacion e inversion vy licitaciones en el exterior, asimismo,

promuevan la oferta exportable e intereses de coinversion nacionales en sus areas
" de adscripcion para difundir esta informacion se integra el Sistema Mexicano de
. Promocién Externa (SIMPEX).

3 Ibdem. Péag. 173



- Por quue'se refere a los programas financleros, se han establecido, a través de la

k “ banca’ de desarrollo especificamente del BANCOMEX o instltuclones financieras

- como, NAFIN ‘un apoyo integral a la comunidad empresarial mexicana que le permita
v”,lncrementar su competitividad internacional, ademéas de ofrecer servicios de
: Inforrpaclén. asesoria, capacitacion y promocién, presta asistencia financiera, como
ci‘éalto"al proveedor y al comprador, cartas de crédito, garantias, capital de resto y

‘sekr:vicios de tesoreria, banca de inversién y fiduciarios, se atiende a todos los

wrl ‘eStédos del pais a empresas con potencial de exportacién, a exportadores directos e

. ind‘irectos e, incluso a compradores extranjeros que realizan importaciones de bienes
'y servicios producidos en México. En este sentido, el banco participa en aspectos
tales como: otorgamiento de créditos directos o indirectamente a través de la banca
comercial para proyectos productivos, adquisicién de unidades de equipo importadas
y cartas de crédito, entre otras, asi como en la conformacion y consolidacion de .
. -ciclos productivos para la pre-exportacion, ventas de exportacién, entre otros.*

2.2. IMPACTO DE LA APERTURA ECONOMICA SOBRE EL SECTOR
EMPRESARIAL MEXICANO.

Como parte de una nueva estrategia de desarrollo, México ha transitado de una
economia relativamente cerrada a una mas abierta a la competencia del exterior,
persiguiendo los objetivos de una mayor eficiencia microeconémica, mayores tasas
de crecimiento del ingreso y del empleo y mejores niveles de vida para la poblacién.
Bajo la nuéVé kestrategla el sistema de incentivos que guia la asignacion de recursos
se.ha modlﬂcado radicalmente Y el marco institucional se ha transformado para

i .:fortalecer el

apel de Ias : uerzas“del ‘mercado en la asignacion de recursos e

'mtervenl regir fallas, la realidad marca que no ha sido

: posnble Ilevar a Ia pr . "adv d\é_ los objetivos de esta estrategia.

* BANCOMEXT “Guia Bésica del Expcinaqof'? 5*. Edicién, agosto 1997.
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La apertura de mercados lnternos se ha complementado con negociaciones
comerclales a: nIveI bilateral y multilateral que pretenden memorar el acceso de
nuestras exportaciones a los mercados internacionales. Estas negociaciones tienen

‘un doble'objetivo reducxr la incertidumbre asociada a la participacién en los

'2) reforzar la credibilidad en la permanencia del proceso de

: mekrcados xter,

os, al fijar nuevas reglas para hacer mas transparente la relacion
! | ls paises. Al mismo tiempo, profundiza las medidas de apertura
- 'co'h'ierc,_ia y_liberaliza el régimen de inversién extranjera en México, A partir de su

i pdésta en. obéi‘aélén las relaciones comerciales vy los flujos de capltal entre los tres

palses se gunaran, aunque con algunas excepciones, por el principio de trato
nacional que xmplica la no discriminacidén por origen de productos o inversiones en
' Ios enmarcados domeésticos. Los incentivos para las inversiones provenientes de
" tercéras regiones dependeran de los beneficios que se perciban de la localizacion de
plantas en México y de los costos tanto de operacién como de inversién que
enfrenten en el pais. Los beneficios estan asociados con la desgravacion
arancelaria, la reduccién en costos de transporte para surtir el mercado de consumo
y la abundancia relativa de mano de obra y recursos naturales, mismos que
redundan en el fortalecimiento de la planta productiva a través de la transferencia de
tecnologia.

Los objetivos - prioritarios de la politica de comercio exterior son fomentar las
exportacrones de productos no petroleros, a través del Programa Nacional de
‘Modernlzacnon Industnal y del Comercio Exterior. Para elevar la competitividad
lnternaclonal ,de la industria, se requiere incrementar la productividad y la calidad de
los procesos produétivos de las ramas industriales del pais. Los diversos programas
han demostrado ser un mecanismo eficaz para apoyar a las grandes empresas que

* SECOFI “Politica Industrial y Comercio exterior” Edit. Talleres Graficos pp.7
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realizan operaciones de exportacidon, contribuyendo ademas a manejar los niveles
de eficiencia industrial de las mismas. Estos programas han permitido detectar la
posibilidad de modificar sus procedimientos a fin de otorgar facilidades
administrativas adicionales a las empresas exportadoras. Asimismo, las acciones de
politica de comercio exterior requieren de un proceso constante para la actualizacién
de los mecanismos de promocion a las exportaciones y desregulacién de tramites y
procedimientos, acordes a los cambios que se han venido suscitando dentro de un
marco de reordenamiento econémico y comercial a nivel mundial. Desde luego
tendriamos que analizar cada uno de ellos para poder definir que programa adoptar
de acuerdo a las caracteristicas, objetivos y necesidades de cada sector

empresarial.*?

~Los nuevos motores del crecimiento son ahora la inversion del sector privado, las
'expo,rtaci‘ones no petroleras, el mercado interno mas competitivo, incorporando una
dreéiente‘actividad del sector social. La nueva estrategia profundizé en ias reformas
del sector externo y del sector publico, complementandolas con acciones orientadas
. "af pérmitir y alentar un desarrollo mas pleno de los sectores social y privado. Es en
'~,>est'e contexto que se insertan las iniciativas desplegadas en las areas de la
desregulacién econémica, apertura comercial; la reforma fiscal; la modernizacion
financiera; la privatizacién de empresas publicas; la reforma juridica del campo; la
modernizacién de la educacién basica y el impulso al desarrollo de la micro,

pequefa y mediana empresa nacional.

La apertura econdmica desempefia un papel fundamental en la estrategia para
fomentar, arraigar y consolidar la necesidad de lograr incrementos en la
productividad y una cada vez mayor competitividad de la empresa mexicana;
fomentar las exportaciones; contribuir a mejorar el abasto interno; establecer precios
internos apegados a los niveles internacionales, fortaleciendo la estrategia
antiinflacionaria, y reformular las relaciones econdmicas con el exterior, mediante
reformas a las reglas de inversion extranjera. Estas condiciones favorecen la

* Ibdem. Pég. 19
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- insercion de México en las corrientes, cada vez mas importantes de libre comercio,
yenla Integracnén de bloques comerclales en todo el mundo. Hay que entender que
jal tomar Ia declslén de abrlr la economla, se. hlzo con el convencimiento de los
transcendentales benefclos para el desarrollo de las empresas, y no es producto de
una’ dolorosa reslgnacién para Internarse en la economia global, sino por el
f : contrarlo. de una estrategia deliberada para aprovechar integramente las
i fbportunldades de la globalizacidn mundial. Por lo que respecta a la desregulaciéon
edénémica hay que destacar que es un instrumento que estimula competencia,
permite mejorar la calidad de los productos, hace mas eficiente su distribucién y

promueve nuevas inversiones. En materia de desregulacién, los avances hasta
1997 resaltan; las acciones encaminadas a dotar y fortalecer una mayor eficiencia en
areas estratégicas como el transporte, puertos, comunicaciones, etc. Asimismo, en
lo que res’pebta a la desincorporacion de empresas paraestatales hay que reiterar
que permltné liberar recursos que estaban inmovilizados en estas empresas para: i
: r’destmarlos al desempeno de actividades de desarrollo social.

”:Esta politlca omenté la modernizacion de las empresas; aumentd la inversion;
) ”mcrementé»I competltlvidad mejord el servicio; fortalecid el ahorro publico y logrd
un uso mas efi ciente de los recursos gubernamentales. Es necesario resaltar que no
'sélo se'trata de: Ia pnvatlzamon de las empresas no prioritarias que eran propiedad
C k ) smo que en este aspecto es mucho mas ya que también, se favorecid
las partICIpa016n de la sociedad civil en muchas actividades en las que antes
';blntervenla excluswamente el Estado. Por ejemplo, la construccion y operacion de

: _carreteras de cuotas, puertos o aeropuertos, generaciéon de energia eléctrica,
comercializacién y distribucion de agua potable, incluso a nivel municipal
autorizacion para que el sector privado participe en diversos sectores que se abren a

la sociedad civil y que eran de manejo exclusivo del Estado. Por lo que respecta al
financiamiento de la expansidon econdémica, la tarea inmediata que enfrenta el actual
gobierno es el problema de la deuda externa, que impactan en forma negativa a las
finanzas publicas, la liquidez en los mercados bursatiles, en las tasas de interés y
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en . los capitales de Ia banca de desarrollo, asi como en las perspectlvas de

desarrollo de todos Ios sectores econérmcos

orzosamente que estos empresarios estéen preparados para el
otras palabras. Impulsar el desarrollo con el sustento de la

: Ia gIobaInzacIén' para tener un desarroIIo permanente, creciente y que conduzca. a la.”

mejor dlstrlbucion del ingreso. Por otra parte, es necesario una serie de politicas.

”estrat”glas y acclones que de manera integral impulsen realmente la capacidad de -

‘ espu sta d esas empresas en. un entorno mas competitivo, para que puedan: -

‘-l’.'crecer y desarroIIarse a Ia par que eI paIs y en beneficio de ellas mismas.

EvIdentemente Ia ran‘mayorla de Ias empresas mexicanas no estaba preparadas

'-,para Ta omercial No estaban acostumbradas a desarrollarse en un

v'jimercado mas competitlvo ni esperaba una reforma del estado tan profunda como la

. que se ha vivido desde 1988, con la aplicacién de las tendencias neoliberales. Las

) empresas estaban acostumbradas hay que reconocerlo, a depender de acciones del
Rt gobIerno através de su accion, y se habfan convertido en “empresas invernadero™?
v Ahora tienen que prepararse a competir, a producir en una economia abierta, en una
socIedad que exige mejores precios y mayor calidad, a ser eficientes porque las

: ,‘_poIItlcas de desarrollo ya no corresponden’ a un Estado propietario, y

' ‘adlcionalmente ya no se esta en el marco de una economia cerrada, sino abierta a

k Ia gIobalnzacnon y donde no habra marcha atrés. Por ello, es necesario que surjan
mas empresas y se incorporen al cIcIo de ‘crecimiento y de produccién, con calidad y
’kcompetltivldad a fn de poder colocar los bienes y servicios en mercados o

i mternaclonales

42 Egpinosa Villarreal, Oscar. “E) impulso a la micro, pequeiia y mediana empresa”, Ed. F.C.E. pag. 19
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En este sentldo la apertura externa de la economia plantea la necesidad de llevar a
cabo un proceso de diversifi icacion de las exportaciones, ampliacién de mercados y
creclmlento 'de las empresas participantes, es por ello que las instituciones publicas
: creadas para este fin, especificamente BANCOMEXT, dentro de sus acciones
§ contempla anualmente la deteccion de nichos de mercados para detectar
kalternatlvas de ' comercializacion de bienes |y servicios. Las politicas

{gubernamentales se encaminan principalmente a lograr la venta de productos con

}»u'n 'v‘aidr, agregado mayor, lo cual pudiera propiciar el exportar capacidad tecnoldgica,
érhpre'sarial y laboral a futuro. Se resalta especial atencién en la diversificacion de la
oferta exportable, la ampliacion de los mercados y la incorporacién de un mayor
nimero de empresas a la actividad exportadora.

* Asimismo, es un-aspecto importante el logro de ventajas competitivas mediante la

incorporaclon de nuevas tecnologlas de produccion el mejoramiento de las labores
i de gestlon. la dlsposmién de mano de obra més calificada y, en general, de potenciar
7 las® capacudades productlvas A fin de desarrollar y consolidar el sector exportador
‘,kcon verdaderos niveles de" competitlvldad y con posibilidades de afrontar las

",exlgencias”"kque demanda eI actua| ambito econdémico internacional, era

: 'indlspensable el brlndar una mayor atenclén a aspectos tales como:

o -a)} Laﬂdonsvol'idac_:icfb_n[y peﬁécb[dnamlento de los mecanismos e instrumentos de

ari ras comerciales de algunos paises

c) La éhmmacnén de difi cultades de algunos exportadores para obtener crédito.
)’_ El establecimiento de un programa de certificacion de calidad.

“e) “El alentar la modernizacion tecnoldgica de las industrias pequefias y medianas.

'f) El facilitar el desarrollo de nuevos mercados.

g) El mejorar los servicios de informacién para las empresas medianas y pequenas.

h) El impulso a la capacitacion de empresarios y trabajadores para mejorar la
gestion y la productividad de las empresas.
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En base alo antenor, las diversas instituciones dedicadas al fomento del comercio
extenor se. dedlcaron a implementar acciones y estrategias para resolver los
,‘prlncipalesv problemas en materia de financiamiento, mercados, capacitacion,

‘desarrollov e ecnolog(a y servicios de informaciéon. Sin embargo, las acciones
: mencionadas no se han consolidado por la problematica econémica del pais que ha

S generado receslones y crisis en el crecimiento del pais principalmente ocasionada

" por el mcumplimlento de los pagos en los créditos otorgados a todos los sectores

] produé:tiVos del pals, por las altas tasas de interés y por los efectos inflacionarios
' sobre los insumos de la produccién.

En conclusion. la apertura economica y las estrategias implementadas permiten
evaluar : que durante el “ultimo periodo presidencial no se  ha logrado un éxito

er os los objetivos trazados. Dificilmente se puede decir que las
politlcas, permtleron una asignacion racional y eficiente de los factores de la
produccton En efecto debe recordarse que la economia mexicana ha sufrido en
‘este,periodo una serie de choques econdmicos tanto internos como externos, la
crisis petrolera, la constante caida de los mercados bursatiles mas importantes del
: mundo, etc, Por lo tanto, las principales medidas conducentes a un cambio
estructural, ademas de ser parciales, se adoptaron no para todos los sectores con
~ capacidad exportadora, precisamente por sus problemas estructurales y operativos,
de los cuales hablaremos en el siguiente subtema. En lo que respecta a la
instrumentacion de politicas destinadas a estimular un desplazamiento sobre la
promocion de exportaciones no petroleras, se puede concluir que las autoridades
Iograrbn un resultado satisfactorio. Durante el presente sexenio, la estrategia de
fdmehto de las exportaciones se orientd fundamentalmente a neutralizar ias
o desventajas de los productores nacionales frente a sus competidores en el exterior.

2.3. 'PROBLEMATICA DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA MEXICANA.

Al buscar una caracterizacion de las PyMES, sefialando sus ventajas y desventajas,
se detectan una diversidad en la existencia de ellas en términos sectoriales,
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'organizativok_s. estructurales y desarrollo de tecnologia, lo que dificulta llegar a una
,kcarac@erlzédbén 'm‘é's; precisa y Util de estas empresas, el analisis de este inciso se
) dedié,a f'al' anéiiSis ,Qldbal del sector manufacturero, dado que aqui'se encuentra
‘ "_km"ayo'r’ variedéd en las formas de respuesta empresarial a los procesos de
globalizacion y apertura e integracién comercial, Las PyMES son vistas al mismo
t‘Iémpb tanto como un reflejo de un atraso productivo que la competencia y la
apertura deberan corregir, como unidades productivas de gran potencialidad en un
mundo donde la flexibilidad, propia de estas empresas, representa una ventaja
competitiva. ) -

En el contexto macroecondmico actual, de cambios mas frecuentes en la demanda
de productos y servicios, la PyME aparece como una opcidn flexible para adecuar la
estructura industrial a las nuevas necesidades de los mercados, tanto de bienes
finales como del productos intermedios que puedan entrar como insumos en la
producmon de’ otras empresas de mayor tamano y complejidad organizativa. La

I mayor ﬂex:bllidad de la PyME se origina en varios y posibles factores:

a) La mayor facilldad para crear y desaparecer empresas de menor tamano, en

'funcion':de Ias variaciones de la demanda ante las nuevas oportunidades de

b) ‘e'r,ibj,r'diﬁcultad para reorientar los procesos productivos de las plantas ya

 existentes, incluido el personal calificado, a productos con mayor o menor grado

de dlferenciamén
’:Las menores restricciones que enfrentan una alta proporcion de PyMES por el

: 1 Iado de Ios contratos laborales, de obligaciones fiscales, de seguridad social y de

‘f o regulacion amblenta| en comparaclon con los mayores requerimientos legales
o exngldos a Ia gran empres
d) Adopcion -y desarrollo
; ksenalamientos de que el funcionamiento ‘de las PYMES favorece la adopcion de

. tecnéflégrlrco" aun. cuando es comun encontrar

nuevas tecnologias y procesos de producclon encontramos que en experiencias
de otros paises (Alemanla, ltalia 'y Japén) ha sido el apoyo de instituciones
educativas y de investigacién un factor clave para que estas empresas realicen
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los avances tecnoldgicos requeridos. Esto es complementario del hecho de que
una serie de lineas de produccién la empresa de dimensiones reducidas, al
aprovechar la creatividad y motivacién de sus empresarios y personal técnico, da
respuestas propias a las necesidades de nuevos instrumentos de produccion de

disefio de productos.

Esta fiexibilidad, se considera como favorable para su operacion, sin embargo
‘ehfnfe'nta una problematica que la sitla en desventaja en comparacién con las
vévrandes empresas, como ya se ha mencionado en el desarrollo del presente

trabajo.

Por otra parte las desventajas de las PyMES se reflejan en el bajo poder de
mercado: dada su baja escala de produccién, éstas se enfrentan a la gran empresa
con una débil posicidon negociadora, esta posicion se agrava si se toma en cuenta la
diversidad de proveedores a las que tiene acceso la gran empresa (estructura de

mercado monopdlica)

Limitado acceso_a _los mercados financieros: por su bajo nivel de ventas, estas
empresas no son atractivas para el otorgamiento de crédito por parte de las
principales instituciones bancarias, ni tienen facil acceso a los mercados de capital.
Estas empresas se enfrentan ademas a la complejidad de tramites de gestién
crediticia al elevado costo del crédito y a su incapacidad de adoptar garantias.

Bajo nivel de productividad: Los bajos niveles de productividad laborar de estas
empresas suelen asociarse, por un lado a la baja intensidad de capital, y por el otro,
a la obsolescencia tecnoldgica e ineficiencias administrativas. En este sentido se
detecta la limitada capacitacion y poder gerencial de la mayoria de los empresarios
de este sector que se describird ampliamente en el siguiente apartado.**

* Autores Varios *Anilisis econdmico; una evolucién de la empresa integradora”, UAM. Azcapotzalco..
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SITUACION ACTUAL DE LA PYME EN MEXICO.

- A nivel de-la économia nacional la micro, pequefia y mediana empresa comprende el
8% del total dé las empresas (1,316,952) De este total la mayoria corresponde al

: sector comercio (57.4), le sigue el sector de servicios y el sector manufacturero con

‘ sélo‘ _0 3% - Las PyMES representan el 95% del total de las empresas del pals,
cuyo numero ascendlé a 115,341 en abril de 1996. Destaca la microempresa con el
80 65% de los estableclmientos generando empleos para un 11.42% del total. Por
ud parte Ia PyME participa con el 17.2% de los establecimientos y el 35.26% de la
' focupacién del personal econdmicamente activo. A pesar de que la empresa relne

j_:el 2% de los establecimlentos genera mas del 50% de las ocupaciones en el sector
a4

o manufacturero

acikn aI nlvel de empleo generado por las .ramas manufactureras, la
"—'.mlcr mp esa tiene mayor potencial de generaclén de empleos en las ramas ‘de
|mprenta Yy edltorlales (29.86), de productos metalicos (22.25% y de alimentos
A' (18 82%) Por su parte la PyME, destaca su participacion en las ramas de calzado y
"«;;progqqto'év,del cuero (49.92%), productos de la madera (51.94%) y muebles no-
o metallcos (53.26%). La informacion estadistica sobre la micro y pequefia empresa ha
: 'deétééédo como sus indicadores basicos: niimero de establecimientos, volumen de
ventas. producto interno bruto y personal ocupado, sin embargo, por lo que se

5 : refuere aI perf | de los empresarios, sus expectativas y caracteristicas generales se
- contrastan. tanto para la economia en su conjunto como para las manufacturas en
o ,pamcular En pnmer lugar, el comportamiento de mayor volatilidad que presentan

las’ mlcroempresas. ya que casi una tercera parte de estas tienen un tiempo de
v.‘>operaci6n de menos de tres afos, mientras que en la pequefia y mediana empresa
el porcentaje de empresas que funcionan por mas de tres afios rebasa el 90%. Esta

ca‘racteﬂr[stilca estructural es similar para el sector de las manufacturas, *°

.74 BANCO DE MEXICO “Anuario Estadistico” 1996.
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Cuadro 3
Tiempo de funcionamiento de las empresas.
Economia Tamaiio de la empresa
Intervalo Micro Pequena Mediana
0-3 anos 30.9 8.3 4.5
Mas de 3 afios 69.1 91.7 95.5
Total 100.0 100.0 100.0
Manufacturas Tamano de la empresa
0-3 afios 30.9 8.3 4.5
Mas de 3 afios 69.1 91.7 95.5
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta INEGO-NAFIN

En cuanto al nivel de escolaridad de los empresarios observamos un precario perfil
académicos de los microempresarios, ya que casi el 80% no presenta formacion
profesional. Por su parte la PyME presenta un nivel profesional importante, porque

= antre_el 60 y 80% de sus empresarios tienen este nivel. Cabe precisar, con un
" perfil académico tan heterogéno entre los micro, pequefios y medianos empresarios,

puede esperarse que los programas de capacitacion no tengan en principio el mismo
éxito para mejorar la gestidn de todas las empresas.*®

Escolaridad

Economia Tamano de la empresa
Intervalo Micro Pequena Mediana
Profesional 20.6 62.3 75.5
No-Profesional 79.4 37.7 25.5
Total 100.0 100.0 100.0
Manufacturas Tamano de la empresa
Profesional 15.0 61.7 76.3
No-Profesional 85.5 38.3 23.7
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta INI‘E_GI-NAEIVN w

Para la caracteruzacion de'PyMES resulta de\v especlal interes refenrnosvabl peso que

ocupa el costo de la'mater

rima‘en’ Ia'fjacion del preclo de sus’ prod ctos exuste :

* Ibdem
* Ibdem.
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una gran diferencla en los costos de los mismos por el volumen de adquisicion.
Sltuacnén que -suglere a estas empresas asociarse para obtener ahorros en la
: compra conjunta de insumos para empresas con giros similares. En cuanto a las
e caracterlstlcas de los mercados que atienden las PyMES destaca el hecho de que la

mlcroempresa manufacturera atiende al consumidor final (59.9%) mientras que la

: mediana‘empresa tiene una configuracion de mercado mas variada al vincularse en
:ﬁ,‘ rﬁaybr medida a los distribuidores mayoristas, a las empresas nacionales e inclusive
a ia ‘expor’taclén. Los datos estadisticos destacan que cerca del 40% de las
' empresas son proveedores de empresas nacionales, lo que sugeriria la posibilidad

de incrementar los grados de integracion interindustrial.*?

Factores operativos y de mercado manufacturas

Tipo de Empresa | Peso de los componentes § Grado de intermediaciory Destino final de las
la fijacidn del precio (%) de la Empresas ventas
Material Competencia Mano de Consumidol Mayoristag Empresas! Export.
Prima Obra final Nac.
Micro 47.8 11.6 37.4 59.7 16.2 13.9 2.0
Pequena 33.5 17.9 26.2 28.8 38.4 40.3 11.4
Mediana 29.1 18.2 22.6 16.8 48.4 39.3 23.2

Fuente: Encuesta INEGI-NAFIN

Los problemas de la organizacion industrial de las PyME se presentan en dos
dimensiones: por una parte, la estructura industrial no aprovecha las economias de
escala que le permitirian la amplitud del mercado interior y, en consecuencia, los
niveles de fragmentacion son excesivos; por otra parte, se halla la escasa
integracion_entre las empresas grandes y medianas, que es producto de los
limitados esquemas de subcontratracién. En este contexto, la organizacion industrial
en muchas -ramas_ se caracteriza por estructura monopdlicas. u oligopdlicas y
practlcas restrlctlvas de acceso a los mercados.

" "de:xﬁ 8
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Por otra parte la concentracion regional de la produccidon industrial, pues al
concentrarse esta en el abastecimiento del mercado doméstico provocd que las
industrias se localicen cerca de los mercados de consumo. A pesar de que en los
ultimos afios se han realizado esfuerzos importantes de descentralizacion industrial,
proceso de concentracion ha continuado. Si bien la generacidn de infraestructura
industrial regional se ha incrementado considerablemente, todavia se presentan
importantes rezagos que obstaculizan los esfuerzos de descentralizacion productiva,
asi como la propia dinamica industrial.

La débil coordlnacion de los agentes productivos. El sistema de economia mixta en

,v_Mexlg:or ha"p do el desarrollo de empresas pnvadas publlcas y sociales; no

qu Has empresas. Cabe menclonar el éxito que han tenido

i europeos y: aslétlcos.f Por ello, se visualiza como un gran reto el desarrollar una

: nueva cultur

empresanal que . asimile ‘los beneficios potenciales de diversos

S esquemas ‘aso cnonistas. Esta asimilacion constituye un reto ya que pareciera que

5 en el mund empresanal mexicano existe resistencia natural a la asociacion. Sin

: embargo, existen ventajas considerables para obtener diversos financiamientos,
) ;'apoyos promoclonales para_consolidar a este sector y accesar sus bienes y
- servlcios alos mercados internacionales.

’La naturaleza de las relaciones, no el tamafio, es el factor competitivo clave: la
-interaccion de los actores locales y, aun mas crucial, los mercados nacional e

3 ** Villareal, René . Industrializacion deuda y desequilibrio extemo en México, F.C.E. México 1997.
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internacional y las relaciones de produccién. En términos de relaciones de
produccion, Ias PYME pueden producir de acuerdo con una red totalmente local,
limitada a un area muyrestringida por medio de intercambilos directos, personales, o
bien entrelazar las relamones de- produccnén suministrando partes o componentes a
otras empresas de tamano imllar o mucho mas grandes. Las PYME pueden servir
el mercado Iocal clientes tienen una relacnon personal con el empresario o mercados
s" es posible tener una variedad de combinaciones
def‘ produccién que identifican la posicién de una

nacionales o internaclonales

de relaclones de' mercad'
empresa enla dinan v Stitiva,

’vdeterioro que Incapacita al sector para una reactivacion esponténea es decir, a

: partlr de los posnbles estimulos que pudieran provenlr de un mercado sometido a una
o mayor competencia internacional. ‘

- I Estos resultados mas las demandas explicitas de ciertos sectores empresariales por
; "f;apoyos que compensaran las consecuencias de la apertura, y en un contexto en el
“ique el goblerno no cuenta con un mayor margen de maniobra financiera que

"':béreéla: haberse logrado, conducen a proponer una participacién mas activa del
V'f‘gkdb‘ierno en los procesos de reactivacion de la industria. Con todo esto, las
‘-:lj’diferentes respuestas del gobierno buscaron siempre mantenerse dentro de los

limites impuestos por el discurso desregulador y no intervencionista del Estado.
Bajo esta consideracion, en el terreno especifico de la politica industrial, se recupera
la idea clave de la bisqueda de la reconstitucion del tejido industrial a través de dos
grandes orientaciones: la integracion de cadenas productivas y el fomento de la
micro, pequefia y mediana industria a partir de una nueva modalidad asociacionista:

la empresa integradora o alianza estratégica.



78

2.4, VINCULACION DE CADENAS PRODUCTIVAS.

Durante decenios la promocién de empresas de gran escala fue uno de los.
principales objetivos de politica en todo el mundo: en las economias de mercado.y
las . centralmente planificadas; en los paises industrializados y los ' menos
.-desarrollados. La economia industrial ofrecié apoyo tedrico a este punto de vista al

formallzar los: concepto ‘de Ias economias de escala y las economias de alcance

‘que podﬂa of‘recerkunak tecnologla dada.

Z'El nuevo papel de Ias PYME s6lo puede apreciarse contra el fondo del fenémeno de
'restructuraclon industrlal a gran escala ocurrido en los tltimos 15 afios; por un lado,
las grandes empresas se han reorganizado alrededor del mundo mediante redes de
actividades interconectadas. por ofro, las pequeiias empresas exitosas han
agregado redes con las que las agrupaciones locales se pueden comunicar. En
ambos casos, Ia naturaleza de la empresa ha cambiado y ha asumido el papel
efectivo de un. nexokde tratados. En ambos casos, ha surgido en las redes una
division crucial del trabajo. Compaiiias Individuales son responsables de las
diversas ,etapas_de,kla produccién. En la sede se maneja la logistica del sistema, las

finanzas; la publicidad, Ja innovacién, es decir los servicios que activan el proceso de
produccién y dan acceso al mercado.

'w_En la 'mayoria de los palses emergentes hay empresas nacionales y transnacionales
Vique ; han descentrahzado su- produccion para exportar a los mercados
”_mternacionales Empero. no hay puentes entre las companias estrictamente locales

oy las, Internacnonales. El estableci Iento de estos vinculos es una meta crucial para
los formuladores de politica -‘Sln, embargo. las agrupaciones exitosas trabajan de

~manera adecuada en marcos Instntuclonales bien establecidos con buenos servicios

hacnonales y v.educac1én capacitacion, investigacion y difusion del

‘progreso técnlco. 5 capacidades de las empresas estan determinadas por

externalldades' ocales y entornos juridicos esto pone de relieve la variedad de
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‘relaciones en _un- slstema de “empresas e instituciones locales” en el que Ias'
Intervenclones pueden orlentarse a fomentar la cooperacién y dirigir el proceso de

. pueden declmar con rapldez si no estdn entrelazados en una red de casos

o Internaclonales : La creacién de vinculos transnacionales entre lideres locales
‘slgnifca fomentar Ia compatibilidad dentro y entre las redes locales y asi aumentar la

' po"i llldad d'e redefnir la divisién de trabajo y e proceso de especializacion en un
' 'escenario mas ampllo.v De cualquier forma, la meta de estas acciones de politica es
s acelerarllos procesos de innovacién que fomentan la integracion en un entorno mas

amplio sin romper los vinculos locales en las comunidades: permitir la apertura de
“los spstemas locales.

Una estrategia industrial para impulsar a las PYME mediante la creacion de
agrupaciones industriales es crucial para el desarrollo econémico y social de un pals.
Esta meta se puede alcanzar con la incorporacién de nuevas compahias a la
competencia interna para romper las economias cerradas y transitar hacia la
liberacion de los mercados. Es decir, si hace posible aumentar el niumero y la
variedad de los actores econoémicos; incrementa el rango de especializacion y por
tanto la actitud de las empresas nacionales frente a la innovacion; permite que
surjan nuevos lideres; refuerza la estabilidad social al crear relaciones productivas
sélidas entre compaﬁlas complementarias, y favorece el desarrollo de actividades de
servxcnos que introducen competencias que la cultural local no puede proporcionar.
‘;Un gra numerb de PYME esta confinado en la economia estrictamente local y su
- sobri v1venc : pbedece al manejo de una combinacion de comercio local y artesania.
,"Sln embargo. qierto numero de PYME debe ser competitivo en la economia abierta
“parka ‘Zé‘po"ya'r' el proceso de liberacién del comercio, iniciar nuevas actividades y
difun_dir préctlcas novedosas que mejoren la eficiencia de toda la economia.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIGTECA
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Es necesario, reconocer las virtudes de las formas asociadas de produccion
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empresarial de fas PYMES. En primer término las aportaciones de las teorias de
negocios internacionales como M. Porter sobre cémo se refuerza el conjunto de
interacciones que confluyen en el logro de la ventaja competitiva, esto es: ‘la
velocidad de mejora e innovacién de las empresas de una nacién integradas en un
sector, “el diamante competlitivo”, subraya la importancia del fendmeno del
agrupamiento y la concentracién geografica de empresas. La exigencia de una
mayor articulacion y coordinacion de los distintos eslabones de la cadena productiva;

: /as /nteracc/ones f“ nancleras tecnolégicas, de comercializacién de circulacién de la
/nforma I7e)
las: que natura/mente ‘conducen a la idea de que la asociacion conlleva por si misma

s ellas propiciadas por un ambiente de integracion empresarial son

un, onjunto de’ virtudes capaces de compensar las dificultades inherentes a las

PyMEs para'elevar su productividad." %°

ste sentldo las virtudes asociadas a la integracién se refieren a los abruptos
gcambios sufridos por las estructuras industriales en las dos Ultimas décadas y que se
ifresumen en la combinacion de dos hechos: la crisis de la produccion en serie por un
y de los mecanismos para superarla a través de la llamada flexibilidad. Ambos
hechos revalorizan a la pequefia y mediana industria cuya baja productividad real

"busca ser superada por medio de su capacidad para flexibilizar sus procesos de -
‘ ,trabajo. flexibllizacion que permite, en un primer término, integrar y en segundo, la
~7conduccion de grandes consorcios para el fortalecimiento de la produccion de las
empresas pequenas. El proceso de Integracién va mas alla de su aspecto formal y
su éxito depende, por tanto, de su articulacion con procesos econdémicos mas
complejos provocado por la desarticulacion en los procesos y relacién productiva.
La existencia de un sistema financiero orientado especialmente al apoyo de las
PyMES se presenta como un factor clave. Por otra lado, ia proyeccion del concepto
de flexibilidad %' y sus ventajas como principio de organizacion industrial de las
PyMES.

* porter Michel. “La veniaja competitiva de las naciones™. Ed. Vergara. Buenos Aures. 1990.
5! Flexibilidad.- se refiere al medio para introducir en la pruduccion en serie una mayor diversidad de lu

oferta, posibilitando una mayor capacidad de adaptacion al mercado.
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‘Los objetuvos de Ia formacién asoclaclonlsta para Ia formaclén de clclos productlvos.

son Ios sigunenteS' !

mejora Ia productivldad proplciando con ello el aprovechamiento de los recursos
de las diferentes zonas econdmicas.
’ ;lf d) Impulsar !a relaclon entre proveedores y distribuidores.%?

‘gklz_"av:e‘xijs'tangia de sectores de pequefia y mediana empresa que puede incorporar un
a‘l_t'q' ‘hiyel teénoléglco y que, por lo mismo, pueden asociarse a grandes consorcios, o
.= bien, que. pueden formar parte de corredores industriales altamente integrados, es
S tahbfsdlb Una pOsibIIidad que encierran las PYMES. Resulta necesario resaltar que
tfen el caso. de estos sectores competitivos, se esta hablando de un conjunto de
» ""estableclmlentos industriales Insertos en un contexto financiero adecuado y que
cuentan en el entorno con una fuerza de trabajo altamente capacitada para enfrentar
con. efi cacla y raplde
flexibilidad de caII !
capacitar permanentemente‘a la fuerza de trabajo.

o camblos tecnolégicos exigidos por esta estrategia de

( e Iuego se cuenta aqui también con los medios para

Las anterlores consideraclones al ser confrontadas con la situacion real de las

PYMES en Mexnco deblhdad financiera, dificultades para la incorporacion de fuerza

-.de trabaj ; alt amente calif‘ cada y del cambio tecnoldgico correspondiente, permiten
» “dex chamiento de la flexibilidad propia de las PYMES para lograr

,:,mveles supenores de productnvndad encontrara obstaculos considerables. En estas
’ ':condlcmnes el programa de la empresa integradora que busca la constitucién de
E red,es particulares de empresas tiene que ser calificado con un paso previo a una

** Autores varios, Analisis Econémico. Una evaluacién de la empresa integradora. UAM. Azcapotzalco
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integraclén més compleja Y. apegada alo que han sido las experiencias en otras

panes del mundo. Lo anterlor, pues debe conducirnos a reconslderar los alcances a

que puede asplrar eI programa de empresas integradoras.

‘ Ias empresas integradoras son definidas por SECOFI como empresas de
servlcnos especlallzados que asocian personas flslcas Yy morales preferentemente de

s ‘escala micro pequena y medlana. Sus objetivos bésicos son:
o a) Elévar la competitividad de las empresas micro, pequeias y medianas asociadas.
S b) Inducir la especializacién de este tipo de empresas en algunas de las diferentes

etapas del proceso productivo que dé como resultado un producto altamente
diferenciado por calidad, precio y oportunidad de entrega.

c) Consolidar su participacion en el mercado interno e incrementarla en el mercado
de exportacion.

d) Prestar servicios: altamente especializados a las empresas asociadas, tales
como: tecnolégicos promocién y- comercializacion, disefio, subcontratacion,
financiamiento, actlvidades en comuin (compra de materias primas, capacitacion,

‘ etc.)ﬁap Ao:veqham'iento.de, residuos industriales y gestiones administrativas.>

EI entorno macroeconomlco es uno de los factores determinantes que inciden en el
desempeno de las empresas.» Un entorno de crecimiento economico no sdlo
repercute positivamente en el volumen de ventas de las empresas, sino que induce

expectatlvas favorables para la inverslén. el aumento de la productividad y el
' aprendlzaje tecnolégico_ Una sltuacién de crisis, estancamiento econdémico e

’ntrarlo repercutird muy probablemente en caida de

ventas e |nhibicion ‘de proyectos de inversion en aquellas areas mas deprimidas.
er una snuacién de crisis aguda, puede redundar en aumentos de

productnvldad al desaparecer a las empresas menos eficientes, asi como mejorar
algunas condlclones de productividad al forzar la reorganizacion de las empresas
para hacer més eficientes sus procesos productivos corte empresarial mas orientado

$ BANCOMEXT Politico Industrial, Innovacion y Empresas Pequeiias 1 en “*Comercio Exterior pp 515 - 560
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a las exigencias del mercado, donde la respuesta a la crisis depende de sus
circunstancias particulares; mientras que algunas de ellas se ven forzadas ‘a
desaparecer, ofras, en condiciones no tan desfavorables pueden recurrir'ka' sus
margenes de flexibilidad para sobrevivir y enfrentar los retos en mejores condiciones,
y ven en el asociacionismo empresarial una opcién mas favorable.

p'arg la consolidacién de las empresas integradoras es la

i determinant para Ia toma de decisiones para integrar a las empresas.

En Ia"'précnca ‘e{;l_a operacion de los negocios de nuestro pals que nos encontramos
'dé actitudes y practicas empresariales que dificultan el trabajo de

- cooperacuén de Ios socios, asf como de fuertes dificultades y costos derivados de la

Iaboral de seguridad social y de regulaciones ambientales, se ha

kv‘uelic('), usual el que gran parte de las PYMES recurra a medios tanto legales como

al a enfrentar estas restricciones y sacar adelante a sus unidades

_inform |eéA
! " Luego entonces, esta situacion desmotiva a muchas PYMES para
‘apro char las ventajas potenciales de la integracion formal, pues les implicaria el

‘ 'abandonar las ventajas inherentes a la informalidad en su operacidon. Frente a esta
sItuacuon el esquema asociacionista de la empresa integradora ofrece ventajas de
con"‘f"scal, trato preferencial al considerar a las empresas asociadas el status de

"e;(:pblf't;adoras indirectos y de apoyo crediticios en los programas de fomento

industrial. 5

 BANCOMEXT “Las Empresas pequefias y medianas™ en Comercio Exterior Vol. 47, Afio 1997, Pp. 16-43




84

2.5. REQUERIMIENTOS DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA MEXICANA
ANTE LA APERTURA COMERCIAL.

Nuestro pais enfrenta graves problemas en materia de competitividad y
productividad. Aun persisten en el pais, ciertos factores que podrian llamarse
tradicionales o “de costumbre”, que afectan precisamente la capacidad de
competencia y productividad de las empresas. Uno de estos casos, que ejemplifica
esta situacion, se encuentra en la PYMES, que utiliza en algunos casos
procedimientos arcaicos, es ewdente que la calidad de la materia prima de estas ;

industrias no permlte la elaboraclén de productos finales competmvos Preclsamentef‘ RO

la falta de competltlvidad de Ia industna en este ‘caso comienza en los insumos

Hablar - de c‘ompetitiv‘idadf por -lo tanto. ‘implica disponer de ‘un ehﬁdmb
macroeconémico adecuado, pero también requiere de descender al campd :
i microendmico y realizar una serie de acciones, que permitan a las empresas;ser i
competitivas en el ambito internacional, mismas que se relacionan con los Insumos;

la infraestructura, el disefio y la tecnologia, con el medio ambiente y con otros’ -
‘aspectos que se mencionan en este inciso y que representan los retos a futuro que .

debe enfrentar el pais y las instituciones creadas para este fin.

" La modernlzacién ec ;émica slgnlf ca modemizar Ia Infraestructura en cuanto a

servnclos se ret“e aI no es posnble tener una planta productlva competltlva

La competltlvidad termlna necesanamente en las fabricas, no se limita

o _al proceso de manufactura s o que requiere que los insumos o la materia prima

'.; ‘tengan calldad que IIeguen a tlempo en forma agil y eficiente, a través de puertos

ﬂadecuados a las plantas de transformacion; ése es uno de los importante eslabones

“'de la compleja cadena que concluye con la distribucién de los productos a los

consumidores nacionales y extranjeros.

Como respuestas a los problemas financieros actualmente, con el propdsito de
resolver el problema de falta de liquidez, propiciar el saneamiento financiero de las
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- micro y pequefias empresas; brindarles una oportunidad para su viabilidad y
' ‘permanencia y estimular a la vez a los intermediarios financieros en la atencién de
:las empresas de menor tamario, se han creado programas a través de NAFIN, que
'7, es necesario consolidar, tal es el caso del Programa Especial de impulso financiero a
" las micrb. pequefias y medianas empresas, cuyas medidas es importante extender
: f"am'pliamente los recursos a todas las micro y pequenas empresas, a fin de poder
consalidarlas en el mercado Internacional.®

Por otro' lado, la insuficiencia de financiamiento es otro obstaculo grave para el
desempenio de las PYME. A menudo las instituciones financieras privadas prefieren
no arriesgarse a prestar dinero a empresas nuevas o sin un historial atractivo. La
garantias que deben proporcionar las PYME para obtener créditos generalmente y
segun el tipo de préstamos, equivale en promedio a 80% del monto total de la
operacion productiva.’®

La microempresa en México comparte rasgos con las del resto de América Latina, y
ocupa por lo general de una a cinco personas. Algunos de estos microempresarios
aparecen en las estadisticas oficiales pero una elevada proporcion evade toda
obligacién de tipo juridico, fiscal, laboral y, como senald, engrosan la economia
informal. Sin embargo, son parte del tejido empresarial nacional. Silas empresas
pequeifas y medianas tienen problemas de financiamiento, las microempresas estan
practicamente excluidas del acceso al crédito, sea de la banca de desarrollo o de la

comercial.

En el nivel de empresa y de planta, la reconversién debe integrar la modernizacion
téqnico-productiva. comercial y administrativa; la capacitacion gerencial y de la mano
..de obra; el Saneamiento financiero, y la programacion de inversiones y crecimiento.

Modernizacion: técnico-productiva, La modernizacién técnico productiva implica

adecuar los tamafio de la planta, incorporar y adecuar nuevas tecnologias de

 Espinosa Villarreal, Op. Cit. Pag. 32,
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productos, de tecnologla de’proceso a Ias,condicldneé'del mercado Y. a la propia .
apertura y competencia internacional, y en su caso, redimensionar la plantiila laboral

de acuerdo con los tamarios éptimos de planta.

Modernizacién comercial. La modernizacién técnico productiva no es suficiente sin
la modernizacién comercial. Dada la apertura en el nivel interno y la aguda
competencia en los mercados internacionales, se necesita modernizar los canales
de distribucién y comercializacidon. En otras palabras, la modernizacibn comercial
demanda de nuevas y mas agresivas estrategias comerciales para consolidar
posiciones en el mercado interno dada la racionalizacion de la proteccion.®*

Capacitacion dlrecti\)a y de a mano de obra. Uno de los aspectos fundamentales de
la reconversion lo constituye la capacitacion directiva y de la mano de obra, pues son
los empresarios publicos, privados y sociales, los trabajadores y los técnicos, los que
trabajan en la empresa y la planta, quienes tienen que realizar la modernizacion. La
capacitacion directiva y de la mano de obra se orienta a incrementar la productividad
del trabajo al poder utilizar mejores técnicas y nuevas formas de organizacion

gerencial y administrativa.

Saneamiento financiero. En periodos de crisis existen empresas endeudadas cuyos
costos financieros representan una parte importante de los costos o gastos totales
de la empresa, lo que limita seriamente su capacidad de inversién. Ante tal
situacion, se requiere de medidas de saneamiento financiero a fin de que la empresa
endeudada libere recursos que absorbe su carga financiera, con el objetivo de
canalizarlos a su modernizacién técnico-productiva y comercial.5®

Programacion de inversiones v crecimiento. La programacion de las inversiones y el
crecimiento constituye el elemento dinamico de Ia reconversion, en este rubro se
definen planes'y programas de inversién y crecimiento, buscando la modernizacion,

5 [bdem. Pag. 33
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eficiencia y competitividad de la empresa y la planta. Sin embargo, todos los
factores anteriormente sefialados mejoran la productividad, estoc es, que con la
misma relacién capital y trabajo se pueda producir mas y mejor.

La reconversion industrial o la modernizacién de plantas productivas se da a través
del cambio en la estructura de la oferta de la produccién que puede realizarse través
- de dos vias, incrementando la productividad o la inversién o ambas. Para lograr la
materializacion plena de la reconversion en el nivel de planta o microindustria, se
requnere contar. con una politica macroindustnal -que establezca condiciones
favorable que estimulen y promuevan dicho proceso

iirjvér:sklé‘nrproductiva vs. Inversién financiera. ~ Generar una rentabilidad de la
',‘,’ihversién productiva mayor que la rentabilidad de la inversion financiera. Aqui se
réquviere de una politica macroecondmica que mantenga la inflacién bajo control para

“.que las tasas de interés y los costos del crédito hagan atractiva la inversién en
magquinaria, equipo, etc. Y no se desvien los escasos recursos hacia las areas
financiero-especulativas.

Politica de precios y tarifas del sector publico. Mediante una politica de precios y
tarifas del sector publico, reflejar clara y oportunamente los costos de oportunidad
del pais. Es Imprescmdible que los precios y tarifas en bienes y servicios del sector
publico reflejen sus. costos reales a fin de que la industria nacional vaya '
adecuandose a favor de una utillzaclén eficlente de los recursos e insumos.

Investlgacién Y. desarrollo tecnoléglco En la modernizacién de la planta industrial,

de sus llneas de produccu‘)n de producto y de proceso, la tecnologla se constituye
: 'en un elemento basico,’ por lo que se requiere contar con una infraestructura
cientifi icay técnlca que impulse la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias
y-la formaclén de recursos humanos, y que garantice su plena aplicacion al proceso
productivo. . E.n este punto, la participacion del estado y de la empresa privada es

% Espinosa Villarreal. Op. Cit. pég. 35
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fundamental, solamente con.la-decisién y la accion conjunta de ambos podra
impulsarse el desarro!lo tecnologico.

Vislén a: Iargo Qlazo Se requiere’ de una visién de largo plazo tanto en los

- empresarios como _en eI goblerno para dar una continuidad a las estrategias y

politlcas industnales

:Artl'CUIaékiénAihdustrial Articulacién de la gran empresa con la pequeia y mediana
industrla a través de esquemas de subcontratacién de proceso industriales y de
desarrollo de proveedores, donde participen de manera importante las empresas

‘pUblicas.

: Infraestructura. Debido a que la infraestructura econémica desempefia un papel
‘ importante en el proceso de reconversidn industrial, se requiere que ésta sea
completa y adecuada. Desarrollandose de manera integral para responder a las
diversas necesidades de la planta industrial. El sector publico, al concentrarse en
las areas estratégico prioritarias, tiene una gran responsabilidad en la configuracion
de una red de medios de comunicacién, suministro de energétlcos y otra serie de
servicios.

Amblente de- reactivacion_econdmica. La materializacién de la reconversion se

n contexto de recesion, subutilizacién de la planta productiva y
rcad n { mo y ‘externo restrlngidos ya que todos estos factores juntos implican
N un aumento en Ios costos fijos.™®

; Las ‘condiciones de una economia en recesion desestimulan el proceso de inversién. .

: -vasi como la

‘ mamlca creadora e innovadora del empresariado, por lo que debera
: propiclar Ia reactlvacién econdmica.

e Espind‘znbvi'llnrreal. Op. Cit. Pag. 38
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Redimensionamiento del tamafio de la planta. La adecuacion de los tamafos de
planta a las reales condiciones del mercado interno y a la capacidad de exportacion
constituye un aspecto fundamental para la reduccién de los costos unitarios. Si la
planta no tiene el tamafio requerido para tener costos unitarios adecuados, para
vender a un precio competitivo, no sera posible que pueda participar e incluso
sobreviwr en un mercado donde existen nuevas condiciones competitivas y una
mayor apertura al comercio internacional.

*Entorno admlnlstratlvo Se requiere de un sistema administrativo que logre eliminar
Ias préctlcas y mentalldades que obstaculizan las diversas tareas de modernizacion
|ndustrial .'En tal direccién se tiene que avanzar en la desburocratizacion,

gslmphf' cacién y descentralizacion de los procesos administrativos que desestimulan
la- propensién para inventar, innovar o crear del empresario y del trabajador.
' Tambi n,

dicho sistema debe permitir una transparencia plena de los estimulos que

Abusca una mejor asignacion de los recursos de inversion.®

5 problemétlca dedlcamos el analisis del siguiente capitulo.

% Espinoza Villarreal, Op. Cit. P4g: 39
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3.1. FUNCION DE LA BANCA DE DESARROLLO.

En el mundo contemporaneo, no hay pais industrializado que no cuente con una
politica de fomento empresarial precisa, en especial la que ataine el financiamiento
de las industrias pequena y medianas, atendiendo a su desarrollo regional por
rama de actividad y sector.

',;Esfcie'rto que hay diversidad en los criterios de estatificacion para las empresas
5 pequeﬁ'as'y.medianas entre los paises. Pero si se reconoce la razén explica la
fexnstencia e:este conjunto de objetivos de fomento de la politica industrial, entre

;comparados, es el papel que juegan las empresas pequefas y
) 'medianas en Ias plantas productlvas de Ias naciones desarrolladas y en vias de

Jos contar con un disefio de politica empresarial consistent,
-dicho porcentaje no rebasa 10%7? ¢a qué obedece esta

®! Sanchez M; Ricéfdo.“La banca de desarrollo en el financiamiento de la pequeiia y mediana empresas™
Uni\'ersidad ‘eracruzana Meéxico, 1998. Pag. 111
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Una causa concreta es la forma y la oportunidad con la que se hacen los cambios

en materia de politica industrial. En lo que corresponde al financiamiento de la

Banca de Desarrollo, se aumentd considerablemente el monto de la.derrama

crediticia total las actividadéé_de fomento se hicieron masivas y, también

‘reactivas sin que se contara con una politica de financiamiento ordenada por una

politica -industrial de translcion para prevenir y evitar el quebranto .de muchas
- cadenas productlvas.

"Y_La pequena y'medlana empresa perdleron asl presencla en eI mercado. La

encia de uha poHtica de fnanmamlento y de otros apoyos oportunos a estos

estra s de empr sa, por parte de la Banca de Desarrollo en el nuevo mercado
|beralizado por el Goblemo Federal, hizo que su participacién quedara marginada,

Yy de no haber sido porque las empresas grandes se allegaron recursos a través

-~ del mercado de valores, también habrian quedado al margen de la competencia.

- De_ el_lo cgncluyo, en términos generales, que el tiempo y la forma son dos
elementos claves de ia politica general de desarrollo y en especial, de la politica
industrial Yde'ﬁhanclamiento. Los cambios de la Banca de Desarrollo son parte
sustantiva en la‘economia Industrial de México.

Durante 'la campaﬁa electoral del presidente Ernesto Zedillo, se recogieron
muchas demandas especificas de la pequena y mediana empresa. Sin embargo,

lo e?ldente y reiterado de las peticiones fue la necesidad de que el nuevo gobierno
contara con una politica industrial que de ninguna manera significara una vuelta al
pasado, en el que la nacién misma iba asociada al proteccionismo, la
sqbrer’regu!acién. el ‘intervencionalismo, el subsidio e incluso, como se decia
antes, al réntlnlsmo. :

‘_Lo anteno manifesta que los pequenos y medianos empresarios demandan que

".f,las agencuas de fomento les ofrezcan, al menos, lo mismo que reciben sus

fcompetldore fde los paises industrializados, es decir, el financiamiento de la

‘ Bancakde Desarrollo debe estar en funcién de la politica industrial. El papel
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protagénico de la Banca de Desarrollo Mexicana en l|a historia del pais obedece a
que el desarrollo econémico y social asi se lo ha exigido. En este sentido, las
instituciones financieras de fomento son fiel reflejo de las complejas necesidades,
debiendo prever y anticipar los cambios, orientado de manera inductiva al
empresariado, La globalizacion de las economias nacionales, la competitividad de
las empresas en general, pero especialmente de las pequeias y medianas, no
depende exclu;ivamente de la propia industria.

La razén es més amplla. como ya se mencioné en el capitulo anterior, ya que a Ia

'-"competltlvidad 'mpresarlal hay que sumar la financiera, la de capacitacién de los

la “educativa, la tecnolégica, la del medio ambiente y muy

*'l"panlcularmente, una - competitividad por el capital; la competitividad de los

’,goblernos. que incluye, por necesidad la existencia de una politica industrial y

i"rfnanclera competitiva, dotada de instrumentos agiles y concretos para su

B aprovechamiento eficaz y oportuno.

Asi.como la mala calidad de un producto de exportacion mexicano perjudica la
labor de fomento de un gobierno frente a sus socios comerciales, asi un gobierno
-no competitivo e ineficiente puede entorpecer antes que facilitar las exportaciones
.de lés empresas. Por eso, la primera tarea de la actual Banca de Desarrollo de
-México ‘es la de ser lo mas competitiva posible y ello bajo estandares
‘ mternacuonales. pero también que, debido a su papel protagonista en la historia
economlca del pa(s. requiere actuar conforme a una politica industrial y financiera
competitlva ‘para, despejar y eliminar los obstaculos que enfrentan las empresas y
el aparvato productlvo del pais.

:'KEI presndente;;Ernesto Zedillo ha hecho eco ya de las demandas de los

S 'empresanos, ha convocado la creacién del Consejo Nacional de Pequefia y

Medlan_a Empresa, foro muy importante que habrd de coordinar de modo
“concertado las acciones de fomento financiero en esta materia. Los lineamientos
iniciales estan ya establecidos: desregulacion para la actividad del empresario
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que pueda desplegarse mas libremente; aprovechamiento de los tratados
comerciales para abrir nuevos mercados, proteger la planta productiva y combatir
practicas desleales de comercio; combate al contrabando; preferencias desleales
de comercio; combate al contrabando; preferencia de la pequena y mediana
empresa en la politica de compras gubernamentales; fortalecimiento de la
capacidad competitiva en empresas de uso intensivo de mano de obra y con
potencial exportador; promocién de la eficiencia y la calidad para que estos
estratos de empresas provean de insumos a las grandes empresas, induccién de
asesoria integral y especializada en tecnologia, procesos de produccion,
‘comercializacién y mercadeo.

En base al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que tiene como objetivo
. 'prihglha| alcanzar méyores niveles desarrollo econémico y bienestar social y que
las actuales circunstancias de apertura y liberacion han sido alcanzadas, nuestro
pals ha tomado conciencia de que absolutamente cierto que la modernizacion
econémica sélo podra alcanzarse si se desarrolla de manera conjunta y
simultéanea en los diversos sectores de la actividad econémica, ya que los riesgos,
exigencias y oportunidades del proceso de globalizacion y cambio estructura no
atafien exclusivamente a las actividades manufactureras.®?

El programa de Politica Industrial considera la que estabilidad macroeconémica
es un pilar fundamental para sustentar el desarrollo de una base industrial y sélida
y competitiva. Esta politica permite crear un entorno favorable para: privilegiar la
planeacion de largo plazo, alentar la acumulacién de capital, disminuir el riesgo de
Iaactlvndad productiva y reducir el costo del financiamiento a las empresas, cuyo
: objeii\)o principal es el de promover el crecimiento estable y duradero, fomentar el
ahdrr'o,i‘hterno y mejorar las condiciones de financiamiento. Para tales efectos
’cbritAempla establecer las siguientes acciones:

®Sancliez M. Ricardo. Op. Cit. Pig. 116
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a). Control d_ek inflacion.

b) Finanzas publicas sanas

, c) Predictlbllndad a mediano plazo del tipo de cambio.

d) Reforma Integral del programa de pensiones para el retiro.
e) Mejorar la ‘efi clencia del sistema financiero.

7'7f) Ampllar eI acceso aI fnanclamlento de las empresas micro, pequenas y

acceso al mercado de capitales de esta forma las PME pueden realizar

'“s proyectos que son rentables social y econémicamente y que seran los
:que contarén con una ventaja competitiva permanente a largo plazo, la Banca de
. Desarrollo con -esto funciona como un agente distribuidor de recursos que otorga
‘_;el'l goblerno mexlcano. al financlar obras de infraestructura o proyectos de
;y»negocnos que por su largo periodo de realizacién, altos costos y/o reducida

‘_;rentabllidad no son aprobados por el sector privado via la Banca Comercial,
3 _presentando mayores ventajas en aquellos nichos que no atienden éstos uUltimos

B ~proporcuonandoles crédito, asesoria asistencia, capacitacion financiera, técnica y
_'admlnlystra‘tlva.

, ’;VP}écisaﬂrrAie'n'te' porque las pequefias y medianas empresas solicitan grandes
montos de fnanciamlento para sus proyectos la Banca Comercial no garantiza su
) ;ktotahdad: lo que a la postre alejarla a esas de las tasas de interés preferentes por
»‘~’considerarse ‘como grandes. Por un lado, son los proyectos de alta viabilidad los

o ;S‘z'mchcz‘ M.'Op.ci;. pag. 117
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que se tratan con mayores apoyos por ia’ Banca de . Desarrollo como el
iotorgamlento de mayores plazos que no le otorga Ia banca comercial {como por
v ejemplo la actltud de competir por los negocios o proyectos en los que no desee
partlcipar antes de proceder a sustituir no promover el proyecto o negocio, esto no
; ‘quiere decir que la Banca de Desarrollo promueva todos esos, por lo que se
kpreﬁere que opere como Banco de Segundo Piso, es decir aquella que
proporciona servicios a empresas en el manejo de inversiones, siendo una Banca
mas especializada la que no tiene acceso todo el publico, pero ofreciendo sus
créditos a través de otros bancos; asi se le deja el riesgo a la Banca.Comercial
que opera en el primer piso.

La Banca de Desarrollo puede otorgar; financiamiento a programas sectoriales en
segundo ' piso; financiamiento a grandes proyectos, inversiones en capital de

riesgo; y fi nanciamlento a zonas 'y grupos de bajos ingresos con créditos

Jf:preferencla!es es aqul adonde destaca la participacion del BANCOMEXT y de
NAFVIN, pnncnpalmente, ya que apoyan el desarrollo tecnolégico, la capacitacion de

" recursos humanos, asistencia técnica, apoyo a la reconversion industrial, etc.; con

modalidades de financiamiento que van desde los créditos a la pre-exportacion
(donde se atienden las necesidades financieras de las empresas exportadoras en
su fase de produccioén y comercializacion de bienes y servicios por exportar hasta
la fecha desembarque) hasta créditos de post-exportacion®

Dentro del BANCOMEXT hay paquetes financiero-promocionales de acuerdo a
productos y-a mercados de exportacion con el fin de impulsar el desarrollo del
comércio exterior mexicano, que apoya también la integracion de la cadena
5y la comercializacién directa e impulsan la participacion de empresas
pequenas en negocios de exportacion, ampliando asi la base

‘ exportadora con mejores mecanismos financieros de garantias y de factoraje a

tra,ves.de,_la banca comercial y de otros intermediarios financieros.

“* Ibdem, Pag.'118 -
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Cbnfkel crédito a la exportacién de bienes y servicios no petroleros se cubren los

: reqUérimiéntos de financiamiento a las empresas exportadoras en las etapas de
produccién, acopio, existencia, comercializacién y venta apoyando la inversion flja
de médiano plazo y largo plazo en equipo, transporte y proyectos de inversion que
~amplien la oferta exportable, entre otras medidas. BANCOMEXT es la institucién
financiera de desarrollo orientada a fomentar la competitividad internacional de las
-empresas y promover el comercio exterior de México, particularmente de
exportaciones no petroleras, asi como a impulsar la atraccion de inversion
extranjera y la realizacién de conversiones con empresas u organismos de otros

paises.

NAFIN. - ofrece un esquema de apoyo integral consisten en créditos, garantias
"cdmplémentarias, financiamiento para la innovacion y el desarrollo tecnolégico,
"“'Capa‘citacién para elevar el nivel de gestién empresarial, acceso a informacion que
propicie la modernizacién, asesoria para el establecimiento de esquemas de
asociacién para aprovechar ias economias de escala. También cuenta con los
siguientes mecanismos para alcanzar los objetivos antes expuestos como la
tarjeta empresarial; credicomprador; esquemas de gran proveedor, nicho y
pequefio cliente; crediproductor, esquema de gran comprador, micro y pequefio
proveedor, esquemas de garantias con iianza, factoraje a largo plazo, lineas
globales de crédito, desarrollo empresarial, etc. Bajo esas circunstancias NAFIN
formuld un Programa Especial de Impulso Financiero a la Micro, Pequena y
Mediana Empresa conteniendo garantias, mecanismos de reestructuracion
financiera, utilizacion del mercado de valores para su financiamiento, estimulo de
ésociacién entre empresas mexicanas y extranjeras para generar alianzas
e ",éstrétégicas y otras medidas de apoyo.

‘La realidad enmarca diferencias consideradas entre lo considerado y lo obtenido

por parte de las pequefias y medianas empresas, en virtud de que como se ha
mencionado Insistentemente durante el presente trabajo éste sector no accesa a
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los beneficios del financiamiento contemplado dentro de las funciones de la Banca
de Desarrollo. =~ ..

* de remodelacién la qu

“salvo 'Banjercito /que’. funge ' como organismo dedicada exclusivamente a

Y I'cid,del pais han emprendido ambiciosos procesos
“"a sus Instituciones de nuevas filosoflas de

- -operacion..Todos.q eren dejal éti’és un pasado que, especialmente en los casos
de NAFIN BANRURA

si fas politica

- sexenal,” han dictad
~recomponer el pals ,
g Vjaﬁo kzb_‘(»io;',e‘s’d ‘esperar. qtv.lyeflb mismo suceda con la mayoria de los participantes
"‘en la Banca
hay recursos para prestar y los estén canalizando, pero lo cierto es que, bajo la

V."'édmln/l_strérgf’i'évn‘:ﬁZédllliéta, los bancos gubernamentales han preferido mirarse
Inte/rn‘a;ﬁiéhte“yireestructurarse antes que dar rienda suelta a la llave de los

- oreditos,

La depuracion y transformacion de la Banca de Desarrollo no son nuevas: el
procejsb‘inlclé‘c.on la llegada al poder de Carlos Salinas, cuando se pretendié dotar

de un ‘nuevo marco de funcionamientc a las instituciones financieras
‘. gubernamentales. .Y muchos de los lineamientos entonces planteados son los que
-ahora rigen.los cambios de los organismos, aunque la crisis econémica vino a

" acelerar las modificaciones tan necesarias para replantear nuevas bases de
- funcionamiento para el sector.

"f’ Ferndndez, Nl’lﬁc? Joaquin.- “Banca de desarrolio en Expansiéon™. México. Julio 15. 1998.- Pag. 115
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El caso paradigmatico podria ser NAFIN que tras sufrir la crisis y la gestion de
Oscar Espinosa Villarreal, tuvo que enfrentar una cartera vencida de $20,000
millones de pesos y el derrumbe del sistema de uniones de crédito, los
intermediarios hasta entonces autofizados para canalizar el otorgamiento de
préstamo. “El problema tuvo que ver con que se tomaron ventanillas poco
capacitadas para otorgar créditos y no habia un buen control financiero porque
apenas empezada' a crearse, comenta Carlos Sales, director actual. Tras evaluar
las pérdidas y sollcltar la ayuda del gobierno para vender una gran parte de la
cartera vencida' $ 13 000 mIIlones de pesos y recapitalizarse, en marzo de 1997
NAFIN emprendlé su plan ‘de reestructuracion. Con recursos del Banco
Interamericano- de Desarrollo y la supervisién de la firma consultora Anderse
Consulﬁng. el programa pretende remodelar la operacién integral del banco, un
proceso que ﬂnallzarla en el primer trimestre de 1998.5

S Lo ‘que. esté claro} aI menos en la filosofia, es que en general la Banca de

: Desarrollo ha dejado atrés el apoyo a grandes empresas para concentrarse en los

actores econémicos de menor tamarfio: a la micro, pequefia y mediana empresa y
'atender la busqueda de. un desarrollo regional menos desequilibrado. Para
Iograrlo el principal escollo radica en involucrar a unos bancos comerciales hasta
ahora poco receptivos. a los ésquémas de crédito que les ofrecen tanto NAFIN
como BANCOMEXT, las dbs“i’l‘r’ﬁstituciones en principio abocadas a fungir como
desde el segundo piso. Labbérilc'a comercial estaba y todavia esta poco dispuesta
a trabajar con las reglas de ta banca de desarrollo BANCOMEXT, no esta
dispuesto a que NAFIN otorgue los créditos de forma directa. Asli, se ha dado por
muerto el anterior e ihef‘ icaz programa de créditos a través de redescuento y ha
lanzado un nuevo plan de garantias automaticas mediante el cual los bancos
recibiran hasta 50% de ‘los montos que otorguen a las pequefias y medianas
empresas En lo que va del presente afio se han otorgado 1,000 millones de

‘fpesos por/" sa via''y.no ha habido problema alguno de cartera vencida.

S ‘.Paralelamente a eIIo eI organlsmo ha intensificado sus programas de capacitacion
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a Ios empresarlos y ha creado un nuevo esquema de apoyo a la microempresa
' artesanal

'Para‘hac'ef\frehte‘al problema que causaron las uniones de crédito con su politica
" indiscriminada de otorgamiento de créditos, NAFIN ha puesto en marcha un
prerama piloto con siete uniones que van a trabajar con un procedimiento
pafecido al de una franquicia sujeta a manuales y politicas muy formalizados,
sistemas computarizados y capacitacion de empleados para el anélisis de crédito.
NAFIN no esta sujeta a las prioridades sectoriales ni regionales; alli donde tenga
oporfunldad de financiar, financiara. Mas adelante, con el aumento de la liquidez y

la normalliacién de la economia se preocupara por privilegiar unos objetivos
estratégicos por encima de otros.

) ! BANCOMEXT serfa.un banco aventajado del grupo de la
ser’el més actlvo aunque tambnén el mas criticado en el

ornar.a Ia banca de primer piso para otorgar directamente
'comerciales se niegan a dar a los mtegrantes del

i fpequenas yrﬁ medlanas empresas. a través de una constante capacitacién y

;e|aboraclon de manuales para ser efectivos en el primer piso. Ahora se ofrece un
paquete integral de ayuda, tanto operativa como financiera, para exportar los
productos. Por estar volcado hacia un sector que, en clerto modo, se salvd de la
quema devaluatoria, el de las empresas exportadoras, BANCOMEXT no ha tenido
problemas de cartera vencida ni ha tenido que recurrir a ventas del Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA). %8

Por ello, tuvo mucha mas oportunidad para lanzarse a competir en un mercado
que todavia hoy se asemeja a un paramo por falta de oferta crediticia. Los

*7 Ferndndez Nuiez. Op.cit.
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resultados son apenés de 3% de cartera vencida y créditos a pequenas y
medianas empresas que superan los $500 millones de délares mensuales lo cual .
representa un crecimiento anual de casi 60%, BANCOMEXT es la institucion mas
activa del sistema bancario en lo que se refiere a la concesion de préstamos. No
obstante, muchos bancos comerciales se quejan de que la institucién
- gubernamental esta incurriendo en una supuesta “competencia desleal”. Segtin los
directivos BANCOMEXT estarfa dando créditos a empresas que les interesan
también a ellos, pero se aprovecha de las tasas preferenciales que consigue en
los mercados para arrebatar sus posibles clientes.®® -

Después de mostrar los primeros resultados del banco se cree que ha llegado el
momento de emprender una verdadera reestructura de BANCOMEXT aunque se
‘ niegan a precisarla por estar sujeta a la S.H.C.P. el hecho de que sean bancos
’sep rados tien que ver con la falta de oferta de crédito que actualmente acosa a

ectores productlvos del pais. Conforme se fortalezca la ahora
2 saneada banca comercial, llegara la fusion de la Banca de Desarrollo en un solo
orgamsmo central, un modelo que prevalece en el resto del mundo que posee una
"f'banca comerclal mas activa y profesional pero, una vez mas ese es otro de los
muchos capitulos que han quedado relegados al México dei siglo XXI.

3.2. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS CREDITICIOS.

La actual situacién econdmica del pais ha llevado a los empresarios a problemas
muy serios, dentro de éstos destaca el financiamiento; los altos costos del crédito
“han originado que las empresas se vean estatizadas. En el segundo semestre de
1994 se estuvieron pagando tasas financieras del orden del 23%; entre 1995 y
19981 :se han pagado tasas bancarias cuyo promedio es superior al 80%. El
inCrérhérito en el costo del dinero produjo que las empresas:suspendieran sus

* Jbdem. .
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pagos a bancos y a otras entldades publlcas por eso se cayé en. cartera
vencuda Hoy, los. empresarlos tratan de’ reestructurar sus problemas que no
/ Ia ﬂnanclera _ha producido una contraccion de

: terminan ahi Ia cris!s econémlca
los mercados. Ias ventas de Ias plantas productlvas se han visto mermadas

constderablemente i en’ ocasiones han encontrado sectores cuya caida de
: mercado ha sido més e480%.
'bien es cleno que no‘exlste una derrama econdmica dentro de los consumidores,
también es cierto que los costos de los insumos se han incrementado lo que trae
como consecuencla altos costos de produccién para el empresario, prueba de ello

es el incremento " en los energéticos, en salarios, impuestos y en el alto costo

como es el caso en el sector metal-mecénico. Si

~ financiero,

- Lo anterlor ocaslona que, indudablemente, el empresario quiera trasladar estos
i costos I consumidor final que esta viendo restringido su salario real como

"g]consecuencia de los-aumentos en los precios, lo que indudablemente dard una

: : dlsminuclén de '5 a 7% del consumo naclonal; durante 1998, los empresarios

saben que en estos momentos nuestra la productiva esta trabajando por debajo.de
g su capacldad‘_instalada sélo un determinado numero de empresas aprovechan su
"capacndad Ante esta situacion la realidad determina que mas del 60% de la

o ellos esta a punto ‘de no continuar en los mercados, lo que esta ocasionando que
: Ios espaclos 'no se puedan llenar facilmente; lo anterior se puede comprobar con
,Ias tend‘encias de Ias vanables macroecondmicas como son el producto interno

requlere de vanos actores. pero entr

* Fernandez Nuiiez. Op.cit. pag. 117 R - i .

™ Gutiérrez de Gil Luz Angélica.“El 1mgaclo dc ln c fi icra Méx o" Umversxdnd Veracruzana,
México 1998, pig.97. : 3 g
" Ibdem pag. 99
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empresario - inversionista como A’cohs'ecuéhcia" de la falta de claridad en el
establecimlento de polltlcas econdmicas ‘en un marco general, asi como la
Incertidumbre creada por no informar con veracidad lo que se pretende en
térmlnos reales sobre planes proyectos, pactos, acuerdos, que generen confianza
y que ‘realmente tengan veracidad e institucionalismo dentro del modelo
feconc')mlco; aunado a lo anterior, debemos pensar que el principal incentivo de la
inversion esta fundamentado en tasas de interés reguladas, ya que son ellas las
que aceleran o frenan la inversion y asi contar con perspectivas del uso de la
Inversion. Retomando el tema de la capacidad instalada en la planta productiva, es
muy importante sefalar que con esta capacidad, los industriales actualmente
tienen dos caminos; exportar o sustituir importaciones; ambos casos son una
buena alternatlva para nosotros; sin embargo, debemos cuidar que, en las
condlclones actuales del valor de nuestro peso, podamos malbaratar nuestros
equlpos Industnales y la mano de obra.

jEI gobierno federal, a través de la banca de fomento, debe apoyar a estos
empresarios y debe analizar y evaluar las perspectivas de debilidad que tiene para
llevar a ese mercado, que es el que puede ayudar a la generacion de divisas; es
importante sefialar que la banca de fomento debe asesorar en todo aspecto al
empresario; sobre todo, cuando hablamos de la pequefia empresa cuya miopia
administrativa no le permite ver la realidad de fas situaciones.

El gobierno federal, en apoyo al sector productivo del pais, ha establecido lo que
se conoce como la tasa bancaria NAFIN, cuyo porcentaje se encuentra sobre 61%
anual, actualmente; aqui cabe preguntar porqué el gobierno, el Banco de México y
~la, Banca de Desarrollo consiguen colocaciones de dinero a tasa libre en el

extranjero yr cuando llegan a los industriales de este pais lo hacen al mismo valor
de Ia tasa de’ Ia Banca Comercial, De igual manera, se establecen las unidades
de mverslén en rescate de una planta productiva, también conocidas como UDIS
_cuyos objetivos son redocumentar los créditos actuales en UDIS, otorgar largo
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. plazo para el pago de los créditos, reducir el flujo del pago efectivo a cargo de los
deudores Y reducir Ia tasa de interés real para los acreditados.”

Con IQ éﬁtéridr. élfgobierno tiene la intencién de rescatar la planta productiva del
pafs. perd ioé: industriales tienen dudas, interrogantes al respecto, tales como si la
tasa nomlnél’estaré basada en una prima de riesgo por incertidumbre en el nive!
de la inflacién; aqui cabe dudar sobre cual de las inflaciones se aplicara. Se
establece en la mecanica operativa que se beneficiaran todas las empresas que
sean \Y/iable,ks; en 1994, todas las empresas eran viables, pero nunca manejaron las
variabl'es externas que de 1995 a 1998 regirian el destino de este pals y de las
empreéas, situacién que puede volver a transformarse en pocos anos; de acuerdo
con las expériencias vividas, se establecen periodos de plazos hasta de 12 afos ¥
“con'7 de gracia:. lo que nos permite pensar que se estara prolongando la vida de la
g empresa, bero no se estard encontrando una solucidon de fondo a los problemas
“ide financlamiento que realmente tienen los empresarios, hoy en dia.”

_En la gréfica siguiente se observa la cantidad de empresas que accesaran a los

créditos otorgados por la banca de desarrollo
74
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™ Gutiérrez de Gil Luz Angélica. “El impacto de la crisis financiera en México™, Universidad Veracruzana,
Mcnco 1998. pap.97-103.

 Gutiérrez de Gil. Ob cit. Pag. 103

* Flores Gerardo, “La banca de desarrollo sumé activos por 445 mil 501 mdp” en “El financiero™ México 12
nov./98 pag. 7
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Hasta aqui hemos analizando que puede ser viable, para los pagos de pasivos
contraidos en las reestructuraciones de cartera vencida que actualmente tienen
las' empresas; sin embargo, falta tocar tal vez el punto mas importante para
;dlnamizar,la economia y donde el empresario va a obtener capital de trabajo, ya
“que la’ crisis de los Ultimos cuatro afios ha permitido que las empresas absuelvan
' sus' Inventaﬁds y haya sobrevivido por esta razén, como es el caso real; de un
pequefio o mediano empresario que acciones tendra que emprender para obterer
capital de trabajo. Sus activos seguiran estando en garantia para los bancos y su
esquema financiero tendra que dejar asentado que tal vez sea poco, o mucho, lo
qué se ha hecho por tratar de salvar a la planta productiva del pais. No sabemos
si en el futuro sea bueno o malo, lo que tienen contemplado los industriales es que
de, una o de otra manera, no se ha fincado un verdadero programa que sirva para
rescatar al sector productivo del pais, los mismos empresarios no han podido
" sentar las bases para obtener una planeacién adecuada de acuerdo con los
cambios que el palis sufre dia con dia, por lo que cada vez vemos mas lejos es,
lograr los objetivos deseados que nos permitan abatir el desempleo, disminuir los

- ™ Rodriguez, Lépez Leticia “Se acaba oxigeno a la planta productiva” en “El Financiero™ pag. 42
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problemas. sociales, - generar utilidades para actualizar la tecnologia de las

empresas y ser més »cqrﬁpetl‘t'lvos en los mercados internos y externos.

terribles al traducirse

f'ademas de las repercuslones sobre intereses y financiamiento. Dentro de este

panorama general “sin embargo, el impacto de la crisis no es igual para todas las

"empresaS' el objeto del presente andlisis es referirme a las empresas

| ‘factureras mas pequenas, aquellas que emplean menos de 20 trabajadores
a. Ias que emplean menos de cinco trabajadores. Este es un sector de la
ndustrla -tradicionalmente muy despreciado, se considera que son medio
mformales que no producen eficientemente, que no estan suficientemente bien

':‘tecnlf cados etc. Esto es algo que caracteriza el tipo de micro empresas y

o jpequenlsimas empresas en México, pero éste no es el caso en empresas de tal

_rango,en otros paises y no hay ninguna razén para esperar que en México no

o pueda ser de este modo.

‘v"‘terminos de! Ias remuneraciones totales tienen una |mpor1anma relativamente
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menor, -ya .que solo representan un poquito menos de 6, 5.6% de las
) remuneraciones totales del pais; estamos hablando de un grandisimo niumero de

empresas en términos de la totalidad, que le dan empleo alrededor de 30% de la
poblaclén pero que representan sdlo 5% de las remuneraciones totales en el
; pals.A‘ ;

jAhora bten en algunas ramas, . es cleno para la generalidad de la industria
‘manufac rera; pero en algunas de Ias ramas de la produccién, esta situacion es
S pronu'nc da “¢on excepcién de Ia industria quimica y del petréleo, y las

T demés famas: ind stnalés. predomlna este tipo de empresas; estamos hablando

: ‘no sélo de que representan una altisima proporcién de un nimero de empresas,

--sino que ademas son mas importantes en términos generales en casl todas las
E ramas, con excepcion de la petroquimica y la industria quimica, pero incluso en las
‘ramas’en donde no predomina este tipo de empresas hay al menos 25% de las

Uhid_édes productivas que emplean menos de cinco personas en pals y, por lo

miémo. el ehpleo en empresas grandes solo predomina en unas ramas. Las

: tex'tlles,'klasb papeleras, las de minerales no metalicos y maquinaria; en el resto de
“las ai'c_t[\}iidardveﬁ manufactureras predominan las empresas micro y pequefia.”’

- En términos de crisls financiera, se ha sefalado como una de las manifestaciones

mformal za |o o sea _de pasar de un tipo de empresa formal que cubre todos los

Qrequnsutos que{marca la ley a una empresa que no cubre muchos de estos
requnsntos sino que ésta se encuentra caracterizada como una empresa informal;
hay. ademas reducclones al personal que en algunos casos se han estimado
hasta 30%. reducciones al salario que pueden ir también hasta 50%, reducciones

™ Gutiérez dq Gil. Ob.cit. pag. 103
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en los dias de trabajo al pasar de una semana de siete dias a uné semana de tres
dias, reducciones en las prestaciones y en los bonos de Ios ‘e‘mplead’os; éstas son,
asl las cosas mas importantes, es decir, las empresas éstas que emplean hasta
cinco empleados que emplean una gran cantidad de mano de obra familiar poco
remunerada., X '

En pnmer Iugar en térmlnos de crédito, las consecuencias se derivan de que son
uy pequenas que tiene poco acceso al crédito formal, a pesar de los
programas de‘Nacional Financiera y de los programas de crédito de la Banca de
g DeSarroIlo el acceso de estas empresas al crédito forma; en caso de tenerlo, muy
'_répldamente se traduce en desinversion, debido a que muy rapidamente en una
crisis como ésta, para salir de ella suelen perder parte del capital o de las cosas,
en términos de cuotas, impuestos y prestaciones. Son empresas que muy
rapidamente pierden estas ;;osibllidades cuando llegan a tenerlas, de ahi la
tendencia a la informalizaciéon, cuando son empresas que pagaban sus cuotas,
que pagaban seguro social, que pagaban impuestos, muy rapidamente tienden a
perder estas caracteristicas y a pasar al sector informal, sin que esto
necesariamente implique un cambio en las actividades de las empresas, pero es
algo que hay que considerar como caracteristicas de las mismas.

3.3. PROGRAMA DE APOYO CREDITICIO.

La escasez de capitai es indudablemente una de las limitantes de mayor peso en
el crecimiento y desempefo de las pequefas industrias, y aun cuando el
Programa de Modernizacion para este sector ya se contemplan diversas medidas
que habran de estimular la canalizacién de recursos a este tipo de empresas, es
necesario:

n lbidgm
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s . Apoyar los requerimientos de capital inicial de las micro y pequefias industrias,
con tasas preferenciales de interés. Crear mecanismos y regulaciones para
adquirir financiamiento de corporaciones internacionales, como el Banco
Interamericano de Desarrollo o el Banco Mundial, a fin de ampliar el acceso de
este segmento fabril a fuentes de financiamiento altemativas.

e Considerar la viabilidad del proyecto de inversién como el principal parametro
para el otorgamiento de apoyos financieros, asi como evaluar el impacto del
mismo sobre el futuro desempefio de la empresa y su vinculacion con otras
industrias. '

»/“Promover los préstamos interempresariales entre proveedores y demandantes
" de mayor tamafio que dispongan de recursos suficientes.

Eﬁ ¢uanto al fomento a las exportaciones en la actualidad, s6lo las empresas
v altanfénte exportadoras disponen de facilidades administrativas, fiscales,
'aduahera y financieras para realizar la venta externa de sus productos. Es
. lmpreécindible que estas medidas se hagan extensivas al resto de las empresas
'exportadoras y a las que potencialmente pueden participar en los mercados
,foréneos

,Las PMI constltuyen una alternatlva para promover nuestro sector externo; debe
: vcrearse un mecanis’mo aproplado que les permitan incorporarse eficazmente a
ya. sea: a ‘través de insumos o bienes finales. Para ello es

: este proces
conyehi ‘ uer ademés de apoyarlas financieramente, tengan acceso a la
- |nformac| n sobre todo estén capacitadas para aprovecharla. Hay que difundir a
g ; nlvel reglona "y con la oportunidad necesaria, las demandas internacionales tanto
V:de matena prlmas como de productos intermedios y finales. El sistema para

este proposlto podria financiarse en forma mixta o privada, para ello se describe a

7\“’ lbidem o
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continuacién el Programa de Apoyo crediticios que ofrece tanto BANCOMEXT
como NAFIN.

BANCOMEXT.

Los objetivos principales de Ios crédxtos que otorga el BANCOMEXT, son
principalmente que el partlclpante distinga la importancia del crédito en el
crecimiento de la empresa asi como evaluar los riesgos de contraer un crédito, sin
planeacnon fnanclera.‘ asimlsmo identificar las fuentes de financiamiento y
reconocer. los, diferentes tipos de credito que hay en el mercado para identificar
los que mejor convengan aI crecimiento de la empresa. Para ello se han creado
dlverso tlpo 5 de crédlto que esta dado en funcion de variables tales como: monto,
plazo nesgo garantlas oferta y demanda crediticia, inflacion, politica monetaria,

---etc Tano; Varavel crédito de corto plazo como para el de largo plazo, es

: lmportante d efenciar entre tasas de interés nominales y efectivas, consideradas
J‘,estas ultlmas como Interés compuesto incluyendo las contraprestaciones, es decir

A '?.que vconte_mplant lps “periodos de capitalizacion y los costos adicionales por el
" otorgamiento del crédito.

La apertura del .crédito se efectia mediante un contrato entre acreditante y

acreditado. En virtud. de la apertura de crédito, el acreditante se obliga a poner

una suma de. dblnér‘o'a disposicién del acreditado, o a contraer por cuenta de este,
una obhgacion para que el mismo haga uso del crédito en la forma y en los
: termlnos y condncnones convenidos, quedando obligado el acreditado a restituir al

a‘credi,tante la ;suma de que se disponga, y en todo caso pagarle los intereses,
i presi}ééib:riés;, ”gv'ajs)tos y comisiones que se estipulen.
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3.4. COSTOS DE INTERMEDIACION FINANCIERA.

Los intermediarios y los mercados financieros en México han cambiado con gran
rapidez en los Gitimos afios, no sélo como resultado de las reformas estructurales
efectuadas por el gobierno en el periodo 1994-1998, sino también de las
modificaciones en los mercados de todo el mundo.

Evaluar ese proceso, en particular sus resultados en materia de financiamiento
para el desarrollo, es una tarea en curso que s6lo puede efectuarse si se reconoce
la compleja relacion entre la economia y mercado financiero: la reestructuracion
de éste responde en gran medida a las tensiones y cambios de la primera. Se
debe tomar en cuenta que, en el mundo econdmico, la historia de los cambios en
la organizaclén de los intermedlanos financieros no muestra invariablemente una
mayor eﬂclenclarrelatlva Los sistemas financieros adquieren rasgos particulares

en d_lferente pe_riodos. en estrecha relacion con la estructura econémica y politica

i La_crisis_internacional y mexicana ha provocado cambios radicales en la
orgé_ﬁ;iZé:Cléﬁ "ywvfuncionamiento de los intermediarios y ha ampliado la competencia.
- 8in e"rnbé;rgcj)’.f.no parece que se hayan alcanzado procesos eficientes de
ﬁnaric,iarvh‘lberitbﬂ‘cvomo se ha mencionado a lo largo del presente trabajo de tesis.

- EI desarrollo'mu dlal es muy lento y en algunas economias como la nuestra el

: estancam en 0.es recurrente. Aunque en las economias mayores la inflacion dejé

i de ser un problema grave, las tasas de interés siguen siendo altas y la inversion y

1 eI empleo no pueden recuperarse.

' L‘é:‘cri‘s'i‘s‘de 1994 y sus efectos en 1995 y los afios subsecuentes marcan la pauta
‘ de Ios limltados créditos hacia las empresas pequefias y medianas que son
exportadoras indirectas principalmente, la privatizacion de los bancos y su venta a

extranjevros. entraid la acelerada reestructuracion de los grupos que los
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adquirieron y por dtra parte, incrementé los tramites, garantias y tasas de interés
E para otorgar los créditos mencionados. El rapido crecimiento de la cartera vencida
‘es uno de los resultados de la reforma financiera, con ello se estrechd aun mas la
: competencia entre los intermediarios bancarios, la cartera de crédito presentd

" problemas de refinanciamiento y una parte de las utilidades tuvo que destinarse a
los mayores requerimientos de reserva de la cartera impagada.

El camino hacia la apertura financiera no esta exento de crisis, éstas han sido
controladas por las autoridades financieras (con el apoyo de la Banca de
Desarrollo) mediante el refinanciamiento parcial y selectivo de la cartera vencida
de la Banca comercial y el apoyo a la bursatilizacién de otra parte de la cartera.

- Como resUltédo de las Iniclativas economicas para evitar que los créditos se
; . tornaran inaccesibles para el sector empresarial de exportacién a través de la
: banca de desarrollo se adoptaron medidas en los grupos empresariales de mayor
. dlnamlsmo. foméndose un nuevo circuito financiero. La creacién del Fideicomiso

para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (Ficorca), la reprivatizacién de los
. intermediarios bursatiles y la dinamizacién del mercado de valores, tenfa un

~ financie
L restncc n

objetivo: procurar el rescate financiero de los mayores grupos empresariales
privados y publicos del pais, asi como generar un espacio de inversion financiera
para las empresas y una fuente de recursos para el sector publico. Sin embargo,
después de la crisis de 1994, los intereses y por lo tanto las deudas se duplicaron
haciendo imposible que las empresas cubrieran los créditos otorgado.

fmportante a considerar en la construccion del modelo de
~Io constltuye el fortalecimiento del sistema de intermediacion
es decir, la politica crediticia que transite de una politica de
etarla ‘hacia una politica de fomento equilibrado a la inversién

Un_ elemento
industrializacié

productlva
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Con .la. crisis de 1995, que trajo el aumento de la cartera vencida de las

: instltuciones de crédlto y: un’ descenso en sus niveles de capitalizacién hubo
riesgos de lnsolvencla que el Banco de México calificod de considerables. Esto

‘implicé el establecimlento de un programa de saneamiento financiero, cuyo costo

- fiscal ascendlé a 8.5% del PIB a precuos de 1996 (alrededor de 30 mmd) y
replfesentara erogaciones por 30 afos.”

‘Por otra parte, en los Gltimos 30 afos la banca mexicana no ha desempefiado un
papel preponderante de apoyo financiero y técnico para las empresas. “El sistema
bancario nacional tiene en éstos momentos una infraestructura fisica excesiva que
debe reducirse o eficientarse, no obstante de que cuenta con una infraestructura
tecnoldgica adecuada. A pesar de esto, deberemos mejorar lo correspondiente al
factor humano, especialmente_ sobre el drea de créditos, que es donde se presenta

el problema" 80

"En este caso eI fnanclamlento otorgado por la banca comercial a las empresas,

. personas “fisicas con actnvldad empresarial y otros intermediarios financieros no

: bancarios se ontrajo 13 2% en términos reales, por lo que el reto en esta area
: eI cuello de botella” que representa el otorgamiento de créditos por
bancos. para que se dé una adecuada reactivacion de los sectores

; produc VoS del pals.

) :En este contexto. la.banca comercial debe pensar mas en términos de inversion
‘productlva ara,q;,{e la canalizacion de crédito sea eficiente y la politica fiscal
W

en términos Inflacionarios. Es

,r,nantenga zas: sanas y sea neutral

tamblen ’especto d modelo en transicion hacia una industrializacion profunda.

:superand conello’la’industrializacion trunca. De ahi que un plan de desarrollo

mdustnal requuera de unlr y articular las cadenas productivas de la imicro y

S o Rene Vx]laren Ob cit, png. 123 k
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pequefia empresa y, con ello, dar igual importancia al pivote exportador, al pivote
 de sustitucion competitiva de importaciones.

v F,’aray ‘ello, se necesita consolidar el proceso de ahorro inversion, fomentado el
) aﬁorrd de las personas, empresas y gobierno y establecer incentivos a la inversion
i pfoductivé y al ahorro de empresas, con una politica de reinversion de utilidades y
mantener un presupuesto sano para que el gobierno contribuya al ahorro total
nacional. Una vez incrementado el ahorro nacional a 22% del PIB, se requiere
de planeacidn de la inversion productiva, para trasladar ese ahorro a la inversién
productiva, para el financiamiento de la banca de desarrollo y de la banca privada.
Con la crisis, la banca de desarrollo practicamente desaparecio, y la banca privada
no tiene banca de inversion, por lo que hay que reconstruir y desarrollar este
. sector financiero para el desarrollo industrial del pais, ya que en la actualidad la
banca comercial cobra por intermediacién financiera tasas elevadas mayores al
4%, disparando las expectativas de obtencién de crédito para las micro y

pequefas empresas.®

Para responder a los requerimientos financieros es necesario tener un adecuado
manejo de las diferentes politicas macroecondémicas y sus respectivos
instrumentos, tales como:

a) Politica y régimen cambiario, incorporando el movimiento de capitales.

b) Politica monetaria, utilizando la tasa de interés y la politica de crédito

c) Politica fiscal, manteniendo el equilibrio en las finanzas publicas.

d) Politica salarial.

e) Elevar las tasas de ahorro interno y publico, creando incentivos fiscales.®?

Lo anterior, permitird contar con recursos suficientes para canalizarlos a través de
la banca comercial y de desarrollo al sector exportador y sobre todo a la micro y

’_“ Periédico Reforma. seccion Negocios, miéreoles 28 de mayo de 1997
*! Villareal René. Ob.cit pig. 323.
52 Villareal René. Ob.cit.pag. 324
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pequena empresa, fortaleciendo las cadenas productivas y superar el déficit en la

1xl

balanza comercial

: A’sirf\isbmory dédo due el tipo de cambio mide la relacion de los precios relativos de
Ios bienes comerciables a los no comerciables (indice de bienes de exportacion y

sustltuclén de importaciones, los no comerciables), su sobrevaluacién significé un

‘desesglmulo a la reasignacion de recursos al sector de exportaciones y de
SusﬁtUcién competitiva de importaciones, lo que ha frenado el proceso de
fi trahsiclén al nuevo modelo de industrializacién y, por tanto, generado la
:';'Viind;Js'tflalizacién trunca. Un tipo de cambio competitivo es condicién necesaria
’ 'péré transitar de manera competitiva al nuevo modelo de apoyos crediticios,

' . ) ademés de una politica industrial activa (fomento a la inversién, al entrenamiento
. ".:de Ia mano de obra, y al fortalecimiento de cadenas productivas) que repercuten

i ’,en.ap_oyos financieros para la micro y pequefia empresa para garantizar una
o indliStrializacién competitiva ante la apertura comercial.

H'”‘LTamblén es necesano implementar las politicas de fomento a! crecimiento; esto
”_ﬁes buscar la formacién de un nuevo patréon de acumulacion de capital que eleve
“las tasas de ahorro interno y que permita mayor eficiencia en el uso del capital.
"‘1: A’i se “necesita un sistema financiero (que es, simplemente, el proceso de
; inter ediacién entre ahorro e inversion) mas sano y eficiente, ya que, al no haber
: una banca prlvada orientada a la inversién de largo plazo y a la reconversion

i ;iindustrial ‘ademas de la desaparicion de la banca de desarrollo, el financiamiento

: competitivo no existe. La liberalizacion financiera y el amplio flujo neto de
. ‘cablt‘ale’s externos genero entre 1994 y 1997 la entrada de mas de 100 mmd, que
provinieron principalmente de capitales especulativos y de corto plazo. Esto
provocd un proceso de desplazamiento en el ahorro privado nacional, el cual bajo
siete puntos porcentuales, por lo que el capital extranjero no complementd, sino
que sustituyo la bajé del ahorro privado, que para 1994 el ahorro nacional era de
solo 16% del PIB.%?

% Villareal René. Ob.cit. pag. 329
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Los e‘lementos antes de’scritos haran posible evitar las crisis recurrentes ‘en el .
“futuro, que provocan eI desequnlibrlo externo. Asi, es necesario’ un enfoque‘
'macroindustrial Integral_con un tlpo de cambio real competitivo que Iogre eI

3.5. EVALUACION DE RIESGOS CAMBIARIOS

Es importante recalcar que en el mundo actual de globalizacion (comercial,
financiera, industrial y de las comunicaciones) y en la nueva era de la apertura a la
economia internacional (y por lo tanto la liberalizacién), no solamente es
fundamental sino estratégica para cualquier pais si se quiere tener alguna
oportunidad de cambio y desarroilo en el siglo XXI. En este contexto, la apertura a
la economia internacional y la liberalizacién son irreversibles. En el caso de
México, el problema de la Inefcnencia en la apertura es por la sobrevaluacion del

tipo de cambiof‘ | usencua “de politicas de reconversion industrial, el fomento

macroeconémlco anivel de la empresa y la defensa ante la competencia desleal.

L 'fAl cvu'est-l‘dhérhos: sbbre la problematica industrial en el sentido de que ha dejado
‘de ser el motor de crecimiento econdmico como lo fue durante la eta de ISI, nos
fencontramos con que, a diferencia de los paises desarrollados, donde la industria
ha mantenido su lugar (22% del PIB en los Uitimos afios) y su productividad crece
mas rapido que la de servicios, con una aparente desindustrializacién en México y
Américé:‘Latina el fendmeno se presenta como una industrializacion trunca que
desarticulo las cadenas productivas a causa de una macroeconomia recesiva con
ajustes de » “pare y. siga", una apertura comercial necesaria y correcta en su
'dlreccmn. pero inefciente al darse con una sobrevaluacion del tipo de cambio,
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que llevé.a_una dééprdteccién neta de la industria y la ausencia de una politica
_ activa de fo_me}ntdiihduétrlal. Todo ello origind estancamiento y desarticulacién de

la plarité indu:sktrjial.

El modelo de translcién hacia la industrializacién abierta a la competencia
~Inter

( Ional via liberalizacién comercial, deberia producir una reasignacion de
'_recursos, que elevara la eficiencia y competitividad. Lo que ha sucedido en la
: :_préctlc es que la liberalizacion comercial, acompafiada de sobrevaluacion del tipo

“'v‘fkjde camblo y -ausencia de un programa de fomento a la oferta productiva

- reconversion mdustrlal) y de defensa a la competencia desleal internacional,
v"proplcué la: desproteccion neta a la planta productiva y un sesgo proimportador
f.mucho mayor que el aumento en la capacidad exportadora de la economia por

una hberallzaclén comercial que ciertamente reduce el sesgo antiexportador, pero

distorslona Ia asignacién de recursos con la sobrevaluacion del tipo de cambio.
sto dlo Iugar nuevamente a una brecha comercial insostenible y a un proceso de
1|ndustrializaclon trunca.

‘Las tasas de interés tienen una Influencia crucial en el crecimiento y el tipo de
fdlstnbuc:én de sus frutos. Es |mportante estudiar los elementos determinantes de

quéllas en un pals como MéXICO para conocer los problemas y las tendencias de
‘f su” economla Los factores determinantes de las tasas de interés provienen en lo
f‘fundamental de los sectores monetario y financiero de la economia y, por ende
. guardan cierta independencia de lo que ocurre en el sector productivo.

En el ambito monetario de las mercancias, los bancos comerciales y de desarrollo
determinan la institucionalidad de la circulacidon de la moneda a través del
establecimiento de |as tasas de interés en los créditos otorgados. Por medio de los
apoyos financieros, las empresas de exportacion pueden adquirir las materias
primas y pagar la mano obra que requieren. Los bienes y servicios pasan luego a
las empresas distribuidoras, que con capital propio y créditos comerciales y
bancarios realizan produccién en el mercado.
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Los crédltos bancarios |niciales son la antevalldacién de los bienes y servlcios que
~las empresas producen y distribuyen. Cuando finalmente estas mercanclas. se
. reallzan. los productores y las distribuidoras cuentan con los recursos monetarios

e para égar los crédltos recibidos, esto es, para cubrir la antevalidacion que en

o términos monetarlos les otorgaron los bancos.

‘:"_th:'éliéiﬁ;ditb'mpnetario de capitales no se producen ni intercambian bienes y

: ‘s'e'r'viiéios"’en GSte mercado son los titulos de propiedad, de deuda de las empresas

,‘de detda- de - la banca de desarrollo, los que constituyen la materia de

5 clrculucnén.‘ Con tales papeles se reciben dividendos o derechos sobre las

i empresas o el gobierno. los cuales se establecen en términos de tasas de interés;

g es declr Io que circula son propnedades y deudas. La institucionalidad de este

"v‘clrcuito se encuentra en las entidades financieras, las casas de bolsa y el propio

Ca mercado de valores, en el caso mexicano el mercado de titulos de la deuda

W ‘publlca desempena un papel preponderante.

Eirl\,los circuitos monetarios de México no solamente existe una moneda nacional
: débil 'y dominada. Aunque en todos los paises modernos se cotizan diversas
mbnedas. en la mayoria de los industrializados la nacional desempeiia e! papel
““fundamental en los circuitos monetarios de las mercancias y de los capitales. Asi,
~‘las ‘monedas extranjeras son sélo un referente necesario para las transacciones

internacionales.

En cambio, en el caso de México, similar al de otras naciones latinoamericanas, el
dolar no es unicamente una moneda de referencia o el instrumento de algunas
especulaciones, sino que se inserta activamente en los circuitos nacionales. De
hechos, hay dos funciones basicas de la moneda a las que el peso ha cedido su
lugar al délar; la reserva de valor y la unidad de cuenta en que se basan las
expectativas de los agentes econdmicos; es decir, se ahorra y se calcula todo
proceso de inversion (productiva o financiera) en términos de dolar, esto
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representa que la mayor parte de los créditos se incremente ya que la mayoria de
ellos se otorgan en ddlares, asi en la medida en que las tasas de interés se eleven
y la inflacién no se controle el valor de los créditos se duplica de manera
considerable. Es por ello que la mayoria de las pequeiias empresas no accesan a
los créditos o aquellas que los tienen caen en problemas de creditos insolventados
y en cartera vencida.

El alto costo del crédito ha propiciado que las empresas de menor escala
productiva permanezcan marginadas, pues la tasa de interés que se aplica por un
préstamo es de 28.46 por ciento anual. La escasez de crédito barato propicia que
las empresas mexicanas se endeuden mas en dblares, de ahi que en la
_composicion de sus débltos el 61 por clento esté denomlnado en esa moneda y el
39% restante en pesos. Las dificultadés ﬂnancleras aun no terminan para la
banca de desarrollo. entre enero y junio de! presente afic sélo 45 empresas

3_entraron en un proceso de -reestructuracidén con las instituciones crediticias de

segundo piso, frente a 1,768 compainiias que reestructuraron sus deudas en igual
“lapso de 199784

Las elevadas tasas de interés resultado de los transtoros en el tipo de cambio,
estan sirviendo para evitar una salida apresurada de capitales extranjeros. Sin
embargo, a nivel micro y pequeiia empresa estan conduciendo a un creciente
nimero de negocio a los niveles de insolvencia e incapacidad de pago. Por otra
parte, el acceso a los créditos es prohibitivo por las altas tasas de interés.

Lo anterior, provoca que con la incertidumbre cambiaria la industria no puede
comercializar, en estos momentos grandes volumenes de sus productos en el
mercado foraneo. Y .en el corto plazo se tiene que aquellas industrias que no
pueden colocar sus productos en el mercado doméstico, por la falta de pode
radquisitivo de la poblacién, tratardn de incursionar en el mercado foraneo. La
micro y pequeia empresa, requiere de importantes apoyos, principalmente

* El financiero. Secc. Anélisis. 31 de julio de 1998. México.
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fnancieros,’ esto para‘ modernizarse, adquirir maquinaria y equipo importados
'representaré la amenaza de un mayor deterioro de la planta fabril, con la
;consecuente disminucién de  su productividad y competitividad a nivel

kinternacivonal. ;

3.6. PROBLEMATICA VINCULADA CON LAS EXIGENCIAS DE GARANTIAS.

La solicitud de garantias para otorgar los créditos a la pequeia y mediana
empresa ya sea para consolidarse o para efectos de exportacion directa o
indirecta resultan innumerables e imposibles de cubrir para el pequefio empresario
que en algunos casos opera de manera informal, por lo tanto se torman
inaccesibles. Por una parte, la banca de desarrollo promueve diversidad de
i credltos al sector fabril, sin embargo el para atorgar cada peso exigen dos como
-;garantla y en el caso de la intermediacién a través de la banca comercial estas

i ~garantias se duplican.

) Lo énteﬁor, se debe a que el sector financiero trata de proteger sus recursos con
jia garéntia;c]n@:o veces mayor al monto financiado y asi evitar riesgos como los
“‘acontecldos ultimamente que finaimente redundan en el incremento de la cartera

) ‘vencldo Y. crédltos incobrables. El banco hace uso del poder de liquidez para
g ,,"controlar los credltos Esta situacion se refleja en que s6lo las grandes empresas
,pueden accesar a recursos financieros y la micro y pequefia empresa no puede

. cumphar con los términos que establecen las garantias y asi recurren a otras

“fuentes de financiamiento.
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3.7. EVALUACION Y PERSPECTIVAS.

Hasta octubre de 1998, el intercambio comercial de México arrojé un déficit
ligeramente menor a seis mil millones de dblares, al haberse exportado
mercancias por 96 mil 947 millones e importado 102 mil 945 millones. Este
comportamiento permite prever que para finales del afio se alcanzara un saldo
negativo de alrededor de ocho mil 250 millones de délares, monto equivalente a 2
por ciento del PIB. La importancia de este saldo no sélo radica en que representa
ya 45 por ciento del que se registré en 1994, sino que el comergio exterior
mexicano podria retomar la senda de los déficits crecientes con todas las
_ repe‘rcu‘sio’nkes .c'que ello implica.

; Vléto de otra fofma‘ se podrla decir que lo que se logré acumular en nuestro favor
o ;_—14mII 241" millones de. dolares- de 1995 a 1997 por los excedentes de
:;?_exportacién. se agoraria entre 1998 y 1999 en el prlmer caso seria de 57.8 por
g ciento y, de acuerdo con Ia trayec ria que esta sIgunendo la economia, para 1999
menos cuatro mil millones de délares, monto

se presentaré un faltante’de or.|

;que tendria que ser f nanclado con ﬂUJOS de ahorro externo.®®

nos‘, México "‘Ha "éontado con un aparato productivo
X wulnerable, deterlorado por la ruptura de cadenas productivas y
h ' de la imponacién de bienes intermedios. La dependencia comercial
: nukeisthb' pais de las importaciones de bienes intermedios prevalecera,
ntenbia, pues no existen politicas orientadas a frenar el rompimiento de las
, adenas prbductivas. que es una de las causas fundamentales de la polarizaciéon
" en la industria y de la fragilidad de la economia de México. Las importaciones de
bienes intermedios han crecido en los dos Gltimos afos hasta en 80 por ciento y,
por si fuera poco, el grado de dependencia comercial de nuestro pais —indicador
que relaciona las importaciones con el producto interno bruto (PIB) nacional — se
ha elevado hasta 21.2 por ciento respecto al periodo 1982 — 1986. La atencién al

5 E1 financiero “acelerado deterioro de 1a balanza comercial, secc. Anlisis 14dic.98
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mercado interno, asi ‘como - la politica econdémica que privilegie la estructura
productiva del campo 'y la industria se presentan como las grandes asignaturas
pendientes. Las exportaciones se han convertido en la fuente de financiamiento
mas importante para la édqulslclén de insumos y bienes intermedios que requiere
la industria nacional, sin embargo, ello ha traido consigo que si México quiere
exportar mas, debe importar mas. La necesidad de elevar la produccion interna
‘ para atender la creciente demanda externa, ha requerido de montos crecientes de
productos provenientes del extranjero. También se resalta que la inversion
productiva nacional hay perdido relevancia en la demanda agregada, marginando
a las ramas de produccion orientadas a dar atencién al mercado interno. El grado
de dependencia comercial que presenta nuestro pais, ésta ha tenido éxito en las
exportaciones; sin embargo, si nuestra nacién no logra colocar sus productos en
los mercados internacionales, no tiene suficientes divisas para adquirir bienes
‘importados ni para hacer frente a otros compromisos internacionales de indole
financiera.

; Ademés si se carece de las importaciones adecuadas una gran cantidad de
blenes expor‘tables dejaria de producirse. La dependencia comercial de México, al
romperse varias cadenas productivas, prevalece sin que existan politicas

Vorlentadas a detener ese proceso. Sin embargo, hay que tener presente que los

_problem la roduccién son de naturaleza estructural, lo cual reduce la
capacldad para amortiguar los impactos que emanan de los ambitos comerciales y

fi nancnﬂeros, tanto nacionales como del exterior.

" Las empresas terminaron en 1998 con una fragil situacion financiera derivados de
los desajustes en su rentabilidad cuya caida podria situarse en 67 por ciento
anual, tendencia que dificilmente podra revertirse en la primera mitas de 1999,
cuando la esfera productiva y de ventas resienta una mayor desaceleracion. El
debilitamiento de las grandes empresas estd contemplado si se toma en cuenta,
que aun cuando sdlo una cuarta parte de los sectores productivos integrados en la
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Bolsa Mexicana de Valores (BMV) resinti6 descenso en su comercializacién, lo
corporativos tendran que recurrir a los mercados internacionales para colocar sus
mercancias. L.a economia mexicana revela un comportamiento desigual, debido a
que los mercados financieros nacionales se advierten continuos desajustes
provocados po;r el entorno internacional, y por la franca desaceleracion que se ha
iniciadd en‘el ambito productivo.

' Adémké_"s‘ée a‘dvlérte una pérdida constante de la capacidad real de compra de la

“la economla nacional Un cambio radical se esta observando en la economia, y lo
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'vdlnero, para la promocion industrial y de exportaciones, en el hecho de que el
- presubUestQ Vayctu,al, con su misceldnea fiscal, no incluye reforma alguna que debe
threyer é;u_e uno o varios de esos objetivos seran buscados. Lo que significa que
..no sét}"éfactlbl'é hacer alianzas estratégicas productivas con la iniciativa privada,
“para prqfnbver la industrializacion.

‘AUn’qﬁe los problemas que se registran en los mercados financiero y cambiario
o prdVlenen de turbulencias de! exterior, es necesario establecer en México un pacto
) nacional para llegar a los consensos basicos en la solucidn de las dificuitades
internas ky, que contribuya a enfrentar de mejor manera los embates de la crisis
. intérﬁéc_lonal o

__El-, |ncremento de las tasas de interés se ha convertido en una competencia
mundlal ‘sin que se tenga en cuenta los efectos que podria producir.- Los flujos de

sale ' ‘entran de.los paises donde reciben mejores oportunidades y

g capltales, '
o rendimlentos ‘pero. ahora siguen una tendencia de estabilidad en las tasas de

“mterés yren cohsecuencna es necesario un mecanismo que los controle. Dicho
establecimlento de controles a los flujos de capital es necesario para regular su
f;movnmlento y mantener una cierta proporcién entre las tasas de interés, en los
" paises que buscan atraer capitales. Para ello, los gobiernos deben hacer mas
: :estrlcta su- politlca monetaria para fortalecer las reservas economicas internas,
i antepomendo el pago completo de su deuda. Sin embargo, los intentos de las
nac1ones por limitar las capacidades de controlar los flujos de capital sélo
: ‘conducen a reducir sus posibilidades de respuesta. En México, las autoridades
"1debenwimplantar una nueva politica monetaria interna que regule el sistema
o 'fnanciero y evite lo sucedido en 1994, cuando el crecimiento desproporcionado
o ‘,delvcrédlto disparé la demanda interna por importaciones.

- % ‘Guiiémrez, Elvia. “Con desajustes y frigil situacién financiera, cerraran las empresas 1998" en el
‘Financiero: 10 dic1998.
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De ‘aprobarse el paquete econdmico para 1999, los efectos més negatlvos de éste

Io_llyevarén las’empresas. familias y consumidores, dicho paquete podria ocasionar
‘el ciérfc_-: de empresas e incrementarse el desempleo en el pais. En cuanto a los
confemplado para el sector exportador se considera eliminarse la tasa cero del
: lVA»para la exportac;on como lo proponen las autoridades hacendarias en su

Inl'rla‘ a fiscal para 199, México perdera dlwsas por mas de 500 millones de
' o ’délares. al afectarse unas 60 mil operaciones.?’

: '7’Asimismo el golpe mas duro lo recibiran lo recibiran las micro y pequeias y

o :E;Mmedlanas mdustrias que perderan la oportunidad de exportar indirectamente

"‘serén desplazadas por proveedores foraneos, ocasionando un mayor desempleo
enel pals. Uno de los efectos para el préximo afo sera la profundizacion en la
desaceleracién de las exportaciones, por mas esfuerzos que haga la autoridad por

“enarbolar al comercio exterior como motor de crecimiento de la economfa. El
sei:tor“exportador considera que si se elimina la tasa cero del IVA a este

’ segmento las pequefias empresas que comercializan sus productos al extranjero

- por medio de los grandes consorcios y la industria maquiladora podrian dejar de

-h hacerlo. al perder competitividad con esta accién. Ademas, con dicha medida
desaparecerdn las constancias de exportacién, que permiten a empresas con
programas de impor‘ta;ﬁlén temporal para exportacion (PITEX), de empresa de
comercio exterior (ECEX) y maquiladoras comprar mercancias, insumos, partes y
componentes de la industria nacional aplicando la tasa cero del IVA.

Este beneficio fiscal, hasta el dia de hoy, se otorga siempre y cuando

empresas se comprometan a exportar lo adquirido mediante las constancias de
exportacion; de desaparecer, se quitaria el estimulo a los exportadores indirectos
-que son las micro y pequefios industriales, y se desalentaria la compra de
productos mexicanos para integrarlos a las mercancias de exportacion. Los
microindustriales mas afectados seran aquellos vinculados a la industria
automotriz, alimenticia y maquiladora, que son grandes compradores de insumos

¥ El financiero “Criterios Sobre Politica Econémica para 1999", 14 de nov. 1998. México. Pag. 8.



y que han desarrollado esquemas de proveeduria para que las empresas
mexicanas les abastezcan sus necesidades; con esto, se nulifican por completo
los programas que ha tratado de impulsar la SECOFI para la integr'acién de las
cadenés‘productlvas. Si bien existe la oportunidad de devolucién de! IVA para el
que expona el tramite se retrasa el tramite seis meses, provocando una
l.descapltallzacién en cascada en las empresas, pues el pequefio empresario sera
Sel ultimo_en recnbir el benef‘clo fiscal hasta que la gran empresa acredite que

se al margen del financiamiento bancario,

nlveleé‘ de 28 46 por ciento anual. Esto ha conducido a la

‘_’preferencla delas émpresas mexicanas a endeudarse en ddlares, ya que la’_
: composlcnén de sus adeudos 61 por clento esta denominado en ddlares y el 39 por'

: 'clento anual fue“adquinda en pesos.t®

A 'su Véz. Ié 'derrama crediticia reveld una polarizacién de la produccion: los
> sectores con fuerte presencia en el sector externo concentraron el 63.2 por ciento
» de Ios recursos financieros, mientras que las actividades con impacto en el
: mercado;|nterno_partimparon con el 19.7 crédito otorgado por la banca de segundo
piso, el cual ascendi a seis mil 713 millones de pesos®

58 thdem,’ o 00
.8 Gutlerrez Elvna‘ .Anélms Econénuco “El Financiero” 3] de julio, 1998, pag. 31.
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La banca de desarrollo no ha dejado de lidiar con los problemas financieros que la
aquejan, debido a que entre enero y junio de este afio solo 45 empresas entraron
en un proceso de reestructuraciones con las instituciones crediticias de segundo
piso, revelando que las empresas optaron por dejar a un lado sus compromisos
financieros y decidieron emprender nuevos proyectos productivos.

- El liderazgo en la demanda de créditos, se mantuvo en los sectores que
mantienen una mayor presencia dentro del sector externo de la economia. Asl, en
el primer semestre de 1998, la industria de productos alimenticios bebidas y
tabaco acaparé el 24.1 por ciento de los recursos frescos, equivalente a mil 619.4
millones de b’esqs. En un segundo sitio se coloct la industria de textiles, prendas
de.vestir, é__ingétrial del cuero, la que absorbi6 el 18.9 por clento de los recursos
asignad6§ pé'rfla banca de desarrollo, esto es, mil 268 millones de pesos. Seguida

g o | :ihdAQ'strié;de sustancias quimicas y productos derivados del petroleo, con el
102 pdn ciento de los préstamos similares a 685 mil millones de pesos.

-,‘E'. conlraste se presenté en aquellas actividades con un predominio dentro de!

; mércado nacional. Los servicios siguieron una tendencia de recuperacién y ello
obligé a las empresas propias del sector a solicitar créditos a Nacional Financiera,
particularmente. Asi, el 16.2 por ciento de los recursos prestados por NAFIN, se
dirigieron al sector servicios, cuantificando un monto por mi! 85 millones de pesos.
En este entorno no encajé el sector comercio, cuya dindmica se quedd a la zaga si
se considera que solo recibieron el 3.5 por ciento de los créditos y un monto
similar a 236 millones 108 mil pesos. Eso indica que hacia el segundo semestre
del ano se advertira una menor dinamica comercial en la economia, dando paso a
que se frene el consumo privado y por ende las principales variables que estan
incentivando una mayor demanda interna.®°

La banca de dejo fuera del mercado crediticio a decenas de miles de empresas,
que han optado por otros mecanismos como financiamiento con proveedores,

* E! financiero. Secc. Economia. 2 de agosto de 1998,
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inyecciones de capital o incorporacion de nuevos socios para poder seguir
operando. En muchos casos, las empresas acaban gastando los pocos recursos,
pero por situaciones dificiles, derivadas del entorno, lo que las lleva a un problema
de financiamiento y falta de liquidez. En las condiciones actuales se han buscado
estrategias de asociacionismos y desarrollo de proveedores para resolver la
situacion de financiamiento.

No obstante, que aun cuando se requiere crédito para el surgimiento de las
empresas, el principal problema que enfrentan las unidades de menor tamario, es
un ventdl;no diflcilvcon regulaciones excesivas, falta de estimulos fiscales e
o Insegurldad credlticna Hasta el momento algunas empresas han podido sobrevwlr
~iosin el crédlto bancarlo per las alternativas de financiamiento a las que. han
i recurndo entre ellas Ias de utilizar sus propios recursos, reinvertir sus utilidades o

"r'apoyars en‘los proveedores.

Es necesario que Ios bancos se capitalicen para que estén en condiciones de

o volver'a prestar y ello requiere que los pagarés de la cartera vencida tengan

v'movllldad. un mercado secundario, como lo requerird pronto la economia.
'bv‘As'imis‘mo el ‘crédito bancario en la primera mitad del afio al sector privado

disminuyé alrededor de un 5 por ciento, aunque ya se comienza a observar a
: finales de este afio una recuperacion del financiamiento muy leve.*!

Las medianas empresas, pudieron refinanciar sus deudas, las grandes recurren a
créditos del exterior, mientras que las micro y pequefias no tuvieron acceso al
financiamiento. Sin embargo, frente a las enormes necesidades de recursos que
tienen los empresarios, el dinero que se les presta por medio de las referidas cajas
no es nada. Ante la astringencia crediticia, las empresas han tenido no sélo que
vender algunos de sus activos, sino restringir sus operaciones al maximo, y en

*! El financiero, Secc. Economia. 2 de agosto de 1998.




128

ocasiones recortar personal para que les permita trabajar y mantenerse en el
,mercado. :

La falta de capltal»para trabajo la planta fabril de menor tamario esta en riesgo de

o desaparecervy on ella un sinnimero de empleos, y las instituciones de crédito
al-no lo consldera de esa manera. La banca comercial debe de modificar

‘acordes a |las circunstancias y condiciones de sus clientes.

: ‘En’ lo:que especta a NAFIN, el mecanismo que ha utilizado es el de banca de
isegundo piso y ha dejado a las instituciones de crédito comercial que redescuente

sus creditos, no ha sido el instrumento mas adecuado para ayudar a la industria

"V'j;pequena y medlana Una buena opcion de financiamiento para el aparato
kf‘productlvo, es el mecanismo de Uniones de Crédito tipo franquicias. Este

: : fjfogr'ama piloto se encuentra avanzado y se prevén que en tres o cuatro meses
. funcionara para la industria de menor tamafio.

P'or otra parte lo que esta haciendo el BANCOMEXT es otorgar créditos como si
fuera banca de primer piso, ha tenido relativo éxito, pro desafortunadamente esta
mstltucién tiene un mercado muy limitado y especializado que es el exportador.

| Freme a esta situacion se han tenido que establecer acuerdos entre las cadenas
productlvas buscando una integracion que permita a las micro y pequeias
empresas ser autofinanciables.
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Por. ultimo es importante recalcar que a través de lo antes expuesto se concluye
que’ existe una permanente carencia de capitales para otorgar créditos, los
_inhumerables tramites y garantias que se requieren para accesar a los mismos
para las micro pequeiias empresas es casi imposible. Muchos son los programas
'y paquetes financieros que ofertan BANCOMEXT, NAFIN y los bancos
comerciales, sin embargo, por la situacién econdmica de las empresas en algunos
casos estan sujetos a la reestructuraciéon de sus créditos, lo que finalmente resulta
poco conveniente debido a que Unicamente se cubren los costos de los intereses y
el capital no se ha cubierto. Por otra parte el endeudamiento continuo y las
expectativas de crecimiento de la micro y pequeiia empresa en el ambiente
economico del pais se refleja Unicamente en su permanencia y no en su
crecimiento.
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CONCLUSIONES.

La estructura 'econémlca de México ha tenido transformaciones profundas en los
e ultimos 18 afios, la caracteristica mas sobresaliente parece ser el creciente grado
de' i s‘e'rcién a’las‘ corrientes neoliberales econdmicas internacionales. A pesar de

"'ser.uno de I6s motores de la economia, el comercio exterior mexicano esta aun

: altamente"coﬁcentrado en las grandes empresas, productos y mercados y
i ulnerable a condiclones externas El sector exportador se enfrenta a rigideces y
' de ‘botella" en factores ‘criticos, ineficiencias en aduanas, transportes e
a, asi como’ ,Incapacidad para generar divisas para importaciones
requeridas: *qh :f?l prbceso (inversién-produccién-empleo-crecimiento). El
t"fcﬂré’cih/'ilﬁe'ntd de las ventas al exterior se concentra en sectores tradicionales:
: : autonipvilistico, productos metalicos, maquinaria, equipo, acero, cemento y vidrio.
“ La dindmica de las exportaciones se registra principalmente como resultado de
una estrategia de globalizacion de mercados y eslabdn de una cadena productiva
internacional.

El comportamiento de la actividad es de tipo intraindustrial a gran escala; los

mayores ' exportadores son también los mas grandes importadores. En

consecuencia se presenta la necesidad de establecer una estrategia sistematica e

integral de acciones que conduzcan a contrarrestar el déficit comercial y reducir
_ los riesgos que implica depender de inversion extranjera volatil.

'~EI_
rentabilldad del negocio. Por tanto, llegar a nuevos mercados no necesariamente

objetlvo esencial, ante las condiciones actuales de la economia es la

- -prqprxdad para una empresa, ya que las exportaciones involucran riesgos
: mayores que las ventas internas y exigen mayores esfuerzos y competitividad de
las actividades domesticas.
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La apertura econémica por si sola no garantiza la oferta exportable y hoy, la
reconversién industrial practicamente ya ha agotado sus posibilidades, pues las
empresas ya se adaptaron o desaparecieron. En este sentido, la estrategia
gubernamental para impulsar la actividad externa debe centrarse en las

distorsiones que afectan la competitividad de las exportaciones mexicanas.

Con una politica de largo plazo, el gobierno federal puede crear una efectiva oferta
exportable, multiplicando la articulacién de las empresas medianas y pequefias
con las grandes comparilas. De esta manera se generaria los beneficios del
comercio exterior que las empresas pequenas por si solas no pueden alcanzar,
podrlan generarse mas empleo, mayores ingresos y otros efectos multiplicadores
de las dlvlsas

La politica debe ser integral en cuanto a que se vincule con programas sectoriales

“'y' regionales en promocion comercial, fiscal, aduanera, laboral, financiera,
educativa y en materia de comunicaciones y transportes, calidad y costos de
energéticos e infraestructura. Estas medidas y programas sectoriales romperian
las distorsiones y circulos viciosos que hoy afectan al crecimiento de las ventas al
exterior.

Entre los factores criticos para la competitividad y el desarrollo del comercio
extenor se detecta el pobre financiamiento a la pequefia y micro empresa y los
o dlflciles tramltes y garantias que se exigen para otorgar éstos aun asi que se
hayan Implementado diversidad de programas financieros a través de diversos
‘organlysmos, la realidad econdmica del pais demuestra que la mayoria de las

,é}hprgsas micro y pequefias no accesan a los créditos otorgados por las

' instancias respectivas, rompiendo asl, las cadenas productivas y no cumpliendo

"los " diversos objetivos de programas de la politica econdémica e industrial del
_nuestro pals.
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Es por ello que.se debe aplicar una politica integral de desarrollo del comercio
_ exterlor mexncano, apoyada en acciones de fomento a la planta industrial y en

5partlcular a las pequefias y medianas empresas. Dicha estrategia debe contemplar
;i “los dlvefsos ambitos que impactan a las empresas, pero sélo a las
'fradiclonalménte exportadoras, sino también al exportador potencial aun no
consolidado.

Sin opciones de financiamiento que apoyen al engranaje productivo exportador, {a
industria nacional se enfrenta hoy a una disyuntiva: autofinanciarse para mantener
el ritmo de crecimiento, sacrificando mejoras tecnoldgicas y productividad, o
disminuyendo su nivel de operacién, en consecuencia sus costos, al minimo
posible a la espera de un milagro crediticio bajo el riesgo de perder espacios en el
mercado nacional e internacional.

Este panorama que enfrenta el aparato fabril, principalmente el de menor tamaio
no tiene expectativas de resolverse en el corfo y mediano plazo. La mayor
exigencia en cuanto al valor de las garantias y facilidad de recuperacién de los
préstamos, asi como el alza de las tasas de interés, hacen que cada dia califiquen
menos solicitudes de crédito como viables. La micro y pequeiia industria no tiene
mas opciones que la banca ya sea privada o de desarrollo, ya que las instituciones
auxiliares de crédito practicamente desaparecieron con la crisis de 1995. El poco
apoyo que ha otorgado la banca a la micro y pequefia empresa se ha convertido
en-un factor inhibidor del crecimiento y desarrollo del pais. Si bien en 1997 la
industria nacional registrd un crecimiento, no es resultado de los préstamos
... bancarios, que para la pequefia empresa se han convertido en prohibitivos por los
7 altoé costos- de las tasas de interés y las garantias que para este sector
répreSenta.

Es lmprescmdnble que se debe tomar en cuenta que la apertura comercial no es
o ’sufciente para que una economia logre una eficiente asignacion de sus recursos y
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para que las exportaciones se conviertan en una fuente de crecimiento econémico.
’ Se necesitan medidas adicionales, como la adopcién de un marco institucional y
regulatorio, que junto con otro de estabilidad macroecondmica incentive esa
asignacion eficiente. Aqui es donde destaca el papel que debe jugar nuestro
gobierno, el cual es precisamente el tratar de propiciar ese entorno de estabilidad.

En el caso de que nuestro sistema financiero no ofrezca los servicios que las
empresas demandan y lo hace a precios competitivos con los de los mercados
foraneos, éstas se inclinaran por buscar los servicios de agentes financieros del
exterior; lo cual Impllcarla una mayor penetracién del sistema financiero interno,
‘con menores. recursos disponibles para financiar Ias actividades productivas y
constltuyéndose en un freno para el crecimiento econémlco.

'I,és e’hjpreSasvde menor tamafo tienen que hacer diversidad de tramites para
o ‘cpns‘egu‘lf cépitél de donde sea, y ocuparlo en muchas ocasiones en pagar la
. hc’)mlna -de sus  trabajadores o hacer frente a los compromisos con sus
Vproveedores No es posible que siendo uno de los engranajes principales de la
‘Vﬁv\economla nacional por contribuir con un enorme porcentaje al PIB, y ser la
» princlpal generadora de fuentes de trabajo, sea el segmento mas olvidado por las

Instituciones de crédito.

f.agravado a Ia planta productiva, sino que en algunos casos a orlglnado una

B produccnon Informal y en otros el cierre de algunas empresas.
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Los factores negativos de Ios efectos econémicos son Innumerab|es, déficit v
comercial elevadas tasa de interés y altos indices lnﬂacionarlos que durante’los
‘ultlmos cuatro anos han ‘presentado inestabilidades en las expectativas de

g '|nversu5n en este seclor debido a que se necesita de un clima de beneficios en las

i proyecciones de inversién.

CEl gobierno a través de las instituciones vinculadas con este sector ha tratado de
implementar diversidad de programas de ‘apoyo y promocién a las exportaciones
con la participacion de los diferentes entes financieros, tales como la banca
comercial, la bolsa de valores y la banca de desarrollo. Sin embargo, los
problemas econdmicos que enfrenta nuestro pais no han permitido que la micro y
pequeifia empresa este preparada para enfrentar los retos de la apertura
comercial, por otra parte al no tener capacidad tecnolégica, la infgrmacién no es
oportuna y clara. :

La micro y peqyeﬁa‘ émpresa continta produciendo en condiciones muy precarias,
con méfgénéé} pequeﬁos y grandes deficiencias, que en muchos casos impiden
i exbonér_e'l_rigilu‘sb competir con las importaciones. La planta fabril debe reducir sus
Vn.ivgylé"s’ ’ae_-,_in\}e‘ntario; optimizar sus cuentas por cobrar, y promoverse en los

mercados extranjeros, entre otros aspectos.

: Las empresas que se encuentran en estado de sobrevivencia, que son la mayoria
g de las micro y.pequefias industria, deben tener muy en cuenta que para este afio
A“‘es presumlble que se observe la misma astringencia financiera del presente afio, y P

que las reformas fiscales que regiran para los proximos afios son meramente

recaudatonas e inhibidoras de la actividad econdmica.

“Ademas, las empresas tendran que seguir enfrentando a la economia informal y la
inseguridad juridica y social, elementos que han hecho mucho dafio a los
o pl"o,cbesos productivos de las industrias. En lo que respecta especificamente al
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financiamiento empresarial el elevado costo del dinero y la escasez producida por
la astringencia crediticia, ambos producto del contro! inflacionario establecido por
la politica monetaria del pais, han sido los causantes que limitan este sector. Con
ello, las empresas tienen que financiar sus operaciones con recursos propios.

Seguramente los fondos oficiales de fomento continuardn operando con las
- Ineficiencias mostradas hasta ahora, razén por la que no seran de mucho apoyo
para este aparato productivo. Por lo que se refiere al costo fiscal, las reformas
fiscales vigentes a partir de este aio siguen sobre la misma ténica: politicas
puramente recaudatorias, que desafortunadamente las modificaciones en el marco
tributario vigente en este afio elevaran el costo operativo de las empresas y
personas fisicas, por cuanto al costo directo, como por el costo del control fiscal.

,Lé mtegraclon de cadenas productivas sectoriales y regiona|es no podra

;ffonalecerse .mlentras a niveles estatal, regional y municipal no se desarrolien
-}planes econémicos integrales para las industrias de acuerdo con sus necesidades
”y requenmlentos especificos. Sin embargo para que el sector productlvo no siga

i : dando pasos hacia atras, es necesario no caer nuevamente en crisis recurrentes Yy

atender los problemas que ponen en riesgo los pocos avances obtenidos en la
economia.

Ante la adversidad financiera que se esta viviendo en los mercados
internacionales y nacionales, el sector micro empresarial del pais esta
demandando la definicion de una estrategia que permita fortalecer a la industria,
ya que esta es uno de los ejes fundamentales de la economia.

Las fuénes bajas que ha tenido la Bolsa Mexicana de Valores y la devaluacion del
peso_ remarcan la urgencia de generar medidas de apoyo industrial vy
desregulacién administrativa. Asimismo, el sector industrial necesita trabajar para
elevar los indices de competitividad de la planta productiva, en términos
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financleros, Iabpré]eé y cientifico-tecnolégicos, a fin de que puedan obtenerse los
benéﬂ'cldsv_dle la globalizacion.

Es Impdrtanie que las empresas establezcan un plan para evitar ajustes en la
nomina.’

pueﬁ esto a la larga resulta mas costoso, ya que por un lado hay que

'conslderar el precno que implica la recontratacién y capacitacién de personal y por
qtr'o,,hay;que observar que con el despido se provoca que el mercado se deprima
a’t’in ‘més, ya que se consume menos. Ademas es necesario, crear planes y

‘programas que permitan cubrir las deudas de la micro y pequeiia empresa y

o ’obtener nuevos créditos para protegerse de la crisis.

Jlo* anterlor. resulta imposible que las pequeifias empresas a través de la

S formaclén de clclos productnvo; o alianzas estratégicas se les permita participar en
'Ia b sa’d valores como alternativa de financiamiento. Asimismo, los créditos

veﬂcien es e inoportunos en el momento en que las exigencias de

garantias de Ia banca de desarrollo y la banca comercial, asi como la devaluacion

del | peso y 8l rlesgo cambiario se tornan cada dia mas numerosos.

Fihéli’néhté "co'nsidero que las medidas y estrategias que se han plasmado en los

’*';dlversos programas de goblerno para fortalecer el sector microempresarial

o requlere ademés de condiciones econémicas favorables, establecer una reforma

fscal reglonallzar la produccién para el aprovechamiento de la potencializacion de

'recursos la descentrallzacuon de servicios, el impulso de la competencia bancaria,

i eI e tablecnmlento de convenios para reducir las tasas de interés, el fortalecimiento

de Ia banca de desarrollo y la evaluacién de esquemas que permitan a empresas
pequenas y medlanas tener acceso a capital de riesgo, fortalecer su capacidad
; ,productlva e insertarla en la promocion de sus productos para accesar a mercados

" .internacionales, que por una parte permitiria el crecimiento de la industria y
' ‘generaria mejoras econdmicas a nivel nacional.
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PROGRAMAS FINANCIEROS DE LARGO PLAZO DE BANCOMEXT

CONDICIONES UNIDADES DE EQUIPO PROYECTOS DE INVERSION REESTRUCTURACION DE PASIVOS
IMPORTADAS
DESTINO Importacidn de maquinaria y Construccidn, equipamiento, Operaciones descontadas con
equipo a través de lineas ampliacién, modemizacion, Bancomext y créditos otorgados por la

desconcentracién, reubicacion o banca comercial con sus recursos.

adquisicion  de  instalaciones

garantizadas por EXIMBANK

productivas.

Desarrollo tecnoldgico y disefo
desarrollo inmobiliarios,
industriales y de  servicios.
Parques industriales y

megaproyectos turisticos
Exportadores Directos e Indirectos | Exportadores Directos e Indirectos

BENEFICIARIOS | Exportadores directos e
Indirectos

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Ser viable desde el punto de vista
financiero, técnico y de mercado.
Generar las divisas suficientes
para constituir la fuente de repago
del financiamiento.

Que cuente con capital de trabajo.
Calificacién financiera* C

Ser viable desde e! punto de vista
financiero, técnico y de mercado.
Generar las divisas suficienles para
constitulr la fuenle de repago del
financiamiento.

Que cuente con capital de trabajo
Calificacion Financiera* C .

MONEDA Exportador Directo, Délares Exportador Directo. Délares
Exportador Indirecto. Pesos 0 Exportador Indireclo. Pesos o
ddlares dblares
% DE Hasta el 85% del valorde la  Hasta el 85% del proyecto Hasta 25 millones de délares
FINANCIAMIENTO  factura.
De Estados Unidos de 50 mit
hasta 5 millones de dolares,
De otros paises
PLAZOS Hasta § aftos Enfuncion a los flujos y a la £n base ala generacién neta de divisas

y al flujo de electivo. Puede ser hasta 20
afos incluidos 5 de gracia y para
moneda nacional hasta 10 afios
incluidos hasta 3 afios de gracia.

Dolares, Cualquier periodo

Pesos Mensuales

generacion de divisas

AMORTIZACIONES Semestral en dolares Dolares. Cualquier periodo
Mensual en pesos Pesos Mensuales
GARANTIAS 2a1 2a1
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Reestructuracioén de pasivos

Consolidacion de pasivos a corto, mediano y largo plazo derivado de operaciones
descontadas con Bancomext y créditos otorgados por la banca comercial con sus
recursos.

PROGRAMAS FINANCIEROS DE LARGO PLAZO DE BANCOMEXT

[ CONDICIONES | PREEXPORTACION | EXPORTACION ] ] ]
DESTINO CICLO PRODUCTIVO Ventas de coro y largo de
—  Produccion, acapio y exportacién directa e indirecta
existencia de bienes
terminados.

- Prestacion de servicio.
- Mantenimiento estratégico
de materias primas
BENEFICIARIOS EXPORTADORES DIRECTOS  EXPORTADORES DIRECTOS E

E INDIRECTOS INDIRECTOS
SECTORES Manufacturas,
APOYABLES minerometalurgica, turismo,

pesca y agropecuario :
MODALIDADES Exportacion, Pedidos enfirme,  Facturas de bienes o servicios del

Facturas del mes mes anterior ;

importacion {Desembolso)

Carta de crédito.

Importacion (Reembolso)

Facturas de compra de insumos

con antigiiedad no mayor a 60

dias y 50 dias si proviene de

EU.

MONEDA Exportador Directo. Dblares
Exportador Indirecto. Pesos o
dolares
% DE Hasta el 85% de la factura. En el C.P: hasta el 30% del valor

FINANCIAMIENTO  100% costo de produccitn de las facturas, aceptaclén
bancaria o carta de crédito en L.P.
85%, 0 100% GJ.N.
PLAZOS Clclo productivo. Hasta 360 Hasta 180 dias
dias.
Importacion de insumos.
AMORTIZACIONES  De acuerdo al ciclo econémico Al vencimiento en caso de dolares,
mensual en caso de moneda
nacional

GARANTIAS 1521 11a1
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