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Introduccion

INTRODUCCION

El trabajo de investigacion que aqui se desarrolta aborda un tema que ha estado presente en las agendas de
politica exterior de México: la diversificacién de las relaciones con el exterior La inefudible cercania con
Estados Unidos y lo complejo de la relacién entre ambos paises han propiciado que, desde hace mas de cien
afios, la diversificacion de fos nexos internacionales haya sido considerada como parte de una fgica de
establecimiente de contrapescs encaminada a equifibrar las relaciones del pais, con el objeto de alcanzar un
mayor margen de manicbra frente a Estados Unidos.

Si bien no han sido pocos los intentos por generar mayores espacios de accidn a través de la
creacidn de una estrategia diversificadora, agul nos interesa analizar en espedfico el esfuerzo
prodiversificador que se experimenté en los afics noventa, pues eflo también nos permitird conocer el
proceso de transformacion de la politica exterior mexicana frente a determinados factores y condiciorantes
racionales e internacionales y de como este se reflejé directamente en la diversificacion en tanto estrategia.
Valdria la pena adelantar que una de los factores gue influyd en la actuacion internacional del pals en la
(ltima década del sigle xx es, sin duda, el establecimiento de una integracién formal con Estados Unidos 2
través del Tratado de Libre Comercic de América del Norte, 1o cual no sdlo modificd sustantivamente la
orientacién de (a politica exterior mexicana, $ino que afectd directamente al proceso de diversificacion.

Lo anterior nos parece un tema refevante no sélo porque nas permite estudiar fa manera en que
elementos internos y externos interactian y afectan la Instrumentacion de 1a polftica exterior de nuestro pais,
sinc también porque nos ayudara a evaluar los resulttados de una estrategia coma la diversificacién y el
impacto que ésta tuvo er: el tipo de relacidn que México establecic con el exteriar,

Alo largo del presente trabajo se expendrd, en primer lugar {en los capitulos 1 y 2), el conjunto de
elementos conceptuales que nos permita ubicar a la politica exterior como una realidad social que se
encuentra sujeta a las modificaciones histdricas del contexto en el que estd inserta, pues en nuestro case
especifico, desde hace mas de diez afios se han evidenciado cambios sustanciales en la manera en que el
Estado mexicano se vincuta con el medio intemacional Ante una reafidad que se transforma, los problemas
tedricos de la politica exterior también se modifican. Asl, €l significade que tenian conceptos tradicionales
cambia; tai es el caso de Iz diversificacion. De hecho, esta investigacitn intenta contribuir a la construccién de
un objeto de conocimiento dentro del estudio de la politica exterior frente a una nueva realidad en la gue se

desarrollan los vinculos de Méxica con el exterior.
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Introduccitn

Ante ruevas e inéditas circunstancias, tanto los temas tradicionales como los mas recientes de la
politica exterior, necesitan ser abordades desde nuevas perspectivas, Por ello, consideramos que el estudie
de la diversificacion se coloca en una doble dptica: por ur lado, debe estudiarsele come una respuesta de ia
actuacion internacional de México frente a los cambios intemes y las tendencias que han experimentado las
relaciones internacionales desde hace més de diez afios, pero también debe abordarse a partir del marco de
la relacion existente con Estados Unidos y Canad2 y del proceso de una virtual integracion en América del
Norte. De este modo, pretendemes ubicar los procesos reales de la diversificacién, a través dei logro de
diagndsticos adecuados que contribuyan a la comprensién de su problemética en el marco. general de la
poittica exteripr mexicana.

La investigacién procurara fundamentarse a partir de! enfoque tedrico basado en la causalidad
existente en fa interaccidn del ambite nacional con el internacional, pues si bien la estructura doméstica es
una variable Gtif para la explicacidn de toda politica exterior, es necesaric averiguar hasta qué punto la
estructura misma se ve influenciada por las exigencias del sistema internacional. Este enfoque del wiculo
nacional-infernacionaf nos ayudara a comprender los cambios estructurales que ha experimentado la pofitica
exterior de nuestro pais en los Gitimos afios, pues si algo se medifico significativamente en la realidad secial,
fue precisamente el fuerte influjo del medio internacional en su transformacién. Y si bien la vida de las
sociedades ha estado siempre influenciada por el intercambio entre lo doméstico y lo internacional, en los
gltimos afios esta interaccidn ha cobrado nuevas dimensiones en las que no es posible separar fas causas y
efectos que se provacan mutuamente ambos niveles. Desde nuestra perspectiva, en esta linea se encuenira
el esiudio de la politics exterior mexicana.

Este enfoque nos parece pertinente, ademas, porgue contribuye al andlisis histdrico del desarrollo
del pais, asi como del contexte situacional del Estado mexicano frente a las circunstancias mundiales que
constrifien su actuacién en el ambito intemacional

£n este sentido, la investigacion mplicard una revisién documental que permita conccer la marees.
en que se han procesado los cambios de iz politica exterior mexicana desde hace mas de diez afios frente a
las transformaciones experimentadas en el sistema internacional. Dicha revisidn se desenvolverd en dos
vertientes arincipales: la primera abordaré las nuevas orfentaciones y los fundamentos de la politica exterior
luege del desgaste discursivo y normative del nacionalismo revolucionario frente & una realidad internacional
marcada fuertemente por los procesos de liberalizacion y globalizacidn econdmicas; vy, la segunda, se
abocard al andlisis de la instrumentacion de la estrategia de diversificacién en un contexte en &l que fa

- integracion con Estados Unidos ha marcado y marcard un nuevo tipo de vinculacién con ef exterior.
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De este modo, una variable explicativa de la actuacién internacional del pais en el decenio 1990-
2000 es la referida a los elementos que componen el espacio regional, lo cual centra el andlisis en el proceso
de integracién en América del Norte y de una mayor vinculacidn con Estados Unidos, asi como en las
condicionantes que eflo implica para entablar un proceso de diversificacién con ofros paises o bleques
regicnales.

Asi, la politica exterior mexicana se encuentra scbredeterminada y se ubica ya no sélo en la
dimension nacional e internacional sino también en fa regional. £stas dimensicnes por supuesto se influyen
uras a ofras en un sentido multidireccional, situacion que arroja nuevas problematizadiones en torno a la
politica exterior como ¢l tipa de disefio e instrumentacidn de una estrategia diversificadora que responda a
las necesidades internas y externas del Estado mexicane.

La diversificacion que se instrumenté en los aflos noventa partid de una concepcidn gubernamental
que la situaba como un procese complementario a la integracion econdmica del bloque de América def Norte,
Pero para los efectos de esta investigacién, hemos deddido ubicarla como un proceso paralelo a la
integracion norteamericana con el fin de equilibrar fas relaciones internacionales del pais y de insertarlo en fa
.economia global. Por ello, en la sequnda parte de este trabajo (capitulos 3 y 4) se analizardn los resultados
que la estrategia diversificadora abtuve con las diversas regiones z las cuales se dirigid. En este punto, se
pretende realizar un andlisis de la evolucién histbrica y factica de los aspectos politico y comercial de la
diversificacidn y la manera en que ambos se interconectan y se determinan entre si. Para ello, una via central
de ia investigacion consistird en documentar e interpretar los resultados obtenidos en los (ltimas diez afios
en el terreno de la liberalizacidn econdmica y de los intercambio comerciales, asi coma en ¢f de la
cooperacidn y didfogo politicos, pues sdlo asi se podra valorar e impacto de la diversificacion en el conjunto
de a politica exterior y def equilibrio de las relaciones intemacionales def pais.

(Cabe adelantar que conjuntamente con las variables internacionales que han obstaculizado una
maycr diversificacién comerdial, los factores internos juegan también un papel central. El mds evidente s el
de la capacidad productiva de México, pues a pesar de que ef pais ha experimentado cambios sustandiales,
sobre tode en la politica comercial, fa planta industrial nacional y sectores fundamentales como el agrario y la
tecnologia adn presentan graves rezagos con respecto a sus principales socios comerciales tanto en América
del Norte como en la Unidn Europea. Asi, las asimetrias econdmicas con respectc a sus sodos
industrializados se colocan come una de las principales limitaciones para una répida y efectiva diversificacién.
Las fimitaciones intemas y extemas seran abordadas en el apartado de conclusiones y sirven de base para

realizar |a evaluacién final det esfuerzo diversificador de los afios noventa, asi como para conocer &f alcance
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real del mismo y del nuevo tipe de vinculacion que desarrolid México con el exterior en esa década. En este
mismo apartado se elabord, por considerarlo pertinente, un breve estudio perspectivo de la diversificacidn de
cara a los importantes cambios politicos ocurridos en nuestro pais a partir de las elecciones del 2 de julio de
2000 y de las implicaciones que ello podria traerle a la diversificaddn

Por ofro lado, a diversificacidn de las relaciones externas de nuestro pals se plantea en un contexto
rundial marcado por una estrecha interconexién entre los distintos actores del sistema internacional, lo cual
sin duda genera una serie de problemas en torno a cdmo disefiar y ejecutar una estrategia acorde a las
nuevas circunstancias. Factores como las prioridades en las alianzas comerciales; ¢l ritmo de las mismas; la
vinculacién entre diversificacidn econdmica y contrapesos politicos; fa capacidad industrial y comercial del
pals, san, entre otros, puntos que deben ser abordados para realizar una evaluacion del disefio y ejecucién
de la diversificacicn. Emprender esta tarea, circunscribiende el andlisis al periode 1990-2000, nes permitira
entender las modificaciones estructurales de la politica exterior mexicana, la manera en que se concibid e
instrumentd la diversificacidn, asl como evaluar y ubicar la situacion del pafs en el contexto internacional de
nuestros dias. , 7

{omo vemos, fa importancia de este tema de investigacion no puede ser menor. De heche, se
pretende condribuir a fa reflexién que en los dltimas afios se ha hecho en torno al tema, pues consideramos
que este trabajo aporta una visidn integral, tanfo de manera refrospectiva como prospectiva, de la
vinculacién de nuestro pais con el exterior y del pape! que en ello ha jugado la diversificacidn

El estudio de la diversificacién como estrategia de fa politica exterior de México es relativamente muy
reciente. A pesar de ser la diversificacién una realidad afieja de la vinculacidn del Estado mexicano con ef
mundo, &5 sdlo hasta la ditima década del siglo xx que se mendiona como un proceso singular dentre del
desarrolto general de fa politica exterior mexicana. Uno de los primeros trabajos que trata de sistematizar el
praceso de la diversificacién bajo un marco téorico-conceptual, a través de un doble enfoque fanto histérice
como institucional, es el llevade a cabo por Leopoldo Gonzdlez Aguayo, profesor-investigador de la
Coordinacion de Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciendas Politicas y Sociales, de la UNAM. En su
ensayo intitulade La politica de diversificacidn de 1as refadiones infernacionales de México establece que ésta
presupone como cbjetivo poder realizar el proyectb nacional de un pals, a través de reencontrar el
consecuente'equilibﬁo, mucho mas que en &l sentido estricto de sus respectivos 1azos y refaciones, en aquel
mé&s amplio y vasto de sus condiciones externas. Desde esta perspectiva, ef auter plantea camo un punto
fundamental la dificuttad de México para establecer una efectiva politica de diversificacién de relaciones con el

exterior en funcidn de una falta de planeacion e instrumentacién de mecanismos adecuados para asegurar no
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sdlo dicha politica sino para que ello se concrete en una mayor tangibilidad con respedio a los nexos o
relaciones internacionales de México que reporten un beneficio al pafs.

Los primeros antecedentes de caracter tedrico en tomo a la conceptualizacion de a diversificacién
se comenzaron & desarrolfar en la primera mitad década de los afios noventa, en funcidn de los cambios
experimentados por Ja poliica exterior en los que se advertfa, también, una nueva fundamentacion e
instrumentacién de Ia estrategia de diversificacion.

En nuestro pais, son tanto fa FCPYS, El Colegio de México y et Centro de investigacién y Docencia
Econémicas, las instituciones académicas que han tratado de dar coherencia tedrica y/o concepiual a la
diversificacion, en tanto proceso subordinado a la orientacion general de la politica exterior, pero también
como parte de una realidad sujeta a las condicionantes de la estrecha interdependencia entre las sociedades
contemporaneas.

En este sentido, destacan los trabajos de profesores e investigadores de fa FCPyS quienes han
intentado sistematizar sus investigacicnes sobre el tema, orientdndolos a una regién en particular con las
que nuestro pais ha estableddo algdn tipo de vinculo. En esta finea se encuentran los textos de Carlos
Uscanga, tanto de manera individual como colectiva. En su trabajo £as refadiones diplomaticas y econdmicas
enire Mexico y fapdn en of marco de fa Cuenca del Paclico: un andlisis defl conceplo de diversfficacion,
Uscanga centra el andlisis en fa vincutacion que hay entre diversificacion, modelo de desarrollo econdmico y
confexto internacional.

Destacan también la coordinacién de este autor de los trabajos Las nuevos desafios de fa poitica
exterior de México en los escenarios regionales y México fremte a las grandes regiones del mundo, en las
cuales se analizan las disyuntivas de la politica exterior mexicana frente a tres factores: la identificacion de la
situacién econdmica y politica interna ante las transformaciones mundiales; la respuesta de la politica exterior
a los cambios exégenos y las exigencias intermas de un modelo politico en transicién; y, la interaccion de
México en cuatro espacios regionales: Estados Unidos, pafs al que se ha dirigido la politica exterior con el fin
de enfrentar fos problemas de una relacion compleja como la bifateral, la Unién Eurcpea, la Cuenca del
Pacifico y América Latina como 4reas geograficas capaces de fortalecer el propdsito de la diversificacion
comercial,

Vale la pena mencionar que {a literatura en tormo a la diversificacidn en los dltimos afios se dirige a
la comprensién de su instrumentacidn hacia determinadas regiones, o cual si bien parediera dispersar la
atencidn scbre un estudio global de fa diversificacidn, advierte su diferenciacién como un proceso en el que

en cada caso contiene elementos y caracteristicas distintas que, sin duda, nos hace suponer que la
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diversificacion no se orienta de fa misma manera ni obtiene resultados idénticos hadia las regiones que se ha
dirigido.

Gran parte de los trabajos sobre la diversificacién se ha centrado en la refacién con ta Unién
Europea. El caso de la diversificacion hacia esta region ha despertado un gran interés de los especialistas
mexicanos en la materia por contener una diversidad de temas que han afectado y propidado cambios
importantes en la polftica exterior mexicana recientemente, como los saldos de fa relacidn comerdcial Méxica-
Unién Europea, la firma del acuerdo comercial y fos compromisos con la democracia y el respeto a los
derechos humanos, entre ofros. Destaca el trabajo reafizado por la profesora de la FCPyS, Gloria Abelia,
México y fa Unidn Europea: sbilateralidad o contrapeso a Fstados Unidos?, en el que la reladén con la
Europa comunitaria es vista come mecanismo de conirapeso a Estadas Unidos, pera desde la perspectiva de
un replanteamiento global de la refacién del Estado mexicano con el exterior. Sefiala también que en el
intento por diversificar México sus relaciones comerciales, éstas no han experimentado resultados sustantivos
debido a cuestiones tanto de indole pofitica como esiratégica. Sin embargo, establece que, con respecto a la
construccicn de contranesos hacia Estados Unidos, se han observado avances que han incrementado los
margenes de maniobra de México con su pals vecino. En este sentido, la importancia de fa relacién con la
Unidn Europea se ubica prioritariamente en el dmbito politico.

Otra de las instituciones que constantemente publica textos en torno a la politica exterior de México
y los fundamentos de la diversificacion es el CIDE; a través de las investigaciones de Jorge Chabat y
Guadalupe Gonzélez. El andlisis de estos autores se centra en la manera en gue México ha intentado
insertarse en las grandes redes del desarrollo mundial, estableciendo el pais un nuevo y especffico tipo de
vinculacidn con e exterior luego det término de la Guerra Fria, especificando, asi, los rasgos mas
caracteristicos de la politica exterior mexicana de los (ltimos tiempos como su cardcter pragmdtico y
economicista, asi como su “alineamiento” econdmico con Estados Unidos. En este marco, se destaca e
cardcter discursivo de fa diversificacion como respuesta del régimen a sus necesidades internas de
legitimacidn en tomo a sus respiestas a nivel internacional como lo fue en el caso de los afios noventa la
fima ded TLCAN. Otra de fas caracteristicas de dichos trabajos en tore a la diversificacion es fa naturaleza de
su enfogue cuantitativo,

Por su parte, El Colegio de México ha elaborada tarbién algunos textos sobre el tema, tanto en ¢
marco general de la politica exterior, como en su orientacién a regiones especificas, particularmente la Union

Europea. Destacan los trabajos de Humberto Garza y Francisco Gil Viffegas.
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Un texto interesante es el de Luis Rubio ((IDAC) Mexico, &f MAFTA y i Cuenca def Pacffico, en € que
devela algunos procesos inherentes a la diversificacién como comportariento especifico de la politica exterior
frente a la excesiva concentracidn econdmica con Estados Unidos en los afios noventa.

En otra perspectiva, se encuentran fos trabajos de fa Revista Mexicana de Politica Exterior, editada
por la Secretaria de Relaciones Exteriores que induse ha dedicado ndmeros temdticos a las relaciones de
México con atros paises o regiones. £n esta misma linea esté ef libro La polifica exterior de México en fa era
de fa modernidad, de Andrés Rozental, quien hace un recorrido por las motivaciones, acciones y resultados
def cambio estructural de la politica exterior en ef sexenio de Carlos Salinas.

La diversificacidn, como se puede apredar, es un proceso que busca contrapesar algunos de los
elementos de la relacién con Estados Unidos, a través de la bisqueda de nuevos mercados en el marco de la
globalizacidn econdmica, México no es el tinico pals sujeto a estas condiciones internacionales Por ello vale
fa pena revisar algunos de los trabajos realizados por investigadores de paises de América Latina como
Brasil, Argentina y Chile. Es significative un libro compilade por Frandsco Rojas Aravena, en el que se
drcunscribe & estudio de la diversificacién de las relaciones de estos tres palses a la propuesta del
“relacionamiento estratégico”, el cual simbaoliza una forma de vinculacién que posee una relevancia
sustantiva para 2l menos uno de los actores involucrados, en fa cual no estd asegurada una condicidn de
reciprocidad. Este enfoque nos parece interesante, en virtud de que trata de dilucidar las opciones
internacionales de estos paises y sus capacidades para lograr penetrar en otras regiones, a partir de
intereses bien localizados, renovados per el praceso de la globalizacidn econdmica, Alterno a este texta,
destacan publicaciones periddicas sudamericanas como Fstudios Internacionales, Djplomacia, Contexio
Internaciona), Tempo Brasieiro Y Parceiras estratégicas, entre ofras, en las que se abordan temas referentes
a los cambios en las poiiticas exteriores de estos palses en funcidn de los proceses de regionalizacién e
integracidn econdmica.

' Pero, sin duda, el tema de la diversificacion requiere de una revision sobre fa manera en que fa
patitica exterior ha respondide a las condiciones tanto del media interacional como del interno. Por edlo,
resulta necesario considerar las carrientes interpretativas que en los Gltimos diez afios han enmarcado €l
desarrollo tedrico de la politica exterior mexicana. Como se ha sefialade en paginas anteriores, un enfoque
(til es el dz la existencia de un vincuio entre Ja esfera nacional y la internacional, donde se localiza la politica
exterior.

Resuita relevarte mencionar, entances, que los recientes esfuerzos par teorizar en torno 2 fa politca

exterior han sosienido una estrecha interconexidn y mutua afectacidn entre el nivel nacional y el
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internacional, punte de confiuencia donde la politica exterior se ve condicionada. En este horizonte, Blanca
Heredia en su articula £a refacidn entre politica interna y politica exterior. una definicidn conceplual E caso
de México establece que *la politica exterier se encuentra en ta interseccidn de la dimensidn nacional y la
internacional, influyendo ambas profundamente una en ofra y aunque fa politica exterior aparezca las mas de
las veces como extensidn de la poiitica interor, se halla estructuralmente condicionada por ef medio
internacional.” En la misma linea tedrica se retomard el enfoque de Peter Gourevitch sobre la existencia de un
caracter “dreular” en la causalidad en fa interaccidn nacional-internacional. De igual modo, €l trabajo de
Gabriet A. Almond es lustrativo al referirse a la existencia de ese vinculo entre la esfera nacional y la
internacional y la manera en que ef desarrollo interno de los paises se ve infiuide por el medio extemo.

Siguiendo con esta perspectiva, encontramos el frabajo de Ginther Mathlod Frimaca o
interdependencia? La relacidn de poliica interior y politica exterior en paises en desarrollo; el caso mexicano,
En &l este autor realiza una discusion sobre el valor analitico de la primacia de la palitica interna sobre la
exterior y viceversa que tanto auge cobraron en épocas pasadas. Parte, pues, de la consideracién de una
mutua depencencia entre fa politica interior y la exterior que para el caso mexicano se hace evidente en
funcitn del tipo de sistema pofitico que se desarrollé durante el siglo xx, asi coma de la manera er que la
politica exterior ha reaccionado a las variables internacionales dada su capacidad de fo que denomina
“espacio-de accidn.” Otro elemento que destaca Maiblod y que resulta Uil para comprender la estrategia de
diversificacion instrumentada en el decenio 1990-2000, es aquel que se refiere a la diferenciacién de las
refaciones exteriores polfticas y econdmicas, en les que se siguen estrategias distintas vy, por lo tanfo, no
permite el surgimiente de un patrén uniforme en a politica inierier y la exterior,

Por ctro lado, en los Gltimos afios se ha desarrollado una perspectiva tedrica en la que podemos
ubicar algunos elementos de andlisis en torno a la manera en que la politica exterior ha respondido 4 las
formas de organizacidn mundial y que de manera imporiante ha influide la fundamentacion de la
diversificacion. Nos referimos a los estudios sobre el regionalismo en el continente americano y su impacto en
la politica internacional de los Estados Gordon Mace, lean-Philippe Thérien y W. Andrew Axling han reaiizado
ur andlisis en tomo a la manera en que los Estados se han visto afectados por las transformaciones del
sistema internacional, sobre cémo los gobiemes han reaccionado a estas transformaciones en la orientacién
general de jas polfticas exterior y econdmica, asf como en qué lugar se ubica e regionalismo en las
prioridades en paoiitica exterior. Para el caso mexicano, la pertenencia al TLCAN ha implicado un cambio
radical en su politica inferna y externa, mismo que ha traido como consecuencia una afectacion importante en

todos los dmbitos de la vida nacional.
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£n este mismo sentido, Peter H. Smith en su trabajo 7he Talons of the Fagle. Dynamics of US-Latin
American Relations, al hablar de las opciones que se les han presentado a los paises de América Latina, en
general, y a México en particular, luego del desgaste de la Guerra Fria, reconoce una rearientacion en la
manera en-que los pafses de la regién se han vinculado al sistema internacional, especialmente a traves del
intento de acercamiento hacia los grandes centros del poder internacional. Asf, este autor considera que la
opeién para México fue unirse a Estados Unidos; no obstante que a la par inicié un proceso de diversificacion
de sus nexos comerciales con ofros paises, enfrentando el problema que deromina de “importancia
asimétrica™; esto es, que el significado que imprime el establecimiento de relaciones, por ejemplo, con la
Unién Eurcpea y Japdn, ne coincide en intensidad con ef interés que tienen esas paises en México.

Asi, uno de los objetivos de nuestro trabajo de investigacidn se relaciona con el tipo de contribucidn
que pueda hacerse 2 la comprension de los fendmenos sociales v politicos en los que esta inmerso la
realidad de nuestro pafs. Ello es relevante en funcién del tipo de institucidn académica en la que se desarrolia
fa investigaddn cientifico-sodal. La Faculiad de (iendias Politicas y Sociales de la UNAM, a través de su
Pasgrado, tiene como una de sus funciones principales auspiciar este fipo de trabajos que puedan tener una
relacion directa con los procesos poffticos, sociales y econdmicos contempordneos. Por eso, este tipo de
investigaciones debe mostrar la capacidad de sus estudianies, a través de la combinacidn de rigor intelectual
con sensibiidad sodial y poliica. Ante elio, la presente investigacidn tratard de estar a la vanguardia sobre
los problemas que estén incidiendo directamente en la vida del pais; en este caso, en la dimensién externa
del Estado mexicano, pues i aspiramos a que México ocupe un lugar no subordinade en la comunidad
internacional, aprovechando sus ventajas comparativas no s6lo en & plano econdmico sing también en los
planos palitico, social, culiural e incduso histdrico, es necesario conocer a fondo las caracteristicas de ese
ertorno internacional en €l que se mueve el pais, asi como fas tendencias principales en fa conformacidn de
las relacienes internacionales. Er: concreto, México necesita saber enfrentar la globalizacién, conociendo sus
riesgos, pero tamhién valorands y aprovechando las oportunidades que ofrece. En este contexto, ¢f estudio
renovado de la politica exterior es un instrumento esencial para darie un sentido modemo a la soberania y al

mismo tiempo asumir con claridad los procesos paralelos de fa integracion y la diversificacion,

Por (ltimo, quisiéramos decir que este trabajo es resultado de un esfuerze conjunto de profesores y
alumnos del innovador Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales, que empieza ya a rendir sus

primeros frutos.

Por ello, quiero en primer términa agradecer con mucha carifio &! apoyo y guia de mi tutora de tesis,

la maestra Gloria Abella Armengol, quien desde hace muchos afios ha sido para mi un ejemplo de talenio,
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dedicacion y sensibilidad. Su lectura paciente y atinadas observaciones fueron fundamentales para concebir,
desarrollar y concluir este trabajo Asimismo, agradezco cumplidamente los comentarios de los profesores
que fungieron coma sinodales y revisaron el trabajo antes de ser presentado formalmente #n fa evaluacidn
oral: la maestra Ma. de Lourdes Sanchez, la doctora Alda Lerman, e doctor Carlos Uscanga v la maestra
Lonsuelo Davila. A esta dltima le agradezco especialmente su cercania intelectual a lo largo de mis estudios
de maestria. También reconozco aqui la labor de orientacion de aquellos profesores que de manera direda o
indirecta contribuyeron a mi formacion coma maestra en Estudios en Relaciones Internacienales, asf como en
la elaboracién de este trabajo. Mi deuda es en este sentido con fa doctera Graciela Arroya, el maestro David

Sarquis, el doctor José Arellano, la dactora Leonor Ludlow y el doctor Alejandre Chanaona.

Finalmente, no quiero dejar de mencionar lo positive que resulté para mi €l haber contado con la

continua retroalimentacidn de mis compafieros de generacion. A todos ellos, también, muchas gracas.

México, D. F. abrl de 2002.
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1. ANTECEDENTES

1.1 POLITICA EXTERIOR Y DIVERSIFKACKON

Dadas las condiciones histdricas de la vinculacion del Estado mexicano con el mundo, la diversificacién de las
relaciones internacionales del pafs ha sido parte consustancial del desarrollo de la politica exterior mexicana.
Alo largo de [a historia, la politica exterior ha intentado equilibrar los hexos externos del pais. Pero antes de
responder sobre fa efectividad de ello, valdria la pena ubicar los procesos reales de la diversificacion en el
marco general de su arficulacidn con la politica exterior.

La presente investigacién tiene como propdsito evaluar la estrategia de diversificaddn de los afios
noventa; afios en los que se presentd un conjunto de fendmenas particulares como products de las
profundas transformadaones experimentadas tanto dentro como fuera de las fronteras de nuesiro pais y que
tuvieron un efecto importante en la orientacién de la politica exterior. Pera diche propésito se veria
minimizado si no se realiza un recomido histdrico que nos ayude a comprender las motivadones y
fundamentes de la palitica exterior en el intento por diversificar les nexos del pals, fo cual, por supuesto, nos
ayudard a dilucidar las articulaciones entre la politica exterior y la diversificacidn -una como politica general y
otra como estrategia-, en ¢l entrecruce de la realidad nacicnal y su vinculacidn con el medic extema.
Intentaremos, en este sentido, establecer las relaciones mds signiiicativas entre ambos procesos, para luego
tratar de comprobarlos, o al menos ilustraros, a través del recorrido propuesto y de la explicacion conceptual
que se hara de los mismos.

Asi pues, como procesa en el que se vinculan y afectan mutuamente elementos de indole intema y
extema, fa politica exterior mexicana de los afios noventa presentd una sedie de transformaciones
significativas, que se refleid directaments en la manera en que fue concebida e instrumentada la
diversificacién de los nexas internacionales de México. Durante esos afios, la conexién entre politica exterior y
diversificacidn se vio fuertemente infiuida por la globalizacidn econdmica, que rapidamente permed todos los
niveles de la vida nacional. En tanto estrategia, la diversificacion se subordind a ordenamiento que hizo la
politica exterior de los asurtos internacionaies del pals de cara a las nuevas drcunstancias nacionales y

mundizles.
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La politica exterior actia, de esta manera, como ordenadora de las necesidades externas del
Estado, pera en funcién de los requerimientos internos del misma, por lo que podemos definir a la politica
exterior como aquella politica racional supeditada a la politica general de ur: Estado, con el fin de vincular a
éste con el medio internacional, La politica exterior, ademds, “tiene como funcidn jograr la adaptacidn del
sistema estatal a su entorno, es dedir, procader a la orentacion y materializacidn de las demandas que se
generan en su sena y se dirigen al contexto internadional v, paralelamente, acomodar las posibiidades y
condidonamientos que, procedentes del exterior, inciden en la vida interna del Estado... La politica exterior
es el nicleo principal de conexidn entre la vida nacional y la realidad internacional.” Asimismo, “la politica
exterior se ubica en la interseccidn de la dimensidn nacional e internacional, ambas influyéndose
profundamente ura en atra y, aunque la politica exterior aparece las mas de las veces como extensidn de ta
interior, se halla estructuralmente condicionada por el medio internacional ™

Esta doble afectacidn ~interna y externa- a la que estd sujeta la politica exterior, muestra cada vez
més la complejidad de las decisiones y respuestas estatales frente a los condicionamientos del sistema
internacional. Pero si bien es cierfo que la interaccidn entre lo intemo y lo externo se ha complejizado de
manera extraordinaria en los dltimos afios, dicha interaccidn siempre ha estado presente en la evolucién
histérica de la politica exterior, sélo que con diferentes grados de iniensidad, afectacion y penetracién mutua.

En la actualidad, ello se expresa con mayor nitidez en la centralidad que ha adquirido el desarvollo
econdmico de los paises en el marco general de la polltica estatal y gubernamental. El modelo de credmiento
econdmico imperante en México durante los Ultimos 15 afios, basado en la apertura y la liberalizacion
econdmicas, ha guiade, en efecto, el compartamiento de |a pofitica exterior, pues ésta se ha desarrollade 2 la
par de las necesidades del esquema econdmico nacional, pero también ha reaccionado a las
transformaciones econdmicas mundiales, readaptandase, en ambos casos, tanto a requerimientos internos
como externos. En este contexto, la diversificacidn en los afios noventa se disefio, predominantemente, coma
una esfrategia capaz de confribuir al logro de los objetivos econdmicos del pais

Pero la centralidad del orden econdmico en fa consecudidn de la diversificacidn de las refaciones
internacionales del Estado mexicano no es nueva. Es un hecho que los intentos diversificadores def pais
coinciden o se originan en &l fipo de vinculacion ecandmica que histdricamente se ha tenido con Estados

Unidos Vale la pena adelartar gue a pesar de que fa diversificacion mantenga una doble racionalidad,

1 Rafael Calduch, “La pofitica exterior de los Estados”, en Dindmica de la sociedad infernacional, Madrid, Espana, Centro de
Estudios Ramdn Aceres, 1996, pp 24y 1

2 (fr. Blanca Heredia, “La relacitn entre poliiica intema y politica exterior: una definicién conceptual El casc de México™, en
Humberto Garza, Fundamentos y prioridades de la politica exterior de México, México, Ei Colegio de México, 1986, p. 125.
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econdmica y politica con ef fin de contrapesar fa concentracién de los asuntos del pais con Estades Unidos,
ha sido, efectivamente, la légica econdmica la que ha predominado como elemento ordenador de la
diversificacion

Desde los primeros esfuerzos porfiristas hasta |a instrumentacién de una estrategia méds racional en
la dltima década del siglo xx, la refacién estructural de la economia mexicana hacia la estadounidense ha
condicionado esta logica diversificadora. En este sentido, la diversificacidn ha tenido como fundamento
principal, e de construir un contrapeso -a través de una mayer vinculacién con ofros paises o regiores- a la
dependencia que a lo largo de Ja historia se ha estructurado por la influencia del poderio estadounidense y la
inmanencia de su economia. Dicha dependencia, cabe sefiafar, no parte de una relacion causal que pueda
darse, exclusivamente, por el grado de desarrolio entre los pafses -l caso de la politica exterior canadiense
frente a Estados Unidos es ilustrativo-® sino que mds bien, puede explicarse, precisamente, por la excesiva
cancentracién de poder mundial* en un actor determinado y por e tipo de influencia gue ejerza en otres
actores con menor o escaso poder intemnacional en un marco de relaciones asimétricas que, ademés, los
consttifie a desarrollar cierto tipo de interaccion en ef sistema internacional.

En estos términes, la politica exterior mexicana se ve fuertemente compelida por la estructura del
sistema y poder internacionales, a lo cual responde con el disefio de respuestas, estrategias y acciones
especificas. En tanto estrategia, la diversificacian se origina, obviamente, en funcidn de los diagrésticos que
haga la peiitica exterior de la ubicacién del pais en el contexto internadional y de sus necesidades intemas
Como parte de la planeacién que hace la politica exterior, la diversificacion se ha orientado por dos esferas
de accion con el fin de minimizar la vulnerabilidad internacional del pats: una referida al émbite econdmico y

otra al politico. Asf, diversificar fas relaciones econdmicas del pais ha obedecido al objetivo de disminuir la

3 A igual que México, después de la Sequnda Guerra Mundial, Canadd vio incrementada su dependendia comercial con Estados
Unidos de manera considerable; alrededor de un 80% del total de su comercio extericr se dirigia a su poderoso vecino det sur. Elio
se explica por la fuerte presencia que Estados Unidos comenzd a cobrar en el termena econdmico en &f marco de la Guerra Fria, en
el aual tanto México como Canadd formaban parie de su esfera de influencia. Ademds, como sefiala tsabel Studer, “la creciente
dependencia econémica de México y Canada determinaba el predaminio def vecing poderosa en la agenda de politica exterior de
ambos paises, con fo cual se estrachaban ain mas los mérgenes de independencia en ofras dreas” Véase lsabel Studer,
“Fundamentos y condicionamientos de una socedad estratégica entre México y Canadd”, en Rewista Mexicana de Politica Exterior,
rair. 51, otefio-inviemo 1996-1997, pp 49-56. En el mismo nimera de esa revista, revisese también, Herman W. Konrad, “Los
vecinos del vecino: comprender fa ecuacion Canada-México”, pp 37-38

* Tradicionalmente, el poder de una nacién se media en funcidn de su capacidad mifitar £n la actualidad, estamos experimentando
una transformacién impartante en tome a la naturaleza def poder y sus mecanismos EE poder militar sigue teniendo un lugar
significativo en |a influencia de un pafs en el contexto intemacional; sin embargo, por la esencia de los cambios mundiales
recientes, el poder militar guarda una relacidn estrecha con otras formas de poder como el econémico, &l politico, el culturat y et
ideoldgico, asi como con el que poseen entidades que no son precisamente estatales. El poder econdmico se ha convertido, d
hecho, en la medalidad mas impertante de poder internacional Cfr. Fred Halliday, “The End of the Lold War and International
Relations: Seme Analytic and Theoretical Condlusions™, en Ken Beoth y Steve Smith, Mntermational Refations Theory, Gran Bretafia,
Polity Fress, 1995, pp. 54-57.
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dependencia econdmica con respecto a Estadas Unidos, mientras que la diversificacion de las refaciones
politicas busca contrapesar y crear espacios de accién que generen mayores margenes de autonomia en el
exterior. Ambos objetivos se encuentran relacicnados intrinsecamente, en fanto une puede ser condicién del
otro, pues por ejemplo, [a autonamia polftica puede darse en funcién del grado de independencia ecordmica.
Sin embargo, para el caso mexicano, fa instrumentacion de estos dos objetivos se ha visto limitada
prindpaimente por el tipe de comportamiento al que ha estado expuesta la politica exterior en &l plano
econidmico y politico a partir de condicionamientos estructurales pravenientes del &mbito exterrio. En estos
térmings, lo que nos interesa por el momento explicar es la condicionalidad a fa que esta sueta la
diversificacidn, como respuesta de la politica exterior, tanto a factores internos como externos.

{omo procesa, la diversificacion se ve afectada, preponderantemente, por los condidonamientos de
la estructura econdmica mundial, por lo que podemos decir en consecuencia, que la influendia internacional
sobre la diversificacién se refleja con mayor intensidad en su aspecto econdmice. Este se ilustra de mejor
manerz en el peso que ha tenido el medio regional en el desarrollo de ia econcmia y politica exterior
mexicanas. Con esto queremos destacar el papel que ha jugado la relacidn entre México y Estados Unidos en
fas opciones internacicnales de nuesiro pais, pues es ésta una de las variables explicativas mds claras del
comportamiento de la poiftica externa del pais. De hecho, el peso del espacio regional explica en buena
medida fos condicionamientos a los que ha estado sujeta la actuacidn internacional de México, pero si bien es
cierto que ha jugado un papel predominarte en ef desarrolle de la politica exterior en general, y de la
diversificacién en lo particular, la disposicidn® de otros actores en el espectro internacicnal en reladién con
México se convierie, de igual manera, en ofra variable de explicacidn.

Pero fa politica exterior, su planeacidn y orientacidn, como ya mencionamos, es también producio de
fas necesidades internas del Estado. Si entendemos al Estado desde una perspectiva socioldgica, coma fa
organizacion pofitica de una determinada comunidad, la politica exterior concreta ta expresian social y politica

de esa comunidad dirigida al ambito internacional. Por ello es importante considerar la vinculacién existente

® Para Peter Smith, los intenios de los pafses latinoamericanos, induido por supuesto México, de consolidar sus relaciones con
ofros actores extraregionales y de disminuir su dependencia con respecto a Estados Unidos, han enconirado un cbstaculo
impartante en lo que €l denorina una conglicién de “impartancia asimétrica” la cuat se refiere at eshuerzo desigual que se mprime
para concretar mayores y mejores nexos entre los paises Esto representa para nuestras naciones, en efecto, una fimitante
significativa, pues mientras que América Latina puede dar una alta prioridad & fas negociaciones extrahemisiéricas para concretar
&t objetivo de disminuir la dependencia de £stados Unidos, fa recigroca dispesicion de ofros actores sustantivos como Iz UE v Japdn
no se concreta al dedicar mucho menos tiempo, energia y atencidn a los palses latinoamericanos. En este sentido, Smith sefiala
que América Latina tiends a buscar acuerdos de largo plaze que sean vinculantes, pero en respuesta, la UE y Japdn se indlinan por
establecer vagas declaraciones de principios Es més, fa UE y Japdn ne se comgrometerian en ningun acuerde con América Lating
que pudiera poner en peligro sus intereses en otras partes del mundo; en particular, no antagonizarian con Estados Unidos. Yéase
Peter Smith, Talons of the Fagle Dynamics of U5 -Latin American Relasions, Nueva York, Owford University Press, 2000, p. 342,
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entre el Estado y la sociedad mediada por el régimen politico,? porque la politica exterior se encuentra, de
igual modo, fuertemente influida por el sistema politico en tanto guarda una situacidn singular dentro del
orden politico internc. En este sentido, la polftica exterior "tiene raices diferentes y distintas exigencias de
interés y apoyo en €l sistema politico que los restantes ambitos politicos.™ Ademas, “la politica exterior se
distingue también por sus fines y medios, y por la condicion de incertidumbre que enfrenta al responder a los
candicionamientos del sistema internacional, en el que las entidades estatales mantienen un escaso controt a
diferencia del nivel interno en el que se tiene el monopolic de los instrumentos del orden social. "

Por consiguiente, la politica extericr es producto de las necesidades, por un lado, del sistema
politico y, por otro, de tas condicionantes internacionales; y se condensa como fa politica gue media la
interaccion del régimen con el dmbito externo. De aqui fambién su cardcter particular dentrg del orden
politico

En estos términos, la politica exterior resulta ser un proceso muy complejo de planificaciér, disefio,
toma de dedisiones y ejecucidn, en &l que se involucra una mecdnica institucional también compleja La
politica exterior responde, asi, de manera racicnal, a las necesidades externas def Estado, las <cuales
encueniran su ofigen en causas tanto politicas, como histéricas y econdmicas, con el fin de preservar su
permanencia en el ambite internacional. El tipe de régimen politico en & que se inserta la politica exterior es
importante para expiicar fa dindmica de la misma.

Para el caso mexicang, lo anterior es ilustrativo para comprender las motivaciones, fundamentos vy
arientaciones de la pelitica exterior, en virtud de la peculiaridad del régimen pelitico y de su construccion
historica a lo largo def siglo xx, pues de eilo se desprende su relacidn con el exterior. Desde esta perspectiva,
podria considerarse a la politica exterior como una pofitica de corte *“instrumental”, gue en muchos
momentos aciué en funcion del tipo de régimen que predominé por varias décadas Vale la pena adelantar
que sélo en las Ultimas décadas, la politica exterior comenzé a ser considerada como parte sustancial del
desarrollo econdmico del pals, intentando darle una nueva sistematicidad ya no solamente como politica de

Estado, sina también como una politica pidblica.

8 Por régimen politico entenderemos: las articulaciones o mediaciones institucionales entre Estado y sociedad que buscan resolver
los problemas especificos de como se gobierna la sodedad, come se constituye la ciudadania y como ésta representa y participa
en la marcha general de la sociedad Véase Manuel Antonio Garreton, Reconstruccidn y democracia. La doble problemdtica del
sistema politica chifene, Santiage de Chile, FLACSQ, Documento de trabaje aum. 364, diciembre de 1987,p 3

7 Cir. “Politica Exterior”, Enciclopedia Internacional de fas Clencizs Sociales, Madrid, Aguilar, 1979, p. 334

3 Cir Edward L Morse, “The transformation of foreign policies: modemization, interdependence and externalization”, en Richard
Little-and Michael Smith (eds ), Perspactives on World Poliics, 2* ed , Inglaterra, Routledge, 1924, p 171
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Con esto lo que queremos ilustrar es el efecto que provocd la politica intemna en la politica exterior
e lo general, y en la diversificacidn en lo particular. La caracterizacidn del sistema politice mexicane durante
cast todo el siglo xx -en el que por mas de siete décadas gobernd el Parfido Revolucionario Institucional-,
omo un sistema de corte autoritario de partida hegemdnico,? en efecto, tuvo algunas implicaciones para el
curso de la politica exterior. Por una parte, ésta tuvo que mediar |a refacién def régimen con el mundo
externo, defendiendo fos infereses nacionales de una sociedad que se transformaba con los aftos, pero que
habia emergido de un movimiento revolucionario. Por otra parte, en muchas ocasiones sirvid de instrumento
para las élites gobernantes como mediadora de la legitimidad del régimen al interior Gel pals. Lo anterior por
supuesto fuvo un impacto directo en la manera en que la diversificacién fue instrumentada.

Podemos ver, asi, que 1a diversificacién es un proceso gue mantiene una doble condicionalidad.
{omo estrategia de la politica exterior, en mayor o menor medida, se subording a los constrefiimientos
provenientes del exterior, reflefindose nitidamente en su aspecto econdmico, pero también se ve supeditada
a las recesidades internas del régimen politico, las cuales se han transformada, a través del tiempo, con el
tipo de interaccién que ha establecide con el medio internacional. Estas motivaciones o situaciones
provenientes del dmbito interno o externo han propiciade cierta orientacién en la diversificacion, a partir de
las necesidades que causan e} comportamiento pelitico y econdmico de la pelitica exterior.

Hay que afiadir, ademas, que la diversificacidn ha dependido de los diferentes ritmos del cambio
econdmico y politico en México.' Elio obviamente tiene una relacion directa con la manera en que la politica
exterior se ajusia a tas condiciones cambiardes de la evchicion histérica de las socdedades, pues ninguna
politica exterior es inmutable. Como toda realidad social, se encuentra sujeta a las modificaciones histéricas
del contexte en el que estd inserta. En nuestro pais, “las diversas crisis econdmicas y politicas han
provacade, de hecho, reajustes en los proyectos de desamolla interno, pero también han propiciado cambios
de actitud en su politica exterior "t

Este cambio natural de fa politica exterior reardena constantemente las acciones internacionales del

Estade en funcién de sus necesidades, tanto primarias o bdsicas (supervivenda y reproduccidn) como

9 Véase Giovanni Sartari, Partidos y sistemas de parfidos, Madrid, Nianza Universidad, 1980

10 G Jorge Chabat, “La palttica exterior mexicana después def TECAN Los instrumentos de fa interdependencia”, en Rodalio 0. de
la Garza y Jestis Velasco, Mévico y su interaccin con &f sistema politice estadounidense, México, Miguel Angel Pormia, CIDE, 2000,
p 82

1 {fr, Consuelo Davila, “La pelitica exterior de México en épocas de crisis”, en Reladiones Inferacionales, nim. 40, septiembre-
diciembre de 1587,p.17

| TESIS Co e
FALLA DE ORIGEN




Ancecedentes

secundarias (proyeccidn internacional}.’2 La diversificacion se fransforma a la par de este reordenamiento y
se ve fuertemente vinculada al modelo de desarrollo econdmico del pais. Asi pues, podemes encontrar una
estrecha relacién entre &l tipo de modelo econdmico con la orientacion de la diversificacidn, pues como se
demostrara en os apariados siguientes, la diversificacion ha sido fundamentada bajo diversos criterios, pere
normados siempre por ef objetivo formal de disminuir la dependencia econdntica que nuestre pais mantiene
con Estados Unidos. Hay que mencionar, también, que la diversificacidn se operacionaliza en funcidn de las
condidiones especificas del modelo de desarrolio econdmico.

Si hacemos un recorrido a través de la evolucién del desarrolio econdmico del pais gue comience
con la politica nacionalista de los afios 1917-1940, continlie can el modelo de sustitucidn de importaciones
de los treinta afios siguientes, hasta llegar a la liberalizacion econdmica de nuestros dias, podemos apreciar
que la pelitica exterior ha orientado el propdsito diversificador a partir de su propia rearficuiacién en torno al
desarrollo scondmico, lo cual, como intentaremos demostrar, se expresa con mayor claridad en los afios
noventa. Pero en esta (re)orientacién, existe por supuesto otro tipo de factores. Estd, por ejemplo, el fuerte
influjo que proviene del exterior que establece las normas de actuacién e insercidn de los actores al
entramado imernacional. Sélo en los dltimes afios la politica exterior mexicana ha tenide que hacer frente a
los requerimientos internacionales sobre &l “comportamiento politico democratico” de los Estados En este
aspecto, ia diversificacién ha recibide, también, un impacto directo.

As, a lo large de los afios, la diversificacidn ha evolucionado en tanio estrategia como un proceso
que, patiendo de una racionalided concreta, da sentido al conjunto de operadianes que de ella se
desprenden, pero que en todo momento sigue ios grandes lineamientos de la politica exterfor. Esta
subordinacién a la que se ve sujeta la diversificacién forma parte de una logica determinada en la que se
utilizan diversos instrumentos (ya sean politicos o econdmicos) encaminados a crear una situacion mas
favorable en el largo plazo. Parte, en todo momento, de una visidn de futuro deseable en la que se espera
que las relaciones con oiros paises se desarrollen a través de interacciones significativas que abarguen
varios campas de vinculacidn

Desde esta perspeciiva, entenderemos por diversificacidn al cuerpo de acciones encaminade a

reordenar las relaciones internacionales de un pas con el fin de equilbrar sus contactos econdmices y

2 En virtud de sus necesidades externas, el Estado tiene tanto funciones basicas como secundarias. Entre lag bésicas encontramos
la supervivencia misma del Estado, asi come [a reproduccion estable y pacifica de ta comunidad a fa que representa Frente a ello,
el Estado debe generar y proparcionar los medios necesarios para garantizar fa viabilidad de esa comunidad. Por ofro lado,
tenemos a la proyeccidn intemacionat def Estado como una funcién secundaria Esta se relaciona con la visién o perspectiva que
puada tener, por ejemplo, sobre la manera en que deba ordenarse el sistema internacional Aqui son esenciales los principios que
ordenan la actuacion de la politica exterior.
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politicos externos y de minimizar su vulnerabilidad internadional, frente a una real o potencial concentracion
de sus asuntos internacionales en un pais o més. Pero también queremes entenderla. como un proceso que
busca la generacién de un comportamiento mediante €l cual el pais amplie sus espacios de accion yjo de
vinculacion internacionzl a través del establecimiento de reladones sustantivas con otros actores

En el caso nuestro, &l acance de dicho recrdenamiento dependerd de las condiciones, exigendias y
limitaciones intemas y externas que posibiliten la. disminucién de los grados de vulnerabilidad del pais, pere
que también contribuyan a sentar las bases de un nueve comportamiento de acercamiento hacia otros
actores. En tanto estralegia, la diversificacidn parte de la consideracidn de varios elementos que se ordenan
en funddn de una priorizacién de metas especificas Asl, se desarrolla a través de un proceso de definicidn
de fines, delimitacion de cursos de accién y de la cantidad de recursos asignados para alcanzar los fines
definidos por el disefio elaborado. Como planeamiento estratégico, constituye el camino que debe ser
transitado para alcanzar una determirada vision sobre el desarrollo nacional en su vinculacidn con ¢ sistema
internacional, y se evalia en forma ex pos schre la base de ios resultados alcanzados.'?

{Con ¢ seguimiento de este modelo, se analizara en las proximas paginas al esfuerzo diversificador

tanto desde una perspectiva histérica come procedimental

1.2 FUKDAMENYOS DE LA DIVERSIFICACION DE LAS RELAC IONES INTERNACIONALES DE MEXKO

Como hemos visto, unc de los episodios constantes en la historia de la vinculacion de México con €l exterior
ha consistido en tratar de equilibrar las relaciones externas del pais con el fin de generar un espacio de
accion'? suficiente que permita el libre ejercicio de sus actividades en ef dmbito internadional. Ello se ha
derivado, en particular, de la compleja relacidn que histdricamente ha mantenida México con Estados Unidos,
la cual ha incidido de manera directa en el tipo de respuestas que ha dado la politica exterior mexicana.
(iertamente, ia blisqueda de contrapesos en potencias extranjeras, incluso hasta nuestros dias, ha

sido una respuesta recurrente de ia politica exterior. De hecho, dicha blisqueda formd parte importante del

¥ Véase Francisco Rojas Aravena, “El relacicnamients estratégico: un concepto que requiere ser desarrallado”, en Francisco Rojas
Avavena (ed } Argentina, Brasil y Chile integracidn y sequridadi, Venezuela, Flacso/Nugva Sociedad, 1999, p. 13-29. Para este
autor, un planteamiento estratégico conlieva la definicidn de metas y objetives, ef establecimiento de cursos de acddn o caminos a
través de los cuales se llegara a dichas metas y los recursos que serdn usados, entendidos éstos en su mas amplio espectro:
econdgricos, politices, diplométicos, militares, de infarmacién, tecroldgicos, entre oros.

4 Por espacio de accidn se entenderd la capacidad intermacional que tiene una sociedad en una situacidn concreta de decidir
auténomamente sobre sus fines, la realizacidn de sus intereses v también la capacidad de levarlos a cabo. Citado por Giinther
Mathlod, “4 Primacia o interdependencia? La relacion de politica interior y politica exterior en paises en vias de desarrollo; el caso
mexicana”, en Relaciones infernacionales, niim. 38, vol. IX, enero-abril, 1987, p. 72
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proceso formativo del Estado mexicano durante ef siglo xe, baste séle recordar las pugnas entre las
facciones liberal y conservadora que sirvieron de marco a las invasiones extranjeras Pero fue a partir de la
consolidacidn del Estade liberal mexicano que Estados Unidos se corvirtid en la variable més significativa
bajo la cual la politica exterior mexicana instrumentaria gran parte de sus prindpios, acciones y estrategias.
Asi pues, la irrupcidn pacifica que comenzd con los gobiemos de Benito ludrez y de Porfirie Diaz, a través de
inversiones y capitales extranjeros, pero particularmente estadounidenses, pronto abtuvo mayor significacion
que las invasicnes militares que sufrid ef pais hasta la década de 1860. Pues como sefiala Gabriel A Almond,
“la penetracion de la politica doméstica por influendias internacionales no sdlo ecurre en cireunstancias
dramdticas, sino que se verifica mediante un proceso constante en niveles medios y bajos de visibiidad,
afectanda la estabitidad palftica, econdmica y social en formas tanto positivas como negativas™ '3

Desde esta perspectiva, el predominio que, a fines del siglo xix y principios del xx, fue adquiriendo
Estadas Unidos como hegemdn en América Latina tuvo una influenda directa en México y su vinculacion: con
ef exterior En diversas ocasiones, esta excesiva influenda en los asuntos internos y externos del pals se ha
presentado coma un factor que ha constrefiide la capadidad de respuesta de Méxica.

La diversificacion de las reladones internacionales del pafs se ha fundamentado, en este sentide,
como una respuesta de la politica exterior orientada a la busqueda de balances y contrapesos que generen
un mayor margen de maniobra /o negociacién internacional n funcidn de la relacién que tiene con Estados
Unidos. Sin embarge, es importante aclarar que la blsqueda de dicho equilibrio ha variado de acuerda con
las necesidades internas y los condicionamientos externos en distintos momentos de la vinculacién
internacional del Estado mexicano, lo cual se ha manifestado tanto en las iransformadiones de la politica
exterior en cuanto 2 sus orientaciones, como en los cambios en |a fundamentacion de la diversificacion de fas
relaciones internacionales del pais.

Ast pues, dada la evolucidn histérica de la relacién bilateral entre México y Estades Unidos, fa
diversificacién se ha presentade como uno de tos objetivos tradicionales de la politica exterior mexicana,
aunque hay que mencionar que ésta no se ha desarrolado como un proceso constante i sistemtico que
haya redundado en la instrumentacidn de ura politica que efectivamente equilibre las relaciones del pais. No
chstante tal inconsistencia en la politica exterior, durante gran parte det siglo xx, y sabre tode a partir del

movimiento revolucionario que comenzé en 1910, el Estado mexicano intentd consolidar su autenomia frente

15 Gabriel Almand, “El vinculo nacianal-internacional”, en Uha discipling segmentada Escuglas y corrientes en las Dendas Poliicas,
México, FCE, 1999, p. 377
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al exterior, y especificamente ante Estados Unidos, a través de una serie de accienes politicas y actos
juridicos que se fundamentaron, en un primer momento, en &f ideario del nacionafismo revolucionario, asi
coma pasteriormente, en la conduccién de una polifica exterior activa y defensiva a partir de 1970 En este
marco general del desarrollo histdrice del pais, el objetivo general de |z politica exterior se basé en la idea de
garantizar la autonomia del Estado mexicano frente a Estados Unidos, fuera a través de la contencidn
nacionalista v fa confrontacion, o mediante fa ampliacién de sus espacios de accidn a nivel internacienal.

En los afios noventa, ia diversificacidn se presenté con matices diferentes, puesto que se reafizé a
partir de una fundamentacién y orientacion especificas que se enmarcaron en un conjunto de
transformaciones tanto al interior del pafs como er el dmbito internacional. La refacidn de dependenda con
respecto a Estados Unidos se mantuve como ef factor principal para la biisqueda de contactos econdmicos y
politicos con ciros paises, pers entraba un nuevo factor: la bisqueda de fa internacionalizacidn de la
economia mexicana. A partir de esta nueva consideracién gubernamental, la diversificacién de las relaciones
econdmicas del pals se concibid como una estrategia complementaria a la integracdidn econdmica
norteamericana en funcidn def plan general de crecimiento y desarrollo econdmice del pais, planteamiento tal
que desde €l principio parece contener mas elemantos de caracter discursivo que practicos, pues resulta
obvio que el fipo de lazos que se crearian a partir de la firma de! Tratado de Libre Comercio en América del
Norte (TLCAN) limitarfan considerablemente el propdsite diversificador,

No abstante el cambic en tome a la concepcion de la diversificacidn, se sequia creyende necesaria
la ¢reacidn de condiciones mds favorables que pudieran equitibrar las relaciones exdernas del pais, asf coma
arnpliar sus margenes de maniobra a nivel intemnacional, pero su instrumentacién dependeria en adelante de
la relacién de México con sus socios comerciales de América del Norte y del virtual proceso de integracién
econdmica.

Asf pues, en sus diferentes niveles, la diversificacidn ha intentado ser un instrumento que disminuya
ia excesiva concentracion de varios de los asuntos de México con Estados Unidos. La compiejidad de la
refacion entre ambos paises se ha reflejado concretamente en dos esferas que han orientade e objetive
diversificador: la econdmica y la politica Preponderantemente en ia primera, la diversificacién se ha dirigido a
equilibrar fos niveles de intercambio comercial con el exterior, los cuales se han visto fuertemente
concentrados en Estados Unidos; con lo cual se ha pretendido, por lo tanto, aminorar la dependencia
econdmica hacia ese pais. En la segunda, se ha intentado la creacién de contrapesos peliticos que
contribuyan a fa generacién de espacios de accicn suficientes para México en la conduccion de sus asuntos

internacicnales. Cabe resaltar, que a pesar de que ambas esferas pueden ser concebidas como
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complementarias para el iogro del equilibric de las relaciones externas del pafs, han obedecido
racionalidades que, vinculadas o desfasadas en diversos momentos, han generade resultados disimbelos en
el marco general det desarrollo de la diversificacion. -

De hecho, este desfase ha sido parte consustancial del desarrollo histdrico de la diversificacién y
explica las divergencias existentes entre el dmbito pelitico y ef econdmico con respecto a su instrumentacién,
resultados y consecuencias. Asi pues, a pesar de la fundamentacion formal de la diversificacion, su
implementacidn préctica ha seguido diversas rutas a partir de condicionantes tanto estructurales como
centingentes.

Tal desfase puede explicarse por la manera en que el Estado mexicanc ha reaccionado frente a los
requerimientos econdmicos y politicos de crecimiento y legitimacién internos. En este sentido, “la accion del
Estado mexicano tanto en materia econdmica como en materia internacional ha estado histdricamente
condicionada por la situacién politico-militar y econdmica del pais™ ' Como ya habfames adelantado, lo
anterior tiene una estrecha vinculacion con el tipo de régimen politico gue se conformd en &l México moderno
del siglo x¢ y de sus relaciones con el exterior, pues las necesidades propias del régimen se han reflejado en
las prioridades y orientaciones de la politica exterior.

Durante los regimenes revolucionarios y posrevolucionarios, por ejemple, la consolidacién de la
autonomia estatal y de la soberania bajo las premisas de una reivindicacidn nacionalista, se convirtio en la
base mediante ta cual e Estade mexicano se relacionaria con el medic externo. Con respecte “al entorno
internacional, la soberania estatal se construyd sobre bases estriciamente poliicas. La reivindicacion de la
soberania naconal se detenia en el reclamo de respeto a'las determinaciones estatales., "7 Bajo esta
circunstancia “... se establecié una dicotomia entre las reladones econdmicas de! pals con el resto del mundo
y sus relaciones pofiticas. (ada uno de esos campes de la actividad internacional de! pais se rigié con
racionalidades propias. Ciertamente, fa racionalidad predominante durante un fargo pericdo fue la politica,
pero es preciso abservar que su limite estaba fijado por la soberania estatal; es decir, que en tanfo no se
cuestionara la facultad del Estzdo para normar los ritmas, intensidades y rumbos del desarroile econdmico,
las relaciones econdmicas internacionates del pais v las propias relaciones econdmicas internas se regian por

una Idgica convencionalmente capitalista.. Esta diferenciacidn de premisas y de factores determinantes es

16 Blanca Heredia, “El dilema entre crecimiento y autonomia: reforma ecenémica y reestructuracion de la politica exderior en
México™, en Varios auteres, La politica extarior de México, México, El Colegio de México/IMRED, 1997, p. 85.
17 Danid Ramitez, La pofiica exterior ante las transformaciones del régimen politico mexicana, tesis de licenciatura, FCFYS, 1994,p. 8
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“
una de las explicaciones para la distinta actitud que México sostuvo durante el sigle xx en su politica exterior
¥y en su politica econdmica externa. "8

Efectivamente, la politica exterior mexicana ha experimentado momentos en los que se hace
evidente un desfase entre el aspecto poliico y el econdmico.® Ello, por supueste, ha afectado a la
diversificacion en cuanto a sus orientaciones, pero sobre todo ¢on respecto a sus resultados, lo cual nos
sugiere que ¢l disefio de la politica exterior no puede hacerse considerando las facetas politica y econémica
de manera separada.

En este marco, el proceso evolutivo de la diversificacién se ha desarrollado a partir de las
coyunturas histdrico-politicas en las que se ha intentado instrumentar |2 misma, pues como se demosirara
mas adelante, la diversificacién no ha sido un proceso cuya instrumentacidn haya sido constante ni exitosa.
Partiende de esta consideradidn, la diversificacion se ha desarrollado a la par de lag necesidades det régimen
politico mexicano, asi como en funcidn de los cambios en e contexto intermacional, y sus resultados han
variade en intensidad y orientacion de acuerdo con las singularidades de dichas coyunturas

La conflictividad en la relacidn con Estades Unidos ha sido une de tos factores principales que ha
mantenide la necesidad por diversificar las refaciones del pais Particularmente, {a relacidn de dependencia
econdmica hacia ese pais se ha manifestado como ia variable mas importante para la instrumentacion de la
diversificacion. Por la naturaleza de esta dependencia, resulta incluso paraddiico que la diversificacién se
busque tanto por el detericro de las relaciones econdmicas con Estados Unidos como por un acercamiento
con ese pals. Establecer nuevos contactos comerdiales con otros paises a large plazo que aminoren la
dependencia hacia el pais vecino, ha sido una necesidad reiterada que al parecer concreta el sentido mismo
de la diversificacion, en virtud de que la vinculacidn econdmica externa se ha desarrollado como la parte mds
vulnerable y sensible de la interaccion internacional del pais 20

En estos términos, el primer intento por diversificar las refaciones internacionales del pats tuvo lugar

durante el régimen de Porfiric Diaz. La diversificacion fue concebida ¢omo un instrumente que pudiera

20k Bbid,p. 9

2 Fl debate en tomo a 1a existencia o no de una tension entre politica econdmica y politica exterior ha desarrollado una extensa
bibliografia que centra el andlisis en la complejidad de fa dindmica de la refacién entre ambas politicas, que sustenta que més all
de una fensién inevitable entre ellas, cada una fiene una vinculacion directa con fa otra y un nivel de afectacién que varia por
determinado tipo de condiciones. Para el case mexicanc, Blanca Heredia sefiala que siempre ha sido dificil formular e instrumentar
politicas capaces de conclliar fa promocidn del crecimiento econdmico con la defensa de ia autonomia frente al exterior,
presentindose a lo largo de la historia, momentos €n que ambos propésitos coinciden o no. De hecho, considera también esta
autora, que la relacion de suma-positiva enre politica econdmica y poiitica exterior que caracteriza al periodo 1940-1970, empezd
a resquebrajarse en los afcs 70 cuando se comenzd & cbservar una recurmencia de las arisis de la economia nacicnal Para una
mayor comprension del tema, véase Blanca Heredia, “H dilema entre crecimiento y autonomia...”, pp. 81-99

@ Véase Leopokle Gonzdlez Aguayo, “La politica de diversificacion de las refaciones internacionafes de México”, en (ésar
Sepulveda (comp.) £a poltica intermacional de México en los aros ochenta, México, FCE, 1994, p. 121
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contrarrestar la creciente influencia de los intereses econdmicos estadounidenses, pere también que pudiera
Iegitimar el proyecto modemizador de la dictadura porfirista. La preponderancia de la esfera econdmica de fa
diversificacion fue privilegiada por el régimen porfirista, aungue ello no resta importancia al establecimiento y
restablecimiento de refaciones politicas con palses de América Latina, Europa y Asia.

Durante el siglo xx fueron varios los esfuerzos diversificadores. En esta parte de 1a investigacion
enfatizaremos en aguellos que se comenzaron a desarrollar a partir de la década de 1960 y en los que el
aspecto econdmico siguid siendo parte sustantiva, pero en los cuales también la hisqueda de nuevas
conexiones politicas intentd minimizar la vuinerabilidad internacional del pais. Los periodos presidendales de
Adolfo Lopez Mateos y tuis Echeverria Alvarez coincidieron con cambios importantes en la politica exterior
mexicana tradicional, sobre todo durante la ditima administracidn., En estas coyunturas, la diversificacién de
fas relaciones pofiticas del pais se orientd, en gran medida, como parte importante para la recuperacion de ia
legitimidad del régimen revolucionaric; cobrando fa dimensidn econdmica, por otro lado, una relevancia
significativa e €l conjunto general de fa politica exterior, y de la diversificacion en lo particular. Can los
sexenios de José Lopez Portitto y Migue! de la Madrid Hurtade continuarfa esta misma fundamentacién, séla
que la crisis econdmica limitaria considerablemente las opciones internacionales def pais -lo cual nos remite a
recordar que la ausendia de una autonomia econditica se ubica como uno de los factores obstaculizadores
para consolidar la autonomia poftica del pals frente al exterior.

De hecho, este mismo facter continuaria influyendo, aunque bajo nuevas circunstandias, en et intento
por diversificar tos nexos del pals en el periodo at Gue se abocara esta investigacion, & de los afos noventa
En este decenio, la polfiica exterior mexicana presentd una serie de peculiaridades que encuentra su
explicacion en fa dindmica de los cambios en la politica interna, asi como en las transformaciones de la
realidad mundial y regional que se comenzaran a experimentar tuego del desgaste del conflicio bipatar, En
esta coyuntura, €l espacic econdmice de la diversificacidn cobrd gran relevancia en funcién del predominio de
la racionalidad econdmica que ha caracterizado la conduccidn de la politica exterior del Estado mexicano en
los dltimos afios. En consecuendia, Ja dimension politico-diplomatica se vio, en cierta medida, supeditada a
esa raciondidad econdmica, por o que el reforzamiento de los contactos politicos con otros paises o
regiones también presentd transformaciones considerables.

Pero io que nos llama la atencidn es el tipo de resultados politicos y comerciales reales (y relativos)
que se han obtenido a rafz de la diversificacién, asf como los fundamentos en que el Estado mexicano ha
basade su vincutacion reciente con el exterior, luege de la consideracion en fa que Ja diversificacién continda

condbiéndose como una estrategia que contrarreste la excesiva cencentracidn de varios de los asuntos de
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México con Estados Unidos -particularmente en el ambitc comercial-, pero que también logre insertar y

potenciar a la economia mexicana en fa economta globalizada.

1.3 ANTECEDENTES DE LA ESTRATEGIA DE DIVERSIFICACION HASTA 1988

{oma ya se ha establecido, diversificar las relaciones internacionales de México ha sida uno de los objetivos
tradicionales de la politica exterior, lo cual se ha manifestado consecueniemente en el fipo de vinculacion
internacional del Estado mexicanc. Ef predominic de ia relacién bilateral con Estades Unidos, ast como la
evolucién histdrica de la misma, han sido dos de las variables que han impulsado la diversificacién. Pero a
pesar de ser dos de los factores mds importantes tanto de la politica exterior mexicana como de la
diversificacion, ambas encuentran gran parte de su explicacidn en et desarrollo de varios elementos de la
politica Interna, sus necesidades, sus condiciones y sus peculiaridades.

De este modo, la diversificacion, en sus distintos intentos de instrumentacion, ha estado infiuida por
una doble causalidad: Por un fado ha estado sujeta a la condicionalidad internacional -predominantemente la
inherente a la relacidn con Estados Unidos-, y por ofro, ha sido instrumentada en funcidn de las necesidades
internas del régimen politico y del Estado mexicanos.

En sus diversos momentos, la diversificacion ha continuado desarralidndose bajo la misma
fundamentacidn; sin ambargo, la racionaiidad de la politica exterior para instrumentarla se ha transformade a
o largo de los afios y de diversas coyunturas. Estos intentos han sido pardialmente recurrentes a partir de la
sequnda mited del siglo xx; sin embargo, su desarrcile no fue sistemétice, o al menos no se ha reflejado de
manera consistente, par ejemplo, en un decremento en la dependencia econdmica hada Estados Unidos. No
obstante, la bisqueda de una relativa autonomfa poftica frente a Estados Unidos fue parie impartante de la
instrumentacion de la polftica exterior mexicana en el mismo periodo.

{Como veremos en las paginas siguientes, la diversificacién es un proceso de larga duracidn que
tiene sus origenes a finales del siglo xix, y que como respuesta de la politica exterior a los constreflimientos
externos se ha desarrollade casi de manera uniforme, aungue con algunas diferendias sustanciales en

algunos mementos de su desarrollo histdrico.
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1.3.1 LA DIVERSIFICACIGN DURANTE EL PORARIATO

La diversificacion de las relaciones internacionales del pais encuentra su primer antecedente en &l régimen de
Porfirio Diaz. Al advertir la influencia de la penetracién de inversiones y capitales estadounidenses, que el
propio régimen porfirista habia propiciado, Diaz fue el primero en intentar la instrumentacion de dicha
diversificacion. Asi pues, a partir de 1879 se entablaron y restablecieron reladones diplomaticas con paises
de América Latina, Europa y Asia?! De ellas destacan las que se orientaron a la potencia mundial de la
épaca, Inglaterra, asi como a lapdn, pues a través de ellas se podian crisializar los objetivos del régimen
tantc en materia interna como externa. A través del establecimiento de este tipo de reladones se pretendia,
por un lado, disminuir el creciente influjo de Estados Unidos en sectores importantes de la economia
mexicana; pero se veia por otro, como un instrumento para consolidar ! madelo de modernizacién en el que
se fundamentd el gebierno de Diaz, y que sin duda, comenzé con la atraccidn de inversiones? de Estados
Unidos al inicic del Parfiriato

El acercamiento a lapdn es un ejemplo de la manera en que se buscaba ejercer un contrapeso a
Estados Unidos mediante mayores contactos con naciones importantes En el caso de este pais asiatico, que
surgla como una nueva potendia militar y econdmica que al igual que la Unién Americana tenia intenciones
expansionistas en su propia esfera de accién regional, el gobierno de Diaz aprovechd esta situagion a fin de
disminuir e! predominio estadounidense, pues desde el punto de vista de Washington lapdn comenzaba a ser
un pals peligrosc, ya que consideraba que la influencia japonesa podria expandirse mas alla de su esfera
regional; es decir, podria tocar intereses estadounidenses en América Latina. Pero también, como se
mendiond lineas arriba, con dicho acercamiento se buscaba entablar relaciones comerciales a fin de potenciar
el impulso de sectores fundamentales para la modernizacién de la economia nacional como el ferroviario, el

eldetrico y la construccidn de bugues, entre otros.2*

A De acuerdo con catos de Sivio Zavata, en 1873 el cuerpo diplomatico acreditado en México se componia tan sélo del ministro de
Estados Unidas y fos de Alemania, ltalia, Esparia y Guatemala. En 1879 se entablaron relacienes con Portugal y Bélgica En 1880
se restablecieron con Francia y en 1885 con Ingfaterra. Para 1900, la representacion que existia en la ciudad de México inclia a
los siguientes paises: Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Holanda, Ingtaterra, ltafia, Portugal, Rumania, Rusia,
Servia, Sueda y Noruega, Suiza, Confederacién Argentina, Bolivia, Erasil, Colombia, Costra Rica, Chile, Republica Dominicana,
Eeuador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Pend, £l Salvador, Uruguay, lapén e Islas Hawai. Cir
Silvio Zavala, Apuntes dz historia nacional 1808-1974, 5* ed)., México, FCE, 1980, p 121

2 Para los porfiristas, la radicacion def capital extranjero en México significaba, por sobire todas las cosas, la mas real posibilidad
de acrecentar la capacidad productiva del pais v de promover el desarrollo del mismo Véase Amaldo Cordeva, La ideclogiz de i
Fevolyeion Mexicana La formacion def nuevo régimen, 3° ed , México, Ediciones Era, 1980, p. 79

# Véase Gonzdlez Aguaye, op o, p 119.
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La vinculacién con paises europeocs, particularmente con Inglaterra, sequia la misma idgica: atraer
fuertes inversiones que sirvieran de apoye al propdsite progresista del régimen. “Los perfiristas no
concebian otra forma de resistencia al extranjero que el crecimiento material del pais, al que, coadyuvarfa fa
misma inversién proveniente del exterior. Para ello, era necesaric, en primer lugar, mantener el gobierno
persenal; en sequnda lugar, favorecer la competencia entre las mismas naciones capitalistas, a fin de que
ninguna lograra un predominio absoluto sobre la economia mexicana, y entre ellas, en la fibre lucha del
mercado, se equitibraran y permitieran asf un considerable margen de accidn af gobiemo personal.. "2 Asi,
desde finales del siglo xix se establecid un “juege de equilibrios entre fa penetracién de capitales
norteame-ricanos y una politica de puertas abiertas al capital europso bajo fa creenda de que dicha
competencia se darfa en una fucha feaunda y noble del comercio y de fa industria que acabara por
engrandecer al pais.. "2 Lo anterior, sin embargo, no ocurrid asi, pues mas bien propicid un régimen de

privilegios que desataria el estaliide del movimiento de la Revolucidn mexicana

1.3.2 La RevoLUION DE 1910 ¥ LOS REGIMENES POSREVOLLKIONARIOS?®

Con el fin de la dictadura porfirista no solo emergeria un nuevo régimen a rafz del process revolucionaric de
1910-1917, sino que también surgid un nuevo tipo de vinculacién del Estado mexicano con el exterior. En
esta coyuntura histdrica, los intentos (como tales) por diversificar fas refacianes externas del pais se vieron
aplazados hasta bien entrado el siglo xx, con la presidencia de Adolfo Lopez Mateos a principios de la década
de 1960, Sin embargo, par la naturaleza y origen de los regimenes de la Revolucidn y la posrevolucidn hubo

varias acciones interacionales que, en clara defensa de la autonomia y soberania estatales, buscaron

2 (e Amaldo Cordova, op. ¢, p. 80

5 En 1880, Justo Siesrz proclamaba en un discursa: “Nosatras ne podemos olvidar que a una aplicacion. enérgica de la Doctrina
Monree debemos en parte haber vuelto en los tiempos de fa intervencion francesa al ejercicio pleno de nuestra autonomia nacional,
y en prueba de que no olvidames tamaia servicio, hemos solicitade y recibide con aplausos cuantas tentativas se han hecho para
aclimatar en nuestro suelo la concurrencia americana a las empresas europeas... protestames contra todas las declaraciones dz la
prensa amesicana que tienden a alejar los intereses ewropeos dal suelo hispancamericano, por otros medios que los que la lucha
fecunda y noble del comercio y la industria ofrecen, y porque o hemos abdicado nuestro dominio scbre nuestro suelo, porque
fenemos una voluntad soberana en nuestras cosas infericres y porque nosotras entendemos que Ja formula nias ingenua de Ja
Dactrina Monrae y que no nos excluye, es ésta: América para Jos americanos, y ne esta otra que nos humilla y nos afrenta: América
para los yanguis” (fr. dvd, pp 83-84

2 Para efectos practicos, la periodizaciin def proceso revolucionario se divide en tres segmentos: el periode destructive, durante
el cual se derrocd por la fuerza de tas ammas al régimen porfirista, extendiéndose de 1910 & 1917, el periodo legisiativo, por ¢l
cual fa Revolucién convirtié en leyes los prindpios o ideales que le dieron origen, consuméndose de 1917 a 1927 y, el periodo de
la reconstruccitn sohre las nuevas bases {institudonales) establecidas por ka Revolucidn. Nota de Luis (abrera, citada por Federico
Novelo, L2 poltica exterlor de México en fa era de &z globalizacidn, Mléxico. UAM/Plaza y Valdés, 2000, p. 181.
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neutralizar poffticas y amenazas provenientes del extranjero. De hecho, en la primera etapa del proceso
revolucionario, tat como sefiala Amaldo Cérdova, “la lucha conira la dictadura {de Porfirio Diaz) se planteaba
como una negaddn global del sistema de privilegios, entre los cuales los mayores y mas perjudiciales para
México venfan a ser los que se concedian a los intereses extranjeros. Desde el comienzo, y det mode més
coherente, la lucha contra la dictadura se dio 2 mismo tiempo como una lucha contra la dominacidn
exterior, "7

La politica exterior de estos regimenes, cuya tarea principal era consolidar ef ideal revolucionario, se
articulé en torno a la ideclogia del nacionalismo revolucionario que tenfa como principal reivindicacién la
defensa de fa soberania nacional y la recuperacién de la nacidn como propietaria criginaria de los recursos
econdmicos y naturales del pais Bajo este criterio, “los derechos de propiedad privada no detendrian el
pragreso social y econdmico de la colectividad nacioral. Esta tesis la sostuve con édto la Revolucidn
mexicana dentro de sus fronteras y, a través de su diplomadia, fuera de ellas "2

En este marco, uno de los propdsitos centrales del ideario revolucionario consistia en el logro de un
desarrolio interno que se tradujera en justicia social, a través de la consolidacion de una infraestruciura
nacional capaz de desarrollarse con independencia del exterior, puss como ya lo hemas mendionado, uno de
los metivos de ta Revolucion mexicana fue ia lucha contra la dase ofigdrquica porfirista y el capital extranjero
que ademas de generar dependencia econdmica, propiciaba poder y control politicos.

Desde esta perspectiva, revisaremos algunos casos que se contrapusieron abiertamente a intereses
estadounidenses que buscaron menoscabar la soberanfa nacicnal y fa autonomiz estatal. En 1917, por
gjemplo, durante fa Primera Guerra Mundial, Alemania intenté -a través def episadic conocido como el
“Telegrama Zimmerman™- colocar a gobierno de Venustiano Carranza en una posicién de enfrentamienta con
Estados Unidos capitalizando el nacionalisma revolucionario en un sentimiente anfiestadounidense. Con la
oferta de regresar & México los territorios perdidos durante el siglo ¥k, los alemanes pretendian entablar una
alianza ofensiva con nuestro pais para asf concretar sus intereses bélicos y dar un golpe a Estados Unidos,
quien habla decidide incorporarse a la Gran Guerra. Sin embargo, la intercepcion de dicho telegrama por las
fuerzas aliadas hizo que dicha oferta fracasara, ademds que las prioridades del gobierno carrancista
abededian a la consalidacion del proyecta constitucionalista La posibllidad de haber aceptado la propuesta

alemana, sin duda, hubiera colocado a Estados Unidos en una situacidn dificil

2 fhid, p. 248
28 (fr. Luis Quintanilla, “La politica infemacional de la Revolucion Mexicana”, en Secretarfa de Relaciones Exteriores. Polffica exerior
de México 175 aries de hisioria, México, Tomo it 1985, p. 86
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Pero el hecho que, durante el gobierno de Venustiano Carranza, representd no sdlo la reivindicacidn
de la soberania nacional, sino también una clara confraposicidn a las pretensiones hegemdnicas de Estados
Unidos fue, sin duda, fa Doctrina Carranza, la cual contiene los siguientes postulados: a) no aceptar que los
extranjercs adquirieran una posicién de predominio respecto de los nacionales; b) igualdad juridica de todos
los Estades; ¢} no reconocer ia Bamada “Docirina Monroe” por constituir una interferencia e los asuntos
internacionales de los paises latinoamericanos; d) establecer una relacidn de solidaridad real entre los paises
latinoamericanos basada en ¢l principio de la no intervencidn; e) establecer tratados y alianzas entre América
Latina y cualquier pals o grupo de paises cuando asi conviriera a sus intereses; f) el objetivo de esta
solidaridad continental era, entre otras cosas, adquirir el control de los propios recursos naturales de la
regién e impulsar su industrializacién como la mejor via para afianzar fa independencia #

{omo se menciond lineas arriba, si bien es derto que la diversificacién no ha sido un praceso
constante ¥ que tampoco experimentd ningtin tipa de instrumentacién durante las primeras décadas del siglo
x%, |a Doctrina Carranza en varios de sus puntos delinea parte del objetivo de dicha diversificacién: establecer
relaciones con ofros paises que pudieran ejercer un contrapese a ka infiuencia estadounidense, en este caso,
con los paises de América Latina. Asi, este tipo de aclos juridicos iniciaria una nueva era en la vinculacién
externa def Estado revolucionario, pues como sefiala Luis Quintanilla, “la independencia diplometica que se
alcanzé con Iz Revolucion serfa uno de los rasgos esenciales def gran movimiento social mexicano. "0

En el mismo senfida de asegurar la autonomia del Estado mexicane se encuentran las acciones
internacionales de los gobiernes de Alvare Qhregén y Lazare (drdenas. El establecimiento de relacionss
politice-diplomaticas con fa Unidn Soviética durante el mandato del primero también significd una actitud poco
amable para Estados Unidos, pues si bien fa animadversion entre ambos paises se evidenciaria claramente
terminada la Sequndla Guerra Mundial, el surgimiento de un pais de las dimensiones de la Unién Soviética que
fundamentara su desarrotlo en un modo de produccién distinto al capitalista fue visto con recele

Pere indudablemente, durante la administracion cardenista se experimentd uno de Ios hechos que
ademds de cantravenir directamente los intereses de Fstados Unidos, representd la muestra mas significaziva
de reivindicacién nacionalista: |a expropiacidn de la industria petrolera de 1938, misma que afectd tanto a
empresas estadounidenses como a britinicas y holandesas, concretandose este hecho como uno de los
mayores logres del nacionalismo mexicane. Asimisme, en este periodo, el presidente Ldzaro Cérdenas vendid

petrdleo a los paises del Eje en plena conflagracién mundial, Y es en estes afios que México comienza a

# Véase Josefina Zoraida Vazquez y Lorenzo Meyer, México frente a Estades Unidos (Un ensayo Histdrica 1776-1988), México,
FCE, 1992, p 145,
3 Cfr. Luis Quintardlla, op o, p 93
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delinear los principios rectores de su actuacién internacional en el ambito multilateral. L2 entrada 2 la
Sociedad de Naciones y la postura condenatoria def pais frente a las politicas de invasién europea lo
constatan. Pero si bien estas acciones se constituyeron como movimientos reivindicativos de la autonomia
estatal y provocaron momentos conflictivos con Estados Unidos, se encontraban lejos de ser parte de una
estrategia general de diversificacién, por lo que valdria la pena adelantar una de las causas por las cuales la
diversificacion no se instrumentd sisteméticamente en los gobiernos de la posrevoducidn: la ideclogia del
nacionalismo revolucionario. De acuerdo con ese conjunto de principios, la justidia social, el desarrollo
interno, la soberanfa nacionat y la independencia frente al exterior, regirian la rectoria del Estado coms
representante jun‘dicd de la nacién. En este sentido, 1a apertura al exterior se convertia en un factor
secundario frente a la prioridad de realizar ia reforma social.3!

A partir de 1940, sin embargo, el régimen posrevolucionario experimentarda transformaciones
importantes tante en el nivel deméstico como en el externa. Intemamente se instrumentaba un nuevo modelo
de desarrollo econémica, conodido como de “sustitucién de importaciones™ que, si bien pretendia garantizar
el desarrollo auténomo del pals, pronto dejfaria ver sus mecarismos de operacion, tales como la disminucion
de la politica de reparto agrario y la atraccién de inversion extranjera para el desarrolic interno. A la par de
ello se transfiguraba fa relacién con Estados Unidas, experimentandose una creciente concentracién de los
asuntos internacionales con esa naddn, particularmente los econdmicos, lo cual sentaria ias bases de una
nueva vinculacion entre ambos paises. Pero sin que dicha concentracion implicara un aislamiente de México
de los asuntos intemacionales, la actividad externa del pais hasta fines de los afos 50 se centrd, casi
exclusivamente, en una participacién activa en organismos muttilaterales rmundiates y regionales, como la
Organizacion de Naciones Unidas y fas reuniones interamericanas. Bajo los fundamentos y la defensa del
derecho internacional, México sustenté las bases de su politica exterior ¢n temas tan relevantes como la paz
y la seguridad internacionales, a la vez que mantenia una pesicidn propia frente a los condlicios regionales
derivados, por ejemplo, de la intervendion estadounidense en Guatemala en 1954 y de la conflictiva relacicn
entre Estadas Unides y Cuba, en la segunda mitad de la década de los 50. No abstante lo anterior, nuestro
pafs permanecid relativamente desvinculado de otros paises que hubieran cantribuido al propdsito
diversificador

En este punto es importante destacar ei contexto internacional de la segunda Guerra Mundial y ef del

inicio de [a Guerra Fria, pues se presentaba como poaco propicic para una vinculacién més estrecha con &

# (fr. Roberto Gutiérrez, “Cultura politica en el nacionalismo revolucionario™, en Rewista 4, Uiniversidad Auténoma Metropolitana-
Azcapotzalee, Vol IX, nims 23-24, enero-agosto de 1988, pp. 39-41.
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exterior. Con la conflagracidn bélica y sus consecuencias directas en las economias europeas, por ejemplo,
México vio disminuidas sus transacciones comerciales con Europa. De este modo, fa politica exterior
mexicana en los inicios de este periodo se caracterizd por una "cautela o franca abstencidn en los asuntos
internacionales... Lo cierto es que el pals atravesaba enionces por una época de acentuade nacionalismo
que, unido al ambiente creado por la Guerra Friz, no propiciaba el interés de sus dirigentes por
acontecimientas internacionales sin repercusidn inmediata y evidente en la vida del pafs. Por ello, su polftica
exterior carecia de grandes perspectivas; las metas principales eran el mantenimiento de Ja buenz vecindad
can ios Estados Unidos y fa exaltacion de fos principios de derecho internacional que se velan como parte
integrante de la ideologia de la Revolucidn mexicana."* Lo anterior explica, en buena medida, el desinterés
por diversificar las relaciones internacionales del pafs. Al respecto, Olga Pellicer mencicna alguras de las
dircunstancias internas y exiernas gue evitaron un acercamiento a ofras dreas geograficas: el papel de los
Estados Unidos desde finales de la guerra come comprador méds importante en e mercads infernacional y
principal o dnico proveedor de capital y tecnologla; ei cima general de desconfianza generade por la guerra
iria, y el hecho mismo de afravesarse por un periodo de entendimientc mexicano-norteamericano 32 Todas
estas causas hacfan imposible buscar una diversificacién de las relaciones exteriores del pais. Por lo demds,
los dirigentes de la época carecian de verdadero inferés por los asuntos internacicnales, por gjemplo, Ruiz
Cortines asigné un papel muy secundario a la poiftica exterior dentro de su proyecto gubernamentai *
Durante este periodo se experimentd un cambio en la refacion def pais con Estados Unidos, y de la
“confrontacién se pasd a una cooperacién reiativamente estrecha. . £n ef dmbito comercial, por ejemplo, las
expartaciones mexicanas aumentaron de 117,800,000 dolares en 1940 a 262,300,000 délares en 1945;

este hecho, aunado a la desaparicidn temporal del mercado internacional de un buen ndmero de bienes de

3 Véase Olga Peilicer de Brody, “Las relaciones internacionales”, en Oiga Pellicer y Esteban Mancilla, Histori de lz Revolucidn
Mexicana 19521960, El entendiiente con Estados Unidos y la gastacion def desarrollo establlizador, 22 reimp., México, E Colegio
de México, 1988,p 13

B Como han sefialade estudiosos de fa politica exterior mexicana de ese periodo, a partir de 1940 se experimentd un
entendimiento entre México y Estades Unidos que si bien ro dio inicio a una era de total colaboracidn, si provocd un cambio en la
refacién bilateral que la alejaba de la conflictividad que se observd con ef movimiento revolucionario de 1910-1917. Durante este
perioda, los gobiemos mexicanos buscaron establecer y aprovechar una “relecion especial” con Estados Unidos, con et fin de
permitir la industrializacion def pais, atraer inversiones extranjeras y lograr un tratamiento preferencial a las exportaciones
mexicanas. Pero este entendimiento cordial se sustentd en un cambio radical de fa politica cardenista en 1940 con Manue! Avila
Camacho vy sus sucesares, en el que se frend of reparto agrario y fa inclusitn de sectores de la izquierda a a erganizacién obrera,
por ejemplo. Ent este contexto, los intereses de ambos paises se armonizaron, aunque no hay que dejar de mencicnar que fue
también en este periodo en el que la exaltacion y la defensa de los principics de la politica exterior encontraron una alta
resonancia, como Jo fue el caso de su expresion en el ambito interamericano Véase, dbid, pp. 11-102 También constitese Mario
Ojeda, Alcances y finites de fa politica exterior de Mexico, México, El Colegic de México, 1976, y Blanca Torres, &2l querra of
muwndo Gipolar; Coleccién México y ef mundo. Historia de sus relaciones exteriores, Méxice, Senado de la Republica, Tomo Wi,
2000.

# Vease Pellicer, gp o, pp. 81-82
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consumo, ampliaron las bases para que México iniciara su industrializacidn por medio de la sustitucidn de
importadones, lo que a su vez afianzé el desarrollo del capitalismo y fortalecid a la burguesia nacional ... "%
Pero al acercarse ef inicio de la década de 1960 esta situacidn cambié. Desde 1956, ¢l crecimiento
de la agricuttura mexicana decayd a la par del auge de las exportaciones experimentado durante los diez
afips anteriores. La relacion comerdal con Estados Unidos comenzd a deteriorarse, y la balanza comerdal
presentaba un déficit acumulado, pues a pesar de la vigencia del proteccionismo del modelo sustitutivo de
importaciones, éstas se hicieron necesarias para solventar el répido crecmiento de la economia y de la
produccion industrial. Por otro lade, en el nivel de la politica interna, se comenzé a ver un debilitamiente de
las bases del consenso en tomo al régimen politico. Amplios sectores de la sociedad mexicana -tanto el
sector campesine como ¢l urbano- demandaban mayores salarios y movimientos sindicalistas surgieron en un
contexto en el que se exigia la democratizacién de sus organizacienes sindicales. En este marco, la politica
exterior sufrirfa un cambio importante a partir de los afios 60, mismo gue se enmarca en una serie de

transformaciones tante al interior del pals, como en el contexto internacional

1.3.3 LA DIVERSIFICACION Y LA “NUEVA”™ POLITICA EXTERIOR, DE 105 ARIOS 60 A LOS AROS 80

(on la década de los 60, la poliica exterior mexicana comenzaria a experimentar imporiantes
transformaciones tarto en su concepcion y disefio, como en su orientacion. Se observariz, desde entonces,
una vinculacidn entre politica interna y politica exterior, tanto por el lado de su refacidn con la economia
nacional y & crecimiento econémico, como por el de fa legitimidad del régimen palitico. El surgimiento de una
“nueva” politica exterior més dindmica o activa, sin embargo, se confirmaria a partir de 1970, afio en ¢ que
se abserva un quiehre con los rasgos caracteristicos de la palitica exterior mexicana tradicional. Dicho cambio
respondid a las transformaciones mundiales que comenzaban a cobran mayor importancia para su
conduccién. Asl pues, desde 1960 hasta finales de la década de 1980, éste serd el contexto por &l cual fa
diversificacidn se instrumentarfa como respuesta al cambiante entorno intermacional, perc sobre tado a la

condicionalidad que ejerce la relacidn econdmica con Estados Unidos con respecto a México

35 (. Vazquez y Meyer, op o, p 190
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1.3.3.1 ELINTENTO DIVERSIFICADOR DE ADOLFO LOPEZ MATEGS

Hasta fines de la década de 1950, México tenia concentradas sus relaciones exteriores y econdmicas en
Estados Unidos. La presidencia de Adoifo Lopez Mateos (1958-1964) pronto.refigjé los cambios de ia
sociedad mexicana y del contexto internacional de esos afios. En ¢l dmbito interno, la sociedad comenzaba a
ser mé&s participativa y exigia el cumplimiento de sus demandas, como lo prueban les movimientos y huelgas
de los sindicatos del ferracarrii, del petrdleo y la electricidad, ast como del magisterio, entre otros.
Alternamentte, la izquierda mexicana se rearticulaba en toma a estas demandas sociales y sindicales.

El contexto internacional también presentaba sus singularidades. la Guerra Fria continuaba
reorganizando €l equilibrio de poder internacional, y a pesar del surgimienta de eventes que llevaron al punto
més dlgido la confrontacidn entre la Unidn Sovidtica y Estados Unidas, como la construccién del Muro de
Berlin y la crisis de los misiles en (uba, también se experimentd el inicio de una coexistencia pacifica que
serviria de base al periado de distensién de fa segunda mitad de los afios 60. Este panorama, por supuesto,
tuvo daras incidendias en la politica exterior mexicana, ta cual se caracterizé por un renovade cambio hacia
una conduccidn activa de la misma

Pero en este marco internacional hubo varios factores -tanto internos como en la refacién con
Estados Unidos- que favorederon dicho cambio. Uno de ellos fue el agotamiento de la “relacion especial” que
México habla mantenido con Estados Unidas en los afios anteriores. Aunade a ello, se encantraba la
vulnerabilidad de la economia mexicana. £l déficit de la balanza comercial y el deterioro de las refadones
comerciales entre ambos paises fueron, también, dos de los elementos que prapiciaron un cambic en la
poiftica exterior y en sus posiciones tradicionales. Ante esta siuacién, e nuevo activismo en la politica
exterior se vio como una necesidad frente 2 las variables econdmicas que comenzaban a tener un efecto
negativo en el pals y en fa calidad de vida de sus habitantes.

Al iniciar su mandato, Lopez Mateos establecié las premisas bajo las cuales se conduciria a politica
exterior mexicana. En un discurso declaraba a la politica exterior como “un instrumento auxifiar de nuestro
desarrollo general, consdentes de que no vivimos ni podemos vivir aislades.™ Inidaba con ello una nueva
era no sdlo de la vinculacién externa del pais, sino del nuevo papel que se le otorgaba a la pelitica exterfor en

¢l marco general del régimen poiitico mexicano

% Véase Blanca Torres, De fa guerra 2l mundo Bipolar, Toma VI, 2® ed., México y el mundo Historia de sus relaciones exteriores,
México, Senado de la Repitblica, 2000,p 132
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En este contexto, una conduccion “parcialmente™ activa de la politica exterior dio origen al primer
intento diversificador del siglo xx como tal, continuando con la blsqueda por mantener una autonemia
relativa frente a Estados Unidos, sobre todo en situaciones internacionales como la dei conflicte cubano-
estadounidense a raiz de la Revalucién sodialista en Cuba de 1959.

En el ambito de la diversificacion se presenta un cambio cualitativo en fa politica exterior mexicana,
pues se inicid un movimiento de establecimiento y fortalecimiento de relaciones con diversos paises del
continente americano, ast como de Asia, Africa y Europa. En 1959, por ejemplo, el presidente visitd Canada,
pais con el cual, a pesar de la cercania geografica, se mantenfan vinculos muy escasos A principios de 1960
se realizé una gira a paises de Sudamérica (Venezuela, Brasil, Argentina, Chile y Perd) con €l propdsito de
estrechar las refaciones econdmicas y comergiales en un marco de complementacion de las economias de la
region. De hecho, México participd activamente hadia 1960 en la creacidn del primer intento de integracion
econdmica subregional: la Asoclacian Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

En 1962, en su viaje presidencial por Asia, Ldpez Mateos, acompaiiado por dirigentes empresariales
del pais, buscd abrir nuevos mercades para las exportaciones mexicanas y atraer inversiones extranjeras,
pere también aprovechs su visita para sostener la postura de México en torno al desarme nuclear. Con la gira
presidencial a Japdn, India, Indonesia y Filipinas, fa politica exterior habria de experimentar un cambio
significativo. La béisqueda de mercados e inversiones, cuyo prindpa punto de atraccidn fue seguramente el
fapén industrializado, pretendia, de hecho, aminorar la dependencia comercial con Estados Unidos. Pero
quizd, lo mas novedoso fue el acercamiento hacia dos de los paises miembros del Movimiento de los No
Alineados, India e indonesia. Ello es importante por el contexto internacianal en el que se realizd la gira. En
plena Guerra Frla, con dicho acercamiento México al menos develd cierta posicidn frente a los conflicios
mundiales y la manera en que debian ser tratados. Pero también con este nuevo comporamiento, 1a politica
exterior mexicana mostraria su cardcter pragmatico; pues mientras la postura de México experimentaba un
cambio importante en el marco del surgimiento de nuevos actores intemacionales, no participé tan
activamente ni se adhird al Movimiento de los No Alineados. De hecho, en Asia declaraba Adolfo Lépez
Mateos que si bien se hada necesatia una “especial imporiancia de delinear una politica intemacional
independiente. . en una actitud de no absiencién .. México era fie! a los organismes intemacionales a los que
pertenecia (ONU y OEA) y no aspiraba a formar un ‘tercer bioque’, ni siquiera al ‘neutralisme.”3

Para 1963, Lopez Mateos dirigid sus esfuerzos diversificadores a Europa., visitando tanto a pafses

ded fado occidental como del orfental. Con su visita a Frandia, la Replblica Federal Alemana y Holanda, se

¥ fhid, p. 173.
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pretendid aumentar el intercambio econdmice con la Comunidad Econdmica Europea (CEE). Al respecto,
relevante fue también la acreditadon de una misidn especial de México ante la CEE en 1960, en virtud de la
creciente importancia que comenzaron a tomar otros paises al margen del conflicto bipolar y cuyo poderio se
basaba en su capacidad econdmico-industrial.

Las visitas a Francia y Polonia fueron significativas; la primera por que el nacionalismo francés de
Charles de Gaulle se oponfa abiertamente a la hegemonia estadounidense dentro del blogue accidental y, fa
sequnda, porque Polonia era un pais perteneciente a fa esfera de influendia de la Unidn Soviética. De igual
modo, la primera visita de un pais latinoamericano a la Yugoslavia socialista bajo el liderazgo de losip Broz
Tito dentro del Movimiento de los No Alineados, fuvo un significado relevante, pues fas reivindicaciones de
estos paises pronto se convertirian en una postura comdn de los paises en desarrallo. Ademds, tanto en
Polonia como en Yugoslavia, Lopez Matecs reconocia que a pesar de las diferencias enire los sistemas
paliticos de las tres nadones, exisifa un objetivo comtn en la lucha por la paz mundial.

Los afios 60 fueron fambién los afios de la descolonizaddn africana y asidtica. En este contexto,
luego de la gira por Asia, Lopez Mateos envié misiones de buena voluniad a once paises de Africa, de fos
cuales se establecierﬁn relaciones diplomaticas con 6 de ellos y se enviaron delegados z las ceremonias de
independencia Del mismo modo, se entablaron relaciones con cuatro paises asidticos, con lo cual se
pretendid establecer una minima presencia en ambos continentes. 38

Alternamente a este intento diversificador, hay que mencionar que la politica exterior mexicana
comenzaria a tomar actitudes que e otorgaban una relativa independencia frente a Estados Unidos, ademas
de cierto prestigio internacional, tal como sucedié con ef surgimiento de la Revolucidn cubana en 1959 v la
posicién de México con respecto a la expulsion de (uba de la Organizacion de Estados Americanos en 1962.

Pero si bien estas acciones reafirmaron los principios tradicionales mediante los cuales e Estado
mexicano conducia sus relaciones con el exterior -la no intervencion en los asunios internos de los Estados y
la autodeterminacidn de los pueblns-, fa postura internacional frente a estos temas no deid de ser
ambivalente, puss aunque México enarbolara fuertemente el derecho de los palses a la liore
autodeterminacién o que para Cuba era un apoyo politico v moral-, con ¢l desarrollo de la Revolucion
cubana y su radicalizacidn hada un régimen socalista, el pragmatismo volvio a hacerse presente en fa
politica exterior mexicana, pues, por un lade, nunca se pretendid un cambio sustancial en la relacién con

Estados Unidos, mientras que por el ofro, tampoco se fortalecieron los vinculos con Cuba, por ejempio, con

= fid,
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respecto a un mayor intercambio econdmico con la isla.3? Ademas, cabe mencionar que la posiricn de México
frente al conflicto cubang-estadounidense le otorgo derta legitimidad al régimen politico sobre todo frente a
dertos sectores de la sociedad, asi como a rivel interamericana e internacional hacia merecedora a la politica
exterior de cierto reconocimiento.

Haciendo una evaluacion temprana de este esfuerzo diversificador, puede decirse que el mismo fue
importante por dos aspectos: el establecimiento de relaciones bilaterales y una reduccién en el intercambio
comercial con Estados Uinidos. Pero si bien es cierto que el flujo del comercio hacia ef vecino def Norte se vio
disminuido alrededor de un 10%, pues “en 1955 el comerdio exterior de México con ese pais representaba
el 78% del total, para 1963 ef porcentaje habia bajado a 6%, no se percibieron ni una diversificacidn ni
intercambios comerciales importantes con otros paises. Ademds, durante ese gobiero no se experimentd
realmente una modificacién sustancial en la que México orientara sus relaciones con el exterior hacia otras
naciones, De hecho, lo iniciado en ese sexenio, se revirtid con la politica exterior, de nueva pasiva, de
Gustavo Diaz Ordaz, la cual se caracterizé por la blsqueda de un estrechamiento en las relaciones
comerciales con Estados Unidos, asf como por la apertura de les mercados centroamericanos. Mientras
tanto, se le otorgaba una mayor impartancia a los factores internos de la pelitica mexicana

Al tomar posesidn, Diaz Ordaz destacd su disposicion a mejorar las relaciones <on los vecinas
inmediatos {del sur y del norte) de Méxicb, pero reiterd, también, “el desirterés de México de ejercer un
liderazgo pefitico. Las palabras del presidente paredan reflejar la conviccidn de que %a participacion pocs
acliva en cuestiones internacicnales de orden politico y militar (era) la mejor forma de impedir que elementos
extrafios (infervinieran) en el pals.”™™!

Asi, la politica exterior de esa administracidn se centrd casi exclusivamente en mejorar Jas relaciones
con los paises de América Central y con Estadas Unidos, y si bien es cierto que se continud con la biisqueda

de un acercamiento comercial hacia Europa y lapdn, €sta fue muche menos intensa de lo que se experimentd

* Al parecer, el pragmatismo ha estado presente en el desarrolfo de ka politica exterior. Durante la Guerra Frfa, sefiala Gloria
Abella, “la politica exterior mexicana deserpefié un dable papel. En el terreno diplomatice, predeming una posicion que ha sido
calificada como ‘defensiva y juridicista’, derivada de su participacion er el sistema inferamericano y, especificamente, su actuacién
en los casos de Guatemala, Cuba y Republica Dominicana, en los cuales mantuve una relativa independencia frerte a Estados
Unidos. Sin embargo, este ‘juridicismo’ no impidi a los gobernantes mexicanos ser aitamente pragmaticos Mientras que, por una
paste, se producia un limitado confiicto con Estados Unidos, por fa ofra, se reforzaban las bases materiales de la dependencia
hacta ese pais”. Gleria Abefla, “Ef pragmatisme en la politica exterior de México”, en Revisla def Senado de 2 Repiblica, vol. 3,
num 7, abrit-junio de 1997, p 94

9 (fr. Vazquez y Meyer, op o, p. 203

41 Yféase Blanca Torres, op ¢, p. 185
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durante el sexenio anterior.® De igual modo, en el dmbito pofitico se abandond la activa participacién del
pafs en esquemas muitilaterales y-en otro tipo de movimientos como el de los Paises No Alineados.

Al térmiro del sexenio, la centralidad que habla adquirido Ja *refacidn especial™ con Estados Unidos
pronto mostrara las limitaciones de la politica exterior instrumentada en esos afios, pues la flegada de
Richard Nixon & goblerno estadounidense y su cambio de actitud frente a los asuntos internacionales

hicieron ver a México que el trato preferencial hadia nuestro pais habla terminado.

1.3.3.2 LA DNERSIFICACION BX LOS AROS 70, LA PRESIDENCIA DE LUS FCHEVERRIA ALVAREZ

(on la presidencia de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) se experimentd un nueve intento por diversificar
y estrechar las relaciones politicas y econdmicas del pais con &l exterior, con el fin de disminuir la estrecha
dependencia econdmico-comercial gque aiin México martenia con Estados Unidos.*® Dicho intente se enmarcd
en un proceso de profundas transformaciones que provenian tanto del sistema internacional como de igual
medo se generaban en la politica interna del pais. Frente a ambas condicionantes, la accicn externa del pals
se transformé de manera tal, que se ha insistide en adjetivar a la politica exterior de esie periodo como
“activa."*

Asi pues, la década de los afios 70 atestigud una serie de transformaciones en la que la crisis y &l
cambio fueron dos de sus variables mas impartantes. Las refaciones entre los Estados comenzaron a
evidendiar un sinndmere de influencias y efectos reciprocos en los ambitos politice, econdmico, cultural y
sodal; lo comprueban, por efemplo, las medidas de la economia estadounidense que pronte tuvieron un
efecto inmediato en México. En 1971, Estados Unidos decidié imponer una sobretasa de 10% a sus
importaciones, hecho que tuvo consecuencias perniciosas para las exportaciones mexicanas a ese pais, ya

que éstas ascendian al 70% del total det flujc exportador Lon ello, la “relacén especial” habla Hegado a su

2 fhict

43 Algunos aulores han denominade a este intento <<diversificacion de la dependencia>>, “la cual plantea fa deseabilidad de
disminuir la subordinacion frente a un solo centro externo por medio de la expansion de los contactos econdmices, politicos y
culturales con ofrog centros que, en el caso mexicano, estatfan constituidos por Europa ocddental, Japdn, los paises sodalistas y
ofros paises de América latina y del Tercer Mundo " Véase Francisco Gil Villegas, “Hl estudio de a politica exterior en México:
enfoques dominantes, temas principales y una propuesta tedrico-metoduldgica®, en Foro Infernaciomal 116, vol XA, nuim. 4, abril-
junia de 1989, pp, 671-672. Véase también, Rosaric Green, México: /2 poftica extertor dgl nueve régimen; confinuidad y cambio en
fa politica exterior de México, 1977, México, El Colegio de México, 1977,p 4.

44 Maria Ojeda caracteriza a la polftica exterior de Luis Echeverria como mas dindmica, en funcidn tanta de las presiones politicas y
econémicas internas como del cambiante contexto internacional de los afios 70 Véase Mario Ojeda, Afcances y finites de fa politica
exlerior de Méico, 1*. reimp., México, El Colegio de México, 2004, pp 203-256
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agotamiento total. Aunado a esto, la situacion de la economia nacional pasaba por una etapa dificil. E!
modelo econdmico que habla imperado desde 1940 mostraria un serio desgaste que se reflefaria, con fos
afos, tanto en los niveles de desempleo y subempieo, en el déficit acumulado de la balanza comercial, asi
como én |a pérdida de dinamisma de los sectores primarios de la economia #

En estos afios se hizo mds evidente la relacidn directa que tenia el crecimiento de la economia
mexicana con los factores de la economia internacional. En estas draunstandas, e manejo de la politica
exterior se virculd con las necesidades de la politica econdmica interna, mismas que se veian sujetas a las
condicionantes econdmicas internacionales La politica exterior comenzaba a cobrar importandia como una
politica articuladora entre los requerimientos internas y la situacin externa. La promocién de expartaciones a
otros paises y regiones geograficas se inserta, de hecho, en esta lgica de desarrollo econdmico, en la que €l
modelo de sustitucion de importaciones habia Hlegado 2 una serie de contradicciones con lz capacidad real
del pals frente a sus exigencias internas

La diversificaddn de relaciones polfticas y econdmicas se propusc como uno de los objetivos
principales de {a politica exterior mexicana durante el sexenio de Echeverria Alterno & esta blsqueda de
nuevos contactos internacionales, se instrumentd un activismo internacional que buscaba nuevos espacios de
accion para e Estado mexicano, asi como una presencia en los diferentes foros multilaterales. Pero esta
nueva vinculacion externa no salo se explica por el cambiante contexto internacional, sino que también tiene
en |a legitimidad de! régimen politico mexicano otra de sus explicaciones.

La nueva politica exterior activa y la diferenciacion de la actuacion internacional de México se
enmarcan, entonces, en una serie de transformaciones internas que evidenciaban el desgaste del sistema
politico y econdmico del pais. La blisqueda de nuevos mercados y contactos politicos se fundamentd como
un instrumento que legitimara al régimen poittico mexicano frente a la crisis def sistema politico que se
experimentd a rafz de los lamentables hechos ocurridos en octubre de 1968 -en los que de manera
autoritaria se violentd al movimiento estudiantil. En este contexto, la reaciivacion del nadonzlisme mexicane y
una inclinacidn hacia los postulados y las pricticas de la izquierda en Ja conduccidn de la politica exterior
intentaron resardr |a pérdida de legitimidad del régimen. Un ejemplo de ello fue (a visita a Chile durante &f
gobiemno socialista de Salvador Allende, en la que se reafirmd la legitimidad del régimen revoludonaric

mexicano. De hecho, una variable explicativa de lo anterior, radica en la manera en que los conflictos

45 Yéase Vazquez y- Meyer, op. cit, p 212
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domésticos son manejados a través de la externalizacidn; es decir, de cdmo un lider politico manipula su
pasicidn intema a través de una politica exterior agrasiva.*

Asi pues, la diversificacidn y el multilateralismo se conjugaron al inicic de la administracidn de Luis
Echeverria con 1a iniciativa mexicana de la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados en el
seno de la Organizacidn de Naciones Unidas, la cual pretendia un orden econdmico intermacional més
equitativo para los paises en desarrollo. Las primeras giras presidenciales que realizd al extranjero se
dirigieren a las principales potencias industriales con dos objetivos: abrir nuevos mercados para las
exportaciones mexicanas y buscar apoyo para la aprobacidn de fa Carta; propdsitos, ambos, que no
satisficieron las expectativas del presidante, sobre todo el Ultimo, pues los paises industrializados se
resistieron a aprobar por unanimidad 1a iniciativa mexicana.

Alternamente, el impulso diversificader se desarrollé en un contexte internacional en el que la
distensidn entre las dos grandes superpotencias permitid que ruevos actores tomaran un papel mag activo
tante en la politica como en la economia internacionales, asi como en la distribucidn del poder mundial. La
Europa comunitaria se convirtié en el primer objetivo de la diversificacidn econdmica. En {a visita a esa regidn
durante el primer periods de su sexenic, Luis Echeverrfa sjercid una “diplomacia presidencial™7 con el objeto
de buscar mercados para contrarrestar los efecios negativos que provocaba la unitateralidad de las medidas
econdmicas de Estados Unidos.

Para 1975, México consiguid la firma de un Acuerdo Marco con la Comunidad Econémico Europea, ef
cual le otorgaba un trato de nacidn més favorecida, pera que a lo largo de los afios no tuvo ningln efecte
sustantivo en el intercambio comerdal. A fa Eurcpa socialista también se dirigié el esfuerzo diversificador.
Para el mismo afio, el pais signd un Acuerde con los paises del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME),
que si bien incluia aspectos cientfficos y culturales, no tuve mayor trascendendia en el dmbite econdmice. Con
América Latina v el Caribe, a través de una innovadera iniciativa, el pals propicié la creacién del Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA), asf como presté apoyo para el surgimiento de la Empresa Naviera del

Laribe con el propdsite de fomentar en fibre comerdo en fa regién.

46 Cfr. Miles Kahler, “Introduction”, en M Kalher (ed), Liberalzation and Foreign Policy, Nueva York, Columbia University Press,
1997,p 12

47 Complementando 'a nota anterior, e estilo de gobemar de los presidentes mexicanos ha sido ur factor importante en la
conduccitn y orientacién de la politica exterior De ello ha dependido, en ocasiones, ta confusién existente en ef desarralio de la
politica exterior en cuanto a su paturaleza como politica de Estado o de gobierno -refiriéndanos en este caso a [z éiite en e
gobierno - Esta confusién se deriva del tipo de régimen politico que imperd en el paiz, en el cual uno de sus rasgos inherentes se
refiere a la exacerbacién de la figura presidendal y sus atrbudones metaconstitucionales. En el caso de Luis Echeverria, su
activismo personal, como sefiala Mario Ojeda, . “hiza dificil discerir hasta qué punto muchas de sus iniciativas y de sus actos
respondian a una politica de Estado y hasta qué punto respondian mds bien a una politica de prestigic personal ” Véase Mario
Ojeda, op ¢, pp. 247-248 .
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Pero quiza fue en el ambito politico tanto el plano bilateral como en el multiiateral, en el que la
diversificacidn tuve resultados mas evidentes. Se instrumentd una estrategia, que tan sélo en el campo de las
relaciones politico-diplomaticas, logré que México establediera relaciones con 64 paises. En su segundo

Informe de Gobierno, el presidente Echeversia sefialaba:

“México no puede crecer en soledad. Nada de b que ocurre fuera de nuestras fronteras nos es ajeno
y es imposibe &l aislamiento en una época de crediente interdependendia. .. Necesitamos multiplicar
e intensificar nuestras relacicnes con todos los paises y no rencnciar a ningun intercambio que

favorezca nuestra evolucion”, 8

En los dltimos afios de la administracién echeverrista, la diversificacidn de los contactos politicos se dirigié a
los paises del mundo en desarrollo a través de la instrumentacién de una diplomacia multilateral. La
participacion de México en el “tercermundismo econdmico™ en las reuniones de fa UNCTAD y del Grupo de los
77, asi como la participacién en el Movimients de los No Alineados y el acercamiento a palses sociaiistas, sin
duda estimularon no sélo una politica exterior bien diferenciada, sino también una relativa independencia del
pais frente a ciertos asunios internacionales que condicionaban Iz actuacién de los Estades bajo el esguema
bipolar. Al pues, esta politica exterior activa y prodiversificadora le dio a México derto prestigio internacional
que se canvirtid, parcialmente, en una fuente de fegitimacidn del sistema politico mexicano.

En su dimensitn poiitica, México sostuvo una actuacién internadonal que rompia con la poiitica
exterior tradicional abstencionista. De la defensa de los valores juridicos en el seno de la socedad
internacional come comportamiento principal se inaugurd una partidpacidn activa que enarbolada los valores
del “tercermundisme” y del pluralismo ideolégico. Pero en el dmbito econdmice, los resultados de ta
diversificacion fueron poco alentadores. El pais sequirfa manteniendo una relacién de marcada dependencia
hacia Estados Unidos y, ademds, se agravaria la crisis econdmica que a finales de la década de 1960
comenzaba ya a evidenciar el agotamiente del modelo de sustitucion de importaciones.

Aunque la concentracién de las exportaciones mexicanas hadia Estados Unidos enire 1970 y 1975
disminuyt de 68 4% a 59.9%, ello se explica mds por la contraccidn de la demanda estadounidense que por
la aperiura de otros mercados 4 Ademds, tan sélo <inco afios mds tarde el intercambic. comercial con
Estades Unidos se incrementaria a 66%, mientras que el comercio de aguel pais al nuestro ascendia solp al

5%. Asi pues, como sefiala Lorenzo Meyer, “la dependencia comercial, preducto de la desigualdad, no

48 Varios autores, Politica exterior para un mundo nuevo, México, (ADAC, 1992,p 75
wiir bidp 15 :
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cambid. Lo mismo ocurmd en otros campos. El déficit de la balanza comerdial de México, que en 1970 arrojé
un saldo de 1,045.5 millones de ddlares, para 1976 era de 2,731 mdd, lo que, entre ofras cosas, llevé a una
seria crisis econdmica en el dltimo afio de la administracidn de Echeverria v a una devatuacion de 50% del
peso frente al ddlar. El déficit acumulado era e resultado de varios factores: las politicas proteccionistas de
las grandes potencias industriales, ta falta de competitividad de la industria mexicana, la gran demanda de
insumos importados de la planta industrial, la sobrevaluacion del peso y un rdpido aumento de las
importaciones de alimentos. La contrapartida de este fendmeno, el endeudamiento externo, se convirtié en
otro problema. £n 1971, la deuda externa del sector pdblico era de 4, 543 mdd, pero cuando Echeverria
abandond el poder ascendia a 19,600 mdd. . .0, Sin duda, esta situacion colocaba a México en cendiciones

muy frégiles.

1.3.3.3 LA DIVERSIFICACION DURANTE LOS SEXENICS DE JoSE LOPEZ PORTILLO Y MicUEL DE La MAbRID

A pesar de la nueva pasicién que habia adguirido México como actor e interlocutor en fa comunidad
intemadional, la crisis econdmica de los afios 70 colocd a México en una situacién de considerable
vulnerabilidad frente al exterior. En el ambito comercial, por ejemple, el pais seguia manteniendo una relacion
de dependencia con Estados Unidos, misma que se vie agravada por el cortexto de crisis de la economia
mexicana.

Pero el descubrimiento de pozos petroteros en la administracion de losé Lopez Portillo no sdlo
atemperd la crisis econdmica heredada del gobierno de Luis Echeverria, sino que le permitié a México
continuar con el desarrallo de una politica exterior bien diferenciada, pues distinte del sexenio anterior, €l
petrdleo era un poderoso instrumento gue permitfa la negociacion intemacional del pais. De hecho, la
diversificacion de las relaciones politicas y comerciales se reactivé en funcidn del potencial petrolero, asi
como se retomd el adivismo internacional a favor de las posturas tercermundistas, aunque no con fa
intensidad del periodo de Luis Echeverria, pero si con acciones mas concretas. La autonomia que logro
alcanzar la politica exterior frente a Estades Unidos se cristalizd, sobre todo, en asuntos regionales como &
reconocimiento franco-mexicano al Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional como parte beligerarnte
durante la guerra civit en Bl Salvader, asl como la ruptura de relaciones con la. Nicaragua de Anastasio

Semoza.

3 Yazquez y Meyer, gp o, p. 215
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Sin embargo, cabe mencionar que luege de la devaluacion del peso mexicane en 1976, la relacion
con Estados Unidos siguid siendo parte. sustantiva para la politica exterior mexicana, pues frente a fa
magnitud de la crisis, el apoyo estadounidense era necesario dada la estrecha relacidn de dependendia con
ese pais. Al inicio del sexenio, México y Tstados Unidos intentarian delinear una nueva agenda que estaria
fuertemente marcada por el tema energético. Pero el fracaso de las ventas de gas y de suministro de
petroleo a ese pais provocd no sélo tensiones en fa relacidn bitateral sino incluso un alejamiento que, por
otro lado, potencié el activisme internacional de la presidencia de Lépez Poriiflo, ubicandose éste en el
corflicto centroamericano. Se reactivd también el tercermundismo iniciado por Echeverria reflejado en la
politica multilateral a favor del desarme y del didlogo Norte-Sur.

El potendial petrolero abria las posibilidades de México para diversificar sus reladones externas. En
el curso de este nueve esfuerzo se firmarian acuerdos con Francia, Espafia, Japon, Israel, Brasil y (anada
que incluian corcesiones en campos fales como transferencia de tecnologia, apertura de mercados y atin
financiamientc a cambic de acceso al petrdlen mexicano ™ Se reactivaba, asi, “la diversificacion de las
relaciones econdmicas externas orientada a ampliar el margen de independencia econdmica frente a Estados
Unidos, pero sebre bases mdas pragmaticas y selectivas.”2

£l peirdlec se convirtic no sélo en el recurso energético mas importante del pais, sine que también
en la principal fuente econdmica y de exportacion. Por ello, con la caida de los precios del petréleo y junto
con el endeudamiento externc del gobiemo eran esperables las graves consecuendias de la crisis econdmica
de 1982, Ante tales dircunstancias, la vuelta hacia Estados Unidos se velvid imperiosa no sélo per ef carécter
estructural de la relacién econdmica con ese pals, sino también porque hasta ¢l momento la diversificacion ne
habia dado sus frutos: consolidar los nexas econdmicos y financieras con ofros pafses o regiones.

El sexenio de Lopez Porfillo se caracterizé por un boom petralero que colocaba al pais en
condiciones mas favorable para instrumentar fa diversificacion de las relaciones externas del pafs, pero su
efectiva sistematizacion se volvia dificil en un contexte marcado por severos desequilibrios estructurales en la
economia mexicana. De hecho, la crisis financiera de 1982, como sefiala Carles Rico, se explica por diversos
factores: “los signos de reajuste se multiplicaban ya desde afios anteriores: pérdida de competitividad en el
secior turismo; <reciente carga financiera por servicio de la deuda externa, agudizada coma resultado de los

aumerttos experimentados en las tasas de interés imperantes en ios mercados finandieros internacionales;

$1 Citade por Carlos Rice, Hacia & glebalizaddn, Tomo VI, 2* ed , México y el Munde. Historia de sus refaciones exteriores, México,
Sentado de fa Repiiblica, 2000, p. 110.
%2 (#ta de Guadzlupe Gonzélez, did
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incremento en las importadones como resultado de} efecto combinado de la apertura comerdial
instruimentada en esos aftos; insuficiencia de la produccion agricola nacional y la sobrevaluacidn def peso.” 3

En estas dircunstancias, la posicién internacional de México se verfa fuertemente vulnerada. Aunado
a la débit situacién financiera del pais, el marco exierno al Hiegar a la presidencia Miguel de la Madrid era
poco propicic para que e pafs mantuviera suficientes margenes de maniobra y de negociacién. El
resurgimiente de la tensidn bipolar con la llegada de Ronald Reagan a fa presidencia de Estados Unidos y los
efectos del endeudamiento externo en los paises de América Latina redujeron las opciones internacionales
del pals. Asi pues, el acercamiento financiero hacia Estados Unidos se volvid central para la politica exterior
mexicana De hecho, a partir de ese momento, la reladén econdmica bilateral comenzaria a reconocerse
como la mds importante para el pals.

La crisis finandiera y econdmica de 1982, la més grave que habia experimentado hasta entences el
pals, evidencid el desgaste def medelo econdmico que se habia instrumentado desde 1940 y abrié las
puertas para un cambio estructural que trastocaria no sého a la politica econdmica interna sino también a la
politica exterior. A partir de entonces, el Estado mexicano presentarfa cambics radicales en sus relaciones
externas, los cuales se fundamentarian en la nueva y estrecha vinculacion que tendrian la politica econdmica
y la politica exterior, asf como un mayor condicionamiento por factores internacionales

{on dicha crisis emergié también una nueva clase pelitica que, al menos en e terreno econdmico,
corwertiria a la reforma en su signo distintive. La reactivacidn de fa economia se basaria en la radonalidad
econdmica internacional en la que eran centrales la apertura de mercados y la liberalizacion comerdial, con lo
cual se pretendia fa internacionalizacién de |z economia mexicana. Eilo explica, por ejemplo, la entrada de
México &t Acuerdo General de Aranceles y Tarifas (GATT por sus siglas en inglés), misma que habia sido
rechazada por la administracidn de Lépez Portillo hacia el fingl de su administracién.

La estrategia para la recuperacién econdtnica y el desarroflo nacional encentrd su fundamento en
una nueva. concepeidn de la participacidn de México en los flujos econdmicos y comerciales internacionales.
En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se establecia la insercién del aparato productivo mexicano en
la economia mundial, ampliando, diversificando y equilibrando las relaclones comerciales con el exterior,

promoviendo las exportacicnes no petroleras e impuisando otros canales de retaddn intermacional del pals,

%% Véase Carlos Rico, gp ci#,p 113

5 El desplome en los predos da! petroleo a nivel mundial provocd que la economia mexicana, al estar sustentada en la produccién
peteolera, entrara en franca crisis. Asi, a finales de 1981 ef déficit de la cuenta corriente era de 10,800 milones de délares, de fos
cuates mas de tres cuartas partes se habian generado en el intercambio con Estados Unidos. La deuda publica externa aumenté de
48,700 mdd en 1981 a 87,588 mdd un afio mas tarde. Cfr. Vazquez y Meyer, ap ot p 226
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como ¢ turismo.® La diversificacidn seguia estando presente en las lineas de acddn del gobiema mexicano,
solo que bajo ofras circunstancias. Ante la supervivencia de la economia mexicana, fa pofftica exterior se
reorientd radicalmente, y a través de ta instrumentacion de una “diplomacia econdmica” buscd atraer del
extranjero los recursos suficientes que lograran reactivar ¢f desarrolic del pafs.

De hecho, uno de los cambios que causaria un fuerte impacto para la politica exterior de los
proximos afios, fue el giro que favoreceria la integracion de la economia mexicana  la estadounidense. En
virtud de la recuperadién econdmica, &l gobiemo de Miguel de ta Madrid propiid una nueva relacién tanto
con Estados Unidos como con €l sistema financiero internacional. Esta nusva reconcentracion de los asuntos
econdmicos con Estados Unidos contrastaria, sin embargo, con la posicidn mexicana frente a los conflictos
regionales, a los cuales se abocd gran parte del esfuerzo diplomdtico de la politica exterior mexicana.

La creacién de mecanismos de concertacién para la pacificacién de Centroamérica le dio a Mexico
cierto margen de aufonomia frente a Estados Unidos, incluso llegando a la confrontacidn por la manera en
que ambos paises concebian la naturaleza y consecuencias del conflicto. Para el gobierno mexicano, &
conflicto centroamericane residia en factares internos como la marginacion y la pobreza, y desde el punto de
vista ce la seguridad nacional era necesario contenerlo para que no traspasara las fronferas mexicanas;
mientras que para los estadounidenses era parte de la ofensiva soviética en el marco def resurgimiento de
las tensiones bipolares. Asf, la percepcidn mexicana seguia siendo muestra de la diferenciacion de la politica
exterior como una politica, que al menos en ¢l dmbito regional, era propositiva y activa, lo cuat ademds le
otorgh prestigio ai gobierno mexicano. Pero la concertacion latinoamericana sélo se tradujo en la
instrumentacién de mecanismos de resolucion a los problemas de la regién, como lo fue en 1986 la creacion
del Grupo de Rlo, dejando de lado las iniciativas de integracién econdmica gue durante los sexenios
anteriores habian tenido un papel importante dentro del discurso gubernamental

Por otro fada, y come ya se ha mencionade, una de las limitaciones para que México pudiera ampliar
sus mérgenes de maniobra en el exterior, radicé en el excesivo peso de la deuda externa y sus implicaciones
al conjunto de la economia nacional. Sin embarga, la puesta en practica del nuevo medelo econdmico influyd
en ¢ surgimiente de una nueva ofientacion de la politica exterior mexicana. Por primera vez, México
aceptarfa participar y/o vincularse a los prindpales centros y tendencias de! capitalismo mundial. Su entrada
al GATT, por ejemplo, dio certeza a muchos paises y actores econdmicos internacionales sabre lz voluntad
reformista del gobierno en ef dmbito econdmico. Asimismo, las autoridades mexicanas dejaron de mostrar

reticencia para participar en ofro tipo de foros internacionales distintes a los tradicionales, como los

* Rico, gp o, pp. 122-123
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mecanismos emergentes de cooperacidn en fa Cuenca del Pacifico, decidiendo, de este modo, buscar una
participacién activa en esta regidn del mundo. Esta disposicidn confrastaba con ef desinterés que mosird
losé Lopez Portilio a una invitacidn para participar en la Conferencia’ Econdmica de Cooperacion del
Pacifico,% No obstante el interés, la crisis econdmica se convirtid en la principal limitacidn para establecer
nuevos contactas interracionales.

Pero sin duda, ef efecto mds importante del nuevo modelo econémico fue la vinculacion con Estados
Unidos, pues tanto la adhesion al GATT como la firma de acuerdos bilaterales en materia comercial en 1987
con ese pais, dieron paso a un nuevo tipo de relacidn bilateral que se concretarfa mas adelante con el
gobiero de (arlos Salinas de Gertari.

Como resultado de lo anterior, al terminar el sexenio de Miguel de la Madrid la economia mexicana
presentaba ya una reorientacion clara hacia Estados Unidos, producto de la cortinuidad de un patrén de
concentracion con ese pals, incluso a pesar de los intentos de diversificacidn comercial de sexenios
anteriores. La recesion econdmica seguia estando presente, pues a finales de 1987 la economia mexicana
presentaba severos rasgos de debilidad luego de las politicas de ajuste que se comenzaron a instrumentar
en 1982, con el fin de resolver la crisis de ese afio. En 1987, la inflackdn ascendia a 159.2%, y aunque un
afia més tarde ésta habia descendido a 51.7%,% las condiciones adin eran muy negaiivas, pues por ejemplo,
la deuda nacional {107,470 millones de ddlares) llegd a representar 94.8% del producto interno bruto,
alrededor de 25 puntos porcentuales mas del praducto que en 1982 "5

Por el lado de la concentracidn comercial con Estades iUnides, para 1984 y 1985, la proporcién de
exportaciones a Estados Unidos fue del 59% y 62.78%, respectivamente; mientras que par ¢ lado de las
importaciones, para los mismos afios, éstas ascendieran a 65.44% y 67.9%.5°

En este marce, para 1988 la estrategia de diversificacion presentaba resultados disimbelos en [a
instrumentacion de su esfera econdmica v politica. En e primer aspecto, la concentracién econdmica con
Estados Unidos prevalecid coma el patrdn predominarte del comportamiento comerdal externo, pero en el
aspecto politico el saldo que se preseniaba hasta ese momento fue de un éxito relativo, en virtud de que

México logré mantener una posicion de cierta independendia en el espectro internacicnal

% Cfr Carlos Uscanga. Las relaciones diplomdticas y econdmicas enire México y Japdn en &l marco de fa (uenca def Pacilico un
andiisis def concepto de diversificacion, Nagoya, Japdn, Centro de Estugios de América Latina, 1997, p 32

% (i, (arlos Efizondo y Blanca Heredia, “La politica v la reforma econdmica: México, 1985-20007, en Carlos Elizondo y Luis Maira
(eds ), Chie-México Dos transiciones frente a frente, Méxice, (IDEGnjalbo, 2000, p. 173

8 Cfr., Enrique Cirdenas, La gofifica econdmica en Méxica, 1950- 1994, México, FCE, 1996, p 153

5 Cfr. Guadalupe Gonzélez, “1983-1985: scambio de rumbo o replieque temporal?”, en Humberto Garza Elizendo, Fundamentos y
priorivades de la politica exlerior de México, México, El Colegio de México, 1986, p 264.
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Asi pues, al finalizar la década de los ochenta, Jos resultados de la diversificacidn eran poco
favorables para concretar su objetivo primordial: ¢l de redudir la dependencia con Estados Unidos. El alcance
y limitaciones de esta estrategia se explican por varios elementos, tante de orden histérico-geogréfico, come
econdmico y politico. Uno de los factores de mayor relevancia para el tipo de resultados generados por la
diversificacién ha sido, sin duda, la debilidad estructural de la economia mexicana. Una economia que,
ademas, depende fuertemente de los intercambios comerciales con Estados Unidos en un marco de
relaciones asimétricas. Adicionalmente, cabe sefialar que las crisis econdmicas consecutivas que afectaron al
pals desde fos afios setenta y que se agudizaron en los ochenta han limitado fuertemente los intentos
prodiversificadores.

Esta debilidad se relaciona directamente con e tipo de infraestructura con la que contaba el pais
hasta finales de la década de 1980. La crisis de 1982 fue el resultado del desgaste del modelo de
sustitucion de importaciones que nio logrd cristalizar [a industrializacidn del pais. La ineficiente productividad
y la ausencia de competitividad de la industria mexicana provocaron que la economia fuera incapaz de
generar un impacto en otras econamias a las que al pais le interesaba contactar a través de la diversificacion

A ello de igual mado contribuyé la manera en que fue cperada la estrategia de diversificacién. £n la
practica, el comportamiento internacional del Estado mexicano no se orientd, consistenternente, hacia un
efectivo acercamiento a otros paises o regiones, Durante muchos afios, los gobiemos mexicanos mas que
intentar crear nuevos espacios de ampliacién e intercambio comercial, se esforzaron por encontrar modos de
hacer disminuir la ihportancia relativa de los Estados Unidos en los asuntos nacionales50 El efecto
legitimador que provecaban algunas acciones internacionales, convirié a la polftica exterior en un
instrumento dtil para el régimen politico frente a su deslegitimacién en el orden interno. Estos factores
explican, en agin sentide, por qué la diversificaddn ro se ha convertide en un comportamiento bien
diferenciade que se base en acciones sistematicas y consecutivas, capaz de generar un contrapeso a la

relacién con Estados Unidos y de crear mayores espacios de autonomia,

% (fr Luis, Rubio. “Méxice, el NAFTA y ia Cuenca del Padfico”, en Shoji Nishijma y Peter H. Smith (coords ) ;Coaperaciin o
rivalidad? Infeqracion regional en las Américas y fa Cuenca def Pactico, México, Miguet Angel Pormaa/CIDAC, 1997, p. 158
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&) . " .
2 « LA DIVERSIFICACIGN EN LOS AROS NOVENTA: SU FUNDAMENTACION

2.1 LACONCEPCION DE LA PAOLITICA EXTERIOR Y LA FUNDAMENTACIGN DE LA DIVERSIFICACION EN LOS AROS ROVENTA

Para finales de 1988, la transformacién estructural de la economia mexicana -iniciada durante la
administracidn de Miguel de la Madrid- ya habia trastocado la situacién econémica y social del pafs, a fa par
que transformaba de manera evidente el tipo de vinculacidn internacional del Estado mexicano. La
interconexién que se evidenciaba desde hadla ya varios afios entre la politica intema -exclusivamente en su
dimensidn econdmica-! y la politica exterior daba una nueva racicnafidad a esta ditima. Dicha racienalidad no
respondia solamente al cambio de estrategia del desarrollo econdmico del pais; a elio se aunaba &l ascenso
de una nueva élite gubernamental integrada por <uadros de funcionarios que se habian desempefiado en
instituciones financieras estatales. En estas nuevas condiciones internas, la politica exterior adquiriria un
sentido renovado que, por otro lado, recibiria un fuerte infiujo proveniente del exterior que rompla con los
viejos paradigmas de la confrontacion bipolar, y configuraba una nueva distribucidn del peder mundial. La
actividad internacional del Estado mexicano se vio, asi, influida por cambios sustantivos tanto en el orden
interno como en el extermna.

La emergencia de un nueve sistema internacional, unipolar en lo politico y multipoiar en lo
econdmico, incidié directamente en la politica exterior mexicana y su agenda. Esta nueva realidad mundia
también comenzarfa a marcar las pautas de conducta de los Estados El ambitc econdmico, por gjemplo, se
corwirtid en el nuevo ordenador de la hegemonia internacional, por lo que los mecanismos de insercidn al
sistema internacional chedecerfan la racionalidad de la economia. el lado de fa politica, el predominio de la
democracia y su corolario idecldgico se convertiria, también, en un elemento importante para los

intercambios entre las nacicnes, Asi, economia de mercado y demacracia fiberal han constituido, desde los

! Vale la pena adelantar aqui la desigual influencia que ha tenido el proceso de liberalizacién econdmica v el de ia politica en fa
politica exterior del pais A lo largo de los afios noventa, la liberalizacion de la economia nacional guid, en gran medida, las
valoraciones y decisiones da la actuacidn intemacional del gobiemo mexicano, con el propdsite de insertar plenamente al pais a las
nuevas reglas (econémicas) detf juego. Esta clara influenda contrastaba, sin embargo, con el fento proceso de democratizacion
politica del pals ¥ la manera en como ello afectaria directamente a la politica exterior. Como se demostrar en los siguientes
capitules, la renuente aclitud de las autoridades gubernamentales mexicanas frente a los condicicnamiertos (o reglas del juego)
intermacionales relativos a la celidad de fa democracia, provocd un evidente desfase en el activismo econdmico y politico del pals en
¢l exterior Para una mejor apreciacidn del impacto del proceso de liberalizacidn econdmica y pofitica en las prioridades y actitudes
de fa politica extericr, véanse Miles Kahler (ed ) Liberalization and Forejgn Policy, Estados Unidos, Columbia University Press, 1997,
pp 1-23, y Guadalupe Gonzilez, Foreign Folicy Strategies in & Globalized World: the case of Mexico, Médco, CI0E, Divisidr de
Estudios Intemacionales, niim. 63, 2000.
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afios noventa, los patrones de comportamiento de integracién de los Estados a las principales corrientes y
tendencias mundiales,

Evidentemente lo anterior influyd de manera importante en la concepcién de la polifica
exterior mexicana. A partir de entonces, la vinculacion internacional de México se fundamentaria en
una nueva visién que descansaba en fa liberalizacion econdmica y la apertura comercial como
mecanismos de insercion al ambito internacional Se concebia, asi, que sdlo a través de la adhesidn
a los grandes centros mundiales el pals podria alcanzar la modernidad y el desarrollo. Por supuesto,
esta nueva orientacion de la politica exterior se enmarcé en una concepcidn de la realidad
internacional, por parte de las élites gubernamentales, en la que el mundo exterior ya no era
concebide como una amenaza, sino como una oportunidad capaz de propiciar la integracidn dei pats
a un mundo interdependiente. La nueva racionatidad del Estado mexicano se fundamentaba en una
percepcion que privilegid la insercidn plena de México a la econemia internacional.

Bajo esta logica, en la que la conformacién de megablogues regionales y la integracidn econdmica
eran {os principales instrumentos de insercién, aunado a fa creciente importancia que han adquirido las
relaciones regicnales, fa pelitica exterior mexicana se reconfiguré significativamente, Como sugiere Guadatupe
Gonzédlez, af comienzo de los afies noventa el gobierno mexicano decidid encarar, en vez de resistir, el
proceso de globalizacidn econdmica introduciendo un amplio programa de reformas estructurales
econdmicas con consecuendias de largo plaza ireversibles, taf como se experimenta con el estrechamiento
de la refacian con Estados Unidos, a través de la firma del TLCAN, El welco de la polttica exterior de esa
década se ejemplifica con cuatro caraderisticas principales: aj primacia de lo econdmico, en donde la
liberalizacién econdmica arientd las prioridades internacionales de México; b) alineamiento econdmica con los
Estades Unidos, derivado de fa necesidad de asegurar el acceso a los mercados internacionales de flujo de
capital a través de la blisqueda de nuevos aliados econdmicos industrializades; ¢} orientacidn pragmatica,
que sustituyd al cardcter ideoldgico antisstadounidense de fa politica exterior mexicana a medida que la
I6qica de liberalizacidn ecandmica reforzs la dependencia def pais con Estados Unidos; y, d) empleo de una
diptomacia multitaterat ambivalente, en ta que existia una contradiccion entre la activa diplomacia econémica
que integrd al pais a las instituciones internacionates en |3 materia, y una renuente posicion frente a la

agenda multilateral de la democracia y los derechos humanos.?

2{fr G Gonzdlez, op o, pp. 1-16
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Sin duda, el cambio mas importante que experimentd y, posteriormente orienté a la politica exterior
mexicana, fue el acercamiento con Estados Unidos a partir de la institucionalizacién de las relaciones
comerciales con la firma del TLCAN. Pero no obstante la creciente importandia que comenzd a cobrar la
relacion bilateral, la globalizacidn econdmica fue un factor esendal que de igual modo orientd a la politica
exterior a fin de intemacionalizar a fa economia mexicana a través de la biisqueda de nuevos contactos Es
precisamente este contexto, en el que se expresé un vuelce de fordo en fa fundamentacién de la
diversificacién de las relaciones del pais con el exterior, pues ahora diversificar implicaba vincularse con los
principales centros de ia economta mundial, lo cual tampoce dejaba de lado la pretensidn discursiva del
gobierno mexicano de hacer un contrapeso a la relacidn con Estados Unidos, A diferencia de ios intentos
anteriores, la diversificacion de la ditima década del siglo xx partiria de condidones muy distintas, pues
cualquier pretensidn por buscar y estrechar nexos con otros paises o regienes dependeria en adelante de la
intensidad de fa relacidn enfre México y su vecino dei norte luego del deliberado proceso de integracion
econdmica formal que ambos paises iniciaron en la década

Ast pues, en el periodo 1990-2000, la diversificacion se retomd como una estrategia necesaria, pero
bajo nuevos fundamentos y orfentaciones. El predominic de los asuntos econdmicos en fa agenda de la
poiftica sxdterior, la Insercidn de México a la economia globalizada y ¢ estrechamiento de relaciones con los
grandes centros del poder econémico mundial, darfan nuevo contenido a la vinculacién internacional del pais

En este marco, la instrumentadidn de |z diversificacion obededé a la racionalidad econémica de la
pelitica exterior mexicana. be hecho, el cambia cuafitativo que experimentaba ésta se refiejé en la manera en
gque era concebida la diversificacidn como estrategia para (redinseriar al pafs en el sistema internacional bajo
las nuevas condiciones. Durante las dos administraciones que abarcan los afios noventa —a de Carlos Salinas
de Gortari y fa de Emesto Zedillo Ponce de Ledn-, y tomande en cuenta las exigencias de un munde
crecientemente globalizado, la diversificacién se presentd como una estrategia que debia enfrentar las
niuevas formas de interrelacidn que impone tanto la giobalizacidn econdmica, como &l proceso de integracion
de América del Norta en el que el pais pariicipa formalmente desde 1994

£l cardcter pragmatico que comenzé a caracterizar las acciones externas del gobiemo mexicang en
fundién de los procesos homogeneizadores de la realidad mundial, advirtio en la prictica un procesc de
parafelizacion entre diversificacion e integracion econdmica en América del Norte En otras palabras, mientras
que se buscaron mayores espacios de negaciacion a través del esfuerze diversificador a fin de asegurar una
disminucién en la dependenda econdmica de Estados Unidos, paralelamente se prionizaron y profundizaron

los nexes con ese pais. Y a pesar de que la politica exterior le ctorgd al esfuerzo diversificador un papet
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importante como estrategia, €l peso diferencial que le confirié a la integracidn econdmica norteamericana
provocd una serie de desfases con respecto a la manera en que fueron operacionalizados los aspectos
econémico y politico de la diversificacidn, lo cual se evidencia cen la anteposicidn de los temas comerciales
sobre los politicos ¥ su ritmo e impacto en el desarrollo del pafs.

De hecho, es comiin que los objetivos y opdones internacionales de un pais presenten desfases en
el logro de sus resultados, pues “debido a que Ja agenda internacional de cada pais es complefa y
heterogénea, su politica exterior debe persequir con frecuencia objetivos muiltiples y contradictorios.”? Para
México elio se hace realidad en funcidn de la enorme influencia que ejerce Estados Unidos en los asuntos
nacionales, pero también deben tomarse en cuenta factores internos, tanto politicos coma econdmicos que
evidencian dichas contradicdiones; factores éstos que seran abordados més adelante No hay que olvidar por
¢llo, que la discrona en los resultados polticos y econdmicos de la diversificacion en los afios aoventa son
consecuencia del desarrollo de un patrdn histérico en el que no ha habido un desarrolla complementario de
la esfera politica con la econdmica; pues més alla de sistematizarse como parte del proyecto general de toda
politica exterior en el que no pueden considerarse ambas esferas de manera separada, en la practica éstas
s¢ han desarrollado como procesos con ritmos y exigencias distintos,

En consecuencia, los alcances que tuvo el efecto diversificador en el decerio 1490-2000 fueron
disimbolos. En €l terreno comerdial, a diversificacion de los nexos internacionales se vio obstaculizada por un
esquema de desarrollo econdmica que liga estructuralmente a-la economia mexicana con la estadounidense,
sobre todo a partir de la firma del TLCAN. Sin embarga, durante los dos sexenios se sentaron ciertas bases
institucionates a través de la signatura de acuerdos comerciales con casi una treintena de paises, que si bien
na contribuyeron a un decremento importante en la dependencia econdmica de México hacia Estadas Unidos,
si pueden propiciar en el mediano o largo plazos un nueve fipo de reladidn que traduzca sus dividendos en
otros aspectos de la vinculacién internacional de México. Ademas, en el intento por desarrollar relaciones
mas solidas con otros polos de poder, se han generads responsabilidades y obligaciones para México que
han incidido tante en la agenda de la politica exterior del pals como de fa interior.

En todo caso, la diversificacion que se instrumenté en esa década se desarrollé en un
contexto mundial y nacional que generd una serie de problemas en tomo a comoe disefiar y ejecutar
una estrategia acorde a las nuevas condiciones, por lo que, cuestiones como las pricridades en las

afianzas, el ritmo de las mismas y el criterio econdmico y/o politico que fas sustentd; la vinculacién

entre diversificacion econdmica y fortalecimiento de las relaciones politicas del pais; la capacidad e

*Liciano Tomassini, “Elementos para el andlisis de la pofitica extesior™, en Revista de Fstudios Internacionales, p. 144.
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infraestructura existentes, asi como la generacion de los consensos politicos nacionales que la
impulsaran, se convirtieron en los faciores centrales mediante 1os cuales se abord6 la diversificacion
como estrategia de la politica exterior en los sexenios de Carlos Salinas y Ermnesto Zedillo

Con mayor o menor intensidad, estos factores expresaron la continuidad entre ambas
administraciones, a pesar de los distintos estilos de gobernar de los presidentes Salinas y Zedillo. EI
contexto nacional marcaria fas diferencias; de tal manera que la conduccién de los asunfos
internacionales se insertaria en un proceso de cambios internos que exigirian, en el corto y mediano
plazos, una reconceptualizacion de la politica exterior mexicana de cara a fas necesidades nacionales

y las condicionantes del mundo externo.

2.2 LA NUEVA FUNDAMENTACION DE LA DIVERSIFICACION EN LA ADMINISTRACIGN BE CARLOS SALINAS

Cuando Carlos Salinas de Gartari asumid la presidencia del pais en diciembre de 1988, la economia nacional
seguia sumida en el estancamiento. A elic se agregaba una crisis de legitimidad poltica en tomo a su indierto
triunfo en las elecciones presidenciales de ese mismo afio. Su ascenso al poder marcaria una serie de
transfiguraciones significativas, particularmente en e} ambito econémico y externo de la politica estatal, que
encuentran su explicacion en la conformacién de una nueva sociedad a nivel internc y de un sistema
internacional que se reconfiguraba al comienzo de Iz (dltima década del siglo xx,

El contexto interno af iniciar fa administracion salinista era indicativo de cambios profundos en la
sociedad mexicana. La crisis econdmica de 1982 y sus efectos negativos en la calidad de vida de la pablacion
erosioné muchas de las bases en tomo al visjo consenso "revolucionario™ def sistema politico mexicano
Consecueniemente, se experimentaba el surgimienio de movimientos politicos y saciales pra democréticos,
dando muestras de que la sociedad mexicana era ya mas participativa y demandaba mayares espacios para
gjercer su piuralidad. Era evidente, pues, la gestacidn de un ¢cambio tanto en el tejide social, como en las
formas de convivencia politica, pero sobre todo, comenzaba a desarrollarse un proceso en forno al tipe de
Interaccién dei sistema pofitico mexicano con el mundo, de lo cual dependeria una nueva relacidn ya no sélo
del Estado mexicano con ¢l exterior, sino también de |a sociedad. Dicha relacidn se expresarfa nitidamente a

lo fargo de ta década de los noventa, en la que el impacto de Ja globalizacion econdmica afectaria fa
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percepcitn de los mexicanas sobre el mundo, o cual se observa visiblemente, por ejemplo, en el nuevo papel
que jugaron los empresarios en tomg a la apertura comercial y la bidsqueda de mercados.

Alternamente, la realidad internacional también comenzaba a transformarse de manera radical. El
desgaste del conflicto bipolar daria fin al orden internacional que imperd por mas de cuatro décadas, para
corfigurar en el bienic 1989-1991 las nuevas bases de interaccidn entre los Estados, asi como la
complejidad de las relaciones intemacionales de la Glima década del siglo xx. En este contexto, en el que
Estados Unidos emergia como la Unica potencia militar y principal economia mundial, la politica exterior
mexicana sufrirfa cambios sustanciales De hecho, a partir del inicic del gobiemo de Carlos Safinas de Gortari
la vinculacidn exterior del Estado mexicano se concebiria de una manera muy distinta a la que habia
imperado hasta entonces, pues no solo se habia transformado el contexto internacional, sino que los cambios
de la polftica interna incidirian también en el tips de poiitica exterior que se instrumentaria

Ademas de la influencia de {a realidad mundial en la cenduccidn intemacional del pals, el proceso de
reforma en el modelo de desarrollo que comenzé Migue! de la Madrid tuvo un impacto muy significativo en la
politica exterior. Uno de los principales objetivas de la administracidn de Salinas se enfocé a la profundizacion
de la reforma estructural de la economia, para lo cual era necesaria la transformacién del Estado mexicano, &
través de un procesa de modemizacién def pais Desde esta perspectiva, *la modernizacion serfa la via
fundamental para superar la crisis econdmica, para fortalecer al Estado y ubicar su actividad como €} centro
regutador —ne productor- de la actividad econdmica, para consolidar la democracia, garantizar las libertades
individuales y defender el interés nacionat y la. scberania. Ideoldgicamente, &f planteamiento correspondia a
un esquema interpretativo que postuld la compatibilidad entre el lberalismo y la justicia sodial, la
independencia nacional con la competendia capitalista internacional, fa soberanfa con un Estado fuerte que
tuviera capacidad de negociacidn con ef exterior en términos de igualdad y no de subordinacion.™

El procese de cambio estructural de la economia que continud en 1989 profundizd dos de los
aspectos centrales del nuevo modelo econdmico: |a liberalizaddn del mercado nacionat y la privatizacién de
empresas paraestatales, con lo cual se dejaba atrds aquella vision proteccionisia y populista que habia
imperade en el Estade mexicano de la posrevolucién. En estas nuevas cendidones, la poliica exterior
adquirid un nuevo sentido: se le otorgd un papel importarite dentro del plan gubernamental y del desarrollo
nacional. La politica exterior se reconfigurd en tomo al proyecto modernizador de la administracién salinista
Como sefiala Gloria Abella, *por primera vez en la historia del México posrevolucionario se ha producido un

cambio cualitativo en la concepcidn y ejecucion de la relacidn de nuestro pals con el exterior que rebasa lo

* Gloria Abelta, “La politica exterior en la adrinistradion de Carlos Salinas de Gorfari: fa propuesta del cambio estructural”, en
Relaciones Infernacionales, nim. §2, abril-unio de 1994, p. 56.
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que el maesiro Daniel Cosio Villegas lamd ‘el estilo personal de gobernar’. La palitica exterior fue concebida,
entonces, como parte sustantiva de un nugwvo proyecto™

En estos términos, el proyecto modemizador se sustentaria también en una percepcidn distinta del
tradicional nacionalismo “revolucionario” y de la soberania nacional. £l acercamiento a Estados Unidos y el fin
de fa retdrica antiestadounidense formaron parte de un “renovado” nacionalismo que se conjugaria con una
concepcion de la soberania en la que no habia contradiccion con la apertura de fronteras y fa inclusion a un
mundo interdependiente y crecientemente globalizado.

Durante el gobierno de Carlps Salinas, la modernizacidn def pals serfa posible profundizando &
cambic estructural de la economia tanto en lo interno como en el sector externo. Pero ello tenia también un
proposito politico. “La reforma econdmica fue en este sentido, un fin en si mismo; fse también y de forma
iguaimente importante, un instrumento con el cual se buscaba tanto reconstituir la vitalidad y capacidad de
gobierno del régimen, como consolidar €l poder de un nuevo grupo™® De heche, “os primeros meses de
gobiemo se concentraron en reanimar las fuerzas internas def pais y en restablecer la credibidad de los
centros financieros internacionales en el futuro econdmico™’

De este modo, el ascenso de una nueva élite polftica que desplazé los vigjos estilos de operar el
quehacer gubernamental tuvo un impacto significativo en la conduccidn de la politica exterior de México. £l
pragmatismo® se convirtié en un principio explicito de ésta transformando la relacién que habfa mantenido
tradicionalmente el Estado mexicano con el exterior. La importanda que le otorgd (arlos Safinas a la
vinculacion con el mundo, la convirtid en uno de los elementos centrales de su plan de gobierno. El
despliegue de una politica exterior ac#iva era respuesta a los requerimientos del modele econdmico. La
politica exterior se convertiria, pues, en un instrumento para la promoddn def desarrollo del pais. Ante ello, la

internacionalizacion de la economia mexicana se volvia una necesidad imperiosa.

S (fr. thid, p. 53.

& Véase Carlos Elizondo y Blanca Heredia, “La politica y la reforma econdmica: México, 1985-2000”, en Carlog Blizondo y Luis
Maira {eds ), Chie-México. Dos transiciones frente a frente, México, CIDE/Grijalba, p. 180

7 Véase Andrés Rozental, /a2 golitica exterior de México en fa erg de la modemidad, México, FCE, 1994, p. 46,

8 En los (ltimas afios se ha ingistido en calificar a fa politica exterior mexicana de los noventa como pragmatica. Si bien es cierto
que el pragmatismo ha normado ef criferio de muchas de fas decisiones y acciones intemacionakes del Estado mexicano en
determinados momentos de fa historia, no siempre de manera recurvente y sistematica, puede sefialarse que en [a (kima década
del siglo xx, la politica exterior, efectivamente, partié de bases distintas. Por elio, consideramos necesario definir at pragmatismo
como “un sistema filosdfico que propone, como unico criteria valido para juzgar fa verdad de las doctrinas cientificas, pofiticas,
mofales o religosas, & de bs resubados que elias producen en lz practica. Nada es bueno o malo, verdadere o falso,
indeperdientemente de sus resultados .. La verdad de las ideologlas, siempre vinculada a su utifidad, no existe independisntemente
de los resultados que sus principios producen en la realidad ” Clr. Rodrige Borja, Enciclopedia de la politica, México, FCE, 1997, pp.
773774, Véase tambign José Luis Orozco, “Pragmatisimo”, en | L. Orozco y Consuelo Dévila (comps.), Sreviarn poltice de lz
globalizacidn, México, FCPyS/Fontamara, 1997, pp 399409
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En este contexto, ia diversificacidn de las relaciones poiiticas y econdmicas del pais adquiria un
nuevo significade, en tanto se concebla como respuesta a los condicionamientos de un mundo
interdependiente y de globalizacién econdmica. En el discurse se seguia establedende como un elemento
estratégico “continuar los esfuerzos para lograr Ja diversificacion de fas relaciones politicas y econdmicas,
con €l objeto de crear condiciones méds equilibradas en las relaciones con el exterior™? La economia de
México continuaba siende dependiente de la estadounidense y por ello se pretendia de nueve el equilibrio.
Pero shora se destacaba la posidon geogréfica de México como una de sus principales ventajas
comparativas. Con un enfoque geogréfico, las lineas de accdn de la administracidn salinista reconocian una
relacidn de “extraordinaria importancia” con £stadps Unidos por la magnitud de los intercambios financieros
y comerciales, También se expresaba una posidén orientada hacia el estrechamiento de lazos con regiones
que, por distintas razones, daban un nueve contenido a la diversificacidn. De hecho, se planted que “la
diversificacion e intensificacidn de las relaciones de México abarcaban a fodbs los paises y regiones del
mundo. Pero se utilizan de acuerdo con un orden de pricridades determinado por la vedindad, el volumen de
los intercambios, las afinidades culturales y politicas, asi como por las posibilidades de concertacién v
acuerdo mutuo”.'® Asf pues, éste seria el criterio normativo para la bisqueda de equilibrios que le otorgaran
a México mayores espacios de accion a nivel internacional.

En este orden de pricridades, la Europa comunitaria se convertiia en la regidn que, por sus
potencialidades, podria concretar una diversificacidn més sustantiva. En 1990, en ura gira presidencial por el
continente europee con motive del Foro Econdmico Mundial de Davos, en Suiza, el presidente Salinas
mantuvo pléticas con dirigentes de paises como Portugal, Reino tnido y la Replblica Federal Alemana. En
dichas conversaciones les manifestd el interés de su gobiemno por estrechar vinculos comerciales y atraer
inversiones, a lo cual los europeos respondieron con un aplazamiento Luege det fin de |2 Guerra Fria, Méxice
y América Latina no eran una prioridad en los planes de cooperatidn econdmica de la entonces Comunidad
Europea. Los procesos politicos que se estaban desarrollando en los palses de Europa del Este Hlamarian la

afenddn inmediata en funcidn de una futura ampliacicn de la entidad supranacional.

9 Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994,0. 29
0 Véase L politica exterior de México en el nuevo orden mundial. Antologia de principios y tesis, México, FCE, 1993, p 127
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Ante tal situacidn, al gobiemo mexicano se le presentaba la aliernativa de integrarse con América
Latina o con Estados Unidos.!! Para principios de los afios 90, los proceses de integracidn econémica y de
regionalizacién con una gran capacidad comerdial y productiva como la Comunidad Europea se convertian en
la forma de organizacidn mds viable para los paises. En virtud de ello, Carlos Salinas se decidié por la
integracion con América del Norte, con lo cual se dio un vuelco definitivo a las orientaciones internacionales
del Estado mexicano

Asl pues, el nuevo compartamiento internacional de México se siguid suberdinando —aungue esto ne
quiere dedr gue no lo hiciera antes- a los condicionamientos estructurales del sistema internacional, que en
la época actual define con mayor fuerza las conductas de los Estados y limita sus cpciones internacionales.
Como sefiala Peter Smith, “durante los afios noventa los lideres de fa regidn {América Latina) confrontaron
dos imperativos. Uno fue encontrar una posicion viable en la emergente economfa mundial, esto es, un nicho
que pudiera sustentar un crecimiento y desarroflo de largo plazo. El ofro se refiere a la elaboracion de una
respuesta a los patrones cambiantes en a distribucién del poder internacional, y, en particular, con respecto
a la intensficacién de la hegemonia estadounidense en el Hemisferio Occidental. ™2

Para el caso mexicano, las limitaciones son claras, puesto que dependen de la capacidad de los
Estados para incidir en la estruciuracidn def sistema internacional. En este contexto, nuestro pais se vio
constrefiido por dicha estructura. Sin embargs, aungue limitadas, varias eran las opciones que ¢l nuevo
contexto intemacional y regional le presentaba a México en los afos noventa, tal como considera Smith: &}
instrumentar de manera unilateral programas de liberalizacidn econdmica con el fin de fortalecer los vinculos
comerciales y financieros con el centro industrizlizado; b} vincularse al Norte, particularmente con Estados
Unidos; ¢} fortalecer los mecanismos de integracion subregional; d) buscar socios comerciales en potencias
extracontinentales; v, €) crear una politica multitateral regional 13

La lectura pragmatica de este entorno hizo que el pais se decidiera por ta vinculacion con Estados
Unidas, incluso a pesar de los evidentes niveles de desiqualdad y asimetria entre las economias de ambos

paises y de las consecuencias que esa situacidn podria conlievar. La determinacidn de integrarse

Y Andrés Rozental, en uno de los trabajos més conocides sobre los fundamentos de la politica exterior del sexenio de Carlos
Salinas, sefiala que en este marco de atraccidn de inversiones, México requeria insertarse adecuadamente en las tendencias
internacionales de globalizacién de los procesos productives y de corformacion de bloques comerciales Desde esta dptica, las
opciones mas viables y reafistas eran fas de ensayar que la integracion fuese con Américz Latina o con los Estados Unidos. Si bien
destaca que la deckion de Carlos Safinas no fue exduyente, pusste que se comenzaron platicas para una eventual firma de
acuerdos comerciales con paises latinoamericanos, fa coyuntura interna e internacional presentaba condiciones mas viables de
.acercamiento con Estados Unidos Véase Rozental, ap i, p 61

12 Peter H. Smith, 7alons of the Fagle Dyramics of 115 -Latin American Relations, Estados Unidos, Nueva York, Onford University
Press, 2000, p. 319,

13 fbid, pp. 325-352
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econdmicamente a blogue de América del Norte se tomd, como senala Andrés Rozental, por razones tanto
internas como externas: “Bl Tratado de Libre Comercio representa al mismo tiempo un ajuste respecto de la
posicidr: asumida por México frente a las propuestas al inicio de los ochenta y una adecuacidn del proyecto
econgmico emprendide por el gebierno de Safinas frente a las condiciones imperantes en el sistema
internacional. El TLC simultaneamente representa una parte de la nueva estrategia de desarroily econdmico
de México y constituye un simbolo de la forma en que el pais s¢ adapta a los grandes cambios
internacionales,”1¢

Bajo esta dptica, Estados Unidos se convertia en la mayor oportunidad internacional para el
desarrollo interno del pafs, Pero también dicha relacion colocaba a México en una situacién privilegiada
dentro del sistema internacional, pues el tamafie de la economia estadounidense serviria como polo de
atraccion hacia el mercado mexicano de inversiones provenientes de ofras regiones comerciales igualmente
potenciales que su nuevo aseciado estratégico. Esto por supuesto tuvo un impacte considerable en el disefio
de la diversificacidn como estrategia de la politica exterior mexicana. Desde la perspectiva qubernamental, la
diversificacién adquiria una doble significacién: por un lado, se seguia condbiende coma un instrumento
capaz de hacer un contrapeso a la excesiva complejidad de los rexos con Estades Unidos, pero por otro
lado, y trastocando su percepcion tradicional, se concibié como una estrategia de complementariedad con la
integracién econdmica hadia Estades Unidos para insertar af pals en la economia internacional. Pero quiza, lo
més relevante es el planteamiento de que a partir de la integraddn México podria diversificar sus nexos con
€l exterior,

En el esquema general de la politica exterior mexicana, &l presidente Salinas siguid un curso de
accion distinto en virud de las grandes transformaciones econdmicas mundiales. Desde su propia
perspectiva, México debia hacer frente a las nuevas condiciones internadionales a través de las normas y
mecanismos de insercidn que se comenzaron a operar entre los paises, La globalizacion econdmica impenia
nuevos retos, por lo que fundamenté a la diversificacién de la siguiente manera: “Para aprovechar las
ventgjas de la globalizacidn, negociamos el TLC. Para enfrentar los riesgos hubo que poner en marcha una
estrategia internacional que diversificara las relaciones... Se trataba de contar con nuevos contrapesos
diplomaticos y pofiticos ante la relacidn intensificada con nuestro pederose vecino del norie. ™3

Como puede observarse, integracién y diversificacidn formaron parte de una vision complerentaria
para la intermacionalizacidn de la economia mexicana. Pero diversificar los nexos del pais parecia una tarea

dificit debido a las condiciones internas del mercade mexicano y de su competitividad internacional. Al

M Cir. Rozental, ap ¢, pp. 62-63.
¥ Carlos Salinas de Gortari, Mévico Un pase diftd 2 fa modernidad, México, Plaza Janés, 2000, p 234
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comenzar lfos afos noventa, las posibilidades de diversificacidn se cristalizarian, desde la Gptica del
presidente Safinas, con la refacidn comercial con Estados Unidos: *Si queriamos diversificarnas, debiamos
acrecentar nuestro potendial econdmico. Estibamos obligados a concentramos en la regidn de América del
Nerte. Ef nudo gerdiano de la diversificacidn se resolvié con la aprabacién del TL(.™6

Con lo anterior puede dedrse que en dicha estrategia de complementariedad, la diversificacion se
vie subordinada a la integracidn, en tanto proceso que sigue un comportamiento determinado; es decir, la
diversificacién formd parte complementaria de !a conducta imperante de la politica exterior -la integracidn
econdmica en América def Norte-, con el fin de internacionalizar a la economia mexicana y ne se concibid
come la opcidn mas viable para el pals, a fravés de la busqueda de contactos con nuevos polos de
desarrollo. Pero méas que complementariedad, como lo planteamos antes, lo que parece haberse
experimentado es mas bien un proceso de parafelizacidn, en &l que se sequian dos velodidades distintas.
Dicho ritmo en el establecimiento de prioridades obedecla, de igual manera, a una dualidad que experimentd
|2 politica exterior en cuanto a sus acciones. En este sentido, Guadalupe Gonzélez y Jorge Chabat sefialan “la
coexistencia de dos politicas exteriores: una pragmaética y econdmicamente orientada, dirigida hacia ef Norte
para alcanzar el objetivo de insertarse al mundo industrializado; y ofra, tradicional e ideolégicamente dirigida
a América Latina, por ejemplo, que utiiza come instrumento la diplomada multilateral. Desde esta
perspectiva, la primera orientacion responde directamente a los requerimientos del modelo econdmice,
mientras que la segunda se encueritra arraigada en los requerimientos politicos de la legitimidad interna del
régimen politico. Esta argumentacién sugiere que la retorica gubernamental sobre la diversificacién juega
bisicamente un papel legitimador y no se relaciona necesariamente con un esfuerzo real de balancear la
influencia de Estados Unidos.™?

Efectivamente, la politica exterior otorgs un peso diferendial a la integracién econdmica como parte
de la evolucion historica de la relacidn con Estados Unidos, y en menor medida instrumentd una serie de
acciones que abrieran ofro tipo de opdones internacionales al pals, que ohviamente no tenfan ¢ fin de
sustituir la primacia de la relacion con Estados Unides. Sin embargo, a pesar del efecio legitimador que
tradicionalmente ha tenido la diversificacion, ello no significa que la blsqueda por consequir nuevos espacios
no tuviera un impacto en la ubicacitn de México en el espediro intemacional.

En estas condiciones, la diversificacion que se instrumenté en el sexenio de Carlos Salinas

fue concebida como una estrategia complementaria y alterna a la integracion, orientada a potenciar

8 fhid, p. 241.
¥ éase Guadalupe Gonzalez ¥ Jorge Chabat, “Maxico's Hemispheric Options in the Post-Cold War Era”, en Gordon Mace y Jean P.
Thérien, Foreign Policy and Regionalism in the Americas, Estados Unidos, Lynne Rienner Publishers, 1996, p 42.
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las refaciones econdmicas del pais, pero que fuera capaz de ejercer, a su vez, un contrapeso poiftico
y diplomético a la excesiva. concentracién con Estados Unidos. Mas alla de la factibilidad de este
planteamiento gubernamental, en efecto, el pais inicié una nueva era de vinculacién intemacional a
través de diversas acciones. Entre 1989 y 1994, ef Estado mexicano establecié relaciones
diplomaticas con 29 paises recién creados, preducto de la conformacion de una nueva sotiedad
internacional surgida a rafz del término de la Guerra Fria. También se arficularon, en este contexto,
una serie de iniciativas que, bajo criterios selectives y pragmaticos, pretendieren una nueva posicion
de México en el mundo. Dichos criterios obedecieron sobre todo a las tendencias econdmicas
mundiales por lo que se hizo necesaria la firma de acuerdos comerciales o de comptementacién
econditica con paises de América Latina, asi como Ja entrada a esquemas econdmicos como el
Mecanismo de Cooperacion Econdmica del Asia Pacifico (APEC), ademds de la bisqueda de un
mayor acercamiento con la Europa comunitaria. Todas estas acciones fueron parte sustancial de la
estrategia de diversificacién en el espacio econdmico. En el &mbito politico México también participé
en iniciativas y mecanismos, sobre todo en el espacio regional.

(omo parte del discurso gubernamental, se argurrentaba que la diversificacion era “una respuesta a
un mundo interdependiente y glabalizado... Muestra claramente conciencia del sentido gue el gobierno de
México le requiere imprimir a su actividad internacionad, Se trata de una estrategia que ha permitide disefiar,
simultineamente, nuevos esquemas de concertacién politica y complementacién econdmica con paises y
regiones de diverse grado de desarrofio. Se frata, también, de una toma de postura frente a los principales
dilemas que afrantan todas las nadones.™8

Bajo esta dptica, ef criterio normativo de la diversificacion se basd en el establecimiento de
prioridades regionales que selectivamente se dirigid a crear, mantener ¢ estrechar los vinculos econémicos
v/o poftticos del pais. La diversificacion se inscribié también en un cambio importante de fa participacién de
México en instituciones internacionales. A diferencia de otros sexenios, el pais se invelucrd en una serie de
organismos y esquemas infernacionales mas alld de su tradicional participacion en foros como la
Organizacidn de las Nacones Unidas y Organizacién de los Estados Americanos. Se presentd un cambio
cualitativo con respecto a los nuevos instrumentos de la politica exterior.

En este escenaric, la politica exterior mexicana desplegd una serie de acciones que, mas alla de sus

resultados inmediatos y efectivos -ellos seran analizados en los capftulos subsecuentes-, confirmé la

& {fr. La polttica exterior de Méxtco en ef msevo orden mundial -, p. 127.

47




Ea diversificacidn en los afios noventa: su fundamentacién

transformacién de la actuacién internacional de México, particularmente en el espacio de la economia. La
integracion con América det Norte fue, como ya se ha mencionado, el nuevo eje rector de fa politica exteriar,
pero paralelamente el gobierno de {arlos Salinas alentaba una diversificacion que abarcd los planos
bilaterales y multilaterales.

En el marco del TLCAN, las reladiones entre México y Canadd se vieron fuertemente impulsadas y,
aunque la relacién sustancial es con Estados Unidos, la entrada de (anada ayudd a que el gobierno mexicano
amartiguara la repercusidn politica de suscribir un tratado comercial s6lo con Estados Unidos 19

{on América Latina, la cooperacién y concertacidn politica normaron €l nuevo acercamiento hacia la
regién, pues a pesar de la firma de acuerdas comerciales con varios paises latinoamericanes, los mayores
logros de fa diversificacion hacia la regidn se obtuvieron en el dmbito polftico. Resaltan iniciativas y la
creacion de mecanismos de concertacién politica como el Grupo de los Tres —con Venezuela y Colombia- en
1989, asi como la Conferencia Iberoamericana en 1991, Se continuaba con la participacion en el Grupo de
Rio, asi como en nuevas esquemas coma el Grupo de los Quince (1989) y en mecanismos de integracion
regional como el Banco para la Cooperacion e Integracion Centroamericana (1990), la Corparacién Andina de
Fomento {1989) y los pertenecientes a la “tercera frontera” de México: el Banco del Caribe (1989) v la
Asociacion de Estados del Caribe (1994). En e plano econdmico, México fimé un Acuerdo de
Complementacidn Econdmica con Chile (1990), un Acuerdo de Libre Comercio con Casta Rica (1993), y otros
con el Grupo de los Tres y Bolivia (1994), entrando en vigor los tres Gltimas en 1995,

Pero a las regiones a las que se dirigieron los mayores esfuerzos diversificadores por el impacio que
pudiera generarse en cuanto & sus resultados fueron Europa y el Asia Pacifico. Luego def intento fallido por
fortalecer sustancialmente la relacidn con la Comunidad Europea, en 1991 se susaribic el Acuerdo Marco de
Cocperacion Econdmica, Comercial, Financiera y Cientifico-Técnica que sustitufa al acuerdo firmado en 1975,
Méxice también fue sacio fundadar del Banco Europeo de Reconstruccidn y Desarrolle (1990) y se incorpard
en 1994 a {a Organizacién para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmico, jo cual obligé al pais a dejfar de
participar en otro tipo de organizaciones multilaterales en las que se postulaban demandas de paises menos
desarrollados, como el Grupo de fos 77.

Con la region del Asia Pacifico se instrumentd una diplomacia “activa” para insertar al pais

en los mecanismos de uno de los mercados mas grandes de munde. Ademas de la apertura de

nuevas embajadas, México se incorpord al Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifice (PBEC) en

12 ase jorge Chabat, “La politica exterior mexicana después del TLCAN: los instrumentos de 1a interdependenda”, en Radolfo de
la Garza y Jesus Velasco (coords} Méwio y sw interaccidn con &f sisiema politico estadounidense, México, Miguel Angel
Pormia/CIDE, 2000,p 83
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1989, al Consejo de (ooperacién Econdmica del Pacifico (PECC) y al Foro Parlamentario Asia-
Pacifico {APPF) en 1991, asi como al Mecanismo de Cooperacién Econdmica Asia Pacifico (APEC) en
1993,

La instrumentacién de la diversificacién a través de estas acciones colocd al pals, efectivamente, en
una nueva posicidn intemacianal que no se tradujo en lo inmediato en una disminucién considerable de la
vulnerabilidad externa del pals. Ademds, los hechos politicos ocurridos en 1994 —el surgimiento de un
movimiento armado en Chiapas y el asesinato del candidato del Partido Revolucionario Institucional a la
presidendia, Luis Donaldo Colosio- pusieron al pais en el centro de un debate internadonal en tormo a la
legitimidad del régimen politico mexicano, fo cual evidentemente tuvo un impacto significativo en el tipo de

interaccion del régimen con el mundo.

2.3 LA DIVERSIFICACION EN EL SEXENID DE ERNESTO ZEDILILO

Emesto Zedille Ponce de Ledn asumid la presidencia del pais en diciembre de 1994 en circunstandas
politicas nacionales muy dificiles. Ei levantamiento armade de! Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), los asesinatos de personajes del més alto nivel de la politica y de la Iglesia catdlica, asi como la
desconfianza en las instituciones efectorales, se convirtieron en signos de una fuerte erisis polifica Pero al
tomar posesidn del cargo, el gobieno de Ernesto Zedillo enfrentd otra crisis de mayores magnitudes, la
econdmica, Este panorama mostré, en efecto, la realidad de un México inestable politicamente y débil y
vulnerable en io econémice. En otras palabras, México estaba lejos de ser un pais plenamente demecrético y
una economia fuerte.

Ello, obviamente tuvo ur impacto en fa posicién internacional de México. Por €l lado econdmico, el
gobierno mexicano tuvo que recurric de nueva cuenta a la ayuda financiera intemacional, tanto de
insiituciones como &} Fondo Monetario Internacional como de su nueve socio comerdial: Estados Unidos. La
vulnerabifidad externa del pais no solo se reflejé en una reconcentracion de los asuntos con Estados Unidos,
sino que, censecuentemente, provocd una grave crisis al interior de! pafs que afectd a considerables sectores
de fa sociedad, como fug el caso de los deudores de créditos.

Por el lade politico, la fragil situacidn del pais también tuvo un efecto importante en la ubicacidn de
México en el espectro internacional, pues las relaciones intemmacionales se reconfiguraron en tomo a la

globalizacidn de los procesos econémices y ia ¢onformacidn de bleques regionales, y la democradia y los
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derechos humanos permearon la agenda interacional convirtiéndose en codigos de conducta para
integrarse a las principales corrientes mundiates. Esto generd, quizds por primera vez o al menos con mayor
intensidad, una influencia externa directa en el régimen politico mexicanc que se evidencid en el tipo de
vinculacidn y condicionamiento internacional del Estado mexicano, como lo fueron las negediaciones con la
Unidn Europea para concretar un acuerde comerdal.

La administracidn de Emesto Zedillo se caracterizé por seguir las grandes lineas que habfa trazado
su antecesor Ello se evidencia sobre todo en el aspecto econdmico, pues se continud con la reforma
estruciural a través del desmantelamiento de los principales controles scbre la economia y la liberalizacion de
sectores como la inversidn extranjera directa en el sistema financiero, las telecomunicaciones, la distribucidn
de gas, los aeropuertos y los ferracarriles.?? La politica exterior siguid también el mismo comportamiento: el
afianzamiento de la refacion bilateral con Estados Unidos y el desplieque de fa diplomacia ecendmica a faver
de acuerdos de fiberalizacién comercial con diversos paises y regiones. Pero dichas acciones intemadonales,
a diferencia de las realizadas durante el sexenio de Carlos Safinas, s enmarcarcn en un contexto intemo
distinto al de su predecesor. Dos factores hacen la diferencia: el estilo personal del presidente Zedillo y &
cambio politico.

A diferencia de la politica exterior “activa” de Carlos Salinas, el periodo presidendal de Ernesto
Zedilo “se caracterizé por un retraimierto parcial toda vez que México habla abierto su econcmia y firmado
el TLCAN, H surgimiento de severos problemas domésticos tarto econdmicos como politicos y de seguridad
llevaron a un refrenamiento parcial y a un perfit bajo en politica exterior. . Durante el primer afio de fa
administracion de Emnesto Zediilo, el gobierno mexicano centrd sus esfuerzos internacionales en superar la
seria crisis de credibilidad derivada del colapso finandiero de 1994 y de la crecientemente conflictiva
situacion en (hiapas al comenzar 1995, La imagen internacional de México fue seriamente dafiada por estos
eventos. £l primer mensaje presidencial de Zedilo reflejé la dificil situacién de México después de la crisis
financiera de diciembre de 1994: por primera vez, el tradicional capitulo sobre politica exterior no fue leido
en & Primer Informe de Gobierno ante el Congreso de la Unién 2!

Estas condiciones se conjugaron con el estilo de hacer politica de Emesto Zedillo, dando prioridad a

ciertos temas y dejando otros en un segunde planc.?? Tal fue el caso de la palitica exterior. Pere a pesar de

A {fr Elizondo y Heredia, op oft, pp 182-184

2 Guadalupe Gonzdlez, op o, p. 21

2 H confficto armado en Chiapas fue otro de los asunfos relevados de fa agenda politica intena, pues kiego de fa firma de bos
Acuerdos de Sen Andrés Larrdinzar en 1996, las negociaciones entre ¢l gobiemao y el EZLN se vieron estancadas.
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este bajo perfil, la politica exterior se movid en dos frentes principales: la creacién de un *nuevo
entendimiento™3 con Estados Unides y fa diversificacidn de Ias relaciones econdmicas del pais.

Se reconodia el interés estratégico de la relacion de México con Estados Unidos y Canad4 en virtud
de que en ese espacio se produgian las principales interacciones def pais con el mundo, pere también se
sefialaba a la diversificacién en las prioridades de 1a politica exterior. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 estableda a la diversificacion como “una estrategia necesaria frente a la intensidad de las relaciones
con nuestros principales socios comercigles y tiene como fin gue México amplie su margen de maniobra y
consolide su capaddad de aegodaddn internacicnal. Esta estrategia parte del reconcdmiento de México
«como un pais de pertenencas mdfiples que requiere de alianzas selectivas y flexibles. Por eso, establecer
vinculos efectivos de didlogo politico, comercic e inversidn con atras naciones y regiones no americanas,
complementa y da un mejor equilibric a nuestras relaciones externas y facilita los cambios estructurales en
nuestro pals.™*

En fundidn de la consideracion de tas “pertenencias muitiples”, la diversificacion que se instrumentd
se basé en criterios selectivos y bajo ur esquema de prioridades. Al respecto, losé Angel Gurrz, canciller
durante fa primera mitad del sexenio, decia lo siguiente: “La nueva posicidn de México en el escenaric
intemacional ha conducido a un cambio sustancial en nuestra estrategia diplomatica. Atendiendo al interés
nacional, Méico busca capitalizar su condicién de pais latinoamericano, de integrante de la geografia y los
mercados de América del Norte, de pafs riberefio y socio comercial de la Cuenca del Pacifico y también su
antiguz y profunda vinculacién con Europa "2 En la prictica, el acercamiento con la Unién Europea se
convirtié en la méxima prioridad de la estrategia de diversificacidn, siende precisamente este intento en el
que la politica exterior mosiraria su capacidad para responder a los requerimientos internacionales.

Asi, para el gobiermo mexicano “el acuerdo con la UE rgpresentd la maxima prioridad en materia de
diversificacién. El acercamiento a la UE pretende ser un contrapeso respecto a la relacién con Estados

Unidos. También responde al heche de que la Cuenca dei Pacifico no es adn alternativa tangible, y América

2 Juan Rebolledo Gout, subsecretario para América del Norte y Europa durante la gestidn de Emesto Zeditlo definié al nuevo
entendimiento con Estados Unidos en funcion de cuatro lineamientos: a) creacion de reglas bilaterales que restaran incertidumbre
y ofrecieran mecanismos para la administracién de la cooperacian y el conflicto; b) flexibiidad en el manejo diferenciado de fos
temas mds conflictives de la agenda, en el marco de una concepcidn global de la relacion Dicha concepcion global estd en la
voluntad de aprovechar coincidencias, dirimir las diferencias y conflictes al interior de cada dmbito y, cuande éstos sen irresolubles,
aprender a vivir con las diferencias; ¢} adopcion de visiones de largo plazo, y d) privilegio de consultas pefiticas de alto nivel para
evitar sorpresas y prever reacciones. Cfr. Juan Rebolledo, “En bilsqueda de un entendimiento con Estades Unides”, en Revista
Mexicana e Politica Exterior, niim, 61, octubre de 2000, p. 15

# Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000,p. 13.

25 José Angel Gurmia, “La nueva estrategia diplomética de México”, en Han Bizberg (comp ) Mesico ante of fir de la guerra §73,
México, B Colegio de México, 1998, p. 22

51



La diversificacion en los aitos noventa su fundamnentacitn

Latina representa mds bien un competidor.”2® Aqui se evidencia, por ejemplo, el impacto del factor selective
de la diversificacidn, e cual si bien para efectos pricticos puede sistematizar las acciones internacionales del
pais en funcién del establecimiento de prioridades claras, puede propiciar un descuidado tratamiento de la
relacidn con ofras regiones, como de hecho sucedid,

Aunque sin resuitados claros, y atendiende mas al efecto legitimador de fa diversificacidn, la Eurcpa
unida representaba una asaciacidn potencial para México, no sdlo por ser, n ténminos relativos, su segundo
sacio comercial, sino también por la capacidad de inversidn de la UE

Hacia Europa se dirigieron, pues, los prindpales esfuerzos de la dipiomacia mexicana. En mayo de
1995 se firmé una Declaracién Conjunta Solemne entre Méxice y la UE. Sin embargo, la concrecién de un
acuerde comercial, que era el objetivo principal del gobierno mexicano, ain se veia lejana. Durante ese afio y
el siguiente, fas avtoridades de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de Comercio y Fomento Industrial
utilizaron el cabildeo como instrumento para el logro de sus fines, tal como Carlos Salinas lo habia hecho
para la aprobacicn del TLCAN en el Congreso estadounidense. Para finales de 1997, México y la UE firmaron
el Acuerda de Asaciacidn Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacidn, que senvirfa de marco para la
negociacion dei acuerdo comercial. Pero la situacidn politica de México y su déficit en torno a la democradia y
las violaciones a los derechos humanos hicieron més dificit ef camino de dicha negociacién. De hecho, la
reladén con ia UE mostrarfa las limitaciones tanto de la politica exterior, como del régimen politico en su
vineulacion con el exterior.

A diferencia del caso estadounidense, el cabildeo gue se desplegd en Europa confrontd a la
realidad interna del pais, y por fo tanto a la politica exterior mexicana. La reprobacion méxima de los
parlamentarios europeos hacia México se centraba en 1a situacion del conflicto en Chiapas. Con ello,
el gobierno mexicanc enfrentd imporiantes dificultades politicas para la diversificacion que se
aunaron a las econdmicas. Frente a los requerimientos intemacionales, pero especificamente ante
fos europeos, con el fin de acceder a una mejor relacidn con tan importantes socios comerciales, el
gobierno mexicano se esforzo, como en otros momentos de la historia del pais, por que f Estado
mexicano fuera reconocido, pero ahora como un Estade democratico de derecho. Asf pues, la firma
del Acuerdo de Libre Comercio entre México y la Unidn Europea en marzo de 2000, se concreté
como e mayor logro de la administracion zedilfista en materia internacional. Para esa fecha, la

realidad politica interna del pais se habia transformado de manera importante, aunque seguian

% (itado por José Antonio Sanahuja, “México y la Unién Eurepea: ;Hacia un nueve modelo de relacidn?”, en Rosa Ma Pifidn, La
regionalizacicn del mundo, f Unidn Luropea y América Lating, México, F(PyS/Delegadidn de fa Comisidn Europea, 1998, p 353
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persistiendo problemas de fondo. La reforma electoral de 1996 v los resultados de las elecciones
legislativas de 1997 en donde el PRI perdia la mayoria en la Cdmara de Diputados, ast como la
reforma politica del Distrito Federal v el triunfo electoral de la oposicién en la persona de
Cuavhtémoc Cardenas como jefe de gobiemo, fueron parte sustancial del cambio politico en México,
que si bien se desarrollé como un proceso con metivaciones y causas politicas y sodiales de tipo
endogeno, se vio fuertemente influide por el contexto internacional, pero sobre todo por la radical
vincufacién que unos afios antes ef Estado mexicano decidid instrumentar, y la cual debia seguir fas
normas dictadas por los principales actores del sistema internacional. En este contexto, resulta
importante sefialar que una mayer pluralidad politica en el pais tendria efectos directos en la politica
exterior, particularmente en forno al tipo de consenso que se generaria a partir de una mayor
confrentacion por parte del poder legislativo frente al ejecutivo,

A pesar de las dificuftades, el acuerdo comercial con la Unién Europea fue, en efecto, el
mayor logro de la administracién zedillista. El relative abandono de la politica exterior hada otras
regiones fue respuesta al bajo perfil de ésta, pero también se debid al criterio de priofidades
establecido.

{on América Latina, no obstante la firma de tratados de libre comercio, se experimentd una
disminucién en et dinamismo de las relaciones en cuanto a la capacidad de convocatoria e iniciativas
multilaterales, relativas a la participacion en los mecanismos regionales de didlogo politico. De hecho,
la politica exterior de Ernesto Zedillo priorizé la liberalizacion comercial en detrimente de fa
concertacién politica, no obstante sus excepciones, como lo fue la condena en terno a fa
extraterritoriaiidad de la Ley Helms-Burton y la posicién frente a la participacion de la Organizacion
del Tratado def Atléntico Norte en el conflicto bélico en Kosovo.

La diversificacion que se implementd hacia América Latina se basé en los valores culiurales de lz
region y en los procesos de integracién regional Asi pues, la candller Rosario Green, sefialaba: “Desde los
inicios del proceso de integracion, México ha demostrade su permanente vocacidn tatinoamericanista, no sélo
como parte de su historia y cultura, sino como resultado de su conviccion politica .. Para México, la

integracién econdmica de !a regién ocupa un {ugar fundamental dentro de sus objetivos de politica exterior y
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un caracter prioritario en el dmbito de su politica comerdal.”?’ Efectivamente, México firmd acuerdos
comerciales con paises de la region, otorgando importancia a los paises de Centroamérica En 1998 se fimd
un tratado de libre comercio con Nicaragua y en el afio 2000 otro con los paises integrantes del amade
Tridgngulo det Norte?® (Guatemala, Honduras y El Salvador); asimismo, se firmé un acuerdo comercial con
Chite en 1999 que sustituyé el Acuerdo de Complementacion Econdmica de 1991,

Con la regién del Asia Pacifico y lapén, a pesar de reuniones bilaterales y multilaterales a las que
asistieron tanto el presidente como funcionarios de affo nivel, lo que se experimenté hacia esa regién fue una
politica exterior poco dlara, caracterizada por acciones coyunturales desarticufadas.

Ast pues, para el términa de la década de los noventa, €l pais habia firmado alrededor de una
derena de acuerdos comerdales, pues ademas de los mencionados con la Unidn Europa y Aménica Latina, en
el affo 2000 México signd tratados con Israel, la Asociacidn Europea de Libre (omercio {integrada por
Noruega, Suiza, Islandia y Liechtenstein), mientras que con Singapur firmé una declaracion de libre
comercio. 2

Ala luz de los resultados arrojades tras diez afios de la instrumentacicn de la nueva diversificacidn,
puede decrse que ésta es un proceso complejo y dilatado, que experimenta distintas etapas con
necesidades, exigencias y resultados diferendiados, en funcién tanto de las demandas y condiciones internas
como de los condicionamientos internacionales.

Por ofro lado, a partir de las exigencias de un mundo crecientemente globaiizado, si bien fa
diversificacidn se presentd como una aliemativa practicamente ineludible de ta polfica exterior mexicana,
ésta enfrentd y deberd enfrentar las nuevas formas de interrelacion que impone el mismo proceso de
glebalizacion, pero sobre todo & de inlegracién regional en el que se encuentra inserto Méxco,
particufarmente, en lo referente a un mayor intercambio comercial intrarregional en América del Norte y las

nexes de interdependencia que ello genera

¥ Rosario Green, Dscursos de [2 secretana de Relacionss Exteriores Rosario Green, México, Secretarfa de Relaciones Exteriores,
enero-marzo de 1998, p. 134

2 Este tratado junto con &l firmada con fos paises de la AELC entrard en vigor cuando sean aprabados par sus respectivos-cuerpos
iegislativos

2 De acuerdo con Notimex, a finales de la primera quincena de noviembre de 2000, México y Singapur firmaron una declaracién de
libre comercio con miras a concretar un acuerde comercial Véase & Ananciera, 14 de noviembre de 2000
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30 LA DIVERSIFICACION ECONGMICA EN LOS ANOS NOVENTA

3.1 DIVERSIFKCACION £ INTEGRACION ECONOMICAS EN LOS ANOS NOVENTA: LAS OPCIONES DE LA POLITICA EXTERIOR

Como se ha establecido en los capitulos antericres, uno de los rasgos mds significativos de la politica exterior
mexicana en los afios noventa se refiere a |2 priorizacién de los asuntos econdmicos del pafs. Este
predominio del tema econdmice se debe & proceso mismo de la medernizacion: de la economia mexicana que
comenzé a mediados de los afies ochenta y que continud, hacia su consolidacion, a lo largo de teda la
década de los noventa. En este contexto, fa modemizacion iniciada por Carlos Salinas de Gortari uvo entre
sus propésitos fundamentales la transformacion de la economia nadonal. En su primer informe de gobiemno,
por ejemplo, Carlos Salinas sefialaba al cambio como el signoe distintivo de su administracién, cuya estrategia
se sustentaria en la modernizacidn de México.!

Una de las palancas para lograr lo anterior la constitufa la consolidacién de la estabilidad econdmica,
la ampliacién de los recursos para la inversion y la modernizadién de la planta productiva2 En este escenario,
el sector externo de la economia adquirié una nueva importancia. Bl comercie exterior se convirtio en une de
fos principales instrumentos del crecimiento y desarrollo econdmicos del pais, por lo que las relaciones
econémicas externas de México se regirian, en adelante, por nuevos criterios refacionados directamente con
la internacicnalizacion de la economia mexicana y el acceso a los prindpales mercados extemos. En este
escenaria, el sector exportador de la econemia sufriria una transfermacion importante. En 1890, por ejemplo,
del total de las exportaciones mexicanas, sdlo 2 24% se referfa a exportacianes petroleras, mientras que en
1985 dichas exportaciones representaban el 55.2% del total. Para 1999, la exportacidn petrolera sdlo
aicanzd el 7.2%, en contraste con el 8% de las manufacturas. 3

Dada esta transformacidn, al comienzo de fos afios noventa -como se establecia el Plan Nacional de
Desarrolio del sexenio de Carlos Salinas-, México proclamaba un comercic internacional amplio ¥ justo que se
desarrollara, predominantemente, en el marco de reladiones multitaterales, pues hasia ese momento, la idea
particular de integrarse a un bloque econdmico o de privilegiar los vinculos bilaterales no estaba

contemplada en los primeros lineamientos de fa admimistracién salinista. Luego de un diagndstico que

* Primer informe de Gobierno, 1° de noviembre de 1989,p. 9

2 lhid,p 31 :

3 Informacién del Banco de Comercio Exterior. Direccién de Evaluacién Financiera y Estudios Econdmicos, con base en informacién
det Banco de México, hitp://www bancomext corm.mx
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recenacia cambios en las relaciones internacionales y que advertia una configuracion distinta de las alianzas
estratégicas,? se concibié de manera explicita como un objetiva primordial de la politica exterior Ja insercién
de México en la economia internacional coma palanca para el desarrollo econdmico, politico y social del pais.

Pero ; cudles seran los mecanismos o estrategias para insertar a México en el contexto intemadonal
frente a las nruevas condiciones que enfrentaba el pais? Una de las primeras estrategias recayd en el
esfuerzo por diversificar las refaciones politicas y econdmicas, & través de la coaperacidn y el acercamiento
con otras regiones como América Lating, la Cuenca del Pacffico y la entonces Comunidad Europea. Se hecho,
hacia esta (itima se dirigieron los primeros grandes esfuerzos en la década por diversificar los nexos
econdmicos, con &l fin de lograr un mayor intercambio comercial y atraer inversiones.

No obstante la intencién mexicana, el contexto regional de Europa obstaculizd el interés inmediato
del gobierno mexicano per ¢rear un nuevo tipo de conexién econdmica con a Comunidad, lo cual por
supuesto frustraba el prepdsite diversificador. Ante tal situacidn, Iz administracion salinista tomd una decision
que cambiaria en lo fundamental el tipo de vinculacién que el pais tendria con el exterior; nos referimos al
acercamienta formal con Estados Unidos. Dicha decision obedecid al andlisis que hicieron Jas autoridades
mexicanas en torno a la visbilidad de las posibilidades de insercién del pais en las principales corrientes de
los flujos econdmicos mundiales Pero también obedecié, indudablemente, a una realidad incontrovertible: [a
generacién de nexos “informales™ entre las sociedades mexicana y estadounidense que se materializaba por
la magnitud de los intercambios comerdales, financieros y humanos.

(abe recordar, sin embarge, que en los primeras meses del gobiema de Cares Salinas la
disposicion de México a integrarse a un blogue econdmico en América dei Norte era casi nula® Pero después
ge un diagndstico sobre las opdones internacionales del pais al terminar la Guerra Fria y generarse una
nueva correlacion de fuerzas a nivel mundial, el acercamiento a Estados Unidos parecia ser la mejor

respuesta a la pregunta de como insertarse en la economia internacional. Ademas, hay que sefialar aqui los

*Véase Plan Nacional de Desarralio 1989-1994, pp. 25-35.

3 En una entrevista de principios de 1989, el entonces canciller de México, Fernando Solana, sefialaba la improbablided de
emprender un proceso de integracion en la regidn con la siguiente argumentacion: “México no obtendria ventajas al entrar a un
Mercade Comun con dos paises tan distintos y con economias tanto mds avanzadas como fas de Estados Unides y (anadd. Seria
negociar con las reglas de ellos. Para plantear sélo un problema, veo inadmisible hablar siquiera de un Mercado Comiin en e cual
no hubiera movimientos y flujos abiertos de mano de obra. Y en esto los Estados Unidos ni siquiera se plantean la cuestién
Mientras no haya posibilidad de hablar de flujos ¥bres de mano de obra, pues dificimente se podria hablar de un Mercada Comiin
México si puede concertar acuerdos por sectores o ramas de actividad especificos. De otra parte, tenemos un gran comercie con
ellos: dos terceras partes de nuestro comercio de bignes se da con los Estados Unides. Pera por razones politicas y de equilibrio,
tenemos que enfatizar también la conveniencia de relaciones econdmicas mas estrechas con los paises del Pacifico asitico, de
Eurapa y de América Latina Creo que ha sido muy clara la posicidn del presidente Salinas: ef Mercado Comun con los Estadas
Unidos y con Canad4, taf como lo han resuelto y planteado estas dos paises, ne es para México." Véase F. Solama, (¥ico arfps de
politica exterior, México, Ed. Porrua, 1994, p. 59
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efectos que tienen los procesos de fiberalizacién econdmica en la politica exterior de los paises. Como sefiala
Miles Kahler, dichos efectos son muy daros al reflejarse en una transformacion de fas preferencias en politica
exterior. Esta transformacion se define, primordialmente, por la centralidad que ocupan los propositos
economicos a nivel nacional Tras ello se experimenta una cesidn de la ideologizacion de la poitica exterior
frente al influjo del mercade, por o que la ideologia se ve reemplazada por un cuidadoso célculo de los
beneficios y costos econdmicos

Asi, a un afio de negar cualquier posibilidad de firmar un acuerdo de lieralizacion comercial con
Estados Unidos, en julio de 1990, México y Estados Unidos anundaron formalmente el comienzo de la
negociacion de un acuerdo de libre comerdio entre ambes paises. Elio se debid, por un lade, a la lectura que
ambas gobiernos hicieron del contexto internacional y de sus mecanismos de insercidn y permanencia, pero
también se concretd por la coincidencia de intereses entre los dos goblernos y sus élites econdmicas. No
obstante o anterier, a virtual integracién con Estados Unidos no se concibic comd la tnica opcion de México,
aunque si como la mds importante.

Como vimos en ef capitulo anterior, durante la administracién de Carles Salinas y sequido por fa de
Ernesto Zedillo, la integracion econdmica con América del Norte y la instrumentacian de la diversificacion
fueron vistas como parte de un procese de complementariedad que insertara a a economia mexicana en las
grandes redes ecanémicas internacionales. En el discurso se planted que tras la blsqueda y fracaso del
primer intento diversificador de la década -el dirigide a Europa-, &l gobierno se vio obligado a aproximarse a
Estados Unidos; pero més all de 12l planteamiento discursivo, se formalizé, a través de la firma del TLLAN,
una relacién que partia de lo gue se ha dado por denominar una “integracion silenciosa”, pero también, y de
manera muy importante, se consolidé e rumbo de la reforma ecendmica en México. Con el TLCAN no habria
marcha atrés en la transformacion de la economia mesicana. Cabe remarcar, ademds, el efecto de la
liberaiizacién econdmica en la polftica exterior de Mé&xico. La liberalizacidn econdmica tiene entre sus
consecuencias inmediatas abrir la economia nacional mediante la reduccién arancelaria, un mayor
intercambio comercial con el exterior y la reduccién en los controles de la inversidn extranjera. Asimismo, la
adopcion e dicha politica de liberalizacian ha fortalecido, también, el consense entre Jos Estados en torno a
los procesas de integracidn regional, incluso entre Estados con grades de desarrollo altamente asimétricos
En el caso mexicang, ello se ha reflejads en un viraje en el tipo de relacion con Estados Unidas, el cual se
sustenta en fa argumentacion de que el libre mercado se presenta come el mejor instrumente para el

cregimiento econgmico det pafs.

& Cfr. Miles Kahler “introduction. Liberalization and Foreign Policy”, en Miles Kahler {ed ), Liberatization and Foreign Policy, Estados
Unidos, Columbia University Press, 1997, p 16.

57



ILa diversificacitn econdmica en los ajfws noventa

Con el fin de la Guerra Fria iniciarfa, pues, una nueva etapa en fa vincufacidn intemacional del Estado
mexicane, fueriemente marcada por una renovada relacién con Estados Unidos. Asi pues, el cambio que ha
causado el mayer impacio tanto para el pais como para su politica exterior ha sido el de ia integracidn con
Estados Unidos y Canadd en el marce del TLCAN. Pero aliemo a este proceso integracionista, la
diversificacion se establecié como una estrategia prioritaria de la politica exterior mexicana que, no obstante,

no pretendio sustituir [a relacidn privilegiada que se mantiene con Estados Unidos 7

Para los efectos de esta investigacién, ubicar el fendmeno de la integracidn en América def Norte
nos parece sustancial para comprender y explicar la manera en que se concbi¢ e instrumentd la
diversificacion econdmicz. Como o hemos planteado, més que una relacidn complementaria entre integracién
y diversificacion, hemos decidido entender dicha relacidn a partir del desarroflo paralelo de ambos
comportamientos {prointegracidn y prodiversificacién}. En otras palabras, estos comportamientos a pesar de
haber sido concebidos como parte sustancial y complementaria para el crecimiento econdmico def pas,
siguieron una 19gica distinta que, en la préctica, hizo que la integracién predominara sobre la diversificacidn,
fo que trajo consigo diversas implicaciones. Una de ellas, como sefiala un analista, es que el aspecto crucial y
determinante en el presente y en el futuro del desarrollo de México es y serd el procese de integracién
econdmica con Estados Unidos. Este es el factotum de la economia mexicana.8 Ello, por sipuesto, tiene
consecuencias directas para la diversificacidn de las relaciones econdmicas del pais, Una muy imporianie es
la creciente concentracion y desviacion comercial de las exportaciones e importaciones mexicanas hacia
Estados Unidos y Canadd —supericr al 80% al finalizar la década, En este marco, fo que mds nos inferesa es
conocer la manera en que la politica exterior de los afios noventa enfrent jas formas de interrefacion que
imponen tante el proceso de globalizacidn econdmica. como ef de integracidn en América del Norte para

instrumentar la estrategia de diversificacion.

7 (ir. Bibiana Gdmez, “Integration or Diversification. Mexican Foreign Policy Gptions™, en lices of Mexico, UNAM/CISAN, nim 54,
enero-marzo de 2001, p 3.

& Véase Viddor Ldpez, “La dindmica de la integracion ecendmica de México con Estados Unides™, en Victor Lépez y (arlos Uscanga,
Mévico frente 2 las grandes regiones del mundo, Wéxico, Siglo XX1, 2000, p. 69
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3.2 LAS LINEAS DE ACCION DE LA DIVERSIRCACION

Al iniciar los afios noventa, ef gobiemo mexicane inicié un procesa de reordenamiento de las relaciones
exteriores de México con e fin de fortalecer sus vinculos multilaterales, Dicho propdsite iustificaba la
biisqueda de una mayor diversificacion econdmica con paises o regiones que pudieran equilibrar los nexos
internacionales del pais, pera que también lo vinculara con ofros centros de desamollo econdmico, Desde una
perspectiva temélica y geografica, las administraciones de Carlos Salinas y Ernesto Zedilio redefinieron a la
diversificacidn econdmica sabre bases mas pragmaticas El fin dltimo consistia en insertar a la economia
mexicana en las principales corrientes de inversidn y comercio mundiales, lo cual podria ayudar al logro del
objetivo formal de la diversificacian: equilibrar tas relaciones del pals fuertemente marcadas por ia vinculacién
con Estades Unidos. En este coniexto, el gobierno realizd varias acciones internacionales que se
encaminaron a concretar dicho propésite en los primeros afios de la década. Asi, tenemos el ingreso de
México a organisinos de cooperacién gubernamental, fa creacién de mecanismos de integracion, asi come fa
negociacién y firma de acuerdos comerciales y de cooperacién econdmica con diversas regiones.

Alo largo de la década, todas estas accianes se hicieron bajo criterios diferenciados, normados por
factores como la geegrafia, las coincidencias culturales y politicas, el volumen comercial y el potencial
inversionista. Pera &l criterio base para instrumentar ia diversificacién econdmica se sustentd en fa propia
légica de la Bberalizacidn comerdial: blsqueda y expansion de mercados y eliminacdn de barreras al
comercio y la inversion, principalmente; Jo cual deberfa, ademds, coadyuvar a la pretensidn de diversificar et
patrén comercial de las exportaciones mexicanas.

Con este criterio base, el gobierno mexicano determind diversas prioridades tendientes a establecer
“alianzas selectivas y flexibles™ con otros paises o regiones distintos a Estados Unidos. Continuando con el
desarrollo histérico de la diversificacidn, hacia tres regiones se dirigieron ios principales esfuerzas
prodiversificadores: Europa occidental, América Latina v el Asia-Pacifico. Con distintos ritmos, necesidades y -
exigencias, la poiitica exterior mexicana debid enfrentar y disefiar una estrategia de diversificacidn hacia cada
una de estas regiones de acuerdo con las condiciones de accese a las mismas, en el marco general de las
propias regias de la globalizacion econémica y fa integracion regional en América del Norte en la que se
insertd el pafs. Por ello, la firma de acuerdos comerciales se convirtié en una de las piezas clave para el logro

de la diversificacion econdmica. Pero lo anderior, como veremos mas adelante, no guarda una relacién

* Véase Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,0 3.
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directa, puesto que intervienen distintos factores, sobre todo de tipo estructural E} acercamiento hacia la

Unién Europea es, de hecho, uno de fos casos mas ilustrativos,

3.21  |LAESTRATEGIA PRIORITARIA HACA LA UN:ON EUROPEA

Desde hace mas de cuarenta afios, los gobiernos mexicanos han intentado terer una mayor vinculacién
econdmica cen la Europa comunitaria, En 1960 se establecieron por arimera vez relaciones diplomaticas con
la Comunidad Econdmica Europea y hacia esa regién se dirigieron los mayores esfuerzos por diversificar las
relaciones politicas v econdmicas del pais en las (ltimas décadas del siglo xx. En los afios noventa, la Europa
unida confinud ocupando un espacio prioritaric en la estrategia de diversificacidn econémica en virtud del
lugar que ocupan los intercambios con esa regidn en el patrén comerdial externo de nuestre pais. Aunque de
manera marginal, tradicionalmente Europa occidental se ha ubicado en el segundo Jugar tanto en lo referente
a los intercambios comerciales coma a los flyjos de inversidn. Por ello, el acercamiento hada la Unién
Europea se colocd como la mayor prioridad de la estrategia de diversificacion en los afios noventa, sobre
todo en un contexta internadional fuertemente marcado por la competendia comercial y &f acceso preferencial
a los mercados mundiales. En este escenario la UE se ubicaba como un blogue regional fuertemente

competitive capaz de asegurar a México una afternativa para diversificar sus reiaciones comerciales.

Al comienzo de la década fuercn desplegadas diversas acciones encaminadas al logro de ur mayor
acercamiento ecendmico con la Europa comunitaria. Estas accienes se verian continuadas a lo largo del
decenio hasta concretar una mayor liberalizacidn comerdial. &l proceso de negociacién para lograr un mayor
impacto en la relacion bilateral tuvo varias stapas, las cuales generaron su propio ritmo y tuvieron diversas
consecuencias. De hecho, vale adelantar, que la adopcidn de la diversificacidn como estrategia de la politica
exterior mexicana en esus afos, si bien partia de un lineamiento comdn para todas las regiones, su
instrumentacidn en regiones especificas dependié tanto de fas propias caracteristicas regionales, como de las
condicicnes de |a refacién de México con dichas regiones. El caso de la UE es ilustrative porgue nos muestra
la capacidad de respuesta de la politica exterior mexicana a situaciones determinadas a 1a hora de

instrumentar la diversificacion

Asi pues, el proceso de vinculacién con fa UE comenzo en 1990 cuando luega de varios meses de

negociacidn entré en vigor, el 1 de noviembre de 1991, el Acuerde Marco de Cooperacidn entre México y la
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Comunidad Econdmica Europea, que sustituia al de 1975 y supenia una mayor cooperacién econdmica, 0
pues el tratado al que reemplazaba, a pesar de su propdésito -desarrollar y equilibrar ef comercio reciproce y
ampliar la cooperacidn comercial y econdmica entre fas partes-,'* no habia generado los resuitados ni las

condiciones para un mayor acceso at mercado europeo.

Con {a firma de este acuerdo de tercera generacidn comenzé una nueva etapa en las relaciones
entre México y fa UE, en la que paulatinamente se experimentd una mayor institudionalizacidn tanto en el
aspecta econdmica como en el politico. Pero & diferencia de otros momentos en la historia de fa relacion,
ambos aspectos se encontraron fuertemente vinculados y experimentaron una espede de condidenalidad
que dio a la relacién bilateral una nueva dimension. Bajo esta nueva reafidad, la politica exterior mexicana no
sdlo se vio obligada a enfrentar los condicionamientos de la esfructura econdmica intemacional tras la
blisqueda de un mayor intercambio comercial con un socio fuertemente competitivo, sino gue también tuvo
que responder al duro escruginio europeo en tomo al tema del desarrollo politico del pals. Este es
precisamente uno de los elementos novedosas en la relacion bilateral, referido a las nuevas formas de
vinculacion intermacional. Como se verd en el sigulente capitulo, el acceso al mercade europeo se sometic a
un fuerte constrefiimiento por las condiciones politicas que impone la UE a sus asociados comerciales con
respecto a la democracia y el respeto a los derechos humanbs. por fo que gran parte de las negociaciones

comerciales se vieron influidas por este tipa de requerimientos

Asl, la importandia econdmica v politica de fa UE como el blogue econdmico mds acabado a nivel
internaciona’, hizo que una de las primeras intenciones del gobierno mexicano a comienzo de los afies
noveniz fuera, precisamente, la de un mayor acercamiento a dicha region, tras lo cual se inicié un procese de
instituicionalizacidn en la refacion a través de la firma de diversos acuerdos de cooperacién que pretendian
generar las condiciones para un mayor y mefor acceso de las exportaciones mexicanas, asi como la atraccion

de inversiones europeas y de cooperacitn técnica, crentffica y educativa

10 Bl Acuerdo Marco de 1991 era un acuerde dencminado de fercera generaciony contenia una dausula evelutiva mediante fa cual
padian aumentar los niveles de cooperacion y formular propuestas para ampliar el ambito de la cooperacién mutua en materias
teles como comerdio, transferencia de tecnologha, desarrdlio de la agricultura, telecomunicadiones y medio ambignte, entre otros
Ambitos. Adermnds, el Acuerdo tenia una vigencia de cinco afios, después de lo cual se reanuda autométicamente cada afio hasta
que una de las partes io denunclara Véase Francisca Méndez, “La pulitica de ta Unidn Europea hacia América Latina: el caso de
Méxica™, en Sewlsta Mevicana de Foltica Exterior, mim. 49, invierno 1995-13896, p. 105

1 fbid, p. 98. Cabe sefialar aqui, las consecuencias practicas de algunos de Tos instrumentos de cooperacién econdmica de la
Eurcpa unida, pues ello s importante para comprender los alcances de ks acverdos firmados con anterioridad con los europeos
Para ¢l caso det acuerdo firmada en 1975, los resultados fueron negativos para nuestro pais en funcisn de la instrumentacidn del
Sisterna Generalizado de Preferencias por parte de la CEE, pues éste se concede, incluso hasta nuestros dias, de ferma unilateral y
terporal, lo cual ne promueve un infercambio comercial ni equilibrade ni intenso.

61



La diversificacién econdmica en los afios noventa

Las negociaciones para el Acuerdo Marco de 1991 se inscribieron en dichas pretensiones, pero en
la préctica este acuerdo solamente amplid las bases para la cooperacion dejando de lado & mejoramiento en
los términos de atceso al mercado europeo. De hecho, este acuerdo no diferfa mucho del anterior. Ello
encuentra su explicacion en las condiciones bajo las cuales se establecid la negodacién. Como parte de esta
explicacién se ubica el tipo de criterios que establece ia UE para firmar cualguier acuerdo con terceros
paises. Si bien México comenz6 a ser reconocido como un pals importante dentro de América Latina por su
situacién econdmica, en donde destacaba €l procese de reforma econdmica en &l que estaba inmerso el pals,
asi como también se reconocia su parficipacion en esquemas regionales como el Grupo de Rio, y lo cual
creaba un ambiente mas favorable para el intercambio comercial entre fas dos partes,'? México era
considerada como un pais de ingreso medio at cual se destinarian diversas formas de cooperacién industrial

y econdmica, pero sin que se llegara a establecer un tratamiento preferencial en el dmbito comercial.

En este aspecto, los resultados arojados por el Acuerdo de 1931, como se aprecia en & cuadro
3.1, muestran un comportamiento desfavorable para nuestro pais. Si bien es cierto que el comercio total
bitateral se incrementd de 1990 a 1995 -zfic este ltimo en que se paso a una nueva etapa de negociadan
con la UE-, éste sdla crecid 1.19 veces; ademds, las exportaciones mexicanas sufrieron una baja importante
en relacion con las importaciones como se advierte en el cuadro 3.2. El saido arrojado muestra wn
intercambio desigual -entre México y |a UE, siendo el dato més revelador de a persistente asimetria en la
relacion bilateral, el cardcter deficitario de ia balanza comercial de Méxice en todos los afios, tal como se

observa en & cuadro 3.3.

CuADRO 3.1 — COMERCIO TOTAL MEXICO-UNIGN EUROPEA 1990-2000

{MALONES DE DOLARES)
1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1938 1999 2000

ToTa 84182 46733\ 1414511 105874\ 118641 | 100857 11250.4] 139048 155885 179455 203659

Al i 20119 29006 29760 3.2829| 314956 320246 3,814.5 46211 568501 7,125.2] 727217
Austria 63.2 253 186,5 149.5 1311 1003 1231 155.2 202.4 180.8 193.9
Bélgica-Lu. 438.4 634.1 596.1 504.8 617.8 7Q74 658.5 7191 608.6 561.8 7i8.0
Dinamarea 64.9 96.8 137.9 148.1 152.5 785 89.3 1270 155.1 1756 1878
Espafia 1,9583 1,770.1 21187 20731 2.196.1 1,490.9 1,536.4 1,818.7 19705 | 2,1443| 29586
Finlandia 54.5 579 529 5t.6 70.7 653 86.1 105.7 1237 184.0 2160
Francia 12817 1,618.1 1,925.0 15614 2044.6 14626 1,445.0 1,812.3 1,831.3 1,682,3 18418
Greda 63 14.3 313 284 28.7 187 18,5 278 15.3 23.5 40.2
Hofanda 540,0 4039 4037 434.8 414.5 395.0 4165 523.6 667.1 8133 8027
Idanda 1713 78.0 1944 272.3 249.3 251.6 386.3 3789 34546 396.7 5157
Halia 656.5 79448 1,135.9 G182 1,107.5 968.7 1,1380 1,599.4 1,762.5 18197 20715
Portugal 72.2 103.7 1479 84.5 80.7 1001 783 1314 1310 232.5 245.1
Reino Unido 776.8 7273 855.1 7947 973.9 10127 12113 1,576.4 1,695.2 1,882.2 1,961.4
Suecia 3218 3769 3619 282.2 301.0 231.% 2483 407.1 384.7 72331 1,315
fuertte: a informacidn de fos afos 1990, 1991 y 1992 fue tomada def Banca de Comercio Exterior con base en datos del Grupo de Trabaje SHCP-Banco de

Marico-INEGI. Para fos dernds afios se tomaran los datos de la Secretaria de Economia

2 Clr. fbid, pp. 101-105.
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CUABRO 3.2 - IMPORTACIGNES Y EXPORTACIONES Mixico-Union EUROPEA 1990-2000
__ (MiLLONES DE DOLARES)

1990 1991 1992 1993 1594 1995 1996 1997 1998 1999 2000

TOTAL
IMPORT. 50022 82412) 77044| 74987 80582 67322| 77406| 99173 11,6903] 127428} 147457
EXPORT. J417.0| 343270 34407 57886\ S8059| 33515\ 35098) 38876 358972 52027 56208
Alemania
IMPORT. 16750 | 23346 24836| 28524 3,1009| 268717 34737 39023| 45434 50321! 57284
EXPORT, 336.9 5660 | 4924 4304 3947 5154 640.9 7187 11516 209311 1,443
Austria
IMPORT. 429 713 1145 1058 $21.0 a75 1131 1394 1918 1701 1768
EXPOST. 21.2 240 720 43.7 10.1 12.8 100 158 10.5 10.8 17.1
Bélgica-Lux
[MPORT 2166 3293 3063 2787 3467 2180 2473 3437 37290 315.2 4829
EXPORT. 2247 304.7 2868 226.1 2711 489.4 411.2 3754 2366 2466 235.1
Dinamarca
[MPORT . 524 795 1352 130.% £30.9 709 707 94 1196 1265 1420
EXPORT. 12.5 16.8 227 179 21.6 76 186 30.6 355 48.1 449
Espafta
IMPORT S05.8 R759 8806 ( 1,1553] 1,3383 694 .1 629.5 9777 12570 1.3218) 14300
EXPORT. 1,4535] 4194.2] 1,238.1 177 857.% 796.9 AMeS 9390 7135 8224 15285
Finlandia
IMPORT. 538 56.9 50.5 501 66.1 635 84.7 1006 1220 1758 2117
EXPORT. 7 1.0 2.4 1.5 46 1.9 1.5 5.1 1.7 8.2 4.3
Francia
IMPORT. 7287 9975 1,3291| 1,1052; 15269 97921 1,0190| 1,1824| 14299 17393.7| 14666
EXPORT. 553.0 6206 5959 456.2 517.8 4835 4259 429.9 401.4 2388 375.2
Grecia
IMPORT. 17 10.7 217 228 237 103 9.7 17.2 &5 159 29.8
EXPORT. 4.6 36 9.6 56 5.0 8.4 3.9 10.7 9.4 75 10.3
Holanda ’
1MPORT . 207.0 2174 240.2 2416 2401 2179 2251 2619 3284 3256 3631
EXPORT. 3330 186.5 163.5 193.2 174.4 177.1 191.8 261.7 338.7 487.7 4336
Idanda
[MPORT. 166.0 703 1725 1513 1377 1811 239.1 2659 3085 3297 403.6
EXPORT. 5.3 7.7 14.9 121.0 1116 70.5 146.1 1130 371 67.0 11241
Italia
1MPORT 4473 6244 989.2 8349 10214 7715 9991 11,3269 15811 16494, 18494
EXPORT. 208.2 170.2 146.7 4.3 86.1 197.3 13%.9 2734 1814 170.3 222.2
Portugal
IMPORT. 45 158 130 122 207 18.8 215 kLR 433 52.2 214
EXPORT. 67.7 87.9 134.9 724 604 314 56.8 97.3 872 1804 193.7
Reina Unido
IMPORT. 591 8 500.2 620.9 5330 7066 531.8 6794 9153 10521 14,1352 10913
EXPORT. 1850 227.7 234.2 2017 267.3 4810 531.9 664.2 6390 7470 870.1
Suecia
IMPORT. 3089 3564 3359 265.3 2771 207 2288 3543 3392 69%6( 13180
EXPORT. 12.1 20.5 260 16.8 23.9 304 19.6 528 455 23.7 23.5

Fuente: La informacidn de tos afios 1990, 1991 y 1992 fue tomada del Banco de Comercio Exterior con base en datos del Grupo de Trabajo
SHCP-Banco de MéxicoINEGL. Para Jos demas afios se tamaron los datos de fa Secretaria de Economia
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CUADRO 3.3 -- BALANZA COMERCIAL MEXtco-LINION EUROPEA 1990-2000

{I¥HLLONES DE DOLARES)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

TomaL ~1,585.2| 28081 42637 -5010.1| -62522| -3,3787| 42307} -5829.7| -7810.1| 75401 81242
Alemania | -13380) -1.768.6 | -1,991.2 | 24220 | -2,706.2 [ -2,171.7| 25328 -3,1836 -3,391.8| -2.939.0| -4,154.1
Austria -208{ 473| 4241 -620| -1150| 748 -103.2} -1238] -1813| -1593| -150.8
Bélgicatux 51| -246] -225] 526| -756] 2714] 1639 316 -1354| B8E| -2478
Dinamarca -3%.9 629 1124|1122 -1093 -63.3 52.0 -65.9 -84.1 713 971
Espafia 9477 6183| 3574| -2376| -4804| 102.8| 2775| 387 -543.5| 4994 985
Finlandia. -53.1 -55.9 48.1 487 -61.5 61.6 -83.2 Q%61 12037 1676 -2074
Francia -175.7| 3769 -733.8| 6489 -1009.4( 4957 6931 -725.5) -1,0285| -1,104.9] 10814
Gregia 28 20| -120] 71| -187 20 0.8 £.5 29 84|  -195
Holanda 125.8 -30.3 -76.6 -48.5 -65.7 -40.8 -334 02 10.3 162.1 76.5
Idanda -160.6 625 -1545 -30.2 -262) -1106 9301 -1529| 2714 2627 -2915
Italia 2380| 4541 -8425| -7506| -9353| -574.2| 85321 105261 13907 -1,479.1 ) -1.627.2
Portugal 63.2 720 121.9 60.2 39.3 62.6 35.2 63.1 43.5 128.2 142.2
Reino Unido | 4067 -2725] -3866| -3913| 4394| -so8| -1475] 25111 41721 -3882¢0 -221.1
Stiecia -296.7| -3359! .308.9| -2485| -253.2| -170.3| -208.2] -301.5] -2937{ -6758]-1.2945

Fuente: La informacidn de los afios 1990,

1991 y 1992 fue tomada del Banco de Comercie Exterior con base en datos def Grupo de Trabajo

SHCP-Banco de MéxicodNEG! Para los demés afios se tomaror los datos de la Secrefaria de Economia

Lo desfavorable de estos resultados es producte de la combinacién de diversos factores poiiticos,
econdmicos y éstratégicos, infernas y externos. Uno muy importante se refiere a la prioridad que, en fa
practica, otorgd la polftica exterior mexicana al procese de integracidn en América del Norte, provocando una
importante desviacién del comercio exterior hacia esa region, sobre todo a partir de la entrada en vigor del
TLCAN. A ello se adnan las Jimitaciones del Acuerdo de 1691, asi como factores que se relacionan, por
ejemplo, con las caracteristicas del mercado europea, pues tante las exigentes normas de calidad como los
altos niveles arancetarios que aplica la UE & ciertos productos provenientes del exterior obstaculizaron las
exportaciones mexicanas, sobre todo a partir de la creacion del mercado comidn eurepeo en 1993 que al
armonizar las normas comergiaies las hicieron mucho més estrictas que las propias nacionales de cada pais
miembro. Se suma a esta situacion fa crisis econdmica europea de los primeros afios de la década de los

naventa.1?

Ante esta realidad, las autoridades mexicanas decidieron emprender un nuevo proceso de
negociacdidn en busca de un mayor intercambio comercial, para lo cual desplegaron diversas acciongs
diplomaticas tanto en el dmbito econémico como en el politico, can e fin de concretar y aumentar fa

vinculacidn econdmica con Ja UE. En este sentido, se encuentran ia inclusién de México come miembro a la

13 Cfr, Mario Chacén, “Relaciones econdmicas entre México y a Unidr Europea: evolucidn reciente”, en Revista Mevicana de Politica
Exterior, nim. 49, invierno 1995-1996, pp 168-169
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Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicas {OCDE) en 1924 y su aceptacion como observador en
€l Consejo de Europa al finalizar la década; acdones que pretendieron construir bases mas sdlidas para
fortalecer la relacidn econdmica con la regidn Ademéas, dentro de la estrategia de acercamiento a la UE se
buscé fortalecer los vincules bilaterales con paises que por razones econdmicas, politicas y culturales podrian

permitir un accesa mas rapido al mercado europeo como Espafia, Alemania, Gran Bretafia, Franda e lialia.

En 1995 se inicid un nuevo acercamiento entre el gobierno mexicano y la UE Pero ef contexto
internacional y el nacional eran muy distintos a lo que se experimentd af comienzo de la década. México era
ya parte integrarte del gran mercade norfeamericano, situacidn que se insertaba en un proceso de
recomposicidn econdmica intemacional en el que las reladones comerciales entre los paises se mangjarian

mediante los fineamientos de la Organizacidn Mundial del Comercio

Con la entrada de México al TLCAN se experimentd una coinddendia en los intereses europeos y los
del gobierno mesxicano por construir una nueva relacion bilateral. Como parte de su evalucién institucional, en
1994, la UE decidid renovar sus relaciones exteriores con otras regiones del mundo. México y América Latina
se canvirtieron, sino en una prioridad, si en una regidn cercana a los intereses comunitarios De heche, en
ese mismo aho las instituciones europeas decidieron estrechar la relacién con México por su importancia
regional, reconociendo incluso la delicada situacién econdmica y politica por la que atravesaba el pais. La
inestabilidad pefitica a raiz def surgimiento de la guerrilla en Chiapas y ef déficit democratico en tormo a las
violaciones a los derechos humanes se conjugaron con una grave crisis econdmica al finalizar 1994; no

obstante ello, la UE refrendd su interés por establecer un nuevo acuerdo con nuestro pals.

En mayo de 1995, México y ta UE firmaron una Declaracidn Conjunta Solemne, la cual estableda la
profundizacion de la refacidn bilateral a través del fortalecimienta de tres de sus aspectos: mayor didloge
politico, desarroile de un marco favorable para ef intercambio comerdial e intensificacion de la cooperacién
internacionat.'* Esta Declaracidn dio origen al inicio de nuevas negociadiones para ur: acuerdo bilateral mas
amplio que garartizara el libre intercamblo de bienes y servicios. Para finales de 1997 se logrd concretar fa
firma del Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Coaperacidn (o Acuerdo Global), que
amplié censiderabiemente los $érminos de fa relacidn con respecto al didlogo politico y fa cooperacion
internacional. En esa misma ocasidn se celebrd también el Acuerde Interine sobre Comercic que sentaria las
bases para la liberalizacion comercial Las negociaciones comerciales comenzaron en julio de 1998 y

conciuyeron en noviembre de 1999, tras lo cual se firmd, e 23 de marzo de 2000, un acuerdo de libre

14 Viéase “Dediracion Conjunia Solemne entre el Consejo de la Unidn Europea y ta Comisidn Eurapea, por una parte, y los Estados
Unidos Mexicanas, por la otra”, en Revista Mexicana de Politica Exterfor, mim 49, invierto 1995-199€, pp. 322-324.
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comercio que instituyd una extensa zona comercial. En el acuerdo se reconocieron los grados asimétricos de
desarrollo entre los nuevos socies, por lo que se establederon calendarios de desgravacion distintos.

Mientras que la UE concluira la liberalizacién el 1 de enero de 2003, nuestro pais lo hard hasta el 2007.1

Al finalizar la década, el objetivo de firmar un acuerdo comercial de mayor amplitud con la UE se
cumplié; sin embargo, este alcance en la relacién bilateral tuvo diversas consecuencias para el gobiemo
mexicano, la que mds resalta se refiere a la aceptacion de la cldusula democrética a la que somete la UE a
terceros paises, Asi, para alcanzar el proposito comercial, el gobierno mexicano se vie obligado a suscribir
dicha clausula, misma que habia rechazado con anterioridad bajo el argumente de que contravenfa ef
principio constitucional de la politica exterior mexicana de ia no intervencién en los asuntos intermnos de los

palses, pero que en el fondo cuestionaba severamente la calidad democrética del régimen politico mexicano.

Asi las cosas, una primera evaluacién de la estrategia de diversificacidn econdmica hacia la UE fa
podemos hacer en funddn de los resultados obtenidos. De 1990 a 2000 el comercio fotal bilateral se vie
incrementade 2.4 veces, al pasar de 8,419 2 mdd al comienzo de la década a 20,365.9 mdd al término de la
misma. No obstante este incremento, a lo largo de la década las importaciones mexicanas predominaron
sobre las exportaciones, dando come resultado un déficit creciente en la balanza comerdial que aumenté casi
5.8 veces, pues en 1990 éste pasd de —1,585.2 mdd a —9,124.2 mdd en el afio 2000. De este modo, las
importaciones se incrementaron 2.94 veces, mientras que las exportaciones solo lo hicieren 164 veces
(véanse cuadros 3.1, 3.2 y 3.3) Pero el dato mas revelador en tome a tos resultados generales de la
estrategia de diversificacion lo podemos ver en la disminucién del intercambio comercial de México con fa UE
en funcidn del comercio total del pais, pues en 1990 México dirigid el 15% de todo su comerdio a la Europa
comunitaria, e cual disminuyd a 5.9% para el afic 2000. Esto fue resultado, por supuesto, de la desviacidn
comercial que proveco el proceso de integracién econdmica en América del Morte a raiz del TLCAN. (abe
sefialar que esta situacion afectd a las otras regiones con las que tradicionalmente México ha mantenido una
relacién comercial, sélo que con la UE dicha afectacion fue mayor al disminuir 9.1 puntos percentuales el

intercambio comercial en toda la década.

15 {a UE eliminard completamente los aranceles para el 82% del comercio de productes industriales a la entrada en vigor del
Tratado, mientras que el 18% restante fo hard en cusatro etapas iguales: ia primera de eflas el 1 de julio de 2000 y las ofras tres el
1 de enerc de cada afie sucesivo para concluir la fiberalizacion el 1 de enero de 2003. Por el lado mexicano, se negodiaron cuatro
categorfas de desgravacian: el 47.6% del valer de las importaciones procedentes de fa UE se liberalizardn el 1 de julio de 2000, ¢
5 1% en cuatro cortes anuales que concluican ef § de enero de 2003, ¢l 5 6% en sais cortes anuales que concluirén el 1 de enero
de 2005 y el 41.7% restante en ocho cortes anuafes que concluirdn el 1 de enero de 2007. Véase “Resultado de fas
negodiaciones del Tratado de Libre Comercio entre México y la Union Europea”, en £ Mercado o Valores, junio de 2000, p.13.
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Con regpecte a la inversidn directa proveniente de la UE, durante la década se registrd un flujo
refativamente constante, aunque con algunos altibajos, pues come se observa en el cuadro 3.4, en los afios
1994, 1597 y 1999 se presenta un incremento notable, pero en 2000 el flujo de la inversidn disminuye
considerablemente, debido al movimiento de los inversionistas franceses. Oiro dato importante es que la
inversion de la UE se concentra primordialmente en cinco paises: Alemania, Espafia, Holanda, Reino Unide y

Francia.

£n la década de los noventa el promedio de la inversidn de la UE fue de mas de 20% en relacidn
con la inversién: extranjera directa total; mientras que la procedente de Estados Unidos ascendid a casi e
67% en todo ef decenio Si bien en este caso, nuestro pafs experimenta también una concentracién en la fED
con su pringipal sodio comercial, es de destacar que a la inversa de lo que ocurrié con el comportamiento
comercial entre Médco y fa Unién Europea, la inversion mantuvo un nivel de flujo constante, lo cual
represents un relativo grado de diversificacion, ademds que éste aumentd considerablemente a partir de
1994

{UADRO 3.4 — INVERSION DIRECTA DE LA UNIGN EUROPEA BN MiICO 1990-2000

{MILLONES DE DOLARES)
1990 1691 1992 1993 1934 1995 1996 1997 1998 1999 2000

TotaL M55 s8] 821 6048| 1.9324] 18246 11207 30894| 1,9395| 299157 1557
Alemania 288.2 846 8491 111.4] 3075] 5485| 1962| 4802; 1366| 77921 1814
Austria 006] 0005 0.03 0.1 23 0.2 0.4 0.6 58 1.8 ot
Bélqica 167.2 2.1 17.1 7.2 7.2 542 15 162 307 74 5.2
Dinamarca 26.1 34 0.2 114 14.5 180 17.6 18.5 474 1736 401
Espafia 104 43.8 37.2 635 144.2 47.1 707 3121 2637 4048 1,5700
Finlandia. .09 2.6 - 001 4.6 0.0 0.1 1.0 1.6 28.2 2160
Franicia 1810 .5 620 76.2 0.5 120.5 1193 59.6 127.9 158.2 | -2,682.3%
Greda a0 0.0 G0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 oe 0.2 Q0
Holanda 126.1 119.5 83.1 883| 75571 7426( 4870( 3074 10567 8975| 9796
Irtanda 50 4.7 1.9 35.2 44 0.3 196 3.7 2.3 0.8 2.7
Jtalia 46 1.9 75 45 2.7 10.5 183 250 164 480 67
Luxernburgo 9.1 123 174 145 104 7.2 14.8 6.5 78 10.2 28.9
Partugal 00 0.0 1.1 C.0 0.1 0.0 0.1 06 34 4.2 1.7
Reino tnido 1144 742|  4268] 189.21 5934| 2138 7871 18298 1840| -2108| 1536
Suecia 13.3 138 20 2.4 9.3 61.1 96.6 7.2 59.7 688.2| -348.0

a. Esta cifra s explica por una operadidn extraordinaria de sesion de actives en el afio 2000, que de hecho puede inferpretarse como unta
operacion de cartera Esta cifra no s representativa de fa posicién de Francia como pals de origen de inversion extranjera directa en México

Fuente: Secretarfa de Economa, Direccién General de tnversién Exiranjera.

Como puede apreciarse, la estrategia aplicada en los afios noventa hacia la UE no alcanzd las

expectativag de diversificacion econdmica, sobre todo si se compara con el comportamiento de fa década de
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los ochenta en la que no sdlo se registrd un superdvil inédito para México,é sino que también, en esos afios,
México dingia alrededor del 20% de su comercio total hacia la Europa comunitaria Las razones de un
estancamiento en el intercambio de bienes y servicios con la UE son varias. Resaltan fa recesion econdmica

europea e los primercs afios de la década y la desviacion def comercio hadia 2 regidn del TLCAN,

Estos resultades nos llevan a cuestionar el grado de efectividad de la politica exterior mexicana y de
la instrumentacion de la estrategia de diversificacion. Evidentemente, dicha efectividad depende de una serie
de condidones especificas como la congruendia interaa de la politica exterior en cuanto a sus objetivos,
mecanismas y estrategias; la capacidad insfitucional y de negociacidn def gobiemo mexicano; asi como la
adecuacién de |2 politica exterior a los condicionamientes internadionales y su capacidad de respuesta, entre

otros,

Asl pues, el andlisis cuantitativo de la diversificacidn econdmica hacia la UE arroja resuliados poco
positivos; sin embargo, no debemos desestimar &l avance y ef impacto en otros dmbitos de fa relacidn
bilateral -especificamente en el de la cooperacidn y el didlogo politico. No queda duda tampoco que al
finafizar el decenio de fos noventa se experimentd un cambio importante en la vinculacidn econdmica entre
México y la UE La firma de un acuerdo de liberalizacidn comercial como el signado en marzo de 2000
respondié parciaimente al doble objetivo de la pofitica exterior mexicana er los afios noventa: consolidar la
insercidn de México en la economia mundial e istitucionalizar la refacidn econdmica con la UE en mejores
términos, can el propdsito de diversificar las relaciones econdmicas del pafs; pero ain no queda claro sifa
firma de acuerdos comerciales puede ampliar o diversificar, en efecto, el patrén de Intercambio externo del
pais. Por ello, valdria fa pena preguntarse si fa polftica exterior mexicana de los afios noventa generd las
condiciones suficientes para en el mediano plaze concretar un intercambio comercial menos asimétrico con la

UE, par un lado, y la diversificacién de las relacicnes econdmicas, por el otro.

' | a principal causa del superavit histérico alcanzade en el intercambic comercial con Europa en los afios ochenta se debit al
efecto de fa crisis de principios de esa década A partir de 1981 la balanza comercial empezé a arrojar satdos muy positivos para
México, llegando en 1984 a un superavii de 3,003 mdd, situacion que se mantuvo hasta 1289 Este cambio se debi6 al aumento
de las exportaciones mexicanas a Europa y subre tode a la espectacular caida de las importaciones procedentes de |z Comunidad,
afectadas por las drésticas medidas de ajuste con las que México enfrentd la crisis. Otro cambic a destacar es fa diversificacion de
las exportaciones a fa CEE Entre 1984 y 1989 Ja participacién de petrdleo y derivades descendié del 85% a 49%, y se registrd un
fuerte aumento de las menufacturas. Véase losé Antonio Sanahuja, “México y la Unién Europea: ;Hadia un nuevo modelo de
relacian?”, en Rosa Ma. Pifion, La regionalizacion de! mundo: la Unide Eurgpea y America Latina, México, FCPyS/Delegacion de la
Comisién Europea, 1998, p. 329. ’
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3. 2.2 LAS RELACIONES COMERCIALES CON AMERICA LATINA

Tanto por razones geogréficas, como histéricas v culturates, América Latina ha sido considerada como una
“opcién ratural” para diversificar {as relaciones intemacionales de México. En efecto, los vinculos entre
nuestro pais y el resto de los paises latinoamericanos han tenido un peso muy importante en el desarrollo
histdrico de la politica exterior mexicana. Como se vio en el capitulo 1, han sido varios los momentos en los
gue se intentd fortalecer las relaciones con esta regidn. En el caso de la diversificacién de las relaciones
econdmicas, el acercamiento con América Latina ha partido de Ja idea de fa integracidn regional . Asi, tenemos
la activa participacién de nuestro pais en [z creacidn de mecanismos integracionistas como la ALALC en 1960
y la ALAD( en 15980, No abstante tal participacion, hasta la fecha no han sido creados los vinculos suficientes
capaces de generar Lin mayor intercambio comercial en el marco general de fa diversificacién

En los afios noventa, la politica exterior mexicana pretendid revertir esta situacion a través de una
estrategia prodiversificadora basada en Iz fiberalizacién comercial. Como acurrié con el caso europeo, la
negaciacién y firma de acuerdos comerciales se convirtié en una herramienta impertante de la politica
exterior, ia cual serviffa, ademds, como rearticuladera de los proceses de integracidn econdmica con la
regicn, pues eflo se inscribia en un nuevo contexto regional marcade fuertemente par la reforma estructural
de las economias latinoamericanas y por el impulso a los procesos de democralizacién politica.

A principios de la década, México iniché una serie de negodiaciones comerdiales tendientes a
incrementar los intercambios comerciales con aigunos palses de América Latina y a diversificar las relacones
econdmicas del pais, pues a la vez que se iniciaron pliticas de negodiacidn con E£stados Unidas,
paralelamente se hacia can zlgunos paises de la regidn

Dichas negociaciones se inscribieron en las propias normas de la ALAD), las cuales favorecen el
bitateralismo scbre el multilateratismo.'? La esirategia comercial hacia la regidn se desarrolld a través de una
dable viz en ia que se privilegi6 la negociacion bilateral, pero en la gue también se siguid una muitilateral.
Asi, en 1991 el gobiernc mexicano inicié negociaciones con Chile para establecer un Acuerdo de
Complementacion Ecandmica (ACE), el cual fue firmado ese mismo afio, pero que entrd en vigor ef 1 de enero
de 1992 % Con Bolivia también se iniciaron negociacicnes para un ACE en 1981, pero fue hasta 19594 que se
firmé un acuerdo comercial que entrd en vigor en enero de 1995, El procesa de neqociacidn con Costa Rica

fue muy similar at gue se registrd con Bolivia, iniciande en 1991, para concluir en 1994 y entrar en vigor ef 1

17 {fr Aida Lerman A “Las relaciones comerciales de México con América Latina”, en Rosa Ma. Pifion {coord.) México y fa Unidn
Europea frente 8 los retas def sigla XX México, FCPyS/Delegacidn ds fa Comisidn Europea en México, 1999, p 378.
18 £ ACE con Chile fue sustituido en 1999, luego de st ampliacién a un tratado de libre comercio
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de enero de 1995, En esta misma via de negociacion bilateral se encuentra el tratado de libre comercio que
se firmd en 1998 con otro pals centroamericano, Nicaragua, el cual opera desde julio del mismo afio.'?

La firma de acuerdas iultilaterales buscé, del mismo modo, reconfigurar las relaciones econdmicas
con América Latina. La creacién det Grupo de los Tres en 1989 entre México, Yenezuela y Colombia no sélo
sirvid de base para un tratado de libre comercio, que entrarfa en vigor en 1995, sino que también constituye
un mecanismo de cooperacion entre los tres pafses, puesto que abarca otras dreas de la economia como los
servicios, las inversiones, infraestructura fisica, desarrollo energético, ciencia y tecnologia, medio ambiente,
propiedad intelectual, educacian, cuitura y aspectos sociales.2¢ En esta misma via multilateral, er el afio 2000
fue firmado un tratado de libre comercio con los pafses integrantes del Tridngulo del Norte: Guatemala, El
Salvador y Honduras, el cual estaria vigente a partir del 1 de enero de 2001. Asi pues, en los afios noventa,

México firmd seis acuerdes comerciales con nueve paises de la regidn, en los que se establecen diversas

cendiciones de acceso.

Bouwia e las exportaciones y 99% de las compras.
termina la desgravacién, excepto para camne bovina, porcino én canal,
productos avicolas, ieche en polve y aztcar.

VEREZLELA Y COLOMBIA 1 de enero de 1995 Establecia un esquema de eliminadén arancelariz gradual a 10 afies

CosTaRica 1 de enero de 1995 Desde el 1 de enero de 1995, 70% de las exportaciones mexicanas
de bienes na agropecuarios quedaron libres de aranceles. El 75% de
fes compras mexiconas  tuedaren exentas de arencel en la misma

fecha.
NICARAGLA 1 de julio de 1298 Desde su entrada, 45% de las exportaciones Mexicanas quedaron
con arancet cero y 77% de las compras 2 ese pais fueron
. liberalizadas.
OE ACE 1 deenerode 1992 [ Se aplicd a todo el universo arancelario, con excepcion de ur limitado

nimero de productos. Se consalidd un arancel mdximo de 10% entre
los paises; el arancel maximo se reduciria en una cuarta parte cada
afto, lo que propicid la casi liberalizacion. fotal a partir de 1996, Para
un fimitado nimere de productos, se aplicd una desgravacion més
lenta ue permitié la liberalizacién total a partir del t de enero de
1928. En 1999 ef ACE fue sustituido por un TLC.

GUATEMALA, HONDURAS YEL | 1 de enero de 2001 Los tres mercados se abrirdn gradualmente para México en 11 afios,

SALVADOR migntres que el mercado mexicano Io hard en 9 afios.

Fuentes: Expansidn, afio XXX, ndm 792, 7 de junio de 2000, pp. 42-43; Aida Lerman, ap. ¢t pp 385-396.

TLC 1 de agosto de 1999

¥ Por razones histdricas, geograficas y geopolfticas, desde hace més de 30 afios la relacion de México con los paises
centroanericancs s¢ ha establecido bajo dertos patrones de compartamiento En el &mbito comercial, vale la pena sefialar que es
¢l mecanismo de Tuxtla Gutiémez ef que enmarca el intercambio con el Istmo. En 1991, se acordd establecer ura zona de libre
comercio en la region a mas tardar el 31 de enero de 1996. No obstante esta intencidn, las negociaciones entre México y los
paises de Centroamérica se dierons de manera bilateral con Costa Rica y Nicaragua, aunque si se hizo multifateralmente con el
Triangulo det Norte Vease Affredo Guerra, “Méxco v Centroaméricar opciones para st integracién™, en Salvador Rodriguez y
Alfredo Guerra (comps ) & desarrollo en América Lating y los procesos de integracidn subregional, México, IEC-UNAM, 1999, o,
14

@ \égse A Lerman, op o, p. 390.
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Una evaluacidn temprana de la estrategia de diversificacion comercial hacia América Latina ia
podemos hacer en funcién de los resultados obienidos en el intercambio de México con los paises con los
cuales tiene un acuerdo de liberalizacién comerdial.

En efecio, en la década de los noventa se registré ur incremento de 3 veces en el comerdio total de
nuestro pais con toda [a region. En el case de los paises con los que existe un acuerdo comercial, en la
mayaria de ellos se supera por mds de estas 3 veces, Tenemos asi, por ejemplo, que el comercio enire Chile
y México se multiplicé 8.7 veces, mientras que con Colombia se hizo 5 veces, con Venezuela 3 y con Bolivia
4.5 veces. Con los paises centroamericanos el comercio total se vio incrementade en 4.5 veces con Costa
Rica, 3.9 con Nicaragua, 2.4 con El Salvador, 4.2 con Guatemala y 3.8 veces con Honduras A excepcidn de
Bolivia, Chile y Venezuela, con todos los demés paises la bakanza comercial de México fue superavitaria en

todos los afios. (Véanse cuadros 3.5y 3.7)

(UADRO 3.5 — COMERCIO TOTAL MEXECO-AMERICA LATINA 1990-2000

(MUILEONES DE DOLARES)
1990 | 1993 1992 1993 1994 1995 | 1986 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

TOTALAL 2718.5) 3343.2] 422271| 43890 5| 50782 .7| 73554

Argentina 51641 550.3) 4205| 5349| 5804| 5036| 8195| 7338 648.1{ 4677, 53
Bolivia 84 229 256 333 325 293 384 419 41.5 394 39.9
Brasil 650.2| 99D.2| 15168 14930{ 16016 1,3655( 15686]| 15723| 15733] 152831 23203
Calombia 1448| 2053| 2909( 322.8| 4271| 5509 5352| 6376| 6004 5880 7352
Chile 1522] 1765 2479|3208 4344] 644D 85941 120470 1,1770] 1,0499 1,325%
Ecuador 733 831 1122 941 1992| 1848| 1829 194.2| 1933)] 1287] 1832
Paraguay 98.8 289 156 17.6 154 244 484 345 164 115 11.1
Perd 46| 1799 2530 2641 321.3| 2776| 3280{ 3800| 3386; 3586 3867
Uruguay 63.0 615 1042] 2228 1028 941 15141 1043 11471 1021] 1912
Venezuela 3000 2668 4353] 4550] 4712 5936[ 65771 1,0862| 8495) 7333] 9419

110 284 30.2 30.2 33.4 24.2 34.7 350 394 39.6 458
Costa Rica 1027 100.3 1214 121.4 122.2 1575 245.8 298.6 3696 441.8 466.3
£ Salvador 109.6 1354 1323 i27.1 147.8 1556 1770 2383 2433 2626 2649
Guaternala 148.8 2285 230.8 266.0 301.7 361.3 4369 5789 6724 626.2 £625.6
Honduras 558 80.8 83.2 44.8 736 72.3 162.0 122.4 146.8 164.0 217.0
Nicaragua 303 32.2 358 32.0 321 39.5 64.8 757 711 79.2 120.3
Panamé 159.2 192.1 166.4 207.7 148.2 2336 287.3 3534 367.1 3290 402.3

Fuente: La informacién de los afios 1990, 1991 y 1992 fue tomada del Banco de (omerde Exterior con base en datos del Grupo de Trabajo

SHCP-Banco de MéxicoINEG. Para los demés afios se tomaron los datos de la Secretaria de Economia
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CUADRD 3.6 -- IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES MEXICO-AMERICA LATINA 1990-2000

{MILLONES DE DOLARES)

19%0 1991 1992 1993 1594 1995 1996 1997 1798 | 1999 2000
TomL AL
SHPORT, 14731 1823.0 22506 22857 27375 15031 19044 24743 27820 31515 43226
EXPORT. 13174 1,5719.8 19723 21028 21580 35762 43462 4,584.2 43133 34696 4,088.0
mpoRT 401.5 3648 240.5 2520 3327 1907 2996 2382 2636 2117 A7 4
EXpORT. 1149 185,5 179.7 282.9 247.7 31289 519.8 497.6 384.5 256.1 2887
Bolivia
IHeoRT 43 102 71 162 19.4 51 20 10.3 70 78 134
EXpoRT. 39 2.7 8.5 17,1 13.4 24.1 304 3.6 346 316 266
Brasil
IMpORT: 4818 8029 11087 12008 12259 5653 6400 859.3 10378 11289 18029
EXPORT. 168.4 187.3 408.1 292.2 3761 £00.2 8785 703.0 535.5 399.4 5i7.4
Colombia
IMPORT. 345 498 72.2 240 1210 975 570 124.2 1513 2204 2734
EXPORT, 110.3 1557 2187 2388 366.0 453.5 438.2 513.3 444.1 3676 461.8
Chile
IMPCRT. 611 49.7 5.5 1301 2301 1543 1708 3724 5520 6535 4837
EXPORT. 411 126.8 152.4 199.7 204.4 489.8 688.7 842.3 625.0 366.4 431.3
Ecuador r
|MPORT. 163 233 4938 756 335 68.7 620 513 0. 599 752
Expodr. 57.0 52.8 £2.4 56.5 109.8 116.0 1202 143.0 123.2 3.9 108.0
Paraguay
IMPORT. 1.33 163 45 5Q 49 27 182 108 16 30 1.2
ExsoAT. G975 27.3 IR 126 10.5 218 0.2 23.8 14.50 85 99
Peni
IMpORT 759 1023 1903 169.9 2109 987 ey 1416 1425 1805 1767
EXPORT. 85.7 178 €2.7 942 110.4 178.8 211.4 2384 1856 178.1 210.0
Yruguay
MPORY 3 2R 461 433 56 1 17.4 358 25.1 308 422 832
Expont, 365 27.5 58.1 179.5 458 76.7 115.6 4.1 338 39.9 108.0

{MPORT. 22 54 49 34 57 20 15 20 17 22
EXPORT. 188 230 253 263 274 223 32 330 377 379 437
Costa Rica

IMPGRT.. 384 206 14% 218 276 156 576 s 374 1914 1801
ExpoRT. 64.3 797 106.2 896 94.6 1419 183.1 221.2 282.1 250.5 286.2
Ei Safvador

IMp0aT. 33 193 118 41 183 79 190 25.1 252 182 188
EXPCRT. 196.3 116.1 1205 1130 1285 147.7 1881 2i4.2 2180 2444 2451
Guatemala

INPORY 406 €4 76 621 815 51t 768 805 §13 826 W0e
EXPORT, 108.2 141.8 153.2 203.8 218.3 310.2 360.2 4984 591.1 5436 534.8
Honduras

IMPORY 24 55 17 63 36 36 5.1 64 121 &0 133
EXPORT. 534 953 785 385 700 58.7 96.9 116.0 1346 156.1 203.7
Nicaragua

IMPORT 174 140 175 114 107 24 122 114 136 148 269
EXPORT. 12.9 182 18.3 20.7 21.3 311 526 &4.2 57.5 £4.5 934
Panamd

MPORT 877 929 577 607 245 89 66 192 160 236 119.6
EXPORT. 715 99.2 1087 1474 123.7 224,1 280.7 3343 5L 303.4 2828

Fuente: L2 informadién de los afios 1920, 1991 y 1992 fue tomada de! Banco de Comerdo Exterior con base en dates del Grupo de Trabaje
SHCP-Banco de Méxica-INEGI. Para los demés afics se tomarcn los datos de la Secretaria de Economia.
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CUADRO 3.7 — BALANZA COMERCIAL MEXICO-AMERICA LATINA 1990-2000

{MILLONES DE DOLARES}
1990 1991 1992 1993 1834 1995 1996 1997 1998 1999 2000
-303.2 4 | 20721 2409.9
Argentina 2866 | -1793|  6id 309| -850 1222| 2202} 26i4( 1209 444 4.3
Balivia -1 25 8.6 08 57 190 224 213 276 2338 13.2
Brasi -3134| -6156| -7006] -9086] 8494 2350| 1885| -1664] 5023| -7295] -1,2855
Colembia 753 106.0 148.5 154.8 185.0(  356.0 341.2 389.1 297.7 147.3 1838.4
Chite 300 770 56.9 59.6 -25.7 335.5 517.9| 4698 7317 3170 4624
Ecuador 40.7 6.5 126 190 203 47.3 58.9 91.7 53.0 %0 32.8
Paraguay 982 25.7 6.5 75 57 189 12.1 13.0 13.2 54 8.7
Pend -107| -247| -1276| -758: -1005 80.1 94.7 9.8 52.7 2.5 333
Uruguay 50 6.5 12,0 136.2 4.3 59.2 79.8 340 530 17.8 248

Venezuie

Belice 16.6 1786 204 23.3 21.7 20.3 317 31.0 36.0 36.2 416
Costa Rica 2559 59.1 924 778 67.1 1263 130.5 143.9; 1947 5.1 106.1
Bl Salvador 1030 98! 1087 9891 109.2 13971 1391 1900 1927 22631 2253
Guaternala 675 55.0 76.1 4171 13481 2991 2834 4180 5099| 4610;: 4440
Honduras 51 49.8 73.8 324 £6.5 65.1 91.7 102.6 122.5 148.1 1904
Nicaragua 4.5 4.2 7 2.3 10.6 227 40.4 528 43.9 49.7 66.5
Panarnd -16.2 6.3 51.0 86.4 991 215.2 274.2 3151 3354 2778 163.2
Fuente: La informacidn de los afios 1990, 1991 y 1992 fue tomada def Banco de Comercio Exterior con base en datos def Grupo de Trabajo

SHCP-Banco de México-INEGI. Para los demas afios se tomaron fos datos de la Secretaria de Economia

Pero valdria la pena analizar el cambio en el comportamiento comerdial a partir de la entrada en
vigor de los acuerdos comerdciales. En el caso del intercambio tota! con Chile, éste aumentd, desde 1992
hastz el afio 2000, 53 veces: las exportaciones mexicanas o hicieron en 2.8 veces, mientras que fas
importaciones aumentaron & 3 veces. Cabe sefialar la pérdida de dinamismo de las exportaciones mexicanas
en los dos (fimos afios de la década

En los cascs de Venezuela y Colombia el incremento en el comercio total fue de 15 y 1.3 veces,
respectivamente. En ambos casos, Mésico obtuve superavit en su balanza comercial desde la entrada en
vigor del tratado, en 1995. Con Bolivia, &l incremento fue muy simitar at def Grupo de fos Tres, con tan sélo
1.3 veces.

Con los paises centroamericanos también se registrd un incremento en el comercio total. Con Costa
Rica, por ejemplo, aumentd casi 4 veces; pero con Nicaragua sélo se incrementd en 1.7 veces desde la
entrada en vigor de los acuerdos comerciales. Con los paises integrantes del Tridngulo dei Norte, a pesar de
haberse firmado hasta finales de la década el acuerdo comerdial, el intercambio total con Guatemala, en toda

la década se multiplicé 4.2 veces, mientras que con Honduras 3.8 y con El Salvador 2.4 veces.
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Asi pues, tenemos un incremento notable con los paises con los que se tiene signade algin tratado
comercial; sin embarge, el monto de este intercambio comerdial en relacidn con ei mento del comercic total
de México es mindsculo, pues tan sofo, por ejemplo, en ef caso de Chile que es el pals con el que se tiene un
intercambio relativamente significativo, para el afio 2000 el comercio con ese pais representd escasamente el
0.38% del comercio total.

No obstante esta situacion, puede reconacerse un cambio impartante en las relaciones econdmicas
de México con la regidn, pues a diferencia del pasado, la nueva generacién de estos compromisos
“integradores” se plantea sobre ia base de una filosofia econcémica de aperiura y liberalizacién y se acuerdan
en el marco de procesos de estabilizacién y ajuste.?! Este tipo de acuerdos se circunscribe, por supuesto, a
los cambios que han experimentado las economias latinoamericanas en los Uftimos afios, cuyo sector externo
comenzé a cobrar una importandia inusitada. Tras esta Idgica se encuentra la firma. de acuerdos comerciales.
Sin embargo, hay que destacar, como sefiala un autor, que de continuar esta tendencia se corre el riesgo de
desgastar este tipe de mecanismos haciéndolos irrelevantes si no se ven acompafiados de flujos comerciales
significativos;?? condicidn que frente a las condiciones actuales de concentracidn comerdal con Estados
Unidos, hace casi practicamente improbable que en un future cercano ¢ incluse 2 mediano plazo genere un
infercambio sustantivo con los paises de América Latina si no se reorienta la poliica productiva y de
exportacién del pais, por ejemplo.

Por otro lade, como parte de dicha estrateqgia de liberalizacion comerdal, las autoridades mexicanas
buscaron negociar durante la década acuerdos con otros paises de la regidn. En octubre de 1998, se
iniciaron neqociaciones con Argentina para ampliar la cobertura ¥ vigencia del ACE firmado por ambas
nacienes en el marco de la ALADL. Un afio més tarde, el 29 de didembre de 1999, México y Unuguay
ampliaron significativamente un ACE, el cual deja libre de aranceles el 90% del universe arancelario bilateral.
Con PerG se acordo, en febrero de 2000, fa ampliacion del ACE existente entre las partes que incluyera
preferencias para algunos productos de interés en ambos paises. En el caso de Brasit —nacidn con la cual se
tiene afrededor de un tercio del comercio total con América Latina y con la cual, a excepcién de los afios
1995 y 1996, se regisiro una situacion deficitaria en la balanza comercial de nuestro pais-, se inicié un

proceso de negaciacién orientado a concretar un ACE similar al que se tiene con Uruguay y Argentina. A

2 {r. Ricardo Zapata, “Balance y perspectivas de la integracion: la opcion del regionalisme abierto en América Latina y el Carbe™,
en Salvadar Rodriguez y Alfredo Guerra {comps.) £/ desarrollo en América Latina y los procesos de integracidn subregional, México,
NEC-UNAM, 1999, p 26

% fhid, p. 28
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finalizar la década, el gobierno mexicano también inicié negodaciones encaminadas a firmar tratados de libre
comercio con Panamd, Ecuador, Pert, Belice y Trinidad y Tobago

Como puede observarse, México mantiene relaciones comerciales con casi fa totalidad de los palses
de América Latina, sea ya a través de acuerdos en &l marco de fa ALADE o mediante los tratados de libre
¢comercio. La permanencia de estos mecanismos en alqunos de los casos, primardiaimente al interior de fa
ALADI, no ha significade en la practica un cambio importante en el patrén de concentracidn comercial de
nuestro pais. Resaltan, ademds, los escasss inftercambios con el Caribe, conacida ya esta regidn como la
tercera frontera de nuestro pals, aunque hay que mencionar la inclusion de México, en 1995, en la
Asociacién de Estados del Caribe, mecanismo que pramueve fas relaciones comerdales y turisticas de la
regidn, entre otras materias,

En términos generales, puede apreciarse un comportamiento irregular del comercio de nuestro pais
con €l resto de los paises latinoamericanos, pues coma se observa en el cuadro 37, en 1995 México logrd
revertir el déficit en la balanza comercial, pero sin presentarse de manera estable, ya que a partir de 1998 ¢l
intercambic comercial disminuyd hasta llegar 2 experimentarse, de nueva cuenta, una situacién deficitaria.
Ademas, hay que agregar la disminucidn del intercambio con Ameérica Latina en funddn del comercio total. En
1990, por gjemplo, Méxice dirigia el 5% de {a totalidad de su comercio & esta regidn; para e afio 2000 sdlo
o dirigié en 3%, lo cual nas hace suponer que el 2% restante se desvié al mercado norteamericang.

{Con respecto a fa inversidn proveniente de los paises latinoamericanos, al igual que pasa con el
comercio & flujo fue inconstante, puesto que hay afos como 1992, 1994 y 1495, en los que se presenta una
inversién considerable en contraste con los Gltimos afios de la década en que baja considerablemente. Cabe
resatar que Panama, Chile y Uruguay registran fos mayores niveles de inversién en nuestro pais. (Véase
cuadro 3.8) En la década, el promedio de inversidn latinoamericana representé sdlo €l 1.27% de la inversién

extranjera directa total
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CUADRO 3.8 — INVERSIGN DIRECTA DE AMERICA LATINA £N MEXKO 1990-2000

{MILES DE DOLARES)
1992 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1939 | 2000
351.487.7| 93,796.4| 30.944.0| 79.941.6| 44,124.9

Argentina 26413 Y . 4027.9| 16045 !
Bolivia 34 152 0.0 80.2 6.8 11.9 28 71
Brasit 2714 7266 11,3896 890.3| 1675.7| -26857: 5298.1| 47218
Colembia 74266 23751| S0e0j 5800| 3.2390| 8042; 30197| 25256
Chile 31077 2588.9( 79637, 2,782.8|40309.3| 4.2203i 5773.2| 10396
Ecuador 108.2 15.2 2.7 277 19.4 821 33216 2135
Paraguay 730 3.9 714 1.6 -5.8 121.2 3259 229.9
Petti 01 12227 3147 2197 3289| 3593| 2933.5] 5143] 1170
Uruguay 05| 566.3| 2716.1 6,042.0| 15499.3 | 682.3| 10,569.0 | 17,945.1 | 10.612.5]| 2400
Venezuela 231 42426 4387 £6.3 48.7| 1,934 2441 1028 | 20467.7 1 209.2
y g ! M : 4138 it %
Belice - - - —~| 22| 2013| 2827 832 0.0 0.0 00
Costa Rica 194.5 50.3 80 92| 866.8| 1235| 3302! 25839 14.1] 50293] 2021
B Salvador 00 1003 0.0 28.1 378 85 18.5 389 75 10.8 9.0
Guatentiafa 33 200 78] 9929| 2207| 1882 140600 1915} 11408[ 1265 52.8
Horduras 25 90| 1810 53.1 15 00 211 51.0 222 76 0.0
Nicaragua 0.7 00 16.2 0.0 0.1 16 -1383 14.1 5.9 85.2 395
Panama 27,1866 | 13494.7 | 112446.8] 340487 | 3382168 | 57,7483 | 18,804.6] 164343 | 17,868.4 | 17,2895 | 8987

Fuente: Sacretaria de Economiz. Direccion General de Inversion Edranjera.

Lo anterior muestra la importancia marginal del comerdo y la inversion que se fiene con América

Latina. Al fgual que ocurre con el caso europeo, la trascendencia de la relacién con los paises

latinoamericanos radica en otros factores como ¢f politico y el de la cooperacidn. A pesar de las acciones

encaminadas haca una mayor diversificacién econdémica cor la region, la politica exterior mexicana ne logrd

generar con solidez los vinculos que pudieran modificar el patron de concentracin comerdial que México

tiene con Estados Unidos, = aunque cabe resaftar una mayor institucionalizacidn, o bien de corte distinto, de

los nexos econdmicos a través de ia firma de acuerdos comercizles.

23 A veldria la pena mencionar una de las limitaciones por las cuales la politica exterior no es capaz de generar tales vinculos: |2
pofitica industrial. La planeacidn de esta politica, por ejemplo, imposibilita la diversificacion toda vez que no ha podido recrientar
los intercambios comerciales hacia otras regiones ni penetrado otros mercados

X

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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3.2.3 CANADA COMO ALTERNATIVA DIVERSIFICADCRA EN EL MARCO DE LA INTEGRACION NORTEAMERICANA

En 1990, Canad4 se uni6 al proceso de negociacidn que comenzaron México y Estados Unidos para firmar un
acuerdo comercial en la regién. Este hecho hizo que tanto Canada como nuestro pafs iniciaran una nueva
relacion basada en intereses mutuos. Desde la perspectiva mexicana, el nuevo vecino norfeamericano se
ubicaba como una fuente imporfante para la estrategia de diversificacion. En 1992, en una visita de
auteridades del gobierno mexicano a ese pais, éstas propusieron que México y (anadé se vieran el uno al
otro como contrapeso del enorme poder de tos Estados Unidos durante fas negoeciaciones del TLCAN, para
compensar la abrumadora presencia del poderoso vedino.2t Ademds de una opidn diversificadora, Canada
se convirtid en un sacio “estratégico” y un nuevo mercada para el comerdio y la atraccidn de inversicnes.

La decision y coincidencia de ambos gobiermos por firmar un acuerdo de ilberalizacién comercial en
la regién, "dio pauta para una mayor actividad comercial, pues en el periode 1990-1993, e! comercio fotal
sumé 5,206 mdd, mds de 2.4 veces el monto registrado en el lapso 1986-1989, que ascendié 2 2,381.2
mdd. Las exportaciones de México se incrementason 3.4 veces, mientras que fas importaciones lo hicieron
2.4 veces, lo que permitid revertir el déficit gue se habia presentado de forma continua para nuestro pais
desde mediados de la década de los ochenta "2%

A partir de la entrada en vigor def TLCAN, las relaciones comerciales y financieras han presentado un
incremento significativa. Con respecto 2l comercio bilateral, éste se ha multipficado casi 2.4 veces: las
importaciones mexicanas lo hicieron al ritmo del comercio total, mientras que las exportaciones sdlo
aumertaron 2.2 veces, Si bien es notable este incremenio, la refacién comercial con Canada resulfta mas
ventajosa para ese pais que para €l nuestro. En 1995 -como con oftras regiones-, debido a la crisis de la
economia mexicana las exportaciones registraron un crecimiento importante, el cual, sin embargo, fue
disminuyendo con los aftes hasta llegar a una situacidn deficitariz para fa balanza comercial del pais en los

dltimos tres afios de la década. {Véanse cuadros 3.9, 3.10y 3.11)

2 (fr. lames Rochlin Descubiriendo las Américas. La evolucidn de la politica exterior canadiense hacia América Lating, México, FE,
1999, p. 280.

& Yolanda Gonzdlez, “Evolucion reciente de las relaciones econdmicas entre México y Canadd”, en Revista Mexicana de Foliica
Fxderior, nim. 51, otofio-invierno, $996-1997, pp. 120-121
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CUADRO 3.9 — COMERCIO TOTAL MEXICO-CANADA 1990-2000

{MILLONES DE DOLARES)
[ 1990 [ 1991 1992 T 1993 | 1994 [ 1905 | 1996 | 1997 | tees | 1999 | 2000
[ Tom | 9166] 1,7952] 20514 27440 3,1035] 3,367 [ 3,9156] 4,1242] 3:809.2| 5340.2] 73703

Fuente: La informacién de los afios 1990, 1991 y 1992 fue tomada def Banco de Comerdo Exterior con base en datos de! Grupo de Trabajo
SHCP-Banco de México-INEGL Para los demds afios se tomaron fos datos de fa Secretaria de Economia

CUADRO 3.10 — IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES MEXICO-CANADA 1990-2000
{MILLONES DE DOLARES)

1990 1991 1952 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998 2000
TOTAL
{MPGRT 458 35 6700 10517 1,1753| 16206 1,3743| 1,7436| 1,9680| 22902 29489 40166
| EXPORT. 45831 1,125.1 99961 15687 14828 1,874 21720| 21561 15189 239.3| 33537

Fuente: ta informacién de los afios 1990, 1991 y 1992 fue tomada del Banco de Comercio Exterior con base en datos del Grupo de Trabajo
SHCP-Banco de México-INEGI. Para los demas afios se tomaren los datos de Iz Secretaria de Economia

CUADRO 3. 11 ~ BALANZA COMEREIAL MEXICO-CANADA 1990-2000

(MILLONES DE DOLARES)
1980 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
[ Tora 0041 4550] 5200 3933 -1378] 6130 4284] 88| -7713| 6575| -6629

Fuente: La informacion de fos afios 1990, 1991 y 1992 fue tomada del Banco de Comercic Exterior con base eh datos del Grupo de Trabajo
SHCP-Banco de MéxicoINEG! Para los demds afios se tomaron los datos de Ja Secretaria de Economia.

(uADRO 3.12 -~ MVERSION DIRECTA DE CANADA EN MEXICO 1990-2000

(MILLONES DE DULARES}
1990 193 1992 1893 1994 1995 1996 | 1997 1998 1999 2000
f ToTAL 56.0 74.2 88.4 743 740.5 170.1 5155] 2241 181.0 601.9 4972

Fuente: Secretaria de Economia, Direccidn General de Inversidn Extranjera.

Por su parte, la inversion canadiense directa en México aumentd 10.7 veces, al pasar de 56 mdd en
1990 a 601.9 mdd en 1999, {Véase cuadro 3.12) Estas cifras son resultado, por supuesto, de la mayor
aproximacion que ambos paises experimentaron a o largo de los afios noventa, cuyo eje principal fue el
proceso de integracién econdmica con Estados Unidos. La idea de integrarse al mercado estadounidense a
través del establecimiento de una “aliznza estratégica” surgid de la preacupacidn, de ambos gobiemos, de
quedar fuera de los grandes flujos econdmicos y financieros mundiales. Pero la motivacién fundamental, sin
duda lz encontramos en ¢l extraordinario peso de la economia estadounidense en las economias mexicana y
canadiense, pues tanto México como Canadd tienen aitamente concentrado su comercio con esa nacién. Asi,
existe una hipdtesis de que mientras para Estados Unidos la consideracion para firmar ur acuerdo comercial
con Mésico y Canadé obedecid més a writerios geopoliticos que econémicos -pues a pesar de gue ambos

paises son sus principales socios comerdales, ef intercambio con los dos $an sélo representa un terdo del
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comercio total estadounidense-, péra Canadd y México el tratado tenia objetivos fundamentalmente
econdmicos %

Tenemos asi que el acercamiento experimentado en la lltima década del siglo xx entre (anada y
México se debié en gran medida al factor estadounidense. Pero no debemos olvidar fa orientacion de la
politica exterior de ambos palses en esos mismos afios. En el caso canadiense, los noventa fueron afos de
acercamiento a América Latina. Bl fortaledmiento de las relaciones con (anadd se inscribic, en el lado
mexicano, en la doble perspectiva del gobierna de integrarse en la economia norteamericana, pero también
de diversificar sus relaciones econdmicas. Y, en efecto, al finalizar la década se puede hacer una evaluacidn
de ia estrategia ofientada hada Canadd, aunque ello debe hacerse evidentemente en el marco de la
integracién norteamericana. En términos absolutos, Canadd pas6 de ser, en 1990, el sexto socio comercial
individual2” de México al tercero en el afio 2000, después de Estados Unidos y Japsn. Lo anterior, podria
decirse, fue resultado del proceso de integracion en la region

Pero desde una apreciacién global, (anadd solo representd, en el dltimo afio de fa década, el 2.1%
dei comercio total de nuestro pals en detrimento del 3.4% que alcanzé en el primer afie de ta misma, lo cual
nos conduce a suponer que inchuso dentro de! mismo esquema de integradon, e comercio se desvid hacia
Estados Unidos. Un date también revelador de esto lo encontramos en el porcentaje del comerdio bilateral
entre México y Canada en el marco de la integracién norteamericana: en el afio 2000, de la totalidad del
intercambio hacia América del Norte, escasamente se ¢irigid el 2.6% del camercio del pais a Canadd

Vemos asi, que a pesar de la construccién de nuevos vinculos entre ambos paises a lo largo de la
década, al menos en ef aspecto comercial los intercambios son aln marginzles, sobre todo si los
comparames can los que se tienen ¢on Estados Unidos en el mismo esquema de integracién econdmica
regicnal. Las expectativas de un mayor intercambio que genere ademds, tanto para Canadd como para
México, una diversificacion de su comercic, dependerd, como sefiala Efizabeth Gutiérrez “del tipo de
respuesta que cada uno pueda dar ante ios procesos de integracién y globalizacién econdmicas.”?

No debemos olvidar, sin embarge, los avances en otros rubros de la relacion como €l intercambio
creciente entre estades mexicanos y provincias canadienses, Otros aspectos importantes de la relacion

bilateral son &l de la coincidencia en algunos temas de fa agenda internacional y el didlogo politico que han

% Véase Elizabeth Gutiérrez, “La politica comerdial en América del Norte”, en julidn Castro, R Jackson y G Mahler {coords.) Los
sistemas politicos de América del Norte, México, CISAN/UNAM, 1999, p 352.

2 En ese afio los intercambios comerciales de México con Canadi le siguieron a los que se tenfa con Estados Unidos, Japén,
Alemania, Espafia y Frandia.

& E Gutigrrez, op cit,p 352
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experimentado ambas nacicnes, lo cual resulta importante scbre todo para México a parfir de ia

consideracion de Canada como una potencia media.

3.2.4 LAS RELACIONES CON JAPON Y LA REGION DE Asia-Pacirico

Durante los afios noventa, el acercamiento a la regidn del Asia Pacifico formd parte imporiante de la
estrategia de diversificacion econdmica de la politica exterior mexicana La importandia que fiene esta region
en la economia internacional per su dinamismo comercial y financiero la convierte en uno de los principales
polos de atraccién mundial. Este criterio rigié el acercamiento del gobierno mexicanc hada el Asia Pacffico,
pero también se planted |a idea de la perienencia geogrdfica de nuestro pais a la extensa region pacifica. Por
ello, a lo large de la década las autoridades mexicanas desarrollaron una serie de acciones -tanto per la via
bilateral, como por fa de cooperacion-, encaminadas a crear mayores vinculos con los paises del Pacifico
asigtico.

Asi, México comienza a integrarse a los principales mecanismos de la regién. En 1989 se incorpora
al Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC); dos afios més tarde, al Consejo de Cooperacidn
Econdmica de! Pacifico (PECC} y al Foro Parlamentario Asia-Pacfiico. Pero es e Mecanismo de Cooperacidn
Econdmica Asia-Pacfico (APEC) el que concentra los mayores esfuerzos de la politica exterior mexicana, por
ser éste el foro de mayor importandia regional. La insercién a este tipo de mecanismos y el fortalecimiento de
_ relaciones con otros paises fueron el eje rector de la esirategia de diversificacidn econdmica, cuyo fin era

incrementar ef intercambio comercial y los flujos de inversidn.
lapdn ha sido, quiza, el Unico pais de esa regién con el que México ha mantenide relaciones
constantes De hecho, esa nacién asidtica sigue siendo nuestro primer socio comerdial det Asia Pacifico, asi
" como el primer inversionista. Una de los resultados de la estrategia de diversificacién consisti en una mayor
aproximacién a otros paises de la reqgion. Corea, Taiwan, Hong Kong, Singapur y China se convirtieron en los
nueves socics comerdiales de México. Por la importandia de los intercambios bilaterales, nos abocaremos,
principalmente, a analizar los resultados obtenidos sdlo con estas naciones.
En tanto proceso, la diversificacion si bien chedece a un planteamiento general, se instrumenta en
funcion de condiciones especificas £l case de la orientacidn hacia el Asia Pacifico es interesante A diferenda

del acercamiento hacia la UE y América Latina, puede considerarse que la estrategia de diversificacion hacia
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la region del Padfico asidtico partié de bases mucho mas fragiles, en virtud del escaso conocimiento e
intercambio de tado tipo con esos paises.

El principat resultado de las acciones emprendidas por el gobierno mexicano lo podemes observar
en &l gran incremento que experimentd el comercio bifateral de México con estos paises seleccionados. Con
(orea, por ejemplo, el intercambia comercial de 1990 a 2000 aumentd 12 veces, lo cual coloca a este pais
como el segundo socio coimercial de México en la regidn, siguiendo, por supuesto, a Japén. Ef intercambio
bilateral con Taiwén se multiplico 5.5 veces; mientras que con Hong Kong, 2.3 veces; con Singapur 10 veces

y con China, 7.1 veces. (Véase cuadro 3.13)

(UADRO 3.13 -~ COMERCIC TOTAL MBXICO-ASIA PACIFICO 1990-2000
{MILLONES DE DOLARES)

1900 1931 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1992 2000

TOTAL 405031 4,1655| 57511 75253 94390 8441.1| 9812.0] 11,1474 |12087.8] 14,1129 18,121.7
lapén 297621 302421 38340| 46152 577701 493141 55255 54900 53883 5859.2| 7411}
Corea 336.4 1189 658.4 9540| 1,2500; 1,0654| 1375.2] 1,.8994| 20244 3,117.8[ 4,043.7
Taiwéan 384.8 504.3 586.0 7409 | 10525 760.2 9325( 1,179.3] 15765 1.648.1| 21379
Heng Kong 2734 395.8 465.1 4378 460.5 663.8 562.8 472.6 433.2 420.7 643.1
Singapur 795 122.3 2076 346.2 357.2 462.7 618.0 812.8 942.51 1019.7 8027
China 9.0 0.0 0.0 431.2 541.8 557.6 7980 1,2933] 17225} 2,0474| 3083.2

Fuente: La informeacion de los afios 1990, 1991 v 1992 fue tomada del Banco de Comercio Exterior con base en datos del Grupo de Trabaje
SHCP-Banco de México-INEG! Para los demés afios se tomaren los datos de la Secretaria de Economia.

En efecto, durante toda la década & comercic bilateral con esta regidn se incrementd
considerablemente, al multipiicarse 4.4 veces y af casi alcanzar la dfra del intercambio con los paises de la
UE, Jo que convierte af Asia Pacifico en el tercer socio comerdial de México. Pero al igual que con la UE, la
relacién comercial se vio fuertemente marcada por un cronico y credente déficit en la balanza comercial
{Véase cuadro 3.15)

Como se aprecia en el cuadro 3.14, las exportaciones mexicanas crecieron sélo 1,05 veces frente a
un ritmo de 7.2 veces en que lo hiciercn las importaciones. Una de las causas de esfa situacion la
encontramas “en la reduccidn de las exportaciones mexicanas debido a la desaceleracién de las ventas
petroferas a lapon... En efecto, se observd una pérdida de dinamismo de las exportaciones petroleras desce
¢l vencimiento del acuerdo concertade con lapdn, finalizado a principios de los noventa. En 1991, el

porcentaje que ecupaban las ventas de ese energético en el comerdio bilateral fue del 57.4%, y en 1993

&1
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sufrieron una caida al 43.3%. En 1995 representaron el 33.6% del total, para caer en 1997 al 26.2% y en
1998 a s6lo el 16%..7%

CUADRC 3.14 -~ IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES MEXICO-ASIA PACIFICO 19902000
{MILLONES DE DOLARES)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ToTAL

IPoRT. 22953 26907 47076 65166 809481 66117| 74724| 91635 10,337.5( 12,3179 16,2704
EXPORT, 1,755.0 | 14748| 10435] 1,0086¢ 13444] 18293] 23396 19835| 1.7472| t.804.8( 18514
Japén

{MPORT . 14704 | 17833 304061 39287{ 47800 395211 4£1321| 43336| 45340 50831 64796
EXPORT. 1,5058 | 1,240 7934 686.4 957.0 979.31 1,3934| 1,1563 851.3 776.1 9315
Corea

[MPORT. 2329 842 6171 9258 1,2088! 9742 11776 18310} 1951.3] 29640 38548
EXPORT. 1035 34,7 41.3 283 41.3 91.2 197.6 68.3 715 153.8 183.9
Taiwén

IMPORY. 354 4288 5427 7174 10294 7162 8909 1,8365] 1.5266| 15568 (9943
EXPORT. 694 75.5 43.3 234 234 440 416 42.7 499 91.2 1436
Hong Kong

IMPORT.. 230.2 308.8 4031 3432 2865 1584 1292 18241 2161 2528 4558
EXPORT. 43.2 870| 620 9456 1735 504.3 4336 283.1 2174 1778 187.2
Singapur A

{MPORT. 464 856 1041 2151 2900 2892 3829 4256| 4930 540.1 6063
EXPORT. 33.1 367 103.5 1314 67.3 1735( 2351 387.2 44941 4796 196.4
Chira

1MPORT, 00 00 00 3864 4997 5206 75971 124747 16165 19211] 28796
EXPORT. 00 c0 00 44.8 422 370 383 45.9 106.0 12631 2035
Fuente: La informacién de los afios 1930, 1931 y 1992 fue tomada del Bance de Comercio Exterior con base en datos del Grupo de Trabajo
SHCP-Banco de México-INEGI Para los demds afios se tomaron tos datos de la Secretarta de Economia

CUABRD 3,15 -- BALAKZA COMERCIAL MEXICO-ASIA PACIFICO 1990-2000
{MELONES DE BOLARES)
1900 | 1991 1982 1993 1994 1995 1996 197 1398 1999 2000
TotaL -586.71 -1,215.9| -3,664.1| 550800 675041 47824 -5,1328: -7,1300} 8590.31 -10,513.1 | -144183

lapdn 35.4 5424 -2,247.8| -3,2423( -3783.0 29728 27387 | 31773 -36858| 43070 55481
Corea -129.4 ~49.5 575.8] -8975| -1,167.5] -8830 Q98001 -1,762.71 -1,877.81 28102 36659
Taiwan 24601 -353.3; -499.4| -694.0]| -1,0063( 6721 -8493| -1,083.8| -1476.7| -1,46561 -1,850.7
Hong Keng 1870 22181 3441|2486 -1i34 3449 3044 93.7 1.1 750 2866
Singapur -13.3 489 06 <845 -2227( 11581 -147% -384 -43.6 0.5 4095
China 00 0.0 00| 3175 4575| 48361 -7214( -1.2025] -1,5105] -1,794.7 | -3,.339.0
Fuente: La informacidn de los afios 1990, 1991 y 1992 fue tomada del Banco de Comercio Exterior con base en datos del Grupo de Trabajo

SHCP-Banceo de México-INEGI Para los demas afios se tomaron los datos de la Secretaria de Economia.

Ya mencionamos que la instrumentacién de la diversificacién depende de dertos factores
espedificos. Lomo lo ilustra este caso, la diversificacion se vio supeditada a la propia estructura del sector

comercial mexicano hacia la regidn del Asia Pacifico. Tal coma veremos en ef apartade de conclusiones, uno

2 Vease Carlos Uscanga, “México frente at Asia-Pacifico y sus foros regionales de cooperacion”, en Victor Lopez y Carlos Uscanga,
opot,pp. 138y 158

82



La diversificacién econdmica en los afios noventa

de los principales obstdculos para ef éxito de la estrategia de diversificacion lo encontramos en las
deficiencias propias de la economia mexicana, referidas principalmente a su capacidad industrial v al pader
competitivo de su sector externo. Esto es muestra, por sjemple, de gue “a pesar del repunte de algunos
sectores no petroleros, no se ha mostrado fa capacidad de revertir la tendencia decreciente de las
exportacdones mexicanas”™® hadia el Pacifico asidtico.

Asi pues, el mayor déficit comercial que quarda México con un pais o con una regién, lo tiene
precisamente con el Asia Pacifico. No obstante eflo, en los afios noventa se vieran incrementadas
fuertemente las relaciones comerciales y financieras, ademés que la blsqueda de una mayor proximidad con
esa region se concibié como parte importante de la estrategia de diversificacidn. Aqui encontramos, por
ejemplo, ¢ intento del goblerno mexicano por firmar acuerdos de liberalizacion comercial con Japon y
Singapur, como parte de la estrategia integral de internacionalizadén de fa economia mexicana, asi como de
penetracion de mercados. Aunque ello no sucedié, al témino de la década se acordd lz posible firma de un
tratado de libre comercio con Singapur, aunque sdlo se concretd, en julio de 2000, una “dedaracién
conjunta” sobre libre comercio entre ambas gobiernos que destaca la importancia de la relacion bilateral

En cuanto a la inversidn directa, ésta expén'memé un incremento notable como resiltado de la
atraccién que generd el TLCAN para estos paises. La presencia de capitales asidticos se hizo notar en la
década sobre tode en el sector de fa maquilz al norte del pafs. En este rubro destaca, también, la centralidad
de Japdn, pero se observa una participacion creciente de inversion proveniente de Corea, Singapur, Taiwan y
Chira, la cual se ubics, principalmente, en ef estada de Baja (alffornia En promedio, la inversion asidtica

representé el 4.71% de la inversion total er la ¢écada (véase anexo},

(UADRO 3.16 - INVERSION DIRECTA DE Asla PACIFICO EN MEXCe 1990-2000

(MILLOKES DE DOLARES)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000

i Tom 1427 760 £9.2 822 650,71 281.6 2728 573.3 2337 1,360.9 5055
lapén 1364 735 86.3 06| 631.0) 1557 1393] 3504 989] 12268| 387§
Corea 15 25 003 84 15.1 103.7 858 1904 499 44.4 16.9
Taiwan 1.6 0.0 04 0.1 2.5 27 26 7.2 272 18.5 46
Hong Kong 06 Q.0 0.3 0.0 0.0 1.8 6.6 04 6.1 2.3 4.0
Singapur 0.5 0.0 0.5 13 0.0 12.3 286 20.0 409 85.7 20.0
China 1.5 00 1.1 18 15 54 100 49 10.7 3.2 22

Fuente: Secretaria de Economia, Direccién General de Inversin Extranjera

® fbig, p. 158
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En téminos generales, puede apreciarse un refative mejoramiente en las relaciones econdmicas de
México con la regién del Asia-Pacifico, sobre todo en lo referente a un mayor intercambio comercial y a la
construccidn de nuevos vinculos. En este esfuerzo se encuentra la apertura de embajadas mexicanas en
atros paises asidticos como Tallandia en 1989 y Malasia en 1921, asi como ¢l establecimiento de relaciones
con Brunei en octubre de 1991, Pero tanto las relaciones econdmicas como politicas con estas paises son
minimas, aunque cabe destacar las coincidencias en algunos asuntos en foros multilaterales en &l marco del
didlogo ANSEA-Grupo de Rio. De hecho, este Ultimo punto es un rasgoe que caracieriza a la relacidn de
nuestro pais con la region del Asia Pacifico, pues a diferencia de lo que ocurre con la UE y América Latina, el

didlogo y fa concertacion politica son marginales dentro del espectro global de la refacidn bilateral.

3 2.5 LAS RELACIONES COMERCIALES CON OTROS PAISES

Dentro del planieamiento general de la estrategia de diversificacion, en los afios noventa se intentd
establecer el desarrollo de una diversificacién e intensificacion con fodbs fos paises y regiones del mundo,
bajo un orden de prioridades basado en la vecindad, el volumen comercial, las afinidades culturales y
politicas, la concertacidn y el acuerdo mutue 3! En este contexto se entiende la blsgueda y aproximacion con
otro tipo de pafses, con el fin de incrementar el comercio dei pals, asi come de diversificar sus nexos. Dos
son los casos con los que México logré concretar un acuerdo de liberalizacion comercial, los paises
integrantes de la Asodacién Europea de Libre Comercio {AELC)?2 e Israel.

{on la AELC se pretendid cubrir al conjunto de los paises de Europa Occidental, a través del accese
a los mercados del Espacio Econdmica Europeo3? Por la importancia de esta regidn, el gobierno mexicano
inicid negociaciones can los pafses de fa AELC en julio de 2000, mismas que concluyeron en noviembre del
mismo afio con la firma del tratado de libre comercio Luego del proceso de ratificacion por parte de los
cuerpos legislativos encargades de hacerlo, este tratado entraria en vigor €l 1 de julio de 2001.

En el caso de Israel, se iniciaron las negociaciones en abril de 1998, El tratade de libre comercio se

fimé ef 6 de marzo de 2000 y entrd en vigor el 1 de julic de ese mismo afic. Desde la perspectiva del

5 Véase nota 9 del capitulo 2

324 3 Aspciacicn Europea de Libre Comercio estd integrada por Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza.

# | os paises de ja AELC se ubican como el primer socio de [a UE. En virlud de eflo, desde 1973 se firmd un acuerdo bilateral con
ef que se abolieron tarifas aduaneras y restricciones comerciales para productos de fos paises de la AELC En 1991 surgid la
propuesta de crear un Espacio Econdmico Europeo, el cual se materializé hasta el 1 de enerc de 1994, en el que se integraria fa
totalicdad e los paises de la UE y de fa AELC
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gobierno mexicano, el tratado es importante por “la complementariedad en el comercio de os dos paises y,
por ¢l hecha de que lsraef ya cuenta con tratados de libre comerdie con la Unién Europea, Estades Unidos y
Canada, nuestros principales socios comerciales £sios son factores importantes para negaciar con ese
pais.”3* _

En ambos casos, ge intentd ampliar el patrén de comportamiento de la diversificacion, dirigiéndose
hada mercados poce conocidos, con los cuales se fiene también un intercambio comercial marginal, a pesar
del incremente experimentado durante la década. Con los paises de la AELL, dicho intercambio se multiplicé
2.4 veces: las importadianes lo hicieron en 2.3 veces, mientras que nuestras exportaciones 2,7 veces,
registranda el pais un défict en su balanza comerdial. (Véanse cuadres 317, 3.18 y 3.19) Destaca Suiza
come nuestro primer socio comercial y primer inversionista en el pals, con un acumulado de inversién de
121.89 mdd durante toda la década, Con excepcidn de este pais, 1a inversién de los demas miembros de la
AELC es realmente pace significativa,

Con Israel, la situacién paso de ser superavitaria en los primeros afios de ia década a defidtaria en
los dltimos. Et comercio se vio incrementade en 1.5 veces, con un ritmo despropordionado entre fas
impartaciones y las exp.ortaciones. pues las primeras crecieron 23.5 veces, mientras que las segundas sdlo

0.2 veces, {Véanse cuadros 3.17,3 18y 319)

CUADRD 3.17 — (OMERCIO TOTAL MEXIC0-OTROS PaiSES 1990-2000
{MILLONES BE DOLARES)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 199 | 1996 | 1997 ! 1998 | 1999 | 2000
ToTALAELC | 5769 5541 e674] 6824 7001 10300] 8833 97521 9240] 12330 14375

Islandiz 0.21 05 26 1.1 04 13 0.9 29 20 1.8 03
Noruega 35.0 53.2 333 430 51.9 1.0 65.4 £9.4 75.7 662] 1307
Suiza sa14{ 4095 6264 33| s478l  90es| 8700 aoeel a4631 11650 13058
[Israel [ 227a] 1883] 2298] 1494 sa5]  57.2|  g86] i425] 1554] 2i06] 351.2]

[Restomunda | 8975] 8446] 1,2066] 2768.1] 3.4875] 3.596.5] 4.874.4] 585211 6623.2] 69035] 2.231.7]
Fuente: L& informacin de los afios 1990, 1991 v 1992 fue tomada del Banco de Comercin Exterior con base en datos def Grupo de Trabajo
SHCP-Banco de México-INEGI. Para los demés afios se tomaron los datos de la Secretarfa de Economia

3 (fr. Documento México. negociaciones comerciales infernacionales, Secretaria de Economia, abril de 2001, p. 25
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CUADRO 3,18 — IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES MEXICO-OTROS PAISES 1980-2000

{MILLONES DE DOLARES)

1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |
Total AELC
MPORT. 3610| 40750 5293| 5307| 5304 4143| 4342| e6168| 483 7770|  8s1d
EXPORT. 2158| 1466| 1381} 1517 1697] 6249| 3992| 35850 2756! 4560| 5865
Islardia
IMPORT. 005 04 17 o1 0.1 09 06 20 14 09 04
ExPORT., i6 0.1 09 02 03 04 04 1.0 0.7 0.9 06
Noruega
IMPORT. 2591 278 31 32| 400! 47| 270 5597 582 557{ 980
ExposT. 921 254 7.2 9.3 11.9 163 38.3 135 174 105 327
Suiza
IMEORT, 3350] 3788| 4965| 4973| 490.3] 3887| 4566| 587 5887| 7204 7527
Expoar. 2064  1207| 129.9| 1409] 15751 6081| 3605| 34391 2576| aM6! 5532
lsrael
ImeoRT. 126 z42| 4z6| 433|841 4671 7o1| 1121| 1374| 17271 2065
ExPORT. 2153 1e4t| 1872 1033 3.4 105 95 30.4 178 379 546
Resto munde
IMPORT 4376| 4208| 8492| 1,659.3| 24024| 19336 25019| 35347 42008| 45710] 82853
ExPoRT. 459.91 4238| 3574 1,108.8| 1083.1| 1,.6628| 23725| 2317.4| 24224| 23325| 29464

Fuente: La informacin de los afios 1990, 1991 y 1992 fue fomada del Banca de Comercio Exerior con base en datos del Grupo de Trabaje
SHCP-Banco de México-INEGI. Para los demds afios se tomaron los datos de |2 Secretaria de Economia.

CUABRO 3.19 — BALANZA COMERCIAL MEXICO-DTROS PAISES 1990-2000
(MILLONES DE DOLARES)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1990 | 2000

Tow AELC | 1451 -1609( 391.2| 3789 -3s07| 2106| ssn| 2883 37271 3214 2646
Istandia 111 0.3 0.3 0.3 0.1 05 0.2 10 0.7 0.0 02
Noruega -16.7 24| -zae] 233 281 -8.3 113 424 08| 453 653
Suiza 12861 2581 -3666| 3564 -3327| 2195  86.1[ 2150} -331.2] -2758| -1995

[ Israel I 2027] 1309] 1446]  585] 816 -3 696] -8l -1195] 18] -2419]
{Restomundo | 22.3] 30] 4917 5506 -1,321.3] -2706] -1294] -1,217.31 -1,778.4] -2.2385] -3,3390|

Fuente: La informacién de los afios 1990, 1991 v 1992 fue tomada def Banco de Cemercio Exterior con base en datos del Grupo de Trabajo
SHCP-Banco da México-INEGI. Para los demds afios se tomaron fos datos de fa Secretaria de Economnia.

Como puede observarse, con estos pajses se repite el patrén de comportamiento del comercio
exterior mexicano: escaso intercambio comercial -comparado con el que se tiene con Estados Unidos-, y
situacidn deficitaria.

Per otro lado, en e marco general de la estrategia de diversificacién econdmica, el gebierno
mexicano ‘se propuso asegurar de igual manera su presendia en ofras regiones y paises como Europa
central, la Federacién Rusa, Medio Oriente y Africa, con el misma fin: acrecentar el intercambio econdmico y fa

inversidn. En los primeros afias de la década, el gobierno mexicano establecio relaciones diplomaticas con
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diversos paises de Africa® y con las naciones recién independizadas que formaron parte de la Unidn
Soviética. Pero el intercambio comercial que pudo alcanzar el pais con estos otros Estados fue muy menor,
tanto por la lejania, come por el desconocimiento de ambas paries, asi como por el papel secundario que en
la préctica les asigna fa politica exterior mexicana Tomemos tan sélo dos ejemplos: ¢l caso de la Federacién
Rusa y el Medio Oriente, pues al menos en el Plan Nadional de Desarrollo se les asignd una importancia
relativa. En 1990 México y la ex Unidn Soviética intercambiaron 41 mdd en comercio, mismo que auments a
251.9 mdd en 1998. Con los pafses de Medio Criente también se experimentd un incremento en los mismos
afios, de 327.5 mdd a 504.3 mdd.*® Si bien se observé un crecimiento en el comercio bilateral, éste no
supera la cifra del que se tuvo para 1998 con algunos paises centroamericanos. Otro dato interesante lo
podemos ver en el déficit creciente que quarda la balanza comerciai de México con los paises que se ubican
dentro del rubro “Resto dei mundo.” {Véase cuadro 3.19}

De lo visto hasta ahora, puede sefialarse que fa estrategia de diversificacidn es un proceso lento con
ritmos diferenciados en funcién del tipo de necesidades y exigendias que significa un acercamiento hacia
determinados paises o regiones. Elfo depende de varics factores, entre los que encontramos a fa
estructuracion de la economia internacional, el papel reat que ocupa nuestro pais en ella, asi como las

capacidades internas del pais, ya sean econdmicas o pofiticas.

%5 Durante la administracion de Carlos Salinas se abrieron embajadas en Marruecos, Namibia, Sudafrica y Zimbabwe. Asimismo, se
establecieran relaciones diplomdticas con el Congo, Djibouti, Eritrea, Namibia, Santo Tomé y Prindpe y Sudafrica, cuyos asuntos, a
axgapcidn de Sudéfrica, son tevados por la figura de fa embajada tinerante

3 Informacion def Banco de Comercio Exterior. Directién de Evaluacién Financiera y Estudios Econdmicos, con base en infermacién
el Banco de México, http://www.bancomext com mx
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£}« DNERSIFICACION Y CONTRAPESOS POLITICOS

4 1 DIVERSIFICACIGN Y CONTRAPESO HACIA ESTADOS UNIDOS: LAS NUEVAS CONDICIONES EN LS AROS NOVENTA

Durante gran parte del siglo xx, la bisqueda de contrapesos politicos a fa refacién con Estados Unidos
orienté en buena medida el prapésito de diversificar las relaciones exteriores de México con el fin de generar
mayores espacios de autonomia en el dmbito internacional. Si bien en los afios noventa, como se ilustrd en el
capitulo anterior, la esfera econdmica de la diversificacion adquirid un lugar central en la ejecucion de la
politica exterior mexicana, el fortalecimiento de las relaciones politicas del pais con otros actores tuve
también un peso importante, sobre todo si se le analiza a partir de la consideracion de que la trascendencia
de la relacién de México con olras regiones radica, precisamente, en esta dimensién politica. Es ef caso, de
hecho, de la vinculacién con la Unidn Europea y América Latina.

Uno de los obietivos primarios de fa politica exterior mexicana ha sido el de consolidar la autonomia
del Estade frente al exterior en 1o general, pero ante Estados Unidos en lo particular. Como se describid en el
capitulo 1, en muchas ocasiones los gobiernos mexicanos intentaron con éxito ejercer y defender su propia
vision sobre temas especificos de |a agenda internacional en clara cortraposicién con la postura de Estados
Unidos, como lo muestran muchas de las acciones internacionales de nuestro pais con respecio a diversos
conflictos en América Latina en varios momentos de la historia. Al respecto, Roderic Ai Camp, estudioso
extranjero de la politica mexicana, sefiala que “México siemore ha luchado por mantener un fuerte sentido de
su propia identidad frente a fa sombra de su més poderoso vecino. En realidad, el nacionalismo mexicano es
en parte una respuesta a sus experiencias con Estados Unidos, y también la politica exterior de México
después de la Revolucidn se ha basado en parte en su relacién con Estades Unidos.™

De esta manera, la diversificacidn de las relaciones politicas de! Estado mexicano ha partide de la
idea de minimizar fa vulnerabilidad def pais frente al poder hegeménice estadounidense. La ampliacion de los
espacios de accidn ha sido un abjetive derivada de lo anterior, por lo que la busqueda de contrapesos y el
fortalecimiento de relaciones politicas con: otros paises ha tenido una influencia importanie en la

diversificacién.

! Roderic Ai Camp, La pollica en México £ declve del autoritarismo, 47 ed , México, Siglo XX1, 2000, p. 270.
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! Roderic Ai Camp, La pollica en México £ declve del autoritarismo, 47 ed , México, Siglo XX1, 2000, p. 270.
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Perc en los afios noventa, dicho fortalecimiento de lazos politicos tuve un particutar desarrollo por
tres razones principales: a) fa primera de ellas se refiere af tipo de orden intemacional que surgié luego del
término det conflicto bipolar a finales de los afios 80; b) la sequnda, también de origen exderno, la
encontramos en a2 nueva relacidn bilateral gue se construyé con Estados Unidos a partir de una mayor
integracidn econdmica; y, <) una Gltima de cardcter intemmo, se refiere a la influencia del proceso de

fiberalizacidn econdmica y palitica del pals en la politica exterior.

A) El contexto internacional de la ditima década def siglo xx, caracterizado por el predominio del libre
mercado y el triunfo de la democracia liberal como fundamento ideoldgico, provocd una profunda
transformacién en la politica exterior mexicana. Er el marce global de la diversificacion, el fortalecimiento de
las relaciones pofiticas de México se concibid como parte complementaria de |z ampliacién de los mérgenes
de maniobra internacional. Ei didlogo y fa conceriacidn politicos se establecieron come dos importantes
instrumentas para consolidar los nexos con otros paises y regiones, asi coma para defender las posturas del
gobiernc mexicano sobre diversos asuntos de fa agenda intemacional 2 Se continuaba, efectivamente, con fa
tradicion de una participacidn “refativamente activa y auténoma;” pere a diferencia de otros episodios, en fa
préctica ditha parficipacion past a un sequndo plano frente a la preeminencia de la racicnalidad econémica
de los afios noventa. La Ramada “diplomacia econdmica” promto acapard gran parte del esfuerzo institucional
de la politica exterior mexicana

En estas condiciones, se abandonaron las posturas nacionalistas y de clara confrontacion hacia
Estados Unides que hablan caracterizado a la politica exterior en los 20 afios anteriores, y se adoptaren
otras mas universales basadas en el didlogo y la concertacién. A eflo ayudd, en gran medida, e términa de [z
Guerra Fria y ei resurgimiento de las practicas y valores democraticos en América Latina. Asi pues, el eje que
regirfa fa busqueda de un mayor acercamiento poliico hacia otros paises se transformaba de manera
importante, Los efectos de esta transformacion serdn analizados mds adelante especialmente en lo referente
a los mecanismos de didlogo con otras regiones y sus resultados respectives sobre la diversificacion de las

relaciones politicas de! pals.

2 Tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 como en el de 1995-2000 se reconoce la importancia de estos instrumentos
en ef marca de la diversificacion En ef primero se establece, per ejemplo, fa puesta en marcha del pais de “una pelitica activa, de
diversificacion multidireccional, de mayor presencia en los organismos multilaterales, de exposicion abiertz y franca de sus
posiciones y de defensa de sus derechos e intereses™ {on mayor precision, en e PND 1995-2000, se puntuaiiza que “la
institucionalizacion del didlogo pofitico.. y ef fortalecimiente de los mecanismos de cooperacion deberan ser las fineas rectoras de
una vinculacién veliosa y productiva para ef pafs.” Véanse Alan Maconal de Desarrolly 1989-1394y Plan Nacional de Desarroli
1995-2000.
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B) Otro factor importante para el desarrolio del fortalecimiento de los nexos polticos def pais lo encontramos
en la renovada refacidn con Estados Unidos. La firma de! TLCAN y el proceso de integracién econdmica que
se derivd entre Estades Unidos, México y Canada tambign transformarian el esfuerzo por fortalecer los
contactos paliticos de nuestro pais. La dindmica reciente de fas relaciones internacionales ha revivido la idea
sobre Ta influendia del medio regional en la politica exierior de las nadiones  En &l casa de la mexicana, elio
ha tenido sus consecuencias

En los afios noventa se observé un cambia importante en la actitud de las autoridades mexicanas
hacia Estados Unidos: el “antiamericanismo” se diluyé de manera sustantiva. De hecho, fue precisamente
esta disolucion del sentimiento antiestadounidense lo que propicié una mayor integracién con ese pais en el
plano econdmico. Pera en el ambito politico esto ha tenido un impacto importanite si consideramos e cambio
de percepcién en tomo a Estados Unidos, pues de principal “enemigo” pasé a ser considerado como el
prindipal socio comercial. En consecuencia, la confrontacién directa con Estados Unidos como forma de
comportamiento desaparecié, aunque esto no quiere decir que los conflictos en la relacién bilateral se
diluyeran del mismo modo.

Asl pues, en los planes de desarrallo de las administraciones de Carlos Salinas y Emesto Zedillo, se
reconodia esta nueva realidad. Al inicio de la década se establecié que con Estados Unidos “se propiciaria
una refacion basada en la dignidad, la amistad y el respeto, que seconociera sin ambages la importancia que
para ambes fiene una relacidn sana, inevitablemente intensa. Las interacciones deberdn ser las de dos
palses soberanas, serios Y respetuosos, deddidos a colaborar en los asuntos comunes."* A mediados de la
década se continud en la misma tendencia bajc la idea de un *nueve entendimiento.”> No obstante el cambio
en la relacién bilateral, la bisqueda de mayores contactos pofiticos con otras regiones continud
presentandose como parte importante de fa diversificacién. Pero si bien la idea de contrarestar los efectos
de la relacion con Estados Unidos sequia presente, se hacia bajo nuevas condicianes, pues frente al proceso
de integracién econdmica con Estados Unidos se vuelve mas dificl ampliar los mérgenes de autonomia
politica, ya que “..al formular st politica de desarrollo, a fa vez que protege la soberania de su toma de
dedisiones, Méico ha tenido que tomar en cuenta su relacidn econdmica con Estados Unidos. El tratado de

libre comercio cbligard a México 2 compartir sus objetivos econdmicos con los de fas otras dos naciones

* Véanse Blanca Heredia, “La refacion entre politica interna y politica exterior: una definicién conceptual £f caso de México”, en
Humbertn Garza (comp.) Fundimentas y privridades de l poliica extertor de México, México, El Colegio de México, 1986, pp. 115-
133; Gordon Mace y lean P. Thérien, {eds.) Fareign Folicy and Regionalism in the Americas, Estados Unidos, Lynne Rienner
Publishers, 1996, particularmente la introduccién y conclusién, asi como Francisco Aravena (ed), Argenting, Brasd y Chie:
integracidn y sequnidad, Santiago, Chile, FLACSQ, 1999.

* Véage Flan Nacional de Desarrolp 1989-1994

S Véase Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
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norteamericanas... ™ Esto no quiere decir, sin embargo, que en fos temas politicos las coincidencias se deban
dar de manera automdtica, sobre fodo desde la consideracion de que México y Estados Unidos, a pesar de
su rediente acercamiento, adn mantienen grados importantes de distincidn como naciones independientes y
claramente diferenciadas entre sf; mds bien, o que se presenta, es la dificuliad de mantener o fortalecer
espacios de accion y negociacidn intemacional bajo estas nuevas condiciones.

De este modo, como sucedid con la diversificacion econdmica, el fortalecimiento de los nexos
politicos resintic también et impacto del proceso de integracidn en América del Norte. Par elle mismo, y como
se intentara demostrar mds adelante, la bUsqueda de contactes politicos més consistentes siguid haciéndose

necesaria para contrarrestar los efectos negativos de una mayor integracién con Estados Unidos.

C} El ditimo factor que a nuestra consideracion influyd en un desarrollo distinto del reforzamiente de las
relaciones pofiticas con &l exterior, 1o ubicamos en la realidad politica del pals, sobre tode en lo referente al
proceso de liberalizacidn econdmica y democratizacién politica que se experimentd en la década y de cémo
éste influyd en las preferencias de la politica exterior y en las respuestas que ésta dic a las exigendias
provenientes del medio externo.’ Para Guadalupe Gonzalez, “el proceso desigual entre la liberalizacidn
econdmica y la liberalizacion politica claramente influyé en el cambio de las estrategias de la politica exterior
mexicana en las dos Ultimas décadas.” Desde los afios ochenta, la situacidn de crists econdmica recurrente
en el pals modificd las prioridades inmediatas de 1a politica exterior, concentréndose los esfuerzos en la
recuperacion econdmica y la potenciacion del crecimienta econdmico. Ello provocd, para la dltima década-del
siglo xx, un desequilibrio con respecto al activismo pofitico de México en el exterior, pues al privilegiarse una
visién economicista de la vinculacién internacional del pais, la diplomacia y multifateralismo poiiticos se vieron

subordinados, en {a practica, a esta visidn,

SCir. R AiCamp, gp. ¢, p. 284

7 Desde esta perspectiva, la politica exterior de los paises se ve fuertemente influenciada tanto por la liberalizacion econdmica
como par la politica. Para Miles Kahler la ola de fheralizacion politica que se experimenté a mediades de fos afies 70 ha ganado
fuerza desde eritonces v se ha conjugado ¢on un movimiento importante de liberalizacion econdmica acelerada a partir de la
década de 1980. Esta realidad ha marcado a muchas sociedades en #f mundo, al determinar fa manera en que los Estados
conducen fa pofitica exterior. El impacto de [a liberalizacidn ecenémica ha sido, en este sentido, un facter fundamental para la
conduecion de lz politica exterior de un considerable ndmero de paises. El caso de México es ilustrativo af respecto Por su parte,
el proceso de liberafizacion poltica también tiene sus efectos en las preferendas de la politica exterior, expresandose
particularmente en una actitud més participativa acorde con los principios de fa democracia liberal como ocurrié en la Espafia
democritica de los afios ochenta Sin embargo, entre la liberafizackén econdmica y |a politica, existe una diferencta importante:
primera tiene un impacto mucho mas sistematico y extendido sobre la palitica exterior que la segunda En el caso mexicano ello se
explica a partir de s peculiaridades de! desarrollo histdrico del régimen politica mexicano y del tipo de interacdidn que construyd
con el exerior. Cr M Kahler {ed) {iberalizafion and forcign Policy, Estados Unidos, Columbia University Press, 1997,
particularmente las paginas 1-23.

& Véase Guadalupe Gonzdlez, Foreign Policy Skrategies in a Globalized World.: the case of Mexico, Méxica, CIDE, Division de Estudios
Intemacionales, ndm. 63, 2000, p 38
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No obstante ello, las iniciativas mexicanas encaminadas a reordenar las relaciones del pais con el
exterior tuvieron como resultado un cambio en la manera en que se estableceria la interlocucidn con otras
regiones. Oestacan, en los primeros afios de la década, ta propuesta de crear una Conferencia
Iberoamericana que fortaleciera el didlogo de América Latina con Espafia y Portugal, asi como el
replanteamiento del Grupo de Rio como mecanismo también de didlogo y concertacidn en la regidn
latinoamericana, pero también como interlocutor can otras entidades extraregionales.

A diferendia de otros intentos par fortalecer los nexos politices con el exterior, €l activismo polifico
de los afios noventa pronto enfrentaria los constrefiimientos de la racicnalidad democrdtica imperante en el
arden intemacional, los cuales, hacia la segunda mitad de la década, harfan claramente evidentes las
contradicciones internas de la democracia mexicana. Es este nuevo escenario el que provocaria un cambio n
la manera de buscar y concretar contactos pelfticos sustantivos para contrarrestar los efectos de la
dependencia con Estados Unidos Al finalizar el siglo xx, reforzar estos contactos ya no dependia
exclusivamente de ia voluntad politica de los paises, se involucraron también otro tipo de factores come, por
ejemplo, &l de la “intolerancia® europea frente a los resultados deficitarios de la democracia en México.

£l impacio del proceso de liberalizacion econdmica y de gradual democratizacion en la politica
exterior mexicana tuvo como resultado la instrumentacion de una “politica multilateral ambivalente, en la que
existiz una contradiccidn entre la activa diplomacia econémica que integré al pais a las instituciones
internacionales en la materia, y una posicién renuente frente a la agenda multilateral de fa democracia y los
derechos humanos," par gjemplo. En el mismo sentido, “el cardcter desigual del proceso de liberalizacidn de
las dltimas dos décadas llevd ab gobierno a traiar de alcanzar dos propdsitos incompatibles: la plena
integracidn del pais a la economia internadonal y el aislamiento de la politica interna de presiones
externas,”10

Esto (ltimo cobrd mayor fuerza durante el sexenio de Ernesto Zedillo, el cual tuvo que enfrentar
también la presidn proveniente del interior de la sociedad mexicana en torno a las demandas de una mayor
democratizacion. Al respecto, valdria la pena sefialar la manera en gue dicha presion intermna comenzd a

tener una influencia directa en la politica exterior, sobre tode en lo relativo a su andlisis y

? fpic, pp. 11-14
10 hid, p 3.
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control.' En este punto destaca de manera importante ef rol cada vez més active del Poder Legislativo,
particularmente del Senado de la Repiblica, en la discusidn de los temas internacionales def pais. Un ejemplo
de ello lo veremos més adelante en el caso de la aprobacidn del acuerdo comerciai con la Unidn Europea en
el que, a pesar de su aceptacion, no se logrd ef consenso de todas fas fuerzas partidistas.

Asi pues, la diversificacion y reforzamiento de los nexos politicos del pais se caracterizaria por varios
elementos, entre los que destacan la utilizacidn de instrumentos y mecanismos para fortalecer los contactos
politicos como ef didlogo y la concertacion democratica, v una gradual cesidn y cambic del gobierno mexicano
en temas poliicos frente a presicnes internas y externas ante la necesidad de legitimacion de! propio

régimen politico mexicano.

4.2 DEALOGO Y CONCERYACION POLITICA CON AMERICA LATINA Y LA UNION EURDPEA

En los afios noverta, la creaddn y consolidacicn de mecanismos regionales de conceriacion politica se
concibié como un instrumento importante de fa politica exterior mexicana para recrdenar y equilibrar las
relaciones del pals con el exterior, Este tipo de mecanismos si bien continuaba con la consecucior de la
politica muitilateral def pais —recordemos las iniciativas de las décadas de 1970 y 1980 de conformar grupos
de interlocucidn con los paises del Tercer Mundo y de América Latina-, tomaron sus propias caracteristicas.
Dos ideas influyeron en esta diferenciacién: la primera se refaciona con la tendencia mundial del regionalismo,
pues este tipo de esquemas se fue construyendo bajo una perspectiva regional v subregional; la segunda,
fiene que ver con la aparicidn de la democracia como un elemento (discursive) de los objetivos,
procedimientos y programas de tales mecanismos Otro rasge importante es que la politica muttilateral
encarinada a fortalecer las relaciones politicas con otros paises se dirigié principalmente a las regiones con
fas cuales se tenia ya algdn tipo de nexos politicos o culturaies. América Latina y la Unidn Europea fueron,

asi, las dos regiones prioritarias de la politica exterior mexicana,

1 Aunque éste no es el tema especifico de la presente investigacion, quisiéramos resaltar la importancia que tiene para fa politica
exterior la consolidacién de un sistema democrética Para el caso mexicano, el triunfo electoral de Vicente Fox y del Partido Accidn
Nacional el 2 de julio de 2000, implict un cambic imporiante en el disefio y ejecucion de [a politica exterior del pais Ei arrbo de la
alternancia partidista y fa consolidacion plana de fa division de poderes significd para ésta un cambio cuglitativo que se refleja tanto
en un renovado activismo intemacional —al incluir temas en la agenda del pais como la democracia y la defensa y promocion de los
derechos humanos-, como un creciente debate y participacion del Poder Legislativo y los partides politices en ios aguntos extemas
del pais Al respecto, seria bueno recordar la discusion que s dio entre el Ejecutivo, &l Cengreso y los partides en tome af apoye
del gobierno mexicano a Estados Unidos tras los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 La confrontaciéa de
posturas entre estos actores politicos conduja, quizas por primera vez, a una toma de decisiones consensada en la que predominé
¢l interés del pais. Esto es resultade, sin duda, dei nuevo papel que jugara la politica exterior en el especiro politico y
gubernamental en un contexto democratico en el que la discusidn, la negociacidn y &l acuerdo deberan tener un papel cada vez
més activo para conformar, asi, a fa politica exterier como una verdadera pofitica de Estado.
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4.2.1 LOS MECANISMOS DE CONCERTACION CON AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Durante fos afios noventa, la estrategia de diversificacion dirigida al fortalecimiente de las relaciones politicas
con los paises de América Latina y el Caribe siguié fa tendencia de crear ¢ consolidar mecanismos regionales
o subregionales capaces de gemerar un mayor entendimiento politico y de ampliar las bases de la
cooperacién interacional. Et Mecanismo Permanente de Consuita y Concertacion Politica -Grupo de Rio-#2 es
uno de los primeres esquemas regionales de didloge y con los afios se convirtié en uno de los espacios
politicos més representativos de Latinoamérica. En este mismo esquema, por iniciativa de México se crearon
ofros instrumentos como ef Grupo de los Tres en 1989 -con Venezuela y Colombia-, y la Conferencia
Iberoamericana en 1991 que integra a los paises latinoamericanos (incluyendo a Cuba), Espaiia y Portugal.
Bajo una perspectiva subregional se encuentran, también, el Mecanismo de Tuxtla, creado en 1991 con los
paises centroamericanos y la Asociacién de Estados det Caribe, formada en 1995. Todos estos espacios de
didlogo y concertacidn son tambign espacios de cooperacion, asi come de interlocucion con atras regiones ¢
paises come lo ha sido ef Grupo de Rio con fa Unidn Europea, fa Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico
{ANSEA) y Estados Unidos, entre otros.

Efectivamente, este fipo de mecanismos s desarrolid de una manera mas dindmica de como se
habia desarrollado la poiitica multilateral def pais en el pasade. Pero ;cudl fue el impacto de estos espacios
en [a estrategia de diversificacion y su propdsita de fortalecer las relaciones paliticas dei pais? Parte de la
respuesta a esta pregunta la podemos encontrar en el tipo de resultados obtenidos a lo largo de diez afics,
defos cuales los més impartantes son el didlogo con otras regiones y la cooperacién internacional.

E Grupo de Rio, por ejemplo, se ha consolidado como el espado de dialogo y concertadion poiitica
mds importante de |a regién latinoamericana convirtiéndase en un importante interlocutor con otras regiones.
En 1990 con fa Declaracién de Roma se institucionalizé ef didlogo politico con la Unién Eurcpea. Del mismo

modo, ef Grupe de Rio mantiene relaciones con la ANSEA, el Consejo de Cooperacidn del Golfe, la Cemunidad

12 fl Grupo de Rio fue creado en 1986 por México, Colombia, Venezuela, Panam4, Pert, Uruguay, Brasit y Argentina En 1990 se
unieren Paraguay, Chile, Ecuador y Bolivia, y los paises de (entroamérica y del Caribe se vefan representados por un miembre de
su respectiva region. Para 1939 se convidieren en sujetos de pleno derecho tados los paises centroamericanos y ta Repuiblica
Dominicara Vale la pena recordar que este grupo es parte de la evolucidn de los mecanismos de pacificacion en la region
{Contadora}, fuertemente promavidos por México
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de Estados Independientes, China, Japén, Corea del Sur, Federacidn de Rusia, India, Estadas Unidos, Canadd
y Australia 13

De su evolucidn come mecanisme regional, el Grupo de Rio ha atravesado por diversas etapas en las
que s¢ experimenta un nueve tipo de reladiones politicas en la regién. B Grupo “ha estimulado el aprendizaje
de la consulta y la concertacién politica, experiencia que es muy reciente en la region y que de hecho fue
inaugurada por & mismo. Ha posibiltado el que sus miembros reconozcan el incremento de mutuas
interdependencias y declaren que la agrupaddén de intereses y la prayeccion externa comin podria darles un
valor estratégice. Ha hablado de la integracién mds alld del campa econdmico y ha logrado articular unos
consensos minimos comunes para la interfocucién frente a terceros. Ha defendida e muitilateratismo, ante la
aplicacidn de medidas unilaterales..."'*

Como puede verse en el cuadro 4.1, los temas de la agenda del Grupo de Rio son muy variados,
siendo uno muy importante el de la consoiidacidn de la democracia como forma de gobierno y €l de la
integracion regional como instrumento para el desarrofic poiitico, ecandmico y social de los paises
latinoamericanos, Ef doble objetivo del Grupo de Rio busca dar respuesta a los problemas de los paises de la
region (pobreza, tréfico de drogas, débil institucionalidad democrdtica, corrupdén, etc), asi como
conformarse como Un interlocuter regional frente a fos asuntes de la agenda mundial, Cabe mencionar aqui,
que & mayor impacto y efectividad del Grupo de Rio se ha evidendiado més en su papel como intedocutor
extraregional que en la realidad interna de los paises miembros, por una sencilla razén: a los paises de fa
regidon no les interesa dirimir sus problemas internos en este tipo de mecanismos; ademds, por ja naturaleza

flexible del Grupo no existe ningtn efecio vinculante,

13 Véase Patricia Espinosa, “Dos mecanismos de consulta y concertacion: el Grupo de Rio y la Conferencia Iberoamericana”, en
Revistz Mevicana de Folitica Exterior, niim. 61, octubre de 2000, p. 95

" Véase Socorro Ramirez, “Grupa de Rio: trece afios de didlogo politico”, en Sihresis, Madrid, Espaia, ims  31-32, enero- -
diciembre de 1999, p 145
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CUABRO 4.1 —PARTIIPACION DE MEXICO EN MECANISMOS DE DIALOGD Y CONCERTATION POLITICA,

CUMBRES DEL GRUPO DE RID

TEMAS DE LA AGENDA

1* Cumbre {Acapulco, México, 29 de noviembre de
1987}

Paz y seguridad, democrada y derechos humanos, deuda
externa, desarrollo  sostenido, integracicn latincamericana,
comercio, desarrollo cientifico y témico, insercion de América
Latina en la econemia mundial, identidad auftural,

2* Cumbre (Punta del Este, Uruguay, 29 de octubre
de 1988)

Didloge con paises industrializados, fortalecimiento de
organismos  regionales, solucion  crisis  centroamericana,
narcotrafico, integraditn latinoamericana, medic ambiente.

3% Cumbre (lea, Perd, 11 v 12 de octubre de 1989)

(risis en Panama.

42 Cymbre (Caracas, Venezuela, 11y 12 de octubre
de 1990)

Ampliacién del Grupe de Rie hacia otros migmbros.

5* Cumbre (Cartagena de Inclias, Colombia, 2 y 3 de
diciembre de 1991}

Censclidacion del Grupo. como mecanismo de  didfogo
concerfacién, asi como de interlocudén regional Situacion en
Haiti v Cuba.

&* Cumbre (Buenos Aires, Argentina, 1 y 2 de
diciembre de 1991}

Transformacion institucional del Grupo. Creacién de una
Comunidad Latincamericana de Naciones

78 Cumbre (Santiago, Chile, 15 y 16 de octubre de
1992)

Democracia y vigencia del Estade de derecho, desarrcllo
econémica y social, combate a la pobreza.

8 Cumbre (Rio de Janeiro, Brasil, @ y 10 de
septiembre de 1993)

Cooperacion e integracion regional, pobreza, {umbre Mundial
sobre Desamolfo Social, tecrologia, desarme y paz, interlocucion
externa del Grupo y 1 Cumbre Hemisférica.

9% Cumbre (Quito, E}:uador, 5 de septiembre ds
1995)

Democracia, instituciones regionales, cooperacién energética y
pobreza.

10* Cumbre {Cochabamba, Bolivia, 3 y 4 de
septiembre de 1996)

Democracia, pobreza, desarrolle sostenible, integracidn vy
comercio, extraterritorialidad de las leyes nadonales, didloge
Grupo de Rio-UE, fucha contra las drogas, cornipcion e
integracion cultural.

117 Cumbre (Asuncidn, Paraguay, 23 y 24 de
agosto de 1997)

Consolidacidn de fa democracia, educadidn, comercio, desarrolic
e integracién, migraddn, drogas, Il Cumbre Hemisférica, medidas
unilaterales, terrorismo, corrupden, etc.

122 Cumbre (Panama, Panama, 4 y 5 de septismbre
de 1998}

Demccracia, derechos humanos, desarroffo sostenible, comercio
y mercados financieros, Cumbre AL-UE, medidas undaterales,
drogas y terrorismo.

13* Cumbre (México, DF. 28 y 29 de mayo de
1999)

Cumbre AL-UE, perspectiva de las economias fatincamericanas,
situacion social, pobreza y desigualdad en América Latina.

142 Cumbre {Cartagena de Indias, Colombia, 15y 16
de junio de 2000)

Desarrollo humano,  multilateralismo,  desarme,  derechos
humanos, drogas, medio ambiente, racismo, xencfobla y reforma
af gistema financiero internacional,

Fuente: SRE, Direccién General de Organismas y Mecanismos Pegiorales, hitp://www sre gob mx/agenda/multilateral/dgomra

En efecta, el Grupo de Rie ha intentado fortalecer ef multifateralismo orientandose tanto a objetivos

pofiticos como econdmices. Como miembro integrante del Grupo, México ha conseguide afgunos legros en lo

individuai El primero de ellos se refiere af establecimiento de relaciones politicas mas cercanas con fos

paises de la regidn, el sequndo a la obtencidn de apoyos a iniiativas regionales e internacionales de los
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gobiernos mexicanos y, uno Ulfimo, & la ampliacién de los mérgenes de manicbra def pais frente a Estados
Unidos en algunos temas de la agenda internacional.

Asi pues, una de las principales acciones al respecto fue el de la negociacion y consenso de
posiciones de rechazo a las medidas unifaterales de Estados Unidos en contra de otros paises. En 1996 y
1997, por ejemplo, el Grupo de Rio emitid diversas declaraciones condenatorias sobre la extratemitorialidad
de las leyes estadounidenses, logrande incluso el apoyo de la UE y {anadd. El rechazo abierto a la
denominada Ley Helms-Burton {Acta para la Libertad Cubana y Solidaridad Democrética) inicid una nueva
etapa de neqociacidn pelitica con oiros actores extraregionales. fon Canada, en 1996, en &l marco de la 26°
Asamblea de la OEA, se solicitd at Comité Juridico Interamericano un examen sobre la validez de la Ley Helms-
Burton conforme a derecho internacicnal. En agosto de ese afio, el Comité aprobd por unanimidad que dicha
ley no se apegaba a los principios del derecho internacional ™ En ef caso de la UE, en 1997 durante la 7*
Reunién Ministerial Institucionalizada del Grupo de Rio-UE, celebrada en Paises Bajos, se condend la
aplicacion de este tipp de medidas considerandolas atentatorias del multilateralismo y el derecho
internacional.

En este mismo sentido se encuentra el rechazo de medidas unilaterales en temas como ¢ trafico de
drogas, fendmeno que mantiene un lugar central en la agenda bilateral México-Estados Unidos por su
complejidad y grado de conflicto entre ambos paises. En 1995, durante la 9 Cumbre del Grupo de Rio, se
apoyd la iniciativa de México en tomo a la celebracidn de una Asamblea General Extraordinaria de Naciones
Unidas sobre drogas, misma que se convocd del 8 af 10 de junio de 1998 y en la cual se reconodid la accion
concertada de los paises y la cooperacidn intemacional reforzada para disminuir fa produccién, tréfico,
demanda y consuma de drogas.

La concertacion con ofras regiones, como ya se mendond, ha sido parte sustantiva de los trabajos
del Grupo de Rio. Destaca el didlago vy las convergencias alcanzadas con la UE Desde 1990, afio en que se
institucionalizé el didloge entre las dos regiones a través del encuentro de los ministros de Asuntos
Exteriores en el marco de las Asambleas Generales de la ONU, la relacion birregional ha presentade un
notable mejoramiento, sobre tode en lo relativo a temas de cooperacion y desarroile. A ello contribuys, sin
duda, la transformacisn econdmica y politica de América Latina en fa década. Como ocurrid con el aspecio
economico de la diversificacion, el cambic estructural que experimentd la regidn af adoptar la economia de
mercado y la democracia como elementos del desarrollo de fas naciones, influys fuertemente en el

fortalecimiento def didloga pofitico con la UE. De hecho, hay que destacar que el didlogo que se experimentd

' Vgase P. Espinosa, gp. ¢, p 100
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en los afios noventa dio un salto cualitativo en virtud de que Europa ya no sdlo se interesaba en los conflictos
latinoamericanos come sucedié en fa década anterior, sino gue se inicid una nueva era en la que las dos
regiones abordarian temas globales. A esto se sumé, ademads, e hecho de que la UE buscaba seguir
manteniendo su influencia en la regidn frente a la creciente presencia de Estados Unidos.

Democracia, derechos humanos y liberalizacidn econdmica se convirtieron en los temas centrales de
la refacidn AL-UE; la cooperacion en uncs de sus instrumentos fundamentzles. En diez afios, la refacién
birregional ha evelucionado faverablemente. Muestra de elle es el didlego al més aito nivel politico en
diversos temas de la agenda bitateral y mundial. En junic 28 y 29 de 1999, por primera vez se reunigron los
lefes de Estado y de Gobierno de los pafses def Grupo de Rie y de fa UE. En la Declaracién de Rio de laneiro
ambas regiones decidieron promover y desarroflar la relacién 2 una asociacién estratégica birregional,
reconcciendo la rigueza y diversidad de la cuftura europea y latinoamericana. Asimismo se comprometieron,
en ¢l dmbito politico, a fortalecer las instituciones de la democracia representativa y participativa, las
libertades individuales, el pluralismo polftico, ef Estado de derecho, la gobemnabilidad, la paz y seguridad
internacionales, la estabilidad politica y el fomentz de fa confianza entre las naciones.'®

La cooperacion ocupd un lugar ceniral en esta reunidn, tanto en ¢l aspecto econdmico como en los
espacios de la educacidn, la culturs, fa tecnologia y la ciencia. Destaca también la cooperacién en el
intercambio de puntos de vista en los foros infemacionales sobre asuntos de interés comin. Dentro del
proceso de evolucidn del didlogo politico se encuentra la inclusidn, en los litimos afios de la década, de
numerosos temas de la agenda interacional y birregional que reflejan fa complefidad y dinamismo de las
relaciones internacionales contempordneas. Ash, temas como el trifice de drogas, el medic ambiente, ia
corrupcidn, la delincuencia erganizada, el terrorismo, la prevencion de desastres naturales, las turbulencias
financieras internacionales y fos costos sociales de la fiberalizacion econdmica se han colocado en la mesa de
didlogo entre ambas regiones.”

Yemos, de esta manera, que en los afios noventa evoludiond favorablemente la relacién entre los
paises de América Latina y la Unidn Europea. No obstante Jos avances experimentados, éstos se han ido
alcanzando gradualmente en aspectos como la cooperacion y el didlago politico y muy marginalmente en los

temas econdmicos y comerciales en torno a un mayor acceso preferencial al mercado europes.

16 Véage “Dedaracidn de Rio de Janeiro y Pricridades para la Accién”, en Rewista Mevicana de Folitica Exterior, nim 61, octubre
de 2000, pp. 265-294.

17 Para un recuento de bos logros, avances, dificuftades y retos de la relacion AL-UE, véase ludith Amrieta, “El didloga politico entre
América Latina y €t Caribe y la Uniér Europea”, en Rewsta Mexicana de Pofitica Exterior, num 58, oclubre de 1995, pp. 9-44
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El propdsito de la diversificacién de reordenar las refaciones externas del pais con el fin de
equilibrarlas, encuentra en este tipe de mecanismos de didlogo, concertacidn y cooperacién un instrumento
fundamental. Pero su importancia radica, al igual que en ejercer un deliberado contrapeso a la refacién con
Estados Unidos, en su capacidad de potenciar los nexos con ofros paises o regiones, a través de un
comportamiento en el que ¢ pais mejore v amplie s vinculacién intemacional y que, ademds, incremente las
oportunidades de desarrollo para el pais. El reto esta, pues, en materializar estas relaciones de cooperacidn
y didlogo en resultados concretos.

Complementariamente al Grupoe de Rio y af entendimiento con la UE, se encuentran otro tipo de
mecanismos como la Conferencia Iberoamericana y diversos esquemas subregionales en los que México
particpa

En 1991, y en el marco de los preparativos de la conmemoracidn de los cinco siglos de relaciones
entre Europa y América Latina, México propuso la creadidn de un instrumento politico que indltyera a los
paises de lberoamérica, Asl, la {onferencia tbercamericana surge con el propdsito de dar solucidn a los
problemas de los paises de la regién. £n diez afios, la Conferencia se ha constituido come un puente de
dilogo entre América Latina y Europa, gracias a fa pertenenda y papel active de Espafia. A fravés de ésia,
México ha logrado también expresar sis rechaze a las medidas unilaterales de Estados Unidos, asi como un
apoyo de las posturas del pais en los foros regionales, Por otro lade, la cooperatidn internacional forma
parte importante de los frabajos de a Conferencia en temas como la salud, la educacién, la promocdién del
comercio exterior, la ciencia y la tecnologia, la modernizacién de la administracién pdblica v la atencidn a
poblaciones indigenas, entre otros ™ Para ello se han creade diversas entidades que potencien la
cooperaddn como la Secretaria de Cooperacién Iberoamericana hacia finales de la década, asf como la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacidn, la Clencia y la Cultura y € Feado para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Al igual que en el Grupo de Rio, la democracia ocupa un papef central como elemento de desarrollo
de los palses gue integran a la Conferencia, pero también destacan temas relativos al desarrollo y a la

integracidn regional.

18 Véase P Espinosa, oz of, p. 95.
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CUADRO 4.2 --PARTICIPACION DE MEXICO EN MECANISMOS DE DIALOGO Y CONCERTATON POLTICA.

CUMBRES IBERDAMERICANAS TEMAS DE LA AGENDA

! Cumbre (Guadalajara, México, 18 | Vigenda de! derecho internacional, desarrallo econémice vy social, educacion y
y 19 de julio de 1991) cultura.

I Cumbre {Madrid, Espafia, 23 y|Concertacién pofitica, integracidn y ccoperacidn, educacion y modernizacién,
24 de julio de 1992) desarmrallo sustentable,

¥ Cumbre (Salvador de Bahia, | Agenda para el desarrollo, con énfasis en el desarrollo social
Brasil, 15 y 16 de julio de 1993) .

IV Cumbre (Cartagena de Indias, | Comercio € integraciin como elementos del desarrollo ibercamericane.
Colorabia, 14 y 15 de junio de
1994)

V Cumbre (San Carlos de Bariloche, ] Educacion como factor esencial para el desamalio econdmico y social.
Argentina, 16 y 17 de octubre de
1995)

VI Cumbre {Santiago y Vifa dei | Gobernabilidad para una democracia eficiente y participativa.
Mar, Chile, 10 y 11 de noviembre
de 1996)

Vit Cumbre {Isia de Margarita, | Los valores éticos de la democracia.
Venezuela, 8 y 9 de noviembre de
1997)

VIl Cumbre (Qporto, Portugal, 17 y | Los desafios de la globalizacién y la istegracion regional
18 de octubre de 1998)

1X Cumbre {La Hahana, Cuba, 15 y| Ibercamérica y fa situacion financiera internadional en una economia glebalizada.
16 de noviembre de 1999)

X Cumbre (Panamé, Paramd, 17 y { Unidos por la nifiez y la adolescencia, base de la justicia y la equidad en el nuevo
15 de noviembre de 2000) grillenio.

Fuente: SRE, Direccicn General de Organismos y Mecanismos Regionales, hitp:/fwww sre gob. mifagenda/mudtilateral/dgomea

Con respecto a los esquemas subregionales, se encuentran el Grupe de los Tres, el Mecanismo de
Tuxtla y la Asociacién de Estados de! Caribe. Con la creacion en 1989 del G-3 se ha patenciado la relacién
con Lolombia y Venezuela a través de una mayar cooperacién trilateral que incluye también a los paises de
(Centroamérica. En 1990, se cred la Comision Mexicana para la (ooperacidn con Cenfroamérica con el
propésito de fortalecer las relaciones pofiticas y econdmicas cor la regidn. Un afic més tarde, surgié el
Mecanismo de Tuxtla como un espacio de consulta y concertacién politica, asi como de cooperacion. En diez
afios se realizaron cuafro reuniones en tormno a este mecanismo, el cual se convirtio en el instrumento de
requlacidn de la relacion de México con (entroamérica en sus ambitos politico, econdmica y de cooperacion.
Por otro lado, se encuentra también la participacion de México en ia AEC, que mas que un mecanismeo de
didlogo politice es una asodiacion que busca potenciar €l comerdio y €l turismo en fa region, asi como la
cooperacion regional econdmica.

Vemos asl, que los afios noventa se caracterizaran por un renovado acercamiente politico a los

paises de la regién, que si bien son signo de una nueva era en las refaciones intraregionales, en fa practica
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fos resultados son adn muy limitados por el escaso nivel de vinculadion juridica que caracterizan a estos

MECANISMOS.

4,2.2 EL DIALOGO POLITICO CON LA LINIGN EuROPEA

Durante la década de los noventa, la Europa comunitaria se constituyd como una de las dreas prieritarias a la
cual la pofitica exterior mexicana dirigiria gran parte de sus esfuerzos, Por la complejidad de la propia politica
eurapea enmarcada en un contexto internacional fuertemente competitivo en el que ocupa un fugar central, y
por la naturaleza del régimen politico mexicano y de su inferaccion con el medio externo, la politica exterior
de nuestro pais y ! relacién con la UE presentaron cambios significativos.

La bdsqueda de contrapesos pofiticos en la UE representd para México un verdadero esfuerza en el
que la politica exterior tuvo que dar nuevas respuestas, pero también -y quizd lo més importante por fo
inédito del asunto- provocd gue la politica interna del pais se viera influida por presiones internacionales,
empujandola hacia una mayor democratizacién. Al término del siglo xx, la interaccion enire los paises no
dependia solamente de la voluntad politica de los mismos, Factores de condicionamiento comenzaron a
tomar un lugar importante como mecanismos de insercién a la comunidad internacional. Conforme la década
avanzaba, con mayer fuerza el respeto por ¢l sistema demgcrdtice y los derechos humanoes se convertia en ja
caita de presentacidn de los pafses. De este modo, la consclidacion de la democracia coma forma de
gobiemo y &l apego a la vigendia de los derechos humanos guiaron fueriemente la relacidn de México con
Europa, lo cual impactd en las dificiles negociaciones del acuerdo comerdal gue se concretd en los dltimos
afios de la década.

En muchos sentidos, la evolucién de la refacién bilateral ha tenido como eje rector af didlogo politico.
De hecho, la importancia de fas relaciones entre México vy fa UE se ubica prioritariamente en el ambito
poiitico.'® La centralidad de este aspecto en la relacion bilateral provocd una transformacion paulating y
positiva sobre ¢l tipo de vinculacién entre nuestro pais y Ja Eurapa comunitaria.

Al inicio de los afios noventa, los contactos politicos entre la UE y Méxica se vieron fuertemente
impulsados por &l reconocimiento del active papel desempeftado per el gobiemo mexicanc en los proceses
de pacificacion en Centroamérica a través de mecanismos como Contadora. Durante la primera mitad de la

década, el didlogo politico se circunscribié casi exclusivamente a encuentros presidenciales o con altos

12 Véase Gloria Abella, “México y ta Unidn Europea: ¢bilateralidad o contrapese a Estados Unidos?”, en Rosa Ma. Fifidn, México y /a
Linicn Luropea fremie a los retos ole! siglo XX, FCPyS/Delegacion de |a Comisién Europea, 1999, p 270.

' 101



Diversificacion y contrapesos politicos

funcionarios comunitarios. En estos primeros afios, tanto un mayor entendimiento como la concrecidn de un
amplio acuerdo comerdial se convirtieron en los objetivos centrales de fa aproximacién hacia la Europa
comunitaria. Para alcanzar lo anterior, el gobierno mexicano inicié una estrategia de acercamiento basada en
la insercion def pais en organizaciones europeas como el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y la
Organizacién de Cooperacién y Desamrollo Econdmicos {OCDE) en 1994,

A pesar de esta aproximacidn hacia la UE, los resutados del Acuerdo Marco suscrito en 1991 no
satisficieron las expectativas del gobierno mexicano, por lo que se vio la necesidad de comenzar un ruevo
proceso de negaciacion con el fin de mejorar los términos de Ja relacidn bilateral Pero en esta ocasidn, las
condiciones para el mejoramiento de los vinculos bilaterales se habian transformado cualitativamente. A pastir
de entonces, las presiones europeas en torno a una mayor democratizacién del régimen politico mexicano
condicionarian ia relacién, particularmente en su aspecto comercial, A eflo contribuyé la maduracion de los
lineamienios programéticos de la pofitica extericr comunitaria y la crisis de ingobernabilidad y de violencia
experimentada en México en 1994, tras el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLK)
en Chiapas v el asesinato de lideres politicos 20

Esta situacidn evidencis fuertemente la fragilidad de la democracia mexicana. Las violaciones a los
derechos humanos y la situacion de marginacion y vulnerabilidad de las comunidades indigenas en Chiapas,
asf como la corrupcion y la penetracion defl trafico de drogas en las instituciones piblicas, confirmarian el
déficit democritico del pafs Aqui valdria Ja pena apuntar que a la inversa de la liberalizacion econdmica, €
proceso de demacratizacidn politica no fue promaovido tan fuertemente por el goblermo mexicano, pues
induso a pesar de los avances —en materia electoral, por ejemplo-, Ia renuencia gubemamental frente a

ciertos temas como los derechos humanos tuvo sus costos en la imagen exterior de México,

Asi, la inestabilidad politica se convirtié en unc de los rasgos negativos de la situacidn del pals,
misma que se vio agravada por la crisis econdmica de diciembre de 1994 No obstante lo anterior, la UE y
Méxice iniciaron un nuevo proceso de negaciacidn con ef fin de fortalecer la relacién bilateral. En mayo de
1995 fue firmada en Paris una Declaracién Conjunta Solemne en la que se establecid que el didloge peitico,
la intensificacion de la cooperacidn internacional y el desarroilo de un marco faverable para el intercambio
comercial 2! serian los nuevos ejes rectores de la refacion entre Méxice y la UE. E fortalecimiento del didlogo

politica se enmarcaba, ademés, en los lineamientos de |a propia politica exterior comunitaria, los cuales si

% En 1994 fueron asesinados dos importantes figuras del Partide Revolucionario Institucional: Luis Donalde Colosio, candidato a fa
presidencia del pais ¥ Francisco Ruiz Massieu, secretario general de ese partido

¥ Véase “Declaracién Conjunta Solemne entre el Conseje de ta Union Europea, por una parte, y los Estadas Unidos Mexicanos, por
la otra”, en Revista Mexicana de Poliiica Exterion, niim 49, invierno 1995-1996, pp 322-324.
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bien privitegian & didlogo con regiones mas que con paises, también reconocen la pertinencia de entablar
contactos mayores con paises gue por su importancia merecen un tratamiento especial, Desde la perspectiva
europea, México se localiza en esta categoria de paises.Z

€n la Declaracién Conjunta Solemne, las pasrtes se comprometiercn a imprimir & sus relaciones
reciprocas una perspectiva de largo plazo basada en los objetivos comunes de: apoyar la democracia, el
Estade de derecho y el respeto a los derechos humanos y a las libertades individuales. Se convino,
adicionalmente, en fa profundizacion de las relaciones bilaterales a través de un didlogo politico fortalecido
sobre cuestiones de interés comin, asi como una consulta permanente en el seno de los organismos
internacionales 23

Efectivamente se iniciaba una nueva etapa en las refaciones bilaterales, cuyo impacto en la palitica
interna de México se haria evidente. A partir de 1994, la presidn internacional obligd al gebieme no sélo a
abrir sus fronteras a observadores extranieros en los procésos comiciales —lo cual alin se consideraba como
violatorio- del principio de no intervencidn, recordemos, por ejemplo, la negativa inicial de las autoridades
mexicanas sabre el financiamienic europeo a la Academia Mexicana de Derechos Humanos en e cantexto de
ias elecciones intermedias de 1997-, sino a iniciar un procese de reforma pofitica acorde con las exigencias
internas. En este sentido, valdria Ja pena recordar que si bien las transformaciones experimentadas por el
régimen politico mexicano en los afios noventa se vieron influidas por ciertas presiones internacionales,
fueron las fuerzas internas y el propio proceso de evolucién politica del pals, (o que posibilitd e transito hacia
un régimen més democratico 2

En este marco, en 1997 se firmd con la UE el Acuerdo de Asodiacion Econdmica, Concertacidn
Politica y Cooperacidn {o Acuerdo Global), mismo que amplid las bases del didlogo y la cooperacién. Tras la
negociacion del Acuerdo, México aceptd la suscripcién de la clusula democratica que impone la UE a
terceros paises, y en la cual se establece que “El respeto a los principios democraticos y a los derechos
humanes fundamentales, tal como se enuncian en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, inspira
las politicas infermas e intemacionales de las partes y constituye un elemento esencial del presente

Acuerdo, "2

2 Jynto con México, Chile ¥ el Mercosur han recibido la misma atencion.

ZVéase Jeclaracion Conjunta .

o M respecto destaca la reforma electoral de 1996, en la que enire otras cosas se akanzé la plena dudadanizacién de las
mstituciones electorales, asf como ura lucha electoral méas equitativa, Véase Ricardo Becerra, Pedro Salazar y josé Woldenbery, La
mecdnica del cambio poliiico en México Secdones, partides y reformas México, Cal y Arena, 2000.

& Véase ¢ articulo 1 del Acuerdo de Asociacidn Econdmica, Concertacion Polttica y Cooperacidn
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tuego del reconccimiento de esta causula, el gobiemo mexicano aceptaria con menor reticencia el
escrutinio internacional sobre la situacidn de los derechos humanos en el pais. En 1996, por ejemplo,
permitic la presendia de la Corte Interamericana de Derechos Bumanos con el fin de reafizar una evaluacidn
sobre la materia. Dos afios mas tarde, aceptarfa la jurisdiccidn obligatoria de la Corte

De hecho, la aln prevajeciente situacidn de viclaciones a los derechos fundamentales en México
influyé directamente en ef procese de negociacion y ratificacidn en los paramentos europeos del tratado de
libre comercio. Aqui habria que agregar que & ia par de dicha negociacién en el seno de las instituciones
europeas, a interior de nuestro pais s& experimentd un debate relativamente nuevo en tomo a fos
compromisos internacionales del gobierno mesicang. En ef marco de la concredidn del acuerdo comerdial,
legisladores de oposicidn, particutarmente del Partido de la Revolucion Democrdtica, tuvieron encuentros con
sus colegas eurcpeos con el fin de intercambiar puntos de vista en torno a la violacion de los derechos
humanos en México y la situacidn en Chiapas. Pero en lo relativo a la aprobacidn def tratado comercial,
destaca el desapruebo def PRD en ef Senado,? bajo la argumentacidn de que no existia un conocimiento
suficientte del texto oficial ni habla habide una cansulta con los sectores afectados. Asl, esta nueva actuaddn
en &l Senado confronté fos procedimientos que tradicicnalmente habia experimentado la politica exterior def
pais.

Pero no era en ¢l ambito interno donde se tenfan que superar los mayores desencuentros. Con el
objetivo de apresurar la firma del acuerde comercial, entre 1998 y 2000, la canciller Rosario Green tuvo que
visitar y dar explicaciones a los europeos en tomo a los avances de la promocidn y defensa de los derechos
humanos en México. Lo anterior se conjugd con fa estrategia de pertenecer a los organismos europeos. En
diciembre de 1999 México fue aceptado en el Consejo de Europa como miembro observador,?” otorgéndole
con eflo 2 nuestro pafs un vote de confianza.

No obstarite lo anterior, atn persistian resistencias en ef lade europeo por rafificar ¢l tratade. Y no
fue sino hasta fas elecciones del 2 de juile de 2000 en fas que el Partido Accidn Nacional y su candidato

Vicente Fox ganaron las elecciones y, por lo tanto, la alternandia daria un nuevo contenide a la democracia

% Mas alla de un examen serio de la poiitica exterior en el Senado, fa pluralidad pofitica expresada en ¢l misme inauguré una nueva
etapa de anafisis y conirol de la actividad externa del Estado mexicanc que se caracteriza por una renovada discusitn de los temas
de fa agenda interacional del pais, er la que el consenso ha dejado de ser ef signo distintivo de [a politica exterior Con respecto &
fa aprobacién del acuerdo on la UE, vale decir que éste fue aprobado con el disenso del PRD tanto en comisiones como en el
Plero. (En fas (omisicnes de Comercio y Relaciones Exteriores el dictamen fue aprebado con 7 votos del PRIy PAN a favor ¥ con
4 del PRD en contra y una abstencidn de este ditimo partido Ef 21 de marzo de 2000, el Pleno del Senado aprobs el acuerde con
89 votos del PRIy PAN, #1 en contra y 2 abstenciones )

¥ (on esta cafidad también cuentan lapén y los dos principales socios comerdiales de nuestro pals: Estados Unidos y Canadz.
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mexicana, que termind por ratificarse —por parte del Parfamento italiano- el acuerdo comerdial firmado en
marzo de ese mismo afic

En toda una década de acercamiento entre ambas partes el resultade fue claro: se sentaron las
bases para un posible jortalecimiento de las relaciones bilaterales en el fuiuro en los planos econdmico,
polftico y de cooperacitn. Con respecto a este (ltimo ambito, valdria la pena sefialar que a pesar de que en el
pasado los acuerdos firmados con ta UE se habian basado primordialmente en la cooperacién, ésta acupé un
lugar poco prioritario durante €l decenio, dando como resultado una minima potenciacion de la misma y un
escaso reflejo en el desarrollo del pais.

En virtud de la consideracion europea de México como uno de los més avanzados de ia regién,
nuestro pais runca ha sido una prioridad en los programas de cooperacion para el desarrollo de la UE hacia
América Latina Si bien los fondos destinados al pais presentaron un salto importante de la segunda mitad de
los ochenta cuando recibid 32.2 miffones de ecus, al pericdo 1990-1995 en e que se destinaron 74.1
millones, en esta titima etapa, al pals sélo se dirigio ef 3.2% de la cooperacién comunitaria hacia los paises
latinoamericanos.2 Para la sequnda mitad del decenio de los novenia, la cooperacién fue cada vez menor.
eﬁ 1994, por gjemplo, alcanzo la cifra de 21 millones de ecus; en 1995 sélo se dirigieron a nuestre pais 11
miflones, mientras que dos afios més tarde fueron recibides @ millones que se incrementaron a 15 en
1998 22

Como hemos abservado, en los afios noventa el didlogo politico guid fuertemente la relacion entre.
México y la UE, incluso la econdmica. Pero este didlago debid ser un didlego basado en fos principies de la
democracia y en una efectiva practica de les mismos. Pero lo que nos interesa ahora ya no es el impacto de
esto en fa politica exterior y la pofitica interna del pais, sino cudles fuercn los resultades de esta nueva
relacién con respecto & la diversificacion de las relaciones politicas del pais. En primer lugar, valdria la pena
destacar la fransformacidn cualitativa de la relacion bilateral a través de una mayor institucionalizacién. Este
puede tener un doble impacto en el propdsito de ampliar los margenes de maniobra de! pais en el planc
intemacional, pues, por un lade, puede equilbrar fas relaciones del pais contrarrestando los efectos
negativos que pudieran derivarse de la relacidn con Estados Unidos, miertras que, por el otro, actualiza los
términos de los nexos y contactos entre México y la UE, pudiendo reflejarse en un tratamiento distinto de los

temas de la agenda internacicnal en foros internacionales, bajo una perspectiva mas integral, como se ha

2 Véase losé Antonio Sanahuja, “Méico y la Unidn Europea: sHacia un nuevo modelo de relacion?”, en Rosa Ma Finén (coord ),
La regionalizacion del mundo lg Unidn Europea y América Latina, Méxice, FCPyS/Delegacidn de la Comisién Europea en Mérico,
1998, p. 340

22 \éase Mario Lopez, *México-Unién Europea: los desafios de la nueva asodiadin”, en Este Pals, nim 117, diciembre de 2000,
pp- 18-19.
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hecha con respecto a la condena de las medidas unilaterales de Estados Unidos Asimismo, podrian verse
incrementada la cooperacidn en diversos temas que para México son muy sensibles, como el trafico de

drogas, ef desarrollo, la democracia y los derechos humanos.

4.3 (ONSIDERACICN FINAL

Podemas concluir que, a diferencia de los resultados materiales cbtenidos por la estrategia de diversificacidn
sconomica (en la que si bien se experimentd una mayor vinculacion con cros actores econdmicos, la
concentracion del intercambio comercial con Estados incluso se intensificé), en el aspecto poltico se pudo
observar un éxito relativo con respecto a la ampliacidn de los espacios de accién y negociacidn del pafs. Ello
se expresa, en gran medida, en los avances alcanzados en el didiogo politico como elemento importante de
vinculacién entre los paises, asi como en las posturas de México en diversos temas de la agenda mundial.

Como se menciond al inicio de este capitulo, el impacto de la integracién econdmica con Estados
Unidos también tuvo un efecto directo en la manera en que México intentaria equilibrar sus relaciones con &f
exterior & través de fa materializacion de contactos politicos con ofras regiones o paises. 5 bien es cierto que
1N mayor acercarvente hacia ese pals fue propiciado por un cambio sustantivo en la percepcidn sobre el
mismo, y que por lo tanto derivd en una relacion bilateral mds amistosa, México continud con sus esfuerzos
por fortalecer su postura en determinados asuntos de fa agenda intemadonal. Vale la pena decir que en este
contexto la politica exterior mexicana experimenté un cambio significative en lo correspondiente a muchas de
las posiciones internacionales del pals, en el que se observd un relative atemperamiento que, sin embargo,
no modificd sustantivamente su actuacidn.

Distinto a los afios setenta, por ejemplo, la contrbucion diplomdtica mexicana en esquemas
multifaterales presento variaciones con respecto a fa intensidad de su participacion, pues al menos en el seno
de la Organizacion de Naciones Unidas, se dejé de pertenecer a los grupos de paises tercermundistas gue
mantenfan una ¢lara posicion de no alineamiento. Perp ésta y otro tipo de actitudes pueden explicarse, no
por un mayor acercamiento hacia Estados Unides, sino mas bien por razones de diverso orden como fa
transformacion del contexto mundial en el que el conflicto bipolar dejd de ordenar, en gran medida, 2
vinculacion internacional de los paises, asi como la supremacia de ios asuntos econdmicos en la politica
exterior mexicana sobre fos aspectos politicos, -aunque esta supremacia no debe ser vista como una

anomalia propia de la politica exterior mexicana, sino como uno de sus rasgos mds predominantes.
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En el marco de la Asamblea General de la ONU, en los aflos novenia nuestro pals siguid
manteniends su postura tradicional en temas como el desarme nuclear, la codificacidn del derecho
internacional y algunas cuestiones sociales @ Siguid teniendo, asimismo, un alto nivel de coincidencia con
paises lafinoamericanos, con algunos asidticos y africanos como India, Nigeria, Senegal y Egipto, y con
algunos europeos como Bélgica, Vale la pena sefialar aqui, un rasgo importante del curso procedimental de
la Asamblea General que explica &l atemperamiente de México al que hemos aludido. En los afios noventa, en
lz adopcidn de resoluciones en et seno de la Asamblea tomd gran fuerza la votacién por consenso,
desapareciendo con elio el voto mayoritario. Esto quiere decir que, crecientemente, un mayor ndmero de
paises coinciden en el tratamiento de los temas de la agenda intermacional. En este nivel se encuentra México
quien ha apoyado de manera regular las resoluciones de la Asamblea General.

En temas econdmicos, sin embarge, Ja posicion de México se ha acercado més a la de los paises de
lz OCDE,*en funcidn de su pertenencia a ese organismo internacionat. Pero lo que resulta interesante
observar, es el hecho de que el proceso de integracién con Estados Unidos y Canada no ha modificado el
voto o las posiciones de nuestro pais en la ONU, siendo muy bajo el nivel de coincidencia con Estados
Unidos, paricularmente en temas como ef desarme, el presupuesto de Naciones Unidas, el conflicto arabe-
isragli, entre otros. A diferencia de lo que ocurre, por ejempio, con los paises de fa Union Ewropea cuyos
votos individuales han sido previamente consensados para presentar posiciones comunes, el caso de la
integracidn norteamericana no ha sequida ¢l modelo eurcpeo, 32

Pero en lo que sf afectd la pertenencia de Méuico al TLCAN, fue en el liderazgo que México mantenia
con respecto a algunos paises de América Latina, pues el estrechamiento de (a relacidn con Estados Unidos y
la insercién a diversas organizaciones internacionales, espedificamente economicas ~como la OMC y APEC, a
las cuales ingresd por el apoyo estadounidense-, estructur una nueva identidad del pals en la comunidad de
naciones Paulatinamente, México comenzd a ser visto como un pals norteamericano por su pertenencia
geoecondmica, lo cual le ha traido tanto ventajas como desventajas.

No obstante esto dltimo, el pais siguié manteniendo una posicién particular sobre ciertos temas de
la agenda internacional, diferencidndola claramente de las posturas estadounidenses. Asi, el gobiernc
mexicane siguié promoviendo iniciativas interacionales como la creacién de conferencias mundiales en torno

a la preblemdtica de la infancia, en 1990, y &l trafico de drogas, en 1998, por ejempio. Del misme meda se

% Yéase Miguel Marin Bosch, Volos y veios en fa Asamblea Gereral de las Naciones Unidas, México, FCE/SRE, 1984, pp. 155-333.
31 A entrar México a fa OCDE como miembro plenc en 1994, tuvo que suspender su pertenendia al Grupo de los 77
32 Cfr. Marin Bosch, op. o, pp 321-325
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0puso a la extraterritoriaidad de las medidas unilaterales de Estados Unidos, como sucedié can la conodda
Ley Helms-Burton y, en menor medida, con la politica de certificacion de la lucha contra las drogas.

En ofros temas, en ia primera mitad de ia década, México siguié participando en los procesos de
padificacion en Centroamérica, aunque ya no con un papel tan importante como se habia hecho en los afios
ochenta. Al finalizar la década, en 1999, el gobierno mexicans condend los ataques de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte -comandada per Estades Unidos- en el conflicto de Kosovo

En el Zmbito politica-muitilateral, Méxice mantuvo reiativos espadios de autonomia, los cuales se
refiejaron en la defensa de algunos de sus intereses frente a Estados Unidos. Asl, aungue de manera

marginal, la concertacidn con los palses de América Latina y la UE ayudaron a este propdsite.
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+ CONCLUSION: EVALUACION Y PERSPECTIVAS

Como se ha analizado en los capitulos anteriores, fa estrategia de diversificacion lievada a cabo en los afios
noventa se desarrolid como un proceso en el que diversos factores nos hablan no sdla de una nueva
fundamentacidn, sino también, y lo que es mas refevante, de un nuevo tipo de vinculacion e interaccién de
México con el exterior. En esta ditima parte de la investigacién nos dedicaremos 2 realizar una evaluacién
mayor de lo que significd la estrategiz diversificadora, vaioranda, por supuesto, los resultades obtenidos
Pero consideramos necesario elaborar también un andlisis en torno a las perspectivas de ka diversificacion de
cara al cambio politico que se experimentd en el pals a partir del 2 de julio de 2000; fecha en la que el
advenimiento de Ia alternancia partidista supondria transformaciones importantes con respecto a las
dedisiones que se tomarfan en politica exterior y sus nuevos contenidos {discursives y programaticos), como
preducto del proceso de transicidn y consolidacidn democrdticas en México. No obstante |z relevancia de
este proceso y de su impacto evidente y directo en la actuacién exterior del nuevo gobiemo, dejaremos z los
interesados en el tema la tarea de realizar un andlisis mucho mas profundo y detallado sobre el futuro de la
poiftica exterior mexicana dadas estas nuevas circunstancias. Establecida esta salvedad de antemano, aqui
sélo nes abocaremos al impacto que generd en la diversificacién dicho cambio politico.

Asi pues, comencemas con nuestra primera tarea, la evaluativa. A lo largo de estas paginas hemos
podida observar ¢dmo ha evolucionado el esfuerzo diversificador en tanto objetivo formal de la politica
exterior; objetivo que, ademds, se fue procesande de modo diferente en funcién de condiciones y
dircunstancias especificas. En los afios noventa, éstas dieron un nueve contenido a la manera en que se
percibié la necesidad de diversificar los nexos intemaciorales del pals, por la que nos interesa evaluar ia
manera en que se operadonalizd la estrategia de diversificacion y cudles fueron sus resultados.

En tanto proceso, ia diversificacidn requiere de un andlisis tanto cualitative como cuantitativo, pues
ello nos ayudard a comprender su naturaleza y procesamiento, asi como también pedremos valorarla con
respecto a fa reqularidad y/o variabilidad de sus resultados, La evaluacién que haremos partird de esta
consideracion con el fin de reafizar un andiisis global final de la diversificacion, pero comenzaremos can el
examen cuantitative de fa misma, remarcando su aspecto econdmico.

Tal como se sefiald en los capitulos precedentes, e rasge mas distintive de la diversificacidn en los

anos noventa lo encontrames en la bdsqueda y apertura de nuevos mercados internacionales que pudieran
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concretar |a plena insercién de la economia mexicana en la economia mundial, minimizando al mismo tiempo
la dependencia con Estados Unidos. Esto por supuesto representa un cambio importante en |3 manera de
concebir a fa diversificacidn, pues a pesar de mantenerse el objetivo tradicicnal de contrarrestar los efectos
de la excesiva dependencia con Estados Unidos, en la practica, la racionalidad de la economia se impusoe en
la ldgica diversificadora, dando como resultado que integracidn y diversificacion se concibieran como parte
complementaria del objetivo primario de internacionalizar la economia mexicana.

Lo anterior se reafirma con el deliberado proceso de integracion econdmica que se entabid con los
otros dos paises de América del Norte. Y no obstante que el propésito tradicional par reducir la dependencia
econdmica hacia Estados Unidos no desaparecid, no se pretendid en ningln momento aminorar los flujos de
comercio & inversidn con ese pais, pues ésa no era la intencidn, sino mas bien atraer mayores movimientos
de tal fipo de otras regiones def mundo.!

Es en este punto, precisamente, en donde se revela con mayor claridad el alcance de la
diversificacidn instrumentada en la ditima década dei siglo xx. En los diez ahos estudiados, la politica exterior
mexicana instrumentd dicha estrategia sobre bases distintas de fundamentacidn y procesamiento que la
distinguen de intentos anteriores. Si bien fue un procese que no se desarrolld como la méxima prioridad de ia
politica exterior, generd cierto comportamiento encaminado a concretar un modele de vinculacion con el
exterior en €l gue juega un papel sustantivo [a plena incorporacidn de México a la economia globalizada, pero
que también concibe como importante la intencion de equilibrar los nexos y contactos con el exterior,

Bajo esta apreciacidn, la estrategia de diversificacidn arrojé diversos resultados que pueden ser
medidos desde distintas dpticas. Vale la pena insistiv en que ef proceso de apertura comercial hacia el
exterior en e que ¢l pais se involucrd a partir de [a segunda mitad de los afios ochenta y que se vie
fuertemente consolidado en la década de los noventa, tuvo un impacto directo en dicha estrategia, sobre
tado en su aspecto econdmico. La dinamizacidn def sector expoﬁador. la diversificacién de los preductos de
exportacidn y la atraccién de inversiones fordneas se conjugaron con la bdsqueda de nuevos mercados
internacionales que fueran capaces de realizar el doble objetivo de la politica exterior: insertar a México en la
ecanomia globalizada y equilibrar las relaciones con el exterior.

En diez afios de instrumentacién de la estrategia se vieron algunos resultades: la economia

mexicana fogro intemacionalizarse y colocarse como uno de fos principales paises exportadores en el

1 Cir Luis Rubio, “Méxica, el NAFTA y la Cuenca del Pacifico™, en Shoji Nishijima y Peter Smith (coords.) »Cooperacidn o rivtlidad?
Integracicn regional en las Américas y & Cuenca del Pacilico, México, Miquel Ange! Pormia/CIDAC, 1997, pp 171-172.
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mundo;? fueron firmados (sin contar el TLCAN) © tratados de liberalizacion comerdial con casi una treintena
de paises de América Latina, Europa y Oriente Medio;? se incrementaron notablemente los intercambios con
el exterior;* y ef pais se convirtid en uno de los principales receptores de inversidn extranjera® En efecto, en
los afios noventa la economia se ¥io transformada cualitativamente y en esta transformacion la diversificacion
se ajusté a los lineamientos de la racionalidad econdmica, por lo que entre los resultados inmediatos de la
estrategia se pueden contar tanto la firma y puesta en practica de acuerdos comerciales con paises distintos
a Estados Unidos, como un aumento importante en los flujes comerciales y de inversién con dichos paises.
Sin embargo, valdria la pena hacer algunas acotadiones.

Si bien es derto que fa economia mexicana es ahora mds abierta y se ha insertado de manera més
amplia en fa economia mundial, los resultados del esfuerzo diversificador han sido hasta ahora escasamente
exitosos por dos hechos. Et primero de ellos tiene que ver con fa limitada o casi nulz diversificacion de los
intercambios comerciales del pais, pues uno de los efectos de la apertura econdmica hacia el exterior €n el
corto plazo fue una aceleracién del proceso de integracién comercial con Estades Unides,® lo cual tuvo un
impacto directo sobre e intento diversificador. Tal como se puede observar en Jas graficas 1y 2, la evolucién
del patrdn de intercambio comercial de México con el exterior se via fuertemente afectadz por la integracion
norteamericana, concentrando aiin mas los fiujos comerciales con Estados Unidos en detrimento de otras
regiones. Ef caso de la refacidn con la Unidn Europea es af respecio dramdtico, pues en 1990 se dirigia a esa
regicn el 15% del comercio total del pais, mismo que se vio disminuido a 6% al finalizar fa década.

£l segundo hecho se refacionz con los resultados deficitaros de la balanza comerdial con fa Unidn
Europea y los paises del Asia Pacifico, por ejemplo {véanse grificos 1y 2 def anexo); ya que si bien es cierto
que ¢l flujo comercial con estas regiones se incrementd considerablemente en diez afios, ello no pude
generar una situacién mas ventajosa para el pafs Asi pues, lejos de alcanzar y convertirse en un equilibrio
capaz de contrarrestar los efectos pemiciosos de |a integracién econdmica con Estados Unidos, la estrategia
de diversificacidn hacia esas regiones tampoca fue capaz de mejorar los téminos de las relaciones

econdmicas, referidos por supuesto a la disminucidn o carreccidn del déficit estructural.

% México es considerado por el Banco Mundial la decimotercera economia mas importante del mundo y ef octavo expertador de
bienes y servicios a nivel mundial Base de datos de /noladores def Desarrolly Mundial, 2000

* México ha firmado tratados de libre comercio con Chile, Bolivia, Costa Rica, Venezuela y Colombia {G-3), Micaragua, Guatemala, Bl
Salvador y Honduras {Tridnguio del Norte), Unién Europea, AELC e lsrael.

4 En 1980 México exportaba 18,031 O mdd e importaba 21,089.4 mdd; al finalizar ef siglo xx, las exportaciones ascendieron a un
totat de 166,424.0 mdd, mientras que las importaciones a 174,472 9 mdd Véase “Estadisticas histdricas”, documento elaborado
por la Direccién de Evaluacidn Financiera y Estudios Econdmicas, hitp:/fwwar bancomext com.mx

% En 1998, por ejemplo, México recibié el 11.7% de toda fa inversion para paises en vias en desarrollo, atrés de China y Brasil
Banco Mundial, /ndicadores de! Desarrollo Mundial, 1993. '

& Yéase Guadalupe Ganzdlez y Jorge Chabat, “Mexico s hemispheric options in the Post-Cold War Era™, en Gordon Mace y lean P.
Thérien, Forefgn Folicy and Regionalism in the Americas, Estados Unidos, Lynne Rienner Publishers, 1936, p. 40.
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GRARCA 1. (OMERCIO TOTAL BE MEXICO, 1990

B América del Norte
& Unién Europea
OAmérica Latina

B Asia Pacifico

W Otros paises
HResto del mundo

Fuente: Bancomext con base en dalos del Grupe de Trabajo SHCP/Banxico/INEGI

GRAFICA 2 - COMERCIO TOTAL DE MEXIC0, 2000

5% 1943%

B América del Norte
B Unidn Europea
OAmérica Latina

B Asia Pacifico

M Otros paises
Resto del mundo

Fuente: Secretaria de Economia

En este cantexto, durante los afios noventa las exportaciones e importaciones del pais cambiaron de
manera significativa, teniendo como resuftade una transformadidn importante del patron comercial hacia el
exterior al generar una mayor concentracién econdmica con Estados Unidos. Asi por ejemplo, en 1990

México orientaba el 68.6% de sus exportaciones hacia su vecino def norte; haciéndolo en el 2000 con ¢l
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88.7%. Con respecto a las importacicnes, éstas provenian en un 65.5% de ese pals, mientras gue para el
final de la década ascendieron a 73 1%. Evidentemente, el aumenio en los intercambios comerdiales con
Estados Unidos se relaciona directamente con la disminucidn en les mismos con ofras regiones o paises,

como se muestra en el cuadro siguiente

CURDRO 1. - EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MEXICO, 1990-2000

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

PAfs O REGIGN 1990 (%) 2000 (%) 1950 (%) 2000 (%)
Estados Unidos | - 686 88.7 65,5 731
Canada 1.7 2.0 1.4 2.3
Unidn Europea 13.2 3.3 16.6 8.4
América Latina 4.3 2.6 47 2.5
Asia Pacifico 6.5 1.1 73 9.3
Otros paises

{AELC e Israel) 1.6 0.3 1.2 0.5
Resto def mundo 1.7 1.7 3.3 36

Fuente: Secretaria de Economifa

Si tomamos al comercio como uno de los indicadores mas precisos ded grado de interaccion e
interdependenda entre dos ¢ mas paises,” el cuadro antesior nos indica el relativamente escaso nivel de
intercambio y de nexes formales con otras regiones. Aunque pueda resulta pronto hacer una valoracidn, se
observa, también, que a pesar de la firma de acuerdos de [beralizacdn comercial con alguncs de estos
paises, no se produjo el efecto deseado reladionado con la generacidn de un equilibric en las relaciones
econémicas del pafs frente a Estados Unidos, que pudiera ser capazr de minimizar su vulnerabilidad
internacional. Persiguiende el mismo fin, el proceso de diversificacién se refiere también a la creacidn de un
comportamiento mediante el cual se puedan ampliar los espacios de accidn y/o de vinculacidn internacional.
En los diez afios analizados esto no tuve, er lo inmediaio, un resuitado efective que pudiera equilibrar las
refaciones externas del pais; pera no hay que soslayar los esfuerzes institucionales por crear nueves nexos
econdmicos y politicos con otros actores internacionales que, sin duda, provocaran un efecto importante en
las relaciones del pais con el exterior en los prdximos afies,

De este modo, la diversificacién no sélo debe ser medida por el nivel de intercambio y volumen de
flujos comerdiales y/o de inversin, pues existen otros aspectes de la vinculacion de México con el exterior
que nos pueden hablar del grado de efectividad de fa misma, o &l menos de su impacto para ef desarrollo

nacional. Es el caso del fortalecimierito de las relaciones politicas y de cooperacién internacional con diversos

? Cir Mario Lopez, “México-Unidn Europea: los desafios de fa nueva asociacion”, en £sfe Fais, ndm 117, didembre de 2000,p 15
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paises y regiones. De acuerde con cifras del Poder Ejecutivo Federal, al terminar el siglo xx México mantenia
relaciones politico-diplomaticas con 176 paises® de los 189 que integran la Organizacién de Naciones
Unidas. Este dato si bien ilustra que México es un pais plural, no guiere decir, sin embargo, que mantenga
refaciones estrechas y productivas con la totaiidad de esos paises. Por el contrario, la politica exterior
mexicana siempre ha privilegiado relaciones con determinadas naciones que por pertenencia geogréfica o
cultural Ye son cercanas. No obstante ello, habria que reconocer el esfuerzo por hacer contacto con atro fipo
de palses como los asidticos aunque ello obedeciera més a un interés estrictamente econdmico que de otra
indole.

De cualquier modo, la ampliacion de fos contactos politicos y de cooperacion reconfigurd en los aftos
noventa otro tipo de didlogo y negodacién con el exterior. Entendida la diversificacidn como un proceso
encaminado a reordenar fas relaciones internacionales del pals, ef cual sea capaz de equifibrarlas y de
minimizar su vuinerabilidad internacional, el estrechamiento de los nexcs politicos, particularmente con la
Unian Europea y América Latina, contribuyd a establecer posiciones propias y a ampliar los méargenes de
maniobra de México frente a algunos temas de confrantacién con Estados Unidos, tal como lo fue el de las
medidas unilaterales y extraterritoriales de ese pafs. Sin duda, esto es importante si se ke mira desde la
consideracion del impacto que ha generade la integracién econdmica en Norteamérica en las cpciones
internacionales de México.

En este mismo escenario, destaca el didlogo politico que en diez afios se transformé de manera
cualitativa, y que del mismo modo pretendid convertirse en un instrumento que reforzara los espacios de
accién internacional del pais. Mas alld de sus propias limitaciones, ¢! didlogo y la concertacidn pelitica se
convirtieron, por sus resultados, en temas realmente importantes de la agenda de Médco con los paises
fatinoamericanos ¥ la UE. Los mecanismos que se establecieron con estos actores intemacionales fueron
parte de la poiitica multilateral que siguio el pais, la cual si bien mostré un decaimiento tanto en el activismo
coma €n posturas mds radicales frente a Estados Unidos -tal como se habla experimentado en los afios
setenta y achenta-, logrd articular cierte consenso frente a temas internacionales relevantes que afectaban a
México en su relacidn con & vecino de norte.

Pero en este punto fue también importante la politica bilateral, por ejemplo, con la Europa
comunitaria. La institucionalizacién del didlogo pelitice se consolidd come uno de los ejes rectores de la
relacién que busca no sdlo fortalecer la refacién entre México y la UE, sino también concertar posiciones

comunes en jos foras internacionales frente a los nuevos temas de la agenda mundial. De hecho, al Acuerdo

% En 1990, México mantenia relaciones con 153 paises. Yéase Anexo del Sexto Informe de Gobierno, 2000.
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@Global firmade en 1997 puede considerarsele comao un instrumento integral que contempla la complejidad de
la relacidn bilateral, tanto por su contenido politico como de cocperacién que en el futuro podria potendar
los vinculos entre las sociedades de esos paises con la mexicana.

Vista en conjunto, la diversificacidn que se Hevd a cabo en los afios noventa se desarrolld come un
proceso que, en sus aspectos econdmico y politico, siguid ritmos diferenciados de acuerde con las
condiciones, necesidades, exigendas y capacidades a las que se vio sujeto el pals en su relacion con €
exterior. Bajo estas condiciones, valdria la pena mencionar, que a pesar de los esfuerzos institucionales por
estrechar los nexos internacionales def pais con ofras regiones, aln persiste la idea en torno a efecto
legitimador de la diversificacién que sélo busca encubrir una situacién de marcada y creciente dependencia
con Estados Unidos, fo cual podria afirmarse en virtud del tipo de resultados obtenidos por la diversificacidn;
sin embargo, como ya hemos dicho, el intento por diversificar los refaciones externas de México, en efecto,
cred una nueva vinculacion con el exterior.

Aunado a l& manera en que fue procesada fa diversificacion, factores de distinta indole contribuyeron
a alcance de la misma, por lo que en el siguiente apartado detallaremos y explicaremos tanto sus

limitaciones internas como extenas.

« EIMITACIONES INTERNAS Y EXTERNAS

La diversificacion de las relaciones exteriores de Méxica ha sido un procese que ha tenido que enfrentar
distintas lmitaciones derivadas tanto de la realidad intema del pals como del contexto internacional y
regional en el que se desenvuelve. La identificacion de estos obstéculos internos y externos nos ayudard a
realizar un diagndstico en torno a la efectiva capacidad de la diversificacion dadas dertas circunstancias, Asl
pues, comenzaremas con las limitantes internas del pais con el fin de ditucidar cules son los recusscs reales
y/o potenciales con los que se cuenta para entablar una real o relativa diversificacidn de las refaciones con el
exteriar. Para ello valdria fa pena hacer un andlisis breve de las fimitaciones que presentaron los intentos
diversificadores anteriares al de la década de fos noventa.

A este respecto, una primera limitacidn la encontramos en ia capacidad de la economia nacional. Los
intentos pro-diversificacion que se observaron a partir de 1960 buscaban ya entablar relaciones con &
exterior que fueran capaces de abrir nuevos mercados para las exportaciones mexicanas, asi como crear una

complementacién con ofras economias y alraer inversiones extranjeras. Para esos afios, la economia
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mexicana presentaba una situacién de wulnerabilidad: la balanza comercial deficitaria se conjugd con el
desgaste de la cenocida “relacion especial” con Estados Unidos. En la década de fos sefenta, esta situacidn
se agudizd a partic del agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones. El desfase enire la
estratedia nacional proteccionistz y la idgica econdmica liberaiizadora que comenzaba a consolidarse a nivel
internacional tuva como resultado una planta industrial local muy improductiva. Por estas condiciones, como
sefiala Olga Pellicer, “e! afdn diversificador y exportador fracasé ante Ja imposibilidad de introducir reformas
estructurales en el proceso productivo interno ™

El sector externo de la economia mexicana se vio en serias desventajas para enfrentar la credente
competitividad intemacional. De hecha, la industrializacién por sustitucion de importaciones fue en realidad
una industrializacion precaria que nunca pudo resolver consistentemente ni la vulnerabilidad externa de la
balanza comercial ni el déficit estructural del financiamiento exterior, afectando la sustentabilidad de los
factores de la produccion. . La industrializacidn precaria propicié una condicion de atrase competitivo ' Junto
a ello, fa ¢risis econdmica de 1982 colocd &l pas en una situacidn de emergencia econdmica en la que
predominaren altas tasas inflacionarias, devaiuadén de la moneda, fugz de capitales y un incemento

excesivo de la deuda externa.

Con el inicio de ta reforma estructural de la economia a mediados de los afios ochenta y continuada
en los noventa, el pais entraria en una nueva fase de desarrollo econémico. La apertura hacia el exterior y la
promocion de las exportaciones se convertirian en el signo distintivo del nuevo modele. No cbetante ello, fa
economia mexicana seguia presentando serias deficiencias estructurales, que se reflejan en ef atraso del
aparato productivo y en un decaimiento del nivel de vida de la sociedad.

En este escenario, ¢f objetivo por diversificar las relaciones extemas def pais encararia varias
dificultades que confrontaron a la situacion interna con un contexto internacional en el que impera una alta
competitividad comercial, industrial y tecroldgica. De hecha, fue precisamente esta competencia mundial ja
que empujé al pafs a un proceso de liberalizacién econdmica que pronto tuvo resultados tanto negativos
como positivos. En relativamente paco tiempo, la economia mexicana se transformé de una economia cerrada

a una muy abierta -debide a la reforma estructural que se comenzé a operar €n los afics ochenta-, proceso

& Qlga Peflicer, “Tercermundismo del capitafismo mexicano: ideclogia y realidad™, en {iadkemos Pelificos, nim. 3, 1975, p 56
12 Véage Femando Jeannot, Las reformas econdmticas en México £ desalio de & compelithidad, México, UAM-Azc fMiguel Angel
Porriia, 200H, pp. 185-187
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tal que por una parte mostrd la debilidad de ia economia mexicana y propicié un alto costo social,'! pere que
también provocG cambios sustanciales. E! sector externo de la economia, por ejemplo, se dinamizd
formidablemente a través de una politica de expartacion en la que se experimenté Ja diversificacion de
productes, bienes y servicios mexicanos La maquila se convirtié, del mismo modo, en unc de los sectores
mas activos, asf como las expertaciones de petrdleo cedieron su paso a las de manufacturas. No obstante
tan sustancial transformacicn, el aparato productiva nacional aiin sigue presentando serias defidencias que
se reflejan en una escasa competitividad a nivel internacional, y que frente a determinadas regiones coloca a

México en una situacidn de clarfsima desventaja y vuinerabilidad.

En este punto tenemos que la diversificacidn de los nexos econdmicos depende, en gran medida, de
la capacidad de la planta productiva, asi como de la estructura comercial del pais, mismas gue se reflejan en
la competitividad de la economia nacienal.!? Estas limitaciones varian, ademés, de acuerdo con las regiones a
las que se ha dirigido la diversificacion. El caso de fos intercambios con Japén, nuestro primer socio comercial
en la regién del Asia Pacifico, es muestra de ello, pues a pesar de fa diversificacion de las exportacionss
mexicanas en los (times afios, éstas no fueron capaces de penetrar al exigente mercado japonés, lo cual
contribuyé al exorbitante crecimiento det déficit de la balanza comerdial, mismo que se originé por la
reduccién en las exportaciones mexicanias por la desaceleracidn de las ventas petroleras ** De hecho, es con
lapén y los paises del Asia Pacifico, con quienes se guarda una situacién deficitaria alarmante, pues de un

déficit comercial de -586.7 mdd que se registro en 1990, se pasé en 2000 a otro de -14,412.3 mdd. Para

" El cambic de paradigma econdmico que significd la reforma estructural a fa que hemos aludido tuvo, sin embargo, como uno de
sus efectos indeseables més significativos la intensificacién de la polarizacidn social con &l consecuente cleteriere de los niveles de
vida de franjas considerables de la pobladdn mexicana. En efecto, la tendencia privatizadora junto con la fiberalizacién y la
desregulacion econdmicas, no fueron capaces de generar condiciones béasicas de bienestar para los sectores menos favorecidos.
La preccupacion por mantener bajo control las llamadas variables macroecontmicas, tales como el déficit publico, las reservas
firancieras y el equiibrio en la balanza comerdial no tuve come complemento ung efectiva politica de desarrollo social y, menos
atin, una politica salarial que permitiera ya no $6lo incrementar, sino por lo menas conservar, el nivel de vida alcanzado por los
trabajadores en décadas anteriores. Al respecto, valdria Iz pena revisar el siguiente dato; en 20 affos no se ha lograde recuperar ¢l
nivel de vida de los mexicanos, pues en el afio 2000, por ejemplo, el PIB per cipita fue escasisimamente mayor, en un 0006%, al
que se registré en 1981 Véase Victor Urquidi, “Los efectos de la politica econdmica en la cohesién social”, ers Mauricio de Maria y
Georgina Sanchez, sEstamos unidos mexicancs? Los fimites de 2 cobestin social en México, México, Informe de la Seccién
mexicara del Club de Roma, Tema’s de hoy, 2001, p. 125 Por ¢tro lado, y desde una perspectiva internacional, nuestro pais esta
considerado en el lugar 54, de un total de 174 paises, del Indice de Desarelle Humano del PNUD. Véase fesarrolio humaro en
Meéxico, Conapo, 2000,

12 De acuerdo con datos del Reporte Giohal de Competitividad del Foro Econdmico Mundial, en el afio 2000, México s¢ ubics en el
lugar niimerc 42 de una lista de 58 paises en el indice de competitividad que evallia las condiciones que definen la productividad
de urs pals, asi come el potencial de crecimients de la ecanomia en el mediano plazo, baséndose en la capacidad tecnoldgica, de
las instituciones plblicas y en el ambiente macroecondmico Cabe destacar que en el afio 2001 nuestro pais se ubicd en el puesto
aumero 51 de 75 economias. Véase A. Talamantes y L. Carrillo, “Retrocede México en competitividad,” Aeforma, seccion Negocios,
{8 de octubre de 2001.

'3 Véase dita 30 def capitulo 3
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este dltimo afio, México logré exportar a esa region tan sélo 1,851.1 mdd, cifra que contrasta enormemente
con las importaciones que ascendieron a 16,270.4 mdd.

Ef escaso dinamismo de las exportaciones mexicanas se conjuga, ademds, con varios factores que
obstacufizan la diversificacidn, tales como el desconocimiento de las particularidades del mercado asidtico, la
falta de interés del empresariado mexicano, la lefanfa geografica y la inexistencia de medios de transportacién
directa que incrementa fuertemente los costos. Pero un factor determinante que imposibilita la. diversificacion
fo encontramos en la orlentacidn de fa estructura comercial del pafs hacia Estados Unidos, pues “muchos de
los productos de exportacidn estan estrechamente vinculados con la economia estadouridense por medio de
la produccién maquiladora. Su importancia reside en el hecho de que ésfarepresenta alrededor de 50% del
total de las expartaciones, con tendencia al incremento frente a otros rubros de manufactura...”4 Aqud,
vemos con claridad uno de los efectos del proceso de integracidn ecenémica con Estados Unidos: ta
creciente dependencia hacia e mercado estadounidense,

En el caso de la Unidn Europea, ¢llo es aln todavia mas evidente. La integracién norteamericana ha
provecado también una mayor desviacién comercial, pues en todo proceso integracionista se observa un
fendmeno de creacidn y desviacion de comercio que se explica por la siguiente razén: “cuando el
desplazamiento en a localizacidn nacional de cerfo bien es tal que promueve nuevas transacciones
econdmicas, se estd creando comercio, pero si, por el contraric, e desplazamiento en la focalizacién nacienal
de la produccidn distrae el fiujo de comercio ya existente de un pals a ofro, se estara desviando comercio, ™

Puede observarse agui, que la integracion con Estados Unidos y el consecuente tratamiento
preferencial que produce en los intercambios comerciales no sélo desvid comercio con respecto a la Furopa
comunitaria, sino que tampoco lo cred, prueba de eflo la encontramos tante en la disminucidn del comercio
(en 1950 se dirigid el 15% del comerdio total, para el afio 2000 sblo el 6%) como en el déficit de la balanza
comercial con la UE.

Al igual que pasd con lz regidn del Asiz Pacifico, factores como la escasa competitividad de las
exportaciones mexicanas frente a las exigentes normas de calidad europeas incidieron en el comportamiento
del comercio con la UE. A ello se agregaron, come ya adelantamos, excesivos aranceles para ciertos
productos, lejania geografica y altos costos de transporte, asi como el desinterés de los empresarios def pas

frente al imén y cercania def mercado estadounidense.

4 Germdn de lz Reza, “México ¥ la nueva integracion latinoamericana™, en Victor Lopez y Carlos Uscanga, Mévico frente a Jas
grandes regiones del mundg, México, Sigla XX, 2000, pp. 184-185,
¥ Ricardo Buzns, La integracidn de Méxice af mercado de América def Norte, México, UAM-Azc., 1997, p 69.
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Con respecto a América Latina se presentd una situacion paraddjica, pues con esta region, pero
particularmente con los paises con los cuales se tienen fratados de liberalizacion comercial, se observd un
comportamiento més favorable para las exporiaciones mexicanas, Con excepcion de Brasil y de Chile, en los
détimoes afios de la década, México abtuve superdvit en su balanza comercial Pero no obstante el incremento
en los intercambios comerciales con dichos paises, éstos representan un minimo porcentaje de los flujos
totales del pais, tan sdlo e 3%. Ademds, un importante obsticulo a la diversificacion hacia América Latina lo
ubicamos en el paralelismo productivo™ que caracteriza a la region y en fa competencia existenie entre
Méxice y los demds pafses latinoamericancs frente a fos mercados intemacionales.

Por otro lade, en el afio 2000 fuercn fimadas tratados de libre comercio con los paises de fa
Asociacion Europea de Libre Comercio y con lsrael, los cuales partieron de las mismas bases de la logica
iberalizadera. 5i bien aln es demasiado pronta para hacer una evaluacion de los resultados de este
acercamiento, valdria la pena sefialar que los niveles de escasa integracion econdmica entre México y estos
paises pueden ser un facter importante para el grado de aumento en los nexos de comercio & inversion,

De lo visto hasta ahora, podemos conduir que uno de los obstaculos centrales & la diversificaddn
econdmica se refiere a las propias limitaciones de la economia mexicana, misma que necesita revertir su
debilidad estructural, fortaleciendo la planta industrial y potenciande al sector exporiador de manera tal que
sea capaz de penetrar a los mercados internacionales, pues la adopcidn de acuerdes de liberalizacion
comercial solo elimina barreras al comerdo, pero no corrige en si, la falta de competitividad v ef rezago
tecnologico, por ejemplo. En todo caso, se precisa resolver problemas serios como los relativos a la
infraestructura productiva, incluyendo las comunicaciones ¥ fos transpertes, la potenciacién de fa pequefia y
mediana empresa, asl como ¢l mejoramiento en la calidad de fos productos y los senvicios, De hecho, .."para
alcanzar niveles significativos de diversificacion serfa necesario apelar a la reorganizacién de la industria e
identificar alternativas suficientes de demanda e inversidn intemacionales para crear comercio.™"

Tenemos en la capacidad de fa economia mexicana a una de las principales limitaciones para una
real y efectiva diversificacidn de los nexos econdmicos del pas. Pero encontramos en el medic regional, a
través def impacto del proceso de integracion econdmica en Norteamérica, una de las razones primordiales
por las cuales fa diversificacion no consiguid ni mejores ni mayores resultados.

Uno de sus efectos inmediates le observamos en el peso diferencial que le ctorgd ta politica exterior
mexicana a la integracion con Estades Unidos y Canadd; su priorizacidn tuvo por supuesto un efecto

inmediato en fa diversificacidn hacia otras regiones. Y a pesar de que &f esfuerzo diversificador se desarrolld

16 De la Reza, oo, o, p. 185.
7 jid, p 187

119



Conclusidén: evaluacion y perspectivas

de manera paralela con el proceso de integracion econdmica, los resultados fueron muy disimbelos, pues en
la practica, se siguid una estrategia de dos vias y a dos velocidades. De manera muy répida, la prioridad
otorgada a Estades Unidos alcanzé altos niveles de integracion con ese pais. La diversificacién gque, en 10
anos experimentd un proceso de acercamiento y de institucionalizacidn, a través de la firma de acuerdos
comerciales, se colocd en segundo plano y sdlo alcanzd a sentar nuevas bases de vinculacion con ofras
regiones, mismas que dardn resultados en el mediano y largo plazos. La diversificacidn se vio subordinada a
la integracién econdmica, aungue no hay que olvidar el esfuerzo institucional por crear contactas con ofras
regiones.

Pero alterno al impacto regional de la integracidn sobre el intento por diversificar las refaciones del
pais, €l contexto internacional es también significativo. Las crisis economicas internacionales sufridas en
Europa en la primera mitad de la década y en algunos paises de la regidn del Asia Pacifico hacia 1997, asi
como la propia crisis mexicana de finales de 1994 limitaron las opciones de diversificacion del pais. De
distinta intensidad, un factor adicional contribuyd al lento proceso de diversificacidn con & exterior: la
disposicién de los paises o regiones par consolidar relaciones con Méxice. Es el caso de la UE que priorizé
sus contactos con Eurcpa del Este en detrimento de América Latina, otorgando tratamientos comerdales
preferenciales hacia esa parte del continente europeo. Ctro indicador que sefiala el relativo desinterés por
México es el referido al porcentaje de los intercambios con nuestro pais en el comerdio total de estas
regiones o paises: la UE, por ejemplo, sdlo realiza el 1% de sus intercambios totales.™® Sin embargo, ne hay
que dejar de mencionar que México se volvid un pats atractivo en funcidn de su entrada al TLCAN, hecho que
prapicid un mayor acercarmiento can otros paises.

Lo anterior nos ayuda a comprender la manera en que fue procesada la diversificacién a cada una
de las regiones. Insistimos de nuevo en que el intento diversificador se desarrolld a ritmos diferenciados en
funcién de las necesidades, capacidades, condicones y exigencias internas y externas de México, pues ello
nos ayuda 2 entender los distintes resultados obtenidbs.. En este sentido es que puede ser apreciado el
aleance de la pofitica exterior mexicana y de su estrategia de diversificacidn. En los afios noventa, tres fueron
las regiones a las que se dirigieron los esfuerzos pro diversificadores: Eurapa, América Latina y Asta Pacifico.
La UE se constituyd coma prioritaria y hada ella se orientd una esirategia que abarcara tanto aspectos
econdmicas, como politicos y de cooperacién. Esto es también resultado de fa visidn europea en torno a fa
vinculacidn con terceros paises. La concrecién det Acuerdo Global de 1997 y del acuerde comercial de 2000

significé para la politica exterior mexicana una verdadera tarea de negodacidn que incluso modificd algunos

18 Eyrostal, “Statistics in focus™, 2000
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de Jos términos tradicionales de la actuacidn internacicnal del Estado mexicanc. La firma de estos acuerdos,
sin duda, ordenaron Ja vinculacidn bilateral, déndale mayor coherencia y articulacién frente a los retos de
nueve siglo.

E! caso de América Latina es parecido al europeo, pues también se sigui¢ una estrategia que fuera
capaz de consolidar los nexos econdmicos y politicos con la regidn a través del establecimiento de tratados
comerdiales y del fortalecimiento de los foros regionales de didlogo, concertacidn y cooperacidn; aunque no
hay que dejar de sefiaiar la pérdida del liderazgo de México en la regidn, asi como el distanciamiento con
Brasil y Argentina

Hacia el Asia Pacfico la situacion fue distinta. A pesar de pertenecer a los principales foros
econdmices de esa regién, nuestro pafs ha mantenido una posicidn muy intermitente, misma gue se ha
reflejado en una escasa vinculacién politica y econdmica con los paises asidticos, pero que también depende
de las caracteristicas propias de regidn, pues en ella se privilegian contactos comerciales mas ablertos y
flexibles y poco vinculantes que de otra incole.

Asl, en diez afios de instrumentacién de la diversificacion, sus resultades han sido desiguales. Si se
le mira desde la perspectiva de su desempefio en Jos intercambios econdmicas con el exterior, ha sido, en
efecto, poco exitosa. De hecho, la politica exterior no pudo articular unz estrategia que revirtiera fa
desfavorabie situacién econdmica del pals frente al mundo y que ademés fuera capaz de minimizar su
vulnerabilidad intermacional y regional, Sin embargo, no parece exagerade afirmar que logrd una mayor
vinculacién econdmica y politica de México con otras regiones a través del establecimiento de nuevas bases
de acercamiento, conceriacidn y negociacidn. Los tratados de libre comercio y los mecanismos de didlego
politico son, sin duda, prueba de ello. £l desafie radica en potenciar este tipo de instrumentos.

Desde una perspective general, la diversificacion si bien no logrd en lo absoluto equilibrar ios
contactes econdmicos y politices del pais y de reducir su grado de vulnerabilidad internacional, al parecer si
consiguid generar un nuevo comportamiento tras el cual puedan ampliarse los espacios de accidn en el

futuro
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« PERSPECTIVAS DE LA DIVERSIFICACION

Como hemos pedida ver hasta ahara, los resultados de |z diversificacion instrumentada en los afios noventa
fueron producto de fa combinacidn de una serie de circunstancias especificas. La liberalizacion econdmica se
constituyd en uno de los principales factores de cambio en la fundamentacion y disefio del esfuerzo
diversificador. De hecho, a partir de la reforma econdmica México entabld una relacién con el exterior muy
distinta a la que se habia experimentado en los afios anteriores. La plené insercién de |3 economia nacional a
las redes mundiales de comercio e inversidn sustentd gran parte de las acciones de la poliica exterior

mexicana,

En la dltima década del siglo xx, una de las caracteristicas que distingufa a México frente al mundo
fue, precisamente, su consideracion como un pais “modelo” que exitosamente habia instrumentado la
referma econdmica liberal. Efectivamente, el pais emprendid diversas acciones encaminadas a consolidar una
verdadera economia de mercado que diera estabilidad y certidumbre macroecondmicas -de hecho, esta
transformacion estructural se convirtid en un atractivo para la diversificacion de las relaciones econdmicas
externas ante regiones como la UE. Pero a diferendia del reconocimiento por sus resultados econémicos, en
el plana politico, México ne era considerado alin como una democracia plena, consideracitn que al menos
con la UE costd afios de negodiacién y de posidones encontradas para concretar uno de los instrumentos
necesarios para la diversificacion: fa firma del acuerdo comerciaé Asi pues, a pesar de que también se habian
producido avances importantes en el ambito politico, sobre todo en lo relativo a la estructura electoral, tanto
dentro como fuera del pais se seguia teniendo una imagen de gue la democrada en México era todavia una
realidad ficticia, por fa gran cantidad de asignaturas pendientes come los altos niveles de correpcidn, la
violacion a los derechos humanos y el conflicte de la guerrilla zapatista en Chiapas

H resuitade de las elecciones presidenciales det 2 de julio de 200G cambid esta situacién. El friunfo
de Vicente Fox y del Parido Acdén Nacional fue visto con aceptacidn y agrade por la comunidad
internacional, pues no sélo se habia alcanzade 1a afternancia politica por medios democraticos y pacificos,
sino que ello transformaria en lo fundamental al régimen palitico mexicano: la eleccidr tegitima de un nuevo
gobierno, fa pluralidad de los cuerpos legisiativos y una verdadera divisidn de poderes darian, sin duda,
nuevos contenidos a la democrada mexicana. Esto por supuesto tendra un impacto directo en la politica
exterior del pais, tanto en su fundamertacidn, como disefic e instrumentacién, que afectard de manera

diractz a la estrategia de diversificacion en el futuro.
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Ef nuevo contexto politico de la diversificacion sin duda orientard ef reordenamiento de las relaciones
externas del pals a través de ofro tipo de instrumentos; pero partira de |z confinuacidn de dos fendendias
que en los Uitimos afos ha caracterizado el desarrollo del pais: la reforma estructural de la economia’® v la
consolidacién plena de Ja democradia. La liberalizacién econdmica seguira siendo uno de les elementos clave
para el aecimiento del pais y de los objetivos del nuevo gobierno. Pero a diferencia de las dos
administraciones analizadas en esta investigacion, e gobierno de Vicente Fox capitalizard ef proceso de
democratizacién politica como un instrumento fundamentat para un nuevo papel de México en el dmbito
internacional y, por supuesto, para una renovada vinculacien con otros paises o regiones.

El nuevo contexte de fa diversificacion tendrd que partir, sin embargo, de lo realizado y alcanzado en
diez afics de instruntentacién de la misma. El medio regional continuard influyendo marcadamente en el
intento diversificador, pues al parecer, la integracién ecanémica con Estados Unidos y Canada sequird siendo
la pricridad de la politica exterior del pais, buscandose induso una mayor profundizacién del proceso
integracianista, pero mejorando los términos de la refacidn con ambos palses, particularmente la que se tiene
cor: Estados Unidos.2® Pero como hemos analizado, fue predsamente la priorizaddn de esta integracién uno
de los factores que imposibilifaron una rapida y efectiva diversificacion en el corto plazo. De hecho, en e
plana econdmico, ta diversificacion se ha visto obstaculizada por la inerda de un esquema de desarrollo
econdmico que ata estructuralmente a México con la economia estadounidense. Frente a esto puede
preverse la imposibilidad de una modificacién radical en el patrdn de comerdio, pues la concentracién con el
mercade de Estados Unidos es el producto de una integracidn histérica de las ditimas décadas, y ne puede
ser alterado abruptamente, !

Asl, ura inmediata, diversificacién de las relaciones econdmicas no se verd en los préximos afios,
aunqgue tat vez si se vean incrementados los niveles de intercambio comercial y de inversidn con otras
regiones. Pero no obstante los constrefiimientos al esfuerzo diversificador, deberd fortalecerse el

reordenamientc de los vinculos externos def pais a la par de la creacion de una estrategia de desarrcilo

19 £n los diltimos 15 afios, México ha vivida un proceso de refarma estructural de la ecoromia que dificilmente pedra ser revertide
Por el contrario, los compromisos intemacionales del pals requerican de una verdadera transformackin econdmica que se encasine
hacia fa consolidacidn de una economia de mercado o al menos a que se siga manteniendo fa apertura. En este contexto, el nuevo
gobierna de Vicente Fox se vera en la necesidad de impiementar el gruesc de las reformas pendientes, tal como o ha expresado
con la energia eléctrica, la petroquimica y la reforma fiscal Véase Carlos Elizonde y Blanca Heredia, “La politica y la reforma
econdmica; México, 1985-2000%, en Carlos Elizondo y Luis Maira, Chile-Mévico. Dos transiciones frente a frente, México,
Grijalbo/CIDE ProChile, 2000, pp. 191192,

@ Como presidente efecto, Vicente Fox realizé una gira a Estades Unidos y Canada en agosto de 2000 en la que propuso a ambos
paises fa profundizacidn del proceso de integracidn bajo nuevas condiciones en las que México se viera beneficiado con fondos de
cohesidn social como o hace la Unidn Europea con sus miembros menos avanzados Aunque fa iniciztiva mexicana fue vista con
recelo por los mandatarios de estas nadanes, sienta un precedente de la nueva posicion del pais en el dmbito regicnal

21 Yéase G. Gonzdlez y 1. Chabat, op. cif p. 41.
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econdmico que transforme las condiciones de alta asimetria bajo las cuales se entabld el proceso de
integracién con Estados Unidos, pues de no hacerlo asi serd dificl para Méxica aminorar su situacion de
dependencia

En todo caso, la diversiiicacion tendra que verse potenciada tanto en su aspecto econdmico, como
politico y de cooperacidn, pues podemos enconirar en los planos de la politica y la cooperacidn internacional
instrumentos capaces de ampiiar los espacios de maniobra del pais De hecho, para el nueve gobierno lo
anterior resulta fundamental para equilibrar la politica exterior del pais a través de un renovado activismo
internacional y de una politica multilateral vinculante,2? tal como lo establecen dos de sus cinco objetives
estratégicos: intensificar la participacidn e influencia de México en los foros multilaterales, desempefiando un
papel activo en el disefio de la nueva arquitectura internacional; y, utilizar los esquemas de concertacion
regional para equilibrar ia agenda de la palifica exterior, creando nuevos ejes de accion politica.?3

Al parecer, el equilibrio y reordenamiento de los nexos externos del pais encontrardn en fa
revalorizacion de la politica multilateral y et activismo internacional a uno de sus mejores instrumentos, pues
en palabras del Secretario de Relaciones Exeriores, jorge (astafieda, si bien “iodas las nadiones tienden a
equilibrar sus relaciones bilaterales asimétricas fortaleciendo vinculos con ctros paises u otras regiones; ello
resulta practicamente imposible para México. Por su ubicacién geogréfica y sus estrechos vinculos con
Estados Unidos, nuestro pais no puede proponerse equilibrar su pofftica exterior mediante otro esfuerzo
bilateral, dando mayor peso a ofro pais o, incluso, a otra regidn, toda vez que éste necesariamente tendria
un efecto limitado, dada la asimetria de nuestra relacién y la posicidn hegeménica de Estados Unidos en el
sistema internacional, La dnica forma en que nuestro pais puede realmente equilibrar su agenda de politica
exterior y sus intereses en el exranjero es desarrollando una actividad mds iniensa en el escenario
multilateral. "24

La centralidad que ha adquirido el reequilibramiento y diversificacion de las relaciones politicas para
fa poltica exterior contrasta con la relativa importancia que el nueve gobierno le ha otorgado a fa
diversificacién econdmica, pues aunque se destague la necesidad de ampliar e intensificar las relaciones

comerciales con Europa y la regidn del Asia Pacifico, asi como de complementar y profundizar la integracién

22 A respecto, valdria la pena sefialar el objetivo alcanzado por el gobierne mexicano de ser miembro no permanente en el Consejo
de Sequridad de la Organizacion <e las Naciones Unidas

% os ofros tres objetivos estratégicos son: promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como bases
fundamentales del nuevo sistema internacional; forlalecer la capacidad para proteger y defender los derechos de todos los
mexicanos en e extranjero; y, apuntalar y encabezar ks esfuerzos de promocién econdmica, comerdial, cultural y de fa imagen de
México en aras de un desarrollo nacional sustentable y de largo afiento Véase Plan Nacional de Desarrelio 2001-2006, p 80.

# lorge Castafieda, “Los ejes de la pelitica exterior de Méxica™, en Maxos, num. 88, diciembre de 2004, p. 67
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con América Latina,?s la infegracion en América del Norte seguird siendo el objetivo prioritario de la politica
exterior mexicana. De hecho, “ia construccion de una relacidn de alcance estratégico con Estados Unidos™26
se ha- constituide come ¢ primero de los dos ejes estratégicos de la actividad internacional del gobiemo.
Aunque aqui vale [a pena sefialar que este eje tendrd que verse complementado con el segundo que se
refiere a la ya mendonada activa participadon def pais en la conformacién de un nueve sistema internacional
y en la construcdén de ‘equilibrios de la agenda internacional del pals.2?

Asi pues, la estrategia de poiica exterior del gobiemo de Vicente Fox se sustentara,
primordialmente, en el desarrollo en paralelo de estos dos ejes. El primero de ellos pretenderd mejorar los
términos de la relfacién bilateral con Estados Unidos incluyendo los temas de la migracion, ef trafico de
dragas, el comercio, la energia, asi ¢omo una nueva institucionalizacidn que sustente 2 un proceso de
integracitn andlogo al que se experimenta en Europa, entre otros.

El sequndo de estos ejes se relaciona con la creacidn de espacios politicos capaces de potenciar en
el corto y mediano plazos el reordenamiento de las relaciones externas det pafs, pues desde la nueva
perspectiva gubernamental, la activa participacién del pais en el sistema internacional y sus organismas
“ofrece una forma de equilibrar nuestra agenda de politica exterior y nuestra relacion con Estades Unidos. "2
Y sin duda, a ello contribuiré la nueva calidad demecrdtica del régimen palitico mexicano.

Frente a la reciente coincidencia de intereses politicos vy econdmicos con ofras regiones como la UE
y América Latina, el fortaledmiento de las relaciones politicas sera primordial para potenciar la diversificacion
Deberd recuperarse el valor de ta poiitica y de sus esferas de interlocucién y negodiacién para recobrar,
renovar o crear nuevos espacios de accién que amplien las opciones internacionales del pais,?? sobre todo
ahora que el pais cuenta con una legitimidad democratica impartarite.

Dadas estas nuevas <ircunstancias, la diversificacién puede verse favorecida por una actuacién
internacional mas activa que de manera sistematica busque consolidar los nexes establecidos con las
diversas regiones con las gue guarda mayores nexos Con el Asia Padifico, por ejemplo, serd fundamental

desarrollar una estrategia de mayor penetracién en los mercados de la regidn, buscando del misme modo

 Uno de los planes prioritarios de la politica exterior mexicana hacia América Latina es, sin duda, el Plan de Desarrollo Regional
Puebla-Panama que pretende constituirse como ef eje de promocién de un desarrollo integral y de largo plazo del sur de México y
los paises e América Central Véase Plan Macionaf de Desarrofio 2001-2006, pp. 61-62

% Esta refacidn estratégica se sustenta en la transformacin de tres puntos esenciales de ia relacién México-Estados Unidos: la
inclusidn de nuevos temas en la agenda bilateral; la incorparacion de nueves interlocutores politicos; v, el establecimiento de un
nuevo marco general para la retacion a largo plaze. Yéase, | Castafieda, op. o, p 69

& fhid, pp. 67-72

# fhid, p 67,

® Véase Bibiana Gdmez, “La diversificacién de las relaciones econdmicas internacionales de México en los afios noventa,” en
Boletin de Poliiica Exterior de Méxica, ném 8, enero-febrero de 2001, p. 15.
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ampliar las bases de la cooperacidn internacional que puedan contribuir al desarrollo de la infraestructura del
pals. '

Sin duda, América Latina se consolidara como una linea prioritaria de la estrategia de diversificacién
mediante el incremento de los flujos comerciales, pues al parecer estos paises representan el eje de
expansion de las exportaciones mexicanas,® pero también se fendran que aprovechar los dividendos de la
democracia para recuperar o compartir ef liderazgo latinoamericano a través def acercamiento a paises como
Brasi! y Argentina, asi como se tendrd que activar una mayor concertacin jatinoamericana frente a los temas
regionales, hemisférices y globales. De hecho, tal como se establece en el Plan Nacicnal de Desanollo,
nuestro pafs buscard ampliar y profundizar {as relaciones politicas y econdmicas con Argentina, Brasil y Chile,
asi como reactivar al Grupo de los Tres.'

Pero es tal vez la vinculacidn con fa UE 1a que podria reportar mayores beneficios al pas, pues come
se sabe, los paises europeos han sido especialmente sensibles a los aspectos relacionados con los dereches
humanos y la vida democrética de las naciones con las que mantiene refaciones cercanas Quizd por su
tradicion humanistica y cultural, los vinculos que mantiene Europa con el mundo no se reducen dnicamente al
plano del intercambio mercantii, ya que para ellos es también importante la calidad de a convivencia sodial
en un sentido mucho mas integral. Desde esta perspectiva, para México serd importante vivificar la refacién
bilateral que se ha construido en los dltimos afios.

Pero &l reconocimiento de México como un pais democrético ain no es suficiente, pues todavia
quedan muchas asignaturas pendientes relativas no sélo a fa consolidacidn de un Estado de derecho, sino
también a la capacidad de ia infraestructura econdmica del pals, asi come a Ja articulacion de una politica
exterior democrédfica®® coherente con las necesidades internas y que dé respuesta oportuna a las
condiciones externas, pero sobre todo a la manera de traducir en beneficios reales para la sociedad ta

vinculacién que con el entomo internacional posibilite la politica exterior de Méxica.

3 Vgase F. leannot, op. ¢t p 283

3t Véase Flan Nacional dz Desarrollo 2001-2006, p. 62.

32 A pesar de [a legitimidad intema y externa ded gobiemo de Vicente Fox, an no se han resuelto problemas sustaniivos que
merman la calidad de un régimen democratico, tales como Iz actuacion de poderas facicos que vulneran el Estado de derecho
{recordemos ¢l asesinato e intimidacion de defensores de derechos humanos, asi coma el narcotréfice), los altos aiveles de
inseguridad pdblica y cormupcién, la knpunidad y la ilegalidad, entre otros.

33 Con esto nos queremos referir a fa necesidad de construir una politica exterior de Estado en la que existan un debate y discusién
responsables y suficientes de todes Jos actores puiblicos y privados, claridad en los mecanismos institucionales de toma de
decisiones, asi coma una cangruendia con los valores propios y universales de la democracia Véase la ponencia de Luis Maira,
“Transicién polifica y politica exterior”, dictada en el Foro Haciz una politica exterior de Estad, México, D F Camara de Diputados,
6 de julio de 2001.
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GRAFICA 3.- COMEROIO TOTAL MExico-Asia Pacirco, 1990-2000
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