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INTRODUCCION

La -capacidad - exportadora mexicana en las Ultimas décadas ha mostrado una
tendencia creciente sin embargo; el volumen de produccién no es suficiente para
atender varios mercados a la vez, y menos aun cuando el 90% aproximadamente de
éstas se dirige hacia los Estados Unidos de América. Situacion que es riesgosa para
México, ya que depender comercialmente de un solo pais genera una vulnerabahdad en
gl aspecto pohtlco econdmico Y social.

Por lo anterior, nuestro pais ha implementado una estrategia comercial, que es la
diversificacion del comercio exterior a través de acuerdos y tratados donde Canadéa es
una de las principales alternativas, por las oportunidades comercnales que representa
para los exportadores mexicanos ' :

Sin embargo, dicha politica comercial no ha funcionado; si-bien las exportaciones de
productos mexicanos a Canada han aumentado cads afio, adn el volumen es poco
significativo ya que, de 1893 al 2000 las exportaciones mexicanas a Canada han
representado solamente el 2.93% del total de las importaciones de Canada.

Por lo que, el objetivo primordial de la presente investigacion es:

+ La identificacion de las causas que frenan a los exportadores meéxicanos para poder
acceder al mercado canadiense;

= Asi, .como, las causas que obstacuhzan mcrementar las expor‘tacnones mexicanas a
- ese pais. :

Para esto sera necesario el estudio de los ambitos historicos-econdmicos, asi también
una revisioén de los principales instrumentos y requerimientos juridicos de:.México y de
Canada, considerando ademas las estrategias a seguir para poder acceder al mercado
canadlense

Por lo anterior, la hipétesis que sustenta este trabajo esla siguiente:

1. Las relaciones econdmicas y comerciales entre México y Canada se incrementaron
de manera importante a partir de 1a firma del Tratado de Libre Comercio de América dei
Norte (TLCAN).

2. Sin embargo, a pesar de tal incremento este todavia representa una proporcion
minima de su comercio total, por io cual supongo que: el mercado canadiense ha sido
desaprovechado por la comunidad exportadora mexicana.



Para comprob_ar lo anterior el presente trabajo-se divide en cuatro capitulos:

En el primer capitulo se hace un breve analisis de la Teoria de la Integracién
Economica y de la Teoria de la Localizacion Geografica, preambulo para comprender la
relacion que existe actualmente entre México y Canada.

En el segundo cap:tulo se hace una- evaluamon de la situacion econémica tanto de - -
Canadé como de México, en donde se expone brevemente las medidas de cambio que
llevaron a. cabo ambos paises a través de la profunda reforma en el disefio y la
ejecucion politica en su marco legal y en sus relaciones comerciales. Asimismo, se
analizard la relacion de intercambio comercial entre México y Canada y. los productos
mexicanos que tienen posibilidades de acceder al mercado canadiense.

. En el tercer capitulo se hace un andlisis de las leyes y procedimientos de Canada y de .
México con la finalidad de que el exportador mexicano tenga conocimiento de cuales
son dichos instrumentos. legales para poder cumplir con los requisitos establecidos en
los mismos y. facilitar asi la exportacion de sus productos, que posteriormente estos
puedan incorporarse al mercado de Canada y en caso de surgir algan conflicto en
relacién a los produc_tos _conocer cuales son las instituciones a las que el exportador
“debe recurrir para la solucion del mismo.

En el cuarto capitulo se sefialaran las instituciones a las que debe recurrir el
exportador, para que obtenga informacién sobre los requisitos que debe de cumplir y
poder realizar la exportacion de sus productos; de la misma manera se sefialaran las
instituciones. que otorgan apoyos crediticios para solventar las exportaciones. También
se estableceran las medidas a seguir para exportar & Canada, los procesos y pasos
basicos para completar una exportacion exitosa y andlisis de las empresas pequeﬁas y
medianas que pueden j jugar un papel importante en dicha materia.

La presente mvest:gamén se basa en el método analitico-descriptivo, y para
. complementar y enriquecer este trabajo propongo algunas consideraciones, que hacen
de esta investigacion un estudio propositivo.



CAPITULO1
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1. Teoria de la Integracién Economica. —1.1 Antecedentes de la integracion
- 1.2 Concepto de la Integracién. —1.3 Etapas de la Integracién
1.4 Teoria de la Localizacién. —1.5 Desventajas de la Integracion
1.6 Ventajas de la Integracion

1.Teo_ria de la Integracién Econémica

1.1 Antecedentes de la Integracién Econémica

Los antecedentes histéricos de los procesos de integracion' son de diversa naturaleza.
La integracion y su razon de ser radican en las posibilidades viables y reales de los
Estados participantes para obtener los beneficios del desamrollo y superar diversos
obstaculos, factores y circunstancias de diversa indole: politicos, econdémicos,
financieros, y culturales entre ofros.

Las poiiticas gubernamentales de los paises en los procesos de integracién son para
lograr un desarrallo econdmico a traves del comercio, lo cual se refleja en el nivel de
vida de la poblacion integrante de cada Estado; para un mejor entendimiento, es
necesario conocer los antecedentes que impulsan al libre comercio.

Para entender este proceso es necesario remontarnos a las formas basicas de la
relacion econdmica entre las naciones las cuales se pueden agrupar en cuatro:
librecambismo, bilateralismo, cooperacién e integracion.

Desde [os inicios de la economia capitalista, los productores elaboraban bienes y
servicios con los que los consumidores satisfacian sus necesidades; por consecuencia
la industrializacion avanzé y las relaciones de intercambio se ampliaron, lo cual,
permitic que se diera el fortalecimiento del mercado internacional. ' '

En una perspectiva historica, el periodo que recorre del siglo XVI al XVIIl aparece el
Mercantilismo, etapa en la que se consideraba al Estado econSmicamente rico y
. poderoso. En esta épaca, a diferencia de ia etapa feudal, surge la preferencia por
exportar al maximo & importar al minimo,

' La integracion econémica tiene como antecedentes la unificacién de los paises austroalemanes: Ia Zollverein
aleman, la cual es considerada histéricamente la mids importante y exitosa uaién aduanera que en muchos casos ha
servido como modele. Y 1a creacion de los Estados Unidos de América, es una integracion econdmica completa en
donde cincuenta estados ceden a una autoridad central una politica exterior coimin, una moneda comdn, fuerzas
armadas comunes efc.



Durante el periodo mercantilista se pusieron en Europa los primeros cimientos de la
actividad industrial, con el objeto de protegerlos, varios paises establecieron fuertes
restricciones a las importaciones, obstaculos a la exportacidn de materias. primas,
subsidios a las industrias nuevas, etc. Ante esta situacion surge el librecambismo como
una reaccién a las imposiciones comerciales, proponiendo un comercio internacional
libre de barreras arancelarias que permitiera eliminar los obstaculos a los factores de
produccidn (capital y mano de obra). Estas propuestas se originaron en Inglaterra y
paulatinamente se extendieron por Eurcpa.

Durante las décadas de 1860 a 1880, el librecambismo alcanzo su mdxima expansion el
cual estaba basado en pocos pero muy claros principios: 1)La division internacional del
trabajo; 2) el patrdn aro, 3) el comercio con pocas trabas (aranceles bajos, supresion de
restricciones @ la importacion y de listas de géneros prohzb;dos) 4) lrbertad de,
ngraczones 5) libertad de mares.”

- Sin embargo tal situacion empezé a transformarse a partir del f nal de la década de 1870,
ya que varios paises europeos fueron adoptando politicas arancelarias  mds.
proteccionistas (Alemania 1879, Francia 1880), a fin de poder desarrollar sus propias
industrias frente a ky competencia britanica. A partir de 1918 la era del librecambismo .
dejé paso a una situacion nweva. EI abandono del patrdm oro, la elevacién de los
aranceles 'y el establecimiento de restricciones en el intercambio de mercancias de
personas y de capitales fueron, todos ellos, fenomenos de un periodo de entre guerras

. (1918-1939) v con la Gran Depresion, el librecambismo quedaria pr"ogresivameme'

- sustituido por el bdaterah.smo como  forma predominantemente de la relacion economica

entre las naciones.”

Los instrumentos que se aplicaron durante el bilateralismo fueron las reétriccio’nes
‘cuantitativas. (o contingentes) que se utilizaron como medida de represalia econémica y
después como instrumento de proteccion mas radical que los aranceles (listas de
.mercancia anexas a los tratados comerciales, donde se fijaba un tope de valor a.la
importacién autorizada de cada mercancia desde cada pais concreto). Otro instrumento
fue el régimen conocido como. “comercio de Estado”; el tercer instrumento fue el control
de carnbros con el que surgieron los acuerdos de compensacsén (clearing).

En cada acuerdo clearmg, ¥ por conexion directa con las listas de cupos o contingentes
del correspondrente tratado comercial se determinaban las cantidades mdximas a
. importar y a exportar por parte de cada uno de los dos paises, generalmente por una cifra
- igual, a fin de evitar, en la medida de lo posible, los pagos en oro o en divisas convertibles
por-el comercio mutuo. Los acuerdos clearing significaron por tamto, que los saldos
~acreedores que al final de un ejercicio podia tener un pais concreto pero no podia
~ emplearse para la adquisicion de productos de ese pails. Ese era el problema fundamental

. del bilateralismo®.

2 TAMAMES, Ramén, Estructura Fcongmica Internacional, Ed. Alianza Universidad, 1986 p. 27
? Ibid. p. 29 :
“Tbid p. 31



Tales restricciones causaron preocupacioén pueste que se hizo patente durante la
Segunda Guerra Mundial (SGM) el riesgo de que éstas restricciones gravitaran sobre -
todos los paises "de manera permanente por.lo que era necesario, mediante esfuerzos
estratégicos, reestablecer lo mas pronto pOSIble el sistema de mtercambuo multilateral
que habia unido a Ias diversas naciones antes de la depres:én

_En efecto durante 1 9'45, el mas r:gdo__bxlaterahsmo impero en las relaciones econdmicas .
en los paises del viejo continente, que empobrecidos y endeudados por la guerra, se
debatian entre la escasez de recursos y las inmensas necesidades originadas por la
reconsiruccion. Por lo que, durante los afios de 1946-1947 se dio la_transicion enire el
cese de las hostilidades y el comienzo de un vasto movimiento de caoperaczon
internacional.’

De ias circunstancias antes descritas por las que pasaban los paises europeos solo
podian encontrar dos salidas: la ayuda de Estados Unidos de América (EUA), tnico
pais en condiciones de concederla, & la planificacion socialista. La primera de estas
opciones fue la adoptada por Europa Occidental, la gegunda la s:gmeron los paises de
Europa del Este. Blpolarldad {politica, econdémica somal) '

La sltuamon de penurta era tal que Ia disolucién econdmica, social y polmca que s¢
- vivia en ese continente hacia temer que la Europa Occidental pudiera caer en manos
comunistas y por tanto bajo &l control de la URSS. Esta situacion movid a los Estados
Unidos a presentar el Plan de Reconstruccion Europea conocido como Plan Marshall.

El Plan Marshall consistia en sus aspecios esenciales, en que el Gobierno norteamericanc
pagaria divectamenie a los exportadores que vendieran productos a los gobiernos o a los-
fabricantes europeos. Los importadores europeos pagaban en sus monedas y este pago se
giraba a nombre del gobierno de Fstados Unidos en los bancos centrales nacionales
{(contravalor) el contravalor quedaba inmovilizado. Por su parte, el Gobierno de Estados

Unidos, aceptaba poner a disposicion a los gob:emas europeos esdas cantrdades-
~inmovilizadas para Hevar a cabo inversiones.

El 3 de abril de 1948, el Presidente T ruman de los EUA firmaba la ley de asistencia al
Extranjero de Apoyo al Programa de Recuperacion Econdmica, dando inicio oficial al
Plan Marshall (terminaria el 30 de septiembre de 1951) asimismo, el 16 de abril de 1948
- se firmé en Paris el convenio constitutivo de la Organizacion Europea de Cooperacion
Econdmica, (OECE) de la que sdlo quedaron excluidas Espafia y Finlandia. Nacio de ese

modo la, agencia europea del Plan Marsall, que ademds serta foro dé las nuevas
iniciativas de cooperacron 7

Es a partir de 1948, cuando el término de “Integracion Econdmica” comenzd a usarse en
‘discursos y documentos de los lideres estadounidenses y enropeos. Un ejemplo de ello es
el discurso del Administrador de Cooperacion Econdmica de Estados Unidos, Ranl
Hoffman, quien al dirigirse en octubre de 1949 a la QOrganizacion Europea de

° Ibid. p. 58

¢ MANGAS M., Araceli. Instituciones v Derecho de 1a Unién Enropea. Ed. M. Graw Hill Madnd, 1996, p 8 .
" TAMAMES, Rami6n. Estructura Econdmica Internacional... Op. Cit., p. 62
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Cooperacion Economzca demamio rdpidos progresos hacia una integracion de la
economia de Europa. Occrdenmls ya que a través de ésta podrian equilibrar sus
necesidades y recursos en dolares lo que implicaba un aumento de las exportaciones, asi
“como el control de la inflacién. En sustancia la integracion seria la formulacion de un
unico y gran mercado dentro del cual desaparecerion las restricciones cuantitativas a la
circulacion de mercancias y las barreras monetarms a los pagos y eveniualimente, los
aranceles podrian ser suprimidos para s:empre

La propuesta de Hoffman tuvo un gran impacto. Trazd claramente el camino a seguir,
puesto que los norteamericanos se habian dado cuenta que cualquier clase de ayuda no
seria suficientemente eficaz, si los mercados del vigjo continents continuaban
separados. Por lo que, el sdlo anuncio de! Plan Marshall ya habia puesto en marcha el
primer convenio intracuropeo de pagos. Y la creacién de la OECE permmo la
Iiberahzacmn del tréfico de mercancias y de bienes intangibles.

_ _Los méritos_ del Ptan Marshal{l fueron muchos: prever un plan racional para poner en pie
las economias eurcpeas y el desarrollo de éstas, crear un régimen multilateral de los
intercambios, liberalizar éstos, y reducir los contingentes; coordinar los planes
econdmicos nacionales, organizar la convertibilidad de las monedas y mediante la Union
Europea de Pagos, establecer un sistema de compensaciones mulhlaterales y la
concesion de créditos a los pa|s deudores

Pero, ante lo anterior jcual era el interés de Estados Unidos para que los paises europeos
salieran adelante?: La alteracion en las finanzas europeas produjo dos consecuencigs. La
primera fue que Europa redujo drdsticamente sus imporiaciones procedentes de Estados
Unidos, hasta - niveles que pudieran ser financiados sin_ problemas. La segunda
consecuencid fue que se desarrolio entre Europa y sus colonias un comercio bilateral, que
excluia a Fstados Unidos. Por consiguiente, Europa estaba discriminado productos
estadounidenses lo cual significaba una seria amenaza para esle pais, ya que
representaba la reduccion y la eventual eliminacion del superdvit comercial, asi como la
limitacion a la expansion de las empresas estadounidenses en un mercado tan importante
como el europeo. Ello entonces amenazaba la hegemonia de los Estados Unidos y el orden
econcmico mundial que pretendia imponer bajo su liderazgo por lo que era necesario,
acabar con'las medidas bilaterales y el proteccionismo aplicados por Europa, medzanre la
aplicacion de una politica comercial externa librecambista a nivel multtlateral

De hecho, et Plan Marshalt de 1947, fue el mecanismo de penetracidn estadounidense
que logré a finales de la década de Ios afios 50°'s igualar econdémicamente a, Estados
Unidos con Europa Occidental. Ello ademas estuvo animado por la urgencia de
cooperacion e integracion regional.

8 GUERRA Borges, Alfredo. “México v América™ La integracion de América Lating v ¢l Caribe, Ed. UNAM,
México 1991 p. 86

* TAMAMES, Ramén. Estructura Econdiica Internacional... Op. Cit. P. 63
1" ROSAS Gonzalez, Ma Cristina. Crisis det muitilateralismo : politica comercial EXICERA estadounidense v Zonas de
libre comercio, HEE-FCP Y 8, UNAM México 1995, P. 24
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. Otro- de los esfuerzos estadoumidenses de envergadura mundial para elevar el libre .
comercio a norma de Comercio Internacional fueron los mecanismos multilaterales
como: la Conferencia de Chapultepec 1945, de Londres 1948, de Lake Sucess Nueva York,
Jebrero de 1947, de Ginebra marzo a abril de 1947, de la Habana noviembre de 1947 a
marzo de 1948, (Para una explicacion sobre las propuestas y documentos emitidos en
- estas conferencms véase Reyes Heroles Jesus)

En la Conferencia de Ginebra de 1947 se examinaron dos situaciones:- una carta de
Comercio  Internacional  cuyo nombre oficial era “Carta de Comercio y Empleo”.
discutida en la. conferencia de Ginebra y mds tarde en la Habana, esta caria fue el
resuliado de wna sugerencia estadounidense surgida desde noviembre de 1945, cuyyo
objetivo era ampliar el comercio mundial y fomentar el empleo por medio del libre
cambio ésta se volvio a discutir en la Conferencia de La Habana a fines de ese. mismo
afio, asi como la reduccion arancelaria; éste bitimo aspecto fue el tema exclusivo de una
nueva conferencia y tuvo lugar de nuevo en Ginebra a partir del 20 de octubre del mismo
afio: en la cual se reunieron solo 23 Estados para establecer el Acuerdo General de
Arancgles Aduaneros v Comercio (GATT) que entraria en vigor el prrmero de enero de
1948, . P

En efecto, dicho conjunto de naciones habia preparado una carta en donde se
estipulaba |la creacion de la Organizacion Internacional de Comercio (QIC) la cual se
habria de convertir en una agencia especializada de Nacionss Unidas. Basado en
algunos apartados de dicho documento que ‘hacian referencia a! procesc de
liberalizacién comercial, sl GATT fue instituido rapidamente. por la urgencia de reducir
las barreras arancelarias, ademas de que contaba con pocos arreglos institucionales,
porque asumia que esas funciones corresponderian en su momento a la OIC. Sin
embargo los planes para dar forma a esta organizacién fueron abandonados al poco
tiempo ante la falta de consenso de la comunidad internacional. De esta manera, el
GATT surgié como el Unico instrumento internacional portador de reglas comerciales
generales aceptadas por las naciones responsables de la casi totalidad del Comercio
mundlal donde Estados Unidos era el portavoz mas destacado.

Asi, Jrente a los frustrados e.sﬁlerzos de Estados Unidos por instaurar una Orgamzac:on
Mundial de Comercio que regularia los flujos comerciales mundiales bajo el sustento del
librecambismo multilateral, este pais promovié con gran urgencia la creacién del GATT
en 1947 a fin de reducir las barreras al libre flujo internacional dé bienes, desarrollar un
conjurio de reglas internacionales que pudieran influir en la instrumentacién de las
politicas comerciales de los gobiernos nacionales y crear mecanismos multilaterales para
resolver disputas proveyendo con ello una estructura mst:tucronal ¥y legal para el orden
mundial del comercio internacional™

:; REYES Heroles, Jesiis. La Carta de la Habana. Clisicos de la Economia Mexicana. UNAM-FE, 1989 p. 45
Ibid. p. 45

3 ROSAS Gonzdlez, Ma. Cristina, Crisis del multifateralismo: pohu::a comercial externa estadounidense v zonas de
libre comercio... Op. Cit. P. 25
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-Por ofra parte, los esfuerzos' de Estados Unidos tendientes a la aceptac:ién del
librecambismo a nivel mund|al tambuen se. hicieron presentes en las .naciones de
Arnenca Latina.. :

- Los procesos de cooperacion e integracion en América se remontan a los tiempos de la
independencia del siglo antepasado. Personajes como José Artigas, José de. San Martin,
José Maria Morelos, Simén Bolfvar por citar algunos, pensaban en los estados
latinoamericanos como entidades que deberian unirse para hacer frente a los desafios que

.. les planfeaban las grandes potencias de la época.y también con el proposito de resolver
~las dlﬁcultades internas que surgzan en los terrenos economico, politico y social.!

En gene.ral pueden identificarse por lo menos tres grandes proyectos mtegrac:on;stas
. en el hemisferio oomdenta[ con dlStintOS perfiles y objetivos:

1) -EI !atlnoamericano, el cual retoma las propuestas de Simén Bolivar y otros ilustres
: p'ensadores en ef sentido de que los paises del area (sin la concurrencia de Estados
- Unidos ni Canada ni potencia extranjera aiguna) unieran sus esfuerzos para contar con
' mayores margenes de maniobra en un mundo hostil y desafiante.

2) EI panamencano fomentado por Estados Unidos a fin de “superwsaf‘ v dlng|r los
rumbos de los mov:mlentos mtegracmmstas enla reg:én :

3) E! hlspanoamerlcano promowdo por Espana y Portugal a.fin de recuperar la
influencia sobre los- territorios ‘que fueron dominados por ambos en el continente
amerlcano por espacno de cuatro siglos. : :

De las tres vertlentes es claro que el panarnencamsmo ha tendldo a prevatecer
_m:entras que &l Iatmoamencanlsmo se encuentra en una crisis y en un momento de
_redef nicion: . . o ‘ . .

_ llos-' pro_ces_os__ de liberalizacién comercial en América Latina; han pasado. por varias
. etapas. Una considerada como pionera, se ubica en la década de los setentas, cuando
“cuatro. importantes iniciativas integracionistas -entraron en. vigor: 1) la - Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en 1960 (que mas tarde se convertiria en
-Asociacion - Latinoamericana - 'de . Integracién, ALADI),  2) .el Mercado ~Comtn
Centroamericano (MCC), en 1969, 3) la' Asaciacion de Libre Comercio del Caribe
(CARIFTA} en 1965 (que mas tarde se convertiria en la Comunidad del Caribe,
CARICOM) y el 4) El-Grupo Andino en 1969. '

La pecullarldad de estos procesos de :ntegracson I reglonahzacuon es que se produleron
‘en el contexto de |a rigidez de la guerra fria, justo en momentos en que los paises de
-Europa occidental habian logrado recuperarse de los estragos de la Segunda Guerra
- Mundial, y. transitaban hacia la mtegramon por medio de la creacion, de la Comunidad

Econdmica Europea en 1957 y de la Asociacion Europea de Libre Comercio en 1960.

R ROSAS Gonzélez Ma. Cnslma Mex:co ante los procesos de reggonahzaclén emnblmca en el mund IlEE—
-UNAM, México 1996, p. 83- )
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En escs afios los paises latinoamericanos. enarbolaron una politica sustitutiva de
importaciones y que la integracion podria ser el mecanismo para lograr un mejor acceso
a los mercados mundiales, en los que ya se encontraban, cada vez can mayor
frecuencia, los novedosos y competitivos productos europeos occidentales,

Sin embargo, la integracion en América Latina no se inspird en los argumentos de libre
comercio, que ios Estados Unidos venia proponiendo. Puesto que, durante la
celebracion en la ciudad de México de la Reunién Interamericana sobre problemas de
Gueira y de la Paz de 1945 (conocida como Conferencia de Chapultepec), Estados
Unidos, pretendia que los paises del continente americano aceptaran e! librecambismo
como principio rector de la politica comerciat del hemisferio, tal propdsito fracasd debido
a la oposicién de algunos paises de la region.

En 1947 los paises de América Latina enfrentaron otra nueva estrategia estadounidense
para imponer el libre cambio, al efectuarse la reunicn de las Naciones Unidas sobre el
 Comercio y el Empleo —La Conferencia de La Habana- donde 53 paises discutieron un
provecto de Carta que habia preparado el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas a insistencia de Estados Unidos y que sugeria, como mencionamos anteriormenie
la creacion de la Organizacion Internacional de Comercio. En este prayecto se partia del
supuesto de que la libre circulacion de productos y capitales era la base del desarrollo
economico. Por ello, se recomendaba la reduccion de tarifas y la paulatina eliminacion de
las restricciones cuantitativas y de preferencias arancelaﬂas ast como la supresion del
control de cambios”, ‘

Algunos paises latinoamericanos entre ellos México, calificaron de inadmisible que se
llegara a la libertad absoluta en el comercio internacional, igual la eliminacion de los
aranceles, pues significaria la destruccion de los pueblos débiles. La postura de estos
paises ‘éra coherente con el consenso que existia al interior de éstos en cuanto a la
necesidad de llevar a cabo un proceso de industrializacién nacional orientada por las
ideas y postulados de la Comisién Econdmica Para América Latina (CEPAL surgido en
1947 y a cuyo nacimiento se ocpuso terminantemente el gobierno de ios Estados Unidos,
por considerar que afectaria a sus intereses en el hemisferio occidental), organismo
independiente del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC), por lo
gue la integracion / regionalizacion latinoamericana se produjo en medio de la proteccién
a las industrias de los paises del 4rea por medio de altas tarifas. Situacion que-
posteriormente llevaria al fracaso de la integracion latinoamericana debido a factores
como la falta de integracién de los mercados internos.

Por lo que, desde el inicio del S. XX, todos los paises han vivido una serie de
transformaciones en diversos aspectos econdmicos, sociales, culturales, y politicos, lo
que ha llevado a la conformacion de estrategias e instrumentacion de acciones diversas
en varios niveles tanto de manera unilateral, como acciones comunitarias en el marco de
ia cooperacion. :

'3 TORRES, Blanca. Hacia Ia utopia industrial, 1940-1952, México EI Colegm de México 1984, (Historia de la
Revolucion Mexicana No. 21) p. 296
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_Una vez observados los antecedentes historicos de la corriente econdmica capitalista
y, establecidos los elementos due distinguen al comercio internacional del siglo XX, es
necesario desarrollar el concepto del fendmeno de Integracién Econdmica y analizar el
proceso que lo conforma.

1.2, Concegto de i'ntegracién econdmica

Los esfuerzos por clarificar y definir et vocablo, para aplicario a un fendmeno concréeto,
son recientes, sin embargo, no se ha logrado una idea nitida y precisa del fenémeno
econémico al que se le lama “Integracion Econdmica’.

Han surgido una serie de principios y leyes gue constituyen la teorfa convencional de la
integracién, por lo que para definir el concepto de integracidn econdmica, es necesario
examinar las interpretaciones que han dadec algunos autores:

Ramén Tamames define a fa integracién en los siguientes términos:

. A través del proceso de infegracion dos o mds mercados nacionales previamente
separados y de dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas, se unen para formar un
solo mercado (mercado comun) de una dimension mds iddnea.

-Para Jan Tinbergen la integracién economica €s:

La creacion de la estructura econdmica internacional mds deseable a través de la cual se
remueven las barreras artificiales para la operacion dptima, e introduce deliberadamente
. todos los elementos deseables para la coordinacion y la unificacion. 17

Robert Triffin insiste en que por integracion econdmica se debe entender:

Cualquier forma de cooperacion econdmica en el dmbito internacional, de tal suerte que
_la Conferencia Mundial de Comercio y Desarrolio puede considerarse, segim, el autor,
como un elemento integracionista. '*

Para Bela Balassa:

La integracion es un proceso, y una situacion considerada como proceso, se encuentra
acompafiada de medidas dirigidas o abolir las discriminaciones entre unidades
economicas pertenecienles a diferentes naciones; vista como una situacion de los
negocios, la integracion viene a caracterizarse por la ausencia de varias formas de
discriminacion entre economias naciones.”

' TAMAMES Ramén. Formacitn y Desarrollo del Mercado Comim Europeo. Madrid 1985 p. 10

" TINBERGEN, Jan. International Econornic Integration, Amsterdan, Elsevier, 1954, p. 13

¥ TRIFFIN, Robert. “Convertibilité monétaire et integratior Economique” 1956 Cit. por BELA, Balassa en Hacia
una teorfa de Integracion Econdmica. Integracion de América Latina, experiencias'y perspectivas, F.C.E. 1964, p. 8
Y BELA_ Balassa, “Teoria de Ia Integracién Economica”, biblioteca UTEIHLA, México 1980, p. 7
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Para Dell, la integracién econémica también es:

Un proceso de SIMHC!OHES sucesivas deﬁmdas éstas por el grado y nivel a que se manejan
las tarifas arancelarias. 2 : -

Por !_o que..se ve, Ia integracion desde. el punto de vista de Balassa y Dell, lieva a la
idea de libre comercio, ya que la integracion pretende abrir barreras. En esencia, ésta
teoria  se preocupa por los efectos que la integracion tenga sobre la creacién o
desviacién de comercio, es decir', gira en torno al problema comercial.

Pero la que més se acerca a la realidad de los paises desarrollados es la deﬂnncnon de
Tinbergen, ia cual es compartida por Hiroshi Kitamura guien afirma: -

Que la integmcién econdmica constituye... un proceso en que se hacen inientos para crear
una estructura institucional deseable, con el fin de optimizar la politica econdmica como -
un conjunto. Desde el punto de vista de los paises subdesarrollados, la integracion no
significa unicamente, la ampliacion del -mercado, sino también la creacion de una
estmctura industrial mutuamente solidaria, complementaria, dentro de un  marco

regmnal

En el mbito del subdesarrollo y de la cooperacién entre naciones, destaca Ia definicién
de Roberto Flores Rodrlguez el cual afirma:

Que la mtegracmn de una estructura econdmica se. debe entender como una relaczon de
crecimiento coherente y proporcional de las partes con respecto a si misma.y en relacion
al conjunto.*

En todo caso deberé entenderse por mtegracnon econom;ca el proceso medlante el
cual han de. crearse las condlmones propicias para-la optimizacién de la. politica
econdmica a través de la creacién.de -una estructura industrial complementaria. y
solidaria, en la que ha de obtenerse un crecimiento arménico y proporc:onado de la zona
mtegrada en con]unto Y de sus componentes.

No obstante lo anterlor esta idea continua mcompleta Myrdal afirma que

La mtegracmn econdmica. mtemacwml es lo mismo que la integracion nac:onal en el
fondo es un problema mucho mds amplio. Incluye problemas de cohesion social y de
. solidaridad internacional préctica. Para Myrdal; la integracion econdmica significa el
logro de igualdad de oportumdade.s' por lo que la integracion, consiste en la abolicion de
las barreras sociales y econémicas para dar paso a sistemas mas abierios, con: dgualdad
de oportunidades entre grupos y clases sociales, para elegir libremente sus condiciones de

% SYDNEY, Deil. Blogues de comergio ¥ Mercados Comunes, F.C.E. México 1965 p. 11 .

' KITAMURA, Hirochi. “La teoria ccondmica y 1a integracién econdmica de las regiones subdesarrolladas™, en

8. Wionzek Miguel (comp.} Integracion Econdmica de América Lating, Experiencias v Perspectivas. México, Fondo
de Cultura Econdmica 1979 p. 7

* FLORES Rodriguez, Roberto. La integracion latinoamericana v la politica industrial def México. Escuela Naciona?
de Economia, UNAM, México, 1964, p.14 . : e T : : G ‘
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traba]o y wda La economia nacional no estd plenamente integrada mientras no se abran
caminos para todos y mientras la remuneracion pagada por los servicios productivos; no
sea igual, independientemente de diferencias raciales, sociales y culturales.”

Con la integracion se pierde el caréacter cerrado de la economia tradicional, dando lugar
a un sistema mas flexible con un alto grado de movilidad social, factor indispensable
para el desarrollo, porque en Gltima instancia de él depende el deseo de progreso de la
comunidad. E! progreso econdmico es necesario para lograr un mayor grado de
igualdad de oportunidades y a su vez, la |gualacmn de oportunidades es condlcmn para
un mayor avance economico. :

La mtegracién economica en el campo internacional se refiere también a la realizacién
de igualdad de oportunidades entre las diferentes naciones, al libre acceso de todos los
paises en condiciones que vayan de acuerdo con su grado de desarrolio, y a la.
organizacion de ayuda internacional para impulsar el progreso de las regiones mds
atrasadas. En suma, la integracion econdmica consistira en tener la misma oportunidad
para disfrutar las condiciones de salud y los niveles de vida que los avances cientificos y
la tecnologia hacen posible actualmente. Se destruiria asi el falso principio de igualdad
entre los desiguales que hasta ahora parece imperar en las relaciones econdmicas
internacionales.

Lo expuesto nos lleva a la conclusion.de que |a integracién econdmica internacional se
lograra en cada una de las naciones, que esté en condiciones de acelerar su propio
progreso econdmico, que significa una mayor igualdad de oportunidades. Para ello, se
requiere superar las limitaciones de |a baja produccion, producttv;dad ¥ estrechez delos
mercados iocales:

-No obstante la incuestionable racionalidad de los objetivos postulados y su rigurosa
fundamentacion econémico-tedrica, en muchos casos la aplicacion parcial o el fracaso
absoluto de algunos esquemas de integracion, obedece a gue se han dlsomado de su
entomo social, ya que en la practica no se han tomado en cuenta,

~El objetivo final de la actividad econdmica es un incremento en el bienestar social. En
consecuencia, para apreciar el anhelo de integracién, es necesario considerar su
contribucion a los requerimientos de bienestar: a corto plazo, se busca que los paises
miembros. tengan acceso a los mercados mas amplios mejor conocidos y mas estables,

. que promuevan e! crecimiento de las exportaciones sobre una base regional; a largo
plazo, se pretende formar un estado supranacional capaz de dar mayor presencia
politica ante terceros paises, coordinando las politicas econdmicas, comerciales,
industriales agricolas y fiscales de los estados mlembros separados por fronteras e

-intereses diferentes. :

= GUNNAR, Myrdal, Solidaridad o Desintegracion, Ed. F.C.E, México, D.F., 1958 p. 22
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Una vez entendido el fenomeno de la Integracion Econdmica, es posuble adentrarse al

estudio de éste bajo una perspec’uva juridica.

1) Como proceso, la in'tegracién econdmica  es un conjunto de transformaciones de -

" agentes y factores enire las economias que pasan por las formas preintegracionistas,
" integracionistas. Es un proceso. referido a la globalizacion de mercados que implica

varios estatutos juridicos que entrafian diversas formas y representaciones tendientes a
vincular las economias entre los diversos paises, territorios aduaneros, con el proposito
de eliminar o suprimir restricciones sobre bienes y personas, capiiales 'y tecnologia para

_Creqr inSHINCIONES; COOF dinar pOIHICdS comunes y adoptar un instrumento comunitar 102 N

2) Como status juridico In integracion se traduce en normatividad que regula las diversas:
actividades y politicas a implantar. Asimismo, se regula la actuacion de los diversos
agentes intervinientes en los procesos integracionistas. Siendo el derecho, elémento
imprescindible en todo proceso integrador, éste impacia a todo tipo o especie de
actividad comercial, politica, cultural, sectorial, productiva, geogrdfica, dando orzgen a
lo que se denomina derecho de la integracion economica y el derecho comumiarm

3) Este derecho de fntegmcio’n economntica, es el conjunto de disposiciones normativas
Juridicas tendientes a regular a todos los factores inherentes a procesos como: dreas. de
libre comercio,. sistemas generales de preferencias, uniones aduaneras, mercados

- conunes. Esta especiglidad del derecho es el medio para Hegar al derecho comunitario,

e es el conjunto no solo de normas juridicas supranaciongles, sino también acuerdos de
cardcter monetario, institucionales, ecologicos y financieros y lecnologicos, que implican
unidad de politicas y armonizacion de estructuras de los paises, Estados o tertitorios
adug?eros unificados, inclusive drganos de justicia comunitaria, seguridad comunitaria,
sfc.* - ' -

1.21 Cafegoﬁas dela Intégracién

Los procesos integracionistas se manifiestan en las siguientes categorias, las cuales

representan grandes variables con diversos tratamientos y status juridicos.

1) Aquelios procesos éncaminados a la. integracion: Formas -pre#ntegmcionistas: aqui

encontramos a los protocolos o instrumentos como los sistemas generales de prqferencias '
acuerdos, convenios, instrumentos tendientes a iniciar etapas de cooperacion y
armonizacion en todo y en cuanto a comercio. -~

2) Procesos en marcha de mtegmczon son los referentes a las dreas de libre comercioy/o

uniones aduanerm
H PACI-IE(‘O Martinez. Filiberto, Derecho de la I;lgggagon Eoonénuca, Ed Porn’m México 1998 p. 44
25
Ihid., p. 45
% [hidem
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3) Procesos superiores dela integracion: implican los relativos a los mercados. comunes y
uniones economicas’ : '

Por tanto podemos decir que estas formas de mtegraclén surgen del. acuerdo
especifico y sostenido entre dos o més territorios aduaneros, luego se traducen en
importantes instrumentos de desarrollo lo que representa: un gran avance de la
infraestructura socnoeconémlca de los participantes.

Entre las primeras manifestaciones d_el fenéme_no integrador es que deberan permitir el
cambio gradual de la economia de los participantes, en la manera que no perjudique el
nivel de vida de la poblacién, ni sacrifique sus expectativas futuras. Asimismo, deben
reconocer la naturaleza de los contextos donde se pretenden implantar ya sea mundial,
continental, regional; etc. Ademas, sus estrategias a desarrollar deberan ser graduales,
siempre midiendo sus impactos y repercusiones de manera continua.

1.3. Etapas de la Integraci6n

Existen dos enfoques. generales para liegar a la liberacion del comercio, como paso
. para la consecucién de la Integracién Econdmica, que son el multilateral y el bilateral. El
primero auspiciado por el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio), contempla la. promocion de intercambios de bienes entre sus miembros,
eliminando restricciones, aranceles aduaneros y discriminaciones; pero también permite
la. aplicacién de cuotas compensatorias® en casc de existir practicas desleales, con el
objeto de lograr una competencia mas equitativa, de tal forma que el beneficio sea a
nivel mundial, o sea de manera giobal, mediante un instrumento ¢ acuerdo internacional.

Uno de sus objetivos fundamentales es el comercio sin discriminacion, la clausula de
_ Nacién mas favorecida (CNMF), es decir el GATT de 1947 consagré en-su articulo 1°.
una cléusula de nacicn mds favorecida en su formulacion incondicional. El cual establece
_Ia exigencia fundamental de que los gobiernos signatarios concederdn incondicionalmente
a todas las demds partes contratantes de éste acuerdo cualqmer ventaja, favar, privilegio
6 inmunidad que afecte a los derechos de aduana y cargas, reglamentos y formalidades
-que apliquen a productos originarios de otro pals o destinados a él Esta regla de la
. Nacion. mds favorecida se encuentra de diversas formas en los tratados de. comercio
bilateral desde el s, XVI, pero su mclus:on en el Acuerdo General la convirtio por primera
vez en una obligacion multilateral ® - o

¥ Thid p. 51 R

%8} as cuotas compensatorias tienen como funcién de compensar ¢l dafio que se l¢ causa a la pmducmou de un pals
pot pricticas desleales. La ley de Comercio Exterior en su articulo 28, considera a las practicas desleales de comercio
internacional la importacién de mercancias en condiciones de discriminacion de precios u objeto de subvenciones en
su pafs de origen o procedencia, que causen 0 amenacen causar un dafio a Ia produccion nacional. Las personas fisicas
o0 morales que importan mercancias en condiciones de pricticas desleales de comercio mtemacxonal estan obhgadas a
pagar una cuota compensatoria conforme a los dispuesio en la ley. . o L

® Organizacién Mundisl de Comercio OMC, E1 Regionalismo v ¢l Sisiema Mundial de Comercio, 1999 p 7 L
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Mas tarde se incorporaron algunas excepciones que resultaron de las disposiciones del
acuerdo mismo y de la ulterior practica del GATT. Entre ellas son de interés las -
contenidas en el articulo XXV, que excluye todas las preferencias pactadas en zonas de
libre comercic y uniones - aduaneras, - inciuidos los acuerdos internos que las
instrumentan; y la clausula de habilitacién, que permite a los paises en desarrolio -
celebrar entre si acuerdos regionales o globales para la reduccién o eliminacién
reciproca de barreras al comercio sin verse obligados a extender los beneficios
respectivos a las demds partes contratantes por medio del articulo 1°. del GATT,
siempre que no se levanten barreras al comercio con las demds partes o se dificulte el
intercambio oomercnal con ellas.

Por lo que, se reconocce que éstos acuerdos pueden fomentar la integracién -
economica, sin tener forzosamente efecios -desfavorables sobre los intereses de
terceros paises. En el parrafo 4°. Figuran los parametros tanto internos como exlernos. :
de liberalizacion del comercio:

- El establecimiento de una imién aduanera o de una zona de libre comercio debe tener por
objeto facilitar el comerc:o entre los territorios constitutivos sin obstaculxzar el de otras
partes contralantes.”

El segundo enfoque es bilateral como su nombre lo indica se da con caracteristicas. -
exclusivas, es decir, deja de lado a la mayoria de paises para centrarse en un pequefic
grupo de naciones, cuyo objetivo es liberar el comercio entre ellas e imponer barreras
con respecio a otros pa|ses fuera de ellos. '

La mtegracmn para darse como tat fundamentalmente debera cumpllr una serie de -
requisitos que de acuerdo con su naturaleza podemos clasificar: culturales, politicos, -
econ6micos: Para su desarrollo se basa en la utilizacion de determinados instrumentos:
que de acuerdo.con la materia o érea de aplicacion seran: aduaneros, dque son ios que
se utilizan a efectos de brindar un mayor © menor grado de libertad a fa circulacién de
mercaderias que se lograra mediante la disminucidn o eliminacién de los. . derechos
aduaneros. Juridico-econdmico; aquellos que se utilizan para dar un mayor grado de-
libertad a la circulacioni de los factores de praduccién y a una armonizacion de politicas’
econdmicas y sectoriales: como las laborales fiscales, financieras, ecol6gicas, asi como
los de politica comercial regional. Institucionales, con 1a injerencia de distintos grganos,
ya sean infergubernamentales, en donde existe un ‘miembro en representacion de cada
Estado. Aqui los “integrantes se defienden frente a . las -decisiones tomadas
undnimemente, los comunitarios formados por funcionarios que no dependen de ningin

estado. miembre y que actlian teniendo en cuenta el interés corridn o supranacronal que

dicta la normativa jurrd:ca comunitaria, obligatoria para todos los Estados.

Se dlstmguen seis grandes etapas para Iograr una mtegracnén econdmica que va de la
cooperacion a la integracion econdmica, antes de mencionar éstas etapas, conviene
distinguir entre cooperacion e integracion. o

* Organizacion Mundial de Comercio OMC. El kcgjbnalisnio vel Sisterna Mundiai de Comercio, 1999 p.7
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La cooperacion incliye varias medidas destinadas a armonizar las politicas econdmicas'y

disminuir la discriminacion, es decir, el acuerdo al que Hegan dos o mds paises para”
- abordar éen Jorma conjunta; problemas determinados coyunturales o-de més largo plazo,

sin que por ello adquieran el compromiso de interconectar sus economias ni de crear

correlativamente ung estruciura mstzmcmnal que se haga cargo de los asuntos derivados
 de esa interconexion®

Es contrario a la integracién econdmica, ya que como se menciond anteriorments,
comprende aquellas medidas que tienden a suprimir algunas formas de discriminacion,
arance! comun, armonizacién de la politica econémlca y eventualmente, existencia de
instituciones supranacionales.

Considerando este proceso por etapas, éstas serian las siguientes:

1.3.1 El acuerdo o la zona de comercio preferencial, donde los paises convienen en
otorgarse un tratamiento preferencial en la aplicacién de los aranceles a las
importaciones gue realizan entre si. La disminucion arancelaria puede aplicarse a todos
los productos pero no se propone alcanzar el nivel de arancel cero. Tampoco se
adoptan compromisos para eliminar las barreras no aranceldrigs y se mantiens la
mterdependencla de cada pais para fijar araneeles a terceros que no forman parte dela
zona de comercio preferencial,

En el GATT encontramos ia institucion  del sistema general de preferencias,
concretamente en su art. 1°. 2°. Pérrafo, que dispone: Las disposiciones de este parrafo
primero de éste articulo (mencionado anteriormente) no implica, con respecto a los
derechos de importacion, la supresion de preferencia, que no excedan de los margenes
prescritos en el pamafo y que estén. comprendidas en los grupos siguientes: a)
preferencia vigentes exclusivamente ante dos o mas territorios especificados con el
anexo A, a reserva de las condiciones que en él se establece, b) preferencias vigentes
exciusivamente entre dos o méas territorios que el primero de julic de 1939, estaban
unidos por una soberanfa comun relacionadas, de proteccion o dependencia, ¥ que
estén especificados en los Anexos B, C, y D reserva de las’ condiciones que ellos
establecen...

Las caracteristicas del Sistema Generar' de PreferenciaS'

1. Es un instrumento convenczonal tmducrdo en benef cios para el pais, Estado o tertitorioa
quien se le otorga.
Es otorgado por paises, Fstados o territorios aduaneros de mayor grada de desarrollo a
otro u otros con menos desarrollo.

- Es de cardcter temporal y sobre determinadas imercancis.
Implica una supervisién durante el tiempo en que se conceda por parte del otorgariie.
No es reciproco, esto es, guien lp otorga no puede exigir alguna concesion a combio.

bt

A e

3 GUERRA Borges, Alfredo.”México y América” La integracion de América Lating y el Caribe, Ed. UNAM, LISE,
México 1991.p. 93 i . :
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. 6. Por lo general es otorgado por-los organos admmlstranvos a través. de dos arganos
gubernativos, con apoyo y-fundamento en la legislacion respectiva.. -
7. La preferencia se traduce en la eliminacion y reduccion de obstdculos en la ehmmacmn 0.
reduccién de aranceles (nunca la supresmn)

1.3.2 Area o zona de libre comercio, consis_te’en la abolicién progresiva de tarifas
aduaneras y restricciones cuantitativas entre los paises participantes pero manteniendo
cada pais sus tarifas frente a terceros. Esto significa que a diferencia de la primera
etapa las tarifas aduaneras se llevan a cero y se eliminan ademés 1as barreras
arancelarias.

E! articulo XXIV del GATT autoriza las zonas de’ libre comercio y. las define diciendo
que “... se entenderd por zona de libre comercio, un grupo de dos o mas territorios
aduaneros entre los cuales se eliminan los -derechos de aduana y las demas
reglamentaciones comerciales restrictivas..." con respecto a lo esencial de los
intercambios comerciales de los productos originarios de los territorios constitutivos de
dicha zona de libre comercio”

las caractenstlcas de la zona o area de hbre comercio son

1. Implica y surge deé manera convencional del consenso. de Tos temtonos aduaneros pazses
que desean conformarla a manera de Tratado

2. Es especificada por medio de . un instrumenio -convencional y es delzmltada
geogrdficamente, pudiendo reducirse o ampliarse en razon de los ferritorios que
marifiesten su deseo por retirarse o incorporarse a dicha drea.

3. La implantacion de ésta implica un programa de liberacion a corfo, medtano ¥y Iargo
plazo, respecto a los beneficios y tratamientos que recibirdn los diversos producios,
efectos, mercancias provenientes de los territorios participantes, productos originatios.

4. Son las cldusulas de salvaguardia, que se contienen por parte de los paisey terriiorios
aduaneros constitutivos ¥ que se traducen en las medidas hechas valer (en el propio
instrumento convencional). Por lo general, son de cardcter transitorio, respecto de alguna
medida o efecto del instrumemnto, que tendra o tienda a afeciar a las economias, y frente a
la aplicabilidad del programa de liberacion,

5. El objeto principal de esta forma integradora es la libre c:rculacwn de productos entre
los miembros participantes. Ello no impide que no se puedan considerar ciertos rubros:
determinados objetivos, acciones a diversos niveles, politicas y mecanismos de desarrolio,
aranceles, programas industriales, regimenes agropecuartos tratamiento de cap:tales
extranjeros, tratos prqferencmles elc.

6. La eliminacion gradual y reciproca de los’ gravamenes y.las resmccmnes de tado orden
que incidan sobre la importacion de productos originarios de los territorios de los paises
miembros y,

7. La conformacién de listas nacionales con la reduccion arual de gravamenes que se
“conceden las partes enire si y la creacion de una lisia comin en relacion con los
productos en que se conceda la eliminacién de restricciones.”

32 pACHECO Martinez, Filiberto. Derecho de 1a Integeacién Econdmica... Op. Cit., p. 55
* Ibid. p. 60y 62
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1.3.3 Unién Aduanera, implica ademas de la abolicién de restricciones entre si, Ia
adopcron‘de una tanfa exlema comun para Ias |mportacrones procedentes de otros
palses

ey

El art. XXIV del GAT!' autonza las uniones aduaneras Y Ias define c!e la sugunente
manera: .se entenders . por territorio ‘aduanero todo territorio que aplique un arancel
distinto U otras reglamentaciories comerciales distintas a una parte sustancnal de su
comerclo con los demas temtorlos :

Se entendera por Umon Aduanera Ia sustltuclon de dos o mas territorios aduaneros ‘
por un solo territorio aduanero, de manera que: 1) los derechos de aduana y las demés
reglamentaciones comerciales restrictivas... sean eliminadas con respecto a lo esencial
de los intercambios comerciales de los productos originarios, de dichos teritorios, y 2)
que, ... cada uno de los miembros de la unién aplique ef comercio con los territorios que
no estan. comprendidos en ella derechos de aduana y demés reglamentacmnes del
COMErcio que en sustanc;a sean |dént!cos

"El articulo XXIV del GATT también d:oe que "el establec:mlento de una Umon
Aduanera o de Zona de Libre deben tener por objeto facilitar el comercio entre los
territorios constitutivos sin ‘obstaculizar el de ofras partes contratantes con estos
territorios” y que en ambos casos se exige que |0s derechos de aduana que afectan el
comercio’ de los miembros:del .grupo con los paises externos a ‘él no sean mas
restnctlvos [} elevados que los apncados antes de Ia creacion del grupo

Las caractenstlcas de Ia umon aduanera son Ias s:gu:entes

1. Surge del acuer(b entre Ios Estados que tzenden a implantaria por medto de instrumentos
. juridicos convenciondles en el cual se establecen !os pnncrpms basicos para su
., instrumentacion, aplicacién y desarrollo. -
2. . Se desgravan las mercancias, no solo de los productos originarios como sucede en ¢l drea
.. de libre comercio, sino que esta forma es mds universal para el tratamiento de diversos
_ bienes; establec:mtemo de estnctas regulaczones entre sus miembros para propiciar la
. libre ¢irculacién. . S
- Coordinacién entre los participantes referentes a Ias politicas admmzstraavas.
. Elestablecimiento de un arancel comiin externo.
- Es base - para un’ futiro mercado comin, pero superior a un ustema general de
: preﬁaremtas Y-una zona de libre comercio
.. Existe uri diverso tratamiento para los paises no m:embros en relacion a los pamcq;antes
 én'lq union, pero con el propos:to de armonizar las polmcas comerctales

o _cn'.t;w

3 1bid., p. 6667 -
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1.3.4 Mercado Comiin: Este supone la éventual y gradual creacién de un solo mercado
denira de una area determinada, en la cual dejan de operar todas las barreras
aduaneras 'y comerciales al libre desplazamiento de los factores de la produccién:
trabajadores, capital, bienes y servicios y a los. productos resultantes de dicha
- cooperacion, en el que los gobiernos de los distintos Estados conforme a su interés
nacional acuerden el establecimiento de esta situacidn renunciando a parte de su
soberania a las instituciones especificamente responsables de su elerc:cm ylo mednante
una armonizacion mutua de las politicas domésticas.

Un mercado comlin, es una unidn aduanera mas amplia, permitida por el art: XXIV del
GATT. Los pilares del mercado comun son Ias llamadas “libertades fundamentales” del
mismo: la libre circulacion de- mercancias de personas y de capitales y la libre prestacién
de servicios ademas conduce a una mayor eficiencia, implica una redistribucién de
recursos y mejorar al maximo la combinacién de los factores de la produccion.

Las caracteristicas del mercado comun son las siguientes:

1. Su establecimiento es por medio de mstrumentos mtemactonales que asi lo instituyen las
Estados participantes.
2. Libre circulacion de personas, servicios, capitales
-3. Normas de competencia comunitaria
4. Armonizacion de legisiacion impositiva
‘3. La adopcidn de un arancel comun uniforme y la adopcion de una politica comun exterior,
en relacion con terceros paises o agrupaciones, la adopcion de medidas y pOhtzcas ante
diversos grupos economicos y comerciales.
El establecimiento de instituciones comunitarias - :
Tratamiento especifico en cuanto a productos provenientes de los lerritorios participantes
“en relacion con los productos provememes de Estados que no forman parte del mercado
conmun.
-8. Establecimiento y armonizacion de la.s' reglas de origen.
9. Mecanismo para la solucion de controversias.™

NS

1.3.5 Unién Econémica, Es un proceso de armonizacion y adecuacic;m de las politicas
econdémicas entre las naciones participantes, precedido de las etapas antenores que- :
busca 1a heterogeneldad a traves de una moneda comun.

Las caracterlstlcas de la Unién Econémica:
- Un proceso integrador superior
Fusion de Estados miembros
- Se unifican las politlcas monetarias, fiscales y socloeconomlcos
No implica una unidn politica completa
Mayor especializacion
Normas de vida general mas elevadas
Los palses que la integran convienen en adoptar una nueva moneda comdn bajo
el control y emision de un banco central.

'.'“'F”S”:”"S-"N.‘“

* Ibid., p. 72
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1.3,6 Integracién total. En eila se requiere la formacién de-una unidad supranacional
puesto que ya no basta con armonizar las politicas sino que es necesaria la unificacion.y
ello no seria factible ante la ausencia de una autoridad supranacional cuyas decasnones
sean obhgatonas y cumphdas por Ios palses que forman parte de este modelo

Se componen de Ias etapas antenores
Instituciones supranacionales

Se da una unién politica

Creacién de una Constitucion

ENFRENI

1.4. Teoria de Ia localizacion

1.4.1 Concepto de localizacién

La tocalizacidon se define como;

Un modelo de interpretacion del porqué del establecimiento en wn punio o Iugar del
espacio, de una intervencion humana o social. Esto implica que se presupone una logica
de dctuacion y no un puro proceso de azar. '

- La localizacién no es un hecho estdtico, sino eminentemente relacional, ya que se apaya en
la posibilidad de movilidad geogrdfica. Esto, permite la relacion entre elementos que
pueden hallarse situados a distancias mds o menos alejadas y con los que no exista
previamente contacto ni interaccion mutua, ¥ :

Asi, ésta teoria determina que las relaciones econémicas —actividades- se llevan a
cabo en un lugar, espacio geogréfico determinado, considerando la distribucion
geogréfica de los insumos, los productos y las variaciones geogréﬂcas en los precios y
costos. ,

La importancia de esta teoria radica en que menciona los probiernas con los que estan
en constante lucha los productores. La eleccion de un lugar adecuado puede decidir e
éxito o el fracaso.de un negocio, pero el productor no es el dnico interesado en saber
que es lo que constituye una buena localizacidén para una empresa sino también los
bancos, las instituciones de servicio publico, las comparias de transporte y los
dirigentes de la comunidad también tienen interés en la localizacion de las empresas. Ya
que una mala localizacién puede producir un desperdrcw de recursos por tiempo
indefinido. ‘ .

Para e! andlisis de esta teoria es necesano entender los factores fundamentales que
afectan la localizacion. . .

% M. Hoover. Localizacién de la actividad ¢condmica. Ed. FCE. México 1951 p'8
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Marshall J. en 1920 identificd tres factores para que se déeli lﬂlClO de una locahza(:lon ¥
son las siguientes: s

1) Proveedores especializados: en muchas industrias, la produccion de bienes y servicios

~y en mayor medida, el desarrollo de nuevos productos- requiere el uso de equipos
especializados’ o de servicios de soporte, sin embargo, una empresa individual no
proporciona un mercado suficientemente. grande para que los proveedores de estos
servicios se puedan mantener, en cambza un cluster industrial localizado puede resolver
este problema al agrupar muchas empresas que de forma colectiva pueden proporcionar
_un mercado suficientemente grande como para mantener 4 una amplia diversidad de
proveedores especializados. Asi, la concentracion de las industrias a través del tiempo
atrae la localizacion de diversos servicios y redes de transportes en funcion de la
actividad de Ia industria.

2) Mercado de trabajo especializado: Un centro industrial crea un mercado conjunto
para Irabajadores cualificados, este mercado conjunto beneficia tanto a los trabajadores
como a las empresas: es decir, una industria concentrada ofrece un mercado seguro de
mano de obra especializada. ya que los patronos acostumbran a dirigirse a los lugares en
guie es probable encontrar una gran variedad de trabajadores dotados de la habilidad
profesional que ellos necesitan, y los trabajadores en busca de empleo se dirigen, como es
lbgico, a los lugares en donde existe una gran cantidad de patronos que puedan necesitar
obreros de su especialidad y donde es factible que encuentren un buen mercado. El duefio
de una fibrica aislada, aunque pueda tener acceso a una oferta copiosa de mano de obra
ro cudlificada, a memwdo se encuentra e¢n grandes dificuliades al no encontrar
trabajadores dedicados a la especialidad que le interesa, y un obrero especializado,

cuando, en las mismas circunstancias, se queda sin_empleo, tiene dificultades para
encontrar trabajo

3} Difusion de conocimientos: La concentracion de firmas permite mejorar la funcién de
produccion de la indusiria a través. del efecto de imitacion e innovacion entre firmas. La
relativa cercania de las firmas permite facilitar los procesos de adaptacion’ a las

condiciones §,renerales de la indusiria y la region en términos de tecnologias y eslrategms
de mercado. :

Una vez visto en que consisten estos factores de localizacion ahora se anailzara como
mﬂuyen éstos factores en el comercio mternacmnal

Y

1.4.2 Localiiacidn geograf' ica natural

Esta localizacién es aquella que se da, de manera natural es demr enire paISES
vecmos lo cual genera una ventaja comparatrva

Como ejemplo tenemos el caso de Estados Unidos de Amenca con México donde ios
productores tienen ventajas relativas de la  localizacion puesto que, la mayoria de las
empresas se ubican en las fronteras con el objeto ‘de obtener las materias y

5 KRUGMAN R. Pau); Géografia y Comercio. Bd. Anions Bosch, Barcelona 1992, p. 43~
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aprovisionamientos necesarios, procescs de elaboracion eficaces y venta facil dei
producto, asi como, costos de transporte bajos.. '

Las ventajas de esta localizacién, en el caso del abastecimiento se miden por los
precios a que pueden comprarse ahi las diversas cantidades de materiales necesarios.
En el caso de la distribucién, el productor se establecerd en donde se de una mayor
demanda de su.producto. Asi, los costos de distribucién y abastecimienio (operaciones
de transferencia) tienen una caracteristica en comuin, y es que dependen del transporte
de productos, materiales o de servicios, por lo que es necesario localizarse en zonas
mas cercanas en donde se puedan obtener estos, creandose asiun cnnturén mdustnal a
io largo de las fronteras.

1.4.3 Localizacién geografica artificial

Esta localizacién, es aquelia que se d4, cuando se eliminan las barreras artificiales
que obstaculizan el comercio entre paises ya sean o no vecinos. Por lo que, la
integracion de los paises equivale a la eliminacién de las barreras artificiales que
obstruyen el flujo permanente de la actividad ecqnomlca lo cual a su vez genera la
refocalizacion de la produccién industrial asi como, las tendencias regionales de
aglomeracion. ' ' T :

En el caso de las barreras artificiales las fronteras politicas son las que se interponen
en el camino del comercio. Es decir, las fronteras politicas son uno de los numerosos
factores que influyen en las estructuras de la localizacién, las comrientes del comercio,
las actividades y en el bienestar de las comunidades.

Una frontera politica es un obstéaculo para €l comercio de distintas maneras. Las més
obvias son las barreras levantadas deliberadamente como una parte de la politica
publica. Intemacionalmente tenemos no sdlo tarifas aduaneras (sobre. las importaciones,
y a veces sobre las exportaciones) sino también diversos controles de camblos y
sistemas de contmgencla '

Incluso en. ausencia de aranceles aduaneros o de otras restricciones lntemacaonales '
las fronteras representarian siempre barreras al comercio. En el caso de las fronteras
intermacionales existe; el gasto y el tiempo necesario para ilenar formas impresas y
arreglar las transacciones, también se estipula a menudo un empaque especial en el
comercio de exportacion.

El comercio a través de las fronteras es también, estorbado por las diferencias en los
‘gustos, las costumbres y el ienguaje entre las dos jurisdicciones. Incluso en el comercio
entre paises ¢on condiciones tan semejantes, se encuentra a menudo que es necesario
poner mucho cuidado. en adaptar e producto al mercado exterior. Cuando las
diferencias son mayores, puede ser necesario fabncar ramos completamente diferentes
de articulos para la exportacidn'y de esta manera se pisrde una buena parte de las
ventajas que proporciona la produccién concentrada. Asi, si un pais tiene un idioma
diferente que el otro, todas las etiquetas, las instrucciones,  la publicidad, -la
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correspondencia, etc tienen ‘que traducirse, si los dos paises emplean diferentes.
sistema de pesos, medtdas y estandares de ingenieria, las dlmensmnes de! articulo,
tienen que diferenciarse para el comercio de mportacuén

Asimismo, las fronteras presentan un obstaculo al comercio ya que provocan la tendencia
del rodeo es decir, cuesta algo mantener una estacion fronteriza, de la misma manera que
cuesta el mantenimiento de un puente a través de un rio por consiguiente, las fronteras,
_como los rios, solo pueden cruzarse en determinados sitios. Cuando el trdfico a iravés de
. la frontera es pequerio, los puntos para cruzarla pueden ser pocos y alejados, puesto que
. todo el trdfico legal tiene que pasar.a través de alguno de esos escasos puntos por lo que,,
‘es evidente una elevada proporcron de los embarques internacionales resulta con mds
rodeos, y por consiguiente, mds lento y mds costoso, aparte de cualqmer t:empo y gasto

- adicional que implique el cruce real de la frontera.

Por lo tanto, una barrera comercial producé un aumento brusco en el costo de
transferencia, que perturba la estructura de las zonas de mercado y de las zonas de
abastemmlento

E_I-efecto de las fronteras como barreras comerciales puede ser muy grande en el caso
de las indusirias concentradas que obtienen sus materias primas en puntos muy.
distantes o sirven mercados muy extensos. En €sos casos, es probable que la frontera -
intercepte una parte considerable de la zona de mercade o de abastecimiento, o de
ambas a la vez, para la mayoria de las localizaciones posibles en un pais 'y que, por
‘consiguiente, haga que esas localizaciones séan menos ventajosas y produzca un
cambio considerable en toda la estructura nacional de esa industria y de las
relacionadas con ella. En algunos casos una industria depende . del comercio
internacional para la totalldad de su mercado o del sumlnlstro de la materia prima
utlllzada

Asi, las barreras comerciales en la frontera disminuyen la accesibilidad de las fuentes de

“malerias primas y los mercados exteriores, y por consiguiente, aumenta la dependencia de
la industria de los mercados y las fuentes de abastecimiento del intevior del pais, si los
hay. Una industria concentrada y localizada  principalmente tendiendo en cuenta los
costos de distribucion esto es, una industria que quiera situarse en punto de distribucion

' estrategwos para su producto, se verd empujada por la barrera a tra.s'ladarse mas ceréa -
del punto del costo'de distribucién minimo en los mercados interiores, un punto que suele
ser mis central que una localizacion elegida para servir al mismio trempo Ios mercados.
del mtenor y Ios del extraryero

Los pzmtos de prodtii‘:éron proximos a la fronterd resentiran’ el inconveniente de mayores
costos medios de distribucion o de una produccion en escala menor o muy probablemente
" de ambas cosas. Andlogamente, una industria concentrada y situida en centros
estratégicos para la adquisicion de matertales se verd empujada por la barrera a
- trasladarse mds cerca del pumo opt:ma para la adqms:aon de mater:as pnmas del pafts.

* M. Hoover. Localizacién de 1a actividad econémica. Op. Cit., p. 247
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En ambos casos, . los puntos s;tuados cerca de Ia ﬁontera tienen una dewenta]a comoz
' centra de elaboracion.® : : : :

Ademéas de lo anterior, las fronteras politicas también son barreras para el movimiento -
de los factores de produccion. Algunos de los obstaculos para cruzar la frontera se
levantan deliberadamente como una- parte de la politica nacional, otros reflejan
simplemente las dificultades inevitables para pasar desde la jurisdiccion de un grupo de
leyes y costumbres a la de otra. ‘

- Las fronteras imponen caractensﬂcamente un obstéculo adicional a la emigracion de la
mano de.obra y el capital y esas restricciones no pueden dejar de e;ercer efectos sobre
la locallzamén

Las leyes y los impuestos que restringen directamente ésa emigracion son un tipo
importante de barrerg. El control o la prohibicién absoluta de'la inmigracion humana
internacional se ha hecho cada vez més general durante la Ultima generacion. El
movimiento internacional del capital y de iniciativa también se retarda a menudo por
leyes 0 impuestos especiales tanto en los paises prestamistas como en los prestatarios.

- Incluso en ausencia de controles deliberados, la migracion de la mano de obra; capital
o iniciativa. a través de una frontera presenta dlflcultades espec:ales Este es
particularmente el caso de las fronteras internacionales, ya que una frantera
internacional suele separar pueblos de tradiciones, costumbres y lenguas muy
diferentes. Fuerzas histéricas poderosas trabajan por la adaptacién de Ias fronteras
potmcas a Ias fronteras Imgunshcas-culturales y vuceversa

El efecto de todos esos obstdculos ﬁonlerrzos a la em:gracmn de la mano de obra, el

capital y la iniciativa es ampliar y perpetuar las diferencias en los salarios, las tasas de

interés y las ganancias entre las regiones de jurisdiccicn politica y convertir la oferia de
. trabajo, de capztal yde mzcmtwa en un elemento mds 1mporrame desde el punto de vista
_ de las ventajas de la localizacion.®

. Ante tales obstaculos las polltzcas nacmnales tamblen juegan un papel muy importante
ya, que pueden influir e influyen a veces sobre la localizacion. Estas politicas pueden
suprimir las barreras artificiales al comercio las cuales aumentan innecesariamente los
costos o.las dificultadés de transferencia, y esto se logra a través del fomento de la
‘movilidad de la mano de obra y del capital. Otras medidas posibles son que el gobierno
impida que se establezcan impuestos, requisitos, preferencias en las compras etc., cuyo
objetivo real es proteger intereses mercantiles locales influyentes contra la comp'etencia.

o El gobterna debe estrmular Ia mowhdaa' de la mano de obra ya que uno de los
. principales obstdculos al ajuste geogmﬁco de la oferta de. mano de obra a lo demanda es

- la ignorancia de . Ias probabilidades comparatrvas de ocupacion y las necesidades de
trabajo, por lv que el gobierno debe poner en funcion las bolsas de trabajo, dar wna

- difusion mas amplia de la informacicn sobre ocupaciones y potencial humano disponible,

% Mhid , p. 250 .
. ibid.. p. 288 .

56



esto facilita un ajuste geogrdfico y da oportunidades educativas lo cual también aumenta
. la movilidad. Cuando se insiste en que todas las personas posean amplms conocimientos
N ﬁmdamentales ¥ habilidades ttiles, se reducen las barreras a la Ignorancta la inercia y la

madaptacron yel resultada €S UNd respuesta mas raprda ala em:gracron ‘

Sin embargo, no toda ta mtervenc:lon del Estado mfluye enla dn’ecmon de aumentar fa
- movilidad de mano de obra y sobre todo a nivel internacional.

El Estado puede influir. en la movilidad del capital de dos maneras importantes:
. aumentando la movilidad del capital de inversidn, y por consiguiente, facilitar el
. desarrollo de la industria en los lugares en los qué son favorables oiras consideraciones,.
asi como, la coordinacién y el apoyo de un sistema de- crédito nae:ona] ¥ la
estandarizacion 'y el control de los procedimientos finamcieros de las sociedodes
anonimas, esios suprimen algunos de los obstaculos a la inversion en regiones
anteriormente poco desarrolladas y lejanas. Ademas a las indistrias con el fin, de
. atraerlas se les otorga un sumtmstro de mformac:on pertmente ola conceszon de alguna
‘ ‘clase de SubSIle : .

Asimismo, el gobiemo puedé" proporcionar informacién que resulta Util para las
empresas; esto también con el objeto a veces de relocalizar a las industrias. Esa
informacién incluye 1a localizacion y ias espemflcacnones de lugares disponibles para
fabricas, los niveles de salarios prevalecientes y la oferta de' manoc de obra por
localidades, los mercados potenciales en diferentes | regiones, los precios relativos de Ios
servicios publicos, de los combustibles.y los transportes y datos comparativos sobre la
legislacion mercantil y los impusstos que rigen en diferentes jurisdicciones locales. Para
una empresa que elige una localizacién, factores como el costo de construccion, el
clima, la calidad del agua, o diversos :ndices culturales de poblacnon local son
lmportantes

Todo lo anterior provoca que se e'rnpi'ecen a deéarrollar-régi'oneé aglomerativas:

Un Jactor aglomeratzvo se def te como “una ventaja oun abarararmenro de.la produccmn
o del mercadeo que resulta deél hecho de que la produccion se lleva a cabo, en un volumen
considerable, en un determinado tugar. Los factores aglomerativos incluyen econemias de
. escala en una gran planta (firma) y ventajas que se derivan de unq intima asociacion de
diversas plantas, tales como desarrollo de equipo lécnico - (mdquinas ‘especializadas,
Sacilidades de reparacion), desarrollo de la organizacion de trabajo (mano de obra,
trabajo calificad “} factores de mercadeo ¥ ahorros en gastos generales (gas, agua,
: comumcacrones) _ . o ‘

‘'La re!atwa cercama de Ias f m1as facilita los procesos de adaptacnon alas condncnones

generales de la mdustna y de la reglon en- terminos de tecnologlas v estrateglas de
mercado. ; . _ . .

 Bid, p. 289
“fojd., p. 285 '
“ BALASSA, Bela. “Teoria de 12 IMegracion Econémica... Op. Cit., p. 214
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Por un lado, la produccion tendera a concentrarse donde la demanda sea mayor, y por
otro lado, el mercado seré mayor donde la produccidén se concentre. Por lo tanto, la
ublcac:én de las firmas dedicadas & las manufacturas y la correspondiente atraccion de
mano de obra, generan un proceso de retroalimentacién que explican el tamarfio del
mercado. Sin embargo, el limite a este proceso de retroalimentacion durante el proceso’
de aglomeracion, esta en funcién de los parametros estructurales de la ecoriomia, es
- decir, el nivel de economias de escala, €l nivel de consumo de Ios productos
_manufacturados y los costos de transporte.

Asj, segun el tipo de fi rma los costos de transporte mcentwa Ia localizacién con base

_a la cercania del mercado o acceso a los insumos. En la medida que los costos de

transporte dlsmlnuyan el acceso al mercado y a los insumos motwada la concentracion
de producmén enuna Iocahzamon

El proceso de ag!omeracn&n tiene efectos dlrectos en la determlnacmn de las
caracteristicas regionales. Si retomamos [a explicacion anterior, entonces las economias
de aglomeracion se refieren, en particular, a la disminucién de costos que enfrentan las

_firmas —costos de operacion, acceso a insumos, acceso al mercado- y el agente
domestico —acceso a bienes y servicios- en determinada region.

_ La aglomeracuon mdustnal ocurre de acuerdo al anahsus de los eslabonamlentos hacia
adelante y hacia® atras: realizado por Hirshman®. Hacia adelante implica que ios.
oferentes atraen a los compradores y hacia atrés los. compradores atraen oferentes, en

. el sentido de localizacidn. El comercio interindustrial de las firmas relaciona el beneficio

de localizarse. relatwamente cerca mediante los ahorros  en comunrcacnones y
transportes : :

La efect:v:dad de la aglomeraclon deperide de la importancia dela proxumldad de las
respectivas firmas respecto a otros factores afternativos de localizacion. Asi por ejemplo,
los incentivos’ para situarse cerca de una planta industrial, en caso de utilizar su
producto ‘como' insumo, dependera de los proveedores sustitutivos y la localizacién de
éstos: Los factores attemativos de-localizacion estan explicados por ‘la .estructura
‘general de la actividad econdémica reglonal y muy influenciados por la infraestructura en
comunlcaclones y transporte. '

En funcnén dela mﬂuenma de los eslabones industriales las actividades reglonales se
, _espemallzarén en produoclon de bienes de uso fi nal o de sus mtermedios

“Como. conciusuén podemos decir que los costos de transporte y iocahzac:én en el
espacio y las economias de escala en la produccion son los elementos centrales que
explican la ‘concentracion regional situaciones provocadas por la integracion econémica.
Las economias de escala crean los incentivos para que los productores se aglomeren

_en un numero limitado de lugares. Por su parte, los costos de transporte de localizacién
en el espacio motivan que las ubicaciones preferenciales sean aquellas donde la
demanda es mayor 0 la oferta de insumos méas oonvemente De esta forma, Ias

“ I-lIRSHMAN Albert O. The Stral_egmowanonng Devel opment, New Haven, Conn: YaleUmversuy Press,
1972
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concentracuones tndustrlales una vez estabiecudas tienden a retroalimentarse a traves
- del tiempo.

1.5 Desventaias de la integracién

Arturo Herrera Gonzéiez considera que los procesos de integracion econdmica
generan resultados diferentes si los paises en cuestién son més o menos homogéneos,
o si son disimiles. En este Gltimo caso nos dice gue cuando los patrones de comercio
tienen dotacién de factores y grados de desarrollo y productividad diferentes, lo cual se
da entre desarroilados y subdesarrollados, en este caso el que gana es el desarroilado
y mas si se parte de posxciones de debilidad en Ea negomacxén

1. Las disparidades estructurales y las asimetrias eéxisientes atentan contra la estructura
productiva existente, y

2. Profundizan las presiones sobre el sector externo, ya que no se cuenta con los niveles
competitivos para mantener el mercado interno y para participar en forma crecienfe y
generalizada en el mercado externo.

3. Al procederse a una amplia y rapida liberalizacion de comercio en un contexto de baja
competitividad, las consecuencias sobre la economia pasan a ser serias, tanto en la esfera
. productiva como en el sector externo y en el mercado de trabajo.

4. Ello lleva al pais subdesarrollado no solo a mayores niveles de integracion y
subordinacion con los desarrollados, “sino. a mayor vulnerabilidad respecto al
comportamiento de éstos.

5. La integracion refuerza la especializacion en tales bienes, por tanto, relega al resto de,
los sectores por falia de competitividad. En dicho esquema nos estaremos condenando al
subdesarrollo, pues este proceso de apertura exierna creciente y generalizada, obligara
en mayor medida a recurrir a la importacion de maguinaria, equipo y tecnologia. Se
relegu asi, el desarrollo interno de las industrias de punta, de alto desarvollo tecnoligico,
de mano de obra calificada, indispensables para mejorar las ventajas comparativas del

6. En el caso de la proteccion a los.derechos de I propiedad intelectual les garantiza a
los desarrollados mantener su predom:mo tecnoldgico y competitivo, ello restringird y
encarecera el avance tecnologico en los paises menos desarrollados y por lo tanto se
restringirdn sus niveles competitivos, aumentando las diferencias de desarrollo entre los
.que producen y controlan la fecnologia, respecto a aquellos que no lo producen, que se les
restringe y encarece su uso. Por lo tanfo, la defensa de los derechos de propiedad
intelectual impide a los subdesarrollados. oportumdades de apropiarse, de copiar ¥
desarrollar la tecnologia ya existente.

7. La integracion econémica también provoca un proceso de depuracion de la planta
productiva, mayor centralizacion de la produccién, 'los mayores coeficientes de
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importaciones, ast como la profundizacion de los desequilibrios productivos regionales'y
la salida de peguefias y medianas empresas - del mercado que no podran enﬁentar el
proceso de competenc:a frente a las importacmnes

Bela Balassa con5|dera que las desventajas de la :ntegraclén son las mgunentes

- 1. La falta de recxproczdad
- 2. Disparidades intraregionales
3. Desviacion del comercio
* 4. Falta de coordinacion politica en una zZona mzegmda
5. Diferencia de salarios dentro de la unién
6. Una inadecuada distribucion de los ingresos
7.Falta de coordinacion de politicas sociales®

1.6 Ventajas de la integracion.

A grandes rasgos, Ramon Tamames considera que las prmmpales ven’tajas de los
procesos de cooperamén e mtegramon en el mundo son;

- 1. Las economias derivadas de la produccion en gran escala: son el resultado de una

" mayor eficiencia én la producczon permitiendo rener pos:bzbdades de competencia en el
-mercado mternaczanal

2 Intens{ﬁcacian'de la competencia: el incrementar la demanda dentro de un mercado
regional —que aniériormente se concenfraba a un mercado nacional- ésta se traduce en

" un alto nivel de demanda y por lo ianto de competencia que obliga a las empresas a
establecer. condiciones mds atractivas al consumidor ya sea en iérminos de precios mds
bajos, mejor calidad en los productos o servicios, aceleracion de proceso tecnoligico,
eic. : L ' :

3, Ai‘enuacmn de los problemas de pagos mternacmnales

4 Pasrbrl:dad de emprender ruevas actividades dificiles de lHlevar a cabo aisladamente:
: pnnctpalmente todos aquellos rubros que requieren de un alto grado de especializacion
. Yo tecnificacidn y que de manera aislada, muchos paises son incapaces de Hevar a cabo
" por si_mismos.. Ejemplo pueden ser las grandes obras hidroeléctricas, investigacion

- atémica, aprovechamiento de ‘los recursos acugferos ¥ petraqmmzcos mvestzgac:on
ecolégtca etle. : ,

5. Aumento del poder de negoc:ac:én en s:m.acmnes individuales muchos paises han visto
o mermiias su posicion a escala internacional independientemente de hacer abstmcc:dn de
. la ﬁerza militar ex:sten ‘otros indicadores que . mﬂuyen en el poder de negociacion

HERRERA, Gonzilez Armro Riesgos dei Modelo. Neoliberal Mexicano. Ed. Diana México 1992 p. 37-45

® BELA, Belassa. El desa:rollo econémlco ¥ li Integracién. Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, 1965
p, 105- 121
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thablese de indices como el PNB, volumen del comercio o capacidad de financiacion
externa). En este sentido el poder de negociacion crece proporcionalmente al nivel de la
integracion. De esta manera no solo se obtienen ventajas en foros y negociaciones de
cardcter- internacional sino incluso al nivel inferno, tal cOma. la posmmn que se posee
Jrente a las politicas de las compdiitas transnaciongles.

6. La formulacion mds coherente de la politica economica nacional; asi como la
ineludible necesidad a mediano o largo plazo de introducir reformas estrucmmles que en
. el contexio de un statu quo nacional podrian aplazarse sine dze

'7 La posibilidad de consegm‘r ;s'obre una ba.se de “n rdpido proceso de integracion, una
" aceleracion del desarrolio econdmico de emplea Lo que sin duda es la mejor pmeba de Ia
eficiencia de la integracion.” ;

Sydney Dell, menciona los argumentos a favor de la integracion y son los siguientes:

1. Podria a ayudar a impulsar el proceso de desarrollo ecuncmico en particular donde las
raciones son mas pequenas. '
2. Bqjo la integracion lay industrias no podrdan conservar industrias ineficientes, pues
serian eliminadas de la actividad de los negocios por la competencia
3. Ampliacion de incremento de I eficiencia en la produccion
4. Eliminacion de los impuestos y otras barreras al comercio
5. ‘Se fortalece el poder de negociacion comercial ' _

6. Aceleracion del crecimienio economico: ya que cwnentara los objetivos de los hombres
de negocios y sus expectativas respecto del crecimiento futuro, esto redundard en mayores’
niveles de inversidn que creard una capacidad productiva mds eficiente a una lasa mas
alta, al mismo tiempo ortgmara mayores ingresos y por lo tanto una amplia demanda de
bienes y servicios.*

Bela Belassa considera gue la integracion econdmica:

1. Contribuye a una asignacion mas eficiente de los recursos (después de suprimtir las
barreras comerciales internas que han obstruido el intercambio de mercancias entre los

paises)

2. Permitird el aprovechamiento de las economias de escala ya que el tamafio efectivo del
mercado aumentard, al crecer el mimero de personas con un nivel similar de ingresos.

3. Puede obtencrse mayores ventajas ya que las economias externas derivadas de las
relaciones interindustriales de produccion y consumo son apropiadas para un mercado
incs amplio.

4. Y es de esperarse que en las indusirias. existentes en el drea integrada, se reduzca el
poder monopdlico de las firmas protegidas por lus barreras de los aranceles nacionales

7 TAMAMES, Ramén. Estructura Foondmica Internacional... Op. Cit., p. 28
* SYDNEY, Dell. Bloguss de comercio ¥ mercados .. .Op. Cit; p. 49 50
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5 Pero todo esto dependera en gran medida de las pohtzcas econdmicas a Segmr

Se puede concluir entonces gue las prmmpales ventajas de la tntegramon consisten
" an: mayor eficiencia en la produomon un alto grado de especializacion, mayor poder de
_negcmamén y desarrolio econémico. :

- Sin embargo, como mencloné anteriormente para aprovechar las ventajas de la
integracion es necesario que exista igualdad de oportunidades entre las diferentes
_haciones y que el libre acceso en todos los paises se de en condiciones gue vayan de

- acuerdo con su grado de desarrollo, impulsandose al mismo tiempo el progreso de las

- regiones mas atrasadas. Ademas, que [0s beneficios que se obtienen por la integracion
sean distribuidos de manera equitativa a la poblacién, es decu' que no se olvide el
aspecto socigl.

 BELA, Balassa. El desarrollo econdmico y Ia Integracién... Op. Cit., p. 79-80



' CAPITULO It '
RELACION COMERCIAL ENTRE MEXICO Y CANADA

Sumario: 2.1 Politicas econdmicas y comerciales de Canada 2.2. Politicas
econdmicas y comerciaies de México. 2.3. Relacion bilateral México-Canada.
2.4 Evolucion del intercambio Comercial entre México y Canada.

. 2.5 Productos mexicanos con posibles alternativas de exportaclon enel

i mercado canadiense.

En esta primera parte del capitulo, mostraré que los cambios econdmicos producidos
en México y en Canadd a partir de mediados de los afios ochentas prueban que las
politicas de ajuste estructural no son privativas solo de México, sino también han sido
aplicadas a un pais como Canadd, el cual forma parte del Grupo de los Siete paises

“industrializados mas ricos del mundo (G-7). Propiciando un acercamiento entre ambos
paises.

México y Canadd, mantienen similitudes en el comportamlento reciente de sus
economias, que se entienden a partir de dos hechos: :

1) La ublcacmn geograflca que contempla una relacion econémlca estrecha con
Estados Unidos, entendiendo asi el proceso de globalizacién condtcnonado por su propla
vecindad. :

- 2) Se vincula a la posician que los gobiernos de México y de Canada han mantenido en
torno al primer aspecto mencionado, pues si bien la dependencia econtmica con los
Estados Unidos aparece como un proceso creciente después de la Segunda Guerra
Mundial, y ésta se acentiia con la globalizacion, también es cierto que en ambos paises
las respuestas variaron -segin los gobiernos en turno y las circunstancias del momento.
No siempre las respuestas ofrecidas por estos paises fueron nacionalistas.

.1 POLITICAS ECON‘(SMchg Y COMERCIALES DE CANADA

211 P'roceso de industrializagién en Canada

Una de las pnondades de los goblemos canadienses fue tradtcmnalmente la
prospendad econdmica, en especial a partir de la segunda posguerra (ya que en la
década de los veinte, la politica canadiense era nacionalista). Esta prosperidad se
apoyaba centralmente en el comercio, por lo cual la politica industrial estaba
basicamerite centrada en producir para el mercado estadounidense y después para el
resto del mundo.

A mediados de los afios cuarenta, Canada inicié un proceso de reconversion industriat

'y abrié la economia a la inversion extranjera, este uitimo aspecto fue justificado
ampliamente como parte de una politica de conservacion del empleo. Por una parte, se
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" hicieron conces;ones para la explotacmn ¥ transformac:én de los recursos naturales y al

mismo tiempo se daban facmdades snempre ¥y cuando se generara una fuente de empleo
en determmada region.

La_indus‘tria de recursos naturales era fundamental para estimular a expansion de la

manufactura y los servicios canadienses, para esto se¢ consideraron clave ciertos

- aspectos econdmicos que-podian apoyar dicho proyecto: comercio exterior, inversién
privada, negociaciones internacionales y una politica fiscal flexible.

Asi, durante este periodo, se consideré que la inversion extranjera sobre todo
estadoumdense alentarfa la expansion del sector privado y también se visualizé como
una estrategia que aseguraria una oferta segura y también un comprador interesado. El
documento White Paper of Employment and Income, presentado en 1945 constituy6 la
columna vertebral de esta politica y el reporte de William S. Paley. -

" Ex decir la presencia de la inversion estadounidense en el sector primario canadiense
_debe entenderse como parte de una estrategia lendiente a asegurar la oferta de ciertos
_ recursos naturales canadienses a partir de la Guerra Fria, en especial como resultado de
la publicacion, en 1952 del Report of the President’s Materials Policy Commiside, mds
comimmente conocido como el Informe Paley, el cual inventariaba la disponibilidad
mundial de las materias primas estratégicas para los Estados. Unidos. Como resultado de
- este recuento se mencionaban 29 materias clave para este pais de las ciales doce existian
en Canadd. El informe conclula recomendando a los canadienses que: ...se concentraran
en su principal ventaja comparatwa como exportador de recursos naturales que buscaran
al capital estadovnidense opara con.s'trmr Ia mﬁ'aestructura que facilitara la explotacion y
exportac:an de recursos

_ Por lo que el desarrollo canadiense se derivé de la inversion de capitales americanos,
quienes no contenian su anheio de dominar la economia al invertir en nuevas y ya
establecidas fabricas, minas metaliferas, pozos petroleros y plantas procesadoras, con
esto los estadounidenses dieron un estimulo enorme a la expansién canadiense, una
“expansidn en la que algunos magnates y consorcios canadienses también participaron.
Esta época prospera también, - le' permitié al Gobierno Federal extender el sistema de
blenestar social en toda el pals

Entre las mdusmas mads :mporrantes estaban Tas de pmducczon de madera de pulpa y

. papel, segmda por las de madera para aserrar y las de trigo. Otras industrias, como las
empresas di aluminio en Québec y Colombia Britdnica, se convirtieron en competidores
mundiales y ¢l drea de Sudbury, Ontario s:gmo siendo un gran productor de muchos

" minerales. Asimismo, los ‘canadienses-con gran apoye de los estddounidenses iniciaron
cuairo industrias importantes: la de produccion del petrdieo, gas natural, hierro y acero.

- Después del descubrimiento en 1947 de petrdleo y gas natural en Alberia, se formaron
varias empresas para perforar un sinniimero de pozos y construir oleoductos a Ontarioy

- Columbia Britdnica, y gasoductos o Montreal y Vancouver. Aungue la mayoria de esas

 GUTIERREZ Haces, Ma. Teresa. Canadé en Transicion. Ed, CISAN-UNAM Meéxico 1994 p. 344
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-empresas fieron desarrolladas por estadounidenses, también los gobiernos cmmdtenses
 federal y provmc:al desembolsaron mucho dmero -pard ayudar a reakzm‘ los prqyecto.s‘

Esto explica que emstlera una profunda lnterrelacmn entre los dos palses puesto que
dentro de sus estrategias scondmicas y politicas existia una gran complementariedad.
Canadé no tenia necesidad de buscar otros mercados puesto que habia creado un
mercado paralelo dentro de sus fronteras, gracias a la polltlca de recursos naturales y
de Ia anuencia de la i mvers:on dtrecta de Esiados Unldos '

Sln embargo a pesar de que después de la SGM Canada disfrutd de una decada de
alta prospeﬂdad fue seguida postenormente por decadas de mcertndumbre pohtlca
econdmica y cuiturai o

A finales de Ios afios cincuenta’ la economia sufrid :una recesion.  Por lo° gue, se
apilcaron politicas antiamericanistas, Sttuaclon que tambten propmté el freno de la
expansion de la economia canadiense.’ : ‘

En efecto durante estos afios se trataba de alejar a Canada de los Estados Unidos,
“ primero reduciendo sus lazos economicos con Estados Unidos, ' y segundo retirando a
Canadd de’la Guerra Fria. EI' primer paso fue abrir un nuevo mercado mds amplio para
el ‘comercio caradiense, particularwiente con el Reino Unido y otros paises de la
Mancomunidad de Naciones (britanicas) y también con Eurapa Continental, Japén y la
entonces Union Sovidtica, sin embargo, los esfuerzos pira combiar la-configuracion del
comercio Ho tuvieron éxifo, ya que la esperanza de promover el comercio canadiense con
las otras naciones de la Mancomunidad era un auto engafio, ya que lus principales
exporiaciones de los paises ricos, como Australia, Nueva Zelanda y Suddfrica, eran
' materias primas, las cuales Canada no necesititba'y por el contrario, esas naciornes no
* querian importar wi lus materias primas, ni las mercancias fabricadas por Canaddé: Por
oiro lado, los paises pobres, como India, Pakistdn Y, Cezlan requer:an de mdos esios
summzstros pero carecian de d:nero para adqmm‘los ' :

Ademas se abrieron las puertas a otros paises yd que el Gob:emo canadrense permma a

los. soviéticos comprar. trigo v animaba a los japoneses a comprar minerales,
‘especialmente cobre y petroleo. Los negocios. con. Japon  parecian particularmente
prometedores’ porque los japoneses -estaban interesados enlos productos pnmanos

canadienses del Qeste y del Norte, dreas de importancia especial. £l cambio economtco
* mds significativo fue comenzar & vender grandes camzdades detrigoa Chma Rq;a

Por otra parte, Canada centrdé sus pohtlcas comermales dentro de un marco de
negociaciones de! GATT, en donde se adhirieron medidas liberales reduciendo las
barreras y el libre flujo de mercancias, desarrollando reglas internacionales, las cuales
los gobiernos deberian aplicar ‘ensu propia politica comercial 'y eri 1a ‘regulacién de
impartaciones (Canada. suscribe los acuerdos estipuiados por-el GATT en 1949). Asi; el
GATT ‘influencid, el contenido de las leyes comerciales y régiilaciones de importacion

5! BRADLEY H , Benedic. Canady 1a historia de nn pais Qvers}flcadn México 1995, p. 209
2 1bid., p. 217

* Ibid. p. 218
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de Canada y ha serwdo como prmc:pal instrumerto en las relaciones comerciales con
Estados Unidos, Japén y otros paises. Sin embargo, aunque Canada fue un principal
participante en las negocaaclcnes ‘det GATT, estableclo altas politicas comerciales
protecmonlstas :

Las condlcmnes empeoraron durante Ios dos afios sngunentes 1961 y 1962 esto debido
a la reduccién en las actividades econdmicas, (la recesion que se manifestaba en
Estados Unidos afectd la demanda de este pais por productos canadienses, esto origing
. la baja de la economia canadiense debido a que el 80% del comercio exterior de

~ Canadé estaba dirigido a los Estados Unidos), y al aumento de los gastos pliblicos
sobre todo por las compensaciones a los desempleados, ante tal situacidén el gobierno
cambio su politica de conservadurismo a la de’ liberalismo puesto que para sostener
todo esto sin reducir el presupuesto en otros ramos, el gabinete recurrid a funcionar
deficitariamente, pidiendo préstamos a mversuo_mstas en Estados Unidos, Reino Unido, y
adicionalmente al Fondo Monetario Internacional (FMI). Asimismo los g_obiernos de las
provincias también'pedian préstamos en el extranjero.

Todos los créditos tenian el efecto automdtico de impulsar al Banco de Canada a
. imprimir mds circulante, accion que sirvié para reducir el valor del dinero canadiense.
- Como resultado de ello, en 1961 el dolar canadiense, el cual hacia menos de una década
valia 1.10 dolares comenzé a bajar en relacion con el dolar. Esta devaluacion de la
moneda naturalmente causé- alarma en los circilos financieros y presiones del FMI
Jorzaron al gob:erna de restaurar la politica de conservadurismo hasta el punio de

' stertdad. .

Por ios problemas econdmicos a Ios cuales se enfrentd el gobierno canadiense, tomo
la decisién de generar la prosperidad, con el simple hecho de no desanimar el flujo del
capital americano al norte, ya que era preferible disfrutar de las inversiones
estadounidenses, aun con el riesgo de dominacién, en vez de sufrir un estancamiento
scondmico: con la certidumbre -de desempleo. Al término de 1a recesién econdmica en
Estados Unidos . este -pais empezé a demandar mas productos pnmanos ¥
' sem:procesados provenlentes de Canada. ‘

Este nuevo- aoercamlento orlglné que el gobierno de Canada y de los Estados Unidos
firmaran el mas importante- acuerdo comercial, conocido .como el Pacto del: Automévil
1965 (Auto Pact);-éste establece que para obtener un acceso libre de arancel en el

' comercio de carros, camiones 'y autopartes las compafiias tienen que invertir en

Canadé, es decir, presentar un 60% de integracién canadiense en su producto, asi
como el requenmiento de ensamblar cada carro © vender dentro del terrltono

: 'canadlense

Ademés del Pacto del automéwl Canadé y Estados Un:dos concluyeron en dlChO

. " periodo .una serie. de acuerdos bulaterales de defensa conocidos como Defense
- Production - Sharing Arrangementes (Acuerdos compartidos de produccién para la
defensa). - ' '

% Ivid, p. 224
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2.1.2 Periodo del Primer Ministro Pierre Eiliot Trudeau (1968-1984)

Ante tales condiciones Pierre Elliot Trudeau asumié el poder en 1968, durante su
gobierno en el aspecto econémico, el pais fluctué entre periodos de prosperidad y
recesion generalmente derivados de los altibajos en la economia mundial. También en
estos tiempos agitados, Canada sufrié de aumento en las tasas de desempleo, inflacion,
interés y gastos gubernamentales, estos gastos causaron altos déficits, los cuales a su
vez incrementaron pesadamente la deuda internacional de la nacion. Ademds, de los
anteriores asuntos graves, también el problema de los suministros, flujos y precics del
petréieo canadlense era motivo de precaucion para el Gobierno Federal.

En efecto el Gobiemo Federal eragaba millones de ddlares en subsidios, en préstamos
para fomentar empresas viejas y nuevas (igual que sus antecesores); las medidas
socipeconomicas ienian resultados mixios, las inversiones gubernamentales aumentaron
el circulante, asi fomeniado Ila prosperidad pero también causando un alzq inflacionaria
de precios, esto origing un circulo vicioso: ya que, para reducir la inflacion por medio de
restricciones del crédito, el Banco de Canadd subié las tasas de interés, pero las subic
‘tanto que los consumidores subsiancialmente redujeron sus compras, causando una falta
de demanda, y ante esta srtuac:dn los manufactureros bajoron su_produccion y
despidieron a muchos empleados

En 1973 mientras que Canada estaba disfrutando un afio relativamente préspero, el
resto de los palses industrializados sufrieron un shock financiero y una recesion
econdmica. La razon fue que la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
- (OPEP), compuesta por naciones arabes (més Venezuela y Ecuador) declaro la guerra
econdmica en contra de las naciones desarrolladas que siempre habian dominado, la
exploracion, produccion y distribucion de petréleo rabe. Comenzaron a subir el precio
del petroleo superando el boicot por parte de !as nacicnes exportadoras y paso por
paso cuadruplicaran el precio del petrleo.

En una reaccion traumatica, los paises industrializados, con excepcion de Canad4,
redujeron tanto la compra de petrdleo como la produccion de mercancias comenzando a
sufrir una estanflacion, los mercados estancados se derivaban de reducciones en ta
produccién de bienes y servicios, y la inflacién resultaba del aumento de dinero
disponible. Canadd por su parte podia seguir utilizando sus propias reservas
substanciales (junto con unas pocas importaciones al Este del pais) para evitar la
recesion que afect6 a los paises industrializados. .

_ Relativamente aislado de las vicisitudes del mercado mundial y disfrutando los costos

. de energia mas bajos que sus competidores, 1a economia canadiense parecia prospera.
Pero en realidad, la economia no estaba bien orientada ya que estaba sufnendo de mas
inflacion debido, por un tado a la politica financiera federal de erogar més en programas
sociales. .

* Ibid,, p. 255
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Es decir, el periodo dela admiristracion de Trudeau (1974-1984) estuvo caracterizado
por problemas de estanflacion, en 1874 1a economia canadiense sufrio la peor tasa de
crecimiento en dos decenios. Si bien, la recesién mundial surgié a causa de la crisis
petrolera, e! problema canadiense se derivd en gran parte de un nimero sin precedente
de huelgas, fueron cerradas numerosas fabricas, ademas el gobierno - federal se
encontrd con prbblemas financieros porque, a causa de la recesion la Hacienda Publica
obtenia menos ingresos por concepto de impuestos y tenia que erogar mas en las
mdemmzac:lones por desempleo y en compensacaones para €l blenestar social.

Canada se enfrentaba a déficits anuales los cuales aumentaban substanc;almente
debido a los pagos de intereses de la deuda externa. En 1978 Canada tenia una deuda
externa de _casi 60 mil mddc, en aquel entonces una de las cifras mas altas det mundo.

En el plano éomercial ante la incapacidad de Canadd para obtener un mejor trato
comercial con Estados Unidos, el gobierno liberal de Trudeau dio un giro a la politica
‘economica de Canadd y retomo el eje nacionalista de la misma. El argumento que
esgrimio fue que la dependencia con Estados Unidos habia llegado a tal grado, que era
tiempo de diversificar sus relaciones y balancearlas con otros socios comerciales,
prmc:palmente con Gran Bretafia y la Comunidad Econom:ca Europea ( Hoy Union
) Europea).”®

~ En dicho periode Canada buscd su completa internacionalizacidn, sin romper con los
Estados-Unidos, mediante acciones congruentes con su nacionalismo. Al respecto se
plantearori dos grandes objetivos: Conducir un intercambic arménico con los Estados
Unidos y comprometer la politica econ6m|ca mternacnonal de Canada al senncm de los
intereses nacionales.

"Para el logro de dichos objetivos €l -gobierno liberal nombré a print:ipios de los
ochentas una Comisién con el fin' de evaluar la situacion econdmica del pais y
determinar sus mejores a!ternatlvas la cual ptanteo tres opciones:

1. Momtener el status quo que equzvaldna a una mtegracmn pas:va con los Estados
Umdos

2. La celebracién de un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Umdos que haria mds
o dependtente a Canada de esta nacicon, y

3. Reducir Ia dependencia y vulnerabilidad de Canadi respecto o Estados Unidos,
mediante la diversificacion de su.mercado y la reduccion del control ,gubemamental para
: fortalecer St mdustrm nacmm! es dec:r med:ante la via multdateml

EI gobierno canad:ense se lncl:no por “la tercera opcu.‘an nombre con el que fue
conocido dicho penodo {sin embargo, hunca fue aplicada por fa hostilidad que mostré el
gobierno de Estados Unidos ante dlcha |mcratwa)

*hid., p. 270
S DE DEBLOCK Chistian, En tome previo a la Degociacion, en Coioqum México-Canads, orgamzado por el PAN,
Meéxico, 3y 4 de octubre de 1990, -
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- Con el proposito de fortalecer la. industria nacienal, el gobierno liberal implemento
" medidas riétamente keynesianas reforzando el Estado benefactor y proteccionisia a través
de medidas tales como: Ja creacion, ‘en 1973, de la Agencia de Revision de la Inversion
Extranjera, (que- lenia como funcion evaluar la inversién extranjera en el pals y
determinar su influencia y efectos dentro de la economia de Canadd), tembién se fundo la
sociedad Petro-Canada, en 1975 (la cual se encontraba ligada al proyecto de autonomia
canadiense de la actividad petrolera y su objetivo principal era aumentar la participacion
"de la industria canadiense en el petrleo y gas. Cabe aclarar que la autonomia
© canadiense de la actividad petrolera pretendia crear un espacio para Canadd sin por ello
reforzar o expulsar a las compatiias extranjeras. Sin embargo, dadas las estadisticas de
esos afios, el 80% de los energéticos se encontraban acaparados por propietarios
extranjeros, quienes controlaban el 90% del gas y el petrdleo y 100% del refinamiento y
la comercializacicn) y por ltimo la publicacion del Programa Energético. Nacional en
1981, el cual se conwrtw en uno de los objetivos del programa de reestmctumcmn
econdmica, .

l":'stas medidas deterioraron ias relaciones de intercambio -con Estados Unidos‘(més
adelante tuvieron necesariamente que ser removidas por el nuevo gobierno conservador
de Mulroney para mejorar la situacion econdmica de Canada) y se agudizaron todavia
mdés con las medidas proteccionistas que Estados Unidos implementd con el fin de
sortear la crisis de los afos 70's perjudicando en- gran -proporcion: el intercambio
comercial entre Canadd y Estados Unidos. Este fue el caso 'de la -implantacidn del
sobreimpuesto del 10% a todas las importaciones hechas por Estados Unidos debido a
£] suspensnén de la convert:blhdad del délar €n oro.

“Asien 1 982 la crisis economica canadlense el descenso de los precios del petréleo, un
desfavorable intercambio comercial y una disminucion de los flujos de inversion
provenientes de Estados Unidos, vinieron a poner en teld de juicio lo politica economica
del gobierno liberal de Trudeau que fue incapaz de evitar una recesion econdmica, La
‘recesion de 1981-1982 estuvo marcada por un decréemento en la economia de un 4. 2% y
un indice de desempleo del 4.4% frente a un 2.9% en los FEstados Unidos™. :

‘Bajo este esquema, los planteamientos de Trudeau sobre la emergencia de un
nacionalismo -econdmico canadiense comenzaron a verse obstruidos en el dltiimo
periodo de su gobierno, ‘cuando ‘los miembros mas destacados ‘de su gobiemo
rechazaron seguir apoyando el prayecto de politica exterior emanado de Foreing Folicy
for Canadians y sobre todo; la Tercera OPG'IOI'I Ademas, la comunidad de negocios que
habqa respaidado el nacnonahsmo econormco de Trudeau dejo de hacerlo :

» GUT[ERREZ Haces, Ma. Teresa, (mmp) E_xmnem& det nemacxén del TLC gm Estados Unidos,
Memorias del Coloquio México-Canadd, México. PAN-EPESSA, 1991. p. IX

¥ DEBLOCK Chnsnan La Polmggq E@ggmlgge Candienne AL’e muve 1970 1984, Coleocmn Montreal Canadi
1988, .26
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Asi, la sociedad canadiense y en especial los grupos economicos comenzaron a
cuestionar la intervencion del estado, y las politicas aplicadas parecian ser un obstaculo.
para el fibre mercado. Por lo que, se cred un sentimiento generalizado de reprobacion
contra el estado, a qwen se le culpo de que su excesivo intervensionismo -no pudo
controfar la crisis.

T.al situacién llevé al poder-en 1984 a un gobierno conservador cuya misién. principal
fue la de restablecer nuevamente lazos favorables de intercambio con su vecino del sur
megdiante politicas necliberales. En contrapartida con el keynesianismo que predominé
durante décadas pasadas. = - _

2.1.3 Periodo del Primer Ministro Brian Mulroney {1984-1993)

Cuando Brian Mulroney fue elegido primer Ministro en Septiembre de 1984, asumio e}
. compromiso de preservar los programas sociales de bienestar del Estado, pero también
fue portavoz de los Intereses de la iniciativa privada como se veré a contlnuacmn

Brian Mulroney deseaba eliminar Ias restr:cczones e intervensionismo del gobiernp
liberal de Trudeau que en su momento lo beneficid.La parte central de la nueva agenda
conservadora de Canada fue la concrecion de un acuerdo bilateral de libre comercio eon
- Estados Unidos que, .segin se argumentaba, no sélo aseguraria sino incrementaria el
acceso de los empresarios canadienses al enorme mercado estadounidense™. :

Las prioridades nacionales del gobierno fueron: lograr una recuperacion econdémica
mediante un marco de reconciliacion nacional con la participacién conjunta y coordinada
de los distintos niveles de gobierno, como de los diversos sectores de la sociedad
canadiense promoviendo, de esta manera, una politica de unificacion nacional a través
de un proceso de integracién -social y cultural (la incorporacion de Québec a la
constitucién de 1982 que evitd su mdependencua del resto de Canadé fue una muestra
de ello) . L :

Uno de sus grandes !ineamientos.de politica_interna como: ya se menciond fue la
sustitucion del Estado keynesiano benefactor y proteccionista, por uno neoliberal. En
base a ello se dio mayor impulso. a la iniciativa privada mediante el adelgazamiento det
estado con medidas tales como la privatizacion y desregulacion.econdmica de- varios
sectores, la canalizacién de recursos econdmicos, que antes :eran destinados a la
proteccién social ahora -se destind al crecimiento regional hacia el proceso de
reconversion industrial con et fin de hacer méas eficiente la planta productiva canadiense
ante la competencia con Estados Unidos en un drea de libre comercio.

- Lo anterior, entonces, conlievé al fin del nacionalismo econémico canadiense, e implicé
cambios en la politica econfmica, en el tratamiento a la inversion extranjéra, en la
- politica energética y de recursos naturales del Primer Ministro Mulroney, a fin de hacer
competitivo al pais mediante la desregulacion y privatizacion: lo cual se consideraba

 GUTIERREZ Haces. Ma Teresa. “Experiencis y coincidencias de una vecindad bajo el libre cambio: Canadd,
México y Estados Unidos . Memorias del Coloquio México-Canads. México, Editorial PAN-EPESSA, 1992 p. 153

40



mdnspensable para asumir una politica librecambista y de mayor acercamiento a la
economia de Estados Unidos.

La creacion de la Real Comision para la Union Econdmica y las Perspectivas del
Desarrollo de Canadd en 1985, mejor conocido como Comision Macdonald significé la
introduccion oficial de una vision “neoliberal” en la politica economica canadiense, que
permitié al gobierno de Mulroney legitimar su posicion librecambista frente a la sociedad .
canadiense. En efecto en términos generales, los documentos como' el Rapport Rowwll- -
Sirois, 1941, el Rapport Palley, 1952, sirvieron como punto de apoyo para instrumentar
una politica gubernamental especifica que pedia redefinir el papel del Estado en el
desarrollo economico y social de Canadd o el uso de los recursos naturales desde wna.
perspectiva mads nacionalista. Frente a tal precedente, la denominacion de Rapport
Macdonald, 1982, marcé un nuevo giro en la historia de Canada al romper con las
perspectivas aplicadas en el pasado a la economia y dar paso a una nueva vision que
replanteaba el nexo de Canada con los Estados Unidos y al nuevo contexto mtemac:onal
¥y nacronal enel que Canada debia prepamrse para hacer frente a los afios por venir®

De esta- manera, se promueven las inversiones extranjeras, predom|nantemente
estadounidenses, mediante la creacion dei Act Investment Canada en 1985, la .
eliminacién del Programa Energético Nacional y el fomento de su comercio exterior con.

la iniciativa canadiense de formalizar un &rea de libre comercio con Estados Unidosen .. .

1988, todas estas medidas son fieles ejemplos del giro de la politica econdmica de dlChO
pais.- ‘

Asl, la consciente dependencia de su desarrolle al comercio exterior lo llevaron a «
replantear 1as politicas comerciales hacia una mayor liberalizacion y acercamiento a su -
principal socio comercial que le permitiera.una mayor insercién de su economia a las
nuevas tendencias econémicas internacionales - después de haber ‘mantenido, una
‘politica altamente proteccionista durante et periodo anterior ~ Por [o que el gobierno de
Canada planteo los siguientes objetivos de politica comercial: o

1. Lograr la incorporacion plena de Canadé al mercado mundial como una de las vias
.importantes para la consolidacién a nivel interno de los puntos mas relevantes de la
agenda del goblemo canadiense. : :

2. Participar como protagonista dindmico del procee.b de- formacién del blbqu'e
economico de América del Norte para asegurar una mayor parttc&pacuén en el mercado
_ mundra! gracias a la obtencu&n de mejores términos de comercio. :

3. Mantener una economia abierta apoyada por anstrumentos formales de liberalizacion
que permitan asegurar la colocacién de los productos canadienses en los mercados
externos, principaimente en el estadounidense :

4. Fomentar la inversion extranjera mediante reformas asu pohtaca de inversiones que
respondan a las necesidades del pais,

'Ibid., p. 154 ,
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5. Lograr que !as empresas |mpulsen ta produccmn procurando mejores nweles de
competltwidad debido a las exigencias de Ia apertura comerclal

6. I_mple_mentar estimulos |mportantesla las exportaclones mediante ‘programas de
financiamiento etc, ademas de la eliminacion de obstaculos a las importaciones.

-Combatir las practicas desleales, los subsidios a produ'ctas de exportacion, e't:c con el
objeto de establecer bases firmes para la correspondenma en el trato comercial
eqmtativo

Con el propésito de avanzar en su tarea de racionalizacion de la politica de comercio
exterior, Canadé se avocd desde el afo de 1985 a la reduccién de las barreras
arancelarias y no arancelarias que provocaban la desviacién de comercio. Hoy en dia
solo requnere permiso de exportacion para un nimero limitado de productos tales como:
petrbleo y sus derivados, gas. natural y productos pr:manos

Por lo que, toca a las importaciones existen algungs sectores SUJetos a Ilcencla ylo
cuota de importaciones para algunos paises como el caso de textiles, el calzado para
dama; etc. existiendo prohibicién para la importacion de un ndmero limitado de
productos  agricolas. En términos generales se puede decir que el numero ‘de’
restncc:ones arancelarias es limitado. '

Canada adopté el 1o. de enero de 1988 el Sistema Armonizado de Clasn“" cacion
Arancelaria, contando con impuestos de importacion ad-valorem y especificos. (En el
' sigu‘iente capitufo se trataré con més amplitud tddo loreferente a las importaciones}.

As:mlsmo el goblerno canadlense y el provinmal mstntuyeron varios programas de
ayuda para la industria con el objeto de incrementar y mejorar las exportaciones de
productos canadienses para el desarrolio de los procesos productivos como condicién
necesaria para mejorar la competitividad y mejorar los términos de comercio
canadiense.

El Departamento de Relaciones Exteriores establecié dos programas. a) el Programa
para el Desarrollo de las Exportaciones (PDME) y; b) el Programa para la Promocién de
Proyectos -(PPP), ambos para ayudar a las compafiias canadienses a alcanzar los
mercados de exportacién para sus productos y servicios. EI primero. comparte los
riesgos financieros de los negocios canadienses en el exterior, aspirando a entrar o
expandir sus actividades en los mercados extranjeros. Disefiado para conocer las
necesidades individuales de cada compafiia y otorgarles asistencia financiera a éstas. A
través del segundo el gobierno federal asegura parte del costo de las industrias
‘participantes en las exhibiciones nacionales y en las fenas en el extranjero ademas de
ayudar en los gastos de misiones comerciales.

Por ctra parte Canada propicié la negocnacron de un Acuerdo de Libre Comerc:o con
Estados Unidos con base en:

-Una iarga experiencia de acuerdos bilaterales tendientes a conformar un area de libre
comercio la cual se convertia en la opcion mas viable mediante la cual Canada podia
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obtener mayores ventajas y pFIVIIBQIOS de su relacién bilateral con Estados UnldOS mas
de Ia que podria obtener dentro de un marco mulhlateral :

-EI temor de volver a remmdnr en una recestén econdmica como la de 1981-1982. La
opcion era retomar al liberalismo para hacer més productiva su industria nacional y
enfrentar mas eficientemente Ia competencia mundlal pnncnpalmente asegurando su
acceso al mercado estadoumdense

-La alta preocupacién del gobierno canadiense de ver dlsmlnuzdo aun mas et acceso de
sus exportaciones frente al mercado estadounidense debido a la politica ‘comercial
_ altamente pl’OlECCEOﬂISta de este pais y de la cual no puede quedar exento

Este hecho habia quedado patente en la “Ley de reformas a la polmca mtemacional ¥y
comercial de Estados Unidos de 1987" o también lamada “Ley Ommnibus”. En esta
- amenazante ley se exponia una serie’ de represalias y presiones a que seria sometido
“todo - socio comercial que ejerza actitudes de dumping, que a juicio de ese pais,
perjudigue a los productores internos”, al igual que presiona para gue ‘“se abran en
mayor grado las economias de los socios comerciales de Estados Unidos lanto en sus
‘mercancias como a la apertura total al comercio de Servicios, en especial los referemtes
las telecomunicaciones” {...). Esta ley se enfoecaba a disminuir el déficit comercial de
Estados Unidos, contem6plmzdo Sanciones o paises que mantenian un superawl comercml
CON respecto a ese pais.

Por lo que, Canadéa ante el temor peor las posibles repercusiones que tendria en su
economia el hecho de no alinearse a la politica econdmica exterior estadounidense,
acepté la iniciacién de una zona de libre comercso en esta area geografica.

Antes de la suscripcién del Acuerdo de Libre Comercio de 1988, alrededor del 80% del
comercio entre- Canada y Estados Unidos ya estaba libre de aranceles y restricciones
tarifarias, ello como resultado de las negociaciones efectuadas en el marco del GATT en
diversas rondas, especialmente en la de Tokio. Tras la conclusion de dicha ronda, ambos
paises buscaron ampliar la liberalizacion comercial. Canadd, en particular, decidic
continuar las pléticas para alcanzar un libre comercio absoluto, negociando cada uno de

~ los sectores comprometidos en el comercio con Estados Unidos; una vez concluidas las
negociaciones Cariadd y Estados Unidos firmaron el Acuerdo de Libre Comercio, el 2 de

- enero de 1989 y casi cuatro afios después en octubre de 1992 Canadd, México oy Estados
Unidos firmaron el Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN®

Los éxitos que tuvo el primer periodo de gobiemo de Brian Mutroney (1984-1988)
fueron: un crecimiento econdmico acelerado de un premedio de 4% ahunado al
cumplimiento de las promesas electorales que io llevaron al poder, especificamente el

problema de Québec y el acercamiento con Estados Unidos con la firma del Acuerdo de
Libre Comercio.

2 ORTIZ Wadygmar, Arturo. Ei meoproteccionismo norteamericano entre el Tratado de Libre Comercio México-E.U
Ed: Nuestro Tierapo, México 1994. p. 5 :

® GUTIERREZ Haces, Ma. Teresa, Expericncias y coincidencias d¢ una vecindad... ‘Op, Cit., p.128
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En términos generales, después de haber superado la recesion economica de 1981-1982,
Canadd presencio a lo largo de siete afios un incremento economico. Entre 1983 y 1988,
ésta se constituyd en una de las economias mds sanas del mundo registrando una tasa de
crecimiento anual,

El crecimiento experimentado en el periodo 1983-1988 se debio en gran medida a un
Jortalecimienio en la demanda de los consumidores estadounidenses principalmente del
sector industrial de Canada. Durante dicho periodo se afiadieron mds de un milion de
empleos. La productividad promedio de trabajo mejoro a una tasa del 2.2% desde 1983
después de haber permanecido casi inalterable durante el periodo inflacionario de los
70s. El dilar canadiense se mostro fuerte con respecto al estadounidense rehusdndose a

presentar fuertes bajas frente a. esa moneda, conmlmyendo al crecimiento de las
exportaciones

Sin embargo, el crecimiento se revirtié a mediados de 1989 para convertirse nuevamente
en una recesion economica a partir de la segunda mitad de los aftos noventas. Asi, de un
crecimiento del 4.7% en 1988 este disminuyo a 3.0% en 1989 y a un 0.7% en 1990. 2

.Dentro del contexto de fa disminucion de la actividad econémica de Canada a partir de

1989 el gobiemo federal implementé una politica monetaria y fiscal restrictiva para
disminuir los niveles de inflacion, asi como el enorme déficit y la deuda publica que
. aquejan la economia.

Durante este periodo Mulroney decidio no introducir programas de ayuda para los
trabajadores durante el proceso del ajuste comercial. De 1988 a 1992 las politicas
provocaron la pérdida de 350,000 empleos en la industria manufacturera, el cierre de
Jabricas o la reduccién en el tamaiio de las empresas. Por tomar estas medidas
impopulares en su intento por Hevar acabo su proyecito de reformas las medidas fueron
severas y su conviccion de que los beneficios llegariom mds adelante no lograron permear
el dnimo de los canadienses. Ante tal situacion Mulroney remuncio.

A partir de 1993 el electorado federal dio un golpe fuerte al Partido Conservador, por
traicionar su confianza al erosionar su red de seguridad social y forzar a los miembros
de las familias a entrar en el creciente nimero de los desempleados todo en nomnbre de -
- la eficiencia y la competitividad. Por lo que, se le otorgd la victoria a Jean Chretién del
Partido Liberal Federal (1993-7). Sin Embargo el nuevo goblemo ha seguido el mismo
curso gue su predecesor conservador.

“ DEBLOCK. Christian. La Politique Economique Candienne AL ’epreuve..Op. Cit., p. 28

5% CASTRO Martinez, Pedro, Los afios de Mujroney: el fin de una era apacible. En la revista de Comercio Exterior
BANCOMEXT, enero de 1994, p. 16
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2.1.4 Periodo del Primer Ministro Jean Chretién {1923-?)

Durante sus primeros meses en el poder, ratificé el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), dio prioridad a |a reduccién de déficit sobre la creacion de
empleos y el desarrolio de mayor infraestructura, y siguid ercsionando. el sistema de-
bienestar social. Mas aln, en su primer presupuesto de febrero de 1994, el gobierno
dej6 claro que no tenian intenciones de reparar la desgastada red de segurldad somal ni
volver a su presencia anteriar.

Asi, desde la mitad de los aftos noventa Canada ha implementado un mimero significativo

_de iniciativas politicas para aumentar la competencia de mercado. Estas fueron medidas
de liberalizacién del comercio en ambos niveles internacional e interprovincial. Por el
lado internacional las iniciativas incluyeron seguir la conclusion de las negociaciones
comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay, en materia de servicios y agricultura, la
extension del acuerdo de Libre Comercio de Canadd- Estados Unidos a México bajo el
Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte, la conclusion de manera independiente
de los Acuerdos de Libre Comercio con Chile ¢ Israel en 1997, siguiendo con acuerdos de
Libre comercio en la region de Asia-Pacifico.

Por el lado Inter-provincial se :’rﬁplemento’ el Acuerdo Internacional de Comercio (AIT),
el cual tiene como objetivo la reduccion y eliminacion para la pos:ble extension de
barreras para el libre movimiento de mercancias, servicios, personas e inversiones dentro
~ de Canadd. Todas las provincias y territorios son signatarios de este Acuerdo, muchas
barreras han sido eliminados y los esfuerzos significativos han sido directamente a
. procurar mercados abiertos y la maqumana institucional para adhenrse Y Jacilitar las
megociaciones y funciones.®

Como podemos cbservar la economia de Canada ha girado en tormo & los Estados
Unidos, asi que a pesar de varios intentos realizados durante afios para depender
menos de esta nacidn han sido reiativamente indtiles y principalmente porque el casi
80% de su comercio exterior o realiza con ios Estados Unidos, y del total de la inversion
que se estableoe en Canada proviene de ase pals ‘

% OECD. Economic Surveys. Publicaciones periodicas, 1998-1999 p, 12-13
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2.2 Politicas Econémicas y comerciales de México

En términos generates, las metas de las politicas de Comercio Exterior de México, en
el s. XX, han registrado dos fases fundamentales: la primera fase se refiere al periodo
1940-1982 en la que [os enfoques eran de caracter eminentemente proteccionistas y la
de 1983 a la fecha, caracterizada por un transito hacia el Ilbrecamblsmo através de fa
instrumentacion de una politica de apertura al exterior.

221 El modelo de sustitucién de importaciones

Con respecto a este mode!o se procedera pnmero a definirlo y posterlormente a ver
como se aplico y func;ono en México.

'Se puede definir, el modelo de sustitucién de importaciones como una organizacion de
la economia en la que el Estado a través de una accion directa como intervensionista y de
su accron indirecta, a través de su polzt:ca econdimica, Viene a garantizar una estructura
proteccionista y de estimulo a la mdustnahzac;on como nueva estrategia de crecimiento.®

Entre 1940-1982 teniendo conto meta la proteccion a la planta productiva y el empleo, se
instrumenité un programa sustitutivo de importaciones que tendia a producir en el pais, lo
que anteriormente era menester adquirir del exterior. Esta idea fue uno de los pilares
* basicos de la politica comercial de México a partir de los afios cuarentas, aprovechando
la coyuntura histérica que significo el lapso de la Segunda Guerra Mundial, cuando
nuestros principales socios proveedores de productos manufacturdados tenian distraido su
" aparato productivo ‘en- la industria bélica, por lo que les era imposible atender la
demanda mundial de esos productos, generando a su ver seria escasez de articulos
manufagurados en todo el mundo Esto propicic el inicio de operaciones mdustnales en

. Mexico™. : .

Durante este periodo, se observaron tres fases que tuvieron como objetivo
fundamental ir gradualmente sustituyendo las importaciones de los.bienes que se
consumian en nuestro pais. La primera de sllas’ (1948-1956) fue la sustitucién de
bienes de consumo, la segunda (1957-1970), la sustitucién de bienes intermedios, para
culminar-con la sustitucion de bienes de capital (1971-19786).

Las caracteristicas del modelo de sustitucion de importaciones tuvieron su base en el
financiamiento que el Estado a ulranza concedid a los inversionistas, en aras de
consolidar esta estrategia; como el endeudamiento externo; transferencia de recursos
que se generaban por la venta interior y exterior de los productos agropecuarios,
petroleros 'y servicios; suministro de materias primas por debajo de sus precios
normales, venta de bienes y servicios de las empresas publicas en condiciones
preferenciales y la aplicacion de politicas subsidiarias 6 exencién de impuestos.

5" VILLARREAL, René, Industrializacion, deuda v desequilibrio en México. Un enfoque neoestructuralista, FCE, 2*
Ed. México, 1988 p. 61
“Ibid., p. 141

N
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Asimismo, este modelo se caracterizé por el empleo de una serie ‘de instrumentos
proteccionistas tales como: las licencias de importacién o controles cuantttatlvos y
aranceles, ademas surgid el arancei ad-valorem y el precio oficial. =

Durante los _aﬁos de 1954 a 1970, es decir en las dos primeras fases del modelo, se logro

un avance significativo representado por las industrias de bienes de consumo e] 70% de '

valor agregado de las manufacturas (la tasa de produccion alcanzé un promedio de 7%
anual y se registro un aumento dindmico de las exportaciones mexicanas) , no asi en la
tercera fase, ya que el proceso de importar bienes de capital esenciales para alcanzar los
niveles de desarrollo industrial previstos, generaba necesidades crecientes de recttsos
Jfinancieros. De esta manera, la continuacion del proceso de sustitucion de importaciones,
especialmente de bienes durables y de capital, estuvo limitada por una. serie de
caracteristicas inherentes a la propia estructura industriol del pais, entre las cyales se
destacaron alganas de tipo techologico, ﬁnanc:ero y de tamaiio de los mercados.”

Sin embargo, con sl estallido de la crisis econdmica en los afios setenta mgmﬂ_cé la
finalizacién de la fase de expansi6n, la mas importante en el desarrollo econémico:
reciente mexicano.- A partir de ese momento, el crecimiento econdmico fue irregular
evidenciando el agotam‘iento de la etapa de desarrollo anterior y el establecimiento de
otra fase. Se inicid asi un pericdo depresivo, caracterizado por la necesidad de superar
un conjunto de obstaculos estructurales que se habian hecho evidentes..

Al blaquearse la competencia externa, esta pohtlca comercial lnmdm negativamente e
la evolucion de la planta industrial al eliminar incentivos de mercado que favarecieran la
eficiencia y la productividad. El resultado fue un sector productor de bienes comerciales
caracterizado por el uso de tecnologias inadecuadas, baja productividad, calidad, con
pocos incentivos. y pos&btludades para exportar dados los esténdares de calidad
mternaclonal '

Asu’msmo si baen esta politica comercial encammada a reducir su dependencsa de
productos del exterior logrd sustituir gran parte de los bienes de consumo final
importados por ofros producidos domésticamente, esto condujo cada vez a una mayor
importacion de bienes intermedios y de capital destinados a la naciente planta industrial
debido a la imposibilidad de producirlos intemamente, por lo que la dependencia de
productos del exterior no se redujo, sino-solamente cambid de un tipo de bier a otro.

Esta politica fue incapaz.de proveer a la economia de la diversidad de productos
internacionalmente competitivos que requeria; puesto que la sustitucion de bienes de
capital. @ insumos, .como. tal, nunca llegd. a concretarse, quedando la economia
nuevamente a expensas de elevados montos de importaciones, por lo cual las
resfricciones impuestas por ¢} sector externo mexlcano al creCImlento sngmeron estando
presentes bajo esta estrategia. : .

A finales de |la década de los sesenta, la indiscriminada aplicacién de las politicas
anteriormente sefialadas, derivaron en un fuerte endeudamiento interno y externo, un

% GUTIERREZ R., Roberto. Cambijgs de matiz en la estrategia econdmica de Méxica: los afips setentia v ochenta, en
Ia Revista Comercio Exterior, vol. 31, nim.8, México, agosto de 1981, pp. 866
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problema serio en el sector agropecuario, que a partir de 1963, mostra claros signos de
debilitamiento al pasar de un sector agroexportador a un sector con una marcada
tendenma a la importacion, © :

Por lo que, el Estado mexicano recurrio a un nuevo eje de desarrollo que permitiera wna

. eficiente generacion de divisas: la vigbilidad a corto plazo del petréleo para contribuir a
resolver los problemas ancestrales de la economia mexicana y reducir las presiones
soc:ales que éstos genemban :

En un principio, el petroleo brindo la posibilidad de atacar los problemas de la economia
en dos frentes, el externo y el gasto gubernamemal v que dio efectos favombles en
cuanto a la produccion y el empleo x

Sin embargo, a finales def afio de 1982, én medlo de graves problemas econdémicos
mundiales, ccurre una baja considerable en el precio internacional del petrélec por lo
que México al carecer de divisas por concepto de la venta de éste, se ve imposibilitado
para cumplir con el pago de intereses de la deuda extérna contraida con los organismos
financieros interacionales y aln mas, del carecer de divisas no puede comprar bienes
de importacién necesarios para la produccion de bienes nacionales. A esto se sumo una
masiva fuga de capital, desequilibrios econdmicos que se venian arrastrando desde
mediados de los setenta; estancamiento de ias inversiones tanto internas como
foraneas. Todo esto llevd al pais a una severa crisis econdmica.

2.2.1.1  Fomento a las exportaciones

- Durante los afios cincuentas y sesentas, -debido al persistente déficit en balanza en.
cuenta corriente, el gobierno mexicano se preocupd en implementar diversas politicas,
por lo cual se crearon una serie de instrumentos tanto fiscales como administrativos y de
fomento, que integraron en su oonjunto parte de la politica comercial de Mexuco Entre
estas destacan:

.1) El Sistema de Permisos Previos (‘1 956)

En 1948 la Secretaria de Economia es facultadd para promover diversos controles a la
importacion y a la exportacion que estaban dispersos en varias secretarias, bdsicamente
con el objeto de proteger a la industria nacional y frenar la creciente oleada de
importaciones. Asi, aparece el decreto que crea el sistema de los Permisos Previos a los
importaciones que poco a poco fue absorbiendo diversas fracciones arancelarias de la
Tarifa del Impuesio General de Importacion del 44.3% en 1956, al elevarse diez aflos mds
tarde al 63% y al 100% en junio de 1975 con lo-que para ese afto la pohtzca
proteccionista del pais fue mds férvea que mmea.” :

™ VILLARREAL, René. Industrializacién, deuda y dcsethbno en México. Un enfoque neoestmctuxahsta Qp_
Cit,, p. 866-867

T ORTIZ Wadgymar, Arturo, Introduccion al comercio y finanzas internacionales. dc Méxmo (evoluclén y problemas
hacia el ailo 2000), Ed. Nuestro Tiempo, ed. 8. México 2000, p. 143 :
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2} Subsidio Triple (1961)

Por el acuerdo Presidencial del 13 de septiembre de 1961, se sefial$ la conveniencia
de ampliar los incentivos fiscales que tenian por objeto el beneficiar a los exportadores
de manufacturas, en aguellos impuestos que afectaran a sus resultados, creandose los
incentivos fiscales conocidos como el subsidio Triple, que en su conjunto comprendian:

1. Un beneficio por la cantidad equivalente hasia por el total del impuesto de imporiacion

‘que causen las materias primas, materiales auxiliares y partes o piezas que no se
fabriguen en el pafs, en cuanio sean necesarios para imtegrar los -productos de
exportacion y siempre que su costo no represente mds del 20% del costo directo de los
productos terminados con destino a la exportacio’n. :

2. Un beneficio equivalente a la cuota federal del 18 al millar en el impuesto sobre
Ingresos Mercantiles, cuando se trate de exportacion consumada y a condicion de que el
impuesto no haya sido vepercutido o trasladado a lerceros y de que los productos se
encuentren exentos del impuesto de exportacion.

3 Un benef cio equwalente a la parte proporczonal del Impuesto sobre la Renta,
correspondiente a la utilidad gravable de incremento que registren las exportaciones de
productos manufacturados del ejercicio en relacion al ejercicio anterior. & :

3. Regla 14 de la Tarifa de lmpor_‘técién

Sin ser un incentivo que se ofrezca direciamente al exportador de manufactura, la Regla
14-de la Tarifa del Impuesto General de Importacidn oforga, con objeto de fomentar el
desarrollo industrial del pais, la ventaja, por una parte, de clasificar arancelariamente
camo unidades completas a las mdquinas o aparatos que para facilitar su transporte o su
instalacidn o por condiciones de la propia fabricacion, se importen desarmados en mds de
una remasa, lo que resulla un ahorro de impuestos, ya que normalmente Ias partes sueltas
de mdquinas cubren mds impuestos de importacion, que las mdquinas completas y por
otra parte, el subsidio hasta por el 50% del impuesto de importacion, de las maquinas o
equipos que se destinen directamente a la instalacion, ampliacidn o modemlzaczon de
 plantas industriales. Las dos ventajas descritas pueden disfrutarse al mismo tiempo.”

Estos instrumentos fueron eliminados en 1983 al establecerse ¢l cambio estructural,
basado enla. eliminacién del proteccionismo, la apertura comercial aI exterior y. la
_abolicion de los subsidios del comercio extenor

222 Ageltura comerclal al exterlo

Antes de iniciar con este apartado es lmportante def inir que se entlencte por apertura
comercial ya que en nuestro pais y tarnblén en algunos otros panses se ha puesto en
marcha.

2 Jbig,, p. 150 P : ; o S
 Ibid., p. 151 ‘ N -
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La apertura al exterior se puede definir como un proceso cualitativo que se traduce en
abrir la estructura economica: nacional, ‘a- la ‘dindmica- de -las relaciones econdmicas
mternacionales con el objetivo ‘de insertarla al sistema de pradit’cc:i(in internacional; con
excepcion de los movimientos del factor mano de obra, pues seria arribar a un proceso de
integracién economica. La economia nacional se abre al libre movimiento de mercancias,
servicios y capitales, apegdndose el funcionamiento economico a los principios de la
escuela del librecambio, como. la ventaja comparativa, y competitiva, la dtvrszan
internacional de trabajo y la mejor as:gnaczon de los recursos a nivel mtmdml etc.”*

En el aspecto comerciarl (bienes- ¥ servicios) se implementa una politica que tiende a la
eliminacion o racionalizacion de la estructura proteccionista, eliminando diversos tipos
de instrumentos no arancelarios y considerando al arancel como el instrumento de
proteccion por excelencia (su eliminacion como instrumento de la politica de comercio
exterior, implicaria no una apertura, sino una forma de integracion economzca) Esto se
arma aum'do a una libertad en el régimen de cambzos :

En el caso de México c':oincido con el maestro Arturo Ortiz Wadygmar en la
siguiente definicién: como. apértura al exterior de la economia mexicana debemos
entender la modificacion estructural de la politica comercial de México, gue tiene como
proposito eliminar la profeccion que se aplico, desde 1940 a la industria establecida en
territorio nacional. Tal cosa con el objeto de facilitar medionte la aplicacion de aranceles
bajos la entrada de mercancias del exterior que anterivrmente estaban limitadas por los
Hamados sistemas de Permisos Previos.”

. Elinicio formal de 1a aperiura comercial de México al exterior generalmente se ubica en
1986 en que tuvo lugar la adhesién de nuestro pais al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros 'y Comercio (GATT). No obstante, la vision de la necesidad de abrirnos al
- exterior. se presentd mucho antes, circunstancia que se reflejd en los diversos’intentos
que se reallzaron con el propdsito de formallzar la apertura externa en el afio de1979.

El Dr. Luis Malplca de la Madr:d sost{ene que:

Aﬁos anles que nuestro pazs acudiera ala Ronda Tokio para negociar su entrada al
GA ’IT nuestro pals inicid una moder nizacion de los mslmmenros de polmca comerc;al

En efecto, se reahzaron una serie de modlﬁcacmnes al sistema normativo del comercio
exterior, que persegunan modernizar los instrumentos de la politica comercial antes de
que nuestro paIS solicitara su adhesion al GATT: entre estos instrumentos sobresalen

1 La creacion de la Ley de la Tarifa del Impuesto General de Importacion y la Ley de la
¥t argfa del Impuesto General de Exporfacton en 1 974 En dichos ordenam:entos re. salta fa

- ™ QIEDA Parada, Rail. La promocidn de las rtaciones en 1a politica de Comeércia Exterior. Tesis dela Facultad
de Derecho-UNAM, 1997, p. 68

* Ibid., p. 68

* bid., p. 161

" MALPICA de 1a Madrid, Luis. ;Qué es el GATT?. Ed. Grijalbo, ed. 4% México 1986 p. 217

™ Algunos de los datos & informacién que se mencmnan fueron obtenidos de la obra Dr. Luis Malpica en cita.
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desaparicion de la tasa especifica del impuesto, asi como la armonizacion de ambas

tarifas al adoptar la Tarifa del Impuesto de Exportacion la Nomenclatura del Cansejo de

Cooperacion Aduanera de Bruselas, creada al constituirse el Comité de la Nomenclatura
" del Consejo de Cooperaczon Aduanera, el 11 de-septiembre de 1959

2. La Ley de Valoracicn Aduanera de las Mercancias de Importaczon del 27 de dwrembre
de 1978, que entro en vigor en julio de 1979. Por virtud de esta ley, se hace compatible el
sistema de valoracion aduanera mexicano a las reglas prescritas en el GATT ya que se

- adopta la definicion del valor normal de las mercancias, como base gravable del impuesto
de tmportacmn Sin embargo, aun se contintia aplicando los precios ofi c:ales

3. La Ley del Impuesto al Valor Agregado que entrG en vigor en enero de | I 980 Respecto
de la tmportancra de ésta en el comercio exierior, Luis Malpica de la Madrid nos dice:

Una de las ventcyas del I VA, en lo referente a la exportacion, es su precision en la
determinacion del monto de los impuestos indirectos a devolver ya que permite cuemtificar
en cualquier-etapa, el monto incorporado de bienes y servicios. Todas las exportaciones
exentas del IVA ya que permite el acredrtam:ento en todos los casos.”

4. Ef Reglamemo para la expedicion de permisos de tmportacmn o exportacron de
mercancias sujetas a restricciones del 14 de septiembre de 1977, en torno del cual se
buscé un cambio cualitativo en los instrumentos de proteccion, ya que atendiendo a un
criterio selectivo de la proteccion es manifiesto en los programas gubernamentales que es
-objeto de la politica de comercio exterior la sustitucion gradual y selectiva de los
controles cuamtitativos por los aranceles, ol . mismo fiempo- que se urlltzm"
coordinadamente ambos instrumentos, el arancel y el permiso previo. &

Para febrero de 1979, se encontraban exentos del permiso previo de importacion:
A 3,104 fracciones de la Tarifa de Importacicn, representado 68.5% :

5. Ei Plan Nacional de Desarrolio Industrial 1979-1982, que como instrumento del
gobierno: determiné las caracteristicas. del -nuevo modelo de proteccionismo selective
orientado a la exportacion y a las industrias bdsicas. En efecto, dijo que existian dos
grandes vertientes: una hacia la satisfaccion de los consumos bas:cos de la poblacion,
mdustrras prwrrtanas la otra, hacia la conquista de mercados externos™

Delo anterlormente descrito, se infiere qua México buscé adaptar su Iegisiac:on de
comercio exterior a los parametros intemacionales plasmados en aguel entonces en las
reglas del GATT. En otras paiabras se pretendna hacer mas- Ilano el camlno hacia ia
apertura comerc:ai o

Todo este proceso culmmé en 1979, cuando nuestro pais hizo el primer intento por

iniciar la formalizacion de dicha apertura. En efecto el 16 de enerc de 1979 México
- presenta una solicitud formal para dar inicio al proceso de negociaciones para upa

™. Thid., p. 222
& Thid., p. 221
¥ Tbid., p. 223
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adhesion al Acuerdo General, afio en el que precisamente estaba por conclulr ja séptima
ronda de negociaciones, Ilamada Ronda Tokio. :

S:n embargo, cor_noconsecuencla de una consulta publica celebrada entre 1979-1980,
y a pesar de los esfuerzos realizados para modernizar la estructura juridica del comercio
exterior y de romper definitivamente con el modelo de desarrollo aplicado desde los
afios cuarenta; y no. obstante, del proceso de negociacion emprendido en 1979, la
adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, no se culming, ya
que el 18 de marzo de 1980, el entonces presidente de la Republica Jose Lopez
Portillo, demdlé postergar el ingreso de Méxu;o al Acuerdo. :

México rechazo la membresia en el GATT, argumentindose la debilidad de la planta
productiva mexicana para hacer frente a la competencia internacional y la pérdida de
soberania en la toma de decisiones en materia comercial, entre ofras razones'.

Tal vez en el aplazamiento del ingreso de nuestro pais al sistema comercial multilateral
del GATT tuvo que ver con el inicio de [a etapa conocida como el espejismo petrolerg,
es decir, que como consecuencia del descubrimiento de los yacimientos de petroleo, el
cambio del modelo de desarrollo hasta entonces aplicado, se pospuso (no obstante que
eran varios los que habian previsto:su agotamiento y recomendado su modificacion) y
por mucho tiempo, pues sus contradiccionss estructurales eran de tal magnitud, que en
1981 se desata nuevamente una profunda crisis econdmica. En tal razon, para 1982 y
debido al fuerte desequilibrio externo registrado, la politica proteccionista se agudizé al
grado de llegar a implantar nuevamente el requisito de permiso previo a todas las
fracciones de la Tarifa de Importacidn, de manera que de las 8,008 fracciones con que
contaba la Tarifa en 1982, el 100% estaban controladas.

2.2.2.1 Sexenio del Presidente Mig' uel de la Madrid Hurtado _ {1982-1988)

El sexenio del presidente Miguel de la Madrid inicia con una profunda crisis economica
y financiera. La necesidad de un cambio en el modelo de desarrolio, ya era evidente.

Con ' la aplicacion de un programa de ajuste econdmico, se inicia un proceso para
- acelerar la apertura externa postergada anteriormente. En la que de alguna manera
influyo la Ley de Acuerdo Comerciales de 1979 de Estados Unidos en donde se establecio
la obligacion de participar-en el GATT, con la amenaza de que quienes se rehusaran se
harian acreedores a la aplicacion de sanciones compensatorias a productos que .se
consideran de acuerdo al Congreso como subsidios en el exterior. Esto a su vez se reiterd
con mayor vigor-en la Ley de Comercio y Aranceles de los EUA, emitida en 1984, en la

¥ ROSAS Gonzilez, Ma. Cristina: GATT, pelitica comercial estadounidense y el Tratado de Libre Comercio entre
México, Estados Unidos y Canadid en MORALES Aragén, Elizer: Divila Pérez Consuelo (Coords). La nueva -
relacidn de México con América del Norte, México. FCPYS —Facultad de Economia UNAM, 1994, p.162
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que se obliga a fos paises a que liberalicen su comercio con EUA 50 pena de quedar
eliminados del Sistema Generalzzado de Prqferencras Arancelarias.”

A partir de este ordenamiento y en virtud del rechazo dé México a ingresar al GATT,
vino una avalancha de impuestos compensatorios a multitud de productos mexicanios, lo
que pamr de 1983 y raiz de la firma de la Carta de Intencion con el FMI generd que
México iniciara el conocido praceso de apertura al exterior consistiende como ya se dijo

en el

desmantelamiento del proteccionismo a la industria nacional, a través de la

sustitucion de los sistemas de permisos previos, por bajos aranceles.

En efecto, el gobierno de México, al solicitar recursos financieros al Fondo Monetario
Internacional para dar viabilidad a su programa de ajuste, segun la Carta de Intencién
firmada, estabiecio Imeamlentos a seguir en referencia a la politica comercial, en la cuai
se expreso que:

26. .en las distinias fases del programa, se hardn las revisiones requeridas para
racionalizar el sistema de proteccion, incluyendo la estructura arancelaria, los incentivos
a la exportacién y el requrs:to de permiso previo para importar.

_ Es entonces que por medio de esta carta, el gob:emo se comprometié a emprender una

total revision de la politica de comercio exterior basada en una proteccion excesiva. Por
lo que Ias metas a seguir implicaron:

I Racionalizar el sistema ‘de proteccion,

. 2. Modificar Ia estructura arancelaria,

3. Revisar el sistema de incentivos a la exportacion, y
4. Revisar el sistema de permiso previo para importa

Asi, la apertura comercial se insttumento de la siguiente manera. Con motivo del

. Plan Nacionai de Desarrollo 1983-19888 J (El Articulo 21 de la Ley de Planeacicn,

establece que el Plan Nacional de Desarrollo prec:sara los ab_;etwos nacionales,
estrategias y prtortdades del desarrollo integral del pais, contendrd prev:s:ones sobre los
recursos que serdn asxgnados a tales fines; determinard los instrumentos y responsables
de su ejecucion, establecerd los lineamientos de politica de cardcter global,: sectorial y
regional, sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad econdmica y social y
regird el contenido de los programas quée se generen en el Sistema Nacional de
Planeacion Democrdtica). Se estruciuré el Programa Nacional de Fomento Industrial y

Comercio Exterior (PRONAFICE) 1984-1988: es una estrategia.cuyo objetivo es lograr

un cambio estructural y aliviar el desequilibrio cronico y creciente entre el proceso de
industrializacion y el comercio. exterior, mediante: -

# ORTIZ Wadgymar, Arturo. IWén al comercio exterior y finanzas internacionales de México...Op. Cit., p.

160,177

8 O]EDA Parada, Raul. La promocion de las exporiaciones en la politica de Comercio Exierior.. Op. Cit., p. 77
Ley de Planeacion en Legislacién de ta Administracién Piblica Federal, México, Ediciones Delma, 33ed, 1999, p.

85,

% El Programa lo elabord Ia recién creada Secretana de Comerc:o v Famenio Industrial y se presenté o130 de julio de
1984. Vigencia 1984-1988
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-Ef fomemo tecnologlco dentro de lo plama product:va '
-La racionalizacion gradual y programada de la proteccion, el uso racional de las divisas
-El apoyo a la - especralrzacmn de la industria exportadora confor me a la vem‘aja :
comparat:va
-El zmpulsa a los proyectos a'e mﬁ'aestructum que beneﬁc:en la a.s;gnaczon creciente de’
crédito.
-Una mejor locattzac:on industrial y, : : .
-Mediante wna mejor poht:ca de precios que fomente la’ oferta y proporcmne mayor
estabtlldad en los precios.

Pér lo que, dicho programa parte de la necesidad de fomentar un cambio éstructural de
la economia nacional, para arribar a un nuevo modelo de desarrollo basado en un nuevo
patrén de industrializacion y especializacion del comercio exterior.

Por otra parte, en abril de 1985 se le a la publicidad el PROFIEX, Programa de
Fomento Integral ‘a las Exportacaones el cual, tenia ‘como objeto principal hacer
rentable la actividad exportadora a través de un sistema de incentivos automaticos y
pragmaticos y permita articular a las empresas grandes, medianas y pequefias para
inversiones en los mercados externos, dentro del cual se contempia:

La eliminacion de permisos previos y la reestructuracion arancelaria para que en un
plazo medio la estructura de proteccion se sustente principalmente en aranceles.
-El fomento y apoyo a la produccion, de manera coordinada por el IMCE y el sistema
bancario nacional (BANCOMEXT ¥ FOMEX );
-Estimulos fiscales a las exportaciones (devolucion del IVA, deduccion anticipada del
* impuesto sobre la renta, y de impuestos por gastos en el extranjero, ¢tc)
-La implantacion de programas de importacion temporal de ‘maquinaria, equipo y
herramienta;
" -La expedicion de certificados de devolucion de impuestos (CEDIS)
" .Estimulos a la investigacion y venta en el extranjero de recnologta b% servicios de
ingenieria y construccion,
- -Actividades promocionales en el interior y exterior del pais..
~ -Apayos ﬁnanczeros confarme a los Imeamtentos del PRONAFICE BANCOMFXT |4
FOMEX,
-Fomento a la producczon en zonas from'enzas y zonas lJbres otorgando los mismo
estimulos a las empresas que exporten :
-Diversificacion’ en las maquiladoras, enfocdndose prrontar:amente a maquila pesada,
m:croelectromco comunicaciones, energla ¥ blotecmca etc.”

Sin embargo, el programa PROF!EX no empezé a mostrar resultados, o bien éstos
fueron insuficientes, y fue necesario delinear algunas acciones adicionales para
promover las exportaciones en el marco del PROFIEX, entre las cuales encontramos:

¥ ORTIZ Wadgymar, Arturo. Introduccion al OOIllﬂlCIO y finanzas internacionales de México ... Op. Cit, p. 171

* SECOFI, Programa de Foménto fntegrai 4 las Exportaciones, abril de 1985. -
¥ bid., p. 171-172 '

54



=kl fomemo a la formacion de empresas de comercio exterior.
-Mejor. concentracion de las dependencias y entidades del sector pubhco y-con empresas
" exportadoras, a fin de optimizar los trémites de comercio exterior.

-La devolucion del IVA en la venta de bienes y servicios al extranjero de algunos producios
¥ la aplicacién de la tasa cero a las empresas de comercio exterior.

-Ampliacién de los apoyos financieros de BANCOMEXT. :

. -Apayos a exportadores directos e indirectos mediante la carta de credtto domestlca

-La expedicion de la poliza conjunia de garantia v seguros de créditos a ln exportacion.

- -Tmplantacion de un mecanismo de cobertura a corto plazo de riesgos cambiarios.
-Acciones para agilizar el transporte de productos de exportacion requerido por empresas
de cs?amercm exterior y exportadores, tanto terrestre como aéreo, maritimo y multimodal
efc.. : : :

En términos generales, los objetives y metas del PROFIEX difieren poco .respecto a
planes anteriores de fomento de las exportaciones. En si; pretendia organizar la oferta
exportable, diversificar mercados, brindar apoyos institucionales y financieros para
fomentar la praduccion, ampliar ia informacion y asesorfa al exportador y toda la gama
ya tradicional que desde 1970 se ha formulado con el apoyo de las mstltucmnes como el
Instltuto Mexicano de Comermo Exterior y la Secretana de Economla ‘ :

A finales de 1985 México de nueva cuenta inicia el proceso de’ adhes:én a! GA'lT En
aquel entonces, nos dice Malmca de la Madrid: :

El pals se encontrd en 1985-1986 con tres elementos adicionales que no existian en
1979: 1) un modelo exportador, 2) una liberalizacion de Ia economia- nacaonal y, 3) una
consulta popuiar (25 de ju|l0 de 1985). '

Para 1985 ya se habian hberado del permiso previo 7, 252 fracc;ones de ias 8 091 que
contemplaba la tarifa, esto es, el 89.6% estando controladas. s6lo 839 fracc:ones que
representan 10.4%. :

Para 1986 de las 8,206 fracciones de 1a tarifa, solamente 638 estaban controladas, es
decir 7.8% siendo entonces que 7,568 fracciones que representaban el 92.2% estaban
liberadas. En 1987 de B,446 fracciones de la Tarifa, 8,117 estaban liberadas, cufra que
representaba el 96 1% y-s6lo 392 que es el 3.9% estaban controladas ‘

Asimismo, a nivel internacional se destacaron en ese momento las ventajas del proceso de

" liberalizacion.comercial multilateral, las decisiones en materia deliberalizacion comercial
iniciaron con.la firma del Acuerdo sobre ‘Subsidios ¢ Impuestos Compensatorios con

- Estados Unidos en abril de 1985. Este pacto ayids a México para acatar el codigo de
subsidios del GATT, asi comi a la elimindcion de un nitmero considerable de disputas
bilaterales relativas a los subsidios y a 10s impuestos compensatorios, al requerir que se

% Thid, p. 173
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aplicara la pmeba del dano en los casos en que Estados Unidos considerara que México :
habia subsidiado productos.®' . :

Habiendo México liberalizado su comercio, eliminando-subsidios a sus exportaciones,
suscrito el Entendimiento -Comercial sobre subsidios e impuestos.compénsatorios, en
agosto de 1986, México se integré como miembro 92 del Acuerdo Genera! con base en
la suscnpmon deun Protocolo de Adhesion. : .

De este modo, el acceso de México al GATT en 1986 fue uno de los principales

instrumentos de la_ orientacicn mexicana de apertura. Fue -también una medida

encaminada a protegerse de las cambiantes politicas comerciales de Estados Unidos, y a

la vez, buscar la continuidad de la relacion bilateral con ese pals; que ante el

endeudamiento, México se ajusto a los lineamientos de las organizaciones acreedoras -

internacionales; donde Estados Unidos, pese al relativo deterioro de su capaadad de
B} hderazgo en los vinculos econdmicos, ha predommado o2 .

Por fo que, conla Adheslén al GATT se plasma la parte comercial de la apertura al
exterlor, que se ha convertido en-eje de la politica econdmica de los siguientes sexenios
presidenciales. La tesis central es la de favorecer a la modernizacion de la industria
nacional, para obligarla a actualizarse mediante la competencia exterior; a fin de generar
lo qué ellos llaman el cambio estructural que tedricamente. nos. convertira en pais
modernc y competitivo en el exterior. - : oo

Sin embargo, esta mejora externa del pais se acompaiio de una inestabilidad interna
“ocasionada por la inflacion: es decir, a principios de 1987 la cuenta corriente mostraba
una gran recuperacron y Ia actividad econémica estaba en repunte, esa recuperaczon 5¢
detuvo por la crisis financiera ocasionada debido a que la inflacidn permanecia en niveles
elevados, pasando del 65% en diciembre de. 1985 a 160% en diciembre de 1987 Las
tasas de interés nominales aumentaron en la misma proporcion para evitar que cayera la
capacitacion de ahorro. Esto agudizo las necesidades financieras el sector piblico.””

Ante tales condiciones, - la- apertura  comercial que estaba siguiendo una
candelarizacion para su aplicacion tuvo gue ser acelerada debido a las circunstancias
por las que el pais atravesaba (la alta inflacién, pudiéndose .originar un -proceso
hiperinflacionario y el rito desrgual con que se -estaba llevando el proceso de
reestructuracién en lo econémico, lo que provocaba mayor vulnerabilidad de la
economia a factores externos). :

De esta forma podemos concluir que a politica del presidente de Miguel de la Madrid
sento las bases para iniciar el proceso de modernizacion econdmica de nuestro pals,
con el fin de integrarlo con ventajas en los cambios de la economia internacional. Sin
embargo, los resultados no se reflejaron exitosamente y no fueron los esperados al
inicio de este cambio éstructural de la politica econdmica de nuestro pais. .

# ROSAS Gonzalez, Ma. Cristina: GATT, politica comercial estadounidense y el Tratado de Libre Comercio entre
glémco Estados Unidos y Canadi en MORALES Aragon, Elizer... Op. Cit., p.162

Ihidem
* OJEDA Parada, Rail. La promocmn de las Exportacnoncs en la politica de Comerclo Extenor .Op. Cit..p. 75
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En efecto los programas de Miguel de la Madrid tuvieron al parecer pobres resultados.
La industria nacional siguid siendo ineficiente en muchas de sus ramas, la concentracion
industrial no cedic a lo mds, se amplié el circulo de la concentracion en algunas ciudades
del centro de la Repriblica y persistio el sesgo antiexportador de la industria no peirolera
En general, los incentivos no tuvieron la capacidad suficiente para restringir el

_ crecimiento de las dreas congestionadas e impulsar las menos desarrolladas. Por un lado,
 la crisis impidio realizar un fomento selectivo y por otro, los estados mas ricos siguieron
captande la mayor parte de los recursos. Hubo poca coordinacion entre las politicas
industrial y urbana. Mientras que los planes para tener viabilidad requerian acciones
descentralizadas, el gasto de las secretarias fomentaba la concentracion. :

En varios casos la inversion en dwersos parques indusiriales fue un desperdicio, pues a
algunos de ellos acudieron muy pocas industrias. Es importante resaltar que los parques
industriales suelen caer en un circulo vicioso debido a que los empresarios no se instalan
porque no hay infraestructura y los gobiernos estatales no la desarrollon puesto que no
hay empresas que se instalen. En sintesis, la polmca industrial mostré una extrema
debilidad para llevar adelante objetivos y metas.”

El inicio de la apertura comercial llevada. a través de una mayor competencia con el
exterior no generd ganancias para todo el conjunto de la economia mexicana. Ademas,
el proceso de liberalizacién comercial se realizé de manera indiscriminada porque se
expuso a las mismas presiones compestitivas a toda la industria por igual. Esta apertura
repercutié desfavorablemente, tanto en empresas oligopélicas con la capacidad
financiera, productiva y comercial para adaptarse mas eficientemente a los cambios,
como en aquellas industrias pequefas y medianas con mucho menor margen de
‘maniobra. Asimismo, se expuso a sectores con un atraso tecnoldgicos y productwo
- exigiéndoles una adaptacién mas intensa y desigual con otros sectores en sntuac:on de
poseer la capacidad tecnoiédgica. -

En resumen, la apertura comerctal no considerd los heterogeneos niveles de
productividad y competitividad entre sectores. El proceso.de apertura exigia a la planta
productiva una: gran capacidad y flexibilidad para reestructurarse a fin de realizar la
llamada . conversion industrial. En este sentido, para que dicho proceso pudiera
considerarse exitoso, el resultado general para la industria deberia ser de una mayor
capacidad competitiva y ademas, con perspectivas de incrementarse a Iargo ‘piazo. Lo
que es clarc es que en 1988, donde puede marcarse por concluida una primera fase del
proceso de apertura, la planta industrial distaba mucho de mostrar las caractenstlcas de
competltlwdad que suponian las pOlltlcaS liberalizadoras.

* MENDEZ, José Lms Veinte afios de planeac:én mdusmal en Mggc_lco En la revista de Comercio Exterior
BANCOMEXT vol. 47, Num 1, México enero, de 1997..p. 52
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2222 Sexenio del _Prgg.idg_r}_te Celrlos_Salinas de Gortari {1988-1994)

La polltlca comercial de México en este sexenio, estuvo enfocada principalmente a
ratificar la implementacién de Ia apertura comercial anteriormenie descrita pero ahora
bajo las bases de un proceso de integracién no sdlo comercial sino financiera de
Meéxico, con Estados Unidos y Canada a lo que se le llamé el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) 'que ha constituido el proyecto prmcnpal de la
admlmstracmn del Presidente Salmas

En efecto la politica comerc:al y en general, toda la politica econdmica, estuvo
enfocada a adaptarse a las condiciones para asegurar la firma del TLCAN para lo cual
se llevo una serie de reformas que van desde diversas leyes y reglamentos hasta la
Const:tucwn misma.

El Plan Nacional de Desarvollo 1989-1994 plantea como estrategia a seguir, la

' modernizacion de la vida nacional sobre la base de tres perfiles, el economico, el politico

¥ el social. Asi propone tres acuerdos, el Acuerdo para la Ampliacion de la Vida

Democrdtica (aspecto politica), el Acuerdo para la Recuperacion FEcondmica con

. Istabilidad de Precios {aspecto econdmico), v el Acuerdo para el Mejoramremo
) Productivo del Nivel de Vida (aspecio soczal) S

_De estos tres acuerdos; el que es ‘de interés para este ‘estudio es el segundo, que
~concierne a las cuestiones econdmicas. En éste resaltan tres lineas de accion a seguir:

1. La estabﬂ:zac;on economica, :
2. La ampliacién de la dlsponlbllldad de recursos para la inversion productwa y
3. La medernizacion economlca '

Es precisamente a través de {a modernizacion econdmica, que se pretende conformar
un sector exportador dindmico. Para lo cual se parte de {a necesidad de modernizar al
Estado, asignandole un papel mas que de propietario y agente econdmico absoluto, de
promotor de la actividad econdmica. La intervencion estatai debe ser tal, que permita

“niveles’ optlmos de eﬂcuenc:a competltlwdad y equ;dad social. Por tanto, esta nueva
estrategla plantea : .

1. Un redimensionamiento” de las relaciones Estado-mercado, que mediante una
combinacion complementaria mas que excluyente, atienda a criterios de eficienciay
equidad social en el ambito interno, y productividad y competitividad en las
relaciones comerciales externas. '

2. Una reorientacion del pafron de crecimiento econdémico, para asignarle al sector

. exportador un papel més dindmico en la generacion de divisas,

3. Una liberalizacion comercial y apertura externa, que permitan generar mayores
niveles de competitividad de las empresas nacionales :

4. Un sistema de economia fundamentado en los principios de la escuela del
librecambio y de ia nueva teoria de! comercio internacional, en cuanto a crear un

* Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacionat de Desarrotlo 1989-1994, México, 1989 p. 16
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secior. especializado a nivel internacional, con economias de escala. y-
aprovechamiento de ventajas comparativas. R

Ademds, este Plan afirma que la aperiura a la competencia al exierior era irreversible,
por lo que los empresarios para modernizarse tenian que aumeniar la productividad, la
eficiencia y competitividad, para permonecer en el mercodo.y constituirse en un motor del
desarrolio indusirial, ; : -

ta politica de comercio exterior, implementada por éste Plan, se llevd a cabo
considerando los siguientes objetivos: ' : ' :

Fomeniar las exportaciones no petroleras, alcanzar wna mayor. uniformidad en o
proteccion efectiva a las distinias . industria, comtinuar con la eliminacion de las
distorsiones provenientes de las restricciones no arancelarias al comercio, garantizar el
accese de nuestras exporiaciones a los mercados mundiales y buscar que la inversion
extranjera, la transferencia de tecnologia y el acceso d los recursos externos contribuyan .
a los propésitos de la politica comercial del pais.”

Para hacer posibleé estos objetivos_ de acuerdo al Pian, el gobierno-sé propuéo':-_-' e

Alentar Ila inversion - privada, nacional y extranjera, propicigr la. modernizacion
tecnologica de Ia industria nacional, aprovechar las vemtajas geogrdficas del pais,
promoviendo la integracion eficiente de la_industria exportadora, en especial la
-magquiladora, promover las éxportaciones aprovechando todas las ventajas que hay por el
. Acuerdo General de Aramceles y Comercio, avanzar en el procese: de sustitucion. de
permisos previos por aranceles y maniener una estructura de oaranceles congruentes,
Jortalecer ln competitividad del pais, medianie una desregulacion en iodos los sectores, en
especial los de mayor impacto en las exportaciones,  aufotransporie; puerios,
Jerrocarriles, aviacion, telecomunicaciones, seguros y finanzas, - agencias- aduanales, en
el entendido de que la liberalizacion comercial y la desregulacién, son aspectos
inseparables y que el éxito de la primera es inconcebible sin la segunda, simplificar los
procesos administrativos en materia de comercio exterior, utilizar la Ley de Comercio -
Exterior como défensa. de prdcticas desleales de comercio y no como instrumento de
_proteccionismo, otorgar créditos para el sector exportador, negociar con oiros paises el
acceso de- las exportaciones mexicanas en reciprocidad a la apertura de México,
. aprovechar las ventajas que hay en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio para
llevar- a cabo negociaciones multilaterales y utilizar las negociaciones bilaterales en
materia de comercio exterior a fin de contrarrestar la desviacion del comercio'
mtemacmnal que se deriven de la integracion comercial de los bloques regzonales

En. este entomo es necesario mencionar el Programa Nac&onal de Modemizacion
Industrial y de Comercio Exterior 1990-94 (PRONAMICE) .que se derivé del PND y cuyo
objetivo principal fue analizar los problemas referentes a la industria'y al comercio

*Ibid., p. 85
"bid p. 85
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exterior, como son el dificil acceso de los productos mexicanos a los mercados externos
desarrollo insuficiente de las companias exportadoras y barraras al comercio extenor

Por tal motivo las lineas de accion de este programa se plantean considerando cinco

objetivos principales: 1) propiciar el crecimiento de la Industria Nacional mediante el

Sfortalecimiento de un sector exportador con altos niveles de competitividad, 2) lograr un

desarrollo regional mds equilibrado, propiciando una adecuada wtilizacion de los

recursos productives, 3) promover y defender los intereses comerciales de Meéxico en el -
exterior, 4) crear empleos mds productivos e incrementar el bienestar de los

consumidores, 5) el aumento del bienestar delos consumidores.

Y finalmente dentro de sus lineas de accidn también la modernizacicn de la industria y el
comercio exterior basdndose en 3 ejes reciores que son: 1) la internacionalizacion de la
industria nacional, 2) el desarrollo tecnologico y el mejoramienio de la productividad y la
calidad, - 3) la desregulacion de las actividades econém:ca 4) la promocion de las
exportaciones, 3} fortalecimiento del mercado interno.”

Ctro punto sobresaliente de este programa es el hecho de considerar que, los objetivos
"de la politica comercial, son el propiciar el crecimiento equilibrado de la industria
nacional, por 1o cual se necesita fortalecer ¢! sector exportador mediante el apoyo
otorgado a las compafiias exportadoras, una nueva culiura exportadora, mejorar los
esfuerzos en materia de negociacién comercial, etc. Es por ello también que en pro del
fomento de las exportaciones se han llevado a cabo mecanismos de promocién para el
comercio exterior simplificando los procesos administrativos a las empresas mexicanas
que participan en los mercados intermnacionales, a fravés del fomento y operacion de las
Empresas Altamente Exportadoras, asi como mecanismos que permitan a las empresas
adquirir insumos y maquinaria de importacion sin carga fiscal, como lo son el Decreto
- que establece Ia devolucion de impuesto a la importacién para la exportacién (Draw
Back) y el Decreto para el Fomento dela lndustna Maquiladora de Exportacion. .

De igual forma y en apoyo a la Ilberahzacubn comercial (pnnc;palmente ‘para estar en
condiciones-de negociar el TLCAN: con Estados Unidos v Canada), se busco fortalecer
la competitividad del pais mediante la desregulacién de casi todos [os sectores a través
de reformas a leyes y reglamentos, periodo en el cual practicamente se privatizaron ia
totalidad de las empresas publicas: Se creé la Comision Federal de Competencia y su
raspectiva ley-a fin de evitar las practicas monopdlicas, se abrogé la Ley Reglamentaria
del articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo
sustituida por la Ley de Comercio Exterior publicada el 27 de julio de 1893 y cuya
caracteristica principal es la de suprimir mecanismos de caracter proteccionista de la
Ley anterior por mecanismos de defensa contra practicas desleales de comercio
internacional; ajustandose al orden juridice internacional propuesto por el GATT (OMC),
en materia de comercio exterior, que junto con Reglamento publicado el 30 de diciembre
de 1993, conjuntan en ordenamientos claros la regulacion del comercic exterior, antes
dispersos en - ordenamientos que para los empresarios nacionales e intermacionales

% SECOFI. Progama Nacional de Modernizacién Industrial v de Comercio Exterior 1990-1994, se publicd en enero
de 1990
¥ MENDEZ, José Luis. Veinte afios de pl:meamén industrial en México... Q_g Cit., p. 52
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resultaban confusos y complicados para sus intereses. Asimismo, se promulgé una
nueva Ley de Inversion Extranjera para atraer capitales extranjeros que invirtieran en los.
sectores productivos, ademas se reformd el articulo 27 de la Constitucién para
garantizar la propiedad de extranjeros en zonas fronterizas y playas y se reformé la Ley
Aduanera en 1992,

De igual manera, en este periodo presidencial el pais realizd importantes
negociaciones comerciales bilaterales y multilaterales como el TLCAN, el Acuerdo de
Complementacion Econdmica México-Chile entre otros. Esto debido a la lentitud de los
acuerdos emanados del GATT, y a la rapida consolidacion de bloques regionales y ante
el temor de que Europa del Este absorblera una buena parte del capital intemacional
disponible.

A pesar de lo anterior, en 1994 se inicié una gran crisis. como las principales causas
- tenemos un insostenible déficit en la cuenta corriente financiado con grandes cantidades
de capital mediante la inversion de recursos a corto plazo en México, el descenso del
ahorro privado y el lento crecimiento de la inversién dirigido al aumento de la
producthad ‘el alza de las tasas de interés internacionales, lo que provoct que fa
inversion en México resultara menos atractiva, los desajustes econdmicos internos
provocados por la elevada apertura comercial. Esta apertura generd un déficit en la
balanza del sector agricola el cual ha estado resentido por décadas junto a una
economia cada vez mas especulatwa (y es que la economia, al estar cada vez més
dominada por la especulacmn encamind al sector productivo a la exportac16n Sin
embargo, la apertura comercial provocd que la planta productiva mexicana enfrentara
graves dachultades para compeétir en el exterior).

En general durante el Gobiemo de Salinas predominé la idea de que mas que planear,
lo realmente importante era desregular, abrir la economia y asegurar condiciones
“macroecondémicas estables. Asi, el  PRONAMICE se sustenté antes que nada en la
permanencia de la estabilidad macroeconémica para emprender cualquier otra accion.
Se persiguié como objetivo |a apertura comercial, ésta avanzé iniciaimente con ta
reduccién unilateral de aranceles asi, como su homogenelzamon -es decir, la menor
dispersién entre tasas arancelarlas y posteriormente se establec:teron acuerdos
comerciales internacionales. Por lo que la apertura fue mas |mportante que el de
. establecer y consolidar acciones que permitieran a nuestro pais. insertarse. en el
. mercado mundlal bajo condiciones menos desfavorables

2.2.2.3. Sexenio del Presidente Ernesto Zedilio Ponce de Leén (1955-2000)

Ante las circunstancias de crisis anteriormente sefialadas, el Presidente Ernesto Zedillo
inicia su administracion y, entre las soluciones a tomar para superar la critica situacion
en la que se encontraba el pais se vio forzado a recurrir a la ayuda crediticia del exterior,
pnnmpalmente de Estados Unidos, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional,
quienes ante la posibilidad de que México decretara una suspension de pagos, le
otorgan un crédito por mas de 40 mil millones de délares.

61



Por. consngwente ‘esta ‘crisis dejo ver que en el aspecto economnco se necesita -
estlmular el ahorro interno para no depender tanto de la mversuon extranjera para fo
cual era necesario gstimilar el mismo, ademéas de una economia con crecimiento real
basado en el estimulo deél mercado interrio junto con una politica activa de promocion de
las exportaciones de bienes y servicios.

Por 1al motivo, el entonces Pres:dente Zedillo expuso lo siguiente en su Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000: El Plan o_ﬁ‘ece una estrategia clara y viable para el crecimiento
econdmico vigoroso y susténtable a través de cinco objetivos ﬁmdamentales
1. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberama nacional; .

2. Consolidar un Estado de Derecho y un pais de leyes,
3. Impulsar el desarrollo democrdtico del pais,

_ 4. Impulsar el desarrollo social, y
3. Prormover un crecimiento economico sosiemdo y sustentable'™

'Acada uno de los objetivos antes sefialados el Plan les dedica un capitulo en donde se
hace un diagndstico, con el propdsito de precisar los retos principaies y asi poder

~orientar la formuiac;én de las estrategias de accaon a seguir por. eI gob|ern0 yla
socnedad

‘.S\.i__ bien los rubros de soberania, Estado de derecho, democracia, desarrollo social y
crecimiento econémico son elementos importantes en el proyecto de toda nacién, para
los fines de este trabajo también analizaré solo el litimo, debido a que es en donde se
contemplan los objetivos de la polmca economica y a su vez lais accnones a seguir en
materia de comercio exterior.

A pesar de que el Plan pone mas énfasis en el incrementc de la inversion en ios
factores de la produccién y la productividad de los mismos, fambién supone (a
participacion de México con ef resto del mundo a través del comercio, la inversion y la
transferencia de tecnologia, debido a que con el intercambio con el exterior de bienes y
servicios alentara mas empleo, més ingresos y elevara la competitividad de la economia
mexicana. Asimismo, se propone afianzar la apertura comercial y buscar suscribir
nuevos acuerdos comerciales con otros paises que aseguren el acceso de productos
mexicanos & mercados mas dinamicos. Con el fin de dar alos productores acceso a
insumos en condiciones similares a las que tienen sus ¢ompetidores externos y pondran
al alcance de los consumidores una gama amplia de productos accesibles. Con todo
esto se asegura que la competencia, enire productores nacionales y productores
extranjeros se dé sobre una base Justa

EI comercro exterior, via exportacmnes as cons:derado por et Plan:

Como parte :mportmrte en el corto plazo como 1 motor de crecimiento, para salir
p mcxpalmenie de la‘crisis econémica de México a finales de 1994, al penmt!r que las
empresas orientadas al mercado externc aprovechen los mercados de paises que ticnen
‘con México un acuerdo de libre comercio. En el largo plazo, el crec:mzenro de las

"% Poder Ejecutivo Federal, Pian Nacional de Desarroilo 1995-2000, pu‘blicado en el DOF ¢l 31 de mavor de 1995 p.
6 _
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exportaciones y de la inversion continuardn s:ena’o los pﬂares que sustenten I
expansron sana y eficiente de la demiarida interna. .

“Promocion de las exportaciones de bienes y servicios: EI Plan busca un trato justo en las
refaciones comerciales con el exterior, cuidando que las empresas que no ‘estdn sujetas a
la competencia externa no pmduzcan bienes y serwczos de cahdad defecmosa o con
precms excesivos.

Por tal razon, el Gobiemo Federal presentd el Programa .de Politica Industrial y
Comercio Exterior; el cual establece ias estrategias y lineas de accién. que conforma una
poiftica mdustnal de largo plazo y que tiene como objetivo:

‘Promover un entorno competitivo y apoyar el Jfortalecimiento de las empresas mediante la
disminucion de costos, mayores opciories tecnolbgicas ¢ zmpulsos a una cultura de
-internacionalizacion y calidad, y pzdiendo un trabajo en equipo eritre’ empresarios,
gobierno y ﬂ'abajadores 162

*El PROPICE presenta, en parte, una contlnu:dad con su antecesor, pero en otra
contiene claras diferencias. En primer lugar, por el lado de los elementos que se
conservan de las politicas del gobieino anterior. 1) la persistencia de la estabilidad
macroecondmica como base fundamental de cualquuer estrategia, 2) se mantlenen las
exportaciones como motor del crecimiento econdémico, 3) se mantienen las pO[EtIC&S
- generaies como la forma mas eficiente de inducir ia competltlwdad en el aparato
productivo. .

Por otra parte, se encuentran varias novedades gue en el papel frazan un giro
importante en {a politica industrial respecto de Ia vusxon de hbre mercado ta!es
variaciones se refleren principaimente a: -

1) establecer como reto ya no solo expor.lar sino hacerlo cada vez con mayor calidad b
contenido tecnologico, -

2) reconocer y establecer medidas para atender los rezagos internos, sobre todo en lo que
se refiere a las Pymes a la destrucczon de cadenas productwas y el de.sequzhbrado
desarrollo regional,

3) se¢ establece la corresponsabilidad de los orgammos empresarmles en el drseno ¥,
ejecucion de la politica industrial y sobre todo"™
4) se plantea al PROPICE come una politica industrial activa (por la responsabilidad que
reasume. el Estado), promotora,’ dmamzca y de Iargu plazo (sm rebasar los’ hmltes
sexenales que delimita la Consmuaon

También en el PROPICE se establecen tres tipos de esirategias para elevar Ia
competitividad de la e¢onomia nacional’ bajo las cuales se orientaria el conjunto de la
poimca industrial y de comercm extenor

101 : . 5
hid. p. 75

192 SECOFI, Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior 1996-2000 (PROPICE) se pubhco en el DOF 31 de

mayo de 1996, p 2

' Thid., p. 4
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L. Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exportacion directa e
indirecta y ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los mercados de
- exportacion.

"II. Crear mecanismos que aceleren el desarrollo de agrupa:ﬁientos industriales, lo mismo
regionales que sectoriales, de alta competitividad internacional, y fomentar la creciente
integracion a los mismos de empresas micro, pequefias y medianas, y '

. HI. Fomentar el desarrollo de wn mercado mmterno y la sustitucion eficiente de
:mportacmnes como sustenio de la insercion. de la industria nucmnal en la economza
mtemacmnal 0%, :

La implementacion. de estas tres hneas estratégicas, que permiten igualar [as
condiciones de competitividad de’ México con la de nuestros principales competidores
del mundo, se haria a través de las siguientes ocho politicas:

1. Estabilidad macroecondmica y desarrollo financiero,

2. Creacién y mejoramlento de la infraestructura fisica y de la base humana e
institucional. -

3. Fomento ala mtagraeron de cadenas productrvas.

4. Mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica y para el desarrollo de la industria
5. Desregulacion econdmica, '

6. Promocitn de exportaciones.

7. Negociaciones comerciales internacionales y

8. Promocion de [a competencia.

Si partlmos de que el comercno exterior és un factor estrateglco parala |nstrumentac10n
de la politica industria, solo analizaré las fres dltimas.

Politica de Promocién de Exportaciones: el programa reconoce que existe un rezago
de México en esta 4rea con relacion a los paises industrializados. Las acciones bajo las
cuales giraria esta politica serian: aumentar la disponibilidad de financiamientos
competitivos a través de BANCOMEXT y NAFIN, servicios de informacién, asesoria y
capacitacién en materia de comercio exterior, fortalecer el desarrollo de mercados a
través de la creacién de empresas de comercio exterior, coordinacion y  facilitacion de la
exportacion y fomento-de la cuitura exportadora.

Politica de Ne"gociaciones Cornerciales. Esta politica, al igual que fa anterior, se ha
mantenido desde 1984 de donde se deduce su continuidad como la Unica politica
definida a largo plazo. Se ie ha asignado una alta prioridad a la diversificacion de
mercados para -los productos mexicanos y la promocion de los flujos de inversion
extranjera directa hacia nuestro pais. Esta politica complementa la anterior. -

Politicas de Promocién de competencia. Esta politica busca fomentar la corhpetencia
- en el mercado interno-a fin de elevar la &ficiencia de la economia, a través del combate
a las practicas monopélicas de empresas tanto privadas como publicas. La apertura a la

14 hidem -
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competencia externa incluye tres politicas: en cuanto a las importaciones, la politica
arancelaria constituye una determinante fundamental del grado de competencia de la
economia y de la rentabilidad relativa de la produccién para el mercado nacional
respecto de la destinada a mercados de exportacion. Este politica buscara tres
objetivos: a) fortalecer la competitividad de largo plazo de la industria nacional,. b)
promaver la inversion y c) mejorar el acceso de los productos nacionales a los mercados
del extenor

La recuperacién de la actividad econdmica se basé en el dinamismo del sector
exportador en conjunto con la inversién, donde la apertura comercial jugé un papel
importante, considerando . la apertura y la competitividad como elementos claves para
una economia dindmica, puesto que mediante ia competencia al exterior surgiria la
necesidad de mejorar la productividad, calidad y precios de los productos siendo
nuestros productores mas eficientes.

'Sin embargo, este programa incluy6 objetivos y medidas menos precisos que otros
programas, se contmuo en la misma linea de tan so6io esbozar medidas neutrales para
atender los rezagos de la planta industrial. .

Por lo que, no obstante la profunda transformacion estructural emprendida bajo la
visidbn neoliberal, no se han superado, las deficiencias estructurales que habian
caracterizado a la industria mexicana hasta inicios de los afios ochenta: como la
dependencia. de: las importaciones con la consecuencia tendencia al déficit comercial,
concentracion sectorial y regional, desarticulacién Inter. e intra sectorial, escaso
desarrollo CIenhﬂco y tecnologico y de innovaciones, mano de obra sin capacitacion, etc.

Asum1smo el papel de las politicas aplicadas- no ha condumdo a estab!ecer
mecanismos de promocion y coordinacién entre los diversos sectores involucrados en
esta tarea, debido a.una insuficiente continuidad y profesionalizacién del personal a
cargo de la politica-industrial y de comercio exterior, lo cual nos habla de una endeble
capacidad institucional. No ha habido una eficiente articulacion del aparato productive;.
es atribuible a que nuestro pais no ha podido establecer mecanismos de promocion y
concertacion entre el gobierno, el sector empresarial y la sociedad en su conjunto que
conduzcan a la transformacién equitativa y acelerada de la estructura industrial. Y al no
estar definida una politica industrial de Estado, los programas industriales y de comercio
exterior pierden coherencia y en muchas acasiones el aparato administrativa-burocratico
actia a favor de los intereses de determinados grupos econémlcos ¥y no del interés
nacional. ‘ ‘

23 Relagién Bilateral México-Canada

Una vez analizado las politicas econdémicas y comerciales aplicadas en cada uno de
los dos paises después de la Segunda Guerra Mundial, serd mas facil comprender
porque la relacion bilateral entre México, y Canada fueron de poca relevancia durante
es0s aftos y como tal, la situacién cambio con la apertura comerciai aplicada en ambos
paises a mediados en, los-afios ochentas y posteriormente con la firma del Tratado de
Libre comercio de América del Norte. TLCAN.
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"Tanto Mexmo como Canada af anzaron sus Iazas economlcos politicos, dtplomatloos
con os Estados Unidos: fo ‘cual ha significado ‘el principal rmpedlmento e el
acercamiento bilateral. Si bien ambos paises poseen una relativa cercania geogréfica,
carecieron  de los elementos suficientes para crear una relacién que les permitiera
superar los efectos derivados de la atraccion unitateral que les significd Estados Unidos,
provoca’ndose asf por mucho tiempo la falta de interés por estrechar sus relaciones
economlcas COmo veremos a continuacion.

"En 1946 México y Canadé ooncluyeron ta-negociacion de un acuerdo comercial en el
cual que se establecié un cédigo de conducta basado en el pnnmplo de la nacion mas
favorecida (Este convenio’ fue el pnmero que Canada firmd sm la tutela del Reino -
Unido). -

En 1959, Adolfo Lopez Mateos fue el primer presidente mexicano en realizar una visita
oficial a Ottawa y meses después el primer ministro John Diefenbaker devolvié la visita.
Este par de encuentros formales ocasionaron que se mencionara por primera vez la
proximidad entre ambos palses y fue ademés el primer esfuerzo por parte de México de
sobresahr en el mundo

Sin’ embargo, hasta |a década de los afios sesentas, parecia que nuestro pais, no era
importante para Canadé. De manera similar esta nacién no figuraba en la agenda de
Politica Exterior de México.. Es. a finales de ésta década cuando factores externos e
internos condujeron a ambos paises a reconocer la necesidad de. crear mecanismos de
cooperacion bilateral. Ya que hubo un intento de construir una nueva relacién, por lo que
.ambos palses estuweron de acuerdo en establecer un Comité Conjunto Canada-México
el cual reuniria en sesiones periédicas a los principales ministros. de ambos gabinetes,
incluyendo™.a aquellos responsables del comercio, las finanzas 'y el desarrolio.
econdmico. La primera de tales reuniones se realizé en 1971, y los ministros de los dos
paises: identificaron la cooperacién: comercial, cientifica y tecnolégica, el turismo, los
intercambios - culturales y- juvenlles y los asuntos consulares como éareas de
cooperacaon

En este sentido, ilustraremos brevemente en este apartado que durante el periodo de
gobierno de Trudeau, 1968-1984 (interrumpido brevemente en 1979 a 1980 por el breve
periodo de goblemo de Joe Clark del partido conservador). México era altamente
promisorio_para Canada, especnalmente para la articulacidn de la llamada Tercera
Opcion, la cual como hemos advertido pretendia diversificar los contactos comerciales y
de inversion. canadiense a fin de reducir la dependencia con respecto a los Estados
Unidos, contribuyendo asi a sentar las bases de un orden mternacmnat rnultlpolar mas
no bipolar. e

En México también se instrumenté una politica de diversificacién similar durante el
periodo de gobierno del Premdente Lms Echeverna A{varez (1970—1976) en la que se
mcluyé a Canada : :

“En 1970, el Secretarfo de Estada Canadzense Gerard Pelletier asistic a la toma de
posesion de Luis Echeverria Alvarez como presidente de México y extendié una invitacion
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-al mandatario mexicano para que visitara Canadd, Echeverria correspondio con un viaje
g Ottawa, Toronto v Montreal a principios de 1973, se entrevisié con el prinier ministro
Trudean, asi como con otros ﬁmcronarros priblicos canadienses, ademds fue bien recibida
su peticion de asistir a una sesion mixta en la Casa Parlameniaria. Los aspectos que los
" dos paises abordaron fue el deseo de expandir su comercio, ampliar la transferencia de
‘tecnologla ¢anadiense a México especialmente en los sectores complementarios de la
agricultura y la industria como el transporte, el acero, la silvicultura, pulpa 'y papel y los
puertos, y estimular la inversion. Asi también, las dos naciones coincidieron en tomar
medidas para eliminar la doble tributacion, intercambiar puntos de vistan en relacién a
las politicas energéficas, examinar formas de usar Ia tecnologia nuclear, cooperacion.en
armonizar politicas industrias y del medic ambiente y continuar discusiones tripartitas
con los Estados Unidos en la citestion de narcotrdfico. En sintesis, los politicos
canadienses consideraron que Canada y México compartion un gram cimulo de intereses
en aspectos internacionales, por ejemplo, en la reglamentacion de los mares; influir en el
cese de las hostilidades animadas por la Guerra Fria y en motivar la aplicacion-de la
tecnologia nuclear para fines pacificos o el apoyo canadiense a la iniciativa mexicana de
I Carta de los Derechos y Obligaciones de los Estados en la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio. y Ayuda al Desarrollo UNCTAD (la carta proponia el
reordenamiento de las relaciones econdmicas entre Fstados para él establecimiento de un
orden mds equitativo y favorable a las naciones en desarrolio, ésta fue presentada por
Echeverria ante la tercera Conferencia de la Naciones Unidas para el -Desarrollo
(UNCTAD) en Santiago de Chile abril de 1973). As:m:smo el posible mgreso a'e Meéxico
al GATT. 1% .

Tanto en el caso de Canada como de México dichas politicas fueron’ mctiVadas por la
exacerbacion del proteccionismo econdmico de los Estados Unidos al fijarse durante la
Administracion Nixon una sobre tasa del 10% a las importaciones estadounidenses.

En 1974 se lievé a cabo la segunda reunion del comité Ministerial Conjunto Canadd-
Meéxico, esta vez en la cindad de México. Los ministros discutieron temas de comercio 'y
Jinanzas, y México expreso cierta preocupacion acerca del continuo excedente comercial
de Canadd. Los ministros estuvieron de acuerdo en la necesidad de mayor cooperacion en
temas de energia, asi como en ciencia y tecnologia. Antes de la reunion, el ministro de
Industria y comercio, Alastair Grlle.spze habia guiado una mision de hombres de negocios
conadienses a México. El anuncié 17.2 millones de délares en préstamos y compromisos y
una linea de crédito de 200 millones de dolares de la Cooperacion de Desarrollo de la
Exportacron para ﬁnancmr proyectos en Méxmo

El comité ministerial Conjunio Canadd Mex:co no se volwé a reunir por cerca de tres
afios. Pero a mediados de noviembre de 1977, los ministros se reunieron otra vez y
convinieron en fa necesidad de un mayor comercio e inversion, auwngue la comunidad de
negocios' canadiense presto poc‘a atencidn. Los MIRISIFCS tmexiconos dajemn que darian iz

los MURRAY D.R. The bilateral road Canadian gnd Latin America in the 1980’s. Joumal nf Interamencan Studies
and World Affairs, vol 16. ne. 2, Canada mayo de 1988

196 CRANE, David. Transformacién de las actividades de los negocios canadlenses hacia Me)uco en VERA Campos,
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" bienvenida a la ayuda canadiense en fransporte, desarrollo de energia, agricultura,
pesqueria, mineria silvicultura'y produccion de pulpa y papel. En el comunicado final
ambos paises estuvieron de acuerdo en compartir sus experiencias en la administracion
‘de pesquerias, mineria e industrias forestales y discutir la posibilidad de un acuerdo
-aéreo. A principios de ese afio, el minisiro de Asunios Exteriores Don Jamieson, habila
visitade México para promover el comercio y los lazos. de mvers:cin asi como el
intercambio del turismo y procurar vinculos en asuntos de energia.’

£l nexo Canadé-México desde fines da la década de los sesentas hasta la mitad de los
afios ochentas abarco gran cantidad de aspectos tanto bilaterales como multilaterales.
México en este lapso experimentt un considerable crecimiento econémico con base en
el auge petrolero a fines de la década de los setentas y principios de los ochentas que
més tarde se agotaria frente a [a crisis econdmica de 1982, provocando la puesta en
marcha en México de las politicas econdmicas estéticas y al modelo de industrializacion
sustitutiva de importaciones con inversion extranjera - predominantemente
estadounidense. En el caso de Canadé la tercera opcion significd el aumento del
nacionalismo econdmico. |

El periodo del gobierno de Trudeau, estuvo caracterizado por un incremento en los
contactos canadiense con los mexicanos, lo cual estuvo incentivado por la perspectiva
canadiense de considerar a México como una pieza clave en la reorientacion de sus
relaciones con América Latina. Asf por ejemplo, la misién comercial canadiense visitd
varios paises latinoamericanos, entre ellos México, con el objeto de transferir tecnologia
y participar en importantes proyectos vinculados a la industrializacién de México y
América Latina, Sin embargo, llegb a la conclusién de que el comercio de Canada con
México estaba en un nivel bastante bajo, sobre todo en virtud de su potencial si se
comparaba con el comercio en Canadé con otros paises, o en comparacion con el
comercio de México con otras naciones. Los participantes en esta misién sugirieron un
enfoque mas sisteméatico del comercio con Mexuco y en general con Amenca Latina y
propusieron una politica comercial. '

Los subsecuentes presidentes. mexicanos incluirian a Canadé en su agenda de visitas
internacionales. E| Presidente Lépez Portillo se reuniria cuatro veces con Trudeau: En
1880, el presidente Lopez Portillo visitd Otftawa para firmar un acuerdo de energia con el
primer ministro de Canada, bajo ef cual PEMEX venderia hasta 50 000 barriles diarios
de petrélec a la compaiiia nacional de petroleo de Canada, Petro-Canada.

Durante 1981, tuvo lugar la cuarta rewnion del Comité Ministerial conjunto Canada
Meéxico, ahi los ministros discutieron una serie de dreas potenciales de cooperacion.
Ademds de la posibilidad de la venta de reactores nucleares canadienses a Meéxico, los
dos paises identificaron dreas potenciales de cooperacion tales como telecomunicaciones,
construccion, mineria, silvicultura e industria del papel. Canadd y México también
firmaron dos acuerdos por 200 millones de délares de exportaciones canadienses a
Meéxico durante los siguientes tres afios. Uno de los acuerdos proveia mas de 100 millones
de dolares en productos agricolas, incluyendo productos ldcteos, canola, maiz y frijol. El
segundo acuerdo proponia la vemta de 180 carros de ferrocarril subterrdneo

197 Thidem
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- marmfacturados por Bombardier de Montreal para la Ciudad de México, por 100 millones

de dolares, un conirato’ subsecuente ese ano afiadia otros 90 carros del metro por 50

millones de dolares adicionales.'” .

En 198_2, la primera'cohsidemcién'poliﬁca seria en Canadd hacia el libre comercio

 norteamericano, inchiyendo a Meéxico, esta contenida en un informe del comité senatorial

sobre relaciones exteriores. Convocaba a in acuerdo de libre comercio entre Canaddy
Estados Unidos para dar fin a lus medidas proteccionistas de Estados Unidos en conira .

. de Camadd y para terminar con las medidas “compre lo estadounidense” de los gobiernos

federal y estatal estadounidenses, pero decia que cualquter acuerdo entre Canadd'y

Estados Unidos deberta ser lp suficientemente abierto para incluir a México, si éste . -

quisiera unirse. EI primer ministro Trudeau también visito México de nueva cuenta para

_ reunirse con el presidente Lopez Portillo y discutir las posibilidades para un comercio

mds extenso e inversiones conjunias en tra.sportes mineria y construccion. Los dos paises
también discutieron la venia de uno o mds reactores mucleares canadienses, perol( de
Junio, un dia antes de que se abrieran las ofertas formales, México anuncio que no podria
hacer frente a la continuacion de sus planes . nucleares y al poco trempo el gobremo
mexicano anuncio que enfrentaba wna crisis de denda.’”

Para Canadd, la crisis de deudz oscureceria todas las otras relaciories econdmicas con
Meéxico durante los srgurenles afios. Los bancos canadienses estaban préocupados por
como resolver la situacion y ‘el impacto sobre su base de capital. Los reguladores
canadignses, por su parte, estaban interesados en que los bancos previnieran las pérdidas

_ potenciales de los préstamos e impidieran a {os bancos hacer préstamos adicionales a los

paises en desarrollo fuertemente endeudados, tales como Meéxico. Por su parte, el

gobierno canadiense aspiraba a una solucion realista pero equitativa a la érisis de deuda
con algunos bancos, particularmeme con el Banco de Nueva Escocia, contribuyendo de
manera constructiva al d;élogv

Ei presidente mexicano Miguel de la Madrid visité Canada el 6 y 9 de mayo en 1983 él
y el primer ministro Trudeau, en asta visita se ccnstato en el ar,nbtto bllateral

' .Que la relacion entre ambos paises es caah vez mds amplia’y que a portir de 1980, ésta se

ha enriquecido en todos los ‘campos. Asimismo, en esa ocasion ambos mandotarios
reafirmaron la decision de fortalecer las relaciones econdmicas y el deseo de incrementar
el comercio directo, evitando la triangnlacién con Estados Unidos. Se suscribieron dos
acuerdos de entendimiento en materia de comercio bilateral y para el financiamiento de

las exportaciones durante 1984 y el convenio de cooperacion turistica.’!!
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Esta serla la Gltima reunion entre los Ilderes de ambos paises hasta 1989, cuando el
presidente Carlos Salinas de Gortari, y el primer ministro Brian Mulroney se encontraron,
en seguida de la firma del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadé 'y Estados Unldos
(ALC). El ministro de Asuntos Exteriores, Joe Clark, habia visitado México en 1986 para
discutir las necesidades mexicanas de aligerar su deuda, pero desde 1985 hasta 1988 el
gobierno canadiense estaba interesado casi excluswamente en los Estados Unidos v las
negociaciones de libre comercio,

[Entretanto, los Hegacios canadienses pusieron poca atencion en México. A raiz de las
" repercusiones de In crisis de la denda de 1982, México se précipitc en una declinacion
_econdmica mientras su economtia permanecia muy cerrada al mundo exterior. EI comercio
.canadiense  con México era modesto, aunque la industria turistica de México se
benef ciaba con la migracion anual de invierno de visitantes canadienses. Algunas
compaiiias canadienses se volvieron muy activas mediante las maquiladoras mexicanas
(una_compahiia canadiense manufacturera de autopartes, la Manufacturin fleck, fue
. noticia cuando clausuré definitivamente una planta canadiense, cerrada debido a una
huelga, puso su maquinaria a bordo de camiones y se dirigio hacia México). 2

A mediados de los afios ochenta, México se unid al GATT, con lo cual, envié un fuerte
mensaje de que estaba listo para ingresar a la economia internacional, aunque retenia
un complejo sistema de licencias de importacién para muchos productos Pero mientras
el acceso de México al GATT fue grataments bienvenido por el gobierno canadiense y
por . los expertos en comercio canadienses, tal accién tuvo poco impacto en la
comunldad ‘de negocios canadiense, la cual comenzaba a ver como su salvacién un
acuerdo de libre comercio entre Canadé y Estados Unldos En la cruzada del ALC, no
emportaba el resto del mundo.

En su discurso de toma de posesién de 1988, el presidente Carlos Salinas de Gortari
sefialé su deseo de desarrollar una relacion mas cercana y fuerte con Canada.

Asimismo, en el plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, la relacién bilateral fue
catalogada como prioritaria. Ello en virtud de las grandes oportunidades que ese pais
ofrecia a México, de ahi que se planteara como objetivos, el ampliar con Canada el
intercambio econdmico, el fortalecimiento de ‘los lazos culturales 'y cientificos y el
aflanzamlento de la concertamon politica en posnmones internacionales de interés
comun.

Pero esta clara sefial, inicialmente, atrajo poca atencién en Canada atin del gobierno
canadiense 'y fue bastante ignorada por la comunidad de negocios canadiense. Sin
embargo, continuarcn [as reunioneas del Comité Ministerial Conjunto Canada- México v
previo al Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN), al poco tiempo de
hiaber tomado posesion el presidente Salinas buscéd un contacto personal con el primer
Ministro Brian Mulroney y le giré una invitacién para que realizara una visita oficial a
Mémco misma que se concretd a principiog de1990. En esa ocasién cuando el TLC no
era todavia tema de agenda, suscribieron diez acuerdos de colaboracion, en asuntos
hacendarios pasando, por aspectos agricolas y forestales comerciales y turisticas.

12 CRANE, David, Transformacién de las actividades de los negocios canadienses hacia México...Op, Cit, p. 80-81
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Ademdas ya para entonces México habia réestructurado su deuda con Canadg, ia cual
. representaba casi el 60% del total de la deuda pubtica externa.

Esto fue. el comienzo de un verdadero alud de convenios de coiaboracnon que se
sucedieron como resultado de los numerosos -encuentros ministeriales y de jefes de
gobiemno que hablan de tener lugar en un muy breve lapso y que se reflejaban ‘en
hechos concretos, las decisiones politicas de ambas paries por ensanchar los cauces de
acercarnlento :

Aln con 'el TLC, estas reuniones ministeriales "conjuntas continuaron siendo foro
importante para las relaciones bilaterales de los dos paises y un sitio para. expandlr la_
relacién econdmica y comercial, Pero mientras que los ejecutivos encontraban estas
reuniones informativas y estaban impresionados por sus contrapartes mexicanos, esfos
nuevos vinculos no llevaron a ningan aumento inmediato en el comercio o en la
inversion. Los Estados Unidos'y el Ilbre comercio entre Canada y Estades Unidos eran
aun la prioridad. . : .

Después de que Canadd Jirmo e] ALC con los Estados Umdos Mexlca comenzo a cobrar
mayor importancia en la mente de los negocios canadienses, tanta pos:lwa como
negativamente. En el lado positivo, la lzberalrzacmn de ln economia mexicana y su
modernizacion comenzaban.a abrir oportumdades para las comparias canadlemes que
estaban poniendo atencion. Como por ejemplo Bell Canada gano :mportantes eontralos

 de telefonia celular, Bombardier vendio jets ejecutivos Challenger, Northem Telecom
empezod a realizar venitas al sistema mexicano de teléfonos y hoy México es un lmportante
mercadp para esta empresa en una amplia variedad de productos. Northem Telecom gand
un contrato por 300 millones de dolares con el Grupo Iusacell para summ:strar equipo
inaldmbrico digital como parte del sistema telefonico de la compafia nacional. mexicana.
Compafitas canadtenses con_tecnologia ecolégica también han comenzado a buscar
oportunidades.’ ‘

Del lado negativo, .al menos al principio, algunos negocios canadienses estaban
resentidos cuando México y los Estados Unidos anunciaron que buscarian un acuerdo
bilateral de libre comercio. En junio de 1990, con el firme proposito de insertar a México
dentro del nuevo esquema economico de globalizacion, el presidente Salinas de Gortari,
en una entrevista en Estados Unidos, con el entonces presidente George Bush,
. manifestd su deseo de crear un mecanismo que permitisra incrementar los fiujos de
inversién y comercio para lograr el crecimiento de las dos economias. En este contexto,
en agosto del mismo afio, durante la VI Reunién Binacional MéX|co~Estados Unidos en
Washington D.C. los dos paises acuerdan iniciar las negomaclones formales para ia
ﬁrma de un tratado de I:bre comercio. . . . , .

- Esto llego’. como golpe para muchos en la comunidad de negocios canadiense, quienes
asumieron que Canada habia negociado un acuerdo bilateral exclusivo con los Estados
Unidos. Tenlan varios temores iniciales; por ejemplo, que las compafiias canadienses
tendrian que competir en el mercado estadounidense en contra de importaciones de un
pais con bajos salarios. Pere la principal preocupacicon tenia que ver con la inversion, ya

3 Thid, 82-83
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que los acuerdos de libre comercio —al :gual que muchos patses asi lo entiende Mex:co—

son en ult!ma instancia acerca de inversiones.

La inclusion de" Canada en las negociaciones del TLCAN se convirtié en un asunto de
alta prioridad para un gran segmento de la comunidad de negocios canadiense y la
inclusién de Canada més tarde fue recibida con grandes suspiros de alivio. El consejo
de Negocios sobre Asuntos Nacionales, la Camara de Comercio Canadiense, la
Asociacién de Manufacturas Canadienses, la Asociacion de Exportadores Canadienses,
entre otros grupos de negocios, respaldaron y apoyaron la inclusién de Canada en las
negociaciones. Aungue se mantuvo una‘preocupacion velada acerca de la amenaza
competitiva que México planteaba a las compafiias canadienses de trabajo intensivo, a
visién mas general entre los lideres de negocios fue ‘que Canada deberla en dltima
instancia, estar en el TLCAN por razones defenswas :

Para los Estados Unidos, el ALC entre Canadd ¥ Estados Unidos no era un asunto

-importante, Las dos economias estaban estrechamente integradas, donde Canadd era muy

dependiente del mercado estadounidense para sus exportaciones, de las compafiias
estadounidenses para tecnologia, y de los mercados dé capital estadounidenses para
financigmiento. Para los estadounidenses el ALC representaba una oportynidad para
arreglar una serie de disputas importantes relotivas al comercio y a la politica
econcmica, para atar las manos de filuros gobiernos sobre asuntos de energia y en
politica sobre otros recursos, en politica de propiedad extranjera y de servicios y
tratamiento nacional, asi- como para emplear a Canadd como un ejemplo para otras
naciones comerciantes con los cuales Estados Unidos pudieran aspirar a lograr acuerdos

 comerciales bilaterales si no se alcanzaran progresos multilaterales a ravés del GATT. El

interés de Estados Unidos sobre el TLCAN, tal como el temor de un desplazamiento
masivo de empleo hacia México, tuvo mucha menor resonancia en Canadd, aungue
existian y existen preocupaciones de que una mayor cantidad de la producczon automolriz
norteamericang pudiera mudarse hacia el sur.

Inicialmente, los negocios canadienses tuvieron que pasar por un proceso de aprendizaje
intensivo acerca de México. A mediados de los aftos ochenta, los canadienses sabidn muy
poco sobre México. Asi que por varios aiios los negocios canadienses estuvieron ocupados
tratando de aprender lo que pudieran acerca de México, desde sus leyes y formas de
hacer negocios, las politicas y las aspiraciones de la administracion de Salinas, hasta Iy
demografia y la geografia del pais. Esta fue la que podriamos llamar Jase 1. El'gobierno-
canadiense ayudo, por ejemplo mediante la publicacién de extensas series de estud:os de
mercados sectortales de varias mdustrms mexicanas.

La fase dos consistia en actividades mucho mds enfocadas en sectores especificos de
industriales tales como telecomunicaciones, autopartes y actividades bancarias. Hoy

_ presenciamos en Canadé muchos mds seminarios de negocios sobre procedimientos

" aduanales, préacticas-de negocios, como establecer una planta, aspectos legales y otros

114
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temas. Comfamas progresrstas canadienses ahora ven oportumdades en el mercado
mexicano.

Es asi, que a partir de septnembre de 1990 y durante los mguuentes cuatro meses,
delegac:ones de Estados Unidos, Canadd y México se reunieron para analizar las
diferentes opciones de una negociacion trilateral. De este modo, el 5 de febrero de 1991,
los presidentes de México Carlos Salinas de Gortari, y Estados Unidos, George Bush y
e! Primer Ministro canadiense Brian Mulroney, anunciaron formalmente su decuslén de
llevar a cabo negociaciones oomermales tnlaterales :

Las negociaciones oficiales comenzaron en Toronto, Canada, el 12 de junio de 1991 y
se prolongaron a lo largo de ios siguientes 14 meses. El 7 de octubre de 1992 los
responsables de 1a politica comercial de cada pafs formaron el texto final del tratado en
presencia de los tres mandatarios, quienes firmaron el documento el 17 de diciembre del
mlsmo aﬁo yel cual entrarla en vigor e 1°. De enero de 1984.

Al llegar los demodcratas, encabezados por Bill Clinton, al gobierno de los Estados
Unidos, los tres gobiemos negociaron dos acuerdos paralelos al tratado trilateral, uno de
cooperacién en materia de medio ambiente y el otro sobre cooperacson en cuestlones
laborales, que fueron firmados el 14 de septiembre de 1993,

En Canada, durante la campaiia de las eiecmones federales de ese afio; el entonces
lider de oposicion, Jean Chrétien, habia ofrecido renegociar ciertas condiciones del
tratado de libre comercio trilateral, gue segun la plataforma de! partido, no resultaban
satisfactorios para 10s intereses canadienses. Entre ‘ellas destacaban la necesidad de
establecer defi iniciones mas claras en materia de dumping y subsidios, temas en los
cuales Canada se habia visto mas frecuentemente ‘ent conflicto. con Estados Unidos.
Tras su triunfo electoral; el Primer Ministro planteé sus demandas, que se resolvieron
mediante el compromiso de crear grupos de trabajo con el objeto de elaborar oédlgos
sobre los temas mencionados.

EI'TLCAN establece la eliminacién gradual de aranceles y barreras no arancelarias al
comercio de bienes entre los tres paises, la eliminacion de las barreras a la inversion en
sus territorios, Ia eliminacion al comercio de servicios, compromlsos en materia de

. derechos de propiedad intelectual, y disposiciones que surgieran en la aplicacion e
interpretacion del Tratado. También cuenta con mecanismos para resolver problemas
‘que pudieran surgir entre los tres paises. Uno se refiere a la revision y solucion de
‘controversias en materia de antidumping y cuctas oompensatonas m:entras que otro
trata del mecanlsmo general de solucuon de oontroversuas

| Diferencia entre Acuierdo (A reeme’nt y Tratado Treat
Antes de continuar el presente estudio, es conveniente detenernos a analizar la

diferencia que existe entre el concepto de Acuerdo (Agreement) y el concepto de
Tratado (Treaty), en la Iegis!acmn de Méxmo Estados UnldosyCanada ‘

16 lbidem
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El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) o North American Free
Trade Agreement (NAFTA) es un acto juridico internacional “hibrido”, de c:onsecuenuas
juridicas demguales consndera el Doctor Carlos Arellang Garma

De aatem'o con el destacado mtemaczom'lisra el TLCAN NAFTA “es un Agreement o
simple Acuerdo. para Estados Unidos de Amértca Y para Canadd, mientras que para
Meéxico tiene el riguroso cardcter de un Tratado """ (Treaty), lo que representa mayor
jerarquia y obligaciones respecto a nuestro Derecho interno.

Los Agreements. se caracterizan por:
1. Su conclusion inmediata (negociacién y firma)
2. La piuratidad de instrumentoé juridicos (interéambio de cartas, notas, declaraciones)

La emstencna o la ausencia de ratificacion consntuye el unico criterio juridico valido
para diferenciar los Tratados propiamente diChOS de los compromisos Internac:lona!es
que adoptan un procedimiento simplificado.

E| NAFTA para [os Estados Unidos de América y Canada no es un Tratado —como en el
caso.de. ‘Mexico- s:no que es un Acuerdo de Comercio (Trade Agreement)

31 el NAFTA fuera un Treaty y no un Agreéement, €l Juez norteamericano aplicaria el
Tratado por encima del Derecho interno norteamericano, tanto federal como local. Por lo
que, el caracter de simple Trade Agreement, o sea, Acuerdo de Comercio, significa que
este a_ct_c__) juridico esta por debajo del Derecho Interno norteamericano

Lo tres tipos diferentes de Agreements norteamericanos son: .

1, Executive Agreement- significa Acwerdo Ejecutivo, el cual puede celebrar el presidenie
de los Estados Unidos de América y no lo somete a la aprobacion del Senado. EI Derecho
Consuetudinario norteamericano permite que el presidente de ese pais contraiga, hacra el
exterior, bajo su responsabilidad tales comprom:sos

. 2. Trade Agzeement- s:gmf ca Acuerdo de Comerc:o lo puede celebrar como Jacultad
propia el Congreso de los Estados Unidos de América pero, es factible que, el Congreso
delegue esa facultad a favor del presidente de los Estados Unidos de América. Tal
facultad se delega a través de un Fast Track o via rdpida a favor del presidente de los
Estados Unidos. Sin embargo, el presidente debe dar cuenta al Congreso de las
negociaciones efectuadas en el Trade Agreement y el Congreso se reserva aprobar o
desaprobar lo negaaiada en su totalidad, no por partes o secciones.

reat_‘z— s:gmf ca Iratado io celebra, como. Jacultad propra y no delegada o
prestdente de los Estados Unidos de América. Una vez celebrado lo somete a la

"” ARELLANO Garcia, Carlos. TLC-NAFTA. una Voz Ciudadana. Escuela Libre de Derecho de Puebla. México,
1994, Pégina 1
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aprobacion, no del Congreso, sino del Senado de los Estados Unidos, el que puede
aprobdr o rechazar tal Tratado y es frecuente ?ue el Senado de fos Estados Umdos HO
apruebe un Tratado celebrado por el preﬂdente _ _ .

Conviene sefialar en este puntc que la "Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados” en su articulo segundo reiative a “términos empleados”, no establece una
diferenciacién entre el concepte de Tratado y Acuerdo por io que los concibe como
sindnimos al senalar que:

Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumenio tinico o en dos o mds
instrumentos conexos y cualqmera que sed s denommac:on particular.’"”

Sin embargo dlcha Convencién no es aplicable al TLCAN, debido a que los Estados
Unidos de América no firmaron este- instrumento; por lo que en consecuencia: tampoco
se les puede obligar a cumplirio, a pesar de que es uno de los Estados Mlembros mas
-importante de ias Nacmnes Unidas. o o

Las autoridades norteamericanas expresan que mientras el TLCAN no tenga
problemas con la iegislaciéon interna de su pais, entonces no habra controversia.

Para el Derecho mexicano, se entiende por Tratado:

El convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Piblico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de
aciterdos en materias especificas, cualguiera que sea sw denommaczon medlante el cual
los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos'>’ :

Cabe sefialar que la definicion que se estabiece en la "Ley sobre ia Celebracion de
Tratados", publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1992, aclara
en su articulo primero una dlferenc1a conceptual entre tratados y acuerdos
interinstitucionales.

Respecto de los Tratados en el Derecho mexicano, hemos dicho E:|ue s6lo ‘podrén ser
celebrados entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno.o varios sujetos de
Derecho internacional Piblico. Mientras que los acuerdos interinstitucionales:

Y% Tbid., 241-243
1% Acta Final de 1z Conferencia ds las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho de los Tratados Celcbrada en Viena, Austna

entre 1968 y 1969. Entrd en Vigor el 27 de Encro de 1930 Firmada por Ma.,:uco el23. dc Mayo de 1969 y Ratificada
¢l 25 de Septiembre de 1974 '

1 <1, Sobre la Celebracidn de Tratados”. Publicada en ol Diario Oficial de Ja Federacion ol 2 dé Enero de' 1992
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8ol podrdn ser celebrados enire una depehdencia u organismos descentralizados de la
Administracion Piublica Federal, Estatal o Municipal Y o o varios drganos
gubernamentales extran]eros u orgamzacmnes mtemacmnales

De igual manera, en el sistema jurrdrco mexicano, ios Ieglsladores desde 1934, dejaron-
‘en claro que: : .

Esta Consnmcwn las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos Ios
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
-Presidafgzze-de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Union.”*

Sin embargo, hacia finales de 1999, surgit en el seno de [a Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, una tesis aislada del Pleno que considera que ‘los. “Tratados
Internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y en
segundo plano respecto de |la Constitucién federal”, planteamiento totalmente contrario a
lo que se establece en el articulo 133 de la Constitucién vigente, pero que muestra la
tendencna que siguen quiénes en nuestro pais se dicen hacedores de |eyes

La Tesis aislada del Pleno establecié lo s:gmente este Tribunal cons:dera oportzmo
abandonar el criterio respecto a que las Leyes Federales y Tratados Internacionales,
tienen la misma jerarquia normativa, que se habia seguido por décadas en nuestro pais,
para “asumir el que considera la jerarquia super:or de los Tratados incluso ﬁ'ente al
derecho federal’ it

En dicha tesis aislada, los integrantes. del Tribunal en Plenc “reflexionaron” que de
manera persistente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia
de normas. en nuestro derecho. Existe unanimidad-al respecto de que la Constitucion
Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la expresion “.seria la Ley
Suprema de toda la Unién"parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema. La
-objecion es superada por el hecho de que las ieyes deben-emanar de la Constitucion y
ser aprobadas por un érgano constituido, como- 1o es el Congreso de la Unién y de que
los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, io que claramente indica
que so!o la Const:tumon esla Ley Suprema

Pero la Suprema Corte de Justlma consndera que Ios tratados mtemacuonales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por
encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, -
deriva de gue estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano
en 'su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que e! Constituyente haya facuiltade al presidente de la -
Republica a suscribir fos fratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de-

' Ibidem

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 133

12 Tesis PLXXVIL/S?. Publicadz en 12 Gaceta del Semanario Fudicial de la Federacion, Comspondtente a
Noviembre de 1999. Piginas 46 y47
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la misma manera, €l. Senado interviene como representante de la voluntad de las
entsdades federativas Y, por medlo de su ratlflcacnon obliga a sus autcridades.

Otro aspecto |mportante para considerar esta jerarquia de los tratados es la reiatlva a
que en esta materia no existe limitacidn competencial entre la Federacién y las
entidades federativas, esto es, no se loma.en cuenta la competencia federal o local del
contenido ‘del tratado, sino que por mandato expreso del propio, articulo 133 el
presidente de |a Replblica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competencsa de las

: entudades federativas.

-Como,consecuen_cia de lo anterior —justifica el Tribunal en Pleno-, la interpretacion del
articulo 133 Heva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una
_misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el
cual ordena que “lLas facultades que no estin expresamente concedidas for esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Esfadox'

Por todo lo anterior podemos afirmar que el alcance juridico de! TLCAN para los
Estados Unidos y Canada es menor al que se tiene en México, sobre todo en materia de
solucidn de controversias, ya que siempre —al menos mientras no exista algt'm cambio &l
actual esquema del TLCAN- prevalecera fa iegnslamén interna de estos palses scbre el

proplo Tratado.

Una vez aclarado lo anterior, proseguiré con el desarrollo de la re!acnén bilateral de
México con Canada. Asi, tenemos que con la negociacion de! TLCAN se generarcn dos
procesos, por demas importantes en el nexo bilateral México-Canada. El primero de
ellos gira en torno. a un acercamiento entre los diversos sectores gubernamentales de
Canada y México, cuya resultado concreto fue la suscripcion de numercsos acuerdos
oficiales . y bilaterales en materia de medio ambiente; transporte; energia, recursos
humanas, -comunicaciones entre otros (ver cuadro 1 en la seccidon de ariexos). El otro
proceso, sin.duda el que mas ha llamado la atencion consistio en que simultaneamente

. a la dinamica de negociacion del tratado trilateral,” se desarrollo una especie de
encuentro entre las sociedades civiles tanto canadiense como mexicana, que por
primera vez se interesaron en dialogar con otros habitantes de la comunidad que vwen
en América de! Norte y que no necesanamente eran estadoumdenses

Esta relacmn bllateral ha dado paso a una valoracién mas profunda de los contactos
entre ambos paises. Asi, la prioridad que -México da a Canada se inscribié en el Plan’
Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND), en el cual se plantearon las estrategias para
intensificar las relaciones con nuestros principales socios comerciales. En lo que se
refiere a Canada, la estrategia mexicana se circunscribe dentro de las lineas de accion
para promaover una mayor diversificacion y acercamiento con naciones que, debido a su
peso especifico en el escenario internacional, su dinamismo econdmico y tecnodlégico,
su nivel de coincidencia con México en foros internacionales y la emstencua de estrechas
relaciones histéricas y culturales, se consideran paises clave.

' ibidem..
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~ La referencia completa sobre Canadd sefiala: con Canadd existen intereses de cardcter.
 bilateral y regional que deben aprovecharse cabalmente para impulsar nuestros vinculos
-econdmicos y lograr mayor coordinacion de politicas en foros multilaterales. En
particular, se intensificaran las consultas relativas a la agenda multilmeral, en temas de
cooperacion legal y en la lucha contra el narcotrdfico. De igual manera, se dard un
‘mayor impulso o temas como la promocion del desarrollo, la creacion y modernizacion de
m_ﬁ‘aestmcmm y el mtercambio cientifico, técnico y cultural.®

“El continuo esfuerzo de los d'os gobiernos por acercarse cada vez mas y mantener un
dialogo al mas alto nivel ha sido significativo. Como muestra de ello, el Primer Ministro
Jean Chrétien realiz6 su primera visita oficial a México en marzo de 1994, inciuso antes
de hacerlo a Estados Unidos. De la misma manera, uno de los primeros viajes del
presidente Emesto Zedillo, atin como presidente electo, tuvo como destino a Canads,
‘en noviembre de 1994, anteriormente sdlo habia. viajado a Centroamérica, lo que
rompid con [a tradicién de los mandatarios mexicanos de realizar su primer viaje
internacional a Estados Unidos.

. En junio -de 1996, el presidente Zedilio devolvid Ja cortesia al primer ministro
canadiense, al realizar una visita de Estado a Canada. Al ser recibido en el seno del
Parlamento canadiense, el presidsnte de México destacd las mdltiples coincidencias
entre ambos paises, dicho actc destaca porque, durante el presente gobierno liberal,
solamente el presidente Williarm Clinton habia sido objeto de tal distincion. (et gobierno
canadiense habia rechazado solicitudes para dirigirse al Parlamento a mandatarios de la
talla de Nelson Mandela y del primer ministro chino Li Peng).

-Después de los encuentros entre jefes de Estado, la reunién de la Comisién Ministerial
Mixta es el foro de consulta de mas alto nivel. Dicha comisién celebra reuniones
anualmente. México es el Unico pais con el cual Canadd mantiene este tipo de
encuentros. La ampliacion de |2 agenda bilateral ha conlievado a que en algunas de las
reuniones hayan participado hasta nueve secretarios de Estado mexicanos y sus
homélogos canadienses. Por el desarrolio de la relacidn, algunos de ellos han
establecido, incluso, una comunlcamon dlrecta '

-Ef grado.de madurez que la relacion bilateral ha atcanzado se refleja enla creaclén de
nuevos mecanismos de didlogo y consulta, entre los cuales destaca el Comité Directivo
Bilateral, formado luego de la Xl Reunidn de la Comision ministerial, celebrada el 27 de
abril de 1995. Dicho grupo se formé con el proposito de promover la relacion bilateral
mediante {a coordinacién de politicas de fortalecimiento de las instancias de dialogo
existentes, asi como la creacién de otras que favorezcan el intercambio de experlenmas

".en los mas diversos sectores..

Estos elementos_ fueron plasmados en la Declaracion- de objetivos de ia relacion
México-Canada y en su plan de accidn gue enlista de manera pormenorizada los pasos
concretos & seguir, con el fin de intensificar los contactos bilaterales y prop;c;ar un
lncremento de las oportunldades que la relacion ofrece.

1 Memco Secretaria de Hac:enda y Crédito Piiblico, Plan Nacionat de Desarrollo 1995-2000 México, SHCP, 1995
-p. 10
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Por ditimo, vale la pena sefalar-ia creacién de un Grupo de Planeacién Politica y
Prospectiva, foro ideal de consuita politica. Mediante este valioso instrumento; las éreas
de planeacion politica se rednen una vez al afio para intercambiar impresiones acerca -
de ias posiciones que los dos paises manejaran en foros interacionales y en el plano
bilateral, buscando identificar puntos de vista que afirmen sus estrategias.

Los nuevos instrumentos con los que cuenta la relacion bilateral permitiran, sin duda,
gue tanto México como Canada enfrenten los retos que la transformacion constante en
el escenario mundial impone. Al mismo tiempo, los obligard a respetarse en temas
acerca de los cuales existan perspectivas distintas entre ellos.

2.4 Evolucion del intercambio comercial entre México y Canad4'?®

La relacion econdmica entre . México y Canada fue poco importante, durante ia década
de los ochenta, ya que el comercio total entre los dos paises fue de 680 miliones de
ddlares (mdd) {como muestra el cuadro 2, véase la seccidn de anexos), en promedio
anual, aproximadamente 1.5% del comercio de México, lo que ubicaba a Canada por
muy debajo de nuestros principales socios comerciales en ese decenio: Estados Unidos,
Japén; Francia y Espafia.

Aungue a principios de ésia década, el comercio alcanzd un gran auge principalimente
en los afios 1981 y 1982 en donde se registrd un comercio total sin precedente de 1,073
millones de ddlares de los cuales 623 mdd correspondian a las exportaciones de México
a Canada y las importaciones.de productos canadienses representaron 450 millones de
dolares marcando un superavit para México de 173 mdd y en 1982 el comercio total fue
de 904 mdd; las exportaciones de México a Canada fueron de 584.6 y las de Canada a
México fueron de 319.5 mdd siendo favorable para México de 265.1 mdd: La crisis de la
deuda no sdlo en México sino en el resto de ias naciones. latinoamericanas, afectd
severamente e comercic bilateral, pues la capacidad de comprar los bienes
canadienses por parte de México se redujo, por lo que el-comercio entre ambos paises
declind en un 30% en los siguientes anoes. Para Canada la crigis de la deuda se exprest
en poner en peligro sus inversiones, en una inseguridad bancaria y en una pérdida de
empleo ante la caida del comercio v frente a la imposibilidad de . recuperar
inmediatamente los préstamos brindados por los bancos privados -canadienses a los
gobiernos latinoamericanos.

" Durante los afios 80-86, México era importante proveedor petrolero y a partir de 1987
se convirtié en el vendedor de producios no petroleros: en Canada, los cuales,
representaban mas det 80% de las compras que Canadé hacia a México. Esto se debié
a que en 1986 se inicid la apertura comercial mexicana con su entrada al GATT (OMC).

" Las principales categorias de ventas mexicanas a Canada fueron del sector automotriz,
partes, automotores vehiculos y ensambies.

126 Blaboracién propia con datos obtenidos de las pagmas de mternet W, baucomcxt cont., www, banuco gob. mx,
www.statcan.ca.
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Sin embargo, a pesar de éste. cambio en la composicion de las exportaciones -
 mexicanas, como podemos ver en el cuadro 2 el comercio total giré entre los 693 mdd

_en 1983 a 699 en 1989. ‘Ademas, otro punto a destacar, es que a partir de 1986 el
comercio fue desfavorable para México y el cual fue aumentado de forma considerable
en-los siguiente afios, en 1986 tuvo un déficit de 32 mdd en-1987 de 56 mdd en 1988 de
60 3 mdd yen 1989 de 143 mdd.

. Entre los prmmpales productos exportados por México a Canada entre 198? ¥ 1989
ericontramos los siguientes: motores de ignicion, oro, partes automotrices, unidades de
procesamrento digital, motores para automdviles, petrdleo crudo, televisores y- café
verde. .

Los principales productos importados a México desde Canada fueron: semillas de
nabo, leche en polvo, laminas de hierro, acero, azufre, partes para vehiculos, rigles para
ferrocarril y pulpa de madera : :

- -Es a partir de la firma del TLCAN que la relacién entre Méxsco y Canada registra
cambios graduales pero S|gn1ﬂcativos en todos sus ambitos, en particular en materia de -
comercio e iriversion. .

En 1990, Canada decidié integrarse a las negociaciones de México y Estados para
.eoncretar un Tratado de Libre Comercio, La sola expectativa de la suscripcic’an. de ese
. instrumento dio pauta para una mayor actividad comercial. El comercio total en este afio
ascendié a 720 mdd, sin embargo, en 1991 el comercio total se redujo a 687 mdd S|endo

_ deﬁmtarlo para México de 116 mdd y 225 mdd respectlvamente :

En 1992 el comercio bﬂaterat total fue de 1,795 mdd y en 1993 de 2, 704 mdd donde
México exportd 1,125 mdd y 1,541 mdd respectivamente e importd productos de
Canada conun valor de 670 mdd y 1,163 mdd respectwamente .

_ A5| fenemos gque en e! periodo 1990-1993, el comercio. total sumd 5 906 mas. de 2 4
veces el monto del registrado en el lapsc. 1986-1989, que ascendi6 a 2 381.1 mdd. Las
exportaciones de México se incrementaron 503.6%, mientras que las importaciones 1o

- hicieron-en 173. 5% lo que permitid revertir el défi cnt que se habia presentado de forma

continua para México desde mediados de la década de los ochenta..

-A este comportamiento positivo contribuy6 particularmente la elevacién susta_ncial, en
1992 y 1993, del comercic de México con Canada, motivada en gran parte por un
aumento de 387% en las exportaciones mexicanas en el primer.afio {particularmente de
productos” automotrices y pefréleo), asi como "por un incremento de 73% en las
importaciones. de México. durante el segundo afo en particular, de trigo, partes, y
componentes para ensamble de automoviles y caminos- y- nuevas. adquisiciones .de
semillas de nabo y de canocla que, en el caso de éste itimo producto, se constituiria en
una de las.principales compras de México.

Al hacer un examen del comercio bilateral en el marco del TLCAN, se encuentra que el
crecimiento comercial no es tan notorio, debido a la interferencia de diversas
circunstancias. En 1994, el comercic se incrementé 15% con respecto al afio anterior.
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Las exportaciones mexicanas decrecieron 3%, mieniras que las importaciones
~ aumentaron 40%, lo que originé nuevamente un déficit de 125 mdd.

Aunque el crecimiento del comercio registrado en 1994 fue mucho menor al de los dos
afos anteriores, ello no impidié su aumento en términos absolutos. Un factor que puede
explicar, al menos en parte, ese menor dinamismo comercial después del sorpresivo
avance de los dos aflos anteriores, s la persistencia de dos factores de gran impacto
en la relacion comercial de México con Canada: la eéxistencia de canales de
comercializacién inadecuados y el desconocimiento de los mercados: los principales
productos, objeto del comercio, muestran decrecimientos 5|gn|f cativos, de un afio a otro
o bien, desaparecen.

En 1995, el comercio aumentd 7%, ias exportaciones mexicanas aumentaron 32%,
mientras que las importaciones disminuyeron 15%, con lo cual el saldo negativo de
México se convirtio en un superavit de 605 mdd. Esto debido a que en este afio México
tuvo una crisis econdémica-financiera, lo cual provocd un proceso devaluatorio del peso
mexicano frente al dblar estadounidense propiciando que las exportaciones mexicanas
lograran recuperarse sensiblemente. Por esta misma razon y aunada a la severa

recesion en la actividad econdmica, la capacidad mexicana para adquirir productos del-- -«

exterior se vio restringida, con la consecuente d|smlnuc|6n del ritmo de crecxmlento ‘de -
Ias lmponacmnes procedentes de Canada. ni

En 1990, las exportaciones de petroleo representaban 13% de las exportacnon S
mexicanas a Canada, mientras que las ventas de automdviles representaban 20% .

-

Durante los dos primeros afios de vigencia del TLC, el comercic automotriz se fortalec:o

Asi, para 1995 esas exportaciones ocupaban ya el 60% de |as ventas mexicanas y ei
petroleo 86lo 4%.

De ios 20 principales productos exportados en 1995 a Canada 11 de e!losi

encontraban en las categorias de liberalizacion inmediata o exenta del TLC (motores ‘de .

émbolo de cilindrada mayor a 1000 cm, unidades de procesamientc nimero,
computadoras, teléfonos y cerveza, entre otros). De esos 20 productos principales,
existian articulos que disminuyeron su importancia en términos absolutos, con respecto
a la registrada en 1993. Por ejemplo, . computadores, partes y accesorios para
automaviles, motores de émbolo, mangos, ballestas y sus hojas por citar algunos. -

En 1996, el comercio total fue de 3,922.2 mdd, siendo favorable para México de 426.8
mdd donde México exportd 2,170.4 mdd e importd 1,743 mdd y en 1997, el comercio
total fue de 4,125 mdd siendo igualmente favorable para México de 188.7 mdd. Entre los
productos exportados por México durante estos afios fueron; productos manufacturados
tales como los productos textiles-confeccién, acero, calzado, productos quimicos
farmacéuticos, alimentos bebidas y tabaco, productos metahoos maqumana y equlpo y
productos de la industria automotriz.

Es importante destacar que durante 1998 el comercio total entre México y Canadé
disminuyé 7.6% respecto al afio anterior, originado principalmente por la crisis financiera
vivida en el sureste ‘asidtico y el consecuente mejoramiento de los términos de
intercambio que trajo consigo hacia los productos asidticos eri comparacion con los
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me)qcanos Esta cr:sus en la reglon as:atlca tamblen trajo oonsngo una devaluamon delj
ddlar canadiense, lo que promovid que México importara més productos canadienses,
por un total de 2,282 1 mdd y exportara solo 1,521 mdd, dando un saldo negativo de 771

mdd.

El 50% de la venta mexicana en el mercado canadiense correspondieron a productos
de la industriz automotriz y el sector de maquinaria (29%). Mientras que las
exportaciones canadienses a México estuvieron constituidas por productos agricolas y
pesqueros y el restante 60% se dividio en mercancias industriales, mclu:das Ias del

sector automotores y maquinaria.

. Fuente. Elaboracion Propia

En 1999, tras cinco afios de haber entrado en vigor el TLCAN, la tendencia existente
es la de un crecimiento en el comercio entre México y Canada ya que el comercio total
fue .de 5,260 mdd, en donde las importaciones mexicanas crecieron en un 15% en
comparacién con et afio anterior y las exportaciones de México fueron de 2,311.3 mdd,
siendo deficitario para Mex:co con un saldo de 637 mdd.

En lo que foca a !as importaciones mexlcanas de. productos canaduenses como

‘muestra el cuadro entre 1987 y 1998 hubo cambios importantes, si bien siempre han
incluido tanto materias primas. como manufacturas, a partic de. 1983 algunos productos

82



emplezan a consolidar su presencua graclas al réglmen logrado en el TLC Tai es el
caso de Ja canola (semilla oleoginosa} y el tngo asi como matenas de ensamble para
' automowles

PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTAClON DE MEXICO .

PROVENIENTES DE CANADA
: (por orden de |mportanc|a)
1987 1992 - - . 1993-1999

Semﬂlas de nabo . o . Semillas y frutos oleaginosos (canola)
Azufre en bruto y sm refinar ] Material de ensamble p/autos
Leche en polvo o en pastillas Computadoras
Pasta quimica (distinta de las conrferas ai su!fato) Trigo
Productos laminados planos : | Maquinaria industria (sector automotor)
Heélicopeteros. para fumigacion : Maquinaria para la industria caucho
Asbesto en fibra 0 en.roca _v . [Otros articulos ind. Editorial
Pulpa de madera L ) Aceite animal o vegetal

Fuente: Elaboracién propia

Por lo tanto, podemos ver que las exportaciones mexicanas a Canada crecieron en un
18.7% en 1994, 22% en 1995, 13.4% en 1996, 20.4% en 1997, 9.3% en 1998 y 24.5%
en 1999. Lo qué hace que México sea el tercer pals mas importante para Canada en su _
mtercamblo comercaal y el primero en Aménca Latina. ’

Sin embargo, esto no ha sido suficiente ya que, para Canada, el comercio con México -
no representa gran parte porcentual de su comercio total puesto que de 1993 a 1999,
las exportaciones mexicanas a Canada pasaron de representar 2.1% del total de las
importaciones canadienses a 2.93%.

Esto todavia se ve mias empobrecido, al darse cuenta de que el total de las

exportaciones canadienses dirigidas a México en. 1993, representaban solamente 0.5%
del total de sus exportaciones. Cinco afios después, en 1999 representaban 1.22%.

2.4,1 Relacién economica de México con las provincias

Ahora vamos a ver como es la relacidn de México con las provincias. Actualmente, son
cinco las provincias con las cuales México tiene los mayores flujos comerciales:

Onario _ (80%), Québec (6%), Columbia Britdnica (4.4%), . Aiberta (3 7‘V) y
Saskhatchewan (2.9%).

La balanza comercial entre México y la provincia de Ontario durante 1999 fue _favorable

para México con 4,133.8 millones de dolares enire los productos exportados ienemos
aulopartes, maquinaiia, pldsticos, equipo dptico. El valor total de las importaciones de
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. productos de ésta provmc:a reahzadas por Mexzco _ﬁ:eron de 533 5 mdd enire los que
resaltan autopartes maqwnana equo electnco plasfzcos y papel

La balanza comercial entre México v la provincia de Québec durante 1999 fue favorable
para México con 303 millones de dolares. Entre 1995-1999 el intercambio comercial
enire ambos crecié en 81.72%. Los productos mexicanos. que han registrado un mayor
crecimiento en lus exportaciones a la provincia de Québec son: vehiculos, equipos de
telefonia, televisores, textiles (tela de lana - hilos . sintéticos, mezclilla), articulos de
confeccion (canisetas, sudaderas, lenceria, trajes o conjuntos para hombre y para mujer y
alimentos Jrescos. -

EI valor iotal de las importaciones de producios mexicanos que realizé British Columbia
en 1999, fue de 250 millones de dolaves, de Ios cuales el rubro de maguinaria eléctrica
representa el 37% (formado principalmente por televisores), seguido por el rubro de
maquinaria con el 12% (computadoras, partes de maquinaria de equipo- de oficina),
vehiculos con el 10%, vegetales 7%, frutas 6% otros. Las exportaciones de la provincia a
México para 1999, fueron de 29 miliones de ddlares, en donde los principales productos
exportados fueron los minerales con el 40% del fotal seguidos por productos de la madera
como es la pulpa con el 10% y fmta 7%.'% :

. l,as rmportqcrones de Alberta de productos mexicanos, en 1999 fueron de 189 millones de
ddlares, basados al igual que British Columbia, en maquina eléctrica con el 47% del total
seguido también por maquinaria con el 11% productos de acero 8%, vegetales 7% y fruta

con el 6%. Por su parte, las exporiaciones de. esta provincia a México en ese mismo
periodo, fueron de 166 millones de dolares, basadas en cereales con el 22%, granos y
semillas 20%, carne y 17% y maquinaria eléctrica con el 1 0% '*

Las importaciones de Saskatchewan de productos mexfcarios ﬂeran, de 13 millones de
dolares, entre los cuales estan ‘mogquinaria, autopartes, productos quimicos, - equipo
eléctrico y las exportaciones de Saskatchewan a México sumaron un total de 177 millones
de dolares, ha-sido el mayor exportador de trigo, canola y semillas a Meéxico™

27 Fuente: wwiy.dfait.macrci.ge-ca . :
128 BANCOMEXT. Productos con mayores posibilidades de exportacién en el mercado de Montreal, Promacion
Internacional, México octubre 2000 p. 1-2 ‘
®BANCOMEXT. Productos con mayores posibilidades dg exportacion en el mercado de Vanconver, Prosiocion
Imemacmnal México, octubre 2000, p. 1
¥ Fuente: www.dhit-maerci.pc.ca
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LAS 5 PROVINCIAS CANAPIENSES

CON LAS QUE TIENE MAS RELACION COMERCIAL

PROVINCIA

COMERCIO

EXPORTAC!ONES _ IMPORTACIONES “SALDO ,
TOTAL -
ONTARIO 4,666.8 5335 41339 5,200.3
QUEBEC . 381.0 78.0 303.0 - 458.0
C. BRITANICA - 250.0 290 - 1210 ~279.0
ALBERTA 189.0 166.0 230 . 355.0 -
SASKATCHEWAN 13.0 177.0 -164.0 - 190.0

Fuente: Elaboracitn propia

2.4.2 Inversiones

Hablar de la inversion canadiense dlrecta en México durante ios anos ochenta es hacer

referencia a montos relatlvamente bajos de capltal

En 1982 el monto de esa inversion acumulada fie de 140.2 mdd (1.2% del total), para
1987 se elevo a 289.8 millones de dolares, asi, en cinco afios se incrementd en 149 mdd
(casi 30 mdd anuales). En promedio, entre 1983 y 1987 la participacion del capital
~ canadiense en el total de la inversion exiranjera directa (IED) en México fue de 1.5% de
este momo, su posicion fluctuaba entre el sexto y décimo inversionista, después de paises
como Estados Unidos, Alemania, Japon Gran Bretaha, Suiza, Espaiia, Franciay Suiza.’™'

Entre 1988 y 1993 la inversion se incremento en 329.8 millones de dolares, arrojando un
monto acumulado en el 4ltimo afio de 653.8 mdd, lo que significo un incremento de
123.5% con respecto a 1987. La inversién canadiense se concentro en las actividades del
sector industrial (60.4% del total acumulado en el lapso de referencia), entre las que
-destacaron las relativas a productos metdlicos, maquinaria y equipo, quimica, derivados
* de petrdleo, del carbon, productos de hule y de plastico y alimenticios. Al sector comercio
se destind 15.2% del total y a los servios 18.2% principalmente al subsector de servicios
profesionales y técnicos especializados. De esta forma, 1.3% del total de la inversion
recibida en esos afios fue de origen canadiense. Como se puede notar, d pesar de que los
capitales de Canadd siguieron incrementindose en Meéxico, su posicion como
inversionista (noveno) no varié significativamente' .,

México tampoco ocupd un sitio de importancia en el comercio exterior de Canada en
esa década.

en 1988, por ejemplo, nuestro pais estaba wbicado como el 15 comprador y el noveno
abastecedor de Canadd, muy por debajo de sus principales socios comerciales: Estados

13! GONZALEZ Martinez, Yolanda Araceli. Evolucién reciente de las relaciones egopdmicas entre México v —
Canad4 . En Revista Mexicana de Politica Exterior México, IMRED, S.R.E ; Otofio-Invierno 1996 1997 p. 117-118

32 i, p. 118
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Umdas Japon, Reino Unido, Francia, Alemama ¥ Paises Bajos; México representaba
escasameme 0.6% del comercio exterior total de Canadam :

. Asi, durante el decenio pasado Canada estaba lejos de constltmrse en una importante
. .fuente de capitales para México, a pesar de que su participacion fue constante. Es a
partir de |la puesta en vigor del TLCAN cuando la relacién se incremento notablemente.

En 1995, la nueva inversién canadiense fue de 153.4° mdd-con lo cual Canada ocupd
~en ese afio la octava posicion entre ios paises con capital en.México. De esta forma, el
monto acumulado en ese afio llegd a 884.4 mdd. Como puede observarse, en un solo-
afio se registré un monto que en la década pasada se obtuvo en mas de cinco afios, [o”
cual pone de manifiesto el interés del capital canadiense en establecerse en el pais. -

Segun informacion . de la SECOFI, dentro de los provectos de inversion de origen
‘canadiense realizados en el lapso 1989-1995 destacan los siguientes: John Labatt Limited
(510 mdd) en la empresa FEMSA Cerveza; Bonbardier Inc (27.8 mdd) en Bombardier
8.4., Development Corporation (18.5 mdd) en Minera La Bajada; Chempharm Limited
Inc. (18.4 mdd) en Farmacéutica Lakeside; Pacific Industrial (15.3 mdd) en el Ingenio La

- Purisima; Magna International Inc. (152 mdd) en Magna Internacional de México (sector
de servicios) y Cnsoltex Group Inc. (10.8 mdd) en Rafyiek (industria quimica).">

Es i'mportante desfécar que en el primer semestre de 1996 se lograron nuevos flujos de
. inversién canadiense por 407 mdd, cifra casi tres veces mayor a la del afio anterior, de
" la cual aproxlmadamente 90% se dirigid al sector de servicios financieros.

: Al mes de Junio de 1996 se tenian registradas 734 empresas con inversién canadiense,
. equivalente a 5.5% del total de sociedades con IED establecidas en Meéxico (en 1993
‘solamente existian solo 364 empresas). Los inversionistas conadienses participan
mayoritariamente en el capital social en 583 empresas y minoritariamente en 151, Las
empresas con capital canadiense se ubican en el sector servicios (31.7%) en la mdusma
manufacmrera (25 35), en comercio (20 3%) y en mineria (17.83) principalmente.!

Las ramas de mas mterés en este periodo para. el capital canadaense fueron: fa
electricidad, los ferrocamles la energia (gas natural) y las telecomunicaciones, asf como
ia agropecuana larminera, la forestal, la automotriz y la turistica.
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DISTRIBUCION SECTORIAL.DE LA INVERSION MATERIALIZADA

PROVENIENTE DE CANADA
‘(Miles de délares) .

SECTOR 1995 1996
TOTAL -153,490.3 407.710.0°
Agropecuario 0.0 0.0
Mineria y extraccion - 2,824.0 49.3
Industria manufacturera 96,845.61 28,955.1
Electricidad y agua 8.3 0.0
Construccion 564.0 79776
Comercio . 1,447.7 . -1,289.3
Transp. y comunicaciones o 0.0 c 0.0
Servicios financieros 40,495.5 : 368,2344
Servs. Comunales, sociales y|. 2 605.2 . 1,204.3
personales.

Fuente: GONZALEZ Marlmez Yolanda Araceli. Evolucmn reciente de las relacwnf:s econbrhicas entre Mexico ¥y ~Canadé . En
Revista Mexicana de Politica Extenor México, IMRED, S.R.E ; Otofie-Invierne 1996 —1997, p. 130

Entre enero de 1995 y diciembre de 1999 las empresas con capital canadiense
materializaron inversiones por 2,253.0 mdd, monto que equivale al 3.9% de Ia |ED
_materializada en ese lapso. Con elio, Canada ocupé ta quinta posicion entre los paises
gue en ese periodo invirtieron en México. Dicha inversién se canalizo principalimente al
sector manufacturero, el cual se destind el 56.1% del total; el 26.6% fue para servicios;
el 10.5% a mineria y extracc:on 8l B. 3% a comerclo y el 0.5% restante, a otros: sectores
de la economia. :

INVERSION CANADIENSE DIRECTA EN MEXICO
(MILLONES DE DOLARES})

ARG NUEVA ACUMULADA

1882 1402

1983 221 162.3-

1984 325 194.8

1985 . 35.1 2299

1988 406 2705

1987 19.3 289.8

1988 34.0 324.0

198 37.4 360.9

1990 56.1 417.0

1981 74.2 491.0

1992 88.4. 579.6

1993 74.2 653.8

1994 872 7410

1995 153.4 ‘894 4 :
1098 4077 13021

1999 950.9 2,253.0 J

Fuente: Elaboracion propia

Al cierre del mes de septiembre de 1999, se tenian registradas 1,123 empresas con
inversion canadiense, equivalentes al 6.4% del total de sociedades de inversion
axtranjera directa establecidas en México (17,521)




Uno de los efectos mds notorios del. TLCAN. ¢n materia de inversion han sido las
operaciones realizadas durante 1996 en el sector de servicios financieros. En el mes de
Jebrero-se anuncio la asociacion estratégica entre el Grupo Finonciero Bancomer y el
‘Bank of Montreal, con el objeto que la institucion financiera mexicana obtuviera un
importante flujo de recursos, va que la participacion del banco canadiense seria del 16%.
Igualmente se formalizé la inversion del Banco Nova Scotia para adquirir hasta el 55 %
del capital del Grupo Financiero Inverlat. *

Las ventajas que estos bancos participen en México es gue podrdn contar con una
amplia experiencia en tecnologia bancaria, con la consiguiente ampliacion de la
‘competitividad de los bancos mexicanos para ofrecer servicios globales a través de
socios que ya cuentan con presencia a nivel mundial. Por su parte, para las instituciones
canadienses, estas inversiones son la punta de lanza de una estrategia a largo plazo
para lograr penetrar en América Latina.

2.5 Productos mexicanos con DOSIbIeS alternativas de exportacnon en el mercado
canadlense

2.51 Los Eroductbs mexicanos con posibilidades de exportarse a Canada sobre
todo a las provincias de Ontario, Manitoba y Saskatchewan son los siguientes:

1. Alimentos frescos, procesa_dqs y productos pesqueros:

1. Frutas y vegetales : mango, aguacate, pimiento, tomate y etnicos tomate pepino y
pimiento de invernadero, bréculi vy fresa congelados.

2. Productos del mar: camaron

3. Bebidas alcohdlicas: tequila y mezcal

Se consideran prioritarios las frutas y vegetales por varios factores Son varios los

Jactores, uno de los mds importantes son las caracteristicas climatolégicas de Canadd que
bien limitan o no permiten del tode la produccion local de cierto productos, creando asi
un mercado que imporia 2, 381 millones de dolares en frutas y hortalizas de todo el mundo
para mbm‘ Suy necesrdades

Si bien es cierto nuestro pais ocupa un lugar preponderante en el suministro de frutos y

vegetales a Canada (segundo lugar en vegetales y terceros en frutas) hoy en dia entran

" en juego variables en el mercado que generan nuevas oportunsdades y amenazas para
los empresarios mexicanos.

En lo que respecta a productos del mar, es importame' mencionar "que durante 1999,
. Canadd importé 1,040 millones de dolares. De esta forma, se regisird un crecimiento de
las importaciones del 23% en el periodo 1997- 1999." en gran parte este incremento se

Y5 Thid, p. 129

15T BANCOMEXT. Productos con mayores posibilidades de exportacién en el mercado de; Toronio. México
Promocidn Internacionat, oct. 2000, p. 2
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debe al cambio de patrones de.consumo de las nuevas geveraciones y a la influencia de
los grupos étnicos. Haciendo una comparacion, hoy en dia se consume mds. arroz,
pescados y mariscos, vegetales y ﬁ'utas que hace veinte afios.

En el orden de tmportancm los productares del mar zmportados por Canada son:

camardén (25% del total de las importaciones), atun {7%), langosta (6%) y calamar (2%),

asimismo, sus principales proveedores son: Estados Unidos (50%) del total de las
importaciones canadienses) y Tailandio (195). Mexico tiene una partzc:pacron marginal,
con ran solo el 0.3% del total de las importaciones.’

Nuestro pais ccupa una posicic’m secundaria en ¢! suministro de productos del mar a
Canada, sin embargo, esto no significa que no se pueda incrementar la presencia de
productos como el camarén y calamar en este mercado, sobre todo si consideramos las
oportunidades que se estan presentando. En Canadé existe un importante nicho de -
mercado para el camardn tigre negro v otro nicho- menos importante- para el camarén
blanco. En los Gltimos anes, Ecuador ha sido uno de los principales proveedores del
camardn bianco que se consume en el meércado canadiense. Sin embargo, su
participacion se ha reducido de un 10% del total de las importaciones en 1997 a tan'solo
un 5% en 1999. Esta situacion se debe en parte a problemas en la produccion que han
enfrentado los acuacultores ecuatorianos, creande asi una brecha en. el mercado del
camaron blanco que los importadores canadienses estan buscando cubrir. El camardn
blanco mexicano goza de una excelente imagen en el mercado estodunidense. Esta
diferenciacion respecto al producte de la competencia, podrla ser una ventaja en el
mercado canadiense.

En el reglon de bebidas alcohdlicus, las importaciones de tequila en Canada ascendieron
a 5.4 millones de ‘dblares en 1999, lo que represents un incremento del 20% respecto al
afio anterior. En gran medida el crecimienio del mércado se debe a la popularidad quie

- goza esta bebrda en Ios mercados mternacronales fenomeno del cugl, Canadd no que
exento™ ; L

A pesar del escenario de mercado favorable para el tequila, es necesario se tomen en
cuenta. que ‘la importacion de bebidas alcohdlicas a Canada estad regulada por el
gobierno federal y provincial. Cada provincia cuenta con un mecanismo regulador para
la importacidn y venta de bebidas denominadc Ligquor Control Comision (LCC).
Cuaiquier exportador interesado en penetrar este mercado, debera revisar Ias leyes y
reguiamones aplacables por. e! LCC de cada prowncua ;

-Enla provmc:a de Ontario por ejemplo el Ltquor Control Board of Ontario (LCBO) esel
comprador mundial mds importante de bebidas alcoholicas importando de ‘mds de 70
“paises y contando con un catdlogo aproximado de 4,000 diferentes productos. Los
criterios de elegibilidad aplicados en Ontario estdn determinados en funcion de wna
demanda asociada “con imporiantes volimenes de ventd. Esta situacion descalifica
-anfomdticamente « las bebidps con precios por arriba del rango que ellos determinan,

13 1hidem
B9 1hid., p. 4
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limitemdo las opciones de! consumidor al tener que adquirir los productos de su
preferencia bajo esquemas especiales de acceso restringido.

" Para que el LCBO acepie la entrada de muevos productos calendariza periodos de
aceplacién de propuestas que se determinan en funcion a la demanda y tendencias de la
moda en los mercados internacionales. In este sentido destaca el reciente inferés por

- tequilas 100% de agave (en particular aficjos), mezcales y opciones diferentes de licores y
cremas. ‘Desde 1997, los agentes importadores hon presentado ante LCB( solicitudes
para la introduccion de lineas de tequila 100% agave, sin embargo ésias continuan
supedrtadas al preao del producto y potencral de venta en el mercado™*’.

Lo que se le aconseja al exportador mexmano es gque la mejor carta de. presentamon
de los alimentos y bebidas en el mercado canadiense es la calidad. Sobre todo si
oonSIderamos las siguientes observaciones: . :

1) el consumldor busca productos de excelente presentac;on

2) los supermercados procuran ofrecer.prpductos de la mejor calidad y en el caso de los
frescos (hortalizas y vegetales) se han empezado a implementar sistemas de cantrol de
-calidad que rechazan la fruta-que no cumple con los estandares establecidos, :

3) si el producto cumple con los estandares de calidad establecidos, - se reduce
considerablemente el riesgo de la falta de pago y/o castigo del precio tan comunes en Ia
industria de los productos frescos.

Asimismo, una vez que se hizo el contacto inicial con el importador potencial, es de
gran valor para e sano desarrollo de la relacién comercial, que el exportador cumpla en
tiempo y forma con los compromisos asumidos ya sean verbales o escritos. El
seguimiento: se aplica una vez que se inicié el intercambio comercial, ya que para el
importador (sobre todo de frescos) es de suma importancia que se cumplan los tiempos
de entrega

2, Automotnz y autopartes filtros para acelte afre y combustlbte acumuladores
mofles y silenciadores, bujiag y cables, bobinas para encendldo d|scos tambares,
partes-para frenos y !lmplaparabrlsas -

Son pnontanos estos productos como consecuencia de la globalszacron en e! sector
automotriz, en algunos rubros la oferta local de autopartes para reposicién en el
mercado canadiense es insuficiente o incluso inexistente, haciéndose necesaria la
importacion para satisfacer la demanda. La tinica excepcuon se presenta en neumaticos,
donde Canada es un exportador neto. .

. Las importaciones totales de los productos am‘es indicado ﬁteron supenores a los 3.5 mil
" millones de dolares en 1999 de los cuales se estima que casi la mitad corvespondieron a
- partes para reposicion. Los Estados Unidos son el principal pais proveedor, con una

participacion superior al 70% en todos estos producios, seguido por Japon. México se

10 Midem,
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- encuentra dentro de los 10 principales paises proveedores en la mayoria de estos.
productos, con 150 mrllonesde dolares :

-Las dlmensmnes del mercado de reposicion estan directamente afectadas por la edad de la .
planta vehicular, donde se observa una mayor durabilidad de las unidades mds nuevas. .
Otro factor importante es el costo cada dia mds elevado de reposicion de los vehiculos.
Finalmente, las condiciones climatologicas causan un mayor desgaste en muchos
subsistemas de los vehiculos, Todos estos factores tienen como resultado un mayor
nimero de frabajos de reposicion para mantemmrenro

Por Ia complejidad tecnaldgica de los vehicz’.rlos ‘mds recientes, se ha observado una
marcada lendencia a cfectiar los rabajos de mantenimiento. en talleres, yo sea en
agencias o en talleres especializados, dimimiyendo el mimero de consumidores que
efectuan directamente las reparaciones 'y por Io tanto, Iu compra de las refacciones. La
tinica excepcion se presenta.en el caso de limpia parabrisas, por la sencillez de su .

_ reemplazo.

Los 'princrpale.é canales para venta de refacciones son las agencias, que venden equipo
original, y los distribuidores mayoristas, que venden distintas marcas, incluyendo equipo
original y marcas propias."*'

Por lo que, es necesario que el exportador haga contacto con el centro de Bancomext
correspondiente, a fin de obtener la mayor informacion posible en cuarito a precios de
exportacion, cotizaciones internacionales, empaque y embalaje, asi como instrumentos
de pago, entre otros, lo cual podrd incrementar su posibilidad de éxitos. En adicion
debera. identificar plenamente su capacidad disponible de’ exportacion, asi como sus
tiempos de respuesta, a fm de poder negociar volumenes y tiempos de entrega que
podra cumplir.

3. Materiales de construccion: El mercado canadiense para recubrimientos y
-muehles cerdmicos observa un crecimiento constante, pero no existe fubricacion local de
recubrimientos cerdmicos y la fabricacion local de muebles cerdmicos es insuficiente.
Italia es el principal pais proveedor de recubrimientos cerdmicos, con una participacion
superior al 57% seguido por Espaha, Turquia, Brasil, y México. Las importaciones totales
" . de estos productos fueron de 167.3 millones de dolares en 1991, de los cugles 146.7
millones de délares correspondieron a producto esmaltados o bam.‘rzados

En Canadd por Ias condiciones clzmatoldgtcas los recubrzmaentos cerdmicos se aplwcm
 casi exclusivamente en interiores. Las importaciones italianas y espafiolas estan dirigidas
- a los segmentos de calidad media y alta, mientras que las de los demds paises atienden

principalmente a la demanda por producios de bajo precio. Cabe destacar que los

recubrimientos cerdmicos compiten contra recubrimientos de piedra, madera, text:les ¥y de

Plastico en las distintas categanas de prec:o

Estados Umdos es -el prmc:pa! proveec__ior de muebles-cerdmicés, con un 50% del
mercado, seguido por México con un 33% y por Tailandia, Brasil y China. Las

" i p. 8
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Importacmnes totales fueron de 59.8 millones de ddlares en 1999 y Canada exporto 4.3
millones de dolares, casi totalmente a los Estados Unidos'”. -

Se- trata de un sector con mucho potencial, considerando que Canada: ha venido
incrementando sus exportaciones en este sector y ha reducido sus importaciones, por lo
que vale la pena destacar la oportunidad que tienen los productos mexicanos en este
sector, sobre todo si se considera las ventajas de la ubicacién geografica, asi como dei
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. En el sector de la construccion y
particularmente en los subsectores de recubrimientos y muebles ceramicos existen una
gran cantidad de oportunidades, considerando que hay una gran cantidad de obras
nuevas y de remodelacién en este pais, que requieren de este tipo de productos, para
los diferentes nichos de mercado. -

4. Articulos de regalo y decoracién: Tomando en cuenta la cercania geogrdfica,
- precios compelitivos y disefios. innovadores, los articulos de regalo y decoracion han
ganado un hugar en las preferencias de los consumidores canadienses en los tiltimos afios.
" En Canadd, el uso y la demanda de los articulos de regalo y decoracion es constante
aunque altamente estacional, distinguiéndose principalmente el invierno el verano y las
Jfestividades como Navidad y el Dia de Accion de Gracias.

En invierno se demanda velas, velas aromaticas, candelabros ¥y todo tipo de articulos con
motivos havidefios como tapetes, colchas decorativas. En verano se demandom productos
relacionados con el jardin: sombrillas de piso, sillas pegables, mantas para sentarse en el
pasto,  hamacas, sillas colgantes, macetas de cerdmica, pldstico y fibra de vidrio,
‘accesorios de vidrio forjado, fuentes y accesorios para fuentes, adornos de madera para
-el jardin, sillas plegables para exteriores, figuras grandes de - ammales y artzculos de
mesa, servilleteros, jarras para agua y portavinos.™

Los articulos que se comerciatizan durante todo el afio, son: figuras de ceramica de
toda clase y estilo, adornos con motivos diversos, flores artificiales, velas aromatizantes,
candelabros, utensilios de cocing, floreros, portarretratos, relojes de pared o de mesa.

“El mercado para articulos de regalo y decoracién en Canada se ha desarrollado de
manera creciente ya que este tipo de productos son generalmente articulos de precios
bajos y de facil acceso que satisfacen las necesidades de los consumidores en varios
niveles de ingreso. Eri este mismo contexto, es importante agregar que se compite con
productos provenientes de China, Filipinas, Tailandia, Hong Kong, en la mayoria de
estos casos con productos similares, a precios accesibles pero de menor-calidad, siendo
esta una oportunidad para los productos mexicanos que demuestren precio, cahdad 1%
disefio sustentados con servicio al cliente.

- Dado que la comercializacién de est’os prOductos normalmente se realiza a través de
mayoristas y distribuidores que ya cuentan con la infraestructura, asi como los contactos
y conocimiento de las tendencias y disefios que son demandados por los minoristas v
consumidores finales, el empresario canadiense prefiere establecer una relacion de

2 Ioid., p. 12
13 Thidem
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largo plazo con volimenes pequefios’ pero constantes. En este  sentido, ‘se debera
ofrecerlo que se cumpla en tiempo, calidad, servicio y seriedad, con la-finalidad de
ganarse la confianza del comprador a través de una relacién permanente que derive en
el establecimiento de nuevos contactos con diferentes mayoristas -y distribuidores
locales. La adaptacion de los productos debe enfocarse a estilos mas modernistas y de
-utilidad cotidiana, ain  cuando se trate de articulos de. produccién artesanal. Es
importante destacar que los articulos artesanaies tipo recuerdo o souvemr no tienen
mercado en Canada

-2.5.2 Productos mexicanos con posibilidades de exgortac:lén a Ias grovmmas de
British Columbla, Alberta Ios temtonos del Noroeste 1Yuc6n :

1 Alimentos frescos: Frutas: aguacate fresa, pldtano, toronja, melén sandia, pifia,
mango, naranja, limén, y uva; Vegetales: tomate, lechuga, esparragoe, fruol betabel
brécoh coi de bruselas zanahona apio, cohflorycebolla

El valor de mercado estimado para el de frutas-en la provincia de British. Columb:a es de
249 millones de dolares, para Alberta de 94 millones de dolares. En el caso particular de
vegetales, el valor del mercado para British Columbia, es de 180 millones de délares y
para Alberta de 104 millones de dolares. La demanda de alimentos frescos se ha
incrementado de manera notable en afios recientes; en'la zona oesté de Canadd y la
tendencia en el consumo de¢ frescos, apunta hacia la denominacion orgdnicos.

Las condiciones climatologicas del oeste de Canadd, limitan de manera importante la
produccién local de frescos durante mds de la mitad del afio, lo que abre enormes
oportunidades para México, como una. importante fuenie de abasto de este tipo de
productos. En el caso particular de British Columbia, se debe considerar como un factor
preponderanie, el incremento de la poblacion de origen asidtico que consume grandes
cantidades de frutas tropicales y vegetales frescos, que no se producen de manera local en
la provintia, de forma tal, que el abastécimiento de esta demanda depende en su ‘mayoria
del volumen de imporiaciones."

La calidad y volumen de los productos frescos mexicanos, ha permitido que éstos se
distribuyan, no solo a través de las grandes cadehas de supermercados, sino que
también han logrado una presencia importante en la extensa red de pequefias tiendas
de- conveniencia, operadas principalmente por 1a comunidad china. Por otro lado, 1a
ubicacidn geogréfica de México ofrece una ventaja comparativa frenté ‘a ofros
proveedores, toda vez que los productores mexicanos se encuentran en posibilidad de
atender de forma mas oportuna las demandas de productos frescos en la zona. Aunado
a lo anterior, se deben considerar las ventajas relativas al clima y costos de transporte.

1 BANCOMEXT. Productos con mavores posibilidades de exportacién en el mercado de Vancouver, Mexmo
Promecion Internacional, octubre 2000, p. 2
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2, Productas pesqueros pulpo langosta .camaron, fangostmo calamar, corvina
amarnl[o y atun .

Las mportac:ones de pescado y productos del mar para Ia 20na oeste de Canadé
alcanzaron 251 millones de dolares para 1998; con lo que se logré continuar con una
tendencia ascendente que ha permitido duplicar el valor de las importaciones en los
_ ultimos diez afios. Cabe destacar que la mayor proporcion de exportaciones en este sector
a la zona, la tiene los Estados Unidos con aproximadamente 138 millones de dolares. La
poblacion del veste consume entre 7 y 8% muds productos del mar que el resto del pais,
debido principalmente a la influencia de la poblacion asidtica que demanda productos
-naturales, con altos contenidos mutricionales, 1o que sitia a Meéxico frente a una gran
opormmdad para abastecer a este mercado, toda vez que a la fecha, Ia pro, forcmn de
prmiucto mexicano en la zona, se cons:dera baja respecto a la de otros paises.

Durante Ios Uitimo - afios, los restaurantes y supermercados de la regién, han
introducido una serie de dlferentes productos del mar no disponibles en Canada, por.lo
que se ha incrementado la necesidad de importar nuevas especies, muchas de las
cuales se encuentran en México. Asimismo, existe un interés por parte de grupos
. asiaticos por industrializar y procesar productOS de este tlpo para la produccion de sopas
-y pastas.

3. Flores de corte: rosas, claveles, miniciav_eies, gerberas_, limonium, liatriz, alcatraz,
ave del paraiso, alstroméricas, statice, margaritas transval, tracheium, agapandos,
- crisantemos, margaritas dollar, gladiclas, iris, lilies, nardos y follaje, entre otras.

La produccion local de flores, alcanzo 623 millones de dolares para 1998 y la poblacion
'de.la zona registra uno de los consumos per cdpita de flores mas alto del mundo, debido
en gran parte, al nivel de ingresos de sus habitantes. México por su ubicacion geogrdfica
¥ cercania con el mercado del ceste de. Canadd, cuenta con la ventaja competitiva de
rapidez de emtrega y precio. Ademds las condiciones climatoligicas del oeste de Canada
limitan de manera importante la produccion local de flores durante mds de la mitad del
afio, lo que abre enormes opormmdades para Mexico,. como una importante fuente de
abaste de este tipo de productos.'”®

Lo que sele recomien_da‘e[ exportador mexicano es que se cumpla con los tiempos de-
entrega y el envio de los pedidos, de conformidad con las 6rdenes del cliente, toda vez
que en el pasado se han tenido experiencias negativas con empresas mexicanas, lo que
ha debilitado fa imagen de calidad y servicio, : ‘

4 Muebles y articulos de rega!o Yy decoraclén

muebles de madera para casa, muebles de hrerro fozgado decoratwo y pam ]ardm
muebles modular para oficina v ensamblable, sillas y mesas pldsticas para jardin.
Articulos de decoracion y regalo. de vidrio, cerdmica, barro, madera, hierro jforjado,
pewter, onix, yeso, velas, lana y otros textiles y joyveria de plata.

o Ibid,p. 6
! Q_,PS’
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_Del total de las importaciones de muebles a Canadd en 1998, Estados Unidos, ocupo el
Drimer lugar con una participacion del 72% y Meéxico el segundo, con un 10% del total
imporiado. La poblacion de la zona tiene una mercada tendencia a cambiar de hogar de
Jorma constante o bien a redecorar sus inmueble, lo que origina una demonda continua de
muebles ¥ articulos de decoracion, abriendo oportumdades interesantes al exportador
mexicano'?. : . :

Los. muebles y articulos de decoraclon presentan por lo general pramos elevados por
lo que recientemente se ha detectado una tendencia importante, sobre todo, de la
_poblacién inmigrante, por iniciar sus hogares con mobiliaric ensamblable que si bien
representa trabajo adicional, significa también incurrir en menores costos. Este es un
factor importante a destacar, toda vez que la tasa migratoria a estas provincias de
Canada, es bastante elevada particularmente en British Columbia y la gran cantidad de
familias que se establecen, se enfrentan a costos importantes cuando de amueblar su
. hogar se trata.

Las principates ventajas que se ofrecen al exportador mexicano, se encuentran en los
beneficios ofrecidos por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Es
importante - destacar la disminucién. gue se ha dado en términos del ndmero, de
companfiias canadienses en el sector mueblero, onglnado principaimente, por los altos
costos de produccmn

Es importante que el exportador mexicano, se oriente al mercada de muebles listos
para ensamblar, ya gue en afios recientes se ha destacado como el segmento mas
dinamica, debido a los patrones migratorios de la zona y tratar en la medida de lo
posible, de alejarse del segmento de mueble rustico, toda vez que éste ha liegado a su
madurez y no se percibe la demanda de este tipo de productos, pueda experimentar
crecimientos significativos.

5. Alimentos procesados: salsas emboteliadas y enlatadas, frijoies y chiles enlatados,
jugos de fruta, productos de maiz como totopos, tostadas y tortillas, tequila mezcal y
vmos de mesa. '

El reciente incremento en el nivel de negocios entre. México y Canadd, y el
fortalecimiento de la actividad turfstica entre ambos paises, ha fortalecido el interés de
" los canadienses, por (os producios relacionados con la comida mexicana.

El nimero de establecimientos que incorporan productos mexicanos en sus anaqusles,
se encuentra en constante crecimiento y la poblacion de origen asitico, principalmente
china, demanda también productos que se arienten hacia lo picante y condimentado.
Asimismo; el nimero de restaurantes mexicanos en la zona, va en aumento incluyendo
aquellas variantes como pudieran ser comida Cai-Mex, Tex-Mex o franquumas de comida
rapida.

.El mercado de alimentos tipicos mexicanos del oeste del Canada, esta hasta este
momento, dominado por los productos elaborados por consorcios estadounidenses

141 Wm’ p. 12
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ubicados -principaimente al sur de los Estados Unidos, quienes cuentan con grandes
distribuidores ubicadosen este' pais. Los mayoristas y minoristas. canadienses,
adquieren los productos de- estos distribuidores para su posterior venta al menudeo en
esta region det Caniada. Sin embargo, considerandoe la creciente demanda por la comida
mexicana, existen oportunidades, para productos de origen mexicano en lineas gue no
se manejan peor log distribuidores estadounidenses y que pueden ser exportadas
directamente desde México, como pudieran ser los totopos y las tostadas. En particular,
resulta {interesante la posibilidad de encontrar empresas mexicanas, interesadas en
prodiicir lineas de produc{o_s que ostenten |la marca de los supermercados.

2 5 3 Productos mexmanos con posibilidades de exportacmn a Québec:

1 Textll y confeccldn lencerfa y ropa interior para dama camisetas,; v playeras de
algodén, pantalones de mezclilla para dama y caballero, ropa informal para dama y
cabaillero, hilo acrilico, tetas para decoracion y tapiceria.

La industria’ manufacturera en Canada es importante, sin embargo cada vez s50n mas
las empresas que contratan la fabricacion de productos en otros palses ya que el costo
de la mano de obra es menos elevado.

El mercado canadiense ha sufrido un cambio de estructura en los Ultimos afios, debido
al -encarecimiento de la mano. de obra. El fabricante mexicano tiene amplias
posibilidades frente a sus competidores de otros paises, debido a la calidad de nuestro
producto, las preferencias que ofrece el TLCAN y la proximidad geografica. El producto
mexicano se puede colocar con éxito en cualquier segmento def mercado; -

Ademas existe una tendencia muy clara por parte de los grandes fabricantes de estos
productos de asociarse con empresas de nuestro pais para reducir costos, compartir
experiencias; intercambiar  marcas 'y exportar desde México a los mercados
intemacionalés. Un meéjor posicionamiento del producto mexicano dependera de. la
calidad e innovacion en los acabados, por lo que las alianzas estratégicas constituyen
una alternativa importante para mantener Ia presenc:a de los productos mexicanos en eI
mercado canadlense - S

2. Cuero y ca!zado: calzado sintético para dama, caballero y niiio

De 1995 a 1999 las exportaciones mexicanas de calzado sintético para dama, caballero y
nifio a Canadd se han incrementado en mds de 139% al pasar de 48 mil dolares a 115 mil
dolares. Durante el periodo de enero-abril del 2000 las exportaciones de calzado sintético
mexicario ol mercando canadiense se han “iicrementado-en un 264% con respecto al
mismo periodo- del afic anterior. Duranie el periodo. enero-abril del 2000, las -
exporiaciones de calzade sintético mexicano a la provincia de (Québec se han
incrementado en un 43.4% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

" La produccion de calzado en Canadd. se concentra prihcjrpahnente en la fabricacion de
botas y zapatos para la nieve y botas industriales. Dicha produccién se ha ido reduciendo
considerablemente debido a la competencia con el producto asidtico. EI mercads de
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calzado en Canadd y en la provincia de Québec se abastece en un 70% de las
importaciones como Italia, Espafia, China y Fisiados Unidos.

La desgravacion arancelaria para estos productos, de acuerdo al TLCAN, es en diez
etapas amuales quedondo totalmente libres de arancel en enerc del 2003. Durante el 2000
el arancel a pagar es de 8.5%"*°

Un aspecto de suma importancia ha sido el interés que han mostrado las empresas
canadienses por asociarse con empresas mexicanas para desarrollar lineas de calzado
especificas para el mercado canadiense y estadounidense, lo cual explica el aumenio
de exporiaciones a Canada.

As{ debido a la competencia que existe en el mercado del calzado en Canads, el papel
que tienen la calidad del producto y el precio es muy importante. E! empresario
mexicano debe tomar en cuenta la durabilidad, comodidad y aceptacidén visual del
mismo, siendo el aspecto, la primera impresion que tiene el consumidor, e! cual resulta
determinante al momento de realizar la eleccion del producto.

Para mercado el canadiense, las empresas mexicanas deben de tomar en cuenta
aspectos como la respuesta agil o cualquier solicitud, entrega de pedidos a tiempo,
conocimiento del mercado canadiense y de la empresa compradora, establecimiento de
contacto con comercializadoras o agentes para tener mayores oportunidades de acceso
al mercado, tener presente el mercado de destino, ser flexibles al momento de tratar con
el comprador y utilizar el inglés o francés en el caso de la provincia de Québec, en todas
Sus comunicaciones

No ha sido tradicional que Canada y México fueran socios comerciales importantes.
Sin embargo, con las reformas internas emprendidas tanto por México y Canadé tales
como el proceso de apertura comercial y que culming con la firma del TLCAN, sentaron
las bases para ¢l desarrolio de una nueva relacién comercial, potencialmente dinamica
entre México y Canada. Es obvio que ambos paises se ven obligados a competir en
algunos sectores, pero también que se complementan en otros. Sin embargo, México
debe ampliar la lista y cantidad de productos, bienes y servicios a exportar si quiere
tener una ventaja en su comercio con Canada, por lo que la modemizacién y-
reestructuracion industrial de México podria convertirse en el campo idéneo para la
penetracion de bienes y servicios canadienses, inclinando 1a balanza a favor de éstos.

" BANCOMEXT. Productos con mayores posibilidades de exportacién en el mercado de: Montreal, Mdxico
Promocién Internacional, octabre 2000, p. 9
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- -CAPITULC il : :
EL REGIMEN JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR
DE CANADA Y MEXICO

3.1 Leyes y procedimientos que rigen las importaciones canad:enses_
3.2. Leyes y programas-fue rigen ias exportaciones de México

Como el objetivo’ de esta investigacion reside en saber cuales son los requisitos que
tienen que cubrir los exportadores mexicanos para exportar a Canada, es necesario
estudiar el régimen juridico que regula las exportacxones en ME)GCO asi como los
programas que se han creado, con objeto de brindar apoyo a los exportadores
mexicanos. Asimismo se estudiard el régimen juridico que regula las mportacuones de
Canad4, para que e! exportador mexicano conozca cuales son'los trémites que debe de
realizar para que sus productos puedan entrar a Canadé y cuales son los requisitos que
deben de cubrir éstos productos. De la misma manera es 1mportante que el exportador :
conozca cuales son las instancias a las que debe de regurrir en caso, de ‘que surja algun
conﬂlcto

Por lo que, en el caso de la legislacion de Canadéa se. analizaran las leyes,
reglamentos y procedimientos que rigen las importaciones canadienses tales como: La -
Ley Aduanera (Cusfoms Acl, la Tarifa de Aduanas (Tariff Act), las leyes de
empaquetado y etiquetado de productos alimenticios y no alimenticios, la Ley de
etiquetado textil (Textil Labelling Act) y la Ley de permisos de exportacion e importacion
(Export and Import permits Act), la Ley de Medidas Especiales de Importacian (Special
Import Measures Act. SIMA) y la Ley de Competencia Econdmica (Competition Act)

En lo que respecta a la regulacidn de las exportacronas en Mex1co anahzare La Ley
Aduanera, sobre todo los regimenes de exportacion, la Tarifa del Impuesto General de
Exportacion, la ley de Comercio Exterior, y su reglamento y los programas de fomento a-
las exporiaciones.

3.1 Leves y procedimientos que rigen las img‘ ortaciones canadienses =

Antes de proseguir con el andlisis de las leyes de lmportacmn de Canada es
importante establecer que se entiende por importacion.
ConceptO'
La Importacron es la operacion medzame la cual se somete a una mercancza extranjera a

la regulacrdn y fiscalizacion trzbutarm, para poderla después hbremente destinar a una
Juncion ccondmica de uso, produccion o consumo.
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Esta operacion puede recaer en distintos tipos de objetos transportables y se materializa al
momento de pasar la linea aduanera (terr:tor:o aduanero) e introduciria al consumo en ¢l
interior del pais. 14 :

La economia de Canada se caracterizd por ser muy proteccionista, durante los afios de
la Confederacion, ya que la industria canadiense fue protegida de las importaciones
extranjeras, con altas barreras tarifarias. Sin embargo, tal situacién cambio a partir de la
entrada de Canadé al GATT en 1947, lo que obligé a Canada a adaptar su legislacioén.y
politica gubernamental de importacion a las condiciones que establecia el GATT. De la
misma manera también la ha adaptado de conformidad con los compromisos adquiridos
a través de la realizacion de Acuerdos comerciales tales como, el Acuerdo de Libre

" Comercio con Estados Unidos ALC y el Tratado de Libre Comercio de Amenca dei Norte
TLCAN (Méxlco Estados Unidos ¥ Canada).

Asi, las Eeyes canadienses de importacion de mercancias y servicios han sido

substancialmente revisadas y adaptadas a ciertas normas internacionales tal como la

. Ley Aduanera (1985} la cual sufrié una revision fundamental en 1986, con el objeto de

modermizaria a los nuevos requerimientos, implementando reglas internacionales como

- el Cédigo de. Valoracién def GATT (Ronda de Tokio). Asimismo ia Tarifa de Aduanas

también sufrié una revision en-1988 para implementar el Acuerdo de Libre Comercio
AlCy postenormente poner en gjecucion el TLCAN. :

© 3.1.1: Customs Act (Ley Aduanera)

El arancel aduanero canadiense dotd de atitoridad al gobierno canadiense para
impeoner tarifas aduaneras a las mportacnones So[amente el gob1erno federal puede
imponer estos impuestos: -

Los diez gobiernos provincigles de Canadd tienen prahlbido f’onstrmcmnalmeme de
 imponer tawsarancelarxas 150

Las secciones 11 al 43 de la Ley Aduanera nos sefiata como se administra el sistema
aduanero que a contlnuamén se descnbe

Este sistema es admlnlstrado por el Departamento ‘National Revenue (Customs and
s Exmse) o] Fnscaha de la Namon

Todos los productos que entran a Canadé deben ser declarados ‘ante la aduana
canadiense, institucion que forma parte de la organizacion del Gobierno Federal
- canadiense. Este procedimiento es normalmente ilevado a cabo por medio de agentes
aduaneros que se encuentran en jos puntos de entrada, representando al importador o
bien por ¢l importador en persona. Los bienes o productos en casi todos los casos, son
liberados inmediatamente ante la presentamén de determmados documentos minimos,
.tales comio;

S WITKER, Jorge, HERNANDEZ, Laura. Régimen Juug;oo del Comercio de México. UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas. México 2000 p. 273 .
130 Seccion 92:A de Ia Constitucién de 1982
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Dos copias del documento de control de cargo (CCD), dos copias de la faciura, dos
copias de la_forma B3 (llenada), cualguier permiso de importacion (cerfificado de salud u
otras formas que requiera el Departamento del Gobierno Federal) y la forma 4,
certificado de origen cuando es necesatio.

El importador o agente segln sea el caso y dentro de un plazo determinado, debera
presentar los documentos aduaneros finales y abonar todos los impuestos y
gravamenes gque se deban. Los exportadores pueden agilizar facilmente la liberacién de
los bienes o productos suministrando a sus clientes canadienses cualguier informacién o
documentacion solicitada por fa aduana canadiense.

Canada es miembro de la lista armonizada de aranceles {LAA} y sera de gran ayuda
tanto para los clientes canadienses como para las autoridades aduaneras canadienses
‘la presentacién de! nlmero identificador de la LAA en cualquier correspondencia o
documentacion relacionada con los bienes o productos que desean importar. -

En el momento de solicitar una clasificacién aranceiaria (de la aduana canadiense o de
la administracién aduansra de cualquier ofro pais suscrito a la LAA) los solicitantes
deberan. suministrar 1a literatura descriptiva pertinente especificaciones yfo fotografias
una declaracion referente a los procesos de fabricacion y el uso final propuesto de los
bienes o productos importados a Canada y si se encuentra disponible en el mercado, a
precios razonables; ademas, un excelente programa ayuda en la clasificacion de bienes
y productos conforme a las practicas aduaneras canadlenses

En caso de no hacer la declaracion o no proveer la mformacmn apropiada puede dejar
al importador expuesto a serias penalidades y las mercancias seran incautadas: as:
como los. vehiculos de transporte usados en Canada. : :

Ef método de evaluacion (secciones del 44 al 57 de la L.ey Aduanera): Los -aranceles
aduaneros o tasas de importacidn aplicables a-un producto en particular son expresados
con base en un “ad valorem” (valor agregado} como porcentaje de su valor. El impuesto
es aplicado, en algunos productos o blenes de acuerdo ala umdad de peso o cualguier
otra mednda de cantidad.

£l método usado para la evaluacién de importacion desde que casi todos los impuestos
canadienses tienen la forma de Valor Agregado ¢ aranceles porcentuaies, es de suma
importancia ya que Canada como parte integrante de la Ronda de Tokio sobre el GATT
se conviio en miembro firmante del Codigo de Evaluacion Aduanero de 1979. Este
codigo exige que el valor dduanero de bienes o productos importados debera ser el -
vaior actual de la transaccidn definido como el precm pagado 0 a pagar de los bienes o
productos.

5! Guids to Importing Commercial Goods p. 1 , véase siguiente direccion de fnternet: www.ccra-
adre.gc.ca/customs/busines/simasbrochure-e html
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~ El valor declarado de la transaccién, en el caso de una venta entre las partes, sera
aceptado, excepto que las autoridades aduaneras nacionales crean que la relacion entre
las partes ha ejercido influencia en el precio de la importacion. -

Por lo que, los exportadores deben suministrar a los importadorés la informacion
pertmente y ias facturas necesarias para facilitar la entrada de los bienes o productos
del pals El pago de lmpuesto es responsablildad del |mportador canadiense.

El ImpUEStO se paga, conforme al sistema de evaluacion canadlense sobre todo los
costos incurridos en el transporte de los bienes o productios hasta el lugar de
almacenamiento y el coste del almacén en el lugar desde el que se inicia el envio de
dichos bienes o productos a Canads, si estos gastos no fueran incluidos en el precio de
los bienes o productos, deberén ser agregados al mismo. Sin embargo, no se imponen
impuestos sobre &l ‘coste de flete, seguro, manutencion, etc. donde es posible
determinar que los bienes o preductos inician su viaje directo e ininterrumpido a Canada.

‘El valor de transaccion es la primera base de evaluacion y es ia primera de las cinco

establecidas por la seccion 48 de la Customs Act, las cuatro que le siguen solo se
aplican cuando no es posible valorar las mercancias segin el método fundamental’
(valor de transaccion 48 (2)) y son los siguientes:

El valor de transaccion de mercancias idénticas (seccion, 49)
El valor de transaccion de mercancias similares (seccién, 50)
El valor de deduccion de mercancias (seccion 51)

El valor computado de mercancaas (seccitn, 52)

} Estos se aphcarén sucesrvamente es decir cuando no se puede aphcar el pnmer
método se aplicard e segundo, cuando no se pueda este se aplicara el fercer y asi
sucesivamente. En el caso donde el valor de derechos no puede ser calculado bajo las
secciones 48 al 52 de [a Customs Act se proveeréa del método. resndual el cual involucra
a los cinco metodos

La estructura arance!aria de Canada estd caracterizada por grandes variaciones en las
tasas impositivas aplicables. En general, no se aplican impuestos o si se aplica es a una
tasa de impuestos muy baja a Ia mportacnon de materia primas y se ampha una tasa
progreswamente

3.1.2. Customs Tariff (Tarifa de Aduanas)

La Ley tarifaria de aduanas, establece los impuestos que son exigidos en cada.
categoria de importaciones, asi el nivel de tratamientc es de acuerdc a las categorias de
las mercancias extranjeras.

Esta ley estd compuesta por siete capitulos: {. Descripcion de mercancias, I
Mercancias incorporadas dentro otras mercancias, Ill. Tratamiento de tarifas por pais, IV
Mercancias sujetas al drawback, V. Mercancias sujetas a drawback cuando son usados
para ciertos propésitos, VI. Maguinaria y equipo, Vil. Mercancias prohibidas.
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Asi, el .coeficiente de acuerdo 3l cual se establecen los impuestos canadienses
dependera del tratamiento arancetario dado por Canadé al pais en el que se originan los
" productos o bienes a importar. E! coste de los gravamenes puede, por lo tanto, ser
afectado por la determinacién del pais de origen. Esta clasificacion también es
susceptible de alteraciones por el ongen de Ios matenales crudos empleados y por el de
sus componentes

Las siguientes categorias estan en vigencia en el momento, no obstante, el gobierno
canadiense se reserva el derecho de suprimir ios beneficios de cualquier tratamiento
-preferencial de aranceles aduaneros aphcable a c:ualqwera 0 a todos. !os bienes o
productos a importar: : .

1. El arancel general para paises no comprendidos en ninguna de las otras categorias:

El arancel general aplica un 35% de i.mpuestos a fodos los bienes y pradﬁctos imporitados

de paises con los que Canadd no ha firmado tratados especificos de intercambio. La

Republ:ca Popular Democratica de Corea, Albania, Oman y ‘Libia son ejemplos de dichos
52

paises.”

2. Clasificacion como-nacién mas favorecida (NMF')= para. todoé los miembfos integranies
de [a Organizacion Mundial de intercambio OMI) y palses que han ftrmado fratados
bilaterales con Canadé.

Algunos paises resultan elegibles para la aplicacién de mds de un {iratamiento
arancelario. La mayor parte de las importaciones que entran a Canadd (aparte de las
provenientes de los Estados Unidos) lo hacen de acnerdo al régimen arancelario de la
NMF. Canadd ha aceptado reducir y fijar estos aranceles a niveles especificos a través de

- sucesivas rondas de negociaciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) . A la conclusion de la ronda de negociaciones del GATT en Umguay
Camadd accedio a reducir ain-mads Sus aranceles para las NMF aphcables a Ia mayoria
de los bienes y productm rmportadas :

3 Arancel -preferencial britanico (APB) aplicable a todos los miembros de la
Mancomunidad Britanica (pero no al Reino Unido v a Irlanda) - ‘

" Los gravdamenes del arancel preferencial britdnico son aplicables a las impbrtaciones de
muchos productos provememes de la mayorm de los paises .de lo Moncomunidad
Bir'autam.';aﬁ’4

4. Arancel preferencial general (APG) para productos selectos, el cual se aplica a méas
de 160 paises, incluyendo a los. paises de Europa central y oriental, antiguamente
integrantes del bloque sowehco y a los paisés de Ia Unién de Republtcas Socialistas
Sowétlcas .

12 BANCOMEXT, Manual para la Exportacion a Canadi 1998, p. 29
152 thidem,
154 Thidem,
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‘El arancel preferencial general de Canada entré en vigor el primero de julio de 1974, y
ha sido aplicado a'mds de 160 paises. En afios recientes, dicho arancel ha sido extendido -
a las republicas de la antigua Unidn Soviética, asi como a paises de Europa oriental. Las
tasas arancelarias del APG de Canadd se igualan, normalmente, a las fijadas en el

 arancel prefevencial britdnico o también pueden ser, un tercio mds bajas que las tasas de-
la NMF, es decir, la tasa que resultara menor. De hecho, algunas tasas fijadas por el APG

" constituyen solo la mitad de los gravémenes pertinentes a la’ NMF y algunos de los
productos incluidos en esta clasificacion, son libres de zmpuesros s

- No todos Ios bzenes y productos enviados a Canada desde los paises gue gozan del APG
son elegibles para la aplicacion de diche arancel. Entre los articulos excluidos de este.
tratamiento preferencial se encuentran casi lodos los textiles, productos derivados de los
textiles, calzado y vestimenta, también los alimentos procesados, casi todos los productos
del aceroy todos los televr.sores a color.

Para que un producto o -bie_nes de importacidn pueda.entrar calificar sw entrada a la lista
de APG tiene gue sotisfacer ciertos requisitos tales como los siguwientes: -debe ser
exportado por un pais elegible y debe ser enviado directamente a Canada con una nota de
embarque maritimo no transferible dirigida a una consignaiario en Canadd. Si el bien o

- producto importado pasa en trdnsito a través de un pais intermedio, puede perder su
tratamiento preferencial bajo el APG, si el producto es procesado de alguna manera en
ese pais o si no permanece bajo la autoridad encargada de transito aduanero mientras
permanece en dicho pais.

La elegibilidad del APG es negada excepto si la mayor parte del valor del bien o producio
es producto de la industria de un o mads paises beneficiarios. El requisito operante es que
mds del 60% del contenido (precio de fabrica) debe ser derivado de las industrias de
o patses con derecho a benef iciarse con.el APG.

Para que un producto o bien mportado pueda hacerse acreedor a los beneﬁcms del APG,
debe ‘ir acompaiiado de un - certificado de origen. La Aduana canadiense solamente
reconoce el Formulario, (A) del certificado de origen que debe ser certificado por una
organizacion especificamente -designada en el mismo pais de origen: Una lista de las
organizaciones reconocidas. se encuenira. disponible en la Fiscalia de la Nacion;

nannalmente drcho orgam.smo esla Cdmara de Comerczo

Camda extlende bene;ﬁczos e.speczales mas alla del arancel preferencml general (APG)
aplicables a bienes y productos importados desde otros paises denominados por las
Naciones Unidas como “paises menos desarrollados”. El Arancel Aduanero permite que
-ciertos bienes o productos que serian elegibles para tarifas impositivas reducidas de
acuerdo a los reglamentos impuestos por el APG, entren a Canadd sin impuesto alguno
cuando por lo menos 40% del precio de fabrica se origina en uno o mds de estos cuarenta
paises. Los requisitos de certificacion y envio o embarque del arancel aplicables a los
paises menos desarrollados son los mismos que los establecidos por el APG. El
Formulario 4 del Certificado de origen debe acompaiiar a dichos productos.

155 Ioid. p.30
103



'5. Tratamiento especnal deliberacién de impuestos y aranceles aduaneros conforme al
. tratado CARIBCAN a los maembros del Caribe de la Mancomunidad Bratamca

Canadd también ha establec:da el CARIBCAN, un programa. de cooperaczon de

" intercambio, comercio ¢ inversiones para los paises de la regién de la Mancomunidad de
los paises del Caribe. De acuerdo al régimen del CARIBCAN (Anguilla, Antigua y
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Bermudas, Dominica, Granada, Islas Caimdn, Islas
Virgenes, Britanicas, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis San Vicente 'y las
Granadinas, Trinidad y Tobago) estos paises gozan de acceso impositivo libre al mercado
canadiense para muchos de sus bienes y productos. Este arreglo es mds amplio y
completo que el establecido para los paises clasificados como menos desarrollados
porque los bienes y productos no deben ajustarse a las exigencias establecidas para

 recibir el tratamiento del APG para entrar al pais libre de impuestos. Sin embargo, atin se
aplica el reqmstto de que un minimo del 60% del precio de fabnca del producto debe'
originarse en uno o mas de los palses beneﬁc:anos o en Canada.

Las exportaciones provenientes de los paises de la Mancomunidad del Caribe para entrar

- a Canada libre de gravamenes, deben ir acompahfados por el Formulario A del
Certificado de origen. Los productos excluidos del tratamiento preferencial de acuerdo a
los reglamentos del CARIBCAN son: productos textiles, ropa y vestimenta, calzado,
equipaje, maletas carteras o bolsos de mu]er articulos de cuero o piel, aceites,
lubncames metanol. !

B. Con respecto a los paises del TLCAN: Las tarifas o aranceles entre Canada 'y
México seran eliminados, en su mayorfa en la década después de 1994 (ya sea
inmediatamente, sobre un penodo,de cinco afios o a lo largo de diez afios, dependiendo
del producto, articulo 0 mercaderia del que se trate). Por otra parte, México ha acordado
suprimir exigencias relacionadas a licencias de importaciones. Los aranceles o
gravamenes entre Canadd y los Estados Unidos deberan ser eliminados en 1998 de
acuerdo a los términos fi jados por el ALC

EI TLCAN oontlene reglas complejas con respecto al origen de blenes y productos para
determinar qué productos califican para acceso preferencial y eventualments libre de
impuestos o gravamenes. Se puede decir que los bienes o productos, basicamente,
pueden ser calificados para recibir trato preferencial de acuerdo a las disposiciones del
TLCAN, en cualquiera de tres circunstancias especiales: primero si son totaimente
producidos en Canada, México o los Estados Unidos, Segundo, si sufren un cambic en
su clasificacion arancelaria tal como se describe en detalle en uno de los Anexos al
acuerdo y; tercero, si no se produlera cambio en la clasificacion arancelaria, pero los
bienes o productos cuentan con un minimo de 50% del valor agregado en uno de estos
tres paises.

156 M p.31 _ -
13 Seccion 21 (2); Custmos Tanﬁ‘Act Véase Ia siguiente. direccion de mternet WWW.Cora-
drc C. customslbusmeslsn fbrochure-e html . .
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En todos los casos, no se permite procesamients alguno en paisés considerados como
terceras partes una vez que el bien o producto’ha sido clasificado como proveniente de
America del Norte de acuerdo a las reglas de origen establecidas por el TLCAN. Por
ejemplo, bienes o productos exportados a uno de los tres paises desde una zona de
libre comercio mantenida-en otro pais y después importados a América del Norte, serén
considerados como originarios en el exterior. Esto significa que, por ejemplo, televisores
armados en Filipinas usando componentes fabricados en los Estados Unidos o en otros
paises, no seran clasificados para su entrada en Canada de acuerdo a las reglas fijadas
por el ALC, sin importar cuan minimo sea el contenido filipino del bien o producto:

La legislacion que implementa las normas del TLCAN establece que el importador
debe suministrar una declaracién escrita referente al origen de un bien o producto
importado basada en el certificado de origen del: exportador del bien o producto. Los
importadores canadienses sufriran severas multas si sometieran fatsas declaraciones.
Los clientes de los paises exportadores en general no deben esperar enviar sus bienes
o productos a los Estados Unidos desde Canada o Meéxico o viceversa, libres de
impuestos, ‘excepto si l0s bienes o productos son procesados o transformados en
Canada hasta el punto y forma prescntos por las reglas de orlgen establecidas por el
TLCAN.

l.as regtas de origen son estrictas; por ejemplo, los hilos y |a tela usados en una prenda
de vestir deben ser fabricados en Norteamérica para caiificar de acuerdo al régimen del
TLCAN. Las reglas para los tejidos textiles aplicabies son las del FTA anterior. Las fibras
usadas’ para los hilos de fabricacion de prendas deben originarse en Norteamérica. Otro
ejemplo que se pude citar es el de Ia industria automotriz: los automéviles deben tener
un contenido nortéamericano que obedezca la regla del 62.5% en su contenido.

_EL TLCAN, no obstante, no ha sido instituido para crear un bloque comercial o de
intercambio que excluya al resto del mundo. Este acuerdo puede, como cualquier zona
de libre comercio o union aduanera, perjudicar & partes no integrantes. del mismo por
medio del desvio de la produccién imponible a miembros integrantes del acuerdo o
tratado. Ei riesgo de que tal desvi6 ocurra disminuira con el transcurso del tiempo, es
decir, a medida que las reducciones arancelarias que se acordaron en la ronda de
Uruguay entren en vigencia. Por ofra parte, a medida que los paises miembros
redistribuyeran su produccién entre ellos mismo de acuerdo a lo pactado en el TLCAN,
se espera que sus entradas nacionales aumenten y de esa forma, estimular la demanda
por Ias amportacmnes de Ios palses no miembros.

7. Otros impuestos federales el gobierno federal |mpone una tasa de 7% de valor
agregado, conocida como el impuesto a los bienes y servuclos GST sobre casi todos Ios
b:enes y servicios vendidos en Canada.

Solamente los prodhictos alimenticios vendidos en tiendas y almacenes, servicios médicos
Y diéntales y una pequeiia cantidad de otros articulos estdn exentos de esta fasa
comprensiva al valor agregado. El impuesto al valor agregado, que si bien no forma parte
directa del sistema canadiense de reglamentos relacionados a la importacion ejerce un
impacto en el coste en el punto de desembargue de los bicnes o productos importados.
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Todas las wmpoﬂacmnes estgn sujetas al impuesto al valor agregado, 2! que debe ser
. pagado por el importador cuando dichos bzenes o productos entran a Canada. ™

Ademds, de la tasa federal al valor agregado, tambr'én Se imponen ciertos impuesios

federales a los bienes de consumo, como por ejemplo, joyas productos derivados dei

tabaco, bebidas alcokdlicas y gasolina. Cuando estos bienes o productos son zmportados

esidn sujeios @ un gravamen equivalente al impuesto aduanero. normal mds Ja, tasa a
_ bzenes de COnSENO .!mpuesto sobre productos similares en la fabncac:on conadiense.

'Aszm:smo, de las tasas Jederales, las camercrames aI por: menor en_casi todas las
regiones, cobran al cliente un impuesto provincial a la venta al mingreo cuando se
concreta la venia final de bienes y productos ( y también de algunos servicios). Si bien
éste impuesto altera el precio jfinal del producto en cada mercade,  dichas: tasas
provmcmles de venia al por menor jamds se aplrcan directamente a Ias ImpOrtacmnes. 159

En general exustien pocas restricclones para las nmportacmnes ya que se. requleren.
permiscs de importacion sdlo para algunos productos, y estos perm:sos se otorgaran
cuando se cumpla con mertas eSpecﬂ" cac:lones requerldas S :

Como ya se menciond, la Fiscalia de la Nacidn (Natlonal Revenue Customs and.
Excise) administra todos los reglamentos pertinentes a las importaciones en nombre del
Gobiemno Federal, por lo que, a parte de sus propios reglamentos también asiste en.ia
administracion - de otros varios estatutos federales en coordunac;én .con. ‘ofras
institucuones Federales que a contsnuacmn se anahzarén D s S

Canada pone en prachca reguiaclones que afectan a productos espemﬂcos ademas de
reglamentos generaies de. intercambios: vigentes que atafien a las. mportacnones de
bienes y productos. Y son las siguientes: La ley de empaquetado v etiquetado (The
consumer packaging end labeiling Act) para productos alimenticios y no alimenticios, la
* Ley para el etiquetado de textiles (Textile labelling Act), y la Ley de permisos. prevms de
. exportacaon ] amportacnon (Export and Import Permlts Act) :

158 Thid. p. 34
' Ihid., p. 35
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3. 1 3.1 The Consumer Packaqlng__nd Labelling Act '®
La Ieg de emgaguetado y etiquetado de productos no ahmentlcms

La admlmstrac:lon de esta ley es responsabllrdad de !a Oflcma de Competenc:a
' .Esta ley estab[ece lo s1gwente

Determinacion del pais de origen: Los bienes 0 productos importados a Canadd
deberan indicar claramente el origen en forma visible en el idioma inglés o francés.
: -(secclon 6, regulacnones-subseccnon 6(2))

Sin embargo, hay excepmones a estas reglas para algunas categorias de productos
tales como publicidad y material impreso, etiquetas, rétulos adhesivos, envoituras y
. literatura descriptiva incluida con o relacionada a bienes y productos importados , bienes
usados y productos importados a.Canadé para ser luego exportados (subseccion 6-8)

El etiquetado bilmgue en inglés y francés es exigido para todos los bienes y productos
pre-empaquetados vendidos en cua!qmer parte de Canada. Sin embargo hay algunas
excepcrones a esta exlgenma

_ Québec ha fi ]ado sus propias reglas para regir el uso del idioma en las etiquetas de los
_ distintos productos. La ley de Québec especifica que todos los bienes y productos

distribuidos. para su venta en esta provincia deben ser stiquetados en francés, y que el .
. idioma francés debe incluirse en un tamafio por lo menos igual al del ofro idioma
-presente ‘en' cualquier. producto empaquetado vendido en Ias tiendas minoristas de
. Québec. La ley de esta provincia también exige que los certificados de garantia,
instrucciones para-el uso del producto y cualquier publicidad escrita deben ser
- suministrados’ en francés. Existen -exigencias legales para el uso del francés en
practicamente todos los campos, incluyendo contratos, formularios para ordenar
- productos y bienes, facturas, catdlogos; panfletos de propaganda, etc.

Antes de exportar a Canadé es necesario que el producto se someta a un examen de

“mercado el cual tiene una duracién de un afio: Para hacer este examen, el exportador

tendra que anunciar su intencion (Notice of Intention} de hacerlo a la Cficina de
Competencia. Este anuncio incluira lo siguiente: (seccion 6)

1. Una descripcion del pre-empaquetado del producto junto con una muestra
2. Una ilustracion del empaquetado y la etiqueta.
-3. El nimero de productos que seran distribuidos.
"~ 4. El érea geogréfica o regién en el cual sera introducido.

160 véase Ia siguiente direccion de internet: http-//strategis.ic.ec.ca
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Ademés para exportar aCanadéd es neéesario‘ dar los siguientes datos de soporte: '

1. que el producto no ha sido vendido previamente en Canada

2. que el producto difiera substanciaimente de cualquler otro vendido en ‘Canada con
' respecto a la.composicién, funcion, estado o forma de empaquetado

3. y que en la etiqueta del producto se establezca con detalle todos los requenmlentos
de la legislacion,

Una vez que ta Of;cma de Competencia rec1b|o el anuncio, los oficiales de la oficina
~ evaluarén la informacion y rendirén una opinion si el productq y el plan de venta estan
de acuerdo 0 no con los requerimlentos de las Regulaciones. ' .

En caso que se cumpla con éstos requerimiento, el exportador sera avisado que
durante el periodo de un afio, se podré distribuir et producto con una limitacion de
unidades de conformidad con el gobierno local.

Los paquetes del exportador, también de conformidad con la ley canadiense, deben ser
fabricados, rellenados y exhibidos de forma que su cliente no sea’ confundido o
enganado en cuanto a la calidad o cantidad del producto contenido en el paquete
(seccu)n .

Asimismo, en el etiquetado es preciso que los producios cumplan con la cantidad
exacta de productos, la composicion del producto, con todas las substancias que se
utilizaron para la realizacién del producto, sin excluir ninguna. Es decir, es necesario
poner la declaracion de la identificacion y funcion del producto’ {seccion 10) (nombre
ejemplo crema para manos), con los idiomas inglés y francés, {subseccion 6-2
regulacion), cantidad del producto (expresado en unidades métricas da volumen, cuando
el producto es liquido y gaseosa o viscoso, en unidades de pesa cuando el producto es
slido o, numérico cuando el producto es vendido en unidades individuales (subseccion
4-1) y el lugar del negocio (seccién 10).

Ademas de Io antes mencionado es necesario que el exportador tome en
consideracion lo siguiente: los agentes, importadores, vendedores minoristas y clientes
canadienses no aceptardn un empaquetado de inferior calidad al promed:o Yy pueden
negarse a tratar con un abastecedor que tiene una mala reputacion

Es impc‘:rtante también gue sean detaliadas y exactas las flistas y que las direcciones
sean claras en la parte exterior de los paquetes y cajas maestras ya que ayudan a
simplificar la descarga, conteo de inventario y el despacho aduanerc (seccién 7-9).
Asimismo, las etiquetas deberén permanecer en el producto y no despegarse o
desprenderse durante su envio. Un empaquetado atractivo también constituye un
elemento critico en la comercializacién de productos en Canadé por cuanto puede
resultar tan importante. como el producto mismo_en la competicién por la atencion del
posible cliente. Es recomendable el uso, cuando fuera posible de materiales de
empaquetado que sean susceptibles, de ser re-usados o reciclados, debido a que el
tema de la eliminacion. de deshechos esta adquiriendo cada vez mayor :mportanma en
Canada ;
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Ademds existen ' reglamentos ¢anadienses relacionados’ con el etiqustado,
identificacion y empaquetado de productos, en estos se le aconseja al importador que al
preparar etiquetas para productos destinados al mercado canadiense presente ef disefio
de las mismas al Departamento canadiense de la industria antes de hacerlas imprimir,
ya que se les puede negar la entrada a en\nos 0 embarques con base en errores .
aparentemente minimos.

- 3.1.3.2 The Consumer Packaging and Labelling Food Act
La Ley de empaquetado y etiquetado de productos alimenticios

La Agencia de Inspeccién de Productos Alimenticios Canadiense (Canadian Food
Inspection Agency CFIA) administra las leyes y reglamentos por lo que se rige el
etiquetado de productos alimenticios con respecto a ciertos segmentos de la industria
alimenticia como por ejemplo, frutas y vegetales procesados miel, productos, avicola,
huevos carne y productos lécteos.

Ley de Empaquetado y Et’iqUetado de productos para el consumidor: cubre muchos
productos alimenticios que se venden al por menor, mientras que la Ley de alimentos y
de drogas y ofros reglamentos son aplicables a los productos alrmentlcaos que se
venden en todo el mercado.

En wrtud de |as disposiciones conteriidas en la Ley y reglamentos de empaquetado y
stiquetado de productcs alimenticios para el consumidor de |gual manera que la ley
antes descnta senala Io siguiente:

Algunos de d:chos productos alimenticios deben ser vendidos por peso. Una lista de
ejemplos incluye: mieles, manteca de mani, requeson o queso fresco y melaza. Ofros
producios como crusticeos en lata v pescado congelado glaseado deben incluir en el
envase una declaracion de su peso sin el liquido: En los envases de frutas y vegetales en
conserva, escabeches, pepinillos en escabeche, escabeche dulce de pepinillo etc. deben
* constar el volumen. Los reglamentos también. establecen las normas que regulan el
tamafio de los envases para bizcochos, galletitas, vino etc. También de acuerdo a las
disposiciones de la Ley canadiense de’ productos agricolas y preductos alimenticios
- existen medidas estdndar para ciertas frutas o vegelales procesado.s tales como productos
- en latq.

La Agencia Canadiense de Inspeccion de Productos Alimenticios tiene jurisdiccion
" sobre {a descrlpcson de los ingredientes presentes en dlchos productos en las etiquetas
de los mismos. No estd permitida la publicidad de un producto cuando su etiqueta .
contiene mformacmn falsa o enganosa como tampoco se puede declarar en una
etiqueta la presenc:a 0 ausencia de una sustanma 0 un mgredlente en unos productos
allmenticms SI as; no to fuera. ;

Las regulaciones ‘establecidas en la Ley de productos alimenticios y drogas también
establecen que los productos alimenticios deben incluir una lista de sus ingredientes'y
componentes (es decir, ingredientes de ingredientes) en orden descendiente de acuerdo
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al volumen. Alimentos tales como la manteca o mantequilla, pan, harina, etc. estan
exceptuadas de la declaracion de sus componentes cuando se " utilizan como
ingredientes en otros ahmentos : ‘

Los reglamentos canadienses son generalmente muy estrictos - con respecto al
stiquetado y publicidad de productos alimenticios. Si un importador o un exportador opta.
por incluir afirmaciones dietéticas u otras declaraciones con respecto a un producto
alimenticio en particular automaticamente entran en juego reglamentos adicionales. -

" Por ejemplo, si se afirma que en la etiqueta de un producto tiene un bajo contenido graso,
como consecuencia se debe especificar el contenido proteico, si la publicidad del producto
dice que es bajo en sadzo entonces se debe hacer constar el potasio conterido en el
mismo, :

Las exigencias apllcables a productos alimenticios empaquetados son, generalmente '
mas estrictas que para otros tipos de productos:

Las ettquetas de Dprocuctos alimenticios vendidos en Canadd deben incluir varios tipos de
informacion: nombre comin o genérico del producto, cantidad neta, nombre y direccion
del vendedor/ distribuidor, lista de ingredientes, todos estos daios son obligatorios,
niimero v tamafio de cada porcidn, informacién nutricional (en algunos casos), la
indicacion de la fecha de vencimiento (consumir anies del afio, mes y dia) es obligatoria si
el producto tiene una vida en el estante de menos de 90 dias, sin embargo este ultimo
requisito no es aphcab[e afruta o vegetales frescos :

Todos los canadienses que participan en el comercio o intercambio internacional o
interprovincial de producios frescos deben ser licenciados por la Agencia canadiense de
inspeccion de alimentos, y toda persona interesada en exportar, debe obtener, el mimero
de licencia del rmportador antes de iniciar la exportacion a Canadd'®

Con respecto a las importaciones de frutas y vegetales frescos no se encuentran
controladas por cuctas. Sin embargo, dichas importaciones estan sujetas a tarifas
estacionales enh aquellas épocas del aifo en las que los productos cultivados en Canada
estan listos para el mercado. Las cajas o cajones de frutas y vegetales, para entrar a
Canada, deben ser identificados con el nombre del producto, cantidad, paas de origen y
el nombre y la dnrecmon del empaquetador.

Referente a la importacion de came fresca y congelada y sus derivados
procedentes de casi todos los paises estan prohibidas por razones sanitarias y de salud.

Solamente aquellos productos que se originan en plantas frigorificas procesadoras
" extranjeras cuyas normas gubernamentales propias- han sido aprobadas por las
autoridades del Departamento de Agricultura de Canadé pueden ingresar a Canadd.
Todos los envases y conteredores para el envio de cargamenios de carne con destino a
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Cangda para ser procesados deben estar efiquetados de acuerdo a las exigencias
establecidas por la Ley de inspeccion de carnes. . _
Si el exportador mexicano recibe la autorizacion para envior productos de carne a
Canadd, deberd obtener también un Certificado de origen de acuerdo a la Ley de
- Enfermedades de los animales y de proteccion contra las mismas, asi como también un
certificado  de inspeccion de la carne que se adhiera.a las especificaciones de la Ley de
inspeccion de las carnes. Ambas leyes caen ba_;o la _;unsdzccmn de la Agencia canadiense
- de inspeccion de alimentos.'® e :

En- el caso de mariscos y pescados los exportadores mexicanos no sélo deben
obedecer los reglamentos de seguridad canadienses, sino. también ajustarse a los
_requisitos para el empagquetado de estos productos.

El etiquetado y empaquetado y comercializacion de los productos de la industria pesquera
-estdn cuidadosamente reglamentados. El Departamento de Pesca y Océanos (DPQ)
cuenta con una Nota de entendimiento de varios paises- por medio de la que los
departamentos gubernamentales responsables de las exportaciones pesqueras pueden
-otorgar un-estado de privilegio a produciores de aquellos paises cuyas planitas han sido
aprobads por autoridades del DPQ. Como abastecedor preferido, el exportador puede
esperar que sus envios a Canadd pasen rdpidamente y sin inconvenienies el proceso de
- importacion. .Otros clientes estardn sometidos a demos y a un olto porcentaje de
inspecciones. - : .

- El objeto de esta iniciativa es el de proveer una garantia razonable de que los

productos provenientes de productores que gozan de “estado preferido” cumpliran con

las exigencias canadienses y que .reducira. a un minimo la necesidad de pruebas

- extensas en Canada. Los produciores .gozan de ‘estado preferido” todavia deben

someterse a auditarias periddicas por parte del Departamento canadiense de Pesca y

Océanos y /. o ofros departamentos gubernamentales de sus propios paises, pero se -
‘reduce sustancialmente Ia frecuencia de las mismas.

* Los importadores canadienses de productos pesqueros deben obtener licencias de
importacion y notificar al Departamento acerca del tipo, calidad y origen de las
imporiaciones pesqueras antes de su llegada al puerto de entrada. El pago al exportador
depende, normalmente, de queel envié o embarque pase la inspeccion al entrar a Canada.
Se espera, generalmente que los exportadores debido a In alta praporcron de rechazos
cubran los costes de seguro de rechazo.

Con respecto a las bebidas alcohélicas, el gobierno canadiense impone impuestos
aduaneros, como asi también impuestos indirectos o de consumo y varias tasas de
venta, a las importaciones de bebidas aicohdlicas. Cada gobierno provincial controla
- exclusivamente - la importacion, comercializacién, distribucién y ventas de bebidas

alcohdlicas dentro de su propia jurisdiccion con el ob]e’uve de aumentar Sus ingresos

fi sca|es : . .

::M,p 43
Ioid. p. 44 -
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De acuerdo a la Ley de alimentos y drogas ala Ley de empaquetado y eﬂquetado de
productos para el consumidor y regulacionies especificas que gobiernan las normas de
eliquetado y empaquetado de varios tipos de- bebidas alcohdlicas el importador debe
declarar el nombre comin, la cantidad, la gradacion alcohdlica, el nombre y direccion
del negociante y una lista de ingredientes en la efiqueta. Para los vinos y cofiac o brandy,

se debe indicar claramente el pais de ongen El vino sélo puede ser vendtdo en envases de
medzda esldndar 16

3.1.3.3 The Textile Labelling Act.’* _
La Ley de etiquetado de textiles

La Oficina de Competencia asiste al Departamento del Consumldor y Asuntos.
Corporativos (Departament of Consumer and Corporate Affairs, CCA} con la
administracion de la Ley de stiguetado textil v {as regulaciones establecidas. Esta'lay
explica los requerimientos para el consumndor de artlculos textiles y para los productos
textiles importados a Canada,

La iey federal para el etiquetado de textiles es aplicable a prendas de vestir y a
materiales usados en la fabricacion de muebles que se venden en Canada La ley
contiene tres exigencias (Seccion 3):

1) etiquetas adheridas al producto deben divulgar el contenido de fibra con su nombre
genérico y también declarar el porcentaje y composicién del peso tanto eri inglés como
en francés;

2) las ethuetas deben identificar al negomante de quien o por quien se fabrlca ei
producto, 0 bien, para quien fue :mportado y ehquetado el artlculo '

_ 3) Ias ettquetas también deben dwulgar el pais de ongen SI el artlculo o parte del mismo
es importado.

" ‘'Las mercancias sujetas a esta flegislacién seran detenidas por las Aduanas de parte
del Departamento del Consumidor y Asuntos Corporativos, cuando e! inspector
aduanero sospecha una violacién a la presente fey y las regulaciones, por lo que las
mercancias seran emitidas a los especuahtas regionales textiles, ademés avisaran de la
sospecha de vuolaclén por los. nmportadores a 1a CCA Ante esta situacion Ia Iey
establece penahdades ) .

ia © Ibid, p. 45
S véase la signicnte direccién de internct: mm llstrateggs ic.gc.ca
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3 1.3. 4 Export and Im_port Permlts Act. SR
Lale de ermisos de ex ortacuinmm ortaclén _

La mayoria de las |mportac1ones pueden ingresar a Canada sin neces;dad de
permisos. o aprobacion especiales. Sin embargo, la entrada de algunos bienes o
productos comprendidos en |a Lista de importaciones controladas esta restringida.

Por lo que, el exportador deberd obtener un. permiso especial tramitado por su propio
gobierno o por la Oficina de control de Exportaciones e Importaciones dependiente del
Departamento Canadiense de Relaciones -Exteriores ¢ Intercambio Comercial
Internacional para importar producios mencionados en ésta lista."®

La lista de importaciones controladas contiene =zlgunos productos agricolas
(particularmente con respecto a aves de corral y. productos lacteos), asi como también
muchos articulos de la industria textil y prendas de vestir. Un cierto nimero de otros
productos alimenticios no inciuidos €n la Lista de las importaciones controladas también
exige permiso de importacion,

La importacién de algunos bienes o productos no esta autorizada de ninguna manera,
de acuerdo a las disposiciones del Catalogo Vil del Arancel Aduanero canadiense, en
esta lista se encuentran algunos productos agricolas y ciertas armas ofensiva,
pornografia y varias especie en vias de extincion. Algunos bienes o productos tienen
vedada su entrada a Canada porque son peligrosos para la salud de los canadienses.

Asimismo, la importacién de algunos articulos o productos agricolas esta controtada -
por medio de la imposicion de cuotas para poder implementar las responsabilidades
contfraidas por Canadd de conformidad con [a firma de algunos fratados internacionales,.
tales como por ejemplo el Acuerdo internacional sobre el café. También son
susceptibles de aplicacion aranceles estacionales a importaciones de fruta y vegetales
frescos que representan especies cultivadas en Canadd. Esta situacion ocurre,
tipicamente, cuando frutas y vegetales cultivados en-Canada estan listos para ser
llevados al mercado, por lo tanto estos aranceles pueden ser no aplicables en otras
epocas del afio.

Por su parte el importador se encontrara con reglas estandar especiales y calificacion
cualitativa aplicables a la industria de frigorificos y productos derivados, mariscos y
frutos de mar, plantas y semillas, asi como a ciertas frutas y vegetales frescos que son
generalmente, sometidos a inspeccion. Ademas, inspectores de plantas semetidas s
cuarentena de Agricultura y Agri-Food Canada inspeccionan los productos que llegan a
Canada para determinar la presencia de especimenes infectados por insectos. Los
reglamentos canadienses exigen que productos de plantas carpidas o raices
alimenticias {como por ejemplo, fiames o batatas y mandioca o yuca) sean enviados en
contenedores limpios vy libres de tierra.

"7 yéase 1a siguiente direccién de internet: www cera-adre, g ca/customs/busines/sima/brochure-¢. himl
113 '



Para obtener un permiso de importacicn: el importador debera solicitar el permiso, y el
_ntimero de fransaccion de la Form Ext 1466, al DFAIT. El departamento meterd los datos
en el sistema de computo, y registrard el mimero’de 'tran,sacci__(in. Se le indicara ol
importador que el permiso ha si aprobado y la informacion se la transmitira al Revenue
Canada, este verq‘ﬁcard la exactitud de la informacion de permiso:

e Como el nitmero de rransaccion,:

2. el dia de expiracion, el nombre del Jmportador

3. descripcion de mercancias,

4. valor de ésia,

5. cantidad y descripcion de la mercancia con la factura
6. pais de ongen

Una vez que el permiso ha sido usado, esta informacién serd transmitida al Departamento
- de Relaciones Exteriores ¢ Intercambio Comercial Internacional (DFAIT),

Es necesario que el nombre del importador que aparece en el permiso de importacion

correspenda al nombre del importador que aparece en la documentacion aduanera. Si

esto no es-asi, el permiso serd rechazado y el importador serd avisado, el importador

podrd solicitar una enmienda al permiso. Fstas enmiendas serdn autorizadas por la
" Oficina de Control de Exportaciones ¢ Importacion del DFAIT. Otros tipos.de enmiendas

incluye: diferencias entre el permiso autorizado y las cantidades del envio, substitucion
- del producto, extensiones de vaiidez y expiracion de datos y cancelaciones. :

Por otra parte las mercancias (excepto los productos agricolas que estdan controladas por
medio de la imposicion de cuotas) serdn detenidas por el Revenue Canada cuando:

1. no hay un permiso disponible especifico, ...

2. las mercancias no estdn descritas en el permiso,

3. el nombre de importador no es el nombre del permiso,

4. el permiso ya no es efectivo o ha expirado,
3. la camidad o el valor reportado no es el que se encuentra en ¢l permiso y, -
6. ¢l pais de origen no es el que estd en el permisoy

Cuando las mercancias han sido abandonadas -0 muliadas como resultado de los
requerimientos contenidos en ésta ley, la disposicion de las mercancias serd determinada
por el DFAI,

Asimismo, cualquier persona que viole cualquier provision o regulacion. de ésta ley es
responsable de una ofensa y hard responsable de:

- Una multa que no excede fos 235, 000 dalares canadzenses o el encarcelamiento por un
término que no-exceda los doce meses, 0 ambos una multa y el encarcelamiento.

- Cucmdo hay una acusacion, la cantidad de la multa serd establecida a discrecion de la -
Corte, y en el caso de encarcelam:ento no excedera los drez anos SR

16% Véase la loy en la signientc direccién de internet: www, ccra—adm ge. cafcustoms/busmes{s;ga_fhmchum—e htm
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' 3.1.4 The Special Import Measures Act.
' - Ley de Medidas Especiales de Importacién

De 1904 a 1968, Canada regulé el antidumping con la Custom Tariff {Tarifa de
Aduanas) y con la Custom Act (Ley de Aduanas). En 1968 fue promulgada la
Antidumping Act {Ley Antidumping) que se ajusté a las obhgacnones de Canada bajo el
Cdédigo Antldumpmg del GATT. .

- Actualmente, la Ley que regule el antidumping en Canadd es la Special Import Measures
Act,  la cual entro en vigor el 1° De diciembre de 1984 (SIMA), (Ley de Medidas
-Fspeciales de Importacion de 1984), ésta ley tiene sistemas paralelos antidumping y de
compensacion y derogo el Acta de Dumping (el anterior sistema antidumping de Canadi
la seccion 7 de las Tarifas de Aduanas y. las Reglamentaciones de Aranceles de -
- Compensacién (el anterior sistema de Compensacion de Canadd). La SIMA siguio el
" modelo del Codigo sobre subsidios y aranceles de Compensacion del GATT. Estos dos
codigos fueron acordados durante la Ronda de Tokio de Negociaciones Multilaterales de
 comercio del GATT (1973-1979)'®. Ademas incorpora los requerimientos del Tratado de
Libre comercio e implementa los principales acuerdos que han sido resultado de la Ronda
Uruguay signada en abril 15 de 1994, v que entro en vigor en encro {° De 1995,

La SIMA puso en operacién un sistema de compensacion muy mejorado.- El proposito
. de ésta ley es el de proteger a los fabricantes y productores canadienses de 1a

competencia desleal de importaciones que surgen de. dumpmg y de subsidios
pequdu:lales o

: EI Comisionado de la Canada Customs and Revenue Agency {CCRA) y el Tribunal de
Comercio Internacional son responsables de la admlnlstramon y la aplicacion de esta
ley.

El Comisionado de la- CCRA conduce investigaciones y determina cuando los bienes
importades al Canadé son a precios de dumping o subsidios. £l Tribunal es responsable
por decidir cuando los bienes con dumping o subsidiados encontrados’ durante una
investigacion realizada por el CCRA, canadiense producen dafic 0 amenaza con causar
dario a la produccion de bienes similares en Canada.

La SIMA en su articulo 1° Establece las siguientes definiciones para un mejor
entend:mlento de la fey.

La ley SIAM define el dumping de la siguiente manera: Fn relacion a cualquter
- mercancia, significa, el valor normal de las mercancias excede el precio de la exportacion
del —— : :

@G DEARDEN Richiird. El sistema antidinping y de compensacién de Canads en o libro Pricticas desleales del
‘comexcid internacinal A.ntldum ing UNAM, México 1995 p.77 :
A SIMA art. 2 1 i
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- Es decir, s una practica desleal comercial porque los articulos importados son -
vendidos en Canada a un precio (el precio de exportacién) inferior al precio en
gue esos articulos son vendidos en el pais exportador (el valor normal). La
diferencia entre el valor normal y e precio de exportacién constituye el margen de
dumping. Es decir se trata de la discriminacion de precios, por medio de ld cual un
exportador extranjero vende su mercancia, a un precio inferior y artificial en uh mercado
extranjero, en relacion con el precio al que se vende una mercancla idéntica o similar, al
mismo tiempo y-bajo las condiciones de venta en su mercado de origen, una vez que Se
hayan tomado en cuenta las diferencias en los gastos de transporte, aranceles y demas’”’

La subvencion o subsidio gubernamental: Es considerada una prdctica comercial desleal
porque puede bajar el precio de artictlos importados a Canadd. Por tanto, se entiende
por “subvenciones o subsidios gubernamentales” ioda clase de apoyo, estfimulo,
incentivo, prima o beneficio econdmico otorgado, directa o indirectamente, por el Estado
a los productores, manufactureros o éxportadores nacionales'”?, a fin de impulsar la
industria nacional y colocarla artificialmente en 'condiv:iiones campetitivas en los
mercados exteriores, a iravés de la produccion o el ahorro artificiales del costo de
produccién de la mercancia correspondiente derivados del apoyo gubermamental.
Esos apoyos, estimuios ¢ incentivos gubernamentales comprenden, entre otros,
los apoyos fiscales, cred|t|cuos fmancneros monetarlos tecmcos 0 de cuaiqmer .
indole:

La cantidad de subsidio: cuando en relacion con los articulos subsidiados, el fabricante,

productor, vendedor, o exportador, de dichos articulos, o el gobierno de un pais que no

sea el de Canadd, hace la promesa, directa o indirectamente, de cualquier manera, de

indemnizar, pagar en representacion, o reembolsar al importador o comprador en

Canadd los articulos, por todo por cualquier parte del arancel de compensacién que
pueda ser recaudado sobre articulos, la cantidad del subsidio de los articulos e, para los

propositos de esta Acta, la cantidad de subsidio determinado y ajustado de la manera en

que esid prev:sta bajo la deﬁmc:on mds la camrdad de la mdemmzacmn del pago o del

reembol.sa :

Los subsidios prohibidos: Esto se entiende como el subsidio o porcion de subsidio que
contiene en todo o en parte en el uso de las mercancias que son producidas 0 que Son
originarigs del pais expartador

Pais de exportacion: se entiende, en el caso d¢ mercancias con dumping, el pais del cual
las mercancios fueron transporiadas direciamente a Canadd o si las mercancias no han
sido transportadas directamente a Canadd, o en el caso de mercancms subsidiadas, el
pais en el cual se origina el subsidio'”*

Mercancias similgres: en relacion a cualquier otras mercancias significan: ) mercancias
quie son idénticas en todo respecto a otra mercancia o b) en la ausencia de cualquier

"' LA SIMA... Op. Cit. P. 211
2 At 9-1a SIMA

'3 At 2-1, SIMA

174 Art 341, SIMA
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mercancm descrrt.o en, el parrafo a, mercancias - de uso )/ de. otras caractenmcas qire se.
176 ‘
© parecen muy cercanamente a estas otras mercarzctas

Es decir, son aqueilos productos.de fabricacién niacional iguales en todos sus aspectos
al importado en condiciones de dumping o subvencidén o en ausencia de productos
idénticos, aquellos que tengan caracteristicas y composicion  semejantes, que les
permita cumplir con las mismas funciones y ser comercialments intercambtables.

Industria Doméstica: Refiriéndose a la 1otalidad de los productores domésticos de los
articulos similares o «a la parte de los productores cuya produccion conjunia constiluye
una mayor proporcion de la produccion doméstica total de esos productores, excepto:

1) Cuando los productores estan relacionados con los exportadores o importadores, o
cuando ellos mismos son importadores del producto supuestamente objeto del dumping, la
industria puede ser interpretada como limitada al resto de los produciores;

2). Cuando la industria doméstica estd basada sobre mercados regionales). En
circunstamcias excepcionales en el territorio de una parte puede, para la produccion en
cuestion, ser dividido en dos o mds mercados competitivos y los productores dentro de
cada mercado pueden ser considerados como wuna industria separada si {a)} los
productores dentro de tal mercado venden foda o casi toda su produccion del producio en
cuestion en ese mercado, b} la demanda en ese mercado no es, en un grado substancial,
proveida por productores del producto en cuestion localizados, en otra parte del
.. territorio. En. tales circunstancias, el perjuicio puede ser determinado aun donde una
- porcidn mayor de la industria doméstica total que no sea perfudicada, siempre que haya
una concentracion de importaciones objeto de dumping en tal mercado aislado, y también
siempre que los productos objeto de dumping estén causando perjurcm a los productores
_de toda o de casi toda la produccion dentro de tal mercado

' Promesa (compromfso): Signg'ﬁca umn compromiso por escrifo con respecto o articulos que
son objeto de una investigacion de dumping, en cualquiera de las siguientes
circunstancias: En el caso de objeto de dumping, una promesa dada por un exportador
. . que es responsable de, o promesas hechas individualmente por exportadores que son
responsables de, todas o substancialmente todas las exportaciones a Canada de articulos
objeto de dumping, donde cada exportador se compromete en su promesa a:
I} revisar de la manera mds especificada en su promesa, el precio al cual vende los
articulos a los importadores en Canadd o '
2) dejar de hacer dumping de los articulos en Canadd' ™
Perjuicio_substancial: Respecto al dumping o subsidio de cualesquiera articulos, un
perjuicio. substancial a la produccion en Canada de articulos similares, e incluye,
respecto al subsidio de un producto agricola, el aumento en la carga financiera sobre un
programa de auxilio agricola del gobierno federal o de provincia en C’anada”Q Es deCIr

Y€ Atk 2-1, SIMA.
7 A 271 SIMA

18 art. 2-1, SBMA
™ At 21 SIMA .
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es la caida de ventas de la produccion, disminucién de utilidades, disminucion del

nivel de empleo, retardacion del establecimiento de una industria, esto. por el .
- grecimiento del volumen de :mportacnones subvalorac:én de los premos de los

productos importados. : :

Para contrarrestar el efecto negativo de las practicas desleales (dumping y
subvenciones), las autoridades tienen la facultad de aplicar cuotas compensatorias o
antidumping a las importaciones objeto de practicas desleales de Comercio
Internacional. Estas cuotas compensatorias impuestas por la autoridad tienen por objeto,
restablecer las condiciones de competencia distorsionadas por las: practlcas eliminado
al dano a la produccion nacional. .

3.1 41 Procedimiento de la investigacidn de dumging' o subvencidén. '

El comisionado de la CCRA iniciara una investigacién ya sea por oficio 0 en respuesta
a una queja hecha por una o varias industrias canadienses y que existe evidencia de
dumping o de subsidio causando dafio o amenaza de dafio, a la produccién canadiense.

La queja debe estar debidamente documentada, es decir alegar que los hienes
importados en cuestion son o estan siendo dumpeados o subsidiados y que el dumping
© subsidio han causado dafio (0 amenaza de dafio) a la produccion de bienes similares
o idénticos en Canada (art. 2-1). La queja debe establecer un razonable detalle de los
hechos en los cuales esté basada la queja. El quejoso debe proveer toda la informacién
que es razonablemente disponible para soportar la ‘queja, incluyendo informacién
detallada observando la produccion de bienes en Canadéd y en el mercado para esos
bienes. En adicion, la qusja debe incluir evidencia detallada det dumping o subsidio ydel
consecuente dafio o amenaza de dario (art. 2-1). Ademés la queja debe estar soportada
por un productor o productores que su produccion colectiva represente un 25% del total
de la produccion canadiense de esos bienes y segundo, el total de la produccion de
estos productores canadienses que expresan apoyo a la gueja -debera ser mayor
porcentaje de produccion que estos productores que éxpresan opasicion a la queja.

La CCRA comadiense avisard al quejoso si su queja fue debidamente documentada
durante los 21 dias siguientes de su recepcion. En donde la industria. canadiense esté
compuesta por mds de un producior v la presentacion de las quejas que se hace por
separado, cada quefo se respomdera individualmente. Si la queja ro se encuentra
debidamente documentada, la CCRA especificard con detalle la informacion ad:c:onal o
evidencia que necesite para que se subsane dlcha Jalta.'*

Cuando el qusjoso envia mformacuon adicional, el Comnsnonado de la CCRA estd
obligado ha actuar como si recibiese una gqueja nueva consistiendo en la presentacion
por escrito mas la nueva informacion. Después del dia 21, la CCRA canadiense debe
" decidir si-la que esta debidamente documenta, en caso contrario debera especificar que
documentacion se requiere. Después de haber recibido la informacidn, ta CCRA revisa

5 Art, 32-1, SIMA
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la’ queja completa y determina cuando -una queja .se encuentra debidamente

~ documentada y en su caso, el quejoso sera notificado después de 21 dias. Al mismo
tiempo, el gobiermno extranjero de la nacion exportadora sera notlflcado que. Ia queja

debidamente documentada ha sido rec;b:da (Art. 32-1) L

'Una vez-que el que]oso fue notificado la tey SIMA estipula que el Comisionado de la
CCRA tiene 30 dias para determinar si se inicia la investigacion. Por.lo que se iniciara la:
. investigacion si existe suficiente evidencia de dumping 0. subsidio y este causa dafic ¢
amenaza causar dafio. Si es asi la decision se publicara en la Gaceta canadiense (Art.
. 34-1). La notificacién se hara por escrito y se les enviara al quejoso, a todos: los
importadores y exportadores ¢onocidos y al gobiernc extranjero que le concierna el
asunto. En caso de no iniciarse 1a investigacion por no cubrirse 10 anterior entonces,

también el CCRA envia una notificacién por escrito al quejoso asi como tamblen al
gobiernc extranjero que part;clpa en el asunto. (Art. 33- 1)

3142 La mvesﬂgaclén Qrehmmar

La Iey Slma establece los requnsntos que regutaran ios requenrn:entos leglslatwos de la
investigacion, las regulaciones y las politicas administrativas y procedimientos que seran
observados por la CCRA canadiense. Las-circunstancias prevalecientes en cada caso
individual imponen. requerimientos particulares .operacionales,. puesto - que dos
lnvestrgac:ones no seran.iguales. ‘ '

* De cualguier forma, Ia primera etapa en todas Ias lnvestlgacmnes S|gue los sngwentes
Ilneamlentos generales: : .

- Al tlempo de la iniciacion, todos los 1mportadores conoc:dos exportadores ¥, en.una
investigacion de subsidios, el gobierno extran]ero son requendos para que respondan a
las sohc;tudes de mformamon .

-Otras partes interesadas s0n invitadas por medio de las notificaciones de la CCRA
para obtener exped:entes conteniendo informacidn relevante para la :nvesugac;én

-~ Respuesta de enwo de expedlentes de mformacwn es la recepcmn y anahsns por los
funcionarios de la CCRA.

-Cuando $e considera necesario por la CCRA exportadores !mportadores y gobiernos
-extranjeros en una investigacion de subsidio son ws:tados para verificar las respuestas

- -Toda la informacion sera anahzada en detaile y valores normales y precws de
exporlacmn margenes de dumpmg, 0 montos de subsidio son estlmados ;

-El com:s:onado de la CCRA reexammara antes la- e\ndencna de qaﬁo ala qu del

dumping y el subsidio, si se encontrare alguno como resultado de Ia mvestrgaclon
-prehmlnar _
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-Basado en la revision de toda |a evidencia y la informacion, el comisionado de la CCRA
se formara una opinién cuando exista un indicio razonable de dafio a la produccton
canadiense causado por &l dumpmg y &l subsidio encontrado ¥

-pasado en los resultados, la decision es realizada para terminar la investigacion o para _
realizar una. determinacion. prehrmnar de dumping o subsidio y ‘proceder con la
mvestlgac:lon

Una decision prehmar es realizada dentro de los 90 dias de que los bienes estan.
siendo afectados por un dumping o subsu‘ilo y cuando exista la indicacion razonablé que
esos bienes a precio dumping o subsidio estén causando dafio a la produccion
canadiense. St no, el comisionado de la CCRA debera terminar la investigacion o dar
noticia de su intencién de terminarla. Puede habsr Lina extension a este termino, pero la
CCRA debera completar la investigacion preliminar dentro de estos 20 dias cuando sea
posibie. (Art. 38-1) -

La decision de terminar una investigacion o para realizar una determinacion estaré
hasada en la informacidn disponible ai comisionado de la CCRA en el iempo y forma
requeridos por ia ley para ser analizada antes que ia decisién deba de presentarse. Es
responsabilidad de las partes involucradas en la investigacion a responder prontamente
a los requerimientos de informacion. Una solicitud de informacion sera enviada a los
exportadores conocidos e importadores en el dia de la iniciacidon de la investigacién. El
requerimiento describe en detalle la informacion necesaria que debe prepararse y
enviarse .por el exportador o importador .para permitir a la CCRA para determinar los
valores normales, los precios de exportacion y margenes de dumping. El requerimiento
de informacion prevé una oportunidad al exportador para explicar completamente y-
documentar las préctlcas de precio de venta en Canada (art. 38—1)

Los exportadores y los gobiernos extranjeros tendran 30 dias y los mportadores 21 dia
para responder. Los exportadores y los gobiernos extranjeros, son contados a pamr dei
dia en que la parte fue notificado y ei requerimiento, el cual debera hacerse 7 dias
después que sea enviado por la CCRA.

Despues de la iniciacion de Ia investigacion, los exportadores y si es necesano los
importadores son contactados por la CCRA a fin de proveer alguna claridad de la-
informacion requerida y para confirmar la intencion de cooperar para la respuesta en la
mvestlgacnon y dentro de los plazos establecidos. Ademas la decision prefiminar es
basada lo mas posibie en la documentacién verificada. Cuando no es posible verificar la
informacidn, la determinacion preliminar o la decision de terminar ia investigaciéon es
hecha sobre la base de ia informacion disponible, la cual podra incluir informacién no
verificada. El requerimiento a una visita domiciliaria para verificar la informacién
presentada es una opcién de la CCRA y una decision de no conducir el ejercicio de
verificar no implica que precluya usando la informacién enviada.

Si una prese_nta_cién de documentacién es substanciaimente completa y la CCRA
intenta verificar la informacién, la parta sera contactada lo mas pronto posible para
confirmar los arreglos por la visita de verificacion. En términos generales, los que
responden a los requerimientos son aconsejados antes de la visita regpecto al material
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que va ser verificado vy sobre la- mformacaén que debera estar dlsponsble al momento de
la visita. Si cualguier irformacion comp[ementana es requerlda el que responde seré
requerrdo para completar ia informacion adlcmnal lo-m&s pronto pomble y antes de que
cnmlence fa verifi cacmn domlcmar

Un ejercicio de verificacion, seré requerido, si es dirigido con el consentimiento del
exportador y solo si el gobiemno extranjero no se opone. Ninguna verificacién se llevara a
cabo si no se asegura que los investigadores de la CCRA tendran accesc completo a
cualquier expediente que se crean necesarios para examinar. Si estas seguridades no
son otorgadas, la CCRA podrad considerar que la ‘informacién no pusde ser
completamente verificada'y podra proceder en la base de lo hechos disponibles, los
cuales podran inciuir o no la mformacmn no verlflcada

. 3.1.4.3 Terminacién de la Investigacion

La iey SIMA dispone que una investigacion de dumping o subsidio serd terminada
cuando no existe dumping o subsidio, cuando el margen de dumping o el monto del
subsidio es insignificante, el actual volumen de bienes a precio de dumping o subsidio
es minimo, o0 no existe una indicacién razonable de dano resultado de cualquier
dump:ng o subsidio encontrado (Art. 35-1)

Terminacion por no existiv dumping o subsidio: Si durante la investigacion preliminar es
determinado, basado en informacion verificada suficiente y evidencia de las partes
involucradas, que los bienes en cuestion no se enctentran a precios de dumping o
subsidio el comisionado de Ia CCRA debe terminar ia investigacion. También, st el
margen de dumping o el monto del subsidio es insignificante o si el volumen de

 mercancias a precios dumping o subsidiadas es minima, la investigacion serd terminada.

La SIMA ne dispone de alguna apelacion por una decision de éstas realizadas por el
comisionado de la CCRA'®

Un margen de dumping por debajo del 2% del precio de exportacion y el monto del
subsidio es menor al 1% del precio de exportacion son normalmente consideradas como
insignificantes. En una investigacion de dumping, el volumen de bienes a precios de
dumping de un pa:s es considerado minimo si el volumen es menor del 3% del volumen
total de mercancias a precios dumping de cuando menos Ires paises, de los cuales las
exportaciones son consideradas sin valor, es mas del 7% del volumen iotal de

" expartacmnes de todos los paises a Canadd el volumen de bienes de cada uno de esos
pmses no serd considerado como sin valor o importante.'®

Termlnac:on por no haber dafic: cuando el comigionado de la CCRA concluye, como
resultado-de la lnvestlgaclon que la evidencia no presenta una indicacién razonable de
que las mercancias con ‘dumping o subsidio” han causado dafic a la produccion
canadiense, el comisionado de la CCRA debera publicar la intencion de terminar la
mvestlgacmn En ese caso, la mveshgacuon se suspende por un periodo de 30 dias

18 An 351, SIMA
82 Art. 35-1, SIMA
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durante ia cual cualqmer parte snteresada puede referir el dano que es cusstion que
revisa el Tribunal.

Si despues de 30 dias ninguna parte ha referido la cuest|on al Tribunal, &l comisicnado
de la CCRA terminara la investigacion. Si el asunto del dafio es referido al Tribunal, e
comisionado de la CCRA debera esperar su consejo e cual serd dado dentro de los 30
dias de la fecha en que se le refirid a dicho organismo. E! tribunal debera dar su
resolucidn basado en la evidencia y la informacién que fue anteriormente expuesta al
comisionado de la CCRA cuando la decisién fue realizada. Informacion adicional no sera
solicitada por el Tribunal y la presentacion de nueva informacién por las partes no esta
permitida. Si el Tribunal considera que ia evidencia del dafio es insuficiente, el
comisionado de Ila CCRA tenminara la investigacion. Si el tribunal considera que las
‘evidencias demuestran una indicacion razonable de dafio, el comisionado de la CCRA
debera realizar una determmacson prehmmar de dumping o SubSidIO y continuar ia
investigacion.

La terminacion de la investigacion cesa cualquier accion realiza por el comisionado de
la CCRA ordenada por esta ley respecto a las importaciones de las mercancias objeto
de investigacion. La notificacion por escrito de la decision e terminacion se hara a todas
la partes involucradas en la investigacion y seré publicada en la Gaceta Canadiense. -

La determinacion preliminar: cuando la evidencia indica la existencia de dumping o
subsidio y donde el comisionado del CCRA concluya que existe una indicacién
- razonable que el dumping o el subsidio ha causado dafio o amenaza de dafio una
determtnac;én preliminar es realizada.

La decr.szon es realizada después del dia 59, pero antes del 90 dias siguientes de la fecha
de iniciacion de la investigacion, sujeto ‘a las provisiones previamente anotadas
observando el tiempo limite y sujeto a las srtuacrones donde la investigacion es supeditada
siguiendo un anuncio de infencion de terminar *

Determinacion preliminar de dumping o subsidio: B! CCRA estimaré -el margen de
dumping o el monto del subsidio por cada mercancia exportada, usando la informacién
disponible; especifica o describe las mercancias en las cuales la determinacion aplica,
en donde el subsidio &s completamente o en parie prohibido, estima el monto de dicho
subsidio, e Informa al Tribunal de los resultados preliminares de la investigacion de 1a
investigacion en virtud de que comience a investigar cuando el dafio s causado a la
producc:on nacnonal de Canada. (Art.38-1)

imposicién de cuotas provisionales: Cuando el comlsmnado de la CCRA ‘haga una
determinacion preliminar y considere que la imposicion de cuotas es necesaria para
prevenir el dafio, todas las importaciones a precio de dumping o subsidio de los paises
invoiucrados en ia investigacion son sujetos a las cuotas provisionales. El periodo
provisional comienza en al fecha en ia que determinacion preliminar sea realizada y
termina en la fecha en ia que el Tribunai declare su decisién en el asunto de dafio ala

' Art. 38-1, SIMA
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produccién canadiense. La cuota provisional esta basada en e} margen estimado de
_ dumping o el monto estimado del subsidio de las mercancias importadas (Art. 8-1).

-Los vaiores normales estimados, o montos del subsidio, son proporcionados a todas
las oficinas aduanales en donde los bienes se encuentren, conjuntamente con las.
instrucciones en la determinacién del precio de exportacién. Si e} exportador continda

" enviando a precios dumping, se le impondra una cuota provisional en un monto igual al
monto en el cual el valor normal exceda el precio‘de importacion. En el caso de bienes:
subsidiados, el monto de la cuota provisional sera de acuerdo con el subsidio estimado.-
En algunas situaciones, las cuotas provisionales pueden ser calculadas e impuestas
‘basadas en el porcentaje en el preclo de exportac:on de las mercancias investigadas
(Art 8-1). _

La cuota prowsmna! es determlnada al mismo tlempo en que Ios bienes sean
entregados del confrol aduanal y seré pagada al mismo tiempo en que se cuenten las
mercancias para propositos aduanales, o cuando es impuesta por el funcionario de la
aduana. Dependiendo en la decisién presentada por el tribunal posterior, el momento de
la cuota serd retenido én todo o.en parte ¢ devolverse al importador. En el caso de la
cuota provisional el lmportador podré elegir otorgar garantia con la aduana para Cubﬂl' el
monto de. la cuota

Al tiempo de realizarse la determinacion prel:mlnar la CCRA provee & los exportadores
una explicacién completa sobre como los valores normales y precics de exportaciones
son determinados (Art. 15 al 24,29 y 30). Tipicaments, al mismo tiempo, -informes
detaltados -mostrando estos calculos son proveidos a jos exportadores. Argumentos
" hechos con relacion al margen de dumping o monto del subsidio o la metodologia usada
en llegar a los estimados para. la determinacion preliminar son considerados para la
determinacion final. La informacién y los argumentos presentados verbalmente por las
partes deberan ser confirmada por escrito. lo més pronto posible después de la reunién.

3.1.4.4 . Compromisos

" Los compromisos son promesas hechas por los exportadores, de los gobiernos
extranjerds en casos -de subsidio, para adherirse a ciertas condiciones las cuales
gerviran para eliminar-el dafio. producldo alos prcductores canadienses causado por el
dumplng o subsidio (Art. 2-1). .

El comlsnonado de 1a CCRA puede en cualquier investigacic’:h fespedto de dumping o
subsidio de articulos, aceptar una promesa con respecto a los articulos subsidiados o
con dumping. El comisionado debe ser de la opinion de que la promesa cumplira con
ehmmar :

1) el dumplng oel submdm

2)-cualquier perjuicio substancial o retraso que esta siendo causado 0 que es probable
que sea causado por el dumping o por el subsidio (Art. 49-1).
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El comisionadc no puede aceptar una promesa con respecto a articulos objeto de
dumping o subsidio {Art. 49-2);
1} cuandec ya ha sido hecha una resolucion preltmmar de dumping o subsidio con
respecto a esos articulos o

2} a menos que €l comisionado sea de la opinién de que el cumplimiento de la promesa
no causara; cuando la promesa es hecha por un exportador que los articulos vendidos a
los importadores en Canada por los exportadores incrementen su precio mas del
margen estimado de dumping de los articulos, y cuando la promesa es dada por &l
gobierno de un pais, en el sentido de que el precio al cual los articulos vendidos a los
importadores en Canadd aumente més del margen calculadoe de dumping de los
articulos o de la cantidad calculada de subsidios respectivo. :

3) Cuando &l comlsmnado considera que no seria factlbie aplicar la promesa

Una promesa significa un compromlso por escnto al com:ssonado con respecto de
articulos que son objeto de una investigacion de dumping o subsidios en cualqmera de
las siguientes circunstancias:

1} Una promesa dada por un exportador o promesas dadas individualmente por
exportadores que representan todas o substancialmente todas las exportac;ones a
Canada de los articulos subsidiados o con dumping cuando:

1. el exportador o cada exportador en el caso de subsidio tiene el consentimiento. del
gobierno del pais de exportacion, de los articulos para dar la promesa y promete revisar,
en la materia especificada en su promesa, el precuo al cual vende los articulos a
|mportadores en Canada ,

2 Una prornesa dada por el goblerno de un pais que representa o promesas dadas por
los grupos de paises que representan todas o substancialmente todaslas exportaciones
a Canada los articulos subsidiados, cuando el pals ¢ cada pais, segin sea el caso
promete en su promesa: eliminar el subsidio a articulos exportados a Canadé desde ese
pais; limitar la cantidad del subsidio a articulos exportados a Canada desde ese pais,
limitar la cantidad de articulos por exportar a Canada desde ese pais, o elimina, de
cualquiera ofra forma, el efecto de la subsidiacién sobre la produccioén en Canada de
articulos similares, en la manera especificada en su promesa.

En el caso de dumping, revisar de la manera mas especificad en su p'romesa'e'l precio
al cual vende los articulos a los importadores en Canadé o dejar de hacer dumping de
los articulos en Canada (Art. 2-1). .

Una vez que el comisionado acepta una promesa, la investigacion debe ser
suspendida y el comisionado puede publicar la aceptacion de la promesa y las razones
para su aceptacién (Art. 50). Sin embargo, si denfro de un plazo de treinta dias de la
publicacidn de la aceptacién de una promesa, el comisionado recibe del importador o
exportador. de los articulos, o del quejoso, una peticién escrita de que la promesa sea
dada por concluida, el comisionado debe terminar la promesa y hacer que la
investigacion se resuma inmediatamente (Art. 51).
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E! comigionado puede dar por concluida una promesa en cualquler momento despues
de ia aceptacidn, en las siguientes circunstancias.

1.5i la promesa ha sido 0 esta siendo violada.
2. Si el comisionado es de la opinidn de que la promesa no hubiera sido aceptada si la
informacion disponible enta epoca de esa opinién hubiera estado dispenible en la época
de la aceptacion.
-3. Si ef comisionado es de {a opinidn de gue la promesa no hubiera sido aceptada si Ias
circunstancias existido en la época de la aceptacion {Art. 52-1),

Cuando varias promesas han sido aceptadas y una o mas han sido vicladas, el
comisionado no debe darlas por concluidas si las que no han sido violadas
corresponden a casi todas las mercancias relativas importadas a Canada, amenos gue
ei viceministro encuentre buenos motivos paralo contrario (Art. 52-2),

Una promesa puede ser correglda en cualquler momento de conformldad con sus
propios términos (Art, 54).

El comisionado debe revisar una promesa dentro de un periodo de cinco afos a partir
de la fecha de aceptacion, y puede renovarla por un periodo que no exceda 5 afios (Art.
53-1). Una promesa que no es renovada expira al final de su duracién (Art. 53-2).

Durante las discusiones de los compromisos, la investigacion continua y todas tas
partes son -invitadas a responder a cualquiera de las solicitudes de informacion'de la
CCRA para establecer valores normales, precios de exportacion y los montos .de los
subsidios. No existe garantia de que el compromiso serd aceptado, el final de la
investigacion debe proceder a fin de que el comisionado de la CCRA esté en posicion de
hacer esa decision final en ta investigacion y especificar el final de los margenes de
dumping de los montos de los subsidios dentro de los 90 dias de !a determinacion
preliminar como se dispone en la presente ley. Este limite de tiempo no podra ser
extendié. En adicion la CCRA podra obtener documentacion adecuada para imponer
cuando las circunstancias justifiquen Ia terminacion de la investigacién o mejor emitir el
flnal dela determmac:on 0 aceptacmn de un compromiso. - :

3.1.4.5 Lainvestigacion fi final '

En un plazo de 90 dias después de hacer la determinacion prellmlnar de dumping, el
CCRA debe de hacer una determinacién de dumping.

En la mayoria de las investigacionss, alguna informacion verificada esta disponible al
momento de la determinacion preliminar. La investigacion para la decision final consiste
en visitas adicionales a firmas no visitadas con anierioridad en el primer periodo de 90
dias, verificando |la nueva informacion, volviendo a visitar a los exportadores para aclarar
detalle y visitando importadores, si fuera necesario. Ef propésito de la investigacion final
es el de obtener los valores normales precios o los montos del subsidio para su uso para
{a decision final del Comisionade de la CCRA, o alternativamente, la terminacion de la
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investigacion. Cuando existen suficientes datgs obtenidos y verificados, los valores
normales y precios de exportacidn o los montos de subsidio serén calculados sobre esa
documentaclon

Sl durante la investigacién final se determina que la informacion y |as evidencias
muestran que no existe dumping o subsidio, que el margen del dumping o el monto del
susidio es insignificante, o el voiumen de las mercancias a precio de dumping ©
subsidiados no tienen importancia, el Comisionado de la CCRA terminard la
investigacién. Cuando la investigacion sea terminada, todas las partes involucradas
seran notificadas por escrito. La terminacién causa que todas las medidas que se hayan
tomado respecto a esta Ley se suspendan (Art. 41-1) (Art. 9-21),

3146 La deciéién final

Si de ia informacion disponible se establece que las mercancias tienen precios dumping
o subsidiados, que el margen de dumping o e! monto del subsidio no es insignificante vy
el actual volumen de importacidn de las mercancias es potencial y con importancia, la
determinacion final sera decretada. En la determinacion final de dumping o subsidio, el
margen préciso de - dumping o monto de subsidio sera especificado para cada
exportador y a todas las partes involucradas se les notificara por escrito de la decisidn.
El resultado final se entregara al Tribunal para la consideracion de la indagatoria en la
materia de dafio causado por los bienes a precic de dumping o subsidiados (Art. 41-1)
(Art. 96-1). =~

La determlnacmn final de dumping ¢ subsidio, 0 la terminacién de una investigacion
como se describe en la ley representa la conclusion de la investigacién por parte de la
CCRA. Sobre ciertas circunstancias, las partes podran apelar la decisién del
Comisionado de la CCRA por decretar una determinacion final ¢ terminar una
investigacion ante la Corte Federal, o en caso de tratarse de mercancias provenientes
de los paises parte del Tratado de Libre Comercio, ias partes podran solicitar la revision
por parte de un Panel Binacional sobre los términos del mismo tratado.(41-1, 96-1).

3.1.4.7 La resoluci6n del Tribunal

Dentro de los 120 dias de recibida la notificacién de una determinacion’ preliminar, el
Tribunat deberd completar su indagatoria y emitir una decisién o resolucién como el
dumping o el subsidic en las mercancias han causado el dafio, o. el retrasc, o la
amenaza de dafio a la produccion nacional en Canada de bienes similares.
Alternativamente, el Tribunal podra encontrar que el dumping o el subsidio pudo-causar
dafio o retraso excepto por el hecho gque una cuota provisional fue impuesta con
respecto a esos bienes. (Arts. 42-1, 43-1) '

Las resoluciones del Tribunal entran en vigor por cinco anos & menos que sean

revisadas por el Tribunal y una nueva orden o resolucién sea decretada para continuar
la resolucion por un periodo més largo o para rescindiria.en menos tiempo (Art. 76-5).
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Las resoluciones del Tribunal en la materia del dafio pueden tener una de fres
posibilidades. La accion subsiguienite con respscto a las cuotas impuestas depende de
la naturaleza de la resolucién. Estos tres tipos de resoluciones son que el dumping o i
subsidio; (Arts 43-44, 91-3, 3 al 6, 76 y 76-1}.

-No ha causado daﬁo y No amenaza con causar dafio,
-ha causado dafio,
-no ha causado dafio, pero amenaza con causario, '

 Resolucién de inexistencia de dafio: La resolucidn de la inexistencia de dafio emitida
- por el Tribuna! termina todos los procedimientos en la investigacion. En‘ese caso, la
CCRA devolvera al importador todas las cuotas provisionales y regresard cuaiquier
garantia que haya sido presentada a fa CCRA, en lugar del pago de cuotas.

Resglycidon de dafio: donde el Tribunal concluye que exista dafio, las cuotas
antidumping o cuotas compensatorias son pagables sobre todos los bienes a precios de
dumping o mercancias subsidiadas importadas en un periodo provisional. Por ejemplo,
desde la fecha de la determinacion preliminar a la fecha en que se emita la resolucion
del Tribunal, y en todos los embarques de mercancias sujetas a cuota después de la
emisién de la resclucién del Tribunal, hasta que ésta es rescindida. Las cuctas no son
pagables, si los bienes estén cubiertos con un compromiso valido ( Art. 9-1).

El Tribuna! puede resclver que importaciones masivas de mercancias de dumping o
subsidio han causado dafio en el cual, se podra imponer cuota retroactiva en los bienes
que fueron importados en el periodo comprendido desde la iniciacién de la investigacion
y la terminacién en el dia en que se emitid la determinacién preliminar. En ese caso, la
extensién de la primera.fase de la investigacion, consistird en un periodo que no podra
exceder de 90 dias antes de la fecha de !a determlnaclon preliminar.

Cuan'do las cuotas sean aplicables a Ias‘ importaciones hechas antes de la fecha de la
resolucién de Tribunal. La Ley SIMA requiere que el Oficial Designado por la CCRA
tome ia decision o la determinacién, dentro de los seis meses a la fecha de la resolucion
del Tribunal, con respecto de esas importaciones hecha durante ese periodc provisional,
y en un periodo anterior en el caso de resolucion masiva por el Tribunal. El efecto de
esa determinacion es resolver sobre el monto de las cuotas pagables por los bienes ya
importados por la determinacion (Art. 55-1). .

-Cuando los bienes son liberados durante perlodos espec;flcos antes de la reésolucion
del Tnbunal son bienes descntcs en dicha resolucnon y,

-8l valor normal y el premo de exportacmn de los bienes o el monto del sub5|d|o en’los
- bienes en los bienes liberados,

La determinacic')n del Oficial Designado toma forma de las reglas indicadas por carta a
los impertadores individuales de los bienes investigados. Las reglas también incluyen un
programa de las importaciones afectadas, mostrando los calculos hechos, e indicando el
mionto reembolsable, 0 el monto a pagar, segln sea apropiado (Art. 56-1). ‘
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Resolucion_de amenaza de dafio: si el Tribunal dicta una resolucién solamente de
‘amenaza de dafio, no sera pagadera ninguna cuota antidumping 0 compensatona sobre
los bienes liberados antes de la fecha de la resolucion del Tribunal. Cualquier cuota
. provisional pagada sobre importaciones anteriores ala resolumon de un Tribunal serd
regresada. al. amportador con..suJ respectlvo interés. La determmacnén de un. Oficial
designado como se describe anteriormente no serd requerida en casos cuando el
Tribunal haya decretado una resolucion de amenaza de dafio solamente. Una cliota es
pagadera sobre todas las importaciones con dumping o subsidio liberadas antes de la
facha de la resoiucion excepto cuando ios bienes estan cublertos porun. compromlso
valido (Arts. 13-1, 9-4).

La remvestlgacm las relnvestlgacmnes para actualizar el valor normal el precio de
exportacion o monitos de subsidio y para establecer valores para nuevos exportadores 0
nuevos modeios son conducidas periédicamente, generalmente en una base anual. Los
procedimientos seguidos durante una reinvestigacion son . similares a los de la
investigacién preeliminar excepto por la consideracion de dafio la cual, no sera parte de
la reinvestigacion. Un exportador.-no incluido en la investigacién o en un subsecuente
reinvestigacion puede requerir una revision expedita de los valores normales, prec:o de
exportacion o montos de subsidio.

Expiracién de las revisiones: La Ley SIMA provee que una orden o reso[ucnon expira si
el Tribunal no ha iniciado una revisién de expiracién de dicha orden o resolucién antes
de la expiracion de fos 5 afios después de la fecha de la resolucién. ‘Dos puntos
principales son considerados en ia expiracion de la revision. Primeramente, la CCRA
debera considerar cuando hay una. probabllldad de que continué o resuma dumping o
subsidio de los bienes. Si la CCRA encuentra que hay una probablhdad de continuar con
dumping o subsidio, el Tribunal entonces debe determinar cuando el dumping o subsidio
es probable que cause dafio material a la industria domestlca (Arts. 76-5, 91-1), -

La CCRA tiene 120 d:as para completar su mvestngac;én y publicar ia dems:én del
Comisionado en ia probabilidad de dumplng o .subsidio continuado o resumido, si la
orden del Tribunal o resoiucion debe expirar en la realizacién de su determinacion de la
probabilidad de ta continuacion o reasuncién de dumping o subsidio, el Comisionado
debera obtener informacién a traves de ios cuestionanos de Ios exportadores
importadores y productores domésticos. .

Si el Comisionadoe determina que expirando la orden del Tribunal o su resolucion es
prebable el dumpmglsubsmi:o continuando. o resumido, el Tnbunal .debera. proveer la
notificacion de esta decision sin retraso alguno.

Si el Comisionado determina que una expi‘raci()n de la orden del Tribunal o resolucion
no es probable que resulte en dumping/ subsidio continuando o resumido, el
Comisionado debe enviar notificacién de la determinacion sin retraso alguno al Tribunal.
El tribunal entonces deberd emitir una orden rescindiendo su orden 6 resolucion con
respecto a esos bienes{Art. 9-1).
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-Medios de Impugnacion: la CCRA aplica varias cargas fiscales bajo la Ley de
impuestos Sobre Consumo . (Exe;se Tax Act) ta Ley de Impuestos Aduaneros (Customs’
Act) y la Ley de Medidas 3} emates a Ia Importacsén (SIMA), ‘como casi siempre retoma
cuestiones que afecta ‘negocios, no siempre se esta de’ ‘acuerdo. con tales
“disposiciones. Si'se da el caso, los afectados tienen el derecho de apelar 1as decisiones
" del Trlbunal '

El Tribunal es una corte que hace constanma de las audlenc:ias y apelaciones ante las
decisiones de la CCRA

Las partes en un caso tienen el derecho de que el tribunal revise las decisiones, en su
caso, apelar ante Ila Corte Federal de Canada, y por dltimo, ante la Suprema Corte de
Canada (Art 51-1).

No obstante, en los casos de la SIMA, que afecten intereses de Estados Unidos o de
México ya sea sobre dumping o subsidios, se puede solicitar revisién ante la Corte
Federal de Canad4, o la revisién por un panel blnacional en los términos del TLCAN
(Art 77—01)

3 1.5 The Competition Act
Le de Com atencia

La actual jey de Competencia canadiense (Competition Act) data de 1986, ésta fue
disefiada para alcanzar la promocion de la eficiencia en el interior del pais v extender a
sus habitantes las oportunidades en el exterior, adecuandose a los grandes cambios
que se estan dando enel mundo Esuna Iey Federai

Al igual que en otros palses los empresarios, consumidores y funcionarios del
gobierno tienen interés en el procesc competitivo. La ley de competenc:a ayuda a
asegurar que ese proceso se mantenga | y se fomente

" Se aﬁrma en la introduccion de la ley que cuando funcionan las fuerzas de la competencia
se ofrece a los consumidores producios de calidad y el mejor precio posible. Hacer mds
competitivo al Canadad en lo interno lo hard mds competitivo en el exterior'.

Actualmente I& Ley de Competencia ofrece el marco para la conducta empresariat en el
Canada, fomentando !a competenc:a mediante:’

1 La promoctdn de la eﬁcaencm yvia adaptabrkdad de la economia canadiense.
2. E:q)mmon de’ las oportunidades para Ia _participacién canadiense en los mercados

mundtales ‘en tamo que al mismo tlempo reconoce ¢l papel de o competencra exferna en
Canadis -

184 ZULFT, Sadeque . Competition Law, Market Integration and the NAFTA: The Canadian Perspecitives, en el libro
ADENAVER Stifiung Konrad, Competencia Fconomica v Tratado de Libre Comercio, México, 1994 p. 35
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3 Asegurar a las empresas pequefias y medianas una oporrumdad equitativa para
. participar en la economia canadiense. :

4. Ofrecer a los consumfdores precios competitivos y productos-de su eleccion. '*

La ley se aplica, con algunas excepciones, a tados los negocics en Canadd y contiene
_disposiciones de caracter penal y no penal. Las infracciones penales contemplan la
conspiracion, 1a licitacién manipulada, los precios discriminatorios y depredadores, el =
mantenimiento -de precios -y el anuncio engafioso o las practicas de marketing :
sorpresivas (son practicas horizontaies por llevarse a cabo entre agentes economicos

compettdores entre si).

La revisién de los asuntos no penales incluye las fusiones, el abuso de una posicidn
dominante, la negativa a negociar, la venta a consignacion, los tratos de excluswtdad
las ventas atadas Ia restriccion de mercados y la insinuacion de precios.

Entre las excepcz'ones tenemos (Nada en este acto aplica re,specz_‘o)..q: combinaciones o
actividades de trabajadores o empleados para su propia proteccion razonable
trabajadores o empleados, los contratos los acuerdos o los arreglos entre pescadores o
asociaciones de pescadores y personas o asociaciones de personas comprometidas en
comprar o procesar en relacion a los precios de pescado, remuneracidn, los contratos, los
acuerdos o los arreglos entre dos o mis empleadores en un comercio, la indusiria o la
profesion, si realizaron directamente entre los empleadores o a través de instrumentos de
una corporacion (empresa o asociacion de las cuales los empleados sean miembros
participantes de una ne, }gacracmn enfre ellos respecto de salarios o pagos y términos o
condiciones de empleo)

Sin embargo nada de ésta seccién estard exento de la aplicacion de cualquier
provision de este acto. Un contrato, acuerdo o &l arreglo para retener cualquier producto
de cualquier persona, cualquier producto .0 para refrenar de adquirir de cualquier
. persona, cualquier producto,

La Ley de Competencia del Canada esta dividida en partes que a su vez tienen
articulos y secciones. Se inicia con una definicion de términos {articulos 1-6), la parte |
(articulos 7-24) comprende ta investigacion y el estudio, la I}l (articulos 25-30) se refiere
a la administracion, la IV (articulos 31-36) esta dedicada a los recursos especiales, la V
fue abrogada, la VI (articulos 45-62) detalla las infracciones en materia de competencia,
ia VIl (articuios 63-74) fija otro tipo de infracciones, la VIl (articulos 75-107) comprende
los asuntos que pueden ser examinados por el Tribunal la 1X (articulos 108-124) las
- transacciones que deben ser notificadas, las disposiciones generales estan en la parte X
(artlculos 125-128) .

185 At 1 Competmon Act. de Canada
196 Ast. 4 (1) Competition Act.
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3.1.5.1 _' La Oficina de Comgetencia

La oficina de competencial tiene como propésitos hacer que la economia trabaje mas
eficientemente, para fortalecer la capacidad de los negocios vy la competencia en el
mercado global. - Asf,- proporcionar en igualdad de oportunidades a las pequefias y
medianas: empresas para competir y participar en toda la economia, y.proveer a los
canadiénses de los beneficios de competitividad de precios y séleccion de productos:
Dar la informacion necesaria. Ademas la oficina se encarga de intervenir en la
desregulacion de. ciertas industrias que tienen un doble propdsito, que promueve el
desarrollo competitivo, y establece la regulacion requerida, a aquellas Situacmnes que
distorsionan ia- competenc:a yla ef ciencia de!- mercado -

La oficina de competencla es Ia encargada de realuzar la mvestlgamon con respecto a
" la existencia de préacticas anticompetitivas a través del Director qulen as el que realiza
~ todo el procedlmlento de mvestlgacmn en esta materla, '

Esta oficina se divide en seis departamentos:

e El departamento de Fusiones: es el responsable de revisar las fusiones. Por ejemplo
aquellas fusiones en la cual las partes para la transaccion tienen un salde combinado o
active en exceso de 3400 millones, y en la cual el valor de la transaccion excede 335
millones, requieren avisar a la unidad de prenotificacion de éste departamento.

»  El Departamento de cumplimiento y operaciones: es responsable del desarrolio y
cumplimiento de los programas de la oficina de compelencia y el cumplimienio de la
politica de coaccion, educacion publica y comunicaciones. Tambren planea la
administracion y las actividades mformatrcas ' :

* EI departamenta de_asuntos e¢conomicos e mternacwnales coording la cooperacion

v miemacronal en varios foros internacionales de politica de competencia internacional y

vinculos con otms departamentos’ gubernamentales y agencias. Fl departamento’ hace

cansejos econdmicos y andlisis para la coacc:on del departamento en casos especificos,

sobre la emision de politicas de coaccion y cambios legislativos y intervenciones .

regulatorias. El departamento-también asiste a otros deparramemos gubemamentales ¥
da CO"SBJOS y recomendaciones de politica de competencza. '

e El Departamento de asuntos civiles: investiga "los posibles comportamzento.
.ariticompetitivos, los cuales abusan de una posicion dominante y resiicciones. imptestas
por proveedores sobre los consumidores, los cuales son negatives para la oferta, tratos

- exclusivos y ventas atadas. El departamento es responsable de las intervenciones de la
" oftcina ante las regulaciones federales y provisionales de los tribunales.

® FEI Departamento de asumtos criminales: investiga las posibles ofensas criminales
- relacionadas con los comportamientos anti-competencia.. Fstos incluyen conspiracién
para arreglar precios, aparejada precios, discrinmtinacion de precios, precios deprimidos y
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mantenidos. Ademas es reaponsable de la unidad de enmiendas, las cuales atienden las
provisiones de la ley de competencia que permanece relevante en la Ieg1slacmn ' :

Departamento de prdctiéas de negocios justos: promueve la g:ompetencia equitativa en los
mercados a través del cumplimiento, monitoreo y. programas educacionales para la
industria y los consumidores. El departamento aplica las estipulaciones. de Ja ley de
competencia relacionadas con falsos o engafios ammciados y oiras prdciicas. Es ademas
responsable de la administracion del paquete que se otorga en la ley del consumidor de

empaquerado ¥y et:quetado ley de mercado de metales preczosas via Iey de enquetado
.texnl . _ ‘

3.1.5?2 El Tribunal de Competencia

Uno de Ios mecanismes mas. mteresantes para vigilar y controfar lgs procesos de
concurrencia en Canada, es el Tribunal de Competencia. Este Tribunal fue establecido
cuando entré en vigor la ley y esta reguiado por la Ley del Tribunal de Competencia, El
Tribunal esta presidido- generalments por. un juez e incluye legos para asegurar una
perspectiva. 'empresarial durante los procesos. Otros miembros del . Poder Judicial
también laboran en el Tribunal. Los miembros del Tribunal duran en su cargo S|ete afos
y pueden ser reelegidos.

Objetzvo El Tribunal de Competencia mantrene ¥ fomenta fa competenc:a en la economia
canadiense a través de la Corte, registra, escucha y determina todas las aplzcaczones bajo
el apartado VIII de la Ley de Competencia al cuqgl._pertenece el comportam:ento
anticompetitivo por parte de los individuos y corporactones :

Prioridades y planes: realizar la aplicacion del apartado VIII de la ley de competencia, a
través del director de investigacion, 2. Implementar cualquier revision a las enmiendas de
las reglas y prdcticas: y procedintiento del-mismo, resuliado de una invitacion general de
las subcomisiones y personas interesadas, 3) Tener un seminario de - educacion de los
miembros para discutir el desarrollo de la ley de competencia y revisar las prdcticas y
procedimiento del tribunal.

- El Tribunal de- competencia es una corte. especializady designada a combinar el
procedimiento. de justiciy, comercio y economia. Es-estrictamente un cuetpo. adjudicado
que opera mdependzentemente de otros departamentos gubernamentales. No persigue una

_ ﬁmcron del gobierno!®®

El Tnbunal puede expedlr —su cuanta con Ia aprobamon del gobemador de sesnon—
reglas generales que tisnen que ver con asuntos internos y obligaciones de sus
funcionarios y empleados, perc estas disposiciones no tienen ningdn efecto si no son

‘7 Vease la siguiente direccion de internet: http://industry canada.gc.ca

'8 Canadian Federal Hanbook, A Guide to Dealing with the Federal Goverment, 1995, Ed Globe mfomlauon '
services p. 107-108
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publicadas en'la Canada Gazette (Diario  Oficial). E! presidente del Tribunal de
Competencia presta juramento ante el Présidente de la Corte Federal.

La jurisdiccion y poderes del Tribunal corresponden a fos de-un Tribunal Superior de
asuntos, gue equlvaldna en nuestro pavs ‘a un Tribunal Coleg:ado Los asuntos son
resueltos por mayorla ‘de votos. )

Las apelaciones se presentan ante el. Tribuna! Federal de Apelaciones, por lo que se
refiere’ a cualquier . resolucion del Tribunal ‘de- -Compstencia, va  sea -definitiva,
interlocutoria o provisional, como si se tratara de una resolucion de un Juzgado de
primera instancia.

3".1.5.3 Procedimiento de investigacién de précticas anticompetitivas

La Iey de competencna establece una serie de deflmc;ones para sU mejor entend|m|ento
tales como:

La consgrracro: Quién conspire se asocie delictuosamente, acuerde o arregle con otra
- persona con el fin de cualqmer manera, busque resﬂ‘mgzr 0 danar mdeb;damente la
i competencmwg : . .

Licitacion mammdada Establecer, concertar o coordinar posturas o la absiencmn en las
' lrcrtaczones." : ‘ :

' Am,mczos engarnosos o gractzcas de markenng Cuando se engana al pubhco sobre algnn
producto para que lo compre.””’ - -

 Posicion Domingnte. Cuando una o mds personas substancialmente o completamente
controlan, en todo el Canadd, o en cualquier drea dentro de ella, una clase o especie de
Regocios, que una persona o personas han-cometido actos anticompelitivos, las prdacticas

S gme - tengan por objeto hm:zar o Jesionar la competencra substancialmente en el
< mercado. -

Restricciones de mercado: Entendido por ésta cualquier prdctica por medio de la cual el
proveedor de un producto pone como condicion para el abastecimiento-al cliente, que éste
distribuyd el producto en un determinado mercado o impone una g)ena de cualquier tipo al
cliente si vende este los productos fueta del mercado estipulado

Ventas aladas: es cuando exista cualquier prdctica a través.de la cual el proveedor de un
producto impone como condicion para el abastecimiento del producto {atado) que el

1% Ari, 45, Competition Act. of Canada
' Art. 46, Competition Act.
191 At $2-1 Competition Act..
%2 Art, 79, Competition Act.
8 Art, 77, Competilion Act.
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cliente compre cualqwer otro producto del proveedor o la persona que este designe,

. restringa de usar o distribuir’™*

Venta de conszg_rgagén es. Ia practtca de venia de consignacxén mtroduc:da por un
proveedor de un producto que ordinariamente vende diche producto en reventa con el
proposito de controlar el precio o discriminar entre consrgnatanos o distribuidores que
revenderdn el producto.™’

Trato de FExclysividad: Entendida por ésta, cualquier practica en donde un proveedor de
un prodiicto, como condicion de abastecimiento de un producto al cliente requiere al
misio que comercio solo con productos abastecidos o disefiados por el proveedor o la
persona designada por el proveedor, restringir de comerciar en deterviinada clase o tipo

_de producios, excepto par los abastecidos por el proveedor o la persona que este designe . .
- y cualquier prdctica pro medio de la cual:el proveedor del producto. induce al cliente a

conocer las condiciones antes de antes descritas, a través de la oferta de abastecimiento

 del producto al cliente -en térmmas Y, condiciones mds favorables si esta acuerda '

somelterse a lo antes descmo

3.1.5.3.1 Solicitud de inicio de investigacién

Aplicacién para la investigacién: cualquiera de seis personas residentes en Canadé

que no sean menores de 18 afios de edad y sean de Ia oplmén que: una persona ha - .

contravenido una orden

I Cuando’ ha azdo serd obstacul:zado I produccmn venta 0. fransacciones de algun

' praiucto (por culpa de derechos de marcas y patemes)"

2 Cuando ha sido o sera reahzado un acto que piede constumr un dana a la
competencia.’® : N

3 Cuando han sido o seran realizadas prdcticas restrictivas al comercio (venta atada trato
de exclusividad, negacmn a negociar, posicicn dominante, ventas de cons:gnacmn)

' 4 Cunndo ha sido o seran realrzados otros tipos de mfmccwnes (Consp:mcrones

marketmg, licitacion condicionada)?™

Podrdn solicitar (puede ser realizada por escrito, por teléfono, fax, por mail) al Director
de la Oficina de Competencia que realice una investigacion. en la cuestion  Esta solicitud

- estard acompaitada por una declaracion la cual debe contener:

Att: 77, Competition Act..
Art. 77, Competition Act. -
Art, 77, Competition Act,
Art. 32, Competition Act.

% A, 33y 34, Competition Act. , N
199 parte VIII, Lompemmn Act. : R
¥ parte VII, Competition Act. ' -
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I Los nombres y direccion de los solicitantes y, : :
~2.en su eleccion el nombre y la direccion de cualquier abogado, agente o0 ‘consejero,
quienes ellos pueden, para el propésito, recibir cualquier comunicacion,
3. también coittendrd la contravencion pretendida; -
4. el motivo pretendido para exrst:r wha orden,
" 5. la pretendida ofensa y. ‘
6. los nombres de las personas creidas para ser concernidas, -
7. y tener una evidencia concisa que sostenga su opinion.”™

3.‘1.5.3.2_ Inicio de In'\'restiggcién '

Cuando el Director de la Oficina de Competencia recibe fa solicitud analizara todos los
eleméntos para observar si existe causa para una investigacion, si-él considera que se
esta violando o contraviniendo una orden, en cualquier momento (dirigido por el
ministro) empezaran las indagaciones y serén conducidas en privado.-Y comunicara el
inicio de la investigacion a la parte demandada como a los gue sohcstaron el inicio de fa
misma. Recabaré informacion. (Art. 10-1, 10—2)

Cuando el Director considere que existen personas que tienen mformamén sobre eI
caso ya sean las personas investigadas o las que: solicitaran la investigacién u otros,
podra solicitar una orden (una orden realizada tiene efectos dondequiera en Canada),
" para realizar un examen oral a éstas personas(cualquier persona convocads a asistir es
competente y puede ser obligado a dar evidencia, la persona que esta siendo
investigada podra ser representada por un abogado) ante un juez superior o el Tribunal
dei Condado o la Corte Federal, los cuales también examinaran si es probable que
cualquier persona tiene o es probable de tener informacion una vez que considere que
es pertinente la indagacion -puede ordenar que - una persona sea examinada sobre
juramento o solemne afirmacién sobre cualquier materia que es relevante para la
mvestlgac:én (Art 11-2)

El Director real:zara los examenes orales y tendra que produmr un regrstro Una vez
obtenido este registro tendrd que entregarlo en el tiempo y lugar especificado en la
orden e} cual tendra que contener en detalle |a mformacuon tal como esta requenda por
{a orden solicitada.(Art. 12-1).

"Una vez realizado lo anterior el Director de la Competencia, - podra solicitar la
_ autorizacion para el registro de locales anté un juéz superior o fa Corte 'del condado ¢ la
Corte Federal, cuando c¢ualquiera de éstos Ultimos estén satisfechos, -a) con la
informacién sobre una orden o afirmacién sclemne y que se haya comprobado que hay
una base razonable para creer que una persona ha contravenido una orden o hay.una
base existente, o una ofensa; o ha side o esta cerca de ser cometida, b} y.que hay las
bases - razonables para creer que cualquier local y cualquier ragistrou otra cosa
praporcione la evidencia con respecto a las circunstancias anteriores (Art. 15-1).

o Art. 922
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El juez puede emitir una autorizacién para que el Director u otra persona entren y
busquen en el local y examinen el registro u otras cosa y puedan copiario o agarrarlo,
ésta autorizacion se ejecutara entre las seis de la tarde y 9 de |a tarde a menos que el
juez que publicara la autorizacion, autoriza la ejecucion o través, ésta se podré ejecutar
en dondequiera en Canada. (Art. 15-1)

En caso que la autorizacién no haya sido dada por el jusz y el Director considera que
el motivo es razonable para acceder; entonces podra adquirir la orden, por medio del
oficial de paz, y este la emitira cuando lo considere necesario.

Ni el Director, ni el representante autorizado puede ejercitar cualguiera de los poderes
mencionados sin una autorizacion, pero por la razén de las circunstancias exigentes no
seria practico obtener la autorlzacson es decir, las circunstancias exigentes incluyen
circunstancias en que ia demora para obtener la. autorizacion tendria como resijltado la
pérdida o destruccion de ia evidencia.

La persona que es autorizada para buscar en el local, para un registro puede usar
cualquier sistema de la computadora en el local para buscar cualquier dato contenido o
disponible en el sistema de computadora, puede reproduc:r el regisiro o causa para ser
reproducido los datos en fa forma de una tmpresmn del contenido de la memoria u otra
salida inteligible y puede agarrar fa impresion del contenido. Esta persona tiene. que
presentarse con la autonzaclén (24 hrs para buscar) (16-1). .

El Dlrector oel representante autorlzado tomara el reglstro u ofra cosa, e ll‘é ante el
juez que publico fa autorizacion o un juez del mismo tribunal. Si no hubo ninguna
autorizacion pubticada, ira ante el juez superior o la Corte de! condado, o el Tribunal
Superior Federal, 0 hace un informe del registro u otra cosa a un juez determinado. Este
informe incluira una declaracion en cuanto al registro u otra cosa que se obtuvo, una
descripcién de! local buscado, una descripcion del registro u otra cosa, la ubicacion en
que se retiens, 1a retencion o el regreso de la cosa obtenida. (Art. 17-1,2)

El Director asegurard y preservara el registro y otra cosa obtenidos, hasta que sean
vueltos a la persona de quien se obtuvo dicha informacion, en un tiempo razonable,
puede retener una: copia del mismo, y la informacion serd devuelta no posterior de 60
dias después de que se produjo o su retencién se autorizé, a menos que antes del
vencimiento de ese periodo la persona per quien se produjo haya acordado sy
detencron adicional por un periodo especifico de tiempo.

Asimismo, el disco.0 algun otre artefacto que este en posesmn del comtsmnado este,
le podra remitir al Ministro General de Justicia de Canadé para que si asi lo considera
puede iniciar el procedimiento de investigacion a favor del arden publico. O en cualquier
momento el Ministro podra solicitar al Director, o al representante del mismo, sobre ia
evidencia que esta bajo su custodia y. rendir un informe que debera contener: a) la
~ descripcion del estado del disco o del artefacto, b) descnpcuon de los objetivos de la
prueba y c) especsflcar el Iugar donde se encuentra |a evidencia. (Art. 19)
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Nlngun func:onarlo 0 qunen to ‘haya sxdo podra propormonar mformamon a algun
tercero, que llegue a originar peligro’en el resultado dela investigacion, excepto cuando _
la rnformac:on manejada en la investigacién, haya pasado ail dominio publlco (Art 20)

Con respecto a la investigacion e Director, cuando-asi lo considere, en cualquier etapa
de! procedimiento, puede declarar.desierta una investigacion, teniendo que hacer por.
escrito una justificacion de su proceder at Ministro. El Director, puede solicitar el auxilio
de! Ministro General de Justicia de Canadé o del Mmlstro de alguna provmc:a para ia
defensa del interes publlco (Art. 22)

Cuando el Dlrec’for considere, gque en una investigacion no existe materia de
indagacion o litis podré declarar desierta la mvestlgacmn teniendo que rendir un informe
al ministro, donde justifique su proceder. El ministro, podrd confirmar la decisién o
revocarla, segln sea el caso. Atendiendo a la ‘naturaleza de la evidencia, el
comisionado, podra remitir las pruebas de alguna mvestlgac:on al Ministro General de
Justicia de Canadé o al M:mstro de la provnnCIa para la prosecuc:on de los delltos aque
hubtera Iugar {Art, 22) '

Una vez que se ha finalizado la investigacion por parte de! Director de la oficina de
Competencia, y lleg6 a ta conclusién de que existen los elementos sefialados al inicio de
Ha investigacion {art. 32,33,34 y Parte VI, VIll), entonces remitira la informacion’ al
Abiogado General de Canada cuando tas infracciones sean en materia criminal
(consptramon ficitacion manipulada, marketing), o a! Tribunal de la Competencsa cuando
las infracciones sean en materia civil {posicién dominante, ‘ventas atadas, ventas de
consignacion, negatwa a negociar, fusiones, tratos de exclusividad) o al Ministro General -
eri caso de que el Director considere desierta la lnvestlgamén éste’ ultlmo podra
confarmarla o revocarla (Art. 23) '

- 3.1.5.3.3 Resoluciones -

Cuando combo resultado de una investigacion, una sentencia de la Corte o una decision
del Tribunal, para la satisfaccion deI interes pubhco se podra dictar las siguientes
resoluciones (Art.31).

En primer lugar, cualquiera, que haya sido Ia decision de un juez, o ia decisién de un
tribunal -sobre la aplicacién de un derecho de aduana, debe tener el visto bueno del.
Consejero. Es decir, puede em:tir la. resolucién para la reduccion o eliminacion de
derechos aduanaies con respecto de cuaiqmer articulo (Art. 31 a, b)

La Corte Federal, pued_e 'Intervenlr, siasu jwcxo, se obstruye el ccmerc;io por eluso de
privilegios producidos por el derecho de patentes de invencién, por una o més marcas, o
por derachos de reproduccién {copyright), o el registro de circuitos integrados. De ta!
forma que en el ejercicio de derechos de propiedad infelectual se limiten las facilidades
del transporte, produccién, magquila, abastecimiento, venta o evatar por cualquier medio
que el objeto sea comercializado (Art. 32},
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La Corte Federal de Canadé actuara en consecuencia con Ia mformacnon detatlada que
ponga a su d:sposnc:on el Abogado General {(Art. 33-1)

La Corte, por.informacion del Abogado General de Canadéd o algin Abagado general
de cualquiera de las provincias, puede expedir medidas prowsnonales en contra de un
presunto responsable y a favor de un presunto afectado.

Esta medida, a su vez, puede ser prolongada o cancelada a juicioc de la Corie. Esto lo
puede hacer en.cualguier momento, por peticién de los-abogados generales sefialados ©
por una. persona a quien.le afecte dicha medida. Asimismio fa Corte puede aplicar
castigo.a cualquier persona que contravenga el cumplimiento de las medidas adoptadas, -
por un térmlno no mayor ados afios.

Ante estas decisiones puede apelar cualquuer afectado o !nconforme de una Corte
Superior de Jurisdiccion Criminal de la provincia ante la Corte de Apelaciones de la
Provincia. De ia Corte Federal a la Corte Federal de Apelaciones y de ésta a la Suprema .
Corte en cuatquier caso (Art. 34-4)

De igual forma la Corte puede requerir informacién de tiempo en tiempo por Un periodo
de tres afios, al sujeto convicio de los delitos indicados: Dicha informacion sélo tiene que
versar sobre el negocio que el sujetc manejaba al momente de fos hechos delictuosos.
lgualmente, si of sujeto se mega a cooperar puede ser castlgado con un perlodo
adicional de aros.

Cual'quier persona que haya sufrido las consecuencias negativas de alguna cconducta
delictuosa, puede solicitar a cualquier tribunal o corte que tenga jurisdiccién sobre el
caso, la recuperaclon 0 restitucion de los dafios causados Estas acc:ones prescnben en
dos afios (Art 36—1) :

3.2 Leves que rigen las exportaciones de México

A raiz de las transformaciones estructurales que se han dado en-los Gitimos tiempos en
el nuevo contexto internacional, México ha buscado la forma de adaptarse adquiriendo
los cambios indispensables para modernizar la economia, enire los cusles éncontramos
el de querer lograr una participacion = eficiente y competitiva en los mercados
mtemacnonales y poder alcanzar el crec;mlento econdmico necesano)

La act:v:dad exportadora constttuye ung 1mportante a!rema!zva de desarrollo para las
empresas en lo particular y de manera general para el pais. No podemos desvincular las
imporiaciones de las exportaciones. En términos economicos, ambas actividades forman
parte de la balanza comercial, y su saldo refleja el superdvit o déficit comercial.

El concepto de exportacion puede ser analizado desde d‘feréntes puntos de vista, tomando

en cuenta que el proceso de exportacidn es una actividad de naturaleza comercia, con
repercusiones econdmicas y financieras con una extensa regulacion jundrca
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3.21.

La exportacion es el-envio de mercaderias nacionales o nacionalizadas para su 150.0
consumo en el exterior. Juridicamente, ello significa una venta mds allé de las fronteras
politicas de un pafs. Esta operacion supone la salida de mercancias de un territorio
aduanero y produce como contmpamda una entrada de divisas.. -

Ln teorza la exportacmn estd vrnculada a tres cmerzos

‘a) Al transporte, como smrple acto material,

b) Al envio, como generador de relaciones Jur:drcas' y fiscales de una operaaon comercral
¢} A la venta, esto es, motivacion del envio, l:mztandola a que tode exportacron s kaga. :

. por un precio o contraprestacion de divisas.

La exportacion en general recae sobre bienes y servicios, incluyendo la electricidad. La
exportacion de servicios, como tecnologias, planos y disefios y en-general.-La prapiedad

: intelectual es un rubro que adquiere lanto o mds imporiancia que las mercancias. -

objetos fisicos transportables.

-Ley Aduanera

En -relacién con el comercio exterior, se considera de vital importancia todo’ lo
retacionado con el Derecho Aduanero, el cual como indica el maestrc Maximo Carvajal .
Confreras es: :

.. El conjunto de noma§ Juridicas que regulan, por medio _dé un-ente admz:nistrativo, las

actividades o funciones del Estado en relacion con el comercio exterior de mercancias que
eniren o salgan en sus diferentes regimenes al o del terFitorio aduanero, asi como de los
medios y trdficos en que se conduzean y las personas s que intervienen en cualquier fase de
la actividad o que violen Ias disposiciones juridicas.

Como lo indica la definicién del maeStro Méximo,. es materia de competencia del
derecho aduanerc todo lo relacionado con las actividades de importacion, expertacion, y
todo lo que se relacione directamente con mercaderias, es decir con el comercio que se
realiza en las fronteras de la RepuUblica Mexicana, por. dicha razén se considera
importante realizar el analisis de la Léy Aduanera. - ' :

Entre los articulos Constituc;ionales. que ‘se.,-relacionan directamente -con el Derecho
Aduanero y en consecuencia con el comercio exterior, encontramos los articulos 73,
fracciones VIl, XXXy XXX, 89 fraccidon Xlli, 118 fraccion, y 131. Dichos articulos fueron
incluidos en el texto original de la Constitucidn de 1917, conla finalidad de regutar todo
to relacionado con el Derscho Aduanero y para comp!ementar lo relacionado con el
comercio exterior. :

22 WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura. Régtmen Furidico del Comercio Exterior:.. Qg Git., p. 294 .
s CARVAJAL Contreras, Maximo. Derecho Aduanero. ed. 62. Editorial Porria, México 1997, p. 4
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Podemos mencionar que, durante el s:glo XX existieron diversas regulaciones

aduanales, sin embargo muchas de ellas fueron expedidas con |a finalidad de solucionar
* los problemas inmediatos que surgian en México. A lo largo del siglo XX y a partir de la
promulgacién de la Constitucién de 1917, han existido en total 5 Leyes y Codigos que
anteceden a la actual Ley Aduanera, asi como su reglamanto.

La primera-Ley Adu&nera Jfue expedida ef_ .]_8 de abril de 1 928, la cual ek;:taba programada
para entrar en vigor el 31 de diciembre del mismo afio, segiin se establecic en el decreto
de 15 de agosto publicado en el DOF. Sin embargo, dicha Ley nunca entré en vigor.

Fue hasta el 1° De enero 1930, que. se publica ln Nueva Ley Aduanera la cual regiria todo
lo relacionado con la materia aduanera. Dicha ley derogé la Ordenanza (General de
Aduanas de 1891, asi como la Ley expedida el 18 de abril de 1928. Constaba de 18 titulos
a lo largo de 764 articulos y que de acuerdo al maestro Mdximo Carvajal su objetivo
Jundamental era proporcionar al comercio mayores facilidades para sus operaciones en
las aduanas, por medio de la simplificacion de los procedimientos y tramites exigidos.

Posteriormente en 1935, se expide una nueva Ley Aduana, que constaba de 18 tiinlos a lo
largo de 435 articulos. Dicha Ley estuvo vigente hasta abril de 1952, fecha en la cual
entré en vigor el Codigo Aduanero, el cual en su mayoria contiene los preceptos
actualmente establecidos en la Ley Aduanera. Dicho Codigo estuvo vigente hastr 1982

- fecha enla cual se promlg6 una nueva Ley Aduanera; asi como su reglamento.” 04

La actual Ley Aduanera, se publico el 15 de diciembre de 1995, en el Diario Qficial de
la Federacion, la cual regula la entrada y salida de mercancias del pais, es decir, todas
las importaciones y exportaciones estdn regidas por esta ley. El proposito primordial de
esta ley es la modernizacion de la estructure aduanal para, hacer ef cientes de los
mecanismos de promocion y fomento del comercio infernacional.™®”

Esta ey esta integrada por 203 articulos a lo largo. de nueve titulos la Ley tiene como
finalidad esencial la de regular todo o relacmnado con las actwsdades reahzadas alo
largo de las aduanas mexicanas. : : - :

: Cuando -5 habla del término Aduana de-acuerdo con el maestro. José Otdén. Ramirez

- Gutiérrez, se refiere a las wnidades administrativas de. lo administracion. publica
centralizadas, que tienen como principales funciones: controlar la entrada v salida de
mercancias, recaudar impuesto al comercio exterior, efecutar la parie correspondiente a
las politicas econdmicas vy comerciales, ejercer vigilancia en materia de sanidad,
migracion y seguridad,nacional. 206

El articulo 1° de ia Ley Aduanera establece

Esta ley, la de tos impuestos generales de importacmn y exportaczon y de ias demas
leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio nacienal y la salida del

201 thid |, p. 100101
%5 Toid, p. 225

206 R AMIREZ Gutiérrez, José Othon. Aduana, Diccionario Juridico Mexicano, tomo [, p. 114 15
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mismo, las' mercancias y “los medios en que se transportan o' conducen, asi como el
despacho aduanero y los hechos 0 actos que derrven de éste o de dicha entrada o
salsda de mercanmas : . C P :

Estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes introducen
mercancias al territorio nacional 0 las extraen del misme, ya sean sus propietarios o
poseedores destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualquier
persona que tenga intervencién en la introduccion, extraccion, custodia, almacenaje y
manejo, o en los hechos o actos mencionados en el parrafo anterior.

* El articulo 6°. De esta ley aduanera determina que:

La enirada ai territorio nacional o la salida del mismo de mercancias debe realizarse
por lugar autorizado. - Quienes efectien su transporte por cualquier medio, estan
obligados a -presentarlas ante la autorldad aduanera junto. con la documentacion
exigible. :

Los objetivos fundamentales de esta ley son: -

1) Proporcionar seguridad juridica. Lo cual se materializa al evitar dispersion de la
normatividad aduanera en diversos ordenamientos juridicos. 2) Promover la inversion y
las exportaciones. Este objetivo se consigue al pretender consolidar a las aduanas como
un instrumento que facilite las exportaciones asi como la importacion de insumos y bienes
de capital necesarios para la realizacion de inversiones productivas. 3} Cumplir con
compromisos interngcionales.” Lo que se obtiene al incorporar normas que sean
consistentes con -los tratados comerciales internacionales suscritos por Mex:co
basicamente el GATT (hoy OMC) y el iratado de Libre Comercio de América del Norte.™

Entre las caracteristicas principales tenemos: 1. incorpora en texto legal diversas
reglas emanadas de la resolucién que establece reglas fiscales de caracter general
relacionadas con el Comercic Exterior, 2) Confima y reordena una serie de
disposiciches que ya se habian incorporado en ley a través de reformas recientes. 3)
Prevé nuevas reglas derivadas de la practica aduanera. 4) Evade el tratamiento de
diversos problemas juridicos en fa materia, come. por ejemplo, aspectos relacionados
con valoraclon aduanera, cuotas compensatorias y depoésito flscal

“El contenido general=de esta Iey' es ei siguiente: -

i Disposiciones Generales: se define en forma expresa lo que se entiende por
“‘autoridades aduanera” asi como las facultades de éstas, (art.1-9)

il Control de Aduana en el Despacho: Establece las disposiciones para regular, la
entrada, salida y control de mercancias (art. 10-22), el deposrto ante la aduana (art. 23-
34) y el despacho de mercancias (art. 35-50)

AT WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura. Régimen Juridico... Op. Cit., p. 225
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Contribuciones, cuotas compensatorias y demas regulacmnﬁs y restricciones - no
arancelarlas al comercio exterior. :

Deflne los principios para determinar los elementos: fundamentaies de los lmpuestos
generales de importacion -y exportacion: -hechos gravados contribuyentes  y
responsables (art. 51-59), afectacion de meércancias y. exenciones (art. 60-63), Base.
gravable del impuesto general de importacion (64-78-C), y del impuesto general de
exportacion (art. 79), asi como la determinacion de pago. (art. 80-89)

IV Regimenes aduaneros (art. 90). Estos revisten una importancia mayor, ya que se
crean una serie de alternativas para faciiitar ios mas diversos tipos de intercambio,
movilidad de bienes y procesos. de transformacmn que de una forma u otra pretenden
metas de desarrolio economlco '

Con et objeto de distinguir claramente tales situaciones, la Ley agrupa los regimenes:
A. Definitivos

|. De impaortasion
I1. De exportacion

B. Temporales

1. De |mportac3ion

a) Para retornar al extranjero én el mismo estado o]

b) Para la elaboracion, transformacion o reparacién en programas de maqunla c de
exportamon y temporaies

R De exportamon
a) Para retornar al pais en el mismao estado 0
b) Para la elaboramon transformacaon O reparacion.

Asimismo, se crean reg|menes con perfiles pr0p|os como Ios de [mportacuon temporal
para deposito industrial: importacion para reposicion de existencias y el depdsito fi scal,
que aun cuando ésta ya se establecia en el Cédigo Aduanero, en la Ley se le da una
fisonomia diferente que le distingue del anterior. -

Dentro de los regimenes cualquiera de ellos gue sea, se trate de importacion o de
exportacion temporal o definitiva, en su esencia pretenden fomentar el comercio exterior,
aun cuando podemos especificar que. unos fomentaran las exportaciones directamente,
los otros lo harén en forma indirecta ya que permiten el suministro oportuna de insumos
y maquinaria que no se producen en el pais, y que son utilizados por la industria tanto
exportadora como por la que se dedica a producir para el mercado interno, Es decir, al
permitir y facilitar las operaciones de internacién de mercancias se esta impulsando a
toda la. estructura productwa que por la interdependencia industrial entre las ramas
favorecen a los grupos que participan en el mercado mtemacnonal

142



Depésito fiscal {art. 119 al  art.123): El régimen de dep6sito fiscal consiste en el
almacenamiento de mercancias de procedencia extranjera o nacional en almacenes
generales de depssito que puedan prestar este servicio en los términos de la Ley
Geéneral de Organlzacmnes y Actividades Auxiliares del Credlto y ademés sean
autorizados para eflo por las autoridades aduaneras. Este régimen se efectia una vez
determ:nados los :mpuestos al comercm exterior asf como las cuotas compensatorlas

Para destinar lag mercancias al régimen de depdsito fiscal se’ré necesario cumphr enla
aduana de despacho con las regulac:ones y restricciones no arancelarias aplicables a
@ste régimen, asi como acompariar el pedimiento con la carta de ¢upo. Dicha carta se
expedira. por el almacén general de depésito o por el fitular del local destinado a
exposiciones internacionales a que se refiere la fraccion Il del articulo 121 de esta Ley
seglin corresponda, .y en ella se consignara los datos del agente o apoderado adtianal
que promueva el despacho.

El ditimo pérrafo del articulo 112 de ta Ley Aduanera establece que a partir de la fecha
en que las mercancias nacionales queden en depdsito fiscal para su exportacion se
entendera exportadas definitivamente.

Las mercancias en depésito fiscal podrén retirarse del lugar de almacenamientc para
{Art. 120). importarse definitivamente, si son de procedencia extranjera, exportarse
definitivamente, si son de procedencia nacional, retornarse al extranjero las de esa
procedencia o reincorporarse al mercado las de origen nacional, cuando los
beneficiarios se desistan de este régimen, importarse temporalmente por maquiladoras
O por empresas con programas de exportac:on autonzadas por la Secretaria de
Economia.

Las mercancias podran retirarse total o parcialmente para su imporiacitn o exportacion
pagando previamente los impuestos al comercio exterior y el derecho de tramite
aduanero, para lo cual deberan adoptar al momento del ingreso de ‘la mercancia al
depasito fiscal, si la determinacion del importe a pagar se actualizara en los términos del
articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion conforme a la variacion cambiaria que
hubiere tenido- el peso frente al dolar de los Estados Unidos de América, durante el
periodo comprendido entre la entrada dé las mercancias al territoric nacional. de
conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley Aduanera, ¢ al almacén en
caso de exportaciones y su retiro del mismo, asi como pagar previamente |as demés
contribuciones y cuotas compensatorias que, en su caso, correspondan (art. 120)

Los almacenes generales de depdsito recibirdn las contribuciones y cuotas
compensatorias que se ‘causen por la importacion y exportacion definitiva de las
mercancias que tengan en deposito fiscal y estaran obligados a enterarias en las
of:cmas autorlzadas al dia mgunente a aquel en que las recnban ' :

C Las mercancias destinadas a este régimen, que se enhcuentren’ en' aimacenes
generales de depdsito autorizados, podran ser adquiridas poi terceros y residentes en el
extranjero, siempre que el almacén manifieste su conformidad. El adquirente guedara
subrogado en los dereches y obligaciones correspondientes (art. 124)
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D. Transito de mercancias: el régimen de trénsito consiste en el trasiado de
mercancias, bajo control fiscal, de una aduana nac:onal a otra Este puede ser de dos
tipos:

1) Interno (Art. 125); se presenta cuando la aduana de-entrada envie:las mercancias de .
procedencia extranjera a la aduana que se encargara del despacho para su importacion,

la aduana de despacho envia las mercancias nacionales o nacionalizadas a al aduana

de salida, para - su exportacion. y la ‘aduana de despacho envia las mercancias

importadas temporalmente-en programas. de maqwla o de. exportamén a la:aduana de.
salida para su retorno al extranjero

Respecto al plazo maximo de traslado del régimen.de transita interno, el articulo 128
de la Ley Aduanera nos remite a las reglas emitidas por:la-Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico. Al efecto, la regla 3.24.2 sefiala dichos términos en. el anexo 15 de la’
Resolucion, el cual presenta un cuadro con la especificacion detallada de los plazos
dependiendo del origen y del destino del transito; asimismo, dispone que tratandose de
transito interng a la exportacion, sera aplicable el doble de plazo sefalado en dicho -
anexo. Establece como excepcion a esta regla el tréns;to que se efectue por ferrocarnl
.al cual no sera aphcable dicha dlSpOSICIOﬂ

2) Interngcional. {art. 130) Cuando se reallce conforme a Ios ssgmentes supuestos Lar
aduana de enfrada-envia a la aduana de salida las mercancias de procedencia:
extranjera que lleguen al territorio nacional con destino al exiranjero, las mercancias
nacionales o nacionalizadas se trasiaden por terntono extranjero para su remgreso al
territoric nacmnai . : X

E. Elaboracmn transformacaon 0 reparac:on ‘en recmto ﬂscahzado (art 135) Este
régimen consiste en la introduccién de mercancias extranjeras o nacionaies a dichos
recintos para su- elaboracion, -transformaciéon o reparacmn para ser: retornadas al
extrangero 0 para ser. exponadas respectlvamente . S

‘En nmgun caso podran retlrarse del recmto flscallzado tas mercanmas destlnadas a
este régimen, si no es para su retorno al extranjero o exportacitn: i

Las autoridades aduaneras podran autorizar que dentro de los recintos flscahzados 1as
mercancias -en ellos almacenadas puedan Ser objeto de eiaborac:on, transformacuon o
reparac:on en los termlnos de este artlculn

Pueden mtrodumrse al pais a través de este régimen, Ia maqulnana y el equipo que se
requiera para la elaboracién, transformacion o reparacion de mercancias en recinto
fiscalizado, siempre que se cumplan Ias regulac:ones y restncclones no arancelanas
apticables a este reg:men : : :

N Fran|aéreg|on frontenz Co N :- ' Lo
-V1. Atribuciones del Poder Elecutlvo Federal ¥ de las aytoridades fiscales.

El Poder Ejecutivo:Federal tendra, ademas de Ias facultades que Ie conﬁeren otras
leyes, las siguientes (Art. 143):- ‘
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-Establecer o suprtmlr aduanas fronterizas mtenores y de trafico aereo y mantlmo asi..
como deagnaceon su ubicacion y funcrones :

-Suspender los servicios de las oflcmas aduaneras por el tlempo que juzgue‘
convenlente cuando asu lo exija el interés de la namon

-Autonzar que el despacho de mercanmas por las aduanas fronterizas nacionales pueda
hacerse conjuntamente con las oficinas aduaneras de paises vecmos
Establecer o suprimir regiones fronterizas. -

*Por fo que sa refiere a las facultades de la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico,
éstas se -encuentran reguladas por-la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal, el reglamento mterlor de drcha Secretarla la Ley Aduanera y diversas
dlSpOSIGIOﬂSS : .

Vil Agentes aduanales apoderados aduanales y dactam;nadores aduanales

En este mulo de la Ley Aduanera se estabiecen los reqwsnos para obtener Ias,
-diferentes patentes y para operar en ejercicio de las mismas, las obligaciones y
derechos, asi como las causas de suspension de funciones o de canceiacion de
patentes, etc. Para efectos de este estudio Unicamente menc:onaremos en que consiste
'_cada una de estas ﬂguras '

Agente Aduana (Art 159) Es la persona fnsnca autorizada por Ia SHCP, mechante Lna
patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercanmas en los
dlferentes reglmenes aduaneros prevnstos en la ley. :

Agoderado Aduan al (Art. 168). Tlene este caracter la persona fisica designada por otra
persona fisica o moral para que en su nombre .y representacion se encargue del
despacho de mercancias, siempre que obtenga la autorizacién de la SCHP. EI
apoderado aduanal promoveré el despacho de mercancias ante una sola aduana, en
representacion de una sola persona, quuen sera ilimitadamente responsable por los
actos de aquél

chtammadores aduaneros {art. 174) Son personas autonzadas por la SHCP para
emitir un dictamen con motive del segundo reconocimiento aduanero, para lo cual
realizaran los examenes necesarios a las mercancias de importacion o de exportacion,
para allegarse de los elementos que ayudaran a precisar la vecindad de lo declarado.

VIl Infracciones y sanciones (Titulo octavo art. 176 al 202): se establecen, como el
rubro lo indica, las infracciones que pueden cometer las personas que realicen actos de
los regulados por esta ley, asi como las sanciones a que pueden hacerse acreedores.

Son disposiciones muy casuisticas, por io que vale la pena remitirse a los articulos
mencionados a efecto de conocer lo relatwo a este tema:

-IX Recursos administrativos (Titulo noveno, art. 203): en este punto resuita oportuno
mencionar que en contra de todas las resoluciones definitivas que dicten las autoridades
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~ aduaneras procedera el recurso de. revocar;lon establecido en el Cadigo. Fiscal de la
_Federacion siendo optat:va la mterposncnon del mismo antes de acudir al Trsbunal de la
Federamon :

3.211 Regimenes de Exportacién

La Ley Aduanera reconoce dos tipos de exportaciones. Las definitivas que se definen
en el articulo 102, como la salida de mercancias del territorio nacional para permanacer .
en el extranjero por tiempo ilimitado; y las temporales, que se entienden como la salida -
de mercancias del territorio nacional al extranjero por tlempo limitado ¥ para una
finalidad especifica. : ‘ :

P-ara materializar una exportacién definitiva, ta Ley en su articulo 36 que los que

..&xporten mercancias estdn obligados a. presentar ante la aduana, por conducto de .
agente o apoderado aduanal-un pedimento en la forma oficial aprobada por la.
Secretaria... Dicho pedimenio se debera acompanar de

art. 36 fraccaon iI: a) de la factura, o en su caso, cualquler documento que exprese el
valor comercial de las mercancias =y, 'b) los documentos .que . comprueben . el
cumplimiento de regulaciones y restricciones.no arancelarias a la exportacion,

Asimismo, deberdn indicarse. los nimeros de:serie, parte, marca, modelo ¢ en su
defecto ias especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar las
mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos - dates existan, -ésia.
informacién podra consignarse en el pedimento, en la factura, o en relacion al anexo que
se sefale el nimero de pedimento correspondtente firmada por el exportador agente o
apoderado aduanal. :

Para exportar, tambien se debera cumphr con Ia carga tributaria general conforme ala’
tarifa de la Ley del impuesto de Exportacién. De hecho ya la mayoria de las mercancias
estan’ exentas, pero si hay alguna la base gravable es el valor comercial de las
mercancias en el lugar de venta y debe cons:gnarse en la factura comermal sin
inclusion de fletes y: seguros . o

Por lo que se reflere a las fechas que rigen para determinar las. cuotas, bases
gravables, tipos de cambio de moneda, restricciones, requisitos especiales y
prohibiciones aphcabies para la exportacion de mercancias, seran las de presentacnon
de las mercancias ante la autoridad aduanera.

Como ya habiamos vi_sto antes la tey establece también-regimenes, definitivo y
temporal. ‘Régimen definitivo de exportacion, consiste en la salida de mercancias del
terntono nac:onal para permanecer en el extranjero por tiempo lhrmtado (art 102).

Efectuada la exportacuon definmva de las mercancias nacionales o nacmnahzadas 5@
podra retornar al pais sin el pago del impuesto general de importacion, siempre que no
haya sido objeto de modificaciones en el extranjero ni transcurrido mas de un afio desde
su salida del territorio nacional. (art. 103 primer parrafo) :
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Cuando. el retorno se deba a que las mercancias fueron rechazadas por alguna
autoridad del pais de destino o por el comprador extranjero en consideracion a que
resultaron defectuosas o de especificaciones distintas a las convenidas, se devolvera - al -
interesado el impuesto general de exportacién que hubiera pagado. (art. 103, parrafo
segundo).

En lo que respecta al Régimen temporal de exportacion: en la exportacién temporal o
mercancias nacionales o nacionalizadas se sujetara a lo siguiente: 1) no pagaran los
impuestos al comercio exterior, y , I} se cumplirén las obligaciones en materia de
regulaciones’ y restriccionies no arancelarlas Y formahdades para el despacho de Ias
mercancras destlnadas a este régimen. (art. 113)

EI amculo 114 de la ley establece que el régimen temporal puede camblarse a
definitivo cumpliendo los requisitos establecidos por la Ley Aduanera y las reglas
emitidas por la SHCP. Asimismo, cuando las mercancias exporiadas temporalmente no
retornen - a- territorio nacional  dentro del plazo ‘concedido, se~ considerara que la

- exportacion se convierte en definitiva a partir de la fecha fieque  se venza el plazo'y se-
debera pagar el impuesto general de exportacion. actualizads desde que se efectud 1a
expurtacién temporal y hasta que el mismo se pague.

Dentro de este rég:men exasten dos modaltdades
1Para retornar al pais en el mismo estado: se entiende por este régimen la sallda de. Ias
mercancias nacionales 0 nacionalizadas para permanecer. en el extranjerc por tiempo
limitade 'y con una finalidad especifica, ' siempre que retornen del extranjero sin
modlf cacmn alguna (art 115). -

Et artlculo 116 autonza Ia sahda del terrrtono nac:ional de Ias mercanmas ba]O este'
_régimen por los siguientes plazos: A
|, Hasta por tres meses: las de remolques, y semiremolque, mcluyendo aquellos
disefiados y utilizados exc!uswamente para el transporte de contenedores '

II Hasta por seis meses, en los. S|gmentes casos Las de envases de mercaricias; las
que realicen los residentes en México sin establecimients permanente en el extranjero, -
las de muestras y muestrarios destinados a dar a conocer mercancias y las de enseres, -
utileria, y demas equipo necesaric para la filmacién, siempre que, se utilicen en la
lndustrla cmematograflca y su exportamon se efectue por re&dentes en el pais

Hasta por un afo, {as que se destlnen & exposm]ones convenmones congresos
mtemaCIona[es 0 eventos culturales o deportivos y; - - . .

Por el periodo que mediante reglas determine la Secretaria y por las mercancias que
en las mismas se sefialen, cuande las circunstancias econdmicas‘asi lo ameriten, previa
opinion de la Secretaria de’ Economia. En estos casos la SHCP podra autorizar que la
obligacion del retorno se cumpla con la introduccion al pais de mercancias que no
fueron las que se exportaron temporaimente, siempre que se trate de mercancias
fungibles, que no sean susceptibles de-identificarse: lndwldualmente y se cump!a con IaS'
condiciones de control que establezca dacha dependenc',la '
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2. Para elaboracién, transformacion o reparacion (art. 117). Se autoriza la salida del
territorio nacional de mercancias para someterse a un proceso- de transformacion,
elaboracién o reparacién hasta por dos afios, Este plazo podra ampllarse hasta por un
lapso igual, mediante rectificacion at pedlmento que presente el exportador por
conducto de agente o apoderada aduanal, o previa autorizacion cusndo se requiera de
un plazo mayor, de conformidad con los requisitos que establezcan el Reglamento.

Al retorno de las mercancias se pagard el impuesto general de importacion que
correspondan al valor de las materias primas o mercancias extranjeras incorporadas, asf-
como el precio de los servicios prestados en el extranjero para su transformacion,
elaboracién o reparacién, de conformidad con la clasificacion arancelana de Ia
mercancia retornada.

‘Las mermas resultantes de los procesos industriales no causaran el |mpuesto ala
exportacion. Por lo que hace a ios desperdicios se exigira el pago de dichos impuestos,
conforme a la clasificacion arancelaria que corresponda a las mercancias exportadas,
salvo que se hubieran destruido o retornen. al pais. Las mermas y desperdlcms no
_gozaran de estimulos fiscales. Art.( 118)

3.2.2 La Tarifa del lmguestq'geﬁeral de Exportacion (TIGE)

La nomenciatura del Impuesto General de Exportacion entré en vigor el 1°. De enera
de 1996, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 19 de diciembre de 1995.

La tanfa en vigor se basa en el sttema Armomzado de Codlﬁcacmn ¥ Des:gnacmn de
Mercancias. Esta nomenclatura abroga a la del 1°. De julio de 1988, la que a su vez
sustituyé a la publicada en 1974, la cual seguia un sistema de clasificacion basado en la
esiructura propuesta por el Consejo de Cooperacidn Aduanera. Desde este afio, tanto la
tarifa de exportacion como la de importacién adoptaron el mismo sistema armonizado con

_esta unificacion se juntaron criterios 'y se fuvo una sola- base de clasificacion de

. mercancias en nuestro comercio internacional, sifuacion que se ha mantenido en el
Dresenle, ya que nuestras dos. disposiciones legales que regulan el movimiento de
comercio internacional estdn basadas en el mismo sistema clasificatorio, contemplan la
misma estructura, iguales Reglas Generales Notas Legales ¥ Notas explzcatwasms

Este sistema armonlza la CIaSIfICaClon de mercancuas en la mayor parte de paises que
tienen en sus manos el comercio mternamonal Medlante este esquema se da una
clasificacion universal a las mercanc|as la cual opera para todos los palses 'de tal forma
que un determinado producto tiene la misma clave aduanal en un pais que en otro. De
esta forma, el sistema permite simplificar las operaciones, = entre compradores 'y
vendedores a nivel intemacional, e. incluso, llega a la utilizacién de  sistemas
computarizados interconectables mundialments. También armeniza Ias estadisticas y
las utilizan para estudios de mercado, andlisis economlcos y otros & incluso, poder
correlacionar las comerciales con las de produccién.

8 CARVAJAL Conireras, Méximo, Derecho Aduanero... Op. Cit., p. 286
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Enla targfa de exportaclon se utiliza un guion para separar la fraccion arancelarza de la '
subpartida, contiene 8 Reglas’ Complementarias, contemipla avm el sistema de precros
- Oficiales, ademds contiene menos, fraccmnes arancelarms :

La Ley del Impuesto General de Exportacion es eI instrumento que rige muestro comercio
de exporiacion y establece y regula la recepcion del impuesto al comercio exterior de
 bienes que se extraen del pais, mediante la aplicacion del impuesto ad-valorem Esta ley
reglmnente fodo el universo de bienes que nuestro pais puede exportar. * '

La clasificacion’ de mercancias en la Tarifa del Impuesto General de Exportacion se
regira por las siguientes reglas:

1. Los titulos de las Secciones, de Ios Capitulos o de los subcaptiulos solo tienen un valor
indicativo, ya que la clasificacion esia determinada legalmente por los textos de las
partidas y de las Notas de Seccion o de Capitulo y si no son contraria a los textos de
dtchas partidas y Notas de acuerdo con las Reglas siguientes:

2. aj Cualquier -reﬂrencia a un articnlo en una partida detenninada alcanza al articulo
incluso incompleto o sin terminar, siempre que éste presente las caracteristicas esenciales
del articilo completo o terminado. Alcanza también al articulo completo-o terminado, o
considerado como tal en virtud de las disposiciones precedentes, cuando se presente
desmontado o sin montar todavia.
" b) Cualguier referencia a una materia en una partida determinada aleanza a dicha
materia incluso mezelada o asociada con otras materias. Asimismo, cualguier referencia
a las manufacturas de una materia determinada alcanza también a las constituidas total o
parcialmente por dicha materia. La clasificacion de estos productos mezclados, o de esos
arttculos compuestos se qfectuara de acuerdo con los prmcjrp:os enunciados én la Regla 3.

3. cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio, en dos o mas pamdas por
aplicacion de la Regla 2 B), o en cualquier otro caso, Ia clasificacion se efectuara como

sigue:

a) La partida con descripcion mds e.speciﬁca lendré prioridad sobre las partidas de

alcance mds genérico. Sin embargo, cuando dos o mds partidas se refieran, cada,

soknnente @ una parte de las materias que constituyen wun producta mezclido o un articulo

_ compuesio o solamente a una parte de los articulos en el caso de mercancias presentadas

' en juegos o surtidos acondicionados para la venta a por menor, lales partidas deben

considerarse igualmente e.specgﬁcas para dicho producto o articulo, mcluso si una de
ellas lo describe de manera mds prec:sa o completa;

b) Los productos mezclados. las manufacturas compuestas de materias diferentes o
constituidas por la unién de articulos diferentes y las mercancias presentadas en juegos o
surtidos acondicionado par la venta al por menor, cuya clasificacion no pueda efectuarse
aplicando la Regla 3 a), se clasificard segin la materia o con el articulo que les confi era
su cardcter esencial, si fuera posible determinarlo, y

* Tbid, p. 287
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¢) Cuando las reglas 3 @ y 3 b) no permitan efectuar la clasifi jcacion. la mercancla se
- clasificara en la sltima partzda par orden de numeracion entre las msceptzbles de tenerse
razonablemente en cuenta. - :

4. Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las Reglas anteriores se
clasificaran en la partida que comprenda aquellas con las que tengan mayor analogia.

3. Ademds de las disposiciones precedentes, a las mercancias consideradas a
continuacicn se les aplicara las Reglas siguientes:

a) los estuches para camaras fologrdficas, instrumenios musicales, armas, instrumentos
de-dibujo, collares y. continentes similares, especialmente apropiados ara contener un
articulo determinado o un juego o surtido, susceptibles de uso prolongado y preseniados
con los articulos a los que estdn destinados, se clasificardn con dichos articulos cuando
sean del tipo de los nermalmente vendidos con ellos. Sin embargo, esta Regla no se aplica
en la clasificacion de los continentes que confieran al conjunto su cardcter esencial y

b) Salvo lo dispuesto en la Regla 5 a} anterior, los envases que contengan mercancias se
clasificaran con ellas cuando sean del tipo de los normalmente utilizados para esa clase
‘de mercancias. Sin embargo, esta disposicion no es obligatoria cuando los. envases sean
susceptibles de ser utilizados razonablemente de manera repetida.

6. La clasificacion de mercancias en las subpartidas de . una misma partida estd
determinada legalmente por los textos de estas subpariidas y de las Notas de subpartida
asi como, mutatis mutandis, por las Reglas anteriores, bien entendido que solo pueden
compararse subpartidas del mismo nivel. 4 efectos de esta Regla, también se aplican las
Notas de Seccion y de Capitulo, salvo disposicion en contrar:a

_Reglas complementarias. 1°. Las Reglas Generales para Ia Interpretacmn de la Tm‘lfa .
-de Impuesto General de Fxportacion son igualmente validas para establecer dentro de
cada Subpartida la fraccion aplicable, excepto para la seccion XXII, en la que se
clasifican las operaciones especiales que cumplan con los requisitos seialados en las
“notas del Capitulo 98 y demis disposiciones establecidas en ellas.

2% La tarifa del articulo 1 de esta Ley esta dividida en 22 Secciones que se distinguen con
- niimeros romanos, ordenadps en forma progresiva, sin que dicha nameracion afecte las
claves numéricas de las fracciones arancelarias. La codificacién de las fracciones, que
dentro- de la subpartida aplicable, son las que definen la mercancia y el mpuesro
aplicable a la mistna, estd compuesta de la siguiente forma:

a) El Capitulo-se identifica por los dos primeros mimeros ordenados en foMa progresiva
del 01 .al 98, a excepcion del 77 que ha sido reservado para isos ultermres de la
Orgamzactén Mundial de Aduanas, :

b) Las parndas quedan constituidas por los dos numeros correspondientes al Capitulo,
seguidos del tercer y cuarto digitos de la codificacion.

. M0 hig p. 288289
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" ¢) Las subpartidas se significan por adicionar a los de la Partida, un quinfo y sexio digito.
Estas pueden ser de primero o segundo iivel, qué se distinguen con uno’ o dos guiones
. respectivamente: excepto aquellas cuyo cédigo numérico de subpartida se representa con -
dos ceros (i 00)

d) Las ﬁaccrone.s' se ldenaﬁcamn ad:czonamio al codrgo de las .subpart:das un séptimo y
octavo digito, las cuelas estaran ordenadas del 01 al 98, reservando el 99 para clasrf car
a las mercancias que no se cubren en las ﬁaccrones especzﬁcas

~* 3% Para los efectos de interpretacion y apl:caczon de la: Namenclaﬁ:ra de la Tarifa, la
Secretaria de Economia, ‘conjuntamente con la-de Secretaria de Hacienda y Crédifo

- Publico; dari a conocer mediante Acuerdos que se publicardn enel Diario Oficial de la
Federacron, las Notas Explzcanvas de la Nomenclatura, asi como sus modificaciones
posteriores, - cuya ~ aplicacion  es oblzgatona para a’etermmar fa - Subpartida
correspondiente. ' AT : ;

L Con'e_l objeto de mantener la unidad de criterio en la clasificacion de las mercancias

- dentro de la Tarifa, la SHCP expedira mediante circulares que se publicardn en el Diavio
Oficial de la Federacion, los Crrtenos de Cla.s'zﬁcacmn Arancelar:a cuya apl:cac:on serd
de camcter obligatorio. :

De igual forma las diferencias de criterios que se susciten en materia de clasificacion
arancelaria, serdn resueltas en pr:mer términos mediante praced:mfemo establecido por
- Ia misma Secretarta de Haczenda o

3.2, 3' Ley de Comercio Exterior

Esta ley es cons:derada como la- Ley mas mportante que regula dlrectamente al
Comerc:o Extenor por Io que, sera necesarlo su. estudlo

La Ley de Comercio Exterior (LCE) es un ordenam:ento ]und:c:o que contiene'las normas
institucionales y principios juridicos relativos a la politica de Comercio Exterior del pais.
La LCE, se expidio en gjercicio de la facultad conferida ol Congreso'de la Unién para
legislar ent materia de comercio (Art 73 fraccion X, de -Constifucion Politica de los
- Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) con el objeto de regular situaciones normales de
- intercambio - internacional de México ademds se- trata que reglamente el art. 131 de
CPEUM para atender situaciones de urgencia. - ; :

" El objetivo central de este ordenamiento es estatuir, a nivel, federal un marco normativo
"-que conisolide y encauce el papel del Comercio Exterior:-en México, promueva la
competitividad del pais a través de Ia politica comercial y brinde confianza, y seguridod
 juridica los agentes econonticos que reahzan actwrdades vmculadas al mercado
" exdgeno.t? : :

. ¥ Toid, p. 289250
‘m VELAZQUEZ Elizarrards, Migue! Angel. Lmde Comercio Exterior. Andlisis y comentarios. Ed Themxs 3a. ecL
Meéxico 2000
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Por lo que las disposiciones de esta Ley son de-orden publico y de aplicacion general
en toda la Republica, sin perjuicio a lo dispuesto por los tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte. (art. 2) : '

‘Art. 131 constitucional establece lo siguiente: es facultad privativa de la Federacion,
gravar las mercancias que se. importen, o exporten, o que pase de transito por el
territoric nacional. El ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de la Union para
aumentar, disminuir 0 suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propic Congreso, y para crear ofras asi como para restringir y prohibir
las importaciones, exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el Comercio Exterior, la economia del pais la
estabilidad de fa produccion nacional, o realizar cualquier atro propésito en beneficio del
pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afo,
sometera a su aprobacion el uso que hubiera hecho de la facultad concedida.

Del precepto anterior deriva la Ley de Comercio Exterior ia cual fue pub_licada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 27 de julio de 1993, misma que tiene su
reglamento y que se publict en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de
1993. Tiene como objetivo, segun su articulo 1° Regular y promover el comercio
exterior asi como incrementar la competitividad de la economia nacional integrandola
adecuadamente a {a internacional y contribuir a elevar el bienestar de la poblacion.

Asi, la Ley de Comercio Exterior, abrogé a la ley Reglomentaria del art. 131de la
CPEUM publicadu en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1986, en todo
Io relacionado, al comercio exterior, asi como a la Ley que establecia el régimen de
exportacion del oro, publicada en el DOF el 30 de diciembre de 1980 y a todos los
ordenamientos, drspos:c:ones que se le opusieran.

As:mz.smo el Reglamento (el cual se mtegra por 11 ruulos alo Iarga de 215 amculos y6

transitorios) abrogo el Decreto que establece la organizacion y funciones de la Comision:

de Aranceles y Controles al Comercio Exterior publicado en el DOF el-8 de junio de

. 1980, el Decreto que crea la Comision Mixta para. la promocion de la exportacién y
.. establece su organizacion y funciones cuya publicacion se llevo a cabo el 27 de julio de
1989 y el Decreto por el que se establece el Premio Nacional de Exportacion de fecha 12

de abril de 1993 y.el Reglamento sobre Permisos de Importacion o. Exportacion de
Mercancias sujetas a Restricciones, publicado en el DOF el 14 de septzembre de 1977, °7

_Dicha ley se compone de 98 articulos en los cuales podemos cdnsultar ias
regulaciones correspondlentes a temas como las facultades del EjeCUtIVO Federal tales
como: Art. 4°. : . ‘

I Crear, aumeﬁtar, disminuir o suprimir arancelés, mediante deéfetos publicados en el '
Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 131 de
la CPEUM. B

13 DIAZ Solis, Silvia Eloisa. Estudso C(msmucmnal del Comercio Exterior en Méxlco Tesm Facu!tad de Derecho-
UNAM, 2000 p. 96
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II Reguilar, restringir o prohibir la exportacion, importacion, circulacién o transito de
mercarcias, ciando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el Diarios Oﬁcml
de la Federacion, de conformidad con el articulo 131 de la CPEUM, :

Il Establecer medidas para regular o restringir la exportacion o importacion de
mercancias a través de acuerdo éxpedidos por la Secretaria o en'su caso, coryumamenre
con Ia autoridud competente y publicados en el DOF.

1V Establecér medidas para regular o restringir la cm:ulacron 0 transzto de mercancias
 extranjeras por el territorio nacional procedentes del y destinadas al exterior a zrcrves de
acuerdos expedidos por la autoridad competente, y publicados en el DOF. '

V. Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de lu Secrefaria sin
peljuzczo de las facultades que corresponden a otras dependencias del E]ecutzvo Federal,

¥

V1. Coordinar, a través de la Secretaria, la participacion de las dependencias y entidades
de la Administracion Piiblica Federal y de los gobiernos de los Estados en las actividades
de promacion de! contercio’ exlerior, asi como concertar acciones en la materia con el

" sector privado.”'

La Ley de Comercio Exterior establece las facultades de la Secrétaria de Economia
(antes Secretaria Comercio de Fomento Industrial SECOFI), y son las siguientes:

L Estudiar, provectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones arancelarias,
' IE Tramitar y resolver las investigaciones én maieria de medidas de salvaguarda, asi
- como proponer al Ejecutivo Federal las medidas que resulten de dichas investigaciones.
1. Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y restriccién no
arancelarias a la exportacion, importacion, circulacion y transito de mercanc:as
IV. Establecer las reglas de origen;
V. Otorgar permisos previos y asignar clpos de exportacion e tmportacmn
VI. Establecer los requisitos de mercado de pails de origen;
VIL. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de prdcticas desleales de comercio
internacional, asi como determmar Ias cuotas compensatorias que resulten de dichas
investigaciones
VIII. Asesora a 'los exportadores mexicanos involucrados en mvestigaciones en el
extranjero en materia de practzcas desleales de comercio internacioral y medidas de
salvaguarda
IX. Coordinar las negoczacmnes wmercmles internacionales con las dependencias
competemes,
X. Expedir las disposiciones de cardcter administrativo en cumplimiento de los tratados o
convenio internacionales en materia comercial de los que México sea parte,
X1. Establecer mecanisinos de promocion de las exportaciones y

Xl Las demds que le encomienden expresomente las leyes y los reglamentos 15

24 Art. 4° Ley de Comercio Exterior v'su Reglamento. Ed. ISEF, 4° ed., México 1999. p2
35 Ant, 50. Ley de Comercio Exterior, p. 3
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También ia ley regula las facultades de las Comisiones Auxiliares sea el caso de la
Comisién de Comercio Exterior (COCEX) y la Comision Mixta para {a Promocion de las
Exportaciones (COMPEX)}, todo lo referente & aranceles y medidas de regulacién,.
aumento, disminucién o desaparicion de los aranceles que se hacen mediante los
decretos publicados en el Diario Oficial de !a Federacion, asi como la regulacién,
restriccion o prohibicién de ia exportacién, importacion, circulacién o trénsito de
mercancias, de las Practicas Desleales de Comercio Internacional 'y Medidas de
Salvaguarda y finalmente todo lo referente ala promocmn de exportaciones,
infracciones, sanciones y recursos.

Por dltimo se hace mencién al Premio Nacional de Exportacion el cudl es un
instrumento de fomento a la exportacién promovido y otorgado anualmente por el
Gobierno Federa! e instrumentade por sectores publice y privado, con el cual se
reconoce a las empresas exportadoras gue contribuyen al mejoramiento del sector y a
tas institucionies' que 'se distinguen por sus esfuerzos a favor de la capacitacion de
recursos humanos y- el desarrollo de los insttumentos operativos, tecnoldgicos,
administrativa, juridicos y financieros. que operan en el medio exportador, con el fin de
incrementar, con todo ello la presenma de los bienes y serwclos mexlcanos en el
extranjero.

En el articulo 15 de la Ley de Comercio Exterior se establece: las medidas de
regulacion y restriccion -no arancelarias a la exportacmn de mercanc;as se - podran
establecer en Ios siguientes casos:

-Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo bas:co de la poblacnon y
el abastecimiento de materia primas a los productores nacionales o para regular y
controlar recursos naturales no renovables del pais, de . conformidad con las
necesidades del mercado interno y las condiciones del mercado mternacmnaI

-Conforme a lo dispuesto en tratados o convemos internacionaies de los que México sea
parie;

-Cuando se trate de productos cuya comermahzacnon esté sujeta por disposacnin
constitucional, a restricciones espacificas,

-Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en rlesgo o pellgro de extincién o de
asegurar la conservacion o aprovechamiento de especies,

-Cuando se requiera conservar los bienes de valor historico, artistico o arqueciogico y.
-Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas oficiales mexicanas en lo
referente a seguridad nacional, salud pdblica, sanidad fitopecuaria o ecologica, de
acuerdo con la Iegislacuin en a materia.

Es importante mencionar que el establecimiento de las medidas sefialadas debera

someterse previamente a la opinién de la Comision de Comercio Exterior y publicarse en
ei DOF.
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Las medldas de regulac;on y restncc:on no arancetarlas cons;st:ran en;
Permigos previos. Es el instrumento expedido por la Secretaria de Comercio y Fomento.
Industria (ahora Secretaria de Economia) para. realizar la entrada o salida de
mercanmas al terntono namonal (Art 21dela Iey) ‘ ‘

Cupos. Se entlende por cupo e! monto de una mercancia que podra ser exportado o]
importado, ya sea méximo o dentro de un arancei-cupo. La admmlstracaon de los cupos
podra hacer por medio de permisos previos. (Art. 23) :

'3.2.4 Programas de Fomento a las exportaciones
Es indispensable dejar en claro que para que un empresario logre exportar, ya sea.
pequeiio mediano.o-grande dentro de un mercado internacional realmente competitivo,
necesita tener una orientacién gensral sobre los principales elementos que se tienen
que tomar en cuenta para cualquier proyecto de exportacion, es decir, necesita una
asesoria basica sobre documentos, trdmites. y dependencias que participan en. |as

operaciones de comercio exterior, y que de aiguna forma u otra, le seran Gtiles para
tnsertarse en el juego internacional.

De este modo cada uno de los programas que a contlnuaczén se descnben mostraran
aquellos requisitos que el empresario mexicano debe de cubrir y aquellas caracteristicas
que debera de cumplir para poder ser insertado en alguno de ellos, fomentando asi la
exportacuén de su o sus productos : o

5.2.4,1 Programa de Imgortaclén Temporal para Elaborar Productos _de
' ~ Exportacién (PITEXI

- Este es uno de los programas de fomento a la exportacidn y esté disefiado para el
empresario ya sea en calidad de perscna fisica 0 moral que se establezca en el territorio
nacional y que se dedique a la produccion y postenor exportacmn directa o indirecta de
- mercancias no petroleras. : C

-PITEX, fue 'pUblicado en el Diario Oficial de la Federacion et 3 de mayo de 1990
reformado mediante decreto publicado el 11. de mayo.y el 13 de noviembre de 1988.

- Es un instrumento de promoacion a las exportaciones mediante el cual se permite a los
productores de mercancias destinadas a la exportacion, importar temporalmente diversos
bienes para ser utilizados en la elaboracidn. de productos de exportacion, sin cubrir el
-pago de los impuestos de imporiacion, el Impuestos al Valor- Agregad:; ¥y las cuotas
compensatonas en su caso.*!

Med:ante decreto del 18 de mayo de 1998 se establece la i mcorporamon del Programa
en el Sistema Integrai de comercio Exterior (SICEX).

¢ WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura. Régimen Juridico.... Op. Cit., p. 304
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Los beneficiarios del programa PITEX sor:

1) Las personas fisicas o morales productoras de bienes no petroleras establecidas en
el pais que exporten. dlrecta o indirectamente y,

2) Las empresas de comercio exterior (ECEX) con registro vigente expedido' prb la
SECOFI, mismas que podran suscribir un programa PITEX en la modahdad de proyecto
especifico de exportacion.

Se definieron dos etapas enla operacion de los programas de impartacién temporal. La
- primera corresporide: del afic 1994 al 2000 (siete afios) en los que los programas
permaneceran sin modificaciones y un segundo periodo a partir de} afo 2001. En lo que
respecta a la primera etapa, los programas de importacion contmuaron operando como
hasta antes del TLCAN en donde se establecia lo siguiente;

-La maquinaria mportada temporalmente antes del afio 2001 podra permanecer en el
régimen temporat en los términos actuales y por el tlempo que la empresa decida.

-Las empresas que deseen camb:ar estas umportacmnes_ tempg_rales a defi mtwas sélo
pagaran el arancel de importacién por el vaior neto de _depreciacién de la maquinaria.

Ahora, en lo que respecta a ia segunda etapa, a partir del afio 2001, el programa
PITEX continuard bajo el régimen de importacién temporal. En cuanto al tratamiento a
insumos y companentes incorporades fisicamente al producto de exportacion, hay que
decir que se mantendra la importacién temporal para insumos libre de arancel e IVA
cuando:

1) provengan y se destinen a paises integradores del TLCAN '
2) se destinen a paises no integrantes del TLCAN

Ahora, habra modlﬁcamén al. réglmen de importaccon temporal para insumos y
componentes de palises no TLCAN incorporados a exportacwnes a Estados Unidos y
Canada. Aqui sera la Secretaria de Economia quien tendra la labor ‘de analizar los
aranceles sobre dichos insumos y componentes y en los casos en que se justifique, se
aplicaré una politica de disminucién arancelaria para los insumos y compeonentes no
TLCAN que beneficiara tanto a las empresas PITEX como a las Magquiladoras.

La nueva férmula radica en que para insumos no TLCAN incorporados a productos de
exportacion a EUA o Canada, se exentara la menor.de las dos cantidades siguientes:

-Aranceles por ia tmportamén de es0s msumos.
-Aranceles pagados por su importacion a EUA o Canada :

Los aspectos que toma en cuenta dicha férmuia son los siguiéntes: '

1) La fibre importacién de insumos no originarios en el TLCAN exienderia indebidamente
las preferencias arancelarias TLCAN a los paises productores de dichos insumos.
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2y La eliminacion total de la libre importacién de i insumos y componentes podna generar
un problema de doble tr:butac;én

En otras palabras, lo que se busca es no extender beneficios araricelarios del TLCAN a
terceros paises, Y para lograr lo anterior @s que, como ya se menciond, se modifican fos
mecanismos de importacion temporal vigentes en los paisés miembros, con el fin de
evitar |a distorsion de las preferencias arancelaria, por lo que México debera igualar el
tratamiento arancelario que se otorga a insumos y maquinaria fuera de la region para la
produccién de mercancias destinadas a los tres paises que integran el TLCAN.

El programa da derecho a sus titulares a importar temporalmente lo siguiente:

I Materias primas, pariesy componente que Se destinen totalmente a mtegrar mercancms
de exportacion.

2. Envases, empagques, contendores y cajas de trailers que se destinen totalmente a
contener mercancias de exportacion.,

3. Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipo que se consuman
dentro del proceso productivo de la mercancia de exportacion,

4. Maquinaria, equipo, instrumentos, moldes y herramientas duraderas, destinado af
proceso productive y equipo pard el manejo de materiales relacionados directamente con
los bienes de exportacion, y

5. Aparatos, equipos y accesorios de investigacion, seguridad mdustrml control de
calidad, comunicacidn, capacitacion de personal, informdtica y para la prevencion y
control de la contaminacion ambiental y otros vinculados con el proceso product:vo de los
bienes de exportacion. .

La importacion de estas dos wltimas se autorizard a los exportadores que realicen
anualmente ventas al exterior por uvi valor minimo del 30% de sus ventas totales.

La Secretaria de Economia, otorgard en su caso, el permiso previo para la importacion
definitiva de los productos de que se trate, debiéndose cubrir los impuestos de
importacion correspondientes a las fracciones arancelarias de los insumos importados ¢
incorporados en los productos objeto de esta autonzac:on.

La vigencia de los programas es indefinida y se olorga conforme a los compromisos
contraidos por México en acuerdos y tratados internacionales y estard sujeta of
cumplimiento de lo establecrdo en el decreto y la legislacion aduanera. '’

El programa PITEX brinda a sus tltuiares la posibilidad de importar temporalmerite, es
decir, libre de impuestos a la importacidn y det IVA, diversos bienes a ser incorporados y
utilizados en el proceso productivo de mercancias de exportacion. Los titulares que
cumplan con los compromisos de exportacion podran solicitar la autorizacion de nuevas
importaciones temporales de bienes, inciuido en cualesqulera de las categonas citadas
al amparo de los mismos.

A7 id , p. 306-307
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3.24.2 Programa de Importacién Temporal para Servicios Inteqrados
{PITEX Servicios) . _

El decreto que establece este programa fue publicado en el DOF el 11 de abril de
1997. Debido a: que el apoyo que se otorgaba a las empresas que realizaban
operaciones de exportacion se enfocaba dnicamente para productos (bienes tangibles),
la entonces SECOF! disefid un nuevo programa PITEX en donde los incentivos ya no
s6lo son para este tipo de empresas, sino que ahora se ha desarrollado un instrumento
con apoyo especifico para aquelias instituciones dedmadas ala prestacnén de servicios
asociados a ia exportacion no petrolera.

Este programa es un instrumento de promocion a las exportaciones mediante el cual se
_ permite a las empresas prestadoras de servicios importar de manera temporal maquinaria
y eqmpo necesario para desempefar actzwdaa'es asociadas drrectamente ala exportacron

Dichas companias deberan especializarse en:

1. carga, descarga v estiba en puertos maritimos.
2. ingenieria de procesos industriales,

3. disefio de productos, empacues y envases

4. exploracion, prospeccion e investigacion,

5. reparacion de buques y contendores,

6. reparacién de estructuras, tanques y calderas.

Las empresas que se integren a PITEX SERVICIOS contaran con beneficios como 12
exencién del requerimiento de permisos o autorizaciones administrativas prevics, a
menos que se tratase de mercancias que, por razones de seguridad nacional, sanitarias
fitopecuarias o ecolbgicas, asf lo requieran. Asimismo, el interesado se vera beneficiada
en la mportacmn temporal de maquinaria, instrumentos y equipo para el manegjo de
mercancias, con excepeion de vehiculos de transporte, equapo de :nvestngacuon control
de salida, informatica y segundad |ndustnal

Para que la empresa pueda gozar de los beneficios citados, debera se una sociedad
mercantil registrada conforme a las leyes mexicanas, facturar un minimo det 50% de sus
ingresos anuales a la industria maquiladora, a empresas PITEX o ECEX o 'bien a
residentes ubicados en el extranjero. Asimismo, la empresa debera dar una copia de su
Gitima declaracion anual de impuestos al fisco. Por Gitimo, deberé presentar un informe
trimestral de las operaciones que haya realizado bajo este programa tanto ante -
Secretaria de Economia como ante la SHCP. Ademds las empresas autorizadas no
podran facturar ef IVA con tasa 0 por los servicios que presten.

18 i p. 308
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3.2.43 Empresas de Comercio Exterior {ECEX)

Este decreto tiene como antecedente el decreto publicado en el DOF el 3 de mayo de
1990 (Reformado mediante Decreto publicado en el DOF ef 11 de mayo de 1995). La
modificacion de este programa se llevo a cabo porque se considerd necesario actualizar
y-ampliar ‘el . régimen del decreto de ECEX, para que sus beneficios alcancen a las
pequefias y medlanas empresas expor’tadoras e , :

Dentro de Ios beneﬁc:os existentes para aquel!as compaﬁias que se reglstren bajo este
programa estan los S!gwentes oot . o .

- 1) La empresa podra obtener la constancsa de Empresa Altamente Exportadora (ALTEX)
'2). Podra inscribirse en el PITEX;

3) Podréan expedir una constancia de exportac:én asus cilentes proveedores nacnonales

con- lo~ que. podra adquiric bienes. gue sean considerados como .exportados

definitivamente, lo cual permitira expedicidn de facturas con tasa 0 de IVA. ‘

- 4) Cuentan con apoyos financieros por parte de Nacional Financiera para la consecucion
- de sus proyectos; asimismo les ofrecerd a estas empresas y sus proveedores servicios:
_ de capacﬂacion y asistencia técnica. . .

Por Gltimo es importante mencionar que este programa abafca dos modalidades de.
empresas de comercio exterior: empresas de comercio- exterior consolidadora de
exportacmn y empresa de comercio exterior promotora:de exportaclén ‘

- La primera se define como la persona moral que t_enga como: actividad preponderante
la integracion y consolidacién de mercancias para su exportacion, que cuente con un.
capital social minimo de 2,000.000 de peses.y que reauce exportaclones de mercancias:
de cuando menos cinco empresas productoras P TRRE R

Por su parte la promotora de exportacuon se adjudlca a aquella persona moral que
tenga- como actividad principal la comercializacion- de mercancias en los. mercados.
internacionales, que cuente con un capital social minimo de 200,000 pesos y que reallce
exportacmnes de mercancias de, cuando menes tres empresas productoras

. De este modo podemos ver que en una, modalldad u ofra, la: empresa mteresada que
cumpla con los requisitos antes estlpulado puede gozar de beneficios administrativos y.
financieros que le permitan incursionar de manera favorab!e enel compet:do mercado
' mternac:onal : . : ‘
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3.2.4.4 Empresas Aitamente Exportadoras (ALTEX)

El decreto y las reformas de ALTEX son del 3 de mayor de 1990, e 17 de mayo de
1991 y el 11 de mayo de 1995 respectivamente y fueron publlcadas en el Diano Ofu:ual
de la Federacién.

_Es un instrumento de promocién a las exportaciones de productos mexicanos.
destinado a apoyar su operacion mediante facilidades administrativas y fiscales. Dentro
de este programa de fomento al exportador mexicane, se veran beneficiadas las
empresas- que cueriten con grandes volimenes de exportacaon

Asi las empresas que se encuentran registradas como ALTEX tendrén ia devoluc:on .
del IVA cuando se tenga saldo a favor en las operaciones de comercno extenor que
ileven a cabo. :

Asumlsmo contaran- con acceso gratulto a los snstemas de mformacaén comercsal que
soh dados por SECOFi y el Banco Nacmnat de Comercio exteﬂor :

Los regastrados en ALTEX estaran exentos de una segunda revision de Ias mercanclas
de exportacion en la aduana de salida del pals siempre y cuando hayan SldO
despachadas en una.aduana interior. = .

Del mismo modo tendré'n la capacidad para nombrar un solo apoderado aduanal para
varia aduanas y diversos productos, esto tendrd que ser a través de una prevna
autonzac:on que seré emltlda por ia SHCP

Ahora, para poder entender esto beneflClos se tendran que cubrir c:ertos reqmsﬂos
entre los que destacan ; . i . B

1)y Los exportadores darectos tendran que demostrar exportacuones por un mlmmo anual
de dos millones de délares o bien el 40% de sus ventas totales .

2) En el-caso de los exportadores mdlrectos tendran que demostrar ventas anuaies de :
las mercancias incorporadas a productos destinados ala exportacion o.que han sido
exportadas por terceras personas. La exportacion tendra que ser por un equivalents
minimo de 50% de sus-ventas totales. Como en todo os casos, para poder integrarse al
programa la empresa deberd presentar una solicitud y la docurnentaclén
uorrespondlente ante SECOFI y delegaclon o subdelegac;on federales : :
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3.2.4.5 Drawback

. Es otro programa de fomento a la exportacion existentes en México, el cual tisne como
objeto la importacion de materias primas, mcorporarlas aun blen que sera exportado'
mas tarde ya perfeccmnado : :

- Decreto gue establece la. dévblucién de Impuestos de Imporiacién-a los Exportadores
(Draw Back) DOF del 11 de mayo de 1993, tiene como antecedente el Decréto publicado
en el DOF el 24 de abnl de 1985 (reformado el 29 de jul.‘ro de 1 987) oo

Es un instrumento de promocion a las exportaciones, medrante el cual se remtegm al
exportador ¢l valor de los impuestos causados por la importacién de matérias primas,

" . partesy componentes, empagues y envases, combustibles, lubricantes, y otros minerales
incorporados al producto exportado o por la imporiacion de mercancias que se retornan
al Lxli an]ero en el mrsmo estado en qgite ﬁ:eron impor fadas

Los derechos de importacaon se. pagarén ala entrada de las mercancias: sin embargo
serdn devueltos al 1nteresado en el momento de la exportacmn det producto
perfeccmnado : : :

Bajo este programa ex:ste una gran f|eXIbI|Idad debido a que si no se exporta (es decir,
que no sean devyeltos los impuestos), si se tendrd satisfechos los derechos
arancelarios correspondientes. ‘Es importante. aclarar que este programa puede’ ser
solicitado tanto por los exportadores directos como por lds indir'ectos‘

Dentro de los requusntos que el Draw Back establece para msertarse en él bstan

1} la sohc;tud de devolucaon de rmpuestos debera ser presentada en SECOF I-con la
documentacion correspondiente, dentro de los 12 meses siguientes en que se llevd a
cabo la importacion.. Asi, el exportador directo, tendra un plazo de 90 dias habiles que
empezaran a contar a partir del dia siguiente en-que se haya realizado ta exportacion:
para poder exigir dicha devolucion, y sera el mismo lapso, pero a partir del dia siguiente
en que se expida la constancia de exportacmn 0 la’constancia: del deposuto para los
exportadores mdlrectos : '

2) en e! caso del exportador directo, este debera presentar una copia del pednmento de
importacion y exportacion que-amparen la-mercancia de las que requiere la devolucién.
Por su parte, el exportador indirecto deberé incluir la factura de venta y una copia del
pedimento de importacién, asi como presentar una constancia de exporiacion cuando
las mercancias sean enajenadas a maquiladoras, empresas ECEX y empresas con
programas PITEX, y una constancia de depésito cuando los productores se enajenen a
empresas que estén dentro de lar industria automotriz o; carta de aval solidario y copia
de los pedimentos de exportacion en el caso en que las mercancias se enajenen a un
tercero que no haya sido considerado anteriormente. (Tramites se efectdan en la
Secretaria de Economia o en delegaciones y subdelegaciones federales),

79 Ihid, p. 317
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3.2.4.8 Otros mecanismos

Asi, si bien son los anteriores losprincipales programas elaborados con la finalidad de
promover 1a exportacién de nuestro pajs, también es cierto que existen algunos otros
mecanismos que han servido como instrumentos. para la eliminacién .de trabas y
restncc;ones alas exportacmnes mexicanas. Entre ellas estan: e

Comision Mlxta para la Promomon de Exportaclones (CONIPEX)

Ferias Mexicana de Exportacion (FEMEX)
Sistema Mexncano de Promocmn Externa (SlMPEX)

1. Comisién Mixtai ggraia Promocién de Exportaciones (COMPEX)

Esta Comisién tiene por objeto conjuntar todas aquellas demandas guejas y sugerencias -
deniro . del sector empresarial exportador, haciéndolas . del' conocimiento. de las
autoridades competentes a efecto de que se pueda dar una eliminacion gradual de:
todas aqueltas trabas que de alguna forma u_ ofra. afecten o-restrinjan las -ventas:
mexicanas al mercado externo

Bajo esta base de con]uncmn entre autondades y empresartos se pretenden Hevar a
cabo-proyectos especificos que apoyen al sector exportador; agilizando los tramltes de
exportacion llevando a cabo. acciones de tnpo promomonal entre otras.cosas.

En el caso de que las empresas no rembieran el apoyo necesario para la
concretizacién de su actividad exportadora, tendran la.epcién de presentar por escrito la
peticién correspondiente de un determlnado caso ante esta. Com|s;on qunen tendra la
obligacion de atenderla. - : : Lo

2. Fenas Mexlcana de Exgortacio (FEMEX)

La base ]undlca de Femex se publuco -en el-Diario Oﬂmal de Ia Federacnon del- 11 de
abrii  de 1997. Las Ferias Mexicanas de Exporiacion es uno de los eventos
internacionales . coordinadas . por instituciones como BANCOMEXT, en los cuales se
persigue el objetivo de promocianar-los productos-de las empresas nacionales en los
mercados internacionales.. Dentro de dichas ferias, los exportadores ofrecen sus
productos con el fin de darlos a conocer a compradores del exterior... -

Existe. un .incentivo para los organizadores de las ferias, cuando -promuevan
exitosamente las exportaciones; cuando.se comprometan a realizar la feria tres ves
ininterrumpidas y ademas inviertan por lo menos 1.2 millones de pesos D;cho mcentlvo
es. e! llamado: Cemﬂcado de Ferias Mexicanas de Exportacnon

Es lmportante mencionar que BANCOMEXT . proporcnonar apoyos fmanc;eros -8

aquelios que cuenten con dicho certificado (servicio-de banca otorgaciones de créditos,
promocion de evenios, entre otros).
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3. Sistema Mexlcano de Promocuén Externa (SIMPEX)

-Entre los mstrumentos gue se ofrecen para dlfundir Ia mformacsén comercnal
destaca el Sistema Mexicano de Promocion Externa, el cual-seé establece como un
mecanismo de coordinacion de las actividades de promocion del comercio y la inversion
que realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
un medio para dar-di ggs:on a los programas y esquemas promocmnales establec:dos por
el Ejecutivo Federal. B S

Es précisamente por este medio que se permite al empresario, a través de una red
internacional de mternet el consultar la base de datos que contuene !a sngu:ente_
informacion: ' : o

1) La demanda externa de productos mexicanos;

. 2) La oferta exportable de nuestro pais

3) Los'intereses extranjeros por invertir en Méx:co
4)-La demanda mexicana de inversion extraniera.

Ademas este sistema cuenta con informacién general sobre comercio exterior,
infraestructura, mercados internacionales ferias y eventos internacionales informacion
~sobre 1a produccion nacional de . bienes y setvicios, informacion econémica general
sobre cada actividad productiva, informacion, juridica especifica para cada sector, asi
como diversos directorios de empresas relacionadas con el comercio exterior. '

- Dentro de: fas entidades y organismos que conforman el comité presidido por la
Secretaria de Economia, para colaborar con el buen funcionamiento del SIMPEX. se
" encuentra: BANCOMEXT, NAFIN, Consejo Coordinador Empresarial, Asociacion
Nacional 'de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana, Consejo Nacional
de Comercio Exterior, Consejo Empresarial Mexicano para Asunto Internacionales,
" Confederacion Nacional de Camaras de Comercio, Confederacion Nacional de Camaras
de Industria, Cémara Nacional de Comercio de la Ciudad de Mexico y aquelios ofros
organlsmos con !a Secretarla de Economfia determlne

: Como podemos darnos cuenta, eI SIMPEX es un orgamsmo en el que se coord:nan Ias
- actividades que en materia de comercio exterior realizan [as diversas instituciones del
pais, - concentrando asi fa informacion- que ayude a- definir estrateglas de
comercializacidn viables que reditGien beneficios palpables a México.

Todos estos.programas fueron creados considerando .que ayudarian a facilitar vy
simplificar los mecanismos de apoyo a la exportacion y asi fortalecer la presencia de los
_productos mexicanos en el exterior. Sin embargo tales objetivos atin no se realizan en
su tofalidad ya que si bien es cierto que los diversos programas han demostrado ser
mecanismos eficaces de apoyo a los empresarios exportadores, no todas las empresas
exportadoras se han visto beneficiadas,” ya que estos programas para su acceso
solicitan requisitos que a veces solo pueden ser cubiertos por las grandes empresas,

.. 2L ey de Comercio Exterior 1997, Reglamento art. 190
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como por ejemplo enire estos requisitos se encuentra el pedimento en fecha, nimero,
producto y valor en pesos y dolares de cada factura durarite los tres afios anteriores a la
fecha de solicitud, donde sélo las empresas exportadoras de gran tamafio, v gue
cuentan con una estructura administrativa consolidada, pueden cubrir.

Asi también se encuentra el caso de la constancia de registro como Empresas de
Comercio Exteriar {(ECEX) que no ha consolidado un logro importante en el incremento
de las exportaciones no petroleras debido a una serie de problemas que nuestra
empresa exportadora enfrenta cada dia, como es el adecuar sus estructuras productivas
para exportar competitivamente con el exterior, por lo que sélo las mas beneficiadas de
este programa también han sido las empresas grandes quienes son las Unicas mas
capaces de hacer frente a la competencia internacional.

Otra de las desventagjas que se tienen en este ambito, es 1a que presenta el programa
de DRAW BACK por la lentitud con gue se hace la devoiucion de los impuestos lo que
ocasiona altos costos financieros a ias empresas exportadoras, requmendo por o
consiguiente de una mayor agilidad en este tipo de Programa.
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~ CAPITULO IV
MEDIDAS PARA INGRESAR AL
MERCADO CANADIENSE

4.1 Organismos que intervienen en el Comercio Exterior.
4.2 Obstaculos a los que se enfrentan las empresas exportadoras
4.3, Medidas para tener acceso al me_.rcado de Canada

El problema de nuestro comercio exterior, consiste én depender demasiade de un solo.
pais (EUA) ya que esta concentracion implica dependencia econémica. Una solucién a
este problema seria que el comercio exterior se diversificara; en este sentido el mercado
canadiense es la altemativa por las ventajas que representa. Primero, con este pais,
tenemaos un tratado de libre comercio, segundo existe una relativa cercania geograflca Y.
tercero cuenta con un pablacion altamente consumndora entre ofras. '

Sln embargo dichas ventsjas no han sido aprovechadas por log exportadores _
mexicanos sobre todo el empresario de la mediana y pequefia empresa, debido a una
serie de obstaculos tales como: la deficiente infraestructura que existe en el pais, la
falta de competitividad y eficiencia de las empresas, la falta de apoyos crediticios a las -
empresas, el desconocimiento de las caracteristicas del mercado canachense yalas
diferencias culturales que existen entre los dos palses

Asi, en este cap:tulo se expondran dichas dificultades y los pasos que tiene que seguir
el exportador mexicano para tener acceso al mercado canadiense y aprovechar las
ventajas que representa. .

4.1 Ofganismos 'gue ihter’vienen en el Comercio Exterior

Un aspecto que hay que destacar es que, cuando &l empresario mexicano se decide a
exportar desconoce cuales son las instituciones a las que debe de recurrir para tal
proposito, por lo que a continuacion mencionaré cuales son las |nst|tuc10nes que,
controlan y apoyan eI comerCIO exterior..

4.1.1 Secretaria de Economia (SEDECOM)

La Secretaria de Economia surge de la neces1dad de atender y regular los: aspectos
relacionados con el fomento a la industria y el comercio interior y exterior del. pa|s '

A este Secretaria se le puede considerar como ia autondad més importante en ‘materia
de comercio exterior. Sus actividades en materia de comercio exterior se encuentran en
el articulo 34 de la Ley Orgénlca dela Admlnlstraclén Pubhca Federal (LOAPF) de las
cuales destacan ' J _

1. Formular y conduc|r Ias politicas generales de industria, comerczo exteraor |nter|or '
abasto y precios del pais, con excepcion de los precios de bienes y servicios de la
administracion publica federal (fraccion I).
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2. Fomentar, en coordinacién -con’. Ia Secretana de Reiacrones Exteriores, el comercio
exterior del pais (faccion IV), .- w0 0 s

3. Estudiar, proyectary determinar los aranceles v fijar los precios oficiates escuchando
la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estudiar y determinar las
restricciones para los articulos de importacion y exportacion y participar con fa
mencionada Secretaria en la fijacién de los criterios generales para el establecxmiento
de 1os estimulos al comercro extenor (fracmén V).

4. Estudiar y determmar mediante reglas generales, conforme a ios montos giobaies
establecidos por la SHCP, los estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el
comercio interior v el comercio exterior y el abasto, mcluyendo los subsidios sobre
impuestos de importacion, y administrar su apllcamon asi como vigilar y evaluar sus
resultados (facclon V).

' S Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil, asi como regu!ar y orientar fa
lnverston extranjera y la transferencla de tecnologia (fraccion XHI). '

6. Asesorar a la iniciativa prwada en el establecimiento de nuevas industrias en el de
las empresas que se dedlquen ala expoltac:lon de manufacturas nacionales (fraccién
XX) .

" Ademds esta Secretaria es la encargada de formular y conducir la politica general de
comercio exterior, fomentar (en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores)
el comercio exterior del pais. Por ofra parte, estudia, proyecta y determing los aranceles y
las restricciones para los articulos de importacidn ¥ exgortacién.

La Ley de Comercio Exterior en su articulo 5°. faculta a dicha Secretaria para

I. Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutwo Federal modificaciones arancelarias. -

II. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de salvaguarda. _
lll. Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y restriccién no
arancelarias a la exportacion, importacién, circulacién y transito de mercancias.

V. Establecer las reglas de origen.

V. Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacuén e :mportacmn

VI. Establecer requisitos de marcado de pais de origen y etiquetado.

VII. Tramitar y resolver ias mvestlgacaones én matena de practlcas desleales de
comercio intérnacional. '

VHI. Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones en el
extranjero en matena de practrcas desieaies de comercm mtemacmnal y medidas de
salvaguarda. :

IX. Coordinar las negocnac:ones internacionales con las dependencias competentes.

X. Expedir disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de los tratados o
convenios internacionales en materia comercial de los que México sea parte.

XI Establecer mecanusmos de promocmn de Ias exportamones '

2 WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura. Régimen Juridico del bomercio Exterior... Op. Cit., p.347
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Sus objetivos principaies son; .

-Apoyar a las empresas comerciales e industriales en sus m.rc:auvas para modermzarse ¥y
elevar su competitividad, : -

-Mantener el dinamismo de las exportac:ones mcorporando nievas. empresas o la
exportacion directa e indirecia. :

-Impulsar la cultura del consumzdor que prlvzlegle la toma de. deaswnes mformada ¥y
selectiva para proteger el poder aa?;msmvo de las famifias.”

Esta Secretaria se compone de cuatro subsecretarias:

1. La subsecretaria de - Negociaciones Comerciales Internacionales, en la cual
encontranos la Coordinacion General de Negociaciones con América y Acceso. al
Mercado, sus etribuciones principales son: Disefiar estrategias para la participacicn de
México en las negociaciones comerciales, con los paises de América del Norte Ameérica
Latina y el Caribe, y con argamsmos comerciales internacionales de. la region.”

2. 1La Subsecretaria de Promocién de la Industria y el Comercio Extericr. .En ésta
subsecretaria destacan las siguientes Direcciones:

-La Direccién General de la Comisién M!xta para la Promocion: de -Exportaciones
(COMPEX) mencionada en &l capitulo anterior.

-La Direccion General de Promocion Externa: la cual disefia las estrategias para la
promocicn de exportaciones, coordine los programas de promocion del comercio exterior,
coordina la elaboracion de programas, ferias y evenios relacionados con la promocion
del comercio y la inversion extranjera, participa en el disefio, implemeniacion y evolucidn
de los-mecanismos para la promocion de proyecios de oferta exportable 'y la inversion
extranjerq,

-La Direccion General de Promocion de las Micro, Pequeiias-y Medianas Empresas y-de

Desarrollo Regional: esta direccion desarrolla. conjuntamente con -las dependencias, y
entidades competentes programas para la atencion y promocién de la industria
maquiladora y proporciona orientacion a las micro, pequefias y med:anas empresas en los
Irdmites necesarios para la obtencion de apoyos ﬁnanc:eros 2

- 3. Subsecretaria de Normatividad y Servscros a la mdustna yal comermo extenor Dentro
de esta subsecretaria destacan las s;gunentes Direcciones:

-La Dtrecc:on Ceneral de Servzcms al Comerc:o Exterior: partrcwa en el d:seno
implementacion, y avaluacion de los servicios al comercio exterior, participa. en el disefio

2 Thid | p. 347-348
3 Ibid., p. 348
9 Ihid , p,350-351
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- de instrumentos de apayo a la exportacion, expide permisos previos de imporiacion o de
exportacion, expide -certificados de cupos de exportacion e importacion, define los

" criterios -y procedimientos para -certificar el origen de las mercancias, y. expedir
certificados de origen para las mercancias exportadas elaborailas ew el pais.

-Direccicn General de Normas: esta direccion se éncarga de formular, revisar, aprobar,

. -expedir y difundir las normas oficiales mexiconas y normas mexicanas en el dmbito de
" competencia de la Secretaria.- Ademds codifica por materias las normas oficiales,
mexicanas, normas de otros paises ¢ miemacmnales yocerti ﬁca el cumphmzemo de las

narmas ofi cra!es mexicanas. : S '

-Umdad de Prdcticas Comerciales Intemacronales conoce, iramita y resuelve los
procedimientos administrativos de investigacién en lo referente a practicas-desleales. de
. Comercio Internacional y a medidas de salvaguarda que proceda adoptar por motivos de
emergencia en los términos de la Ley de Comercio Fxterior y sus Reglamiento, los tratados
" 0" convenios internacionales - suscritos por el gobierno mexicano, ademds asiste
- téenicamente a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones instriidas en
"y por otros paises sobre practicas desleales de comercio mtemacmnal y medidas de
salvaguarda, pam la adecuada defensa de sus intereses. = : :

4.’_'Y por Gltimo esta ia- Subsecretarla de Comercic Interno.
4*12 Se'é.re'téria de Hac_ienda y Crédito Pablico {S.H.C.P.)

A Ia Secretarla de Hacienda y Crédito Publico le corresponde despachar los siguientes
_ _asuntos segun el artlculo 31 dela LOAPF:

—-Estudiar y formular los proyectos de leyes y dlsposmlones flscaies y de las ieyes de
ingresos de Ia Federacuén y del Departamento del Distrito Federal (fraccion III)

-Determmar los cnterlos y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando para
- ellos: a tas dependenicias responsables de los sectores correspondientes y administrar
| apllcacién enlos casos en que no competa a otra Secretaria (fraccrén 1X).

. _.-Cobrar Ios lmpuestos contribuciones  de mejoras, - .derechos productos y
. aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar
el cumpllmlento de Ias dlspos;mones f|scales (fraccsén XI)

-Orgamzar dll’lgll’ los servicios aduanales y de inspeccion, asi como ia Unidad de Apoyo
para’ Ia !nspeccion Flscai y aduanera (fraocnon Xil).

La eslmctura orgdmca bdsica actual de la SHCP queda conformada por: un sécretario,
) tre_s subsecretarios, un pro;:umdor Jiscal de la Federacion, un tesorero de la Federacion,
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un oficial mayor, una Coordinacion General, 37 direcciones generales o unidades
equivalentes y dos rganos desconcentrados. "

Las direcciones: relacionadas.en cuestuones de comercao extenor son las sngunentes

1. Direccion General de Crédito Publico: se encarga de coordinar, zmplememar ¥ evaluar
la contratacion de financiamiento. con el Banco Interamericano de Desarrolio, Banco
Interamericano de Reconstruccicn y Fomenito y los orgonismos y fondos similares a través
de las siguientes direcciones.

- -Direccion de Financiamiento al Comercio Exterior: esta direccion formula las politicas y
los programas de capacitacion de recursos para el financiamiento de comercio exterior
mexicano, dictamina sobre’ las condiciones financieras de las ofertas de crédito al
comercio exterior que sean presentadas por las entidades de la administracion publica
Jederal, promueve y fomenta la uiilizacion de lmeas globales de crédito establecidas con
las agencias bilaterales.

-Direccién General de Organismos Financieros. Internacionales: propone las normas y
criterios de negociacion con los organismos financieros internacionales con base a las
politicas sobre financiamiento externo de la Secretaria.””’

2. Direccion General de Banca de Desarrollo: formula_la politica y el programa
financiero global de la banca de desarrollo, de los fideicomisos. Clienta con una direccion
. que coordina exclusivamente la banca de desarrollo de comercio exterior.

-Direccion de Banca de Comercio exterior, Servrc:os ¥y Estudios Econdmzcas coordmar
los programas y presupuestos de las entidades de la banca de desarrollo asi como
proponer las bases para el seguimiento de su ejercicio, proponer, para consideracion
superior, el establecimiento de medidas tendientes a mejorar el perfil estructural y
eficiencia operatzva de las instituciones del ambito de su competencia, realizar estudios

economicos s fi nanc:eras sobre el ﬁmczonam:emo de las instituciones de banca de
desarrollo.”

3. Direccién General de Politica de Ingresos por Impuestos y de Coordinacion Fiscal,
cuyas funciones y atribuciones en materia de comercio exterior son ejercidas a traves de
una direccion especifica:

La Direccidn General Adjunta de Politica Impositiva, Aduanera y de Coordinacién Fiscal
sus atribuciones son la siguientes: participar en el estudio y formulacion de los prayectos
de aranceles cuotas compensatorias y demds medidas de regulacion y resiriccion al
comercio exterior, participar en el andlisis de las medidas necesarias para que la polmca
aduanera y la relacionada con la industria maquiladora sean acordes con la politica de
comercio exterior, participar en la elaboracion de disposiciones relativas a las
operaciones ﬁ-anerizas, para el aumento de la industria maguiladora y para el desarrollo

2 Toid., p. 354
7 1bid., p. 354-355
2 1bid., p. 355
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de la franja y region ﬁ‘onterua del pais en el drea de su competencza pam.mpar en la
elaboracion de las politicas y progmmas correspondientes para el fomento”a las
industrias de exportacion, los regimenes temporales de imporiacion y la exportacion e
importaciones para montaje’y acabado automotriz, ‘elaborar los proyectos de precios
estimados de. mercancias de comercio exterior que seom objeto de subvaluacion,
participar zgn fa negoc:acrén de convenios y tratados mtemacmnales en materia
aduanera - . :

4. Direccibn General Técnica y Negociaciones Internacionales. Cuenta con dos
direcciones que ejercen sus atribuciones en materia de comercio exterior:

_ -Direccion General Adjunta de Proyectos Juridicos Aduaneros: estudia y formula los
anteproyectos de inicidtivas de ley y proyectos de reglamenos en materia aducnera, asi

- como los proyectos de reglas generales y ofras disposiciones de cardcter aduanero y
partrapa en las negociaciones de convenios y tratados 1nternac10nales en maleria
comercial en los que se discutan temas adudneros.

-Difeccion General adjunta de “Negociacion de Tratados y Proyectos Especiales:
participa en el estudio’y formulacion de los anteproyectos de convenios y tratados de
cardcter internacional en materia fiscal o aduanera, asf como en las negociaciones
respectivas, y participa en la elaboracion de los proyectos de las medidas y acciones para
“dar cumplimiento a las’ obligaciones contraidas por el gobierno ederal mediante la
celebracion de convenios y tratadas en materza Jiscal o aduanera

5 Direccién General de Destino de los Bienes de Comercio Exterior propiedad del Fisco
Federal sus atribuciones son las siguientes: determinar las politicas, procedimientos y
ciiterios para el control, administracion y destino de las mercancias que han pasado a
propiedad del fisco federal o se encuentren en los casos previstos en el articulo 157 de la
Ley Aduanera, controlar y supervisar las mercancias de comercio exterior, que por su
naturaleza requ:eran ‘de un destino inmediato a su destruccion por ser nocivas para la
salud, prohibidas, en estado de descomposicion, u oti-a caracteristica similar, e informar a
las personas que presten los servicios sefialados en el articulo 14 de la Ley Adianera, de
las mercancias en abandona que 1o serd ob_]eto de destino por parte de esta Dzrecc:on

General e

4.1.3 Servicio de la Administracién Tributaria (S.A.T)

i El reglam‘en{o' interior de los Servicios de la Administracién Tributaria, se publicé en el
DOF el 22 de marzo del 2001. Las dependenclas que tlenen injerencia en cuestiones de
comercio extenor son

1 Admmrstrac:on General de Recaudacion: estd encargada de establecer los lineamientos
‘en materia de devolucion de pagos indebidos realizados mediante ‘depdsitos en cuenta

2 thid., p. 356
20 1hid., p. 356-357
! Ibid, p. 357
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aduanera efectuados por contribuyentes ante instituciones de crédito-y casas de bolsa
autorizadas para estos efectos

2. Adminisiracion General de Auditoria Fiscal: Fonnular el Plan CGeneral Anual de
Fiscalizacion y establecer la politica y los programas en materid de ‘conocimiento
aduanero derivado del mecanismo de seleccion aleatoria y de comprobacidn del
cumnplimiento de las obligaciones fiscales, inclusive de las aduanales, determinacion de la
base de¢ los impuestos generales de importacion o exportacién conforme a la Ley

" Aducmera. Ordenar y practicar la retencion, persecucion, embargo de mercancias de
comercio exterior o sus medios de transporte, cuando no se acredite su legal importacion,
tenencia por estancia en el pals, tramitar y resolver los procedimienio aduaneros que se
deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacxon del cumphmwnto de Ias
obligaciones fiscales. £

3. Admin_istfacién General Juridica de Ingresos: Se encarga de establecer la polftica ylos

programas de regimenes temporales de importacion y exportacion .y de criterios

arancelarios, asi como, cancelar las patentes de agente aduanal 'y las autorizaciones de

apoderado aduanal, y suspenderlos o declarar la extension del derecho de e;ercer la
_ pateme de agente aduanal

4. Administracion General de Aduanas: esta administracion se encarga de proponer, los
programas de actividades para aplicar lo regulacion que regula el déspacho aduanero, Ia
prevencion de delitos fiscales y el apoyo a las autoridades fiscales en la ejecucion de sus
Jacultedes de supervision y vigilancia, dictamen pericial, asi como-la politica y programas
en materia de agentes y apoderados aduanales (fraccidn 1), participa en el estudio 'y
elaboracion de propuestas de politicas y programas, relativos al desarrollo de la franja y
region frowteriza del pais, al fomento de las industrias de exportacion, regimenes
temporales de importacion ¢ exportacion y de depésito fiscal (fraccion 1V), integrar Ia
informacion estadistica sobre el comercio exterior (fraccion IX); ordenar y practicar la
retencion, prosecucion o embargo de las mercancias de comercio exterior, incluyendo los
vehiculos o' de sus medios de transporte, cuando legalmente proceda (fraccion XIII).
Determinar los impuestos al comercio exterior; derechos por- servicios: aduaneros,
aprovechamientos, asi como aplicar las cuotas compensatorias v determinar én cantidad
liquida el monto correspondiente, a cargo de coniribuyentes, responsables solidarios.y
demds obligados (fraccion XIX), determinar, conforme a la ley aduanera, el valor en

" aduana de las mercancias de importacion, o el valor comercial de las meicancias de
exportacion (fraccién XXXVII), practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias
de comercio exterior en los recintos fiscales o fiscalizados, o a peticion del contrrbigyente
establecer la naturaleza, estada, origen y demds caracteristicas de las mercancias de
comercio exterror asi como determinar su clasrﬁcacron arancelana (ﬁacczon LI

2 1bid., p. 358-360
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'4.1,..4; Secretaria de Comunicaciones 'x Transportes {S.C.T)

Esta Secretaria en materia de Comercio Exterior esta a cargo de la vigilancia, control y
autorizacion de las lineas aéreas de carga, de los servicios de transporte terrestre vy la
administracion de los ferrocarriles federales. Ademas, flja las normias técnicas y de
operaclon asi como las tarifas de fietes de esos servicios. -

EI reglamento interior wgente de esta Secretaria fue publicado en el DOF el 21 dej junio
de 1995, v fue reformado mediante decreto publicado en el DOF el 29 de octubre de
1986..

Las principales actmdades que aigunas de sus dependenc:as desarrollan en relacion al
comercio exterior son las siguientes: :

1. Direccién General de Aerondutica Civil. Tiene por objétivo garantizar el control,
seguridad, calidad y eficiencia para la adecuada prestacion de los servicios de
transpone aereo nacional. e internacional de pasajeros de carga.

Entre sus principales atribuciones de conformidad con el reglamento interior de la
Secretaria estén las siguientes: [I. Reguiar, coordinar, vigilar y controlar los servicios de
transporte aéreo. nacional e internacional, los. servicios aeroportuarios vy
complemantarios, asi como sus instalaciones y equipos. (IV) establecer, vigilar, y en su
caso, modificar las condiciones de operacién a que debe sujetarse el transito aéreo en
los espacios que deben ser utilizados con restricciones para garantizar la segundad asi
como coordinar y controlar el funcionamiento de los asropuertos.

2. D:recclon General de Autotransporte-Federal tiene por objeto garantizar que la
operacidn de los servicios de! sistema de transporte carretero se realicen en condiciones
- de calidad y eficiencia. Sus principales atribuciones son: It. Regular los servicios de
autotransporte publico y privado, en los caminos de jurisdiccion federal; IV registrar los
convenios que los permisonarios celebren entre si o con otras empresas de
autotransporte tanto.nacionales como extranjeras, para Ia cobertura én el prestacuon de
los servuc;os de autotransporte federal. :

3. Direccién General de Tarifas,. Transporte Ferroviario y Multimodal: tiene como
atribuciones: Proponer y promover las politicas y programas de desarrollo, promocnbn
regulacion y supervision del sistema ferroviario y def transporte muitimodal, y fomentar la
operacién intermodal de Ios distintos modos de transporte para conformar un sistema
integral;

VL. Ejercer las atribuciones de la Secretaria respecto de las tarifas y precios en materias
ferroviarias, de aviacion civil nacional e internacional, aeroportuaria, de autotransports,
carretera, y los servicios relacionados con dichas actividades,

XVill. Participar, en el ambito de su competencia, en. las negociaciones para la
celebracion o revisién de los tratados y convenios internacionales, asi como en sus
relaciones con otras dependencias y entidades, e intervenir en el proceso de
homologacmn de normas técnicas en materia ferroviaria. :
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5. Direccién General de Puertos: |. esta direccion propone e instrumenta las pOlltlcaS y
programas . para ¢l desarrollo del sistema. politico nacional y- ejercer la autoridad
portuarla por si o través de las capttanlas de puerto, VI. ademas tramlta las
concesiones y celebra, en su caso, los concursos publicos correspondientes’ para la.
administracion portuaria integral, el uso, aprovechamiento, construccion, operacion y
explotacion de bienes del domlmo plblico en los puertos termmales y mannas :

4.5 Secretaria de Salud (S.S)

" El reglamento interior vigente de la Secretaria de Salud fue publicado en el DOF en
julio det 2001, y en lo concerniente a. los asuntos de comercio exterior establece lo
mguaente .

" Através, de sus respectwas Direcciones, da la autorizacidn sanitaria de mportacnén y
exportacion para: materias primas, equipo médico, instrumenta, productos terminadaos,
medicamentos, reactivos y regulacion sanitaria. Tiene facultad para exped:r manifiestos
de exportacion como: alimentos procesados, agentes de diagnostico, productos de
aseo, productos de tocador, plaguicidas etc. Ademas, ejerce el control sanitario al que
deberan sujetarse las actividades, productos, establecimientos’ y servicios vinculados

" con ‘el proceso de importacion y exportacion de los alimentos, bebidas no alcohdlicas y
alcohélicas, -productos de perfumeria, belleza, asi como las materias primas y aditivos
que intervengan en su elaboracion y sustancias' y elementos que puedan afectar el
proceso.

También, expide normas oficiales mexicanas y estabiece las especificaciones
sanitarias. y en su caso, las propiedades nutritivas de los alimentos, bebidas no
alcohdlicas y alcohélicas y los productos antes mencionados y explde certlflcados para
la exportaclon de ios productos mencionados

416 Secretaria' de Agricultura, Ganaderia_y_Desarrollc Rural Pesta
Ahmentacjén ;SAGARPA) o S =

Cuando se requiere autorizacion para exportar o importar praductos agricolas,
ganaderos o forestales se debe consuliar previamenie a esta Secretarias.

El reglamento interior de esta Secretaria, fue pubilcado en al DOF el 10 de juho de
2001. A este Secretaria Ie corresponde:

| Formular, conducir y evaluar la politica generai de desarrollo rural y administrar y
fomentar las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas, a fin de elevar el
nivel de vida de las familias que. habitan en el campo en coordinacion con las
dependencias competentes :

V. Fomentar los programas y expedir normas oficiales mexicanas en las materias de su

competencia;
TESIS CON
| FALLA DE ORiGE |
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V. Promover y coordinar la expédicic’m de normas mexicanas de calidad para productos
- agricolas, pecuarlos y pesqueros -asi como el establecimiehto de un sistema nacnonali
de inspeccion'y certif" cacion de calldad que garantlce su cumplimiento;

1 . Direccidn Gene_ral Juridica:' Es la encargada de " la’ revision, aprobacion y
expedicién de norhras oficiales mexicanas en el ambito de competencias de la Secretaria.

2. Direccién General de Fomento a la Agricultura: Esta direccion es la encargada de
elaborar los anteproyectos de normas oficiales en materia agricola, y apoya técnicamente
a los organismos nacionales de normalizacion.
'3. Direccion General de Ganaderia; Elabora los ameéproyectos de normas oficiales
mexicanas en materia pecuaria y apoya a los organismos nacionales de normalizacion.

4, Comrsxon Naczonal de Sanidad Agropecuana Esta comision establece' y expide los
permisos, licencias, certificados, dictdmenes y cualquier otro instrumento de regulacion
en maileria fitozoosanitarias, y realiza en puertos, aeropuertos, fronteras y puntos de
: verrﬁcac:on que se determine, las inspecciones fito y zoosanitarias que corresponda y
: expjde ceraﬁcados fito y zoosanitarias para las exportaciones e Importacmnes 23

41.7 Secretaria de Medio Ambiente y Recq_rsos Naturalgs (SEM‘ARNAT) '

£l reglamento interior de esta Secretaria fue publlcado en el DOF el 1° de jUI’!IO de
2001. -

De acuerdo con su reglamento interior en la fraccién IV. A este secretaria le
corresponde establecer, con [a participacion que corrésponda a otras dependencias y a
las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la
preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente, sobre los ecosistemas
naturales, sobre el aprovechamiente sustentable de los recursos naturales.y de la flora y
fauna silvestre, terrestre y acuética, sobre descargas de aguas residuales, y en materia
minera, y sobre materlales pellgrosos res;duos solldos Y pellgrosos

La fraccién XX establece que le corresponde imponer las restricciones que establezcan'
las disposiciones aplicables sobre la circulacién o transito por el territorio nacional de
especies de la fiora y fauna silvestre procedentes ‘del o 'destinadas al extranjero, y

- promover ante la Secretaria de Economia el establecimiento de medidas de regulamén o
restriccion a su exportacion e |mportaC|on cuando se reqmera para su conservacion o
aprovechamlento

Y pamc:pa en la elaboracion de normas oficiales mexicanas para el control del proceso,
uso, exportacion e importacion de plaguicidas, fertilizanies, ' sustancias ‘toxicas,
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conjuntamente con las dependencias que participan en i los orgamsmos intersecretariales
competentes a cargo de d:chas actividades.

4.1.8 Secretarfa de Relacjones Exteriores (S.R.E)

El regiamento mtenor de esta secretana fue pubhcado en el DOF el 10 de agosto del’
2001. .

De acuerdo al su reglamento interior a la Secretaria de Relaciones Exteriores le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I Conducir la politica exterior.

Il..Promover, propiciar y coordinar las acciones en el exterior de las dependencias y
entidades de la administracion pablica federal de conformidad con las atnbucnones Qque
a cada una de ellas corresponda.

IV. Intervenir en toda clase de tratados, acuerdos y conve_ncio_nes en ios que el pais es
parte,

Las funciones en materia de comercio exterior son realizadas por: Direcciones
Generales para América del Norte, para Europa, para América Latina y el Caribe, y para
Africa y medio Oriente, la Direccion de negociaciones econémlcas internacionales de
promocidn econdmica internacional y la Direccién de relaciones econdmicas bilaterales.

4.2. Obstaculos a los que se enfrentan las empresas exportadoras

Como se puda observar en el capitulo segundo las estrateglas que han estabiec1do los
gobiernos para. modernizar la industria y diversificar mercados. y productos de
exportacion no han tenido grandes resultados, por lo que, el sector industrial exportador
sigue enfrentado serios problemas: tales como la falta de financiamiento e inversion,
carencia de recursos humanos capacitados, de infraestructura portuaria, terrestre y
telecomunicaciones, apoyos a las pequefias y medianas empresas por . mencionar
algunos.

Por lo que, la diversificacion de las exportaciones no petroleras han encontrado serios
cbstaculos por ia falta de una politica sdlida que impulse la modernizacién de la planta
productiva.y amplie la produccion nacional para - exportacnén

Sin una politica industrial, México no alcanzara esos mveles de competitividad que
exige el proceso globalizador de la economia mundial. En este sentido es preciso
reconocer los medios de integracién de las politicas industriales con las fiscales,
monetarias, cientificas, educativas, laborales y de comercio exterior para alcanzar el
crecimiento econdmico de México. ES decir, para consolidar el desarrollo industrial es

* hid, p. 369-370¢
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preciso una politicd industrial global que forta!ezca ia competltw:dad a nlvel mternacnonal '
de la planta productiva nacional.

4.2.1 Falta de Infraestructura

Un problema al que se enfrenta nuestro pais es la falta de infraestructura, y la que
existe es poco eficiente, como lo manifestd en su momento Jesis Lépez, presidente del
Consejo de Admlmstramén de Logistica.

“EL pais esta rezagado en infraestructura integral y regulatoria frente o su competencia

internacional. Por ejemplo, un factor es el mal estado de las carreteras federales, si un’
trailer se va por la carretera federal le lleva mas tiempo ¥ muchas veces lega tarde a

dejar la mercancia que se exporta por via drea”

Ademas de estar en mal estado, nuestras carreteras en general, estan muy saturadas,
por lo que, el autotransporte resuita ser lento y con la elevacion de los combustibles y
otros costos, resuita un transporte poco eficiente. \En el caso de las carreteras libres
estas son muy angostas, estan maltratadas, y viejas, tratandose de las autopistas dadas
en reciente concesién at sector privado, podemos afirmar que son costosas, a veces no
de cuatro carriles y en ocasiones sélo de tramos. Esto ha generado gue no sea negacio
para los transportlstas e! uso de autopistas caras y prefieran la Jincomodidad e
znsegundad de las wejas carreteras hbres

Por otra parte en México no se cuenta con una mavina mercante de gran evergadura,
capaz de campem' con las grandes transnacionales del transporte maritimo.

La carencia de puertos de a!tura b|en orgamzados y una adecuada mfraestructura es
una rémora al desarrollo y diversificacion de nuestro comercio exterior. El transporte
maritimo - internacional de México se efectia a través de los puertos de altura y son
conectados ‘al exterior por lineas maritimas nac:onales o extranjeras de conferencia o
no aSI cOMmo par Ios buques sin ruta fij ja

El crec:mten‘to det comercio exterior puede provocar una crisis en el sisiema portuario
mexicano por falta de un desarrollo en su infraestructura. Para poder compstir en el
mercado internacional, el sector industrial requiere de un . sistema de transporte
maderno, integrado y eficiente, comparable con el resto del mundo.

- -8in ‘embargo, los puertos con todo 'y las inversiones realizadas por el Estado, no han
alcarzado un nivel de productividad y eficiencia satisfactorio. Pero a pesar de esto ha
segmdo alentando Ia constmcc;dn yia compra del eqmpo porfuario necesario 237

35 Viase la sighie:ﬁe pégma de internet., M.anienﬁ.ogg.mx
25 ORTIZ Wadgymar, Arturo. Introduccion al comercio y finanzas internacionales...Op. Cit., p.
BT ORTIZ Wadgymar, Arturo...Op. Cit , p.

176



En el caso del transporte ferroviario: este es obsoleto puesto que estan ias mismas
vias del pomnato nuestros ferrocarriles son lentos y caros. Por ello no es facil pensar en'
mover mercancias en grande para el comercio mundial, ademas ha habido pocos
avances, pues se han modernizado sélo algunos y parece que el sector privado no se
ha interesado por la compra de los ferrocarriles.

El sector privado se ha dado cuenta de lo costoso de la modernizacion y quizd lo poco

redituable de la inversion. Por. tanto ¥ a pesar del referido programa de modernizacion y

100 dias de fomem‘o a las exporwaciones, los logros en materia ferroviaria han sido
. sumgmente madestos :

Por otra parte, la via aérea a pa:ses lejanos ta[es como los europeos o asisticos es
practicamente antiecondmica para la exportacion, ya que resulta muy costoso la
transportacion de las mercancias y mas cuando hablamos de un gran volumen.

Asimismo, especialistas advierten que el rezago de México en telecomunicaciones resta
competitividad a las empresas por una inadecuada regulacion y falta de promocion de
parte del gobierno. Fn Meéxico hay 12.5 lineas telefonicas fijas, 14.2 moviles, y 5.1
computadoras por cada. 100 habitantes. Uno de los principales problemas es que las
. empresas po tienen acceso a la banda ancha de internet, servicio que permite enviar
datos, VOZQI video a fravés de la Red, los servicios son caros y no se t:enen velocidad de
internet.

Por lo que, la primer tarea del gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada es, en el

ambito comercial invertir en infraestructura, para que ios exportadores mexicanos
tengan menos obstaculos para poder exportar sus productos. '

4.2.2 Problemas de Financiamiento o : oo

En este apartado prime'ro mencionaré cuales son las instituciones que participan en el
financiamiento al comercio exterior, y posteriormente se analizara si reaimente brindan
un apoyo eficiente a las empresas que se dedican a !a exportacion, prmcnpalmente alas
pequeﬁas y medianas empresas.

4.2.2.1 !nstitﬁgioﬁéé que otorgan fin énciamiento_-

En México, las instituciones que ofrecen programas de financiamiento al comercio
exterior, son bancos de desarrolio, bancos comerciales locales, bancos comerciales
internacionales e instituciones no financieras privadas y nacionales.

Me enfocaré en algunas instituciones de la banca de desarrolic como el Banco
Nacional de Comercio Exterior {(BANCOMEXT) y Nacional Financiera (NAFIN), y

4 QRTIZ Wadgymar, Arturo... Qp. Cit., p.
9 Véase la 51gu1ente pagma de internet. www.anierm.org.mx
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tambten como ha contrlbmdo Ia banca comerc:al en el ﬁnancramlento de operac:ones de
comercio exterlor ' :

Las pnncmales entidades gubernamentales encargadas de regular’ el comercm
internacional en materia financiera son:

-La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, organismo maximo administrativo y fiscal
de la Republica Mexicana perteneciente al Gobierno Federal que planea, coordina,
evalGa y vigila el sistema bancario del pais el cual comprende el Banco Central, a 1a
Banca Nacional de Desarrollo vy las demas instituciones encargadas de prestar servicios
de banca y crédito. Ademas establece normas generales de politica financiera y
determina los criterios generales normatwos y de control de tas instituciones del Sistema
Financiero Mexicano.

-El Banco de México (Banxico) y el Banco Central de México; con las funciones de
regular la actividad de las instituciones financieras y los servicios que éstas ofrecen en
territorio mexicano. Entre sus objetivos principales destacan: instrumentar medidas de
politica monstaria y crediticia, regular el mercado cambiario nacional spot y de
coberturas cambiarias; regular e influir en las tasas de interés y administrar ias reservas
monetarias def pafs.

Las instituciones oficiales que incentivan y promocionan las actividadés de comercio
-exterior son: BANCOMEXT y NAFIN.

4.2.2.1.1 Banco Nacional de Comercio Exterior

EL Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de
Banca de Desarrollo, es una institucién del gobiernc Federal encargada de promover las
exportaciones mexicanas y la inversion extranjera en Mexwo dotada de personahdad
juridica y patrimonio propio.

El BANCOMEXT como institucion de banca desarrollo tiene por objeto financiar el
comercio exterior del pais y participar en la promocion de dicha actividad. Fn este
sentido, apoya de manera integral a los empresas para la realizacion de negocios
internacionales, a fravés de diversos productos y servicios promocionales 'y financieros,
contribuvendo de este modo al aumento de la competitividad de las empresa, asimismo
contribuye al aumento de la competitividad de las empresas para propiciar una mayor
presencia de los productos mexicanos en los mercado externos 4%; promover HIvores
nivéles de bienestar social, via la creacion y generacion de dlvzsas

_ Funcionando al amparo de la Ley orgdnica publicada en el DOF el 20 de enero de 1986,
_ BANC OMEXT tiene como objetivos especy‘icos

2 WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura. Régimen Turidico de comercio exterior... Op. Cit., p. 375-376
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1. Identificar sectorialmente a nivel de producto y empresa oportumdades de negoaos en
materia de exportaciones e irversion extranjera. : :
2. Detectar, atender'y desarrollar sectores con mayor compemtwdad.
3. Consolidar y diversificar la participacicn en los mercados internaciones de sectores'y
productos que han obtenido avances importaniles en sus exportaciones.”
4. Promover la integracidn de empresas medianas y pequefias a la cadena de exportacion,
3. Mdentificar nichos de oporiumdad ¥y desarrollar la demanda. extema por productos
mexicanos,
6. Fomentar la realizacion de alianzas estrmegrcas ¥y afraer inversion extranjera y
tecnologrca de vanguard:a : :

Con objeto de procurar la eficiencia y compet:fivldad del comercio  exterior
" comprendiendo la preexportacwn exportacicn, Importaczon y sustitucion de importacicn
de bienes y servzczos : .

Ademés, BANCOMEXT esta facultado para:

1. Actuar como institucién de banca de desarrolio del comercio exterior, cdordinando los.
apoyas financieros y de garantia -del gobierno federal que se destinan a esta actividad,
de acuerdo a los lineamientos de la Secretaria de Hacienda y Credlto Pubhco y la
Secretana de Economaa conforme a sus atribuciones. -

2. Continuar actuando como institucién de primer piso, en operaciones de mayoreo y
del sector pdblico, y apoyande aquellas del sector privado que, siendo viables no
puedan ser atendidas por las insiituciones de banca multlple debido a su grado cle
riesgo y Iargo periodo de maduracuon

3. Reatizar funciones .de banco de segundo p|so fundamentalmente a traves del
redescuento de las operaciones de financiamiento de exportacmnes e lmportamones
que le presenten las sociedades nacionales de credito, ‘

4. Partucupar en el restablecimiento de los. flujos financieros y comerciales con paises
compradores de productos mexicanos o proveedores de bienes y servicios,

5 Funglr como organo de consuita en materia de.comercio extenor

6. Promover la asocsacson de productores comerclantes dlstnbmdores y de Ios
exportadores afin de eshmular y promover el mcremento del comercio extereor

7. Actuar como agente flnanmero det goblerno federal en Io relatwo ala negocnac;on la
contratacion y eI manejo el manejo de credltos

8. Fomentar y coordinar Ias inversiones en empresas exportadoras,

9. Actuar como concﬂlador y érbltro en las controversias- de amportadores y
exportadores .

* Ibid p. 376 -
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10. Ff_articipar en el capital social de empresas de comercio exterior 'E

1 1 Fomentar en todos sus aspectos el comercio exterior del pais.
422411 Crédito al Exportador

Con ¢l fin de brindar a la comunidad empresarial mexicana un apoyo integral que le
permita incrementar su competitividad internacional. El Banco Nacional de Comercio
Exterior, ademas de ofrecerle servicios de informacion, capacitacion, asistencia técnica
y promocién, le -brinda servicios de asistencia financiera, entre los que se encuentra:
Crédito- al exportador, crédito al comprador, cartas de crédito, garantias, capital de
riesgo, servicios de tesoreria, banca de inversion fiduciario, seguros.

El banco proporciona estos servicios directamente o por medio de los intermediarios
financieros, a fin de aprovechar su infraestructura y facilitar el acceso a dichos servicios.

Asimismo, el Banco atiende a todos los estados del pais a través de los Centro
. Bancomext, a empresas con potencial de exportacion, exportadores directos e indirectos
e incluso, a compradores extranjeros que reallzan importaciones de blenes y servicios
-produmdos en México.

Para obte_ner un credlto_directo del Bancomext es necesario que la empresa requisite
una solicitud que el propio banco le proporciona, la cual debera contener informacion
como la siguiente: datos del solicitante (sujeto de crédito}, necesidad de financiamiento y
razones (monto y destino del crédito), condiciones, plazos, tipo de crédito, garantias,
moneda, forma de pago, plazos de gracia, fuente de pago referenc;las de crédito y
. forma de disposicién de los recursos, entre otros. - .

Una vez aprobada la solicitud, eI Banco ofrece los sngunentes Servicios fmancneros

Para el cuclo Qroductwo [gre-exgortamén) este tipo de crédito esta dlngado a empresas

“con’ proyectos viables, desde los puntos de vista técnico, de mercado, administrativo y
financiero, de produccion de bienes o servicios no petroleros que directa o
‘|ndirectamente generen divisas.

-Con este tipo de crédito se apoya a Ias empresas mexicanas para que cuenten con los
recursos necesarios para financiera las etapas de sus ciclo productivo: acopio y
mantenimiento de materias primas; produccion y existencias de- bienes terminados,
importacién de insumos, pago de salarios de la mano de obra directa, y adqmsmlon de
otfros serwcms . .

' El- monto de financiamiento puede ser hasta 70% del valor de las facturas, pedidos o
contratos, o bien hasta 100% del coste de produccion. El plazo es de hasta 180 dias para
créditos a corto plazo, si se trata de biehes intermedios o de capital que asi lo requieren.
El pago de los créditos a plazo de hasta 360 dias es al vencimiento, el correspondiente a.
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plazos mayores puede ser mensual, trimestral, semestral o anudal, de acuerdo con los
flujos de ingreso de la empresa.*”

Una vez aprobado el crédito se podré disponer del dinero mediante la presentacion del
paquete de facturas de los bienes y servicios cuya venta se realizo durante el Ultimo o
penditimo mes anterior a la fecha de disposicion del préstamo.

El Banco canaliza los créditos en délares estadounidenses o en moneda nacional de
acuerdo con los requerimientos del cliente.

Ventas de Exportacion: Bancomext también presta recursos financieros a las empresas
mexicanas para que éstas otorguen crédito a sus compradores, de esta forma pueden
ofrecer a sus clientes productos y servicios en condiciones competitivas.

Dependiendo de las necesidades del cliente, el banco puede financiar hasta 90% del valor
de las factura, pedidos o contratos en caso de ventas de corto plazo, y hasta 85% del valor
de la factura o hasia 100% del contenido nacional de produccion, el que se menor, en el
caso de ventas de largo plazo. En la mayoria de las operaciones, los plazos de pago son
hasta de 180 dias o hasta de dos afios, revisable anualmente, si se trata de bienes
intermedios o de capital.

Los plazos son de hasta 180 dias por los sectores de manufactura y servicios y. hasta de
. 360 dias en el caso de las actividades agropecuanas y de pesca. Las amortizaciones de
los créditos se realizan al vencimiento

Una vez aprobado ¢! crédito, para disponer del dinero es necesario presentar el
paquete de facturas de los bienes 0 servicios cuya venta se realizé en el Ultimo o
pentltimo mes anterior a la fecha de disposicion del crédito, o bien los pedidos en fime
o contratos de suministro, celebrados por su empresa cartas de crédito irrevocables &
factura de compra de los insumos.

Adquisicion de unidades de equipo: Bancomext otorga recursos financieros a las
empresas mexicanas. para que compren maquinaria y equipo, preferentemente de
importacién, con el fin de que cuenten con la tecnologia de punta que les cologue en
condiciones competitivas para participar en los mercados internacionales. Dichas
empresas deben contar con proyecto viables, desde los puntos de vista técnico, de
mercado, administrativo y financiero, de produccién de bienes o servicios no petroleros
que directa o indirectamente generen divisas. :

Para este tipo de crédito se puede financiar hasta 85% del valor de la maquiharia oel
equipo y los plazos son de hasta 5 afios. Las amortizaciones se realizan de manera
meénsual, trimestral, semesiral o anual, en funcion de los flujos de efectivo de la empresa.

Una vez aceptado el otorgamiento del crédito, para disponer de los recursos las empresas
deben entregar a Bancomext copia de los siguientes documentos, enire otros: copia de la

2 BANCOMEXT. Guia Bisica del Exportador. México 2000 p. 262
3 1oid.. p. 263
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" facturas de los bienes y servicios y' conocimientos de embarque, cuando se solicita
reembolso, pedidos u ordenes de compra a proveedores extranjeros, carta de crédito
rrrevocable cuando se trata de importaciones, carla de instruccion de pago, cuando se
solicite™

Proyectos de inversion: El banco financia proyectos de creacion, ampliacion o
modernizacion de empresas ya establecidas, que cuenten con proyectos viables, desde
los puntos de vista técnico, de mercado, administrativo y financiero, que produzcan
bienes o servicios no petroleros v que directa o indirectamente generen divisas o
sustituyan importaciones.

El'monto de los recursos es de hasta 50% del total de la inversion, para proyectos de
nueva creacion y hasta 85% del valor del provecto, en el caso de ampliaciones o
modernizacion de empresas en marcha.

Los créditos se otorgan en dolares estadounidenses o en moneda nacional, de acuerdo
con los requerimientos del cliente, los plazos se determinan en funcicn de los flujos de
efectivo del negocio y los pagos se realizan en forma mensual trimestral, semesiral o
anual, también con base en dichos flujos.

A fin de disponer de los recursos se deben presentor al Banco el listado de bienes y

© servicios,' copia de las facturas de los bienes y servicios, comprobantes de pago y
pedimeittos de imporiacion, cuando se solicite reembolso, pedrdos u ordenes de compra a
proveedores exiranjeros y carta de instruccicn de pago, en su caso.”

Asimismo, es‘importante destacar que para este tipo de créditos es obligado que el
Bancomext supervise el proceso de las obras e inversiones que se reallcen el costo de
lo cual corresponde al acreditado.

4.221.1.2 Crédito al Comprador

El crédito al comprador es el apoyo que Bancomext ofrece a los importadores de
bienes o servicios de origen mexicano por medlo de una institucion flnanmera en el pais
del |mportador

Bancomext canaliza recurso que financian 100% del valor de la factura para operaciones
de corto plazo y hasta 100% del contenido mexicano, sin exceder 83% del valor de la
factura para plazos mayores a un afio.

" Los plazos se otorgan via de acuerdo al tipo de productos a financiar: hasta 360 dias
parad-bienes de consumo inmediato, hasta 2 afios para bienes de consumo duradero hasta
3 aflos para bienes de capital y serv:czo.s’m

* Ibid , p. 264
5 Ibid., p. 264
¥ Ibid,, p. 265
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De esta forma el Banco contribuye a fomentar la demanda de buenes y servicios
mexicanos-en otros mercados.

422113 cmas' de Crédito

Baricomext ofrece el servicio de cartas de crédito para brindar al exportador la certeza
de que el comprador le cubrira el pago por su ventas. En este sentido, el Banco actua
como banco notificador o confirmador, al recibir cartas de crédito de exportacion
provenientes del extranjero a favor de exportadores. mexicanos. £l pago a estas
-empresas se realiza puntualmente, una vez que los documentos presentados cumpien
con los términos y las condmmnes establecudas

4.2;2.1.1.4 Programas de G.arantia gBANCOMEXTL

Existen dos tipos de garantlas la garanha de pre—embarque yla garantla de pos
embarque su finalidad es la siguiente:

La garantia de pre-embarque: mediante este programa bancomext cubre hasta 90% de la
pérdida neta ocasionada por Ia frustracion de su contrato 'de exportacion. La empresa
mexicana podra solicitar esta garantia si-ha establecido un pedido en firme o un contra de
compravenia con su importador. Esta garantia cubre riesgos politicos o comerciales en el
pais del importador. Garantia de pos-embarque, esta garantia puede cubrir directamente
al exportador o a la institucién financiera intermediaria que los apoyo con el crédiio.
Para quie esta iltima quede cubierta, el exportador deberd cederle sus derechos sobre esa
garantia. Mediante este mstmmento se cubre la falta de pago del importador, una vez que
los bienes se embarcaron.”’

4.2.21.1.5 Financiamiento a las Pequefias y Medias Empresas (PYME)

Este esquema se constituye como un mecanismo para la canalizacion de apoycs
financieros a los pequefios y medianos empresarios con potencial de crecimiente y
participacion en & comercio exterior, de forma tal-gue ies permita continuar cubriendo
sus necesidades de capital de trabajo que no-rebasen de 250,000.00 dolares
americanos por acredltado

Ventajas y beneficios del esquemas financiero PYME: ventgjas, rapidez para determinar
elegibilidad del cliente, oportunidad para cubrir necesidades de capital de trabajo,
reduccion en los tiempos de proceso. de acreditamiento, opcion financiera para
empresarios con potenc:al de crecimiento ew los mercados internacionales. Beneficios:
tener acceso q recursos financieros de manera dgil y oportuna, apoyvar la modernizacion y
_ elevar la competitividad de la Pequefia y Mediana empresa, incorporar nuevas empresas

* Ibid., p. 269 .
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a la exportacicn, consohdar a la Pequefia y Mediana Empresa en el Comercio Exterior.

2438

LINEAMIENTOS DEL ESQUEMA FINANCIERO PYME

Sujetos
de.

Apoyos

- Pequefios y medianos productores de bienes manufacturados ylo
servicios no petroieros, generadores de divisas, directa o
indirectamente, ¢on requerimientos de capital de trabajo. '

- Productores, organizaciones de productores, comercializadoras,
-empresas productoras de bienes manufacturados y/o servicios que
promuevan un. bien, insumo o servicio que se incorporado 8 .un
producto de exportacion,. asi _como empresas que sustltuyan :
importaciones. :
Cabe mencionar que temporalmente el sector agropecuano no aplica
para este esquema.

Destino
de
| Financiamiento

Financiar las comprar de materias primas o insumos, sueldos de mano
de obra direcia 0 acopic de existencias de producto terminado o
semiterminado y/o ventas de exportacion directa o indirecta a plazos

Tipo de
Contrato y
plazo

Modalidad A: cuenta comriente, con un plazo de hasta 3 afios revssable
anuaimente y modalidad B: simple hasta de tres afios

Cobertura/montos

Se financia hasta él 90% de los requerimientos de capital y trabajo.

Amorfizaciones

Semestrales y peribdicas

' Garént_'i_as_

Garantia hipotecaria en primer lugar de bienes inmuebles propios o de
terceros en zonas urbanas con una cobertura minima de 1.5 a2 1 més
cesién de derechos de las cuentas por cobrar financiadas.

£n caso de que la empresa presente una experiencia menor a un afio
de exportaciones directa e indirectas recurrentes, {a cobertura minima
serd 2 a 1 mas la cesion de derechos de las cuentas por cabrar
financiadas

Comisiones

Comisién de aperiura de 0.5 puntos porcentuales, sobre el monto a
financiar y cobrada a la firma del contrato.

Criterios

de

elegiblidad/
requisitos

| El indice de endeudamiento méximo de la empresa med:do como la

relacién del pasivo total entre el activo total, una vez contabilizado el
crédito que en su caso otorgue Bancomext debera ser como maximo
del 0%

La empresa debera presentar utilidades de operaclén en el ejeI'ClCIO en

| curso y los ejercicios anteriores

Mantener un indice de liquidez de al menos una vez en el Ejel'CICIO en
cursa y en el inmediato anterior

La relacién utiidad antes de gastos financieros, |mpuestos,
depreciacién y amortizacion entre gastos financieros debera ser mayor
o igual a 1.3 veces, una vez contabilizado el crédito que en su caso
otorgue Bancomext.

Tener una experiencia de ventas de exportacién directa o indirecia de
cuando menos un afios 0 mas de dos afios de operacion.

No debera encontrarse en fa relacion de empresas suspendldas de
Bancomext. :

% Ibid, p. 267
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Debara obtenerse la consuita del Bruto Nacional de Crédito u otra
fuente autorizada, sin que presente claves de prevencnon ni cartera
vencida.

Forma . Presentando relamon de pedidos, facturas ordenes de compra 0 copia
de disposicion de contfatos y solicitud de disposiciéon.

FUENTE: Elaboracion propia de los datos obienidos de la Guia Basica del Exportador publlcada por
BANCOMEXT, México, 2000.

Regu:sntos para obtener financiami ento bajo el esquema ﬁnanmero PYME

-Calificar con base en los criterios de elegibilidad estabiec:dos para el esquema
financiero PYME;

-Presentar informacion legal, financiera y administrativa;
-Firma del contrato una vez verificada informacion y autorizado crédito.

Con 1a finalidad de determinar &l segmento de exportadores directos e indirectos que
Bancomext atenderé ba;o este esquema financiero, debera cumpllr oon lo S|gu:ente

Criterios de eleeibthdad

-Criterios financieros: el indice de endeudamiento madximo de la empresa medido como la
relacion del pasivo fotal entre el activo total, una vez contabilizado el crédtto que en su
caso otorgue Bancomext, deberd ser como mdximo del 602, :

-La empresa debem presentar uttlldades de operaczon en el ejerczcro en curso y los dos
efercicios anteriores,

-Marpiener un indice de liquidez de al menos 1 vez en el ejercicio en curso y el mmediato

anterior,

-La relacién EBITDA/ Gastos fi Jfinancieros debera ser mayor o igual a 1.3 veces, una vez

contabilizado el crédito que en su caso otorgue Bancomext ‘

-Criterios de Mercado: tener una experiencia de ventas de exportacron direcra 0 md:recta
de cuando menos un afio o mas de 2 afos de operacron : :

—Criterios Genierales: no deberd encontrarse en la relacién de empresas suspendidas de
Bomcomext, deberd obtenerse el informe del Burd Nacional de Crédito u ofra Juente
autorizada, sin que presente claves de prevencidn, ni cartera vencida.
-Causas automdticas de rechazo: no esiar legalmente constituida, fener embargos, estar
- en huelga, encontrarse en suspension de pagos, encontrase legalmente declarado en esto
de quicbra, imposibilidad para ctorgar garantias adicionales suficientes que constituyen a
bienes inmuebles en zonas urbanas de propios o de terceros, tener pérdidas acumuladas
que excedan las dos terceras partes del capital social, ubicando al cliente en una causal
de disolucion técnica,*”

*? BANCOMEXT. Guia Bisica del Exportador, Op. Cit,, p. 268-269
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4.2.2.1.2. Nacional Financiera N_p;p'm_) B

Nacicnat Financiera también ofréce financlamlento al comercao exterior, aunque su
- nicho principal es atender a la micro, pequefia y mediana.empresa. En octubre de 1999,

Nafin ceiebro sus 65 afios de existencia como banca de desarrollo, su funcion es servir
- como instrumento al servicio de la politica econdmica.

Tiene como objetivo fomentar el desarrollo econdmico nacional y regional, creando
estimulos que favorezcan el crecimiento equilibrado de las empresas, para-ello cuenta con
una amplia gama de productos ﬁnancreros y de capacitacion, asimismo brinda asisiencia
técnica. :

Nafin realiza operaciones de segundo piso en moneda nacional y dolaves. Su finalidad es
Sfinanciar todos los rubros de inversion de las empresas industriales, comerciales, y
servicios a través de las venianillas de los Bancos Comerciales e Intermediarios
Financieros no Bancarios.

En los wiltimos afios Nafin busca fortentar en las micro, pequefias y medianas empresas la
realizacion de nuevas inversiones productivas, a traves de financiamiento y operaciones a
la tasa fijo, eliminando el riesgo de volatifidad de en las tasas de interés en sus
proyectos. . :

Nacional Financiera atiende las necesidades de crédito de empresas importadoras y
exportadoras de bienes y servicios con financiamienio a corto, medianc y large plazo
con tasas de interés bastante competitivas. A su vez, Nafin ofrece garantias con la
finalidad de facilitar a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) el acceso
a recursos de mayor plazo, complementando el nivel de garantias que requ:eren los
bancos.

Dentro de los producios que ofrece para el desarrollo. industrial y que contribuyen
directa e indirectamente al financiamiento al comercio exterior destacan: Subasta en
ddlares, programa de creditos a tasa fija, programa de desarrollo de proveedores, lineas
de crédito a mediano y largo plazo, cartas de crédito, asesoria financiera para las
empresas y en su caso para el financiamiento de las operaciones de comercio exterior
(importacién de bienes de capital, insunios intermedio, materias primas, asi como
exportacion), ﬁnanmamlento de corto plazo para operacnones de - pre-exportacién e
|mporta0i6n

0 véase la siguicnte pagina de internet. www.mafin. gob.fix
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Descripcién general de productos financieros de NAFIN

Subasta
en délares

L.a subasta en dolares provee entre otros a las empresas exportadoras y a

las que produzcan bienes que se coficen a precios internacionales,
financiamiento-en ddlares en érmines y condiciones competitivas

de
de

‘| Programa -
desarrolic
proveedores

-Este programa consiste en esquemas integrales de apoyo que brindanj

' medinas empresas como proveedoras de grandes empresas o de entidades

financiamiento, capacitacién y asistencia técnica a las micro, pequefias y

del sector pablico a través de sus programas.

Cartas
de Crédito

Con NAFIN, el servicio de cartas de crédito se ofrece en temitoric nacional o
extranjerg. No existe resiriccion para el tipo de bienes a importar. El monto-| -
es de 50,000 délares americanos a su equivalente en ofras divisas. Sus
comisiones:

- Por aperiurg ¢s de 2 al mjllar por tnmestre o fracc:on sobre el :mporte de
la carta de credito

- De modificacion de términos y condiciones: 85 dolares

-Por prorroga: 2 al millar por trimesire o fraccién, sobre el saldo de !a carta
de crédito al momento de la modificacién.

-Por disposicién: 2 al millar sobre el importe de los documentos

-Gastos’ telegrfavicos: 20 ddlares por apertura, 10 ddlares por
modificaciones y/o aclaraciones. ) ' '
Cabe mencionar que para aperturas de cartas de crédito no vinculadas aun.
financimeinto, es decir, como servicios bancarios, la empresa deberd
constitiir NAFIN un depésito en garantia por el mento que cubre la carta de
crédito y los gastos correspondientes.

FUENTE: Elaboracion propia de los datos obtenidos de la pagina de internet, www. nafin gob.x, del Programa
Nacional de Financlamiento del Desarrollo 1997-2000, El mercado de valores, Méxica, julio 1997

Caracteristicas de los produ.ictos financieros que ofrece NAFIN a iz Banca

comercial para operaciones de Comercio Exterior

Producto/servicio

‘Lineas globates de crédito
-a mediano y largo plaze

Lineas.de comercio exierior a corto plazo

Descripcién

El  empresarnio mexicanc obiiene
finacimiento para sus
importaciones de  maquinaria,
equipo, refacciones, insumos ¥y
agroindusirias, materias primas y
servicios mientras que et proveedor
- jen el extranjero recibe su pago de
inmediato

Este tipo de Imeas son olorgadas por una
amplia red dé bancos torresponsales con
cobertura mundial; para el financimienta
de hasta el 100% de las operacones de
pre-exportacion, exporiacitn e
importacion de materias primas, insumos,
refacciones,  productos  agropecuarnios,

_| bienes de consumo, maquinaria y eguipe.

Sujetes
de apoyo

COmercio y servicios.

~| Empresas mexicanas micro, pequefias, medianas en los sectores industria,

Cobertura
y monios

Hasta 85% del valor de las faciuras
de bienes |mp0“lados

Los montos minimos son de 50, 000
ddlares y hasta de 5 mlllones de
dolares .

100% del vator de la operacion.

Los montos minimos son:

1. Para imporaciongs com carta de
crédito 50,000 ddlares americanas.

2. Para imporlaciones a través de

1 reembolso 200,000 délares

Para pre-exportaciones y exportacmones
200,000 délares

Plazos.

De1a$aﬁos

90, 180 vy hasta 360 dias’

Forma
de amortizacion.

Semestral

Un solo pago al vencamlento (capltai e
m{ereses) .
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Forma

De -acuerdo -a lo pactade en el| 1) Importaciones: miediante solicitudes de

de disposicion contrato establecido | desembolso, en plazo de 24 a 48 horas,

en funcién del monslo, o mediante ia
apertura. de una .carla de crédiic,
establecida por NAFIN, de 5 a 10 dias

2) Pre-exportacin y exportacién: en un
plazo de 24 a 48 horas, en funcidn del
monto, medlame solicitudes - .de
desemboiso ‘

_Tasa'de interés Fijas o variables dependiendo de la LIBOR trimestral o semestral, segdn sea

institucién con la cual se establecid | el caso, mas el margen de intermediacién
el crédito que determine NAFIN

FUENTE: Eiaboraclén propia de los datos obtemdos de la pagina de internet, www.nafin gob.mx, del Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrallo. 1997-2000, E! mercado de valores, México, julio 1997, Nacional
Financiera, Informe Anual, Méxrco 1995-1999

Nafin,

cuenta con diversas fuentes de recursos, algunas de ellas son:

- En el mercado nacional, emite acepiaciones bancarias (Bondies, Nafides y Nafties)

- Mercado cambiarios peso/ dolar

- Financiamiento proveniente de orgamnismos mult.rlaterales principalmente del BID y
BIRF

- Emision de bonos comerciales, cerlgf cados de depdsito y Furopagarés en los mercados
internacionales '
- Lineas de crédito establecidos con agenc:as de crédito a la exportacmn Eximbanks, y

. buncos comerciales extranjeros.

Cabe mencionar que Nafin utiliza la modalidad de créditos especificos para operaciones
que por sus caracteristicas tales como monto y plazo de entrega, sea mds conveniente la

' ggﬂtratacién de un crédiio que se ajuste a las necesidades particulares de cada prayecto.

. Cabe sefialar que como gran parte de las empresas involucradas en el comercio
exterior requieren para su.operacion de una relevante inversion en modernizacion que
les permita seguir siendo viables asi como alcanzar un posicionamiento. Para fas
pequefias y mediarias empresas en el mercado local, Nafin ofrece e! siguiente

programa..
Programa de Desarrollo de Proveedores.
Operaciones Sector Privado : Seclor Ptiblico o ‘| Subcontratacion
Objetive Facilitar a las PYMES el | Financiar directamente el Financiar capital de trabajo de
acceso al capital de trabajo de las|empresas Subcontratistas
financiamiente, la PYMES industriales que! - o
capacitacion yla - cuenten con

asistencia técnica para|pedidos de entidades’ del
sus operaciones con el|Sector piblico

apoyo

sector privado :

Sujetos de[PYMES ' interesadas en|Empresas manufactureras [ Micros, pequefios y medianos
convertirse en|y/0 de servicios | proveedores industriales del
proveedores de grandes | relacionados con la|sector privado, que cuenten

ampresas compradoras industria, proveedoras. dejcon un pedido 0 contrato

" 2 MENDOZA Martmez Irasema Instituciones y Esquemas de Fingnciamiento al Comercio Exterior. Tesis- de la.
FaaﬂladdeEoonomia UNAM, 2001, p. 82-83
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organismos o entidades det | vigente y con un certificado de
secior publico, que | confiabilidad técnica de su
previamente hayan firmado | contratista .

: ] un convenio con Nafin ) -
Destino de los | Capital de Trabajo ' " Capital de trabajo requerido
recursos Activos fijos . para el suminisiro de un
Adquisicitn de Nuevas Tecnologias contrato o pedido especifico,
Constitucion de Fideicomisos AAA en un esquema que simplifica
Capacitacion y Asistencia Ténica y permite mayor agilidad en el |
. otorgamiento del crédito, con
financiamiento de segundo
piso, garantias y créditos de

. primer piso. .

Tipo de | Factoraje sin recurso Crédito a pedidos n.d.(no disponible)

contrato

Cobertura  y | Hasta el 100% Hasta el 50% del pedido o|n.d.

montos contrato, sin * exceder #l| - -
equivalente en moneda
nacional de 3.26 millones de
unis

Plazo Hasta 120 dias por|Dependiendo del contrato(En funcién del contrato sm

' documento de abastecimiento o pedido, | exceder 2 afios
- | hasta 2 afios

Tasas de | Se determina de acuerdo|Negociable THE mas 5 puntos

interés lal usuario final con una
tasa méaxima en base a
TIE -

Garantias nd. "|Las propias del crédito mas | Las propias del crédito y el
el aval de los socios olaval de principal accionista.
accionistas, como minimo. ; Adicionalmente Nafin otorga
NAFIn podra otorgar|su garantia al Banco
garantia al" intermediario, | intermediario hasta por el 0%
hasta por 70%. Del crédito | del financiamiento

FUENTE. Etaboracion propia de los dalos obtenidos de la pagina de internet, www.hafin.gob.mx, del Programa
Nacional de Financlamiento del Desarrolio 19972000, Ei mercado de valores, México, julio. 1997 Nacmnai
Financiera, Informe Anual, Méxlco 1895-1989.

Esimportante que las PYMES que deseen exportar por primera vez, pueden recurrir al
Programa de Operaciones de Crédito de Segundo Piso de Nafin, con el cual puede
obtener apoyo para capital de trabajo, maquinaria, modernizacién de instalaciones yf o
crédito para reestructuracion de pasivos. Una vez que la empresa ya estéd exportando,
es mas viable que pueda aplicar los financiamientos de Bancomenxt, porque’ ‘de no
exportar aun, dicho Banco pedird mayores garantias.

Asi, Nafin y Bancomext como banca de desarralio al servicio de ia politica econdmica
mexicana han cambiado sus estrategias a lo largo de sus mas de 60 afnos de existencia
al igual que las politicas de gobiemo. Sin embargo, sus esquemas no han sido eficientes
con las necesMades de financiamiento al comercio exteriar de la mayoria de las
ampresas.

Es decir, sumando los apoyos financieros de Bancomext y Nafin al comercio exterior
encontramos que representan el 5.9%, 3.7%, 2.3%, 2.5% y 1.5% del comercio total de
los afios 1995, 1996, 1997, 1998, y 1999 respectivamente. Las cifras hablan por si
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‘solas, el crecimiento del comercio -exterior de México no ha sido apoyado por ios
recursos financieros otorgados por la banca de desarrollo. De 1996 a 1999, el
porcentaje promedio de financiamiento de la banca de desarrollo al comercio extenor fue
de 3.2%. (vease el mgunente cuadro), :

En el per:odo 1995-1999, el apoyo financiero anual promedlo de- Bancomext fue de
5,838 millones de délares, mientras que las exportaciones no petroleras sumaron 71,119
millones de délares en 1995, 84,346 millones de délares en 1996, 99108 mlllones de
délares en 1997, 110,325 m;IIones de délares en 1998 y 126,783 miliones de dolares en
1999, esto significa que los apoyos financieros (incluyendo credito, garantias y avales),

‘de Bancomext representaron en los mismos afios el 11. 2%, 7.5%, 5.1%, 5.2% y 3.2%
del total de las exportaciones no petroleras. o -

En el caso de Nafin, tenemos que la canalizacién de recursos provenientes de
eximbanks, y bancos comerciales extranjeros para operaciones de comercio exterior
(lineas para operaciones - de importacion, - pre-exportacion, lineas globales,
principalmente para importaciones de capital y ofros créditos especificos para comercio
exterior) fue de 955 millones de dolares en 1995, 595 miliones de dblares en 1996, 69.0-
mdd en 1997, 293 mdd en 1998 y 212 mdd en 1999 el promedio de apoyos financieros
de Nafin en el perlodo 1995- 1999 fue de 425 mdd.

Apoyos financieros al comercio exterior otorgados por Ia banca de desarrollo
(millones de délares) :

1995 [199% 1987  [1988 1966  Acamuiado |Promedio

L ) . S 1985-1899
Bancomext L T-.97_5.0 6,316.0 5,069.0 5,790.0 4,039.0 29,189.0; 5,837.8
Nafin . | . 9550| 5950). 690 2930 2120 21240 4248
Apovos L g - ' :
Totales 8,930.0 6,911.0,| 5,138.0 6,083.0 42510 (. 31,313.0| 6,2626

Exportaciones | 79.541.6 | 95,9907 [110,431.4 {117,500.3 138,703.0 | 540,176.0 108.085.2
Importaciones | 72.453.1 | 89,468.8 [109,807.8 | 1252425 |142,084.0 | 539,036.2 | 107,807.2
-Comercio

Total. - |151,994.7 |185468.5 | 220,230.2 | 242,742.8 | 278,767.0 10792122 | 2!5,8424
Financiamion-|  59% | - 87%|  23% |° -25%| - 1sw|  1e0w| 32%
to. al Comer-j. S : AR

cio Exterior

Fuente: Elaboracion pmpta en base a Ios Informes fi nancleros Bancomext ¥ Nafm 1995 1996 1997,
1998, 1999, Carpeta Electrénica de Banco de México.

Como podemos aprec;ar ei ﬁnanc:amlento que Bancomext y Nafin han otorgado al
comercm exterior en los ultimos & afos ha seguido una tendencia’ decrec;ente ¥ ia suma
total que Nafin ha aportado de 1995 a 1999 representa el 7.3% de'lo aportado por
Bancomext.
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Cabe mencionar que la funcién principal de:Nafin no es el apoyo al comercio exterior, -
sino el apoyo general a la Micro y Pequefia y Mediana empresa. Generalmente ef apoyo
.al comercio exterior que otorga Nafin se dirige a empresas sin experiencia exportadora,
.mientras que Bancomext ha ‘canalizado recursos pnnmpalmente a. empresas con
expenencna en actlwdades de comercio exterior.

En 1998 y 1999 Bancomext canaltzé en promedlo un. 60 75% de SUS Tecursos bajo
" operaciones de primer piso y un 39% en esquemas de segundo piso. Parece que la
labor de Bancomext se enfocara a la banca de pnmer piso en los proximos afios, 1o
interesante: seria evaluar la eficacia de sus operaciones, puesto que como institucion
mtermedlana puede utlhzar la infraestructura de la banca comermal

El hecha de que en Ios ultumos aﬁos ia canahzac;on de recwsos de Bancomext haya
disminuido no se debe precisamente a que las empresas no necesitan recursos, sing a
que los requisitos para la obtencion de los préstamos son inalcanzabies para la gran
mayoria de las:PYMES, ademas de que su costo es alto, en el caso de las grandes
empresas, ha influido el hecho de que han tenido acceso a fuentes externas de
financiamiento, las cuales ofrecen términos financieros mas atractivos y sus costo puede
ser ‘menor.- Asimismo, han influido. en gran medida ias condiciones del Sistema
Financiero y de la economia en general.- :

'4.2..1.3 El Papel de la Banca Comercial

‘En la actualidad contamos con diversos grupos financieros como Banamex- Accival,
BBVA-Bancomer y Grupo.Financiero. Banorte, los bancos de dichas grupos fmancleros
oﬂmaimente forman parte de la banca comercial,

- Se hizo una estimacidn del monto de recursos canalizados a operaciones de comercio
exterior por la banca comercial, para io cual se tomd de referencia los porcentajes de
participacion de la banca de desarrollo y de la banca comercial en el crédito otorgado,
de la informacion presentada en el Anuario Financiero de {a Banca de México 1998, de
la Asociacidn Nacional de Banqueros, A: C., 1998, asimismo se tomé en cuenta la suma
de crédito otorgado para dicho. fin por Banoomext y Naﬂn los resultados que se
obtuweron fueron los sagwentes

(El ﬁnan0|am|ent0 otorgado por-la banca comerc:al al comercio extenor se estlma en
34,389 millones. de délares en 1994, 17, 572 miliones de dblares en 1995, 16 164 mdd
en 1996 y 13 916 mdd en 1997.

De 1994 a 1997 eI credlto promedlo otorgado por Ia banca comerCIaI al comerCIO
exteiior fue .de 20,510 mdd, en dicho penodo el monto de recursos canalizados a dicho
sector fue dlsmlnuyendo S o

Los porcentajes estimados de financiamiento otorgado por la banca comercial a
-operaciones de.comercio exterior respecto al monto total de jas operaciones de dicho
sector son de 24.5%, .11.6%, 8.7% vy 6.3 para los afos 1994, 1995, 1996 y 1997, .
respectivamente, teniendo en promedio durante el periodo 1994-1997 un 12.8%.
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La disminucion del crédito otorgado en el periodo 1994-1997 es entendible desde el
punto de vista de la situacién de crisis que se enfrentd a finales de 1994, sin embargo, el
porceritaje’ de recursos canalizados por la banca comercial al comercio exterior es muy
bajo, respecto del monto total de ¢rédito otorgado por dicha banca y de las cifras del
comercio exterior totales. Por lo que, se puede decir que la banca comercial ha
mostrado poco interés por impulsar el desarrollo del comercio exterior, a pesar de que el
grade de viabilidad de los proyectos de exportacmn es alto y que estos cuentan con
garant:a propsas

Dado el interés por encontrar dates referentes al financiamiento de ta banca comercial
al comercio exterior, se consideraron los datos de la Ericuesta Trimestral de Evaluacian
coyuntura! del Mercado Crediticio, realizada por Banxico durante los afios 1998, 1999 y
los tres primeros trimestres del 2000, en base a dicha encuesta se puede resumir lo
s;gutente

-El 27.3% de las empresas exportadores de 1997 al 2000 utilizaron como fuente de
f|nanc:|am|ento a Ia banca comercial. :

-De 1998 al 2000 un 43% de las empresas exportadoras utilizaron en promedio un
crédito bancario y de un 100% de crédito obtenido por dichas empresas el 9.6% se
destind a operaciones de comercio exterior y 57.4% se destind a capital de trabajo.

Entre las razones del porqué las empresas. exportadoras no utilizaron un crédito
bancario fueron en promedio durante el periodo 1998 al 2000: 33.3% contestd por altas
tasas de interés, 17.8% se debid a negativa de la banca, rechazo de sohcntudes 43%y
16.4% por incerlidumbre de ia s:tuacmn econdmica. :

Es funcién de la banca comercial, Ja adminisiracién eficiente de recursos e inherente a
dicha funcién debe asumir cierto riesgo, sin embargo, en los dltimos afios, debido a
diversos factores enddgenos y exdgenos, la banca comercial ha reducido sus créditos.
Ha disminuido el nivel de riesgo que contrae, ha aumentade la cantidad de garantia que
‘solicita; los términos financieros: tasa de interés y plazo, no resultan ser viables:a las
necesidades de las empresas involucradas en operaciones de comercio exterior. -

Si nos enfocamos a las empresas exportadoras, encontramos que las peguefias y
medianas empresas (PYMES) han sido las més afectadas, puesto que son las que mas
recursos necesitan y ias que menos garantias pueden ofrecer para acceder ai crédito.
Dentro de las debilidedes a destacar para e! caso de las PYMES, sobre todo las
pequefias empresas, es su falta de administracidn financiera. Para solicitar un
financiamiento a la banca comercial de desarrolio, especificamente Bancomext y a la
banca comeicial se debe ‘presentar estados financieros dictaminados, avalios,
proyecciones financieros etc.,, los cuales debido a su costo y a |2 falta de cultura
financiera no se tienen, R

Ante esla realidad, las empresas han tenido que buscar alternativas de fmanmamlento

diferentes a la banca como’ recursos propios, crédito de proveedores, instituciones
financieras no bancarias, bancos comerciales extranjeros, mercade de valores etc.
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Con respectc a las grandes empresas, estas empresas tienen una tendencia mayor
hacia el financiamiento externo, dadas sus dimensiones y las garantias que pueden
ofrecer, sin nos referimos a las tasas de interés en el extranjero, estas resultan mucho
mas atractivas que las que ofrece el sistema financiero nacional para las grandes
empresas que gozan de reconocimiento y- en algunos casos, calificacidon en Ios
mercados internacionales.

" Los recursos que necesitan las grandes empresas dedicadas-al comercio exterior, son
de grandes magnitudes y de hecho no sblo los utilizan para operaciones de pre-
exportacion, exportacion e importacién, sino también para reestructurar sus deudas,

-, iniciar megaproyectds, efc., por 10 que recurren a los mercados de valores

internacionales, tanto de dinero como de capitales. En muchos de los casos es tan
grande el monto de recursos que necesitan que demden diversificar sus fuentes de
financiamiento para a la vez, distribuir riesgos.

En base a un resumen de los afios 1998-2000 de la Encuesta Trimestral de Evaluacion
Coyuntural del Mercado de Crediticio, que elabora BANXICO, se puede decir quie: '

-Las fuentes mas recurridas por las grandes empresas, son en promeadio; proveedores
30% bancos comerciales 30% bancos extranjeros 19% y bancos de desarrolio 5%

- El destino que tuvo el crédito bancario que utilizaron jas grandes empresas fue; 59%
para capital de trabajo, 15% para reestructuracion de pasivos, 2.8% para operamones
de comercio exterior y el resto para inversion y otros proposuos.

-Las principales causas por el que las grandes empresas no utilizaron el crédita
bancario; 41% por altas tasas de interés, 15% por negatlva de la banca, 19% por
incertidumbre sobre la situacion econdmica.

- El porcentaje a solicitar créditos en los proximos tres meses de las grandes empresas
fue de 43%,

4.2.3 Desarrollo de las pequefias y_media'naé empresas en el sector exportador

La apertura comercial de México proporciond a la planta productiva mexicana mayores
oportunidades de acceso a los mercados internacionales. Sin embargo, la rapidez con
que se dio este proceso no permitié al empresaric mexicano prepararse, para integrarse
a los mercados externos. Este problema lo viven de manera més profunda las pequefias
y medianas empresas que conforman la mayor parte del aparato productivo mexicano.

La importancia que tiene la pequefia v mediana empresa para el desarrollo industrial de
Meéxico es fundamental ya que representa el 90% de los establecimientos industriales,
ademds emplea al 42% de la fuerza luboral y contribuye con 23% del ingreso nacional,

Muchas de estas industrias se conceniran en actividades tradicionales como alimentos,
textiles, calzado, quimica, lo cual avuda de manera considerable al desarrollo regional, es
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- decir, la pequefia y mediana industria al estar ubicadas en todo el territoric nacional,
permite adoptar medidas de planeacion al desarrollo regional mus equilibrado por lo que
es rmfortante lmpul.sarlas e infegrarias al desarrollo economico y al sector exportador del

Bajo ia c!asificacién' de la Secretaria de Economia, tenemos que las peguefias
empresas tienen de 6 a 100 empleados, dependiendo del tipo de empresa (industria,
COMErcio o servicios), y las medianas empresas pueden tener de 21 a 500 empleados.

No obstante estas empresas han crecido de modo considerable, contribuyendo en
mayor madida a la creacidn de empleos y apoyo al desarrollo regional, constituyen un
sector poco favorecido y alin poco beneficiado por los instrumentos y apoyos que sen
han establecido para su consolidacion ya que aun no se superan las limitantes que con
mayor frecuencia afectan a sus unidades productivas como: reducida capacidad de
negociacién, organizacion y gestion, inapropiado nivel tecnoldgico e insuficiente
calificacion de fuerza laboral (carencia de personal calificado y minima participacion en
los programas.de capacitacion y adiestramiento que se revierten en bajos niveles de
. productividad, marginacion de las empresas a los apoyos institucionales, incapacidad
para obtener crédito por falta de garantias y avalGos como anteriormente vimos.

Otra problemdtica que priva actualmente para que las pequefias y medianas empresas

. logren la integracion eficiente de la cadena productiva tiene bdsicamente dos vertientes:

g primera de ellas es la falta-de competitividad para insertarse de manera automdtica a

las cadenas encabezadas por las grandes y medianas empresas industriales, comerciales o

de servicios, como es el caso de la industria magquiladora. Esta falla de competitividad

origina que se requiera de oferentes que cuenten con calidad, precio, volumen, dinamismo

al cambio, presentacién del producto, canales de distribucion y soporte financiero, entre
otras factores, para integrarse, sobre, todo a la cada de primer y segundo nivel,

. La segundaq de las vertientes es la falta de una adecuada promocion de las oportunidades
de negocio. Fn muchos casos se tiene en el pais a las empresas que pueden integrarse en
Jforma directa, sin embargo, la falta de informacion accesible genera un desconacimiento
en general del mercadp, la pequeiia y mediana empresa destina my pocos recursos para
la identificacion y apertura de nuevos mercados u oportunidades de negocio y es muy
dificil que la mediana y gran empresa les den acceso en forma directa, si no es a
requerimiento expreso de las mismas.

Ante esta situacion es importante y necesario apoyar a éstas industrias a través de una
politica que favorezca ta absorcion, difusion y adaptacion de tecnologia, y en la que se
fomente el aprendizaje empresarial de estas empresas, lo cual generaria un gran
ndmero-de empleo con capacitacién, propiciaria la ansiada integracion de las empresas
como abastecedores de insumos y servicios para las empresas grandes, por lo que
destaca la posibilidad de formular una estrategia de politica industrial basada en redes

** SECRETARIA DE ECONOMIA. Acuerdo por el que se determina las reglas de operaciones ¢ indicadores de
evaluacion'y de gestion para la asignacion del subsidio destinado a la operacion del Fondo de Apovo a la Micro,

Pequefia vy Mediana Empresas para el ejercicio fiscal del afio 2001, art. 1 -
3 Ibidem
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de subcontratacion entre las empresas grandes de exportacion y las pequefias y
medianas empresas que afiente 1a cooperacion interindustrial, y empresarial. Asi, las
pequefias y medianas empresas pueden jugar un papel de suma importancia en el
modelo de desarrolio hacia fuera, si logran convertirse en proveedores de materiales e
‘insumos de grandes empresas e integrarse y especializarse en la cadena industrial
exportadora. Por consiguiente, su irtegracion debe planearse con base en programas
de calidad total, just in time, acceso a financiamiento barato, transferencia de tecnologia
y capacitacién de mano de cbra.

Par lo que, la politica tendria que enfocarse a la creacién de una infraestructura que
favorezca la fransferencia y asimilacion de tecnologia y fomente la investigacion
cientifica. Para dar coherencia y solidez a los esfuerzos. Para forialecer el aparato
praductivo se requiere trabajar paralelamente en la modernizacion de la infraéstructura
aeroportuaria, portuaria, carretera, en ferrocarriles, a fin de garantizar una integral
competitividad de la industria nacional como antericrmente se manifestd.

Ofro aspecto tambien importante es gue existen una serie de oportunidades gue se
tienen que aprovechar, como algunos programas de apoyc {como por ejemplo
FAMPYME, el Fondo-de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, FIDECAP, el
Fondo de Fomento a la Integracion de Cadenas Productivas que brinda ia Secretaria de
Economia, entre otros) y es obligacion de las empresas conocerlas y de camaras. y
asociaciones difundirlas, ademas es necesario que las PYMES busquen la agesoria y
capacitacion de las camaras empresariales y asociaciones, en cuanto a temas de
administracidn gerencial, productividad, control de calidad etc., como el Consejo
Mexicano de Comercio Exterior (COMCE), Centro Promofor de Disefio, Centros
Regionales para la Competitividad Empresarial (CRECE), etc.

43 Mé_didas para tener acceso al mercado de Canada

lLa mayor parte de los exportadores nacionales carecen de los recursos y ia
experiencia necesaria para exportar por su cuenta. Esto, debido al desconocimiento de
como elaborar un estudio de mercado, de los apoyos para la exportacion, de los
programas de fomento y las ventajas que ofrecen los tratados internacionales. Muchos
han solicitado servicios al Centro de Servicios al Comercio Exterior de Bancomext, sin
embargo, al no saber como investigar, como preguntar, no les es posible aprovechar la
orientacion que ahi se brinda. Ademas, encontramos diversos instrumentos que no
estdn concentrados en un sélo lugar para ser presentados al empresario como un
paquete de apoyos.

Por lo que, los exportadores y sobre todo los de ias empresas medianas y pequenas
requieren de asistencia especializada en la comercializacion internacional para
consolidar su presencia en el mercado externo, expandir su oferta, disminuir sus costos
y aumentar la eficiencia en todas las fases de la actividad exportadora. Por lo anterior, a
continuacidn trataré de establecer cuales son los pasos que el exportador debe de
seguir para que pueda tener acceso al mercado de Canada.
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4.3.1 Producir para Exportar

Una de las preguntas que un empresario se formularia antes de emprender una
inversién en una industria orientada hacia la exportacion serfa; ;Qué producto 0
praductos podria ser conveniente producir para el mercado externo y qué gananmas se
obtendrian al producir cierto bien?.

Cuando se desea exportar un producto, es necesario que sus costos de elaboracion
sean bajos y pueda absorber los otros costos por concepto de exportacion, esto ayudara
a fijarle un precio competitivo en el exterior

Una vez que se ha seleccionado el producto o productos, ‘entonces el empresario-
buscara el mercado, para exportar, en este caso sera Canada, por lo que el empresario
dsbera ver si México tiene-un tratado de libre comercio con dicho pals, y ver cualés son
tas ventajas que dicho fratade ofrece para la exportacion de su producto como la
reduccfon de aranceles

Asnm:smo debera tener conocimiento sobre los aspectos econoémicos, jurldicos
comerciales, y culturales de! pais, por lo que es importante esforzarse en comprender:
tas costumbres de! pais, asi como el idioma ya que este juega un papel importante
(como més adelante veremos), una vez visto lo anterior es importante que-también
verifique que posibilidades tiene su preducto de ser demandado por los consumldores
canadienses.

Por lo anterior, es necesario hacer un estudio de mercado, en este caso los’
exportadores mexicanos disponen de instituciones gubemamentales (antes
mencionadas) que les pueden brindar informacién sobre las demandas que existen en
Canada para su producto o productos y a su vez los puede poner en contacto con ia
consejerias comerciales de México en Canada (Consejeria de Montreal, ‘Toronto,
Vancouver y Québec) para que el interesado pueda obtener una informacién mas
completa sobre el mercado al que desea exportar.

Asi, México cuenta con representantes dipiomaticos y comerciales acreditados ante
Canada, por lo que la Oficina de Facilitacion del Comercio de Canada (OFCC) trabaja’
en estrecha cooperacidn con estos representantes comerciales para suministrar
informacion sobre el mercado, tat como to solicitan probables o posibles exportadores.

Otro ‘medio serian las encuestas; muchos de las corporaciones canadienses. mds
importantes usan encuestas del comprador o consumidor para adquirir informacion sobre
¢l mercado cuando consideran el desarrollo de un producto nuevo o mejorado, o bien,
para planificar el reemplazo de un producto ya existente en el mercado. Sin embargo,
encargar encuestas de investigacion del mercado puede resultar un gjercicio caro. Por lo
que es recomendable que los exportadores, para obtener informacion sobre los mercados
canadienses para sus productos, recurran la primera opcion.
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" Existen también guias y revistas de intercambio y guias de investigacion del mercado, son

guias sumomente idtiles de los mercados canadienses para productos e industrias
especificas. Muchas de estas guias y revisias son conunmente publicackxs ¥ vendidas por
empresas privadas, no por el. gobierno, en Canadd extsten mas de 100 revisias
relacionadas al intercambio y la industria.

LI exportador se puede también poner en contacto con la OFCC que recage y publica
datos v ofras informaciones sobre el mercado conadiense para productos selectos. La
OFCC también cuenta con zma lrsta dmpomble de estud:o sobre eI mercado canadrense
procedente de dwﬂntas fuentes. > :

Dentro de un estudio de mercado, los antecedentes que son necesarios de recopilar se
refieren tanto a la informacion, estadistica pertinente, como caracteristicas del mercado
en cuanto a comercializacion, norma legales, tipificacion, racionamiento, controles de
precios y otros elementos s;gmflcatwos sobre la cuantia de la demanda y los precnoa del
bien en estudio. .

4.3.1.1 Calidad -

Un aspecto a considerar como indispensable es la calidad del praducto, para que sea
demandado en aquel pais. La calidad en los productos desempena un papel wtai en las
exportaciones.

Muchas veces los consumidores prefieren productos que tengan una alta calidad
aunque su precio sea superior al de los productos locales, este es el caso de los
canadienses ya que son muy exigentes y como consecuencia, los productes que se
venden en Canada tienden a ser de una calidad relativamente alta.

Un estilo atractivo 0 un empagquetado atrayente resulta ser critico en la venta de la
mayoria de los bienes o productos de consumo. Por lo que, la calidad se da en el
disefio, para lograr la aceptacion de un producto por parte de Ios consumidores es
importante considerar los siguientes aspectos:

~El producto debe satisfacer una cierta necesidad del consumidor, este a.s‘pecto se reﬁere
al objetivo esencial para el que fue creado.
-La apariencia del producto deberd ser atraciivo, lo que rmpl:ca el uso correcto de
texturas colores, y apariencia de los materiales.
 -El precie del producto deberd ser adecuado a las expectativas del cltente ¥ al desempenﬂ
del mismo producto.
-EI producto deberd ser durable, lo cual s:gmf ica seleccronar los materrales de manera
adecuada y tener un correcto funcionamiento. .
-Es de vital importancia ofrecer la mejor calidad del producto, en relacion con productos
similares nacionales o extranjeros.
-El comrol de calidad se debe. seguir hasta que el producto es puesto en manos del
consumidor y avin despuss, si se requieren servicios posteriores a la venta. *

24 BANCOMEXT, Manual para la Exportacion a Canads, 1998 p. 63
3 Thid, p. 63
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UN SISTEMA DE CONTROL DE CALIDAD _
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primas e insumos

v

Patrones de calidad para las materias
primas y los insumos

- Inspeccién de calidad al
-entrar a la fabrica

Contfol delas
compras {devoluciones)

|

v

Inventario

Proceso productivo  |[€—

Patrones de ¢alidad
para los productos
,' terminados

l

Inspeccion de 1a

Control de los procesos.

(Rechazo de los productos

defectuosos)

&

-calidad de los -
productos terminados .

\

Almacenaje

\id

Embarque o salida
de la fibrica

)

Fuente: Mercado H., Salvador. Comercio Iﬁtemaciona]_ll. Ed, Limusa, ed.4a. México 2000 p. 259




Es muy conocido en México el “slogan™: “lo hecho en México estd bien hecho”, y se ha
difundido tanto, que ha dado lugar a otro que dice “lo hecho en México ahi se va”. Es
verdad que no se puede generalizar una apreciacion sobre la calidad de los productos
mexicanos, pero se pude decidir que el control de calidad en el pais estd atin muy poco
especializado.

Por ejempio muchas veces, las grandes y algunas medianas empresas que se dedican
a la exportacion prefieren importar los insumos ¢ en algunos casos adquiriries con
proveedores locales con capital exiranjero, debido a que los proveedores locales como
las pequefias y medianas empresas, ofrecen sus productos (insumos) a un elevado
precio, e insuficiente calidad, ademas de que no cuentan con la seriedad en los tiempos
de entrega, 6 muchas no cuentan con los insumos que se requieren. Esto ha provocado
que los. vinculos con empresas locales que suministran insumos sean escascs y
limitados. Por. 1o que, es necesario como sefalé en el punto 4.2.3 fomentar politicas en
apoyo a las pequefias y medianas empresas.

Para mejorar Ia calidad de los productos de las industrias que se dediquen a exportar, es
necesario comenzar con el adiestramiento de los obreros cuando .ingresan a una
industria. Si este adiestramiento es deficiente la calidad de su trabajo dejard mucho que
desear.

Una de las politicas de comtrol de calidad debe ser: “mds vale prevenir que lamentar”,
_dado que de la calidad de Ios producios depende la imagen que se forme el consumidor en
* el extranjero de la industria nacional exportadora. La importancia del control de calidad
en los productos que Se exportan rebasa los limites de calidad para el mercado nacional,
ya que no solo es la imagen de una indusiria en especial la que se deteriora, sino que s¢
deteriora también la tmagen del pais exportador, o sea México.”® :

Para los canadienses es muy importante la reputacion de la contraparte con la que.
estan tratando tanto en calidad, comc en honestidad y profesionalismo, para los
canadienses significa mucho si el producto proviene de un pais desarrollado o de primer
mundo. La que imagen que hemos reflejado en las dltimas décadas es la de una

economia inestable ante cambios de orden polttlco y econdmico, lo cual también influye
en Ias decisiones del consumidor.

Meéxico cuenta actualmente con la Asociacion Nacional Mexicana de Estadistica y
Control de Calidad (ANMEC) en la que se estan realizando esfuerzos para mejorar Ila
calidad de losproductos mexicanos. En esta asociacion se puede obtener una orientacicn
en lo que respecta a las técnicas de control de calidad mds apropiadas segin el tipo de
industria que se trate. Ademds en octubre de 1972 empezd a funcionar la Comision
Nacional de Calidad para los Productos de Exportacion (CONACPE), con el objeto de
controlar la calidad de los productos vendidos en el extranjero. **

5 MERCADO H., Salvador; Comercio internacional 1. Ed. Limusa, México 2000 p. 260
=7 Thid, p.262 .
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Todos estos organismos y algunos otros pueden proporcionar una valiosa asesoria al
industrial exportador.

4.3.1.2 Imagen del Producto

En el mercado ademés de competir con calidad y precio, es imperativo lograr
diferenciar tos productos. Practicamente es imposible comercializar de manera exitosa,
un producto carente de elementos que lo identifiquen, contengan, protejan e informen de
sus caracterlstlcas y ventajas. De ahl la importancia de cuidar lo siguiente: '

Ma_rca comercial; La marca comercial de un producto se podria comparar con el apellido -
que identifica:a los de una familia. Por ejemplo, una empresa produce mermelada, salsa
y mayonesa, las cuales se identifican en el mercado con una sola marca. La marca de
un producto se ira fortaleciendo en el mercado con el tiempo y esta podra ser sindnimo
de calidad, seguridad, etc. :

4.3.1. 2 1 Etlt_:u.let.'ﬂdol envase y embala|e

Es lmportante gque las industrias exportadoras se informen sobre los reglamentos
existentes, para evitar problemas con sus envios, ya gue para poder comercializar un
producto, tanto en México como en Canada, el disefio de ias etiquetas, debe de cumplir
con las'normas de etiquetado gue se exigen en Canada. (Estas normas se mencionaron
en el capitulo’ anterlor)

Para me;or- onentac:lon_ at respecto, es importante gue los exportadores mexicanos se
pongan en contacto con el importador canadiense, ya que algunos importadores han
reportado que no se pone mucha atencion en alguncs punios vitaies como el empaque ¥
et;quetado Io que ha dafiado las posibilidades de ventas.

EI etiquetado sn'gmflca dar informacion detallada y correcta en el empaque al menudeo -
de la naturalsza del producto, contenido, peso, composicion y fabricante, puede incluir
ilustraciones que correspondan ‘al contenido del empague. Es importante incluir el
nombre del fabricante 0 exportador para poder localizarlos en caso de cualquier
problema. '

Los exportadores deberan etiquetar sus paquetes en los idiomas inglés v francés, pero
es importante que el exportador sea muy cuidadoso en las traducciones literales, ya que
éstas no siempre refigjan lo que el exportadar quiere decir, por lo que se le aconssja que
sus traducciones sean revisadas antes de imprimir los empaquetados.

El etiquetado debe aparecer en un lugar totalmente visible y las letras y numeros
deberan estar de acuerdo con el tamafic minimo requeride por las regutaciones
canadienses incluyendo los siguientes aspectos en ingles y francés.

1. Nombre y direccion de lu oficing central del fabricante o la persona que comercia los
bienes en Canadd,
2. Nombre del tipo de producto,
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3. Nombre y descripcion de Jos ingredientes, zncluyendo cualgquier aditivo o preservativo,
enlistado de mayor a menor cantidad,
4. Cantidad de los contenidos en medidas y Pesos canadtenses (cantidad métrica neta). Si
el peso exacto es dificil de especificar, entonces el peso mmxmo garannzado debera ser
marcado,
3. La leyenda de “C'onsumase antes de” fecha limite de consumo, deberd mclmrse en
todos los productos con nueve semanas de vida o menos en estanterra ; :
6. Instrucciones de abnacena]e en caso de requerrrse,
7. Producto de nombre del pais,
8. Codigo de barras o cualquier codigo que se requiera, .
9. Informacion nutricional del producto, er caso de i requer:rse ' : '

i0.. Leyendas sobre el cuidado del medio ambieme y simbolos de recrclaje si es
requerido.”*

La Canadian'Food' Inspection Agency cuenta con un departamento que ofrece un
servicio de revision de etiquetas. Es importanie que el exportador mexicano mande
muestras de las etiquetas para su aprobactén antes de intentar ingresar el produclo a
Canada. Esto ayudaré a prevenir retrasos caros e innecesarios mas adélante, yaqueel
efectuar un cambio de etiquetas e inventarios ya mgresados a Canadé para incluir
informacion requerida es muy costoso. :

La solicitud para la revision de etiquetas puede ser enviada por foax o correo a la
direccion del Canadian Food Inspection Agency. Se sugiere mandar borradores
originales o buenas copias de las etiquetas por correo ya que la informacion contenida en
los mismo es mas legible y por lo tanto mds fac:l de atender que en el caso de documentos
enviados por fax.

FI borrador de la etiqueta deberd ser acompaﬁado por la Forma de Registro de Etiquelas
{Application for Label Examination), o una carta que md:que que la eaqaeta es pm-a
revisidn. Este servicio es gratuito. ; .

Los comenta'rios sobre el bormdor de la etiqueta le seran devueltos al exportador en un
lapso de aproximadamente dos semanas después de ser ‘recibidas, . exceplo en aquelios
casos en que sea necesario consultar a otras agencias. -Es necesario -vetener los
documentos originales junto con una copia de los comentarios como referericia, en caso
de que el exportador teriga dudas al respecto una vez que reczba la mfannacrm de
vuelta.

La declaracmn de cantldades netas debe expresase de ia SIguuente manera

—Umdades métrlcas de volumen cuando el producto es un hquudo un gas © una materia
viscosa,

-Unidades métricas de peso, cuando el producto es un sdlido,

-Por conteo numérico.

28 BANCOMEXT. Canadi perfil de infusiones, Estudios v perfiles de mercado, México 1999, p. 13
B bid, p. 14
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UNIDADES DE MEDIDA

Francés Espariol Simbaclo

| Ingiés !

Gram - jgramme ramo

Kilogramo kilogramo kilogramo Kg.

Litre |litre -~ litro ' ' L, |
Millilitre | millilitle . mililitro ml, ml-
Centimetre centimétre centimetro cm o
Meter Meétre metro m

square centimetre | centimétre carré | centimetro cuadrado |em®

FUENTE: BANCOMEXT. Canada perfil de infusiones. Estudios v perfiles de mercado, Me'xiéb 1999,

En estos casos es preferible el uso de ios simbolos “L y mL”, para evitar confusufm con
el nimero “1". .

Con la exceprion de los dos ejemplo anteriores, debe utilizarse letras wintiscilas para

[Pl

representar los simbolos. No debe usarse un punto después del simbolo o la letra “s” para

" representar un plurar, como se muestra en los szgmentes ejemplos: Correcto g [ncorrecto

g. G, gm, gms.
Solamente deberd usarse un espacio para separar el nmimero de la unidad de medida

como su muesira a continuacion: Correcio 500 g, Incorrecto 500z, 0 500 g

Lstas especificaciones deberdn hacerse con letras remarcadas o mds gruesas que el resto
y siguiendo fos iamarios minimos de letra que se presenian a continidacion.

-

TAMANOS MINIMOS DE LETRA

TAMANO DEL AREA TAMANO MINIMO DE LETRA
- |-Np mas de 32 cm 5 pu'}gauas b 1.6 mm (1/16 pulgadas)
-Mas de 32 cm” (z pulgadas?), pero no 3.2 mm (1/8 pulgada)

mayor de 258 em” (40 puigadas’)

-Més de 258 cm® (40 puigadas’), pero no mayor
de 645 cm®_ (100 pu!ggd‘as’)

6.4 mm (174 puigada)

-Més de 645 cm {100, putgadas), pero no
mayarazssdm (400pulg_das)

3.5 mm (3/8 pulgada)

-Mas de 25.8 dm” {400 puigadas’)

12.7 mm (1/2 pulgada)

No es necesario usar frases como “neto

tendrd que ser en inglés y francés.

FUENTE; BANCOMEXT ‘Canadi perfil de mfusmnes Estudms ¥ pgrﬁles de mercado, Me:uco 1999

o

‘peso neto” “comemdo neto”, pero de hacerse

El Nimero de una cantidad debe ser expresado en 3 digitos incluyendo decimales, por lo
que en ocasiones serd necesario redondear niimeros, por ejemplo: Correcto 496, 4.66,
984, Incorrecto 496.492, 4.657, 984.4°%

% oid, p.15
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Por lo que, las normas aplicables al etiquetado dependen en gran parts del tipo de
producto que se exporte.

-Disefio del envase v embalaje para.la exportacion

El envase y. embalaje dei producto juegan un papel trascendental en el proceso de
exportacion, ya que desempefian funciones de informacion, proteccion del producto y
promocién. De ahi la importancia de indagar las regu[acmnes que ‘al respacto exigs el
pais importador.

Los reglamentos de importacion sobre el envase y embalaje tienen por objeto facilitar
la inspeccion de las mercancias, por parte de las aduanas, con e| objeto de que éstas
cumplan con la politica arancelaria del pals Y s& puedan aplicar las reglamentacmnes
sanitarias.y fitosanitarias ..

Asimismo, los exporiadores deben acondicionar los productos que deben hacer
grandes vigjes ya que estan sujetos a cambios bruscos como a. las condiciones
ambientales por una parte, o por otra a la mampu!ac;on que estos pueden sufrir si no
estan bien equipados.

Generalmente un producto esta condlmonado para su transporte y venta por tres tipos
de protecmon ,

1. El envase, que es la proteccion individual de cada producio y tiene como objetivo(
principal el de servir como elemento publicitario o de mercadeo,

2. El empaque, que es la proteccion fisica de los productos desde su punto de ongen
hasta su punto final de destino. —por. ejemplo las cajas de carton.. Cabe anotar que para
algunos productos el . empaque hace las veces de envse —por ejemplo en. paries
industriales-

3. 'kl embalaje, que es aquella protecczon adicional que cubre al empaque remendo como
-ohjetivo. el asegurar y evitar su deterioro duranté su transparte Como-ejemplo de
embalaje, se tiene los fletes metdlicos y las jaulas de maderam -

Las regulaciones dictadas en Canada se refieren a cuestiones tales como la
composicidn de los materiales'y componentes del-embalaje, el tamario y 1a construccion
del envase, el disefio y el texto de etiqueta y la posibilidad de volver a utilizar el envase
0 de deshacerse de él una-vez.utilizado. Todos estas regulaciones, son emitidas
principalmente por las autoridades -puiblicas del pais- siendo revisadas por las
administraciones de aduanas y por las empresas de transporte de los productos. .

- Sobre el envase 'y el embalaje se imponen los siguientes requisitos: Se debe hacer
constar- en- cada factura el valor, la cantidad v la descripeion .de las mercancias
contenidas en cada embalaje. Indicar los pesos o volimenes (segin el caso) de las
mercancias |y sus embalgjes con el objeto de pagar los derechos de- aduang
correspondienies. Cuando se exporten embalajes que contengan diferentes tipos de
mercancias, se debe indicar con precision las diversas clases contenidas para que se

*! MERCADO H., Salvador. Comercio Internacional II.... Op, Cit., p. 262
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" pueda determinar con ﬁ?crlzdad la clasificacion cuantitativa o amncelarla de-cada clase
de mercancia,

- FEn el caso de utilizar un contendor - (embalajes que pueden ser meidlicos, mixtos
{madera y metal), pldsticos, prefabricados para utilizaciones permanentes, plegables y
que ofrecen una garantia confra el robo. Facilitan la unidad de carga y simplifican su
manipulacion) para- el transporte de las ‘mercancias, éste se debe sujetar o los
“reglamentos aduameros. El industrial exportador deberd informarse del trato arancelario
que recibird si envia sus productos de esta forma.

“El material de relleno yel embala_;e utilizados deben estar autorizados por el pais
_rmportador

- Se deben acatar las especificaciones impuestas por las empresas de trapsporie que se
. vayan a utilizar. Estas especificaciones son de gran utilidad, pues ayudan a la planeacién
del embalaje para proteger los productos contra los cambzos de clima, operaciones de
carga y descarga, et

A modo de ejemplo tenemos que con base a la Canada Agriculitural Products Act, Fresh
Fruti and Vegerable Regulations, se establece que ningin producto al que se ha
establecido un grado de calidad, debe estar envasado en un contenedor que exceda: 25 kg
en peso neto, en-¢l caso de manzanas, o 50 kg en peso neto, enr el caso de cualquier
producto. El envase no debe estor manchado con tierra, deformado, roto o con otro
défecto. que afecte la calidad del producto contenido en el envase. Asimismo, debercm
estar cerrados apropiadamente en ﬁmcmn del tipo de envase.

- Por su parte, en el marco del Code of Practice for M:mmalbz Processed Ready to Eat

- Vegetables, se estgblece que: Los envases y embalajes deben ser utilizados una sola vez, el
manejo y distribucion de productos debe hacerse de manera tal que disminuya dajios y
contaminacion. de la mercancia al recibirla, almacenarla, y transporiarla, ademds
deberdn ser exanmtinados antes de ser usados y verificar que no estén daftados o
contaminados, cuando los envases y embalajes sean reutilizados, el empacador deberd
coniar con un efectrvo srstema de limpieza para no contaminar los productos gue serdn
transportados en ellos.”® N

Ento'nce's; s r‘ecomeridab_te‘que'las industrias exportadoras tengan un representante 6
agente en el mercado de Canada, que les informe sobre las regulaciones. En México
.existe el Institutc Mexicano de Envases y Embalaje que puede proporcionar asesoria en
esta materia, de-ahi se puede obtener una orientacién sobre las fuentes de informacion
nacionales y extranjeras que publican estas legislaciones y especificaciones.

Asi, al-realizar las investigaciones de mercado se debe obtener informacién sobre
estos aspectos; para poder decidir si resulta rentable para la empresas hacer estas
adaptaciones, tomando ‘'en cuenta el volumen de ventas esperado en el mercado, y que
@ veces no resulta costeabie adaptar el envase y eI eﬂquetado para mercados de poco
volumen

2 Thid , p. 264-265
3 BANCOMEXI‘ Envase ¥ Embala]e para exportacién. Documento téesico; Texio y Ejercicios, México 2001 p. 73
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4.3.2 Documentos de Exportacidon

Un elemento determinante para lograr una venta exitosa es la enirega y la
presentacién adecuada de los documentos de exportacion. Cualquier discrepancia en la
documentacion puede retrasar el tramite de paso en la agencia aduanal. Para evitar
retrasos, se recomienda informarse previamente sobre los documentos que se deben
presentar, tanto en el puerto de salida como en el puerto de llegada, mcluyendo puerto
intermedio de trénsito. En este sentido, resulta (il contactar con anterioridad al agente
aduanal que va a despachar el embarque en territorio mexicano, para I_'_ECIbII_‘ una breve
asesoria, previo al embarqua. '

A continuacion se presenta una descnpmén generat de Ios pnncnpales documentos que
se requieren para la exportacion:

1. Solicitud de Permiso de Exportacién

2. Pedimento de. exportacion: Es obligacion de quienes. exporten mercancias presentar en
la adyana un pedimento de exportacicn, en la forma oficial aprobada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto de una agente o apoderado aduanal. En los
casos en que las mercancias estén sujetas a regulaciones o restricciones no arancelarias a
la exportacion, el pedimento debe soportarse con los documentos comprobatorios de
cumplimiento de esas regulaciones o restncczones Dicho pedimento de exporiacion se
debe acompaﬁar de: '

I la factum comercral 0 en su caso, cualquier documento que exprese el valor comercial
de las mercancias de preferencia en dolares estadounidenses,

. 2. los documentos que comprueben el cumphmtemo de las regulacmnes 0 resmccmnes no
arancelarias a la exportacion, ..
3. es recomendable indicar los mimeros de serie, parte marca y modeto o0, en su defecto
las especificaciones técnicas-o comerciales necesarias para identificar las mercaneias y
distinguirlas de ofras similares.

El agente aduanal serd responsable de. la veracidad y la exactitud. de los datos y la
informacion suministrados, la determinacion del régimen aduanero de lus mercancias, ln
clasificacion arancelaria y las contribuciones causadas, asi como del cumplimienio de las
-demds - obligaciones en materia de restncc:ones 0 regulacrones Ho arancelanas que se
aphquen a dichas mercancias. -
Los documentos que se anexan al pedrmento debe proporcaonarlos el exportador incluida -
la carta.de encargo o encomienda, en la cual, bajo protesta de decir verdad, el exportador
girard instrucciones al agente aduanal para que realice el de.spacho aduanero.en forma
clara y precios. En ésta deben establecerse por lo menos los siguientes datos: quién
confiere el encarge, a qué agente aduanal se le confiere, fecha y lugar, tipo de
mercancias, bultos, valor y cantidad, régimen aduanero de exportacion, ofras
recomendaciones sobre el embarque.

Ademas de los sefalados, los documentos que generalmente se reqmeren para la
exportacion son:
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-Copia del Registro Fedeml de Conmbuyem‘es (RFC’) COoR homoclave ¥ domrczlto ﬁscal
de la empresa,
-Carta de encargo para el embarque de la mercancia. :
" -Reservacion en la agencia naviera en la que.se efectuard el embarque de la mercancia, en
caso’ de ‘tratarse de un despecho por aduana maritima, si-no se: cuenta con dicha
reservacion dar instrucciones a la agencia aduanal para que la solicite por cuenta del
exportador. -
~Si se trata de contenedores, solicitar su oportuno envio para cargar!os con Ia mercancia
que se exportard y tenerlos listos para su embarque con tres dias de anticipacion,
~3i la clase o naturajeza de la mercancia asi lo requiere, debera agregarse lo siguiente.
permisos o autorizaciones, certificados de andlisis quimicos, lista de empaque

~El certificado de origen en caso de que el comprador extranjero lo solicite aungue no es
obligatorio presentarlo en el despacho aduanal de exportacion®®

3. Factura comercial: Para fines aduaneros, en México es posible exportar sin factura,
pero en el pais de destino es necesario qué fodo embarque se ampare con una factura
comercial. Esta-se presenta en original y seis copias, con firma autografa, en espafiol o
\inglés'y debe incluir la siguiente informacicn: aduana de salida del pais de origen y
puerto de entrada del pais de deéstino, nombre y direccion del vendedor o del embarcador,

. hombre y direccion del comprador o consignatario, descripcion detallada de la mercancia
(nombre con el que se conoce la mercancia, el grado o la calidad, la marca, los mimeros y
los simbolos que utiliza el fabricante, relacionando cada renglon con los bultos o Ia lista
de empaque) no debe contener descripciones numéricas, ambiguas o confusas, cantidades,

- peso y medidas de embarque, precio de cada mercancia enviada; especificando el tipo de
moneda y sefiglar su equivalente en moneda nacional, sin incluir IVA, -tipo de divisa
utilizada, condiciones de venta de acuerdo a los Términos Internacionales de Comercio
{INCOTERMYS) utilizados (FOB, CIF, lugar, destino). Los montos por concepto de flete,
primas de seguro, comisiones y costir de embalaje para el transporte deben desglosarse en
caso de gue el cliente lo solicite o segin las condrczones de venta.”*

4. Lista de Empaque: La lista de empague es un documento que permite al exportador al
fransportisia, a la compaiila de seguros, a la aduana y al comprador, identificar las
mercancias y saber qué contiene cada bulio o caja; por ello debe realizarse un empaque
_ metodico, que coincida con la Jactura. Con la lista de empaque se garantiza al exportador
" gue durante el trdnsito de sus -mercancias se dispondrd de un documento claro que
identifique el embarque completo ya que, en caso de percance, se podrd hacer, sin
mayores dj difi cultades las reclamacmnes carre.spondlentes a Ia companm de seguros,

5. El transporte Y sus documentos La tranSportamon es uno de los factores significativos
del costo de una operacion de comercio mtemac:onal y puede significar ef fracaso o'el
exno de una empresa

4 Hud p. 95-96
6 Ibidem
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Para competir con éxito en los mercados internacionales es indispensable efectuar un
andlisis exhaustivo del medio de transporte. Un parémetro importante de este andlisis
sobre los costos y la oportunidad en la entrega. Asimismo. como regla general, toda
mereaneia cuyo valar en relacion con su peso sed alto conviene remitirla por via aéreq,
ya que el costo de transporte incide en proporcicn muy baja en ¢l costo del producto.
Ademas, hay que tener en cuenta que a menor tiempo de iransporte, son menores los
riesgos, las primas de segiro son mds bajas y los costos de embalaje también
dxsmmuye .

Asi por efemplo: si un embarque es menor de 1,000 kilogramos, se recomienda utilizar la
via aérea. LI costo promedio de carga por via aérea, de la cindad a México-a Toronto es
entre 1.10 y 2.05 dolares americanos por metro cubico. Si el volumen es menor al peso,
entonces la tarifa se calculard por peso y nio por volumen.,

Si su embarque es de dimensiones grandes, se sugiere utilizar la via ferrestre, ya sea por
‘carretera o por iren, la via maritima. El costo de transporte por. tierra es negociable

dependiendo de la temporada, y el volumen y la frecuencia de envio. El transporte en tren
es mads econdmico para su tiempo de traslado es casi el doble que por carretera. El puerto
mexicano de salida mds recomendable para envios a la Provincia- de T oronto es Nuevo
Laredo, Tamaulipas. Desde este punto hasid la ciudad de Toronto, un contenedor de 48
pies tiene un cosio aproximado de 2,000 dolares americanosy el tiempo de llegada es de 5

“dias. Por tren, el costo del mismo contendor es de aproximadamente 1,700 dolares
americanos y el tiempo de Hegada varia entre 10y 12 dias.

El puerto de salida por via maritima es Veracruz y su llegada a Ontario és por el Rio San
Lorenzo, via la Provincia de Québec. El tiempo de legada es de 15 a 20 dias. El costo
promedio por un contendor de 48 pies es de 1,200 a 1,500 dolares americanos.
Aparentemente el costo por via maritima es menor el tosto por via terresire; sin embargo,
el pago adicional por derecho de puerto en Veracruz puede hacer que ol final, el costo de
la via maritima sea mds alto que por via terrestre.”®

Ademas del precio, se deber consuderar otros factores para’ elegar el medio de
~ fransporte, ya que si el transportista ofrece un servicio irregular, dificilmente se tendra
una entrega a tiempo, lo que provoca uejas de los ciientes o mcluso la perdlda de ellos.

También debe de tomarse en cuenta la manera que el chqme desea recrb:r Su pmducto en

. camion cerrado o de plataforma. Si la lluvia, el hielo, la nieve o el calor perjudican la
carga, habrd que optar por el sentirremolque de caja o el contenedor. Otro elemento que
hay que considerar es la confiabilidad de los almacenes o de los puertos por los que
transitard la mercancia a fin de d’lsmmmr las posibilidades de robo. '

El valor unitario, el peso y volumen tienen mucha importancia en los costos de transporte.
. Las relaciones valor—peso y valor-volumen son vanables ﬂndamentales para tomar ung
. decision. .

% Jhid, p. 100
** BANCOMEXT. Canadi Perfil d¢ infusiones. Op. Cit., p. 11-12

207



Los documentos del ransporte son: es el titulo de consignacion que expide la compafiia
‘transportista, en original y seis copias, en el que se indica que la mercancia se ha
embarcado a un destino determinado y se hace constar la condicion en que se encuentra.

A partir de ese momento el transportista es responsable del envio'y la custodia de la
mercancia hasta el punto de destino, de acuerdo con las condiciones pactadas.

Este titulo se incluve en la documentacion que se envia al importador. Los términos del
documento de transporte deben, por supuesto, coincidir con los de la carta de crédito, o
en su caso, con los del contrato de venta y la factura.

Dependiendo del medio de transporte qué se utiliza, este documento se denomina: guia
aérea (Aiway Bill) (aéreo), conocimiento de embarque (Bill of Ladmg) (mant:mo) caria
de porte (autotransporte), talon de embarque (ferrocarril),

Los_seguros en la exportacion: Los seguros protegen al exportador de una eventual
pérdida econémica parcial o0 total de los bienes a exportar. Existen seguros de
transporte, de la mercancia y de responsabilidad civil. Por lo que es importante que el
exportador se asesore con su aseguradora, © con la Compafiia Mexmana de Seguros de
Credlto S. A (COMSEC) o con lineas fransportistas. '

6. Invest:gacmn sobre las reguiaciones arancélarias a las cuales se sujeta el producto a
exportar. Todos los paises imponen aranceles o impuestos a |z entrada de mercancias
_ extranjeras a su territorio, salvo en el caso dé que exista un Acuerdo Comercial o
Sistema de Preferencias.

En este caso tenemos ef TLCAN, que asegura a las exportadores mexicanos un trato
_ ,arancelarao preferencial préctlcamente inthediato para la- mayona de los productos que
"se envian a Canadé y Estados Unidos.

Por-io que, se refiere a las exportaciones mexicanas a Canada, el proceso de
desgravacion inmediata fue de 78.3% a partir del 1°. De enero de 1994, 85% en 1998 y
13.2% se realizara en el 2003. Sin embargo, no todos' los productos mexicarios de
exportacion reciben el mismo trato arancelario preferencial lnmedlatamente ‘elio se debe
a que existen periodos de desgravacién arancelario que no es ofra cosa que un
catendano en donde se dlsmlnuye los arancetes paulatmamente

Por lo que, es recomendable que el futuro exportador ctasuﬂque arancelanamente las
mercancias correctamente con apoyo de espemalrstas ya que el carecer de una
adecuada clasificacion arancelarla puede tener graves consecuent:las que pueden ser
contrarias a sus intereses.

Certificado de Qrigen: El certificado de origen lo llena el proveedor. Este formato sirve
para-tener acceso a los beneficios del Tratado de Libre Comiercio de América del Norte,
es decir, para que el producto que se exporta pague menos impuestos de importacion.

2% BACOMEXT. Guia Basica del Exportador, Op. Cii., p. 101
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7. Se deberd anexar los documentos que amparen el cumplimiento dé las regulaciones no
arancelarias del pais de destino. Las regulaciones no arancelarias son las médidas
establecidas por los gobiernos para controlar el _ﬂujo de mercancias entré los paises, seq
para proteger la plama productiva y las economias nacionales, o sea para preservar los
bienes de cada pais en lo que respecta al medio ambiente, sanidad animal y vegetal, o
para asegurar a los consumidores la buena calidad de las mercancias que estim
adquiriendo o darles a conocer las caracleristicas de las mismas. Estas resulian, por su
naturaleza, mds dificiles de conocer, mtetpretar y cumplir, lo que ocasiona que en muchos
€asos no sean tan ransparentes, Ya que se originan en varias fuentes ¥ ho siempre resulia
Jacil su interpretacion, y al Igual que los amnceles pueden ser modificadas en fiempos
relaﬂmmeme cortos.

La ley de Comercio Exterior en su articulo 15 establece las medidas de regulacion y
restriccion no‘arancelarias a la exportacson de mercancnas las cuales se podrén apllcar
a los siguientes casos: :

I. Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo basico de la poblacion y
abastecimiento de materias primas a los productores nacionales ¢ para regular o
controlar recursos naturales no renovables del pais, de conformidad a las necesidades
del mercado interno y Ias condiciones del mercado internacional.

il. Conforme alo dispuesto en tratados o convenlos internacionales de los que Mexico
sea parte.

lil. Cuando se trate de productos cuya comercializacion esté sujeta,” por. disposicion
constitucional, a restricciones especificas

V. Cuando se trate de préservar la fauna y flora en’ riesgo o pehgro de extmcnén o de
asegurar Ia conservac;én o] aprovechamlento de especnes

V. Cuando se requiera conservar los buenes de valor hlStél"ICO artlstlco 0 arqueolog:co ¥

Vi. cuando se trate de situaciones no prewstas por las normas oficiales mexicanas en lo
referente ‘a seguridad nacional, salud publlca sanldad fi topecuarla o eoo[ogla de
acuerdo a la leglslacmn enla matena

Estas medidas segun el articulo 17 de esta ley deberén previamente someterse a la
opinion de 1a Comision y publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn. Las
dependencias del ejecutivo federal competentes para expedir o hacer cumpitr estas
medidas deberén publicar en' el DOF los procedimientos para su éxpedicién o
cumplimiento, e informar a la comisién acerca de la admlnlstracu‘:n de duchas medldas y
procedlmlentos :

Estas reguiacaones se dividen en dos clases‘ Ias cuantutatwas y Ias cuahtatlvas Las
regulaciones no arancelarias cuantitativas son: los permlsos previos para. la
exportacion, e importacién, cupos maximos, marcado de pais de origen, certificaciones,

T T md, p. 171 -
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cuctas compensatorias (medidas contra practicas desleales de comercio internacional,
durnplng y subvenc:ones) (LCE, Art. 17). Las’ regulac:ones no arancelarias cualitativas
son las regulaciones de etiquetado, regu!ac:ones sanitarias, regulac:ones de envase y
embalaje, normas técnicas, normas de cahdad regulamones de toxicidad, reguiacrones
‘ecoldgicas, y marcado de pais de origen.

De acuerdo con el articulo 20 de la LCE, las mercancias sujetas a _restricciones o
regulaciones no arancelarias se identificaran en términos de sus fracciones arancelanas
y nomenclatura que les corresponda conforme a la tanfa respectiva.

8 Factura Pro Forma Es un formato que llena el proveedor deia mer\,anma a exportar.
Este formato es requerido por el gobierno canadiense con el objeto de uniformar la
informacién y facilitar asf los tréamites aduanales de mercancias que llegan de diversas
‘partes del mundo. E| formato se puede obtener en cualquier empresa transportista que
realice operaciones con Canadé, o bien en la representacién del gobierno canadiense
rmas cercana a su localidad. '

4.3.3.- Canales de distribucion

Uno de los problemas qué enfrerita la distribucion comercial en Canadé es el de la gran
dispersion de la poblacion en tan vasto territorio, ya que si bien la mayor concentracion
se da a lo largo de la zona fronteriza con los Estados Unidos de América hacia la region
‘de los grandes {agos, la distancia entre Ottawa y Vancouver, por citar un ejemplo, es
su_penor alaque hay entr&s.I la pnmera y México.

Esta gran distancia crea un doble problema en términos de costos para el fabrlcante
Por un lado el transporte tiene que hacerse en grandes volimenes y por otro lado,
requiere de optimizarlos inventarios en nivéles minimos razonables. Por lo que, las
empresas necesitan desarrollar estrategias que conjunten ambos problemas con el fin
de abastecer por un lado oportunamente los mercados y por el otro, adquirir volumenes
en cantidades tales que no incurran en costos excesivos,

La creciente participacién de las _i'rﬁportaciones ha'dad_o. paso al surgimiento de-u_h
numero - significativo de importadores, que abastecen a los grandes almacenes .y
cadenas de tiendas especializadas, a estos se les conoce como agentes o mayoristas.

* En'este sentido si el exportador mexicano no esta familiarizado con las practicas y
“normas comerciales canadienses, es necesario que tenga contacto con éstos ya que le
pueden facilitar informacién esencial = sobre especufrcac:ones estilo y  ofras
caracteristicas fundamentes de productos o bienes. Es. decir, el exportador puede -
necesitar a intermediarios canadienses, no solo para asistirlo en la comercializacion,
sino también para asegurarse de que usa el empaquetado apropiado antes de la
distribucion del producto. Pero antes de adquirir los servicios de los intermediarios es
recomendable que el exportador verifique, la reputacién del! agente, sus referencias
bancanas también avenguar otras Imeas de productos y fabricantes que representa.
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El agente o distribuidor representa al fabricante directamente, y por lo general pide ia
exclusividad del producto, mismo que distribuye entre los diversos segmentos de
‘mercado. Asi, el agente cubre tanto tiendas departamentales como bouthues ytiendas
partlculares .

Los agentes venden el producto a precio de fabrica siendo que su ganancia se obtiene
via la comision, la cual varia entre 3.y 5%, dependiendo de los volumenes. '

La ventaja que ofrece el agente es que conoce bien ei mercado, tiene buenos
contactos, a la vez que esta al dia respecto a nuevas disposiciones para la
comercializacion de productos. Por lo general, tiene mas paciencia en capacitar. al
proveedor para que éste adapte su mercancia a los requerimientos del mercado, al
mismo tiempo gue facilita los términos de negociacion con las tiendas departamentales

al ser una sola persona el contacto directo con las mismas, y con ello, reduce altos
costos de comunicacion (llamadas, faxes, embarques, a diversos destinos etc.)

PAPEL DEL AGENTE y/O DISTRIBUIDOR

4. El fabricante paga comision ai agente 1.El .agente' promueve y conce_ita pedidos

| FABRICANTE AGENTE |——»{ MINORISTA |

T - ]

[ 2. El minorista recibe el pedido y paga directamente al fabricante J

3. El fabricante factura directamente al minorista

A diferencia del agente, los mayoristas no piden la exclusividad. Su labor consiste en
importar la mercancias para revenderla entre minoristas. El mayorista, atiende los
pedidos de los diversos negocios en el mercado, bajo la consoclidacién de las
mercancias, independientemente del pais de origen. Ellos toman el riesgo que implica
todo el proceso de exportacion y entrega las mercanctas una vez que ha cumplido con
todos los requisitos solicitados por el minorista.

El precio del mayorista llega a ser 30% mayor al precio de fabrica. Este valor agregado
incluye los costos de promocian, seguimiento y bodega, entre otros. La ventaja es que el
mayorista paga directamente al exportador, evitandole al fabricante las importaciones de
los pagos a plazos largos.
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Los mayorsstas conocen tas tendencias de! mercado y realizan la promocion del
producto con sus propios medios. En este sentido, son ellos quienes normaimente
participan en las ferias comerciales. El fabricante, por tanto, puede ahorrarse los costos
de participacién, ademas de! tiempo que implica el organizar un evento internacional.

Muy importante en este sentido es toma en cuenta que al participar en ferias, los
mayoristas programan el embarque de la mercancia importada con un mes de
anticipacion para su exhibicién, por [o que la entrega no debe liegar después de los
limites de tiempo establecidos.

El mayorista cuenta con bodegas, por lo que se¢ puede controlar el inventario y la
entrega a tiempo. Asmsmo se responsablllza por el transporte y €l seguro del ﬂete

PAPEL DEL MAYORISTA

1. El fabricante vende directamente al mayorista 2. El mayorista revenden al minorista

v y

LFABRICANTE }————»} AGENTE J—-—»—»[ M;NOR’l'STAJ |
. f‘ \

2. El mayorista recibe el pedido y paga 3. El minorista paga al mayorista

directamente al fabricante absorbiendo . o

los costos directos de Ia importacién y
promocion.

PAPEL DEL MINORISTA

1. El fabricante vende directamente al minorista

~ FABRICANTE ] ~—-~——+L - MINORISTA ... ]

2. El minorista paga directamente al fabricante

Fuente: Bancomext. Oportunidades de negocios . April 1999
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En Canada existen amplias posibilidades de venta directa entre el mercado minorista
tanto para los proveedores locales como para los extranjeros. Este mercado se clasifica
bésicamente en tres segmentos: las tiendas departamentales (28%) las cadenas de
tiendas de regalos (28%) y las tiendas independlentes

Tiendas departamentales. En Canadd existen tres cadenas de tiendas departamentiles;
Hudson’s Bay, empresa publica que cuenta con 101 tiendas; Easton’s, empresa privada
100% candiense, con 92 tiendas 'y Sears Canadd subsidiaria de Sears Reobuck Co. de
Chicago, FEstados Unidos, eon 110 tiendas. Su importancia radica principalmente en la
amplitud de mercado que han logrado acaparar en los iltimos afios respecio a las tiendas
independientes o de las tiendas de descuento como Zellers, K-mart y Giant Tigre, debido a
que no solo ofrecieron precios bajos sino ademds incrementaron sus politicas de servicio
 calidad, coryuntameme con Price Club, CostCot. *™

Este tipo de neégocios ofrece la ventaja de abarcar todo Canada, por lo que una vez
que queda concertado un pedido, el exportador podra vender su producto en todo el
pais, permitiéndole un considerable ahorro en costos de promocidn y distribucién. La
desventaja es que los volimenes con los que éstas tiendas trabajan son muy altos, y en
ocasiones, sobrepasan la capacidad de produccién de los fabricantes mexicanos. Por
otro lado, el precio de compra es muy castigado' y generalmente los tiempos de pago
son largos, 30 a 60 dias.

Los precios de venta al por menor para la mayoria de los tipos de productos no
alimenticios vendidos al consumidor en tiendas o almacenes son, generalmente, entre tres
¥ cinco veces (y ocasionalmente, hasta ochos veces), el precio de fabrica pagado por el
exportador. Una vez que una importacion llega a Canadd se agregan muchos costes al
precio cobrado por el exportador, incluyendo tarifas aduaneras, almacenamiento en
bodegas y depositos, fransporte, seguro, empaquetado, iimpuestos a la venta y los costes
generales de la operacion del establecimiento mmonsta

Los mdrgenes de ganancias de los grandes supermercados, en la venta de productos
alimenticios al por menor, son generalmente mucho mds bajos. Los precios que se cobran
al consumidor son aproximadamente entre el 10 y el 125% mds altos que el precio que se
le paga al abastecedor original. Los agentes que tratan en frutas y vegetales (agentes.
compradores) son usados por muchos mayoristas canadienses como agentes en la
importacion de productos agricolas frescos, estos agentes no adquieren posesion fisica del
producto pero efectian los arreglos necesarios para su compra, embarque entrega €
* inspeccidn en nombre del mayonsta. : :

Por ofro lado, este t|p0 de compradores es de dificil acceso y por lo general no se
" hacen responsables de la adaptacuén del producto, En general prefieren negociar con:
fabricantes que tengan experiencias en exportacién y que ofrezcan productos que se
integren a las tendencias del mercado. Otra desventaja es que no cuentan con bodegas
de almacenamiento sino que trabajan bajo el esquema de entrega a tiempo. Ello

2 Thid , p. 68-69
7 Ibid., p. 69
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conlieva a la necesidad de que el fabricante interesado en negociar, deba contar con la
capamdad de. produccion para cumplir con los estrictos plazos de entrega. .

Otro punto |mportante que hay que cons;derar es el precio, con;untamente con la
calidad. Los exportadores deben considerar cuidadosamente sus precios de venta antes -
de iniciar la comercializacion de sus productos en Canada, Muchos factores entran en
los calculos del precio de exportacion: costos de produccién, costes de transporte,
tasaciones aduaneras, seguros, costes de etiquetado y empaquetado, comision del
exportador de fletes, comisiones abonadas a los agentes del exterior y la ganancia del
exportador. Todos estos factores deben ser calculados antes de poder presentar al
importador canadiense un precio firme.

El cuadro 3 (véase Ia seccion de anexos) es una guia sugerida de los célculos
necesarios para llegar a un precio realista de exportacion, aunque la aplicacién de los
varios componentes variaré dependiendo de su producto. Las cotizaciones de precios
deben ser dadas en moneda canadiense (o estadounidense).

Una vez que el exportador sabe sus costes de exportacion, puede empezar a usar
distintas estrategias. para la fijacion. de precios. La fijacion de precios llamada estatica
consiste en ofrecer el mismo precio (sujeto a costes de exportacion) a todos los clientes
canadienses, mientras que la fijacién de precios flexibles significa que se ofrece el
mismo producto a los distintos clientes a precios distintos basados en lo que el
exportador piensa que estarian dispuestos a pagar. En este ultimo caso, se le
recomienda cautela porque cuando los importadores canadienses descubren que estén
pagandc un precio mas alto que los competidores se puede negar a continuar
comerciando con ese abastecedor.

La penetracion de precios es una estrategia agresiva en la fijacion de precios bajos
para capturar una porcion del mercado. Sin embargo, si el exportador fija, precios que
estan por debajo del coste, se puede ver sometido a una queja por inundacion del
mercado con .articulos de. bajo precio (antidumping) interpuesta por un. competidor
canadiense. '

4.3.4 Publicidad v promocion

Los canadienses estan fuertemente influenciados por la publicidad, tal como ocurre con
los clientes de casi todos los paises industrializados. La gran lealtad hacia marcas
determinadas (compafiia con mucha publicidad) ha impedido la introducecion exitosa de
productos competitivos o de nuevas marcas en el campo de los productos
empaquetados que se venden en Canada. No obstante, la fuerza de estas marcas en
los ultimos afios, ha sido erosionada en algunas de las industrias como resultado de la
presencia de productos dlseﬁados segun las especificaciones del cliente y la aparicion
de marcas sin nombre en la industria de los productos alimenticio empaquetados.

Muy pocos exportadores hacen uso directo de los medios de difusion canadiense para
la publicidad o promocién de productos debido at costo y a la dificultad de establecer
dianas u objetivos para determinados mercados. De forma similar, muy pocos optan por
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promocionar sus productos en los periddicos de publicacion diaria, La OFCC difunde
ofertas de exportacnon de exportadores en Imporiinfo, una pubhcac:on que Ia
organlzaclon enviaa unos mil importadores canadienses.

Otros vehiculos de comunicacion que resultan de costo efectivo para comunicarse con
posibles compradores canadienses son las revistas de la industria y de actividades
comerciales como asi también exhibiciones o ferias de mtercamblo comercial.

Las publicaciones sobre el intercambio comercial tienden a inciuir una gran pub!icidad
de productos, razon por o cual sirven de excelente vehiculo para promocionar su
producto o servicios ante una audiencia canadiense de tipo comercial e industrial.

- Algunas-de las revistas canadienses de intercambio comercial y del industrial publican
sus propias guia anuales para compradores, las que también sirven a l0s abastecedares
extranjeros para identificar y comunicarse con compradores canadienses de una amplia
gama de productos industriales y de articulos para el hogar. '

Otra aitemnativa de publicidad pueden ser las campafias de publicidad y promocién
caoperativas iniciadas conjuntamente con importadores y/o distribuidores canadienses
pueden ser logicas para algunos abastecedores. El importador asumira, algunas veces,
el costo total de Ia promocién o la publicidad en el lugar de compra. El |mportador
canadiense, en estos casos, puede esperar un precio mas reducido del exportador
extranjero, E} importador y ! exportador pueden en otros casos, comprometerse enun
arreglo por &l cual comparten los costes de pubilcldad y prumocnon del bien o producto
en cuestson

Otras opciones posibles usadas para la publicidad y promocién por los importadores y
distribuidores canadienses incluyen panfletos, concursos, promociones por correo
directo, cupones regalos y eventos especiales, Un medio de promocion de ventas de
productos alimenticios empaquetados y de otros bienes y productos que estd

: adqumendo cada vez mas popularidad es la de incluir cupones gque ofrecen descuentos
en fa préxima compra del mismo producto, por cuantg, a dlferenc:ia de ofras técnicas de
promocion, ofrece al cliente un beneficio tanglble

Exhibiciones de intercambio comercial: hay muchas exhibiciones y ferias de
intercambio comercial que tienen lugar en Canada, principaimenie en Toronto o
Montreal, pero algunas de elias no permiten la participacion -extranjera. Firmas
extranjeras, particularmente aquellas que planifican entrar en el mercado. canadiense
por primera vez, pueden encontrar valiosa ia asistencia o visitd a una exhibicion
especializada de intercambio comercial, pues dicha visita es una forma excelente de
aprender acerca del mercado canadiense y de su impacto sobre sus bienes y productos.
Muchos exhibidores en estos eventos son, de fiecho, importadores ¢ distribuidores de
productos fabricados en el exterior y la exhibicién ofrece una excelente. oportunidad
para establecer contactos con posibles compraderes canadlenses para aprender mas
acerca de la posible competencia.

Sin embargo, decisiones relativas a la partic:lpamon en una exhiblcmn de intercambio
comercial deben ser. tomadas muy cuidadosamente. Se puede obtener una lista de
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algunas de las exhibiciones adecuadas para exhibidores internacionales en la OFCC,
como también documentacién referente a los medios de evaluar los costos y beneficios
de participar en una exhibicion. Resulta también aconsejable consultar con su agents,
consejero comercial de la embajada o cliente antes de decidir participar en una feria o.
exhibicién de intercambio comercial por cuanto dicha exhibicién es una operacion
costosa que no se debe emprender. sin un anélisis cuidadoso de ofras estratégicas
altematwas para alcanzar posibles.¢ probables clientes.

Muestras: el exportador probablemente necesitara traer cantidades limitadas del
‘producto o productos a Canadé cuando participe en una feria, exhibicién o misién de
intercambio comercial. De acuerdo a las disposiciones establecidas por la Orden de
Franquicias para muestras comerciales, dichas muestras pueden ser temporalmente
importadas libre de fodo arancel aduanero o impuesto sobre el consumo para ser
usadas en exhibiciones de intercambio comercial o en misicnes de venta. Las muestras
pueden ser importadas por personas no residentse en Canadéd o por residentes
canadienses que son empleados o agentes de un abastecedor fordneo que negocian
contratos de ventas solamente en nombre de dicho abastecedor extranjero.

La autoridades 'pueden exigir, en caso en que fa muestra comercial no estd
acomparada de un cartel valido de ATA (Temporary Admlssmn) un depdsito para
asegurar la adherencia a las condiciones de esta orden.

Casas de intercambio comercial y compensatorio. los gobiernos y compafiias que deseen
efectuar compras de bienes o productos esenciales pueden desear ofrecer productos
-domésticos ' en intercambio, esta posibilidad presenta a los exportadores con una
oportunidad ya existente para incluir sus productos en el intercambio.

La practica del intercambio compensatorio, a pesar de la simplicidad aparente de los
arreglos para establecer dicho comercio, es, en la realidad, wna forma sumamente
compleja de comerciar, que puede involucrar la participacion de casas especializadas en
. el intercambio comercial, en el comercio de articulos y bienes o productos bdsicos, de
‘compaiitas empaquetadoras y de consumidores finales que dl.spanen de los bienes o
productos. El intercambio compensatorio, sin tomar en consideracion el hecho de que un
..confunito de bienes o productos es intercambiado por ofro, también puede involucrar la
partzc:pac:én de servicios bancarios, los que actian como agentes para facilitar las
transacciones propias de dicho comercio compensatorio. Ain el comercio compensatorios
basado en bienes o productos basicos puede exigir paguetes ﬁnanc:eros especzales de pre-
exportacion para poder iniciar operaciones.

Las casas de intercambio comercial compensatonos Juegan un papel clave por cuanto su
representacion se - extiende mucho -mds alla del comercio compensatorio. Dichas
instituciones actuan como mtermed_mnos comerciales entre los productores y los
compradores de los bienes y servicios. Estas pueden actuar como agentes o consultores
para los productores, comprometiéndose a identificar clientes posibles o probables.
Puede, también, administrar las exporiaciones del productor suministrando servicios
varios relacionados con la exportacion, pudiendo aun convenir arreglos exclusivos con el
productor, comerciando solamente con los bienes de ese producior particular. Las casas
de intercambic también pueden actuar por cuenta propia, adgquiriendo tituloridad sobre
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los bienes y productos y asumir el riesgo (crédito, cambio monetario, embargue) de la
venta delos mismo a un comprador extranjero.

Los exportadores pueden considerar el uso de los servicios ofrecidos por las casas de
intercambio comercial compensatorio; en su pais de origen como parte de sus esfuerzos
para entrar en el mercado canadiense, tombién deben estudiar la posibilidad de amplior
una casa de_intercambio comercial compensatorio canadiense para que preste servicios
Semcejcmte.!f.2_"‘3

Una guia publicada por el Consejo canadiense de casas de intercambio ofrece la
informacion disponible sobre este tipo de instituciones. El consejo ha adoptade un
procedimiento de acreditacion que asegura que cualguier dé sus miembros tiene la
capacidad de efectuar transacciones de una forma totalmente profesional.

Canadé ofrece enormes oportunidades a los exportadores dispuestos a realizar ia
inversidn necesaria para establecer relaciones a largo plazo con los importadores
canadienses. Las compafias canadiense que comercian con abastecedores exiranjeros
prefieren, claramente, establecer relaciones a largo plazo que permitan desarrollar una
confianza mutua. Resulta siempre aconsejable pensar acerca de su cliente canadiense,
sea éste un agente, distribuidor, importador, mayorista o minorista, como un asociade a
largo plazo, con quien hay que mantener abiertas las lineas de comunicacion.

Ei astablecimiento de una reputacion basada en la confiabilidad y honestidad es
esencial. Por ofra parte, ademds de la exportacion de productos de alta calidad
solamente, se debe hacer todo esfuerzo posible para ilevar a cabo la entrega de los
bienes de acuerdo a las fechas fijadas y para prestar un abastecimientc continuo y
regular. Estos son jos factores vitales que influyen las decisiones tomadas por los
compradores canadiense con respecto a quienes se convertiran en sus abastecedores
extranjeros a largo plazo.

7 Ibid., p. 6667
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CONCLUSIONES

PRIMERA®

Puedo concluir que en las Litimas dos décadas diversos paises han impulsado una
serie de politicas de liberalizacion externa a través de acuerdos comerciales con el
objeto de aprovechar sus respectivas ventajas competitivas y comparativas. Situacion
que esta llevando a diferentes grados de integracién (zona de libre comercio, unién
aduanera, mercado comun, uhion ecnnémica efc).

En este contexto México y Canada no han duedado fuera, ya que cada uno ha
dtseﬁado las pautas para hacer frente a estas transformaciones. 4

SEGUNDA*

Las relaciones de México con Canada se empezaron a fortalecer cuando ambos
paises decidieron aplicar una politica de apertura comercial pero principalmente se debe
a la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), alin cuando en
un principic ambos paises no estaban convencidos de incluirse mutuamente en un
tratado de tal envergadura como se deduce. '

Es decir durante los afios ochentas el comercio total de ambos paises 0scild entre jos
600 y 700 millones de ddlares, posteriormente con la firma del Tratado de Libre
‘Comercio de América del Norte el comercio total registrado fue de 1,795 millongs de
délares en 1992 y con la entrada en vigor del mismo en 1994 fue de 3, 115 0 mdd hasta
llegar al afio 2000 a 7,371.0 mdd. (Véase el cuadro 2),

TERCERA!:

Sin embargo a pesar de que el comercio entre México y Canada ha -aumentado de
manera |mportante en términos absolutos durante los Ultimos afios este” aun representa
una proporcién minima de su comercio total. Es decir, para Canadéa el comercio con
México no representa un porcentaje importante de su comercio total puesto que de 1993
a 1999, las exportaciones mexicanas a Canada pasaron de representar 2. 1% del total
de las importaciones canadienses a 2. 93%

Esto, alai lnversa se ve |gualmente reducldo al regustrarse el fotal de las exportacaones'
canadienses dirigidas a México, representaban en 1993 solamente 0.5% del total de sus
“exportaciones. Cinco afios después, en 1999 representaban 1.22%.

Esto demuestra que a pesar de tener un tratado de libre comercio con Canad4 (y EUA)
no ha sido aprovechado por México especialmente por los exportadores mexicanos.
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CUARTA;

El mercado canadiense es una excelente opcién para las exportaciones mexicanas
debido a que:

1°, Existe una relativa cercania geogréfica entre México y Canada reprasentando para
fos exportadores mexicanos una ventaja ya que se mwerte en menores costos de
transporte

20 Ganadé tiene un alto ingreso per cépita,

3° Cuenta con una poblacién altamente consumidora, io cual origina que tenga que
importar una gran cantidad mercancias.

4°. Nos brinda la oportunidad de n'o-depender corﬁercialmente de los Estados Unidoé de
América, ya que casi el 90% de nuestras exportaciones las dirigimos a ese pais.

5°. También nos brinda la oportunidad para poder diversificar nuestros productos,
prlnclpalmente aquellos que t:enen posibles altemativas de exportacion hacia ese
mercado .

En este sentido es importante destacar que en Canad4 existen pocas restricciones a
las importaciones, es decir, se requieren permisos de 1mportac;on solo para un limitado
nGmero de productos . .

-QUINTA :
Estas ventajas no han 5|do aprovechadas por factores entre los que dlstlngo

1. La deficiente infraestructura que existe an el pais,

2 La falta de competitividad y eflclenma de las empresas principalmente las pequefias y
medianas ernpresas _ . :

3. La falta,_de' apoyos crediticios a las er'nprésas, -

4. A complicados tramites burocraticos.

5. Desconocimiento de las caracteristicas del mercado canadiense debido, a la poca
informacion fanto economaca como juridica  que les brindan ias autoridades
competentes. . : ‘

8. Al desconocimiento de[ﬁidioma' Englé_s y francés que se hablan en Canada.
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Por lo que, para superar dichos obstaculos considero que seria conveniente poner en
practica las siguientes propuestas:

Primero: -

Fortalecer el aparato productivo.- se requiere trabajar en la modemnizacién de la
infraestructura aeroportuaria, portuaria, terrestre,. en ferrocarriles y telecomunlcacmnes
afin de garantizar una mtegral competltl\ndad de ia indusfria nacionail.

Esta modernizacion se puede lograr en parte con una reforma fiscal que permita
obtener finanzas publicas sanas y una eficiente recaudacion tributaria, con el objeto de
tener mayor presupuesto para el gasto publico y asi cubrir los rezagos. emstentes en
infraestructura.

Segundo:

Las pequefias y medianas empresas pueden jugar un papel de suma importancia en el
modelo de desarrolic hacia fuera, si logran convertirse en proveedores de materiales e
insumos de grandes empresas e .integrarse y especializarse en la cadena industrial
exportadora Por consiguiente, su |ntegraC|on debe planearse con base en programas
de calidad totat, just in time, acceso a financiamiento barato, transferencna de tecnologla
y capacitacion de mano de obra (conglomerados).

Tercero

La participacion del sistema financiero mexicano juega un papel importante, si bien,
este brinda apoyo crediticic a las empresas, también es cierto que lo hace de manera
que no beneficia a las mismas. Es decir, cuando estas empresas van a adguirir un
crédito se encuentran condicionadas a altas tasas de interés y una gran cantidad de
requisitos, por lo que, deciden adquirirlos en el exterior; por tal razén es necesario. que
estos apoyos se brinden de acuerdo: con la situacion en la que se encuentre cada una
de las empresas que se dediguen a la exportacion.

Por otra parte, también es importante que el sistema financiero funcione como un
intermediario esencial para el apoyc de la actividad econdmica y junto con la Banca de
Desarrolio la cual debe ser mas dindmica, coadyuvando al crecimiento del desarrollo del
aparato productwo

Cuarto:

A pesar de que 1a Comisidn Mnxta para la Promocnon de Exportacuones como las
autoridades competentes, han realizado proyectos especificos para agilizar fos tramites
de exportacion, éstos no han dado verdaderos resultados ya.que hoy en dia, los
exportadores se quejan de los largos y tardados tramites. Por 10 gue, serd necesario
seguir trabajando en este sentido, _para lograr disminuirlos ya que muchas veces esta
srtuauén desanima al exportador
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Esto exige capacitar a los funcionarios gubernamentales, también la .creacion de
ventanillas Unicas que faciliten el acceso a la informacion integral; asi como el
establecimiento de redes de apoyo asistidos por internet.

Quinto’

Los exportadores carecen de informacion basica para poder destinar sus productos. Es

necesario que los exportadores recurran-a fas instituciones de promocion y apoyo como
la Secretaria de Economia y el Banco Nacional de Comercio Exterlor para que Ies
mformen los requ:sﬂos que necesntan cubrir, por ejemplo

Los documentos necesarios para realizar los trémltes de exportacuén gue se establece
en la Ley Aduanera; y las instituciones a las cuales debe recurrir para obtener dichos
documentos dependiendo del producto que se va a exportar como lo sefiala en la Ley de
Comercio Exterior (los certificados, permisos previos, cupo), vy sefalarle de conformidad
con la Tarifa General de Exportaclon cual es la tarifa que le corresponde asu producto
para fines aduaneros.

Ademas, éstas: instituciones pueden - brindar .informacién sobre’ Ios‘programas- de
financiamiento, -promocién y fomento- tales como: el Programa de Productos de
exportacion (PITEX), el Programa de Importacién Temporal de Servicios, Empresas de
Comercio Exterior (ECEX), Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), Drawback, y
otros mecanismos. Aungue considero que algunos de éstos programas se deberian
adecuar a las necesidades de las pequefias y medianas empresa, simplificando los
tramites administrativos. .

Sexta;

Si bien las instituciones anfes mencionadas son de gran importancia también es cierto.
que muchas veces no es suficiente, por lo que es necesario que recura a otras fuentes
o instituciones. Es decir, si el exportador ‘mexicano va a exportar al mercado
canadiense, es necesario que conozca cuales son los productos que puede exportar a

- ese pais, y cuales son las leyes canadienses que tiene que observar para cumplrr con
los requnsnos para Iograr su propés:to

Se puede poner en contacto con Ias consejerias comerclales de Méxuoo con Canadé
que dependen de BANCOMEXT, o con los representantes comerciales que han:sido
acreditados ante Canada. para obtener informacion completa sobre ese mercado.

Una vez obtenida la informacion deseada es importante que revise cuales son las
ventajas que ofrece el Tratado de Libre Comercio de América del Norte en materia
arancelaria del producto gque desea exportar y cuales son Ias restncmones que se
establecen para el m:smo €N Su caso.

Con respecto a las Ieyes mtemas de Canada el exportadnr puede ponerse en-contacto-
con la National Revenue Cusfoms and Exicise (Fiscalia de la Nacion) y que es la
institucién que admiinistra fas leyes y reglamentos referentes a las importaciones, tales
como la Ley Aduanera, y la Tarifa Aduanera.
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Asi, las leyes especificas como la Ley de permisos previos de exportacion, la ley de
empaquetado y etiquetado para productos alimenticios y no alimenticios y la Ley de
Etiquetado de textiles; La observancia de estas leyes por parte de los exportadores es
de vital importancia 'ya que se pueden evitar problemas con los envios de sus
productos. _ ' - _ - .

Otras leyes importantes que también es necesario conocer si el exportador quiere
introducic sus productos a Canada, son la Ley de Medidas Especiales de importacidn
(SIMA) y la Ley de Compstencia Econdmica, ya que en caso de que surgiera algun
conflicto en relacién con sus productos, el exportador sabra a que instituciones debe
dirigirse y los lineamientos que debe de seguir para la solucién del mismo.

Séptima:

Con respecto a las dos Ultimas propuestas anfes mencionadas, seria conveniente que
la informacién que se ie brinda al exportador se centralizara en una sola institucion, ya
gque muchas veces la orientacion al empresaric es incompleta, por lo que es
recomendable hacer lo que hizo Canada3, crear una ventanilla electrénica de informacién
la cual proporcione datos utiles sobre todos los programas federales y estatales.

_ Octava:

Se reconoce Ia importancia del perfil exportador de México, este debe ser lo -

suficientemente eficiente como para poder mantenerlo en este lugar con decision y no
. s6io con intencion, En consecuencia deben darse efectivas y congruentes actiones en
materia industrial y comercial entre el sector publico y privado, y entre las diversas
dependencias y secretarias involucradas en la materia.

Novena:

Dicho fortalecimiento en las actividades de apoyo en la exportacion comprende desde
el disefio y concepcién del producte hasta el respaldo necesario al productor-exportador
afinar las estrategias de produccion y comercializacion estatales para asegurar que este
obtenga los apoyos financieros, administrativos e institucionales y legales que en cada
caso convenga. Ademas se debe ayudar al exportador en las fases de comercializacién
de su producto para garantizar su acceso en este caso al mercado de Canada.

Al tener mayor conocimiento del proceso a seguir, para lograr una exportacién exitosa
en el mercado canadiense, nos permite proponer estrategias alternativas que
fortalezcan todavia mds nuestras exportaciones a dicho pais, donde México podra
beneficiarse, creando una verdadera diversificacion y .eliminar con ello parte de la
dependencia comercial que existe con Estados Unidos.
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Décima:

~Con respecto al problema del idioma, : seria fecomendable gque los exportadores que.
desean entrar al mercado canadiense contaran en sus empresas tanto-con €l area-como
con & personal suficientemente capacitado, que conozca idiomas y tenga una formacion
internacional. Por lo que, es md:spensab!e difundir y promover una cuftura de uso de
serwcms profesuonales < = .
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CUADRO 1

INSTRUMENTOS JURIDICOS MEXICO-CANADA

ANTES DE 1970 1870-1981 ' 1982-1989 1980-1996
' 7 9 2 : 46

ACUERDO RELACIONADOS CON EL TLCAN 1990-1997

ACUERDOS TRILATERALES 11 | ACUERDOS BILATERALES 14
Comercio e inversion 1 | Comercio e inversién -1
Medio ambiente 5 |Medio Ambiente &

| Salud -1 [Finanzas, ingresos, impuestos y
Recursos humanos 1 |Seguridad social 6
Turismo 1 |Bosques 2
Transporte 2 |Recursos humanos 1

Transporte -3

OTROS ACUERDOS BILATERALES 21 |

Agricultura 2 _Elecciones 1
Comunicaciones ‘ 3 Energia y recursos naturales 51
Asuntos diplométicos ~ Vivienda T : 1
y consulares 2 Asuntos legales y narcotrafico = 3
Derechos humanos 1 © " Turismo 1
Cultura 2 '
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CUADRO 2

EVOLUCION DELCOMERCIO MEXIiCO-CANADA

1980-1999
- (Millones de délares EU)
ANO EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | SALDQ | COMERCIO
‘ TOTAL

1980 - 120.0 339.0 ] -219.0 ~ 459.0
1981 -- 623.0 : 450.0 173.0 1,073.0
1982 584.6 3195 265.1 904.1
1983 - 467.0 226.1 1 2409 693.1
1984 494.5 2277 266.8 7222
1985 2 3934 - 2354 - 158.0 . 628.8
1986 “191.0 L2230 -32.0 414.0
1987 2984 354.5 -56.1 652.9
1988 2773 ' 337.6 -60.3 614.9
1989 278.2 421.2 -143.0 : 699.4
1990 2770 443.0 -116.0 720.0
1991 ' 231.0 456.0 -225.0 687.0
1992 1,125.0 - 670.0 455.0 - 1,795.0
1993 1,541.0 1,163.0 378.0 2,704.0
1994 1,495.0 o 1,620.0 -125.0 3,115.0
1995 ©1,879.0 1,374.2 604.8 3,353.2
1996 21704 1,743.6 426.8 3.914.0
1997 2,156,7 " 1,968.0 1887 41247
1998 1,521.0 2,292.1 -771.1 3,813.1
1999 23113 - 29489 -637.6 5,260.2
2000 3,354.0 4,017.¢ -663.0 7,371.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Bamco de México,
BANCOMEXT, varios afios.




__CUADRO 3

Planilla de trabajo pé\'ra establecer los costes de exportacion

1. Coste del producto por unidad
Materiales. ...t e e
Mano de Obra. ...
Gastos generales de fabrica
Administracion...............ccooci e e e e
Coste de administracion de exportaciones
Material promocional y de publicidad

Coste total del producto

2. Coste de exportacisn
Embalaje.........cocovre e SOPRR
Costos de etiqueta y empaquetado especiales...' ..................
Costos de identificacion y marcado.. ...........ocooooevveveieenne.
Costos de embarque y de flejes o zunchos
Documentos a remitir:

Documentacion

Subtotal de los costes de exportacion.......................... $-
Suma de la diana de ganancias
Precio basicodeventa......................... il

Agregar la comision dei agente o agentes (si fuera aphcable)
Agregar el interés bancario a las ventas a término....
Precio de venta franco en fabrica

3. Costes de embarque de exportamén {en su moneda naciona)
Carga terrestre o interior
Cerechos de muelle

..............................................................

Agregar coste de carga o flete aéreo............ SO P .
© carga o fiete maritimo '
SEOUTO ..ot esee s e erene e e e,
Total {costo, seguro, flete al puerto de
entrada en su moneda nacnonal)

4. Conversion a délares canadlenses al precm cornente a tasa de cambio
actual {indicar la tasa usada)

$ canadienses:__

Fuente: Oficina de Faciftacién del Comercio de Canadi i .
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RELACION CRONOLOGICA DE LAS ENTREVISTAS ENTRE LOS JEFES DE

GOBIERNO DE CANADA Y MEXICO

Adolfo L6pez Mateos- John Diefenbaker
Oftawa, Canada 15 de octubre de 1959

Adolfo L6pez Mateos — John Difenbaker
México, D.F. 21 de abril de 1960

Luis Echeverria Alvarez — Pierre EMiot Trudeau

| Ottawa, Canads 29 de marzo de 1973

Luis Echeverria Alvarez — Pierre Elliot Trudeau
México, D.F. 23 de enero de 1881

José Lépez Portillo — Pierre Elliot Trudeau
Ottawa, Canada 26 de mayo de 1980

José Lopez Portillo - Pierre Elliot Trudeau
México, D.F. 17 de nero de 1981

José L.opez Portillo — Pierre Elliot Trudeau
México, D.F. 14 de enero de 1982

W ~ o,

Miguel de fa Madrid Hurtado — Pierre Elliot Trudeau
Ottawa, Canada, 6 de mayo de 1984 ]

Carlos Salinas de Gortari — Brian Muironey
Paris, Francia, 14 de julio 1989 '
{Entrevista privada en el marco del Bicentenario de la Revolucién Francesa)

10

.| Carlos Salinas de Gortari - Brian Mulroney

México, D.F. 16 de marzo de 1990

M1

Carlos Salinas de Gortari - Brian Mulroney
Nueva York, E.U.A 29 de septiembre de 1990
{ONU, Cumbre Mundial a Favor de Ia Infancia

12

Carlos Salinas de Gortari - Brian Mulroney
Oftawa, Canada, 8 de abrilde 1991 - -

13

Carlos Salinas de Gortari - Brian Mulroney
Palo Alto, California, E.U.A 1°. De octubre de 1991
{Entrevista en el marco de la celebracion del Centenario de la Unwemdad de Stanford)

14

Carlos Salinas de Gortari - Brian Mulroney
Rio de Janeiro, Brasll, 13 de junio de 1992
(Entrevista en el marco de la Cumbre de la Tietra)

15

Carlos Salinas de Gortari - Brian Mulroney
San Antonio, Texa, E.U.A 7 de octubre de 1992
{Entrevista en el marco de {a Rubrica del TLC)

16

Carlos Salinas de Gortari — Jean Chrétien
México, D.F. 24 de marzo de 1994

17

Carlos Salinas de Gortari — Jean Chrétien -

Yakarta, Indonesia, 15 de noviembre de 1994

Entrevista en el marce de la Reunién de Lideras de APEC)

18

 Emesto Zedillc Ponce de Leon —~ Jean Chrétien

Ottawa,Canad4, 22 de noviembre de 1994

19

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn — Jean Chrétien
Miami, Florfida, E.U.A 2 de diciembre de 1994
{entrevisia reahzada en el marco de fa cumbre de fas Américas

20

Ermesto Zedillo Ponce de Ledn ~ Jean Chrétien

7Y

Dallas, Texas, E.U.A 5 de abril de 1985




(Entrevista realizada enel marco de la Convension Anunual de la Sociedad
Americana de Editores de Diarios)

Emesto Zedillo Ponce de Ledn — Jean Chrétien

21
' Osaka, Japon, 16 de noviembre de 1995
- | (Enirevista realizada en el marco de la Reunién de Lideres de APEC)_
22 |Emesto Zedilic Ponce de Ledn — Jean Chrétien
Ottawa, Canada 12 de junio de 1996
23 [Emesto Zedillo Ponce de Le6n — Jean Chrétien
- -|Vancouver, Canad4, 22 de noviembre de 1997
(Entrevista realizada en el marco de la Reunitén de Lideres de APEC)
24 |Emesto Zedillo Ponce de Ledn — Jean Chrétien
Santiago, Chile, 17 y 18 de abril de 1988
(Entrevista privada realizada en el marco de la Cumbre de las Améncas)
25 |Emesto Zedillo Ponce de Lebn - Jean Chrétien
México, D.F., 9. de abril de 1999
26 |Emesto Zedillo Ponca de Ledn —Jeéan Chrétien
Auckland, Nueva Zelanda 13 de septiembre de 1999 -
{Entrevista realizada en el marco de la reunién de Lideres de APEC)
27 - | Emesto Zedillo Ponce de Ledn — Jean Chrétien .
Mont treblant, Québec, Canada 5 y 6 de ociubre de 1998
28 |Vicente Fox Quezada — Jean Chrétien i
Abril de 2001
(Entrevisia realizada en el marco de ia Cumbre de las Américas) -
RELACION CRONOLOGICA DE LAS REUNIONES DE LA COMISION
. MINISTERIAL CANADA-MEXICO :
i 21y 22 de octubre de 1971, Ottawa, Canada
il 28 y 29 de enero de 1974, Ciudad de México
|21y 22 de noviembre de 1977, Ottawa, Canada
IV |7 al 2 de enero de 1981, Caudad de México i
v 1°. Y 2 de noviembre de 1883, Ottawa, Canada -
VI [3 y 4 de marzo de 1986, Ciudad de México
VIl 122 y 23 de enero de 1990. Ottawa, Canada
VIl [25 de noviembre de 1991, Ciudad de México
X 115 de febrero de 1993, Ottawa, Canada
X 1°. De marzo de 1994. Ciudad de México
Xl |27 de abril de 1995. Ottawa, Canadé
Xl | 19.y 20 de diciembre de 1996. Cludad de México
X1

17 al 19 de febrero de 1999, Ottaw_a, Canada
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DEPENDENCIAS PARA TRAMITES DE EXPORTACION Y
QUE BRINDAN INFORMACION .

SECRETARIA DE ECONOMIA (SEDECOM)
AV. INSURGENTES SUR 1940 :
COL. FLORIDA, C.P. 01030
MEXICO, D.F.
TEL. 5228-61-00

SECRETARIA DE ECONOMIA (SEDECOM) -
ALFONSO REYES No. 30

COL. HIPODROMO CONDESA

C.P. 08140, MEXICQ, D.F.

TEL. 5729-91-00

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICQ (SHCP)
PASEO DE LA REFORMA No. 37

MODULO 6 PLANTA BAJA, COL. GUERRERO

CP. 06300.

TEL. 5228-25-00

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP)
AV. SAN LORENZO No. 252

COL. BOSQUE RESIDENCIAL DEL SUR

MEXICO, D.F.

SECRETARIA DE SALUD (SS)
GAUSS No. 4 COL. TORRE BLANCA
CP. 11590 MEXICO, D.F.

Tel, 5250-0028, 5254-03-48

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL, PESCAY ALIMENTACION. (SAGARPA)}
RECREOQ No. 14

COL. ACTIPAN DEL VALLE

CP. 03230, MEXICO, D.F.

TE. 5534-94-96

'SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
PERIFERICO SUR 4208
COL. JARDINES DE LA MONTANA
C.P. 14210, MEXICO, D.F.

TEL. 5631-62-39

27



SECRETARIA DE RELACIONES EXTER!ORES (SRE)
RICARDO FLORES MAGON, No. 2

TLATELOLCO, MEXICODF. -

C.P. 06954

TEL. 5782-41-44

EMBAJADA DE CANADA

SHILLER 529, ESQUINA RUBEN DARIO
C.P.11560

TEL. 5724-79-00

BANCO DE COMERCIO EXTERIOR (BANCOMEXT)
CAMINO A SANTA TERESA 1679

JARDINES DEL PEDREGAL

C.P. 01800

TEL. 5481-62-20

NACIONAL FINANCIERA (NAFIN)
AV. INSURGENTES SUR
COL. GUADALUPE INN
C.P. 01020, MEXICO, D.F.
TEL. 5325-72-50



DEPENDENCIAS PARA TRAMITES DE EXPORTACION Y
QUE BRINDAN INFORMACiON "

SECRETARIA DE ECONOMIA (SEDECOM)
AV. INSURGENTES SUR 1240

COL. FLORIDA, C.P. 01030

MEXICO, DF.

TEL. 5229-61-00

SECRETARIA DE ECONOMIA (SEDECOM) ~
ALFONSO REYES No. 30

COL. HIPODROMO CONDESA

C.P. 06140, MEXICO, D.F.

TEL. 5729-91-00

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP)
PASEQ DE LA REFORMA Na. 37

MODULO 6 PLANTA BAJA, COL. GUERRERO

CP. 06300.

TEL. 5228-25-00

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SHCP)
AV. SAN LORENZO No. 252

COL. BOSQUE RESIDENCIAL DEL SUR

MEXICO, D.F.

SECRETARIA DE SALUD (SS)
GAUSS No. 4 COL. TORRE BLANCA
CP. 11590 MEXICO, D.E.

Tel. 5250-0026, 5254-03-48

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA)
RECREO No. 14

COL. ACTIPAN DEL VALLE

CP. 03230, MEXICO, D.F.

TE. 5534-94-96

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
PERIFERICO SUR 4209 )

COL. JARDINES DE LA MONTANA"
C.P. 14210, MEXICO, D.F.

TEL. 5631-62-39
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (SRE)

RICARDO FLORES MAGON, No. 2 -

TLATELOLCO, MEXICO DF.
C.P. 068954
TEL. 5782-41-44

EMBAJADA DE CANADA

SHILLER 529, ESQUINA RUBEN DARIO
C.P. 11560

TEL. 5724-79-00

BANCO DE COMERCIO EXTERIOR (BANCOMEXT)
CAMINO A SANTA TERESA 1679

JARDINES DEL PEDREGAL

C.p. 01900 -

TEL. 5481-62-20

NACIONAL FINANCIERA {(NAFIN)
AV. INSURGENTES SUR

COL. GUADALUPE INN

C.P. 01020, MEXICO, D.F.

TEL. 5325-72-50
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