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El pasante de la licenciatura en Derecho FLORES ALBINO AMANDO, solicitd
inscripeién en este H. Seminario a mi cargo y registrd el Tema intitulado;

“TRASCENDENCIA SOCIAL DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DE LOS - SERVIDORES PUBLICOS DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS", asigndndose como asesor de la tesis al LIC. VICTOR
MANUEL AVILA CENICEROS.

Al haber Hegado a su fin dicho trabajo, después, de revisarlo su ascsor; lo envié con la
. - respectiva carta dc lcrminncién considerando que redne los requisitos que establece el
.ch ) de E Profesional

i A oyado en es(c y' olro ch(nmcn, firmado por ¢l Profesor Revisor LIC. ARTURO -
IlERNANDI:Z BATA, cn mi cardcter de Dircctor del Seminario, tengo a bien autorizar su

X lMPRESlON para ser presentado ante el Jurado que para cfcc(o de’ Exnmcn Profesional se
dcsnguc por esta F acullnd de Dcrccho !

. El mlcrcsudo dcbcrﬁ iniciar el trimite para su lltulucnou dentro dc los seis mesces siguientes

-contados de dia a dia aquél cn'que le sca entregado el presenie oficio, en ef entendido de
:que transcrrido dichio lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le
concede para someter su fesis a examen profesional, misma uulonzacnén que no podrd
. olorgarse nuevamente sino en ¢l caso de que cl trabajo recepcional conserve su actualidad y
~.'slempre que oponunu iniciaciéh del trimite para la celebracién del examen haya sido
- impedida por clrcunsluncm grave, todo lo cual calificard la Sccretaria General de la
l‘uculla .

CD. Universitdria .1, a{2§ de encro de 2002.
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Estimado Maestro:

Por este conducto me permito comunicarle, que el alumno AMANDO
FLORES ALBINO, concluyd el trabajo de investigacion denominado:
“"TRASCENDENCIA SOCIAL DE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS”, mismo que presentard como
tesls para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

La Investigacion de referencla, retne los requisitos que exige el
Reglamento General de Examenes Profesionales, ademads de referirse a un
tema de actualldad. Es por ello que me permito proponerle, de no existir
inconveniente, se expida la carta correspondiente para continuar con los
tramites conducentes.

Agradezco por anticipado la atencién que le sirva dar a la presente y
aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi alta
y distinguida conslderacion,

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA MI ESPIRITU"
Cd. Universitarj

LIC. Vi CENICEROS
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INTRODUCCION -

. Los servldores pubhcos de los Organlsmos Descenlrallzados fienenla

" normas ge obliglie

servidor publico con | v“socledad:para que sus obllgamones .

‘no'se disuelv énl honrado prevalezca

de velar que los servidores publicos cumplan con sus deberes

y.bb{lgaciones,‘ se'establecio un’procedimiento disciplinario que tiene por objeto la

e_ie;inlnacién de la responsabilidad administrativa por el

: incumplimlento de las obligaciones a las que se encuentran sujetos, imponiendo al

S lnfractor una- sanclén seglin su grado de responsabilidad, tales como un
»‘.'apemblmlento. amonestacion, suspension del empleo que se encuentra

kdesempeﬁando. destitucion, sancion econémica e inhabilitacion para desempenar




empleos cargos o comisiones dentro de la Administracién Publica Federal ‘cuando"

el gArado'de'_r'esp sabilidad fuera mayor y lo amerit

nto a'siis deberes y obligaciones a través
publico, que descansa en el

e obligaciones al‘cual deben sujetarse durante el




Sin ondar que par. '

prevenlr y sanclonar con efectlwdad Ia corrupcuﬁn no: :

baslan Ias reformas

Ieyes ldéneas smo que es necesana una voluntad pollhca

f rme y una admimstractén ef caz
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ANTECEDENTES DE LAS RESPONSABILIDADES DE L.OS SERVIDORES
PUBLICOS

1.1.- EL IMPEACHMENT AMERICANO

Para el autor Enrique Sanchez Bringas “Los antecedentes directos mas -
remotos del régimen mexicano de responsabilidad publica, se localizan en el
Impeachment Inglés (1649) y en el juicio de residencia espaiiol. El primero surgié
cuando el Parlamento vigorizé sus atribuciones hasta el nivel en que pudo juzgar a
los funcionarios del gobierno, después de! enjuiciamiento que hizo del rey Carlos |,
quien fue condenado a muerte. México recibi6 la influencia de la institucién inglesa a

_través del régimen de responsabilidad establecido en la Constitucion de Estados
. Uhi&os. de 1787, que establece las siguientes disposiciones: Articulo 1.4.6 Sélo el

senado podra juzgar los casos en juicios de residencia. Cuando se retina para este
~ofi n _los senadores prestaran juramento o promesa. Si se enjuiciare al presidente de
oé' Estados Unidos presidira la sesion el juez presidente del tribunal Supremo y
oy L nmguna persona podra ser declarada culpable sino por los votos de dos terceras
S los senadores presentes.

L Arﬂculo 1.4.7 La sentencia en casos de responsabilidad oficial no
o podré extenderse mas alla de la destitucion del empleo y la privacion del derecho a

obtener y ejercer cargo de honor, de confianza o de provecho en el Gobierno de los
Estados Unidos; pero la persona declarada culpable quedara, no obstante, sujeta a
acusacion, enjuiciamiento, condena y castigo, conforme a las leyes.

Articulo 2.4 El presidente, el vicepresidente y todos los funcionarios
civiles de los Estados Unidos podran ser destituidos de sus cargos si se les acusare

[N



y se les hallare culpables de tra cién, cohecho u otros delitos y faltas graves.” !

Bl
_“responsablhdad de los gobernantes v functonanos, €s un tema que ha preocupado a: ;

-autor Hugo Alberto_ rrlaga Becerra, nos dice que ‘La

3 todos los pueblos dela tlerra. la Iucha contra el déspota, los tiranos, dictadores y los i
monarcas - absolutos, - son péginas de la histona, que nos ilustran sobre ese
inalcanzable afan del ser humano en su lucha por [a libertad y la seguridad.

En las leyes y disposiciones que regulan la responsabilidad de los ; .
funcionarios, encontramos las méas graves y contradictorias tendencias, en especial
tratandose del juicio politico, instituto cuyos beneficios para la tranquilidad de! pais y

su seguridad, son indiscutibles; sin embargo, en su desarrollo y evolucion, como lo
ejemplifica el Impeachment Inglés y su aplicacién en otros paises, ha servido de
instrumento para satisfacer venganzas, deshacerse de enemigos o ejercer control- *
politico, al grado de que sir Wiliams Temple, alarmado por los abusos de su

.-aplicacion y la crueldad de sus consecuencias, buscaba, como afirma Linares, un

- medio- menos brutal de asegurar un concurso armonioso de la corona y del

. parlkam_enlo."2

1.2.- ELJUICIO DE RESIDENCIA

£ “El juicio de residencia consistia en la cuenta que se tomaba de los
“actos realizados por un funcionario publico, al terminar el desempefio de su cargo,
“se Ilarﬁaba asl, debido a que el funcionario en contra quien se segula dicho juicio,
debia residir en el lugar del juicio mientras se agotaban las investigaciones. La
residencia tiene su origen en el Derecho Romano, se consagraba en las siete -
'parﬁdas y en otros cuerpos legales esparioles, que al extender su vigencia al nuevo

! Sénchez Bringas, Enrique. "Derecho Constitucional”, 4° Edician, Edit. Pornita, México 1999, Pags. 699 y 670.
* Arriaga Beccml. lluga Albcnn “Responsabilidad de los Servidores Pitblicos™, Editorial Porria, México 1992,
“Pag. 107 e




rmicnta Calderén, Gonzalo, “Evolucion de la Ley

: Responsabilidades*”, Scric Praxis, No 60, 1983, Pdg. 23,

1 Escriche, Joaquln, “Dicci R do_deLegisl

iDlsmbuldor, Madrid 1973, Pag. 1438

2 Levene, R, “Juicio de Residencia®, Enciclopcdlu Ju

< Argentina, Bucnos Aires, Pag. 352,

15 lbidem, Pag, 353, : :
7 Marili Urquijo, José Marifa, “Cnsnyo sobrc los .luxcms de Rcsxdcncm lnd 05"
l(lspnnunmcncnnos. Sevilla 1972, PA;, 143 -

Esé




funcxonanos pubhcos en. la época de la co!onla esta Insmuclén‘fue el antecedente’ i

mmedlato de Ia responsabmdad de servldores publlcos en nue a' leglslacién‘»'

o _mexicana

EI Doctor Agustin Herrera Pérez, dice que' “EI Julclo e Re5|dencla

';resulto ser Uno de los instrumentos més eficaces de control dela actuacldn de los i
E funcionarios ptblicos en los territorios conqulstados por la Corona Espaﬁola y por ;
: supuesto en la Nueva Espaia, ;

) El Juiclo de Residencla no significaba de modo alguno un‘ :

: procedlmlento lesivo a la autoridad, ni de la persona del funcionario, sino que.
o funclonaba como un acto juridico polltlco de responsabilidad de funciones. Al mismo.
: ttempo 5|gn|f caba un mtehgente equmbno entre la funcién pliblica y el resultado
; colectlvo de esa tarea atenlo aun mecanlsmo apto para lograr el fin perseguido por -:

el Estado; que ‘era fundamentalmente un me]or serwclo politico y administrativo, y :

ilidades Admiin i dc los Servldorcs Pubhcos" UNAM, Mémcu

B I‘)‘)l Pig: 56, - 5
- ” Barragdn Bnrrug,.’m José “/\Ignnos Docnmcnlo rael Esludlodcl On;,cn dcl Julcio de Ampnm 1812-1861

UNAM Instiluto de ln\csllg,ncloncs Jnrldica Mé 1987, I’Ags 146 y 147




1.21.- LoS‘$UJETos DE LA RESIDENCIA.

El autor José Barragan Barragan nos’ dlce que Ias personas que -

s Reglas ‘parahacer efectiva la responsabilidad ‘de los
i ﬁ-,’é'mpleados’ ptiblico: ; ' 7

Cuarto, Ios drputados son lgualmente responsables ante las Cortes, de - k

‘manera singular o parlamentana. véase, por ejemplo’ ademas de los “articulos -

correspondlenles dela Constltqcién, los del Reglamento para el gobierno interior de
las Cortes de 4 de septiembre de 1813, capitulo V. (Art. LIl-LXII).

Finalmente, ninguna autoridad o persona publica, de cualquier clase
que sea, dara cumplimiento a la orden que carezca de este requisito (la firma del
secretario); y si alguna lo hiciere serd castigado como infractora de la Constitucion
con arreglo a las leyes, dice el articulo V del capitulo lll del nuevo Reglamento de la




e ‘menor gravedad se i

. Regencia de 8 de abrilde 1813." % " °

“La responsabllldad de ios resldenciados, en las leyes Castellanas e

"Ih:&iénas era iversal e llimitada. Dentro del contexto de la constitucionalidad lo que
“efeknder, mediante tan riguroso sistema de responsabilidad, es la
ucu’)h y las demas leyes en vigor, Por tanto, era materia primordial del

'»':]uicm de responsablhdad toda clase de infracciones a la Ley Suprema o a las demas

“leye haclendo responsable direcla y personalmente al presunto infractor.” '
- 1.2.2.— LA SUBSTANCIACION DEL JUICIO.

En la Substanciacion del Juicio de Residencia se encuentran aspectos -
importantes, uno referente a las Medidas Preventivas y el otro sobre la Competencia
entre la justicia ordinaria (jueces, tribunales menores, y el supremo Tribunal de:

;Justima). tribunal especial de residencia (para conocer de las causas de Ios'
maglstrados del Supremo Tribunal), y las facultades del Rey.

EI autor Agustin Herrera Pérez nos dice que las Medidas Precautorias
kson Jlas: slgwenleszb, La primera era -la suspension automatica del presunto

:responsable. aunque ‘esta’ suspensn’:n era provisional, sélo en aquellos casos de

‘el expedlente y luego se acordaba fa suspensién o se
‘e Rey, o la regencia, segin 253 y 336 de la

t tamblén se desaforaba a las autoridades como Io‘
establece eI articulo 28 del reglamemo del. 10 ‘de octubre de 1813, el cual seﬁala

Ildad en la f‘

" Barragdn Bnrmbm José,* LIJuIc(o dc
Phg. 66, : i

- "Herrera Pérez, Agusnn "L us T llldadcs Administrati dc los Scrvidorcs Publlcos UNAM Méuco
1991, Pégs. 73y 74, : S

i dcum" UNAM Mé\ico I978




Una segunda providencia precautoria, es de la declaracién de si hay

: lugar.o noa Ia formacién de causa de responsabilidad, respecto de los magistrados
"\,y jueces‘ corresponde la declaracion al superior inmediato; solo para los empleados
“del supremo Tribunal toca a las cortes; por lo que se refiere a los empleados

. pﬂbiiéos es ‘en forma similar, ya que serdn acusados ante sus respectivos
"‘supenores, ante el Rey o jueces competentes, cuya primera providencia sera
; acordar la referidas suspensiones. Respecto a los regentes del reino es

compelencla sélo de las cortes; en cuanto a los secrefarios de despacho y
nes provlnmales, corresponde indistintamente al rey, regencia, o las cortes;

y" inalmente_ para los demds altos funcionarios, como consejeros, embajadores,
“iministros de la i;ontadurla le corresponde al Supremo de Justicia, o al Rey.

Una lercera medida precautoria es la obligacién de preferir a cualquier

. ‘otro asunto los relalivos a las infracciones,” ™

EI Doctor José Barragan Barragan nos dice que: “De la distribucién de
) competenma en Ia instruccion de la causa, o declaracién de haber o no lugar a su
formaclén. la normativa gaditana encomienda el conocimiento de la causa alas
i siguientes autoridades, seguin la naturaleza de los supuestos: ‘

" lerrera Pérez, Agustin, "Las Resy bilidades Administrativas de los Servidores Piblicos”; UNAM, México
1991, Phgs, 80 y 81, R







- no podla exlstlr sm aquella y sin la limitacién de los poderes P

Apatzlngan el 22 de octubre de 1814 con eI nombre de “Decreto Constltuclonal par
'Ia leertad,de ia Aménca Mexlcana Es el prlmer documenlo mexlcano de’est

’naluralez “’ que'consagré la responsabitidad dé los funcionarios publicos y el Juici
de Residencla como ‘medio para hacerla efectiva; seﬁalaj do que Ia garantla socla

a LA[CON‘STITUCION DE 1857.

. ; Consmucién de 1857 en su Tltulo IV, “De la Responsablhdad de los ity
o Funcionarios Publlcos en el articulo 103 solo previd las responsabilidades de: “Los

i ‘dlpulz;dés al Congreso de la Unidn, los individuos de la Suprema Corte de Justicia y - - S

: kecretanos del Despacho, son responsables por los delitos comunes que

= 'cometan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en

: ‘ que lncurran en el ejercicio de ese mismo cargo. Los gobemnadores de los Estados
o son igualmente por infraccion de la Constitucion y leyes federales. Lo es también

" el Presidente de Ia Republica; pero durante el tiempo de su encargo solo podra ser
- acusado por los delitos de traicidn a la patria, viclacion expresa de la Constitucién,

ataque s la libertad electoral y dehtos graves del orden comtn.” **

Cuando los funclonanos a que nos hemos referido cometian un delito

w México 1976, l‘;\g 32 :
L ’Consulucldn l’ollll



L pidem; Artlcuto 10,

de; écusacién tendra por objeto declarar a mayorla absoluta

acusado s 0 no culpable. Si la declaracion fuere absolutoria, el
: rﬁihharé en el ejercicio de su encargo. Si fuere condenatoria, quedara
tamente separado de dicho encargo, y serd puesto a disposicién de fa
.Suprema Cone de Justlma Esta en tribunal pleno y erigida en jurado de sentencia,
con audlencia del reo, del fiscal y del acusador, si lo hubiere, procedera a aplicar a
~_mayoria absoluta de votos la pena que la ley designe.” 7

-El : 'anlcu'_lo,i 106 . establecia:. “Pronunciada una sentencia de

s, /nopuede concederse al reo la gracia de-

t . ia él tivemvpo en'quie se pbdla exigirsé

S Ibidem; Articulo 10
B 'v';lbldun, Articulo 106,




. Clas reép'éhsabllldadéé por del s_yfa}lla_s kbﬁélaleé.?, :

se en a‘ y con la audiencia del reo y del acusador, si lo hubnera procederd a

"~ apl Vcar, 4 mayorla absoluta de votos, la pena que a ley designe.” %'

: También nos dice el autor Felipe Tena Ramirez que las reformas y
- adiciones que suffié e Titulo IV de la Constitucion de 1857, fueron las siguientes:

“El  articulo 103 fue re(ormado el 13 de noviembre de 1874,
) C4

cluyéndose a Ios Indlvlduos de I a ‘en Ia ‘enumeracion de los funcionarios
: to de los cuales debian seguirse los

stituclon, Ademas fue adicionado un

» * Isideni, Aniculo 107
* Ibldem, Articulo 108
'_ Cirdenas, Ra!

Pﬁblicos“. Editorial Porriia, México 1982, Pig, 28,




También fue reformado el articulo 104, el dia 13 de noviembre de
1874, reforma que consistié en atribuir a l]a Camara de Representantes la facultad
de erigirse en gran jurado y de formular la declaracion de procedencia en los casos

de delitos comunes, que conforme al texto original estaba reservada al Congreso." **

El autor Agustin Herrera Pérez, nos dice que: ‘La Constitucion de

1857, respecto a las responsabilidades de los funcionarios ptblicos contemplé dos
aspectos importantes: a) Un procedimiento previo al juicio, referente a los delitos
comunes cometidos por los altos funcionarios y por virtud del cual no se podia

.. proceder en contra de estos Ultimos, si la Camara de Diputados no habla formulado

iamente una declaracién de actuar en ese sentido; b) El juicio politico, que se
n los casos de que los altos funcionarios incurrieran en la Comisién de Delitos

"2 Tena Ramlrez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1800-1976" Séptima Edicién, Editorial Porrda,
+ - México 1976, Pig. 704.
* 3 bidem, Pag. 716.

S “Ibldcm. Pig. 704,




o ‘OF ciales respeclo de, Ios Vuales sélo eran responsables durante el perlodo en que
L . e]ermeran su cargo y hasta un aﬁo después como lo establece el articulo 107.” %

La VConstltﬁc‘lbn dé 1857 se refirié nicamente, a la responsabilidad de

' os pub os en los que determiné como responsables por delitos

n \urante el tiempo de su encargo y por los delitos o fallas
i‘nk ocuparse de los demdas empleados y funcionarios de la

reglamento la figura que ahora conocemos como'

onnipeiténcla que tuvo ésta, hasta la reforma de la Constitucién en 1874, en la que

- ‘se faculto'a la Cémara de Senadores para erigirse en Jurado de Sentencia, es decir
qUé solo establecid la responsabilidad penal y politica, dejando a un lado la
responsabilidad administrativa de los demas trabajadores de! Estado, por otro lado
en esta Constitucion no se definieron los delitos oficiales, ni se estipulo pena alguna
aplicable por dichos delitos.

Las dos leyes sobre responsabilidades que reglamentaron el Titulo IV
de la Constitucién DE 1857, fueron: la “Ley Judrez", de fecha 3 de noviembre de
1870,y Ia_“Ley Porfirio Diaz", del 6 de junio de 1896.

U5 Herrera Pdrez, Agustin. “La Responsnb«lldnd Admimslmuvu de los Scrvidores Pablicos”, UNAM, México ..
I99l l’dgs 95 y96 -




1 31 LEY SOBRE RESPONSABILIDAD DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE

El 3 de noviembre de.1870, el Presidente Benito' Juérez expldié la Ley




b i materla de poca Impodancla consnluye na falla oficial en Ios funmonanos aque se

; ref ere e! arﬂculo an rlor.

5. funclones anexas a sus
T dores de los Estados se

cmco'nl exceda de dlez aﬁos." -"

Las Faltas Ofic es esto: en el articulo 5° se

: nclonaban con Ia suspensl ue cometida y la inhabilitacién
,para d empeﬁar cualquner cargo de uno a clnco aﬁos

Y por Ia Omlslén Ot' c|al atento a lo previsto por el articulo 6° se

sanclonaba con la suspenslén del cargo, como de su remuneracién y con la
inhabllltaclbn para desempeiiar otro encargo o empleo del orden federal, por seis

; i Asimismo esta Ley en el articulo 8° sefalaba que: “Declarada la
. 'c'ulpabilidad de cualquiera de los funcionarios a que se refiere el articulo anterior por
‘delitos, faltas u omisiones, en que hayan incurrido desempefiando sus respectivos
-encargos, queda expedito el derecho de la nacién o el de los particulares para hacer

* Ibidem.
* Ibidem,




'efechva ante los tnbunales 1y con arreglo a Ias Ieyes Ia responsabllldad pecuniarla‘

que hubleren contraldo por daﬁos y perjulclos causados al incurnr en eI delno. faltas

S omlslones e

Por itimo el arﬂculo % seﬁala Siém'bye ‘qu'e se ligare un delito j"

comun con un delito, falta u omision ofcial espués de sentenciado el reo por Ia -
-responsabilidad de este Ultimo carécte

competente para que se le j juzgue de' ficio o petlclén de parte y se le aplique la
0 R SR

pena correspondiente al delito comuh

El Doctor Luls Hdmbeno Délgadillo Gutiérrez nos dice que: “Conforme
ala dlsposmlén cons(ltuclonal la Iey desarrollaba el procedimiento a partir de lo

dlspuesto en Ios a \Ios 103 'y 104 constitucionales, diferenciando Ilos

_procedimlentos uando S trataba de delitos oficiales y delitos comunes. En el

Ley de Responsabilidades de los Altos Funcionarios de 1870,
lo IV " de la Constitucién de 1857, refiriéndose a la responsabilidad

a la’ Constlluclbn o leyes federales en materia de poca importancia constitulan una
. falta of cial y que por negligencia o inexactitud del desempefio de sus funciones

22 Ibidem,
* Ibidem, "
o3 Delgadillo Guiidrez, Luis Humbeno, “E] Sistema de Responsabilidades de los Servidores Péblicos™, Segunda Edicion,
<7 Fditorial Porria, México 1998, Pap. 45.

4 pUesto a disposicion del Juez * -



0 incurrlan en una omlsuSn oficial Tamblén estableclé Ias sanclones que se aphcaria
) ;,en caso de lncumr ‘en-un delito falta u omislén ofi clal Ias cuales consistian en.
.suspenslén destitucion e Inhabllltacldn'pararocupar otro cargo o0 empleo dentro-de

":?‘correspondlente por el dehto comtin que se tipificara por la Ley de la materia.

| E RESPONSABILIDAD DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE 1886.

- Dentro de la vigencia de la Constitucion de 1857, el Presidente Porfirio

‘ ,“Dlai‘:explkdié la nueva Ley de Responsabilidades, denominada "Ley Reglamentaria

de IosAénVIcu!os 104 y 105 de la Constitucion Federal’, de fecha 28 de mayo de
: 1896, bubllcéda en el Diario Oficial el 6 de junio del mismo afio.

Esta ley de responsabnhdades comprende 64 articulos, repartidos en
. sels capitulos. } _respecto el autor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez nos dice que:
t inada Ley Reglamentaria de los articulos 104 y 105 de Ia

}5 éral. regulaba en su primer capitulo fa responsabilidad y el fuero
I ¢ e los altos funcionarios federales, que eran los mismos sujetos a que
: ykfvse ref né la Ley Judrez, ya que ambas se remitian al articulo 103 constitucional.
i 'vi'ReconocIa la responsabilidad por delitos, faltas y omisiones oficiales en iguales
- térmlnos que aquella y la responsabilidad por delitos comunes cometidos durante el

,tlempo de su encargo, pero adem_és, en forma clara determiné la Declaracién de




Procedencla que debla dlctar el Gran Jurado en Ios casos de Ios delitos o faltas de -
orden comun comelidas por los altos funcionarios, estableclendo que gozarlan deT :

fuero constltucional desde que entraran en funciones." *?

Rall F, Cardenas no dice que: “El capitulo ill, denominado
?roéedlmiento en los casos de delitos del orden comun, equivoca el nombre, pues la
referencia debla de ser delitos comunes y no delitos del orden comun, para acentuar
la diferencia entre delitos comunes y oficiales y evitar la confusion entre delitos del
orden comin y delitos de! orden federal, el procedimiento se desprende de lo
dispuesto en el articulo 104 de la Constitucion de 1857, y se regula en los
siguientes términos: En los casos en que se ocurra a la Camara de Diputados, para
que se proceda en contra de un alto funcionarlo gque goce de fuero constitucional,
bien sea por acusacion o denuncna de part ulares o porque el interesado solicite la

declaracién de mmumdad por. segulrse causa en su contra por juez incompetente, o

porque una autondad cualqutera de noticia de estar instruyendo averiguacién que

2 2 bidem, Pdg. 45‘
. Cdrdenns Rn’l
a1




vllbraré OﬁCIO aI ]uez o lnbunal qu_v estuvnere procedlendo a’fi in de que suspenda,

en época anterlor. podia procesarsele por aquellos
lmlento prewo ante el Gran Jurado.

autorlzara la Cémara ‘de Diputados, ya que estos gozaban de fuero constitucional,

consagrado en el anlculo 104 constitucional; que si también eran responsables por
“los delitos ofi clales era necesaria la declaracion de procedencia que debia dictar el

'Gran Jurado: que el procedimiento tenia como finalidad de privar de su cargo al alto

funclonano ¢ inhabilitarlo para desempefiar otro.

A Ibfdem, Pig. 42
» Delgadillo Gutidrrez, Luis Humberto, *El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Pablicos™, Segunda Edicién,
Edilorial Porrisa, México 1998, Pag. 47,
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Pcr Io que esta Iey sélo enfoco tinicamente las responsabilidades de
"Ios altos funcmnanos a nIveI federal sobre materia politica y penal, sin que las

i 'responsabllidades admlnlstra iva y “civil tuvleran una base jurldica para su desarrollo,

s,delllos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo

ellto faltas u omlsmnes en que incurran en el ejercicio de ese mismo

Los gobemadores de Ios Estados y los diputados a las Legislaturas

=% Constitucién Politica dé los Estados Unidos, del 5 de febrero de 1917, Capltulo 1V, Articulo 108.

21 .



: 1 En caso negatlvo, no habré lugar a ningtin procedimiento ulterior; pero

lal declaraclén no seré obstaculo para que la acusacién continie su curso, cuando .

k Ael acusado haya dejado ‘de tener fuero, pues la resolucién de la Camara no prejuzga
i absolutamente Ios fundamentos de la acusacion.

. . En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, separado
de su encargo y sujeto desde luego a la accion de los tribunales comunes, a menos

ue st lratara del Presidente de la Republica, pues en tal caso, sélo habra lugar a
acusarlo ante Ia Camara de Senadores, como si se tratare de un delito oficial.” ¥

; 'Por ofra parte, el articulo 110 consignaba: *No gozan de fuero

v kf',constltucional Ios altos funcionarlos de la Federacion por los delitos oficiales, faltas u
= ;y omlstones en que incurran en el desempeﬁo de algin empleo, cargo o comisién
i publlca que hayan aceptado durante el perfodo en que, conforme a la ley, se disfrute

_de fuero Lo mlsmo sucedera respecto a los delnos comunes que cometan durante

J'el desempeno de dicho empleo, cargo. o comlsrén. Para que la causa pueda

] Imclarse cuando el alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones propias,

deberé procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior.” 38

i - »"'»Por,lo que -concierne a los delitos oficiales, el articulo 111
C'onéti'tucibnall téé(tuélmenle disponla: “De los delitos oficiales, sera el senado erigido

en gran j rado‘ péro no podré abrir la averiguaclén correspondiente sin previa

- tbidem; Articulo 109,
** Ibidem, Anticulo 110,

'2'.’.




S Ibidem, Artfeulo 112,

'Cuando la Céma a klaArké‘d'ué hay lugar a acusar, nombrard una

; cumlsién de su'se a anfe ef senado la acusacién de que se trate.

: Congreso de la Unlén expedird, a la mayor brevedad, una ley de
’ - responsabllxdad de todos los funcionarios y empleados de la federacion y del Distrito

: '_Federal determinando como delitos o faltas oficiales todos los actos u omisiones
qu,e puedan redundar en perjuicio de los intereses ptiblicos y del buen despacho,
aunqué hasta la fecha no hayan tenido caracter delictuoso. Estos defitos seran
siempre juzgados por un Jurado Popular, en los términos que para los delitos de
imprenta establece el articulo 20." »

Por consiguiente, el articulo 112 sefalaba que: “Pronunciada una
sentencia de responsablhdad por delitos oficiales, no puede concederse al reo la
grac:a de lndulto wdo s :

! 113 de la Constitucion establecia: *La responsabilidad
sélo .podra exigirse durante el periodo en que el

‘encargo y dentro de un aflo después.” *'

 \bidem; Articulo 111,

A lbldcm, Aniculo m.:; .

)




Y por uitimo

“hay fuero ni inmunida

"+ Los arliculos 108 ‘al 114 que Integraron el texto original del Titulo
' Cuarto  de Ja Constitucién de 1917, ninguno se refirid en forma expresa a las’
'resbonsébllidades de caracter administrativo, ya que esencialmente se regulé lo
relativo a los delitos comunes y oficiales de los funcionarios publicos y sélo se
mencionaron las faltas u omisiones oficiales, que podrian identificarse como las
responsabilidades administrativas, aunque no se precisé su contenido, lo cual se
dejo al legislador secundario, ocupando los siete apartados que integran dicho titulo
lo relativo a los delitos, al fuero de los altos funcionarios, al procedimiento para el
desafuero y al procedimiento del juicio politico, conservando la materia de
responsabilidades de los servidores publicos, los mismos principios que
encontramos en la carta fundamental reformada de 1857.

14.1.- LEY SOBRE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES Y DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS DE 1939.

El autor Radl F. Cardenas nos dice que: “A parlir de la expedicion de la

Constitucién de 1917, la Ley Reglamentaria de 1896, ya no tenla razén de ser; asf lo
reconoce el presidente Cérdenas en la Exposicion de Motivos de la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito y
Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados, de 30 de diciembre
de 1939, publicada en el Diario Oficial de 21 de febrero de 1840, al afirmar que: La
- onsmuclbn General de la Republica, expedida en el afio de 1857, acogid, como
eré lbgico y natural, e} principio de la responsabilidad de los funcionarios publicos, y
Eyba]o‘su vigencia fueron expedidas leyes reglamentarias de esa materia, en 3 de . :

M Ibidem, Articulo 114,

,24 .




: ,nowembre de 1870 y en 29 de mayo de 1896 ademés del Cédlgo Penal de 1870 k

- que tamb!én ‘contenfa dis oslciones varlas sobre el partlcular

Tambléh la C.énstitucién Politica que actualmente rige, expedida en el - .

raclbn del 21 de febrero de 1940:

q‘u_e cq’htlerl"e'nbuh ktbté»ll L
Exposicién de Motivos se hace -

Capllulo Unico Y. doce artIculos en el articulo 1° establecié que: "Los funcionarios y

‘e,mpleados de Ia Federacxén y del Distrito y Territorios Federales son responsables

s delitos y faltas oficiales que cometan en el desempefio de los cargos que

éncomendados en los términos de la presente Ley y de las leyes especiales

ref eré Sholl

s c:udcnas, Ra! F, “Responsabilidad de los Funcionarios Pablicos", Edit. Porrtia, México 1982, Pags. 63 y 64,
M Ley de, Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién, del Disirito y Temitorios
dcmleS) de los Allos Funuonnrins de los Estados, 21 de febrero de (940,




Por su parte, el articulo 2" seﬁalaba “Para Ios efeclos e esta Le

conceptuan como altos funcionarios de la Federacién, | Presidente de Iar Republlca

los Senadores y Diputados al Congreso de la Unlén.

los Mmlstros de Ias Suprema

El artlculo 3°

acusado durante eI tiempo de su encargo, por tralclén ala Palria y delnos graves del

- orden com n

: En e'I anlcﬁlo 4° fijaba el plazo para exigir la responsabilidad oficial de -
los funcionarios; el 5° se referia a la reparacion del dafo; el 6° a las demandas de :
orden civil; el 7° a la intervencion de los procuradores en la averiguacién de los
delitos oficiales; el 8° a la accion popular que se concede a los particulares para
demandar delitos y faltas oficiales.

El articulo 9° establecia que: “Para proceder contra los altos
funcionarios de la Federacion por delitos o faltas del orden comun, es indispensable

que el Gran Jurado declare previamente que hay lugar a proceder contra el
w4l :

: acusado

Ié que “Los Diputados y Senadores
e la’ Republica. Ios Gobernadores de los Estados y los

26 -




D‘ipu‘tadd,s'dig las Legislaturas Locales gozan de fuero constitucional desde el dia de -

Los altos funcionarios de

os delitos comunes, delitos,

_eI desempeﬁo de sus funciones
omlslbn que hubleren aceptado en

el articulo 2° de ‘esta Ley

|. El ataque a las institucloneé, démdcréticas* R
ataque a Ia forma de goblerno repubhcano. representativo federal;
Il El ataque a la Ilbenad de sufragio;

urpa én’de atnbuclones

La v:olaciéh de garantias individuales;

= VI Cualquler infraccién a la- Constitucién o a las leyes federales,
. cuando causen perjulcms graves a la Federaciéon o a uno o varios Estados de la

>~v' “bldem, 5
< tbidem,

, 7




g anlenor o0

as sanclones» por Ios delltos of clales cometldo por los altos“l'

~funciona os de laF erac:én se sefialaron en el arﬂculo 15 de dicha Le

’ En cuanto a los delitos y faltas oficiales de los demas funcionarios y
: emp eados de la Federacion y del Distrito y Territorios Federales, en el articulo 18

’ se enumeraron en 72 fracciones las conductas que se tipificaron como delitos, que

# Ibidem.
5 Ibidem,
3 |bidem,




de ; Usurpacién de Atribuciones, Coalicién de *
blo ;dad Peculado Fraude. etc., y en el articulo .

apllcables  cada’uno de los ’dasos‘ enunciados, las cuales iban de destitucién e

: mhablhtaclbn penas pecunlanas y privacién de la libertad hasta 12 afios.

En esta ley se establecieron cinco procedimientos diferentes, dos
'respecto de los delitos y faltas oficiales y delitos de orden comin de los altos
'funt:lonanos de la Federacién, y tres respecto de los demas funcionarios y

: empleados de la Federacion y del Distrito y Territorios Federales: uno por delitos y
faltas oficiales, para lo cual se establecié el Jurado Popular (Jurado Federal y de
Responsabilidades Oficiales de los Funcionarios y Empleados de la Federacién y
Jurado de Responsabilidades Oficiales de los Funcionarios y Empleados del Distrito
Federal y Territorios Federales, (articulos 77 y 78), otro respecto de los funcionarios
del Poder Judicial y por ultimo el de Investigaciones del enriquecimiento inexplicable
de los funcionarios y empleados publicos.

La ley de 19 9 d por delitos y faltas oficiales,
concedio acclén popular para‘denunc arlos, as como la necesidad de Declaracion
‘de Procedencla por a Cémara de Dlputados. en caso de comisién de delitos

s co mune . gregb alos’ Jefes de Depanamento Auténomo, dentro de los sujetos que

eberian de considerarse como altos funcionarios.

Auque no definio los delitos oficiales hizo una relacién de los mismos,

- - delitos que eran sefialados en las leyes de Juarez, con esto diferencio los delitos

' comunes Y los delitos oficiales cometidos en el desempefio de su encargo, como lo
establecid la Constitucion de 1857; implantando como sanciones por delitos oficiales
la Desﬁtuclén e Inhabilitacién del cargo; respecto a los demas funcionarios y
empleados de la ngeraclén y del Distrito y Territorios Federales, enumero en 72

29

Ias,que se establecieron las sanciones



" los fuhclbnanos. empleados y altos funcionarios publicos, de conformidad con texto
““del Titulo Cuarto Constitucional de 1917.

1.4.2.- LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ALTOS
FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS DE 1980.

Con fecha 4 de enero de 1980, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacion, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, de fecha
27 de diciembre de 1979, Ia cual derogé por medio de su articulo segundo

lransllono ala Ley de 1940.:

o8, funclonarlos y empleados de la

ncargo o con mollvo del m|smo en

ecretanosﬁdel Despacho y el Procurador

bles por los delitos comunes que cometan

? Diario Oficial de la Federacidn,’ de enero de 1980, Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Er pleados de la Federacién; del Distrito I‘cdcml yde, los Altos Funcionatios de los Estados, Pag, 2,

0

s de Ios delnos comunes yde Ios o



duranle el tiempo de sus encargo y por Ios delllos oﬂclales faltas u omlslones en:
: que incurran en el ejercicio de ese mlsmo cargo Los Gobernadores ‘de loerstados .

"y Ios Diputados a las legislaturas_locales, son responsables por. vlolaclones a Ia'

Constitucion y a las leyes Federales, y por los delltos y faltas tlplf icados en eéta Ley L

su encargo o con motlvo del mlsmo que redunden en perjulclo de Ios mtereses

g publucos y del buen despacho.

k Redundan en perjuicio de los intereses piiblicos y del buen despacho:
| El ataque a las instituciones democraticas;

II. El ataque a la forma de gobierno republicano representativo federal;

IIl. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpaci6n de atribuciones;

V. Cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes federales,
cuando causen perjuicios graves a la Federacion o a uno o varios Estados de la
: mlskma, ‘0 motiven algain trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones;

: e Vi. Las omisiones de caracter grave en los términos de al fraccion
 anterior; '

: ',Vkll. Por violaciones sistematicas a las garantias individuales o sociales;
Vil V'En 'general los demas actos u omisiones en perjuicio de los
- Intereses pubiicoé y del buen despacho, siempre que no tengan caracter delictuoso
“conforme a otra disposicion legal que los defina como delitos comunes.
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Los dehlos a que se ref ere este artlculo o se cometeran mediante Ia

expres!bn de ldeas 55.,‘.&,‘

Fbr otra pahe también conceptlio las faltas oficiales en el articulo 4° de
laJsiguienté'ménefé:k_“Son faltas oficiales las infracciones que afecten de manera
“leve loé intereses publicos y del buen despacho y no trasciendan al funcionamiento
de las Inétituciones y del Gobiemo en que incurran los funcionarios o empleados
" durante su encargo'o con motivo del mismo."

Para Ios delltos y faltas oficiales se establecié como sanciones las
seﬁaladas en eI anlculo 10 en los términos sigulentes: “La sancién de los delitos

ofi clales es I clén del cargo de que el responsable se encuentre investido y

la inhabilltacién po rmlnp no menqr de clnco ni mayor de diez afios.
as_faltasoficiales de los: funcionarios y empleédos que no gocen de"
i fuero e sancionaran’ con Ia suspension- det cargo'por n térmmo no menor de un

ayor de sels meses o Inhabllltaclé hasta or un aﬁo para obtener otro

La sancién se lmpondré sln pel’j‘ clo ‘de la reparacion del daiio,
quedando expedito el derecho de la Federacién o de los particulares para exigir ante
los tribunales competentes la responsabllldad pecuniaria que hubiese contraido el

funcionario o empleado.”

Ademas, que en las demandas de orden civil no habra fuero ni
inmunidad para los funcionarios publicos, y que pronunciada una declaracién o
sentencia de responsabilidad oficial no podia concedérsele al condenado la gracia

8 lbldcm. Pag. 2
 * Joidem, Pag. "
7” Ibidem, Pag. 3.
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0 de Ia coaclén del Procedlmlento

¥ En tllulo cuarto estableclé el jurado de responsabilidades oficiales de

: Ios funclonarios y efnpleados publicos, por delitos y faltas oficiales, sefialando en su
‘ "»pnmer capitulo Ia mlegraclon del Jurado para las Responsabilidades oficiales de los

‘- funcmnarlos y empleados de la Federacion por cada uno de los Juzgados de Distrito
con junsdlcmén en materia penal y el Jurado para las Responsabilidades de los
funcionarios y empleados del Distrito Federal por cada uno de los Juzgados de
Primera Instancia en materia penal del Distrito Federal.

De la Remocién de los Funcionarios Judiciales, se siguio el mismo

_ procedimiento establecido anteriormente en la Ley de 1940, ya que el Presidente de

la Republica, previa audiencia con el interesado, podia solicitar a la Cadmara de

Diputados la destitucion por mala conducta de cualquiera de los Ministros de la

S‘uprrerma Corte de Justicia de la Nacidn, de los Magistrados de Circuito, de los

. Juecéé del Distrito, de los Magistrados de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y'dé los Jueces de Orden ComUn del propio Distrito.

- De Ias lnvesilgaclones del Enriquecimiento iInexplicable de los
Funcionarlos y Emplead"‘ Publlcos Federales o del Distrito Federal, fueron

3




v‘regdladéé en forfha similar a lo establecido por la Ley de 1940, con la misma rapidez -
o y extenslva a los blenes de la esposa, cualquiera que fuera el régimen matrimonial,
: 8" aun a Ios hI]os ademas se estableci6 el aseguramiento de cualquier deposito o

fInversxén .que el acusado hubiese hecho en el pais o en el extranjero, previo
eredlcto adverso del Senado de la Replblica, cuando se trataba de [os altos

unmonarlos de la federacion de acuerdo al capitulo |l del titulo quinto,

" 1.4.3.- REFORMAS Y ADICIONES AL TITULO CUARTO DE LA CONSTITUCION
" DE 1917 DE 1982.

Uno de los principios del Gobierno en el afio de 1982, fue la de “La

Renovadén Moral de la Sociedad”, por lo que se hizo necesario realizar reformas a
la Constltucu&n Pollﬂca de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue reformada

) medlante Decrelo pubhcado en el Dlano Oficial de la Federacion del 28 de diciembre
de 1982 en'su Ttulo Cuarto

: 4 de dicho ordenamlento

e Las Responsabnlidades de los Servidores Publicos”

icho Titulo fule para establecer un sistema integral de
. todos los servldores plblicos de la Federacién, reformas que
] bs ’ncialmente el régimen legal de las responsabilidades
. “ ad_mlni;tiétivas de los servidores publicos de la siguiente manera:

El articulo 108 constitucional establece claramente a quienes se les

" _considera como servidores publicos y sefiala lo siguiente: *Para los efectos de las
" responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a
los representantes de eleccién popular, a los miembros def Poder Judicial Federal y

_ del Poder Judicia! del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a
toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los

BEIR



servldores de Insmuto L sponsables por Ios actos

spectlvas funciones

Ip ados'a las Legislaturas
,Jvustlcla Locales y, en su
Locales. seran responsables
lerales, asl como por el manejo

rsona que desempeﬂe un empleo. cargo o0 comision de cualquier naturaleza
5 en Ia Adminlstraclén Publlca Federal ° del Distrito Federal, asl como los servidores
'»publlcos del Insmulo Federal Elecloral de este modo pretendic el legislador
: establecer Ia responsabllldad a nivel Constitucional a todos los servidores publicos,

mdependxenlemente de su ]erarqula. rango, origen o lugar de empleo, cargo o
’ comlslén.

iendo al principio de igualdad ante la Ley.

| ;mlc»ulo 108 establece: “El Congreso de la Unién y
. dentro -de los &mbitos de sus respectivas

: competenclas expedlr ‘ |e‘ € s de résponsablhdades de los servidores publicos y

L las dema normas onducentes a sanclonar a quienes, teniendo este caracter,

** Constitucion_Politica de’los I‘smdos Unidos Mc“c'mos, Tomo [1, Instituto de Investigaciones Juridicas,
< UNAM, México 1999, l’dg 14,
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Ien S para. la apl|cac|6n de las sanclones mencionadas -

con_ducla sanciones de la misma naturaleza.

. Las leyes determinaran los casos y circunstancias en los que se deba

i)éiohar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos
i ungé,dl‘.irénte el tiempo de su encargo, o por motive del mismo, por si o por
; ih}érpésité persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o
: sé, Eonduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia ilicita no pudiesen
; jusﬁﬁcar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la
k prdpiedad de dichos bienes, ademds de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante
presentacién de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de

%

se" desa rollaran utbnomamente No' podrén imponerse dos veces por una sola -



del Congreso de la Umbn respecto de Ias conduclas a las que se ret' iere
w69

. Dlpulad
B el presenle artlculo

. Este anlculo que se comenta establece las bases juridicas de las
re’spohs'abilidades de los servidores publicos con motivo del juicio politico, asi como
las de caracter penal y administrativo, sefialando también que los procedimientos
para la aplicacién de las sanciones correspondientes para cada una de las
responsabilidades se deéarrollaran auténomamente, agregando que no se podran
imponer dos veces par una sola conducta sanciones de la misma naturaleza, pero si
bien es cierto que no se puede aplicar dos veces una sancion por una solo
conducta, esto no impide que de la conducta se originen dos o mas tipos de
responsabilidades, es decir que una misma conducta origine una sancién politica o -
administrativa asi como una penat o civil. L

-.El articulo 110 establece: que: "Podran ser sujetos de juicio politico los:::
sepaddres y diputados al Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte
- dé‘@luéﬁr‘:ia 'de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de

Dé.spacho'.t kl’o's Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea

rltb ,erde'ral. el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General

epﬁblica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
"dos,':de Circuito' y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero
del bistrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
ro Présidente los  Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del
 Instituto vFederaI Electoral los Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores

! enerales y:sus equwalentes de los organismos descentralizados, empresas de
L partlclpacu’m estatal mayontana. sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
i ideicomisos publicos.

* tbidem, PAg. 1112,
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0S Gobemadores de los Eslados Ios Dlputados Locales Maglstrados i

-»‘presentes en la seslén de aquella Camara, después de haber substanciado el
- procedlmlento respechvo y con audiencia del inculpado.

‘Cohyociendo de la acusacién la Camara de Senadores, erigida en
i ]urado de sentencia apllcaré a sancion correspondiente mediante resolucion de las
: dos terceras partes de los mlembros presentes en sesién, una vez practicada las
dlltgenclas corresbond|entes y con audlencia del acusado.

resoluciones de las Camaras de diputados y

Este articulo regula los sujetos, las sanciones, los 6rganos encargados

- ® bidem, Pags. 120y 112




de ylafstibs:tanclacltv‘)" leﬁto que deBéb_se"guIrse

~.que respecla ala comlslén de delitos que cometan los
servidores pubhcos duranle el ttempo de su encargo, el articulo 111 sefala: “Para
;proceder péhalmente en contra de los Diputados y Senadores al Congreso de la
-fUnIén. fos Ministros de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados
"de Ia Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal,
‘los -Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Dtpulados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Reptblica y el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, asi como e! Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
del Consejo General del Institute Federal Electoral, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria
absoluta de sus m|embros presentes en sesion, st hay o no lugar a proceder contra

: a; fuese negativa se suspendera todo
no seré obstéculo para que la imputacion por la
rso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio

Si'la Cémara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a
disposlmbn de Ias aulondades competentes para que actiien con arreglo a la ley.

: Por lo que toca al Presidente de Ia republica, sélo habra lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En el
supuesto ‘la Camara de Senadores resolvera con base en la legislacion penal

, aplicable.
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Para poder procede penalmeme por delito! federales contra Ios)f’
Gobernadores de “los 'Estado Dlputados Locales ‘Magistrados de Ios Tnbunales‘ :

: Supenores de Justicla de los Esf Ados Vi en_r sq gasq.l‘los"mlembros, de los Conse;q; RE

culmnna en sentencla bsoluto
ChED ’sentencla fuese co d

su 'eni:argd, no

: E demandas de orden civil que se entablen contra cualquier servidor
: pubhco no se requenré declaraclén de procedencia.

‘Las sanéiohes penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la
glslaclén penal y traténdose de delitos por cuya comision el autor obtenga un

o ec 6mnco o cause dafios o perjuicios patrimoniales, debera graduarse de
’ I Iucro obtenldo y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios
! 50( su conducta ilicita.

as, sanclones econbmlcas no podran exceder de tres tantos de los
enef‘ clos obtenldos o de Ios daﬁos o perjulclos causados,” !

8 lbfd'uh'.'mgs. 1 1_:9y’ 1130

. V,TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Esle artlculo establece Ias bases constllucmnales de la responsablhdad o

: k""rv,:'suspenderé lodo procedlmxento y en caso afirmativo quedaré a disposicién de las

v\aptondadgs cpmpetenles para que procedan conforme a la ley de la materia..

S Ibldem, Py, 1142,
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; RespECto a:
' establece. “Las

las responsabllldades admlnlstr tivas : el arﬂculo 11

5 Ibidens, Pdg. 1146

flo . después.

Las sanciones




el procedirhlento.‘;‘

Las responsabilldades por Ios delllos comehdos duranle el tlempo del:’ :

encargo por'cualquler servldor publlco seré exlgible de acuerdo con Ios plazos de

prescnpclén conslgnados enfa Ley penal que nunca serén Infenores atres afios:

son obllgaciones comunes de todo servidor

* tbidem; Pag. 1150,
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' MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1, CONCEPTO DE ﬁ_EfsponsAalubADj

l'Jh"aquéIla misma indique), lo que en su
rminado (fa nacion), siendo obligados a
ma laiConstitucién califica el quehacer de -
‘ por ella misma, asignandole a sus '
‘;é cbnstituye una obligacién para con la -

Ednonnl lnsmmo de Invcsugncloncs Jurldlc

1994 Pag, 44
. % SDiccionario de Ia

: Edicion; Rc’ll Acndcmm Lspaﬂoln. Mndnd 1984, o
< Pdg. 1180, :



T se requenré declaractén de procedencla

sociedad.” &7

2.2.- CLASES DE LA RESPONSABILIDAD CONSTITUCIONAL

o En nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
eslablecen los tipos de responsabilidades en las que pueden incurrr los
servidores publicos, estas pueden ser de naturaleza politica, penal, civil y
administrativa, mismas que seran auténomas, dentro de los procedimientos
correspondientes para la aplicacion de las sanciones, asimismo prohibe aplicar
sanciones de una misma naturaleza dos veces por la misma conducta.

Por otro lado los ordenamientos constitucionales establecen la
expedicion de leyes de responsabilidades de los servidores publicos y la normas
conducentes a sancionar a los malos servidores publicos que teniendo algtn ]
carécterr incurran en réSponsabilidad por actos u omisiones que redunden en :
per1u|clo de Ios intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, por la

comxslén de delllos por los actos u omlslones que afecten la legalidad, honradez,

224 RES#ONSABMDAD CIVIL.

Nuestra Carta Magna en su’ anlculo 11(1 parrafo octavo expresa que:

f“En demandas del orden civil que se enlablen ‘contra cualqu:er sewldor pubhco no
wEs

¥ Arriaga Becerra, Hugo Alberto
- Porriia, México 1992, Pdg, 52,
8 Constitucion” Politica de: los’ Estados Unldo
“ Investigaciones Jurfdicns, UNAM, México 1999, P4

|dorcs l’ubhcos".‘ Ednornl

Eflicién. Instituto “de




Esto es que ningan. servldok publlco gozaré de Inmunidad para

responder a sus obIIgacmnes crwles que la responsabllldad civII de Ios serwdores

publtcos no se contrae a'sus aclos en tanto parﬁculares, smo tamblén a lodos ‘.'/‘_‘

™ [bidem, Pag.13
s “Ducclomrm de Dcrncho Proccsul Cnvll" Ldunrdo l’allnrcs. Eduorlnl Porriia, Mé\lco 1970, Pig. 710,
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. be'acuerdo a lo anterior, el servidor publico que cause un dafio enla

'persoha o patrimonio de otro sin justa causa en el ejercicio de sus funciones, iricliirre

: ‘en respohsabllldad en los términos del articulo 1910 del Cadigo Civil para el Distrito
: Federal, en materia de orden comtin y para toda la Republica en materia federal
pero esta responsabilidad deberia ser imputada directamente al Estado, ya que el
servidor publico en el ejercicio de sus funciones actia por el mismo y nO'por
voluntad propia, pero sin embargo como lo establece el articulo 1927 del Cédigd
Adjetivo, el Estado sera responsable solidario del pago de los dafios y perjuicios
causados por sus sewldoresvpubllcos con motivo del efercicio de sus funciones y

que Ie estén encom da cometldo Illcltos dolosos, y subsidiaria en los

able direclo sera el servidor pliblico

‘de causar dafios, por lo que la - -

o se da entre pamculares pero
unclones puede causar dafios y

idades o a la Secretaria de Contraloria'y Desarrollo Administrativo, para que ellas
irectamente reconozcan la. tesponsabllidad de indemnizar la reparacion del dario
en' consecuencla, ordenar el pago correspondiente, sin

Idad de que los pamculares acudan a la instancia judicial o cualquier otra.
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EI Estado podré repetlr de Ios serwdores publlcos eI pago de la

MV!MCO 1999, N}, 12,




perjuu:los causados ¢ 7"

: Es declr, que Incurren en responsabilidad administrativa los servidores
publlcos. que 0 cumplan ‘con sus obllgacwnes de salvaguardar la legalidad,

n que les fue encomendado y cuyo incumplimiento
rocedifﬁle:hto', de 'responsabilidades y a las sanciones
a la Ley Federal de Responsabilidades de los

‘que’ ademas de las serialadas en el ordenamiento

“co siones v'en este sentldo la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

,' Publlcos. seﬁala que la prescripcion opera en un afio si el monto del beneficio
‘obtenldo o el daiio causado no excede de diez veces el salario minimo mensual, o

-.en caso de que exceda esa cantidad prescribira a los tres afios.

M ibidem, Pag. 1146,
» Ibldcm. Pig. 1150.
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.

stablecido en la fraccién Il del articulo 109

3 constltuctonal “La mlsién de Ios delitos por parte de cualquier servidor ptiblico sera

e ;-‘persegulda y sanclonada en Ios términos de la legislacion penal.” 75

: Por-lo “que-en el Titulo Décimo, de los "Delitos cometidos por
(e servldores publicos del Cédigo Penal Federal, en los articulos 212 al 224, se

e establecen 12 figuras delictivas en las que el sujeto activo necesariamente debera

- jk'tener la calidad de servidor publico y en los que puede incurrir en el ejercicio de sus
= ‘kfunclones y:son: Ejercicio indebido de servicio publico, Abuso de Autoridad,
““Coalicién’ de - servidores publicos, Uso indebido de atribuciones y facultades,

‘:Concusién, Intimidacién, Ejercicio abusivo de funciones, Trafico de influencia,
: Cohecho Cohecho a servidores publicos extranjeros, Peculado y Enriquecimiento

llcno"_ aunque al final del articulo 212 dispone que: “Se impondran las mismas
sancmnes _previstas para el delito de que se trate a cualquier persona que participe
: 'en ‘lax perpetracién de alguno de los delitos previstos en este Titulo o el

7subsecuen >

7 Iblidem, Vdg. 11
: ‘"Cédlgu Penal Federal, Cditorial Sista, México 1999, Pg. 67.

=7 Constilucion” Politica 'de  los. Estados Unidos Mexi Tomo I, Deci Edicién, Instituto de
: lnvcsilmclo_ncsJur(gilc:ls. UNAM, México 1999, Pag. 1150,
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E! Doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, nos dice que: “Para
estos- delitos se asignan penas de privacién de la libertad, sancion econémica,
‘destitucion e inhabilitacion parta desempefiar empleos cargos o comisiones
publicas, asi como el decomiso de bienes cuya legal procedencia no se logre
‘acreditar, En materia penal existe la proteccién constitucional, que se otorga a los
servidores publicos de alta jerarquia, enumerados en los parrafos primero y quinto
del articulo 111 constitucional, cuando cometan delitos durante el tiempo de sus
encargo. Esta proteccion es un privilegio procesal en materia penal, que se otorga
con el fin de proteger no a la persona, sino el ejercicio de la funcion ptblica que
tiene a su cargo los servidores plblicos de alta jerarqula, y que consiste en que no
se puede proceder penalmente contra el funcionario, sin la autorizacién previa de la

! zaclén denominada "Declaracion de Procedencia.” ™

Camara de Dlputados ut

gozan de esta proteccion constitucional en términos
deI anlculo 111 a Carl Mégﬁakson Los Diputados y Senadores al Congreso de

'Ia Unlén ‘lo M»IS( S deV la- Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los

: ;Maglstrados de.la Sala Superior de! Tribunal Electoral, los Consejeros de la
. Judlcatura Federal los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento

Admlmstraluvo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, como también los
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados y los Miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales.

i
™ Delgadillo Gutigrrez, Luis Humberto, “E| Sistema de Rnsponsabllldndcs de los Scrwdorcs Pubhcos ', Segunda
Edicion, Editorial Pomm. México 1998, Pag. "-l .




 2.2.4.- RESPONSABILIDAD POLITICA, -

n’los téminos de la ffracgiélﬁ_f'l del articulo 109 cpniéfiﬁuéionarl.v, “Se

: Consejos de Ias Judlcaturas Locales, s6lo podran ser sujetos de juicio politico en los

- término: dg' e;te titulo por violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes

% Constitucidn_Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo [, Decimocuarta Edicién, Instituto de
 Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1999, P4, 1112,
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~¢;IeI.TIt0I | de'la Ley Federal de Responsabmdades de los Servidores Publicos, en
donde e desarrollan la bases eslablec(das por el articulo 110 constitucional, que

: podra Iniciarse den del tlempo en que el servidor publico desempeiie su empleo,

cargo o comision, y dentro de un afio después de concluida sus funciones.

esarrollo del procedimiento, la Cémara de Diputados funge

" como érgano de acusaclén y la de Senadores como jurado de sentencia, la cual
debera dictarse dentro del afio siguiente a la fecha de inicio de la instruccion, con
audiencia del acusado y con votacién de al menos dos terceras partes de los
miembros presemes en la sesién en que se dicte sentencia.

2.3.- SUJETOS DE RESPONSABILIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO.

EI artlculo 2°.de la Ley Federal de Responsabilidades de los

os remlte al ‘articulo 108 Constitucional en sus parrafos
Ios que se senalan los servidores publicos sujetos al




"'Arﬁculo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude
; este Tltulo se repularan como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular. a los miembros del Poder Judiclal Federal y del Poder Judicial del Distrito
»Federal los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
vdesempeﬁe un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Pablica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del
. lnstituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
& qﬁe incurran en el desempeito de sus respectivas funciones.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su
caso. los Mlembros de Ios COI‘IS&]OS de las Judicaturas Locales, seran responsables
- por wolaclones a esta Cons(ntucién y a las leyes federales, asl como por el manejo

: mdebldo de fondos y ecu}sos federales.” %

cé él'Do'ctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez que: “En el
Ad Inistracién Publica Federal el Unico servidor plblico que no es
suleto responsable de infracciones administrativas es ef Presidente de la Republica,

por mandato del ‘articulo 108 constitucional que expresamente dispone que “El

'~Presldente' de ‘Ia Repubhca. durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser

: acu;ado nor traicién a la patria y delitos graves del orden comin”, lo cual es

‘ exp_liééble, ya ‘qt‘xe’ como Jefe del Ejecutivo no hay guien pueda sancionarlo, puesto

" .que no tiene superior jerarquico.”

El autor Ennque Sénchez Bringas nos dice que: “De acuerdo con el

e texto constutucional todo servidor publico es sujeto de responsabilidad cuando en el

. ‘,desarrollo de sus funciones Incurra en actos u omisiones que de alguna manera

- 1, Ibidem, Phg. 1104,
. l)clgadlllo Gutiérrez, Luis Humberto. “El Slstcmn dc Responsabilidades de los Servidores Pablicos", Segunda
Edicion, Editorial Porrin, México 1998, Pag. 92, K




‘pe'rjudlduen al Séfviclo' pliblico.  Sin embargo, no todas las personas que prestan
' sefvic}ps' pablicos, se éncuentran bajo el mismo régimen ya que algunas disponen
'.de iﬁrﬁﬁﬁidéd y olraé na‘ Asi}nisrho sefiala que la inmunidad es la proteccion que las
g:knormas ]urldlcas ofrecen al desempeiio de clertos cargos puablicos que revisten
"&’vespec:al lmportancla con ¢} objeto de que sus titulares no puedan ser sometidos a
~la acclén de la ]ustlcla de manera inmediata para evitar que se perturben esas
funcgones tamblén se le conoce como fuero. Entiéndase que no se trata de
; priviiégids personales ya que éstos se encuentran prohibidos por los articulos 12 y

T3 constuluclonales que consagran los derechos de igualdad, en consecuencia, con

“la mmunldad matenal no se protege al individuo sino la funcion que desempefia.”

Entonces a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comlslén .
o en favor del Estado se Ie atnbuye la calidad de servidor publico, su;elandose a un o

’r otra‘parte el Cadigo Penal Federal, en su articulo 212, también

i seﬁala los sujelos que son considerados como servidores piblicos:

B '{ Sanchez Bringas, Enrique, “Derecho Constitecional”, 4° Edicién. Editorinl Pormita, México 1999, Pdg, 705, .




) S "Artlculo 212 Para Ios efectos de este Titulo y el subsecuente es
servldor publlco toda persona que desempeﬁe un empleo, cargo o comision de

‘0 'que manejen recursos econdmicos federales. Las

] dey ﬁusilcla Locales, por la comision de los delitos previstos en este

rvria"t‘ty\:rié"féderal.

Se |mpondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se

o trate a- cualquler persona que participe en la perpetracién de alguno de los delitos
w85

: prewstos en este Tllulo o el subsecuente
BLIGACIONES EN EL SERVICIO PUBLICO.

'b’erépna que desempeiie un empleo, cargo o comision
Pﬁblica Federal, por ende tiene deberes y obligaciones,




comlsuSn y yo I '

) correspondan.

v ~excluswamente alos f ines a que estén afecto

stodiar y cuidar la informacidn a su cargo o que tenga acceso.

C . -5.1 "Ob'servar buena conducta en su',er’ri‘pleo y.dar.un trato correcto al
plblico. .- S RS T )

6= No cometer abugos i‘agr‘aviosrén el trato con sus subordinados.

- Observar el respeto v, sumlsnén debidas a sus superiores y cumplir -

sus dlsposiciones

) 'f' Léy ederal de Rcsﬁpnsnhilldqdqs dé [os Servidores Pablicas, Editorial Sista, México 2000, Pdgs. 17y 18,

e




3 Intos mencuonados
en eI punlo anterior y observar sus mstrucciones obre Ia resoluclén y trémlte de Ios

mismos cuando no pueda abstenerse de mtervenlr en ellos

stenerse de remblr dinero o donativos, por sl o interpdsita

' persona. de terceros a los que beneficie en razén de su funcion, se refiere a

sobornos Yy cohecho seﬁalando ademds que esta prevencion es aplicable hasta un

. aﬁo d pqés de qqe se haya separado del cargo.

16.- No pretender beneficios extras a las contraprestaciones que
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z publlca con otros servldores pubhcos,' o con empresas donde aquellos tengan
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mtereses sin la prev:a aulorizamén del tltular de Ia dependenma y en nlngun caso -

- con persona inhabllltada par
i 56!’V[cl0 publico

nB7

VServldore ] dellcos, en la que en su articulado 3° dispone: “Las autoridades
omp entes para apllcar la presente Ley seran:

“l.~ Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn;
‘ | Bis.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Il.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

lil.- Las Dependencias del Ejecutivo Federal;

IV.- €l Organo Ejecutivo Local del Gobierno del Distrito Federal;

V.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

V.- El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;

* Martinez Bullé Goyri, Victor M. “La Responsabilidad Administrativa de los Servidores Pablicos”, Instituto de
" Investigaciones Juridicas, UNAM. Serie E: Varios No, 87, México 1998, Pags. 129 y 130
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respectivg,y : .
L X Los demés‘Organos Jurisdlccionalesquedetermlnen las Ieyes nee

Con base en Ias reformas a la Ley Organica de la Administracién
(blica’ Federal Ley Federal de las Entidades Paraestatales y Ley Federal de
Resp@nsabllldades de los Servidores Publicos, publicadas en el Diario Oficial de la

Fe.de‘féc_lén el 24 de diciembre de 1996, las Contralorias Internas de la totalidad de

Ias'dependencias y entidades cuentan con facultades para desahogar el
procedimiento disciplinario de responsabilidades.

Al respecto, el segundo parrafo del reformado articulo 57 de la Ley

Federél de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos, establece que: “La

contraloria interna de la dependencia o entidad determinara si existe o no

) _(qépbnsabllldad administrativa por el incumplimiento de las obligaciones de los
servidores puiblicos, y aplicara las sanciones disciplinarias correspondientes.” ®

* Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, Editarial Sista, Méxlco 2000, Pag. 4.
,"’Ibldcm Pag. 25,

62




Es decir que lales Organos Intemos de Contro! lnvestlgarén y apllcaran
s previstas en Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servldores :

; personal ad ]urldlca y patnmonlo propios, cualquiera que sea la estructura legal que

Del pérrafo anterlor se desprenden tres elementos esenciales de los

; Organlsmos De: ntrallzados que son: Creados por decreto del Congreso de la

,{Umén o del Ejecutivo Federal  Personalidad Juridica y Patrimonio Proplo.

™ Articulo 45de la Lcy Orgédnica de 1a Administracién Puhllcn Federal, Ediciones Luciana, México 2000,
* Phigs, 47 y 48, 2
* Burgoa Orihuela, ll,nnclu * Juicio de Amparo”, Editorial Porria, Edicién 19, México 1981, Pag. 195,
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wer

: persecuctén de sus f nes

fE onces los organlsmos descentrallzados son creados bien sea por

.\lemporales [ permanentes que le destine la administracién central y los ingresos

s :proplos del organismo, derivados del ejercicio de su actividad, o de los que obtiene
“ por los servlc:os o bienes que presta o produce.

2,3,3.1.- DIFERENCIA CON LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAY‘ORITARIA COMO LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO,
ORGANIZACIONES  AUXILIARES  NACIONALES DE CREDITO E
INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZA,

El articulo 46 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
sefala que:
“Son empresas de participacion estatal mayoritaria las slguienteS'

l. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en Ios términos dei :

:su Ieglslacién especlf ca, y

socledades de cualquier ofra - naturaleza incluyendo las

[ orgamzaclone uthares nacnonales de crédito, asi como las Instituciones

. ,nacmnale de seguros'y f anzas en que se satisfagan alguno o varios de los

- slgulentes requisitos:

9 Acosta Romero, Mll,ucl “Teoria General del Derecho Administrativo™, Edilorial Porria, 6* Edicién, México
" 1984, Pag. 47.
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del propio 6rgano de gobié'rnd;"’ o

" Se asimilan a las empresas de ' participacién estatal mayoritaria, las

; ;‘s‘oci‘édades civiles as| como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los
! “asociados sean dependencias o entidades de fa Administracién Publica Federal o
" senvidores ptblicos Federales que participen en razon de sus cargos o alguna o
varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econdémicas

preponderantes.” %

La diferencia de esta empresas de participacion estatal mayoritaria
con.los organismos descentralizados es que estas se constituyen conforme a su
legislacién correspondiente, y mas del 50% de su capital es aportado o propiedad

- del Gobierno Federal o entidades paraestatales, correspondiéndole el
‘ 'nombraﬁie_hto de su miembros del drgano de gobierno y sus equivalentes, asi como
’,»Ié s:(ist':fibélén E!e lo$ titulos representativos de capital social al Gobierno Federal.

o “ Ley Orgnica de la Administracion Pablica Federal, Ediciones Luciana, Méxica 2000, Pig. 48,




w94

Pﬁbllca centralizada.

B woPor su pane la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su

i ‘arﬂculo 40 establece “Los fideicomisos publicos que se establezcan por la

o 'Admlnlstraclén Publica- Federal, que se organicen de manera analoga a los

orgénisthps descentralizados o empresas de participacion estatal mayoritaria, que
tehgkan‘ como propdsito auxiliar al Ejecutivo mediante ia realizacion de actividades
priorilarias.' seran los que se consideren entidades paraestatales conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y quedaran

sujetos a las disposiciones de esta ley.” *®

*bidem, PAg. 48,
** Ley Federal de las Entidades | les, Ediciones Luciana, México 2000, Pig. 63,
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' CONTRALORIA Y  DESARROLLO

“En’1982 se plantes Ia necesidad de integrar y fortalecer la funcion de
contral en el sector public Para ello; fue presentado ante el Congreso de la Unién,

-un conjunto de propuestas Iegléla(lvas en el que se incluyd el Decreto de Reformas
y Adlciones a la Ley Orgénica ‘de la Administracien Pablica Federal, mismo que al
; aprobarse y pubhcarse en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 29 de diciembre
o *de 1982 dlo origen a la creacion de la Secretaria de la Contraloria General de la

'v Federaclbn, con el propésno de integrar en esta dependencia las funciones de
control y,eyaluacg;&nrgl_ol()al dg la gestion publica.

Postenormente mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
,VFederaclbn‘el 28 C e’ dlclembre de 1994, se reformd la Ley Organica de- la

: Admlnlstfacu)n Publlca Federal, con el propésito fundamental de que el Estado

duspuslera de’mejores 1nstrumentos para llevar a cabo a través de la Administracion

:Dentro de este contexto se modificé el nombre de la dependencia por
u denomlnacién actual, Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, y se
le doté de nuevas atribuciones con el objeto de modernizar y controlar funciones
: admfnxs((alpvas fundamentales, en adicién a las que le correspondian en materia de
igilancia y responsabilidades de los servidores publicos.” %

: Como sabemos la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Adminis(rativo. es una dependencia de la Administracién Publica Centralizada que

;. ""v‘ Antecedentes y Acciones, Secretarfa de [a Contralorta General de la Federacion, México 1998, Pag. 20.
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= nombramxento de sus ulares '

en su caso, solicitar su remomén.

3) Eslablecer Ias bases para Ia realizacion de auditorias en las

ependencuas y enudades paraestatales y.en su'caso llevarlas a cabo directamente
para comprobar que se de cumpllmlento ala normatlwdad en materia de planeacion;
"presupuestaclén Ingresos fi nanmamlenlo' Inverswn' deuda; patrimonio y fondos y
,valores "propiedad o al culdado del Gobierno Federal; sistemas de registro y
contabllldad contratamén y pago ‘de personal; contratacién de servicios; obra
publlca" adqmstmones‘ atrendamlentos conservacién uso, destino, afectacion,
enaJenaClén y baja de blenes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos y

recursos ma(enal de Ia Administracion Publica Federal.

4) DeSIgnar auditores externos para las entidades paraestatales y
ntrolar su actividad; asimismo, nombrar a los comisarios ptblicos que

(itﬁyen la instancla externa de control, vigilancia y evaluacién de las entidades,
“alavez que promueven en los drganos de gobierno el mejoramiento de la gestion y
f el ef c|ente e]ermcio de los recursos,
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o ordenamlento Iegal reahzar las investigaciones necesarias y

i ced miento administrativo que marca la ley. Si el caso es de orden
“penal, ponerlo en conacimiento de las autoridades judiciales competentes.

Respecto de la responsabilidad de los servidores publicos la Secretaria
'de - Contraloria y Desarrollo Administrativo lleva a cabo el programa de trabajo
.. denominado Responsabilidades de los Servidores Publicos, que tiene por objeto
fundamental promover y vigilar el escrupuloso cumplimiento de las disposiciones y
principios que contiene la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, para que el desempeiio de los empleados al servicio del Estado, obedezca

69



a cnterlos de Iegall ad, onradez leal Imparclahdad y efi mencla para Io cual se‘ Ey
; lleva a cabo el Control Patrlmonlal de Ios servndores publicos, Ia verificacion de las"

' poslbles responsabllldades y en su caso, la’ aplicaclén de sanciones que marca la -
Ley. X S

La Secretaria dé Contraloria y Desarrollo Administrativo, con el Poder

e Legislativo, se coordina con‘ la Contraloria Mayor de Hacienda de la Camara de
Diputados para la revuslén del presupuesto de egresos de lafederacion y en caso de
existir discrepancia entre las’ pamdas del presupuesto o no haya justificacion o
exactitud de los gastos, se manlf este ante la Procuraduria General de la Republica,

a efecto de deslmdar respon abllldades

& ,pder Judicial, inslruye el procedimiento

Ia General de la Republica en la

omeudos por los servidores publicos

co ds"Gobiernbs“ ESi'alales,ﬁ la Secretaria tiene las facultades de -
| uso . de’ fondos federales en el programa de mvers:én

: ;coordlnados en'esas actlwdade .
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

3.1.- ARTICULOS 108, 109 Y 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

3.2.- TITULO PRIMERO Y TITULO TERCERO DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

3.3.- DISPOSICIONES RELEVANTES DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS  CIVILES, APLICABLES SUPLETORIAMENTE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES.
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MARCO JURIDICO DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

3.1.- ARTICULOS 108, 109 Y 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecié
por primera vez, a través de las reformas de 1982, las bases para la responsabilidad
administrativa de los servidores piblicos, siendo esta una de Ias caracteristicas
esenciales de todo Estado de .derecho’ para evitar eI abuso deI poder, estas
reformas denotan una me]or técnlca jurldlca a t' in'de Iograr el eficaz desempeiio de
sus deberes de los servldores pub 0s;:50l0 noS’ referlremos a los articulos 108, 109
la sponsabllldad administrativa de los

|pha:I : détermina quienes deben ser

cos en los siguientes téminos:

lo: efeétos de las responsabilidades a que alude este Titulo se

eputaran’como servidores publlcos a los representantes de eleccidn popular, a los
miembros del Poder Judlclal Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funclonarlos y empleados y, en general, a toda persona que desempeiie un empleo,
omlslbn de cualquier naturaleza en {a Administracién Publica Federal o en

: eI DIS rito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federa! Electoral, quienes
-seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones,
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El Presldenle de Ia Republlca durant el t|empo’de su enc rgo sblo

ue aigUhos disponen de inmunidad y otras no.

: rtlculo 109 Constltuclonal dispone que: “El Congreso de la Unién y las
b kLeglsIaturas de 05 Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas competencias
expgqlrap las Ieyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas
”'hormas conducentes para sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
‘responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Toma I, Decimocuarta Edicién, Instituto de
Investigaciones Jurfdicas, UNAM, México 1999, Pag, 1104,




L ef'clencla q

. |II Se aphcaran sanciones admimstratlvas a los servidores publicos por
Ios actos u omlsiones que afeclen la Iegalldad honradez, lealtad, imparcialidad y

eban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o

Losk'br_oc‘edimlentos para la aplicacién de las sanciones mencionadas

se,desar‘réllar‘én auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
) w98

“conducta sanciones de la misma naturaleza.

.Este articulo dispone las autoridades que expedirdn las leyes de
responsabilidades y normas para sancionar a los servidores publicos, contemplando
en su fracclén 1] Ias bases Jjuridicas de responsabilidad administrativa de los
servldores pubhcos la cual o estaba prevista anteriormente en las Constituciones
que hemos estudlado en este lraba]o previendo que de aquellos actos u omisiones

que afecten la legalldad : honradez lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban

y--113 . Consfitucional establece que las causas de
dministrativa, las sanciones respectivas, asi como los

* l‘bldc‘n’l: Pag. 1112,




rticulo 114 n u pérrafo tercero se ref‘ ere a Ia

: prescnpclén admmlstratlva enlos sigmenles térmlnos,

Iara' Ids casos de prescripcion de la responsab]lida

ando'en cuenta la naturaleza y consecuencla de los actos Y
que hace referencla la fraccion Wl del articulo 109, Cuando dlchosv, :

,admlmstrat a:

omxsiones

ste’ tercer. parrafo del articulo 114 como ya lo mencionamos

G lhldcm. pag’ 1146,
Ibldcm Pig. 1150 o
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naturaleza y consecuencla de los actos u omisiones que afecten la Iegalldad

antéﬁormenle encomienda a la ley reglamentaria la determinacién de Ios‘casbé
:' prescnpmén de las responsabllldades administrativas, tomando en cuenta la

e honradez. lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeﬁo
N de sus emp!eos cargos o comisiones los servidores publicos.

- 3.2- TITULO PRIMERO Y TITULO TERCERO DE LA LEY FEDERAL DE-“JY
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, fue
promulgada para reglamentar al reformado Titulo Cuarto de la Constitucion, -
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diclembre de 1982, -
abrogando a la anterior Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados ;
de la Federacion, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estaqos,j‘ :

entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién.

: .‘,Socledad" 'con base enel respeto de la legalidad y la consecuente vigencia del

k ,_Estado de derecho

Por lo que se reconocié la necesidad de renovar el régimen de
responsabilidades de los servidores puiblicos, a fin de se comporten con honradez,

7 .




e 'Ie'ajltajd,“imbért':iélbldAa’d, economia y eficacia, asimismo para facilitar a los afectados
I5s pro&:édimientos para que puedan exigir de manera facil, practica y eficazmente el

o cumplimlento de las obligaclones de los servidores plblicos, por lo que dichas

.~reformas definen las obligaciones politicas y administrativas de los servidores
publlcos. las responsabilidades en que incurren por su incumplimiento, los medios
. -para identificarlo y las sanciones y procedimientos para prevenirlo y corregirlo.

So6lo nos referiremos a los Titulos Primero y Tercero de la referida
Ley, ya que estos se refieren (nicamente a la responsabilidad administrativa de los.

servidores publicos,

EI Tltulo Primero de. la Ley Federal de Responsabllldades de Iosk":v'

Servidores Publlcos se compone de un Capltulo Unlco. en el que se expresan Ias"

Disposwlones Gene ! S, est beclendq en el artlculo 1e, que “Esta Ley tiene por

: kp‘l‘yjblico 'e se deban resolverse mediante juicio politico;

v, Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar

dlchas sanclones'

7V, Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la

o procedencla del procedimiento penal de los servidores ptiblicos que gozan de fuero,
%

V1. El registro patrimonial de los servidores ptiblicos." **'

El articulo 2° de esta Ley sefiala que: “Son sujetos de esta Ley, los

+ 1% Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, Editorial Sista, México 2000, Pag, 3.

o




-analiza, énumeradas por el articulo 3°; sol

as Camaras de Senadores y Dtputados al Congreso de Ia Unlén.
I La Asa blea Leglslatlva del Dlstnto Federal;
I La Secretarla de Contralorla y Desarrollo Administrativo;
k Ill Las dependenc:as del E]ecutuvo Federal;
: IV. El 6rgano ejecutivo local de! Gobierno del Distrito Federal;
)  V. La Subrema Corte de Justicia de fa Nacién;
\_II; El Conse]o de la Judicatura del Distrito Federal;
VILEI Tribunal Fiscal de la Federacion;
. ‘Vlll Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacién
respecuva y

X, kLos demés 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.” '

De Ios numerales referidos se desptende que el objeto de la Ley

o “: Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es reglamentar el titulo
: y,‘cua to constltucional de los sujetos de responsabilidad bien sabemos que son los
: : ,enumerados en el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional, quienes

'k,deberén cumpllr las obligaciones contenidas en el articulo 47 de esta Ley al que
Iuego‘ no referiremos, asimismo las autoridades encargadas para investigar y
k -;determmar las responsabilidades administrativas de los servidores publicos de la
»fAdmInlstraclbn Publica Federal, asi como para aplicar las sanciones

1% 4bidem, Pig. 3.
’ "" Ibldcm PA;, 4.
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dos en més de uno de los casos sujetos a sancion y previstos en el

ulo 109 Consmuclonal los procedimientos respectivos se desarroflaran en

':fforma autbnoma e independiente segln su naturaleza y por la via procesal que
corresponda, deblendo las autoridades a que alude el articulo anterior turnar las '
denuncias a quien deba conocer de ellas. No podran imponerse dos veces por una

sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.” 104

Este numeral nos remite al articulo 109 Constitucional fracciones |, Il y
Ill, en las que se especifican las responsabilidades en que puede incurrir el servidor
publico y son: fa Politica, la Penal y la Administrativa; también destaca la autonomia .
de los procedimientos para la aplicacién de las sanciones correspondientes, '
Ilmltando que no.se podra Imponer dos veces por una sola conducta, sanciones de
2 misma naturaleza

El Titulo Tercero de la presente ley que se analiza, se refiere a las

e Pl L5TA TESIS NG SALE
L DE L4 BIBLIOTECA
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i Responsabllldades Admlnlstratlvas y dentro de su Capltulo |, establece los Sujetos ™
Publlco. eslipulando en el articulo 46 que los servidores

Sy Obllgaclones del Serwd

B publlcos a que se'refie ere, eI arﬂculo 2° de esta Ley, mismo gue nos remite al articulo A
108 Constltuclonal

ncurren en responsabilidad administrativa, y al que ya nos

referlmos anterlormente

) En}este sentldo, el articulo 47 establece en veinticuatro fracciones, las
: obllgaciones de’ Ios servidores publicos en los siguientes términos: “Todo servidor
‘,pubIIco tendré Ias slguuen(es obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,

. .,Aleallad mparclahdad y eficiencia que deben ser observadas en e! desempeiio de su

‘ "empleo. cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las
V'kksanc nes que corresponda sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
= .,normas especlf cas que al respeclo rijan en el servicio de las Fuerzas Armadas:

el Cumplir cbn la . maxima diligencia el servicio que le sea

) encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o

ideﬁclencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo
cargo o comision; ’

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas
y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras
normas que determinen el manejo de recursos econdmicos puiblicos;

: Ill.- Utilizar los recursos que tenga asignados para desempefio de su
B empléo. cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la informacion
reservada a que tenga acceso por su funcion exclusivamente para los fines a que

: i‘,eslén afectos '

IV.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén
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de su empleo cargo o comlsién, conserve bajo su culdad oala cu I tenga acceso,

impldxendo [ evnando eI uso. Ia sustraccldn destruccubn. ocullamlento o Inutllizaclbn

Indebidas de aquéllas

: comisiones on goce parcial’o total de sueldo y otras percepciones, cuando las

i necesidades'del servlclo publlco no lo exijan;
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R . bstenerse de desempeﬁar algun otro empleo icargo 0 comlsién
: orclal 0 partlcular que la Ley : 'prohlba




: superv adas por eI servudo» 'publ de que e trate en el desempeﬁo de su empleo. ;

.vXX Supervlsar que los servidores publicos sujetos a su direccidn

L cumplan con. Ias disposiciones de este ariculo; y denunciar por escrito, ante el

= supenor 1erérqu|co o la contraloria interna, los actos u omisiones que en el ejercicio

S de sus funciones llegare a‘advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda

- ser-causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las
normas que al efecto se expidan;
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"kxx1

; Proporclonar en forma oportuna ¥ veraz oda’la lnformaclén y" '
: datos solicitados’ por la instltuclén ‘a'l

QUerlegaImente le competeila vlgllancla y.

. defensa de los derec| manos; a efecto de que'aqué pueda cumpl con las’

iones que e correspondan

Abstenerse de cualquler acto

e cua quner dlsposwlén jurldlca relaclon

: adquislt:iones. arrendamientos y enajenacién de todo t|po de bienes." ore ta A
: “servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de ‘obra- publlca con qulen
: 'desempeﬁe un empleo, cargo o comisién en el servicio publlco. o ble_n ,con lask
sociedades de las que dichas personas forman parte, sin la autorfzacibn previa y
especifica de la Secretaria a propuesta razonada, conforme -a las-disposiciones
legales aplicables, del titular de la dependencia o entidad de que se fl;ate. Por
ninglin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno ‘con quien se encuentre

inhabilitado para desempeiiar un empleo, cargo o comisidn en el servicio publico, y

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.” '®

Atendiendo al mandato constitucional, este arﬂcujo de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, establece en veinticuatro
fracciones un amplio catalogo de obligaciones de los servidores publicos, para que
por sus actos U omisiones no afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desemperio de su funcién, la trasgresion a estos
valores lo hace incurrir en responsabilidad administrativa y por tanto acreedor a una
sancién disciplinaria, auque algunas de ellas se refieren a conductas penalmente

"% tbidem, Pdgs. 17, 18, 19,20 y 21
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> correspondlente. 5 cual aplwaré las sanciones cuya umposlcién se Ie atnbuya a
través de Ia contra!or[a interna de su dependencia.” % ‘

él Capitulo Il de este Titulo Tercero de Jla’ Le

Responsabllldades de los Servidores Publicos, corresponde é as Sancnones
Administrativas y Procedimientos para aplicarlas; por lo ¢
*En - las - dependencias y entidades de la Admlnislr

ficulo 49" ‘dispone:

(0 |ca ‘estableceran
unidades especificas, a las que el plblico tenga fécn ra que cualquier

interesado pueda presentar quejas .y denuncias p Incumphmlento de las

obligaciones de los servidores publicos con: las’ que se lnlclaré en su caso, el -
procedimiento disciplinario correspondlente

Que la Secretarla estableceré las normas y procedlmlentos para que

las instancias del 'blico n atendldas y resueltas con efi clencia.” '

iculo IeQitlma a'cualquier persona, para que cuando crea tener
- fundada 'pres.ente quejas o denuncias en las unidades que para el efecto
labllécé"féyr‘! “én las dependencias o entidades de la Administracion Publica,
erivadéé"del' fncumplimlen}o de las obligaciones de los servidores plblicos, que

1% Ibidem, Pag. 21
‘""Ibfdcm Pag.2l.




| olwdo y se‘ o

iore uelvan conforme a Ios hneamientos establecldos por la Ley de ia Matena

Podemos seﬁalar que otra obligaclén de los serwdores publlcos esla

s establecuda en el Articulo 50 que a la letra dice: “La Secretaria, el superior jerarquico
i y tqdos los servidores publicos tienen la obligacion de respetar y hacer respetar el
. ‘derecho a la formulacion de las quejas y denuncias a las que se refiere el articulo
anterior y de evitar que con motivo de éstas se causen molestias indebidas al
--'quejoso.

Incurre en responsabilidad e! servidor piblico que por si o por
interpdsita persona, utilizando cualquier medio, inhiba al quejoso para evitar la
formulacién o presentacion de‘ quejas y denuncias, o que con motivo de ello realicé
) cualquler conducta Injusla u omlta una ]usta y deblda que lesione 'los |ntereses de

o ‘quienes las formulen 0 presente

| dellto de
el, Cédlgo Penal

Las sanmones que se pueden lmponer a Ios servidores pubhcos por

fa(tas admlnlstratlvas son las establecidas en el artlculo 53 y consisten en:

*.""l,- Apercibimiento privado o piblico;
Il.- Amonestacion privada o publica;
lIl.- Suspensién

™ Ibidem, Pags. 21 y 22,
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IV Destltuclén del puesto. T
M V

- Sancién Econémlca.

Inhabllllaclén temporal para desempeﬁar empleos. cargos o

: comlslones en el serwclo pubIIco.

: ‘ B Cuanab la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u
N 6rﬁi$lén que implique ucro o cause dafios y perjuicios, sera de un afo hasta diez

~afios si el monto de aquellos no excede de doscientas veces el salario minimo
“mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho
.limite. Este Gltimo plazo de inhabllitacién también sera aplicable por conductas

graves de los servidores piblicos.” '®

Este numeral sefiala la gama de sanciones a que se hacen acreedores
“los servldores ptblicos que incurren en responsabilidad administrativa, dependiendo
: de Ia gravedad de su conducta el apercibimiento y la amonestacién podemos decir

n Ilamadas de alenclén de las faltas cometidas por el funcionario, en la
2 reincidir se le aplicara una sancién mayor; la suspension es
0 por un determinado tiempo; destitucion conlleva también la
'dvel‘cargo o empleo; la sancién econdémica se aplicard en
bel lbucro obtenido o del dafio causado y la inhabilitacion la
argo por tiempo temporal para que no pueda el servidor publlco

mo base las circunstancias sefialadas en eI artlculo siguiente.
“Los elementos que deben tomarse en cuenta para la aplicacién de

sanclones ‘administrativas, son los sefialados en el articulo 54 de la Ley de la
Materia ¥ son:

1% Ibidem, Pags. 22y 23,
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wr_cargo 0 comlslén por, un perlodo fio menor de tres dlas ni mayor de tres meses,

w“"lbmem Pag, 23;
S Ibldun Hg "3
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" serdn éplicébles'ppbrvéi s’hpe'rior:jerérqulco;

La-‘destituclén del empleo, cargo o comision de Ios servidores
emandaré por- le superior jerarquico de acuierdo con l_os~

L 'pro dimlentos consecuentes con la naturaleza de la relacién y en Ios términos de -

; Ias leyes respectlvas.

III La suspenslbn del empleo, cargo o comisién durante el periodo al

~.'fque se ref ere. Ia fracclén I, y la destitucién de los servldores publicos de confianza,
‘ap ‘arénp el supenor]erérqulco,‘ Ll

‘Secretarla prom eré Ios procedmientos a que hacen referencia
clén del servidor publico responsable o

e procedlen Spension é‘éste duaindo el superior jerarquico no lo haga. En

i est caso, la* Secretaria desahogara eI procedlmlento y exhibira las constancias
: respechvas al superlor ]erérquk:o,; SR

V.‘La inhabilitacion para desempenar un‘empileon. gargd o comisibn en
el sen}lqlo publico sera aplicable por resolucl_én que c_!l_cte la alitoridad Competénte. y

VI, Las sanciones econémlcas S én aphcadas por - la contraloria

interna de la dependencia o entidad." "2

i} Como se desprende de este artlculo Ias sanciones de apercibimiento,
! amonestaclén y suspension del empleo cargo 0. comisién le corresponde su
L apllcaclén al superior ]erarqmco. de lgual forma le corresponde a este demandar

ante !as autondades Iaborales corresponduentes la destitucion del servidor puablico,

M e, Pag. 24,
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; - en los términos de Ias Ieyes respectlvas pudlendo Ia Secretarla hacerlo en caso de‘v i
‘que el supenor ]erérqunco no lo haga la inhabilitacion se aphcara por Ia autondad
competente. y'las sanciones  econémicas se aplicaran tomando en cuenta. Ios' k
beneficio obtenidos o dafios causados por el infractor.

El articulo 57 dispone que: “Todo servidor publico deberd denunciar.
por escrito a la contraloria interna de su dependencia o entidad los hechos que, a su
Juicio, sean causa de responsabilidad administrativa imputables a servidores
publicos sujetos a su direccidn.

La contraloria interna de la dependencia o entidad determinara si
existe o no responsabilidad administrativa por el |ncumphm1ento de las obligaciones

de los servidores publicos, y aplicara las sanciones dlscipllnanas correspondientes.

o éntidad respectiva enviara a

contraloria mterna del echos determlnara si existe o no

responsabllldad en caso de que, eementos,,aplxgara las sanclones. :

respectivas.

3 tbidem, Pags. 24 y 25,
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de Ia ey en estudlo seﬁala que “La contraloria interna :
peteme para imponer sanclones dlsc»pllnarlas i

. Referente al’ procedimlento administrativo el articulo 64° dlspone que' -
"La Secretarla impondré Ias sanciones administrativas a que se refiere este Capltulo e
mediante el siguiente’ procedlmlenlo

éél presuhto responsable a una audiencia, ha‘clé'nd'dle"saber la
hsabllldades que se le imputen, el lugar, dia y hora en que
) audlencna y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la
ho convenga por sI o por medio de un defensor.

También asistira a la audlencla el representante de la dependencia que
para tal efecto se designe:

la fe‘ a de la cltacuén y la de la audiencia debera mediar un

0 |mpon|endo aI infractor las sanciones administrativas correspondientes y notificara

ila r‘gsoluclér{al In@eresado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al

: feb}ésé}\tanté désighado por la dependencia y al superior jerarquico;

I, SI en la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con los
(sut" clentes para resolver o advierta elementos que impliguen nueva
|I1dad admimstratlva a cargo del presunto responsable o de otras

podré disponer la practica de investigaciones y citar para otra u otras

M Ibidem, Pag. 25.
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'aﬁdle’nt':lésy.yk‘- L

I'V ; En'cu'aqujier momento, previa o posteriormente al citatorio al que se

‘enterado de Ia resolucion por cualquier medio. La suspension cesara cuando

asi Io resuelva la Secretaria, independientemente de la iniciacion, continuacién o
‘ conclusibn del procedimiento a que se refiere el presente articulo en relacién con la
~presunta responsabllidad de los servidores publicos.

Si los servidores publicos suspendidos temporalmente no resultaren
ol sﬁ,d\eﬂla falta que se les imputa, serdn restituidos en el goce de sus
se 'I\es cubriran las percepciones que debieran percibir durante el tiempo
que se hallaron suspendidos.

:,,',>Se requerira autorizacion al Presidente de la Republica para dicha
- suspensién si el nombramiento del servidor pablico de que se trate incumbe al fitular
«deI'Poder Ejecutivo. Igualmente se requerira autorizacion de la Camara de

: kSenadores o en su caso de la Comision Permanente, si dicho nombramiento
’;requurlé ratificacion de éste en los términos de la Constitucion General de la




g EI procedlmlento que dispone este articulo responde al principio
béslco:‘ e justlcla de Ia garantla de audiencia, que implica el deber de informar a!

‘ presunlo responsable las causas y razones de la responsabilidad que se le imputa,

~“as| como el derecho de' ser ofdo en juicio.

| procedimiento como lo sefiala este articulo empezard con un-

lo que se puede apelar al prlncnplo de que para probar Ios hechos. es admlslble
ycualquler medlo de prueba que produzca conwcclén en el juzgador. snempre y ‘
S cuando no vayan en contra de Ia moral y las buenas costumbres

_‘fenda audlenma debera celebrarse entre los cinco y quince dias

o pos(er : res a la fécha de notlf icacion del citatorio, una vez desahogadas las pruebas

: Ia autorldad resolveré dentro de los treinta dias siguientes, exonerando o
) servldor plblico las sanciones administrativas correspondientes,

: V'nollf cando Ia resqumén dentro de las setenta y dos horas al interesado, a su jefe

lnmedfato al representante designado por la dependencia y al superior ferarquico.

" _,‘El artlculo 70 de la Ley Federal de Responsabilidades dispone que:
2 g servidores publicos sancionados podran impugnar ante el Tribunal Fiscal de la

~Fe‘dekraclén las resoluciones administrativas por las que se les impongan las
séhciones a que se refiere este Capitulo. Las resoluciones anulatorias firmes

= 1 [bidem, Pags. 26 y 27.
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entro de Ios tremta dlas héblles slguientes, notificdndolo al interesado

72 tbidein, Pig; 28,
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w7

- en un plazo no mayor de setenta y dos horas.

w119

nal Flscal de Ia Federacidn.

'"Ibldcm. PAgi28, 5
' Ihidem, Pags. 28 y 29,
" Ihldcm. 1’15 29,
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“El artlculo 74 establece que:las’ resolucmnes absolulonas que dlcte : 8

eI Tnbunal Fiscal de la Federacuﬁn podran ser |mpugnadas por Ia Secretarla o por ol

: superlor ]erérqulc

a’ e)ecucién de las sanciones
'rme se llevara a cabo de inmediato en los
spe_nslén. destitucion o inhabilitacidn que

0 Ibidem, Mig. 2 9
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EI arﬂculo 76 se ref' ere a Ia confe3|6 del Infraclor “Si el servidor

N e, Pagi 29,
w Ibldcm Pm,s 29 y 30,
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; sponsable, atiepte y confiese plenamente ser
responsable de las obllgaclones se procedera a emitir la

: .resoluclén ue qulen conoce del asunto a su juicio la

L con slén' no es esponténea o cabe alguna duda. podra disponer la recepcion de

] obuslecer dicha confesié ;- por el sdlo hecho que el presunto
responsable conf ese su responsabllldad se le reducira la sancién econdmica,
B vaplicéndole dos tercios del monto de Ios danos y perjuicios causados, dejando a

o 'cnleno de qu:en resuelva |mponer o no la suspensién separacion o inhabilitacién.

La Secretarla y'el sup co:pqdrén emplear los medios de

‘apremio establecldos en el arﬂ i 2 “Para el cumplimiento de

Ias atnbucmnes que les con " el superior- jerarquico

s el salario- minimo diario

Iﬂar_tlculo 78 establece que: "Las bfacultade‘s del superi (]erérquléb y

¥ tbidem, Pag. 30,
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‘de la’ Secfetéfl.é:para imponer las sanciones que. eété"levy' prevé se .suje(aréri'é/' lo'":

fente a aquél en-.

™ bidem, Pigs, 3053




Federal de Responsabllldades de Ios Servidore Publicos que se ref ere aI Reglstro :7 .

descentralizado

'é en su declaracién de situacién patrimonial
os que es obligatorio manifestar en términos de
ndo por su importancia lo amerite, destituido e

llo ‘8_1_“seﬁala que: “La declaracién de situacion




declaraclén “‘e snuaclén palnmonlal ‘acompanada de una copia de'la declaraclén fj .




plano en virtud "dej’que se'violaria la garantia de audiencia,

stas declaraclones'se podré detectar al serwdor publlco que
nnqueclmlento exorbltante el cual si no lo acredita haberlo obtenido
| icltamen e; se presume que fue indebido y con motivo de su encargo, procediendo

‘Ia Secretarla hacer del conocimiento al Ministerio Publico de que el funcionario

su;elo a lnvesugaclén. no justifico la procedencia licita del incremento en su
patrlmonio. para que se proceda penalmente en su contra.

3.3.. DISPOSICIONES RELEVANTES DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICABLES SUPLETORIAMENTE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES

Si bien en el Titulo Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, relativa a Responsabilidades Administrativas no se expresa el
ordenamiento juridico de aplicacién supletoria, éste se entiende que es el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de conformidad con criterios jurisprudenciales.
En apbyo alo antyéyrior, se reproducen aqui los criterios en cuestién en los que se
sostienen que lya Ley Civil, por contener los principios generales que rigen en las
- ;divér‘;as‘ramas del Derecho, es la ley supletoria en materia administrativa.

) “SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES EN MATERIA ADMINISTRATIVA. Reproduciendo el criterio sustentado en
el toca 58/65 “La Previsora®, S.A., Compaiia Mexicana de Seguros Generales,-se
sostiene que el ordenamiento de referencia *. . .debe estimarse supletoriamente
aplibable (salvo disposicion expresa de la Ley respectiva) a todos los-procedimientos

édministrativos que se tramiten ante autoridades federales”, teniendo como
*fundamento este aserto, el hecho de que, si en derecho sustantivo es el Cadigo Civil
el que‘ contiene los principios generales que rigen en las diversas ramas del
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S Derecho. en materla procesal denlro de cada ]urlsdlcclén esel Cédlgo respecnvo el

Lrque’ senala Ias normas que deben reglr los’ procedimlenlos que se sigan ante las o

k v.rautorldades admlnlstratlva salvo disposicié expresa en contrano

ion del a’rﬁlculo 142 del Cédigo Federal
dor, en ausencia de alguna disposicién de

pansable, y. por.ello, debe confirmarse el

- Amparo en revislén 1260/1960. “La Madrileiia”, S.A. Resuelto e} 23 de
o novuembre de 1960, por unanimidad de 5§ votos. Ponente el Sr. Mtro. Metos
" Escobedo Srio. Lic. Luis de la Hoz Chabert. 2a. Sala.- Boletin 1961, Pag. 26." 27

“SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE
EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, PARA EMPLAZAR A
LOS, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 64 FRACCION | DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES. En cumplimiento cabal con la garantia de
audiencia que contempla el articulo 14 constitucional, el senvidor pliblico al que se le
imputen responsabilidades, debera ser citado a la audiencia a que se refiere el
articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Ptblicos, en forma personal, de conformidad con las disposiciones que al respecto
establece el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
Ley de referencia, pues en dicha audiencia podra ofrecer las pruebas que estime
peninehteé’y"aiegar lo que a sus derecho convenga, de lo contrario, se vulneraria la

< ‘garanta d eferencla

Cuaﬁo Tnbunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

: e ‘Gul1 pan la_Aplicacién del Sistema de Responsabilidades en r.-l Scrvncio l’ublico Sccrcmrla de la
L€ I Gcmral de Ia Federacion, México 1985, Pags. 37y 38, : .




F_E‘Amparo' dlrecto 0/76 s (Junsprudenclas. Precedentes y Tesis Sobresalientes,

:~Tr|bunales Co!eglados de Circuito, tomo VI, administrativa, Mayo Ediciones, México,
Pag. 499), que a la letra dice: *

cODIGO FEDERAL DE  PROCEDIMIENTOS  CIVILES,
SUPLETORIEDAD DEL. Aunque todas las multas se catalogan dentro de los cobros
fiscales, en razén de que, para hacerlas efectivas, se sigue el procedimiento
econdémico-coactivo, tanto la naturaleza del crédite como los tramites para
Interponer recursos contra sanciones, varia segiin la materia del ordenamiento legal
que las establece. Entonces, si un recurso se encuentra previsto en un
ordenamiento de caracter netamente administrativo y la sancién tampoco es de
naturaleza fiscal, no pertenece al campo de lo tributario la sustanciacion del recurso
que contra la multa se mterponga, y no existe razon valida alguna para aplicar el
Cédlgo Fiscal al tram|te del recurso, ya que, salvo disposicién expresa en contrario
dela léy especial de la ‘materia, ¢

es apllcable supletoriamente, el Cédigo Federal de
Ios procedimientos administrativos ante
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'aclarar que " en materia “de responSabiIidades

v e ser aphcable el Cédlgo Federal de Procedlmlentos Penales,

ﬁte’“q o6l contenido del ariculo 45 de la Ley Federal de

e Re ’on bIIIdades de los Servidores Publicos, parezca establecer lo contrario, y
-aina pesar' las recientes tesis jurisprudenciales que a continuacion se transcriben:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE MAGISTRADOS DE
CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. EN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO SON
APLICABLES, SUPLETORIAMENTE, LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. ElI Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, y no su similar el de Procedimientos Civiles, es el
ordenamiento aplicable supletoriamente en los procedimientos seguidos en las
quejas administrativas que tengan por objeto investigar si la conducta de los
Maglstrados de Circuito o Jueces de Distito se ajusta a las disposiciones
‘consllluclonales y legales con el fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,

|mparcialldad y eff clencla que tales funcionarios deben observar en el ejerclmo de su

en Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
€ esta Ley establece, en su articulo 45, que ‘En todas las
edl_mlento no prevista en esta ley, asi como en la
se observaran las disposiciones del Cédigo Federal de

Pfocédimléhtds'P ales' al‘excluye de considerar para ese efecto al Cédigo

Federal ‘de’ Procedimientos” Civiles. Dicha supletoriedad opera no obstante que el
”bltado precepto se ,encuentra'en el Capitulo IV, relativo a las disposiciones comunes

- Delgadillo Gutiérrez; Luis Humberto, “Et Sistemna de Responsabilidades de tos Servidores Pablicos™ Segunda
Edicién, Editorial Porrita, México 1998, Pdgs. 162 y 163.
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. ,‘establecidos en la L

f'kpara ios capltulos‘ll Y n ‘T‘tu oa'Seguhdo previstas en la substanciacién y

jy,,resolucnbn *de lo: cos sino a cualquiera de los procedimientos

! I de Responsabllldades de los Servidores Publicos,

. dentro de los’ qu bse e cuentra eI seguldo por el Consejo de la Judicatura Federal
; f_en }contra’de Magllsgrados_.rde_clrct‘mo o Jueces de Distrito,

Recurso de revision administrativa 2/95.-22 de febrero de 1996.-
unanimidad de diez votos.- Ponente Ministro Juan Diaz Romero.- Secretario
Alejandro Gonzalez Bernabé, Aprobada en sesion privada celebrada el cuatro de

marzo de 1996, con el niimero XXI1/96.” '*°

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS. SON APLICABLES SUPLETORIAMENTE LAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Y NO LAS DEL FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. En los procedimientos de responsabilidad
administrativa, que son instaurados conforme al titulo tercero, capitulo |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,, para investigar la
conducta de los servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones dejaron de
cumplir con su obligacibn de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, que deben observar en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, y en su caso fincarles responsabilidad y aplicarles la sancion
_respectiva, es aplicable supletoriamente el Coédigo Federal de Procedimientos
Penales, porque en el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, expresamente se establece que en todas las cuestiones
relativas al procedimiento no previstas en esa ley, asl como en la apreciacién de las
pruebas, se observaran las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, lo que excluye la aplicacion para ese efecto del Codigo Federal de

" Delgaditlo Gutidrrez, Luis Humberto, * Ef Sistema de Responsabilidades de los Servidores Piblicos”

Segunda Edicion, Editorial Porriia, México 1998, Pigs. l63_ y 164,
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.;Procedlmlentos C:wle ;- sin que-lo 'implda el hecho de que el citado precepto se
encuemre contenldo enel capllulo IV, del titulo segundo, relativo a las disposiciones
'comupes,para Ios capltulos W y lll, de ese mismo titulo, que se refieren al
:«p;océditﬁfento en el juicio politico; porque al no existir en la Ley Federal de
*Responsabilidades de los Servidores Piblicos, ninguna otra disposicion relativa a la
supletoriedad, nada permite concluir que en los demas casos sea aplicable el
v Cddigo Federal de Procedimientos Civiles; de ahi que sea el ordenamiento adjetivo
penal, el aplicable supletoriamente para la substanciacién y resolucion de todos los
- procedimientos previstos en la Ley Federal de Responsabitidades, incluyendo el
relativo a la responsabilidad administrativa de los servidores publicos.

Prlmer Tnbunal Colegiado del Ol:tavo Circuito.
. Amparo en Revuslén 549/96 Raul Rodrlguez Garza. 6 de noviembre de. 1996

: Pleno Fuente Semanano Judlcial de'la Federacion’y su Gaceta' Tomo (Il Abnl de B
1996 Tesls p LIX/96 Péglna 27
Asmxsmo Ia Sec arrollo”Administrativo, ha

! .emitido un cnleno al espe : :

jue " este - Secretarfa
roce mien(d administrativo




’c’le réépbnsabilidades, debe aplicase supletoriamente el Codigo Federal de
E 'P‘Vrc'gcédi'miéntos Civiles, por ser dicho procedimiento esencialmente de naturaleza
k c‘iyi’ly y ho penal. Sin embargo algunas salas del Tribunal Fiscal de la Federacion, asi
- com Tribﬁhales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa, inlerpretandd :
’incorre amente el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades, el cual se

‘encue ra‘ colocado en el Titulo Segundo de dicha ley, que se refiere al Juicio

or Io que el Capltulo que establece
esla norma se refiere a las Dlsposlclones Comunes para los Capitulos Il'y Il del

'dlferente de Ia Iey de la matena adm(nistrahv

o o T|tu|o Segundo. en el se regu|an Procedimientos de caracter Politico y Penal, cuya

estructura y ‘naturaleza son totalmente diferentes al Procedimiento Administrativo, el
que se encuentra en el Capitulo |1 del Titulo Tercero de Ia referida Ley, y que refiere
a las Sanciones Administrativas y Procedimieritos para Aplicarlas, éste se integra
con las etapas de investigacion, instfucciép, decision y ejecucion, por lo que los
criterios referidos son producto. de uné : 'me'}prretacién literal del dispositivo de

analisis.

A convtlnua?:léyri's; iculos mas relevantes del Cédigo
Federal .de Proqeqimieﬁto én supletoria al Procedimiento
~ Administrativo de Responsabilidade -

: . “? Ibidem, Pigs:
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"Arﬂculo 93 La Ley reconoce como medlos de prueba: s

aquellos elemenlo aportados por Ios descubnm:entos de la ciencl /

VIII Las presuncn)neé 013

Por Io que’ concleme ala VaIuactén de Ias Pruebas el anlculo 197 a

: establece: “EI lnbunal goza de la mas ampha Ilbenad para hacer el anéllsls de las - o

pruebas rendidas; para determinar el valor de las’ mismas unas en frente de Ias
- otras, y para fijar el resultado final de dicha valuaclén contradlctona. ano ser que la”
ley fije las reglas para hacer esta evaluacibn observando sm embargo respecto de

cada especie de prueba, lo dlspuesto en esle arﬁculo ni

Por Io que respecla aI »tlempo y. lugar en que han de efectuarse los

3 actuac(ones ‘judiciales se practicaran
] ar'\o, menos los domingos y
s las comprendidas entre las

11 Codigo Federal de l’roccdlmlcnlusClwlcs Edi ml Sl ,Mé 02000 Pég 1.
% Ihidem, Pag. 20,700 N .
" Ibidem, m, 40,
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- del vencimiento,” 1%

Por otra parte I specto a Ias notlf caclones el amculo 303 determina‘b.:

artlculo 309"e’yst'avb‘|‘ecve ’que:,{ ‘fll.yas . notificaciones ; seran

rqcurédor de la Republica y Agentes del
»138

deral, 'y cuando la ley expresamente lo disponga.

efectos el dia sigulente » 138

| en que se practique.

- P thidem, Pag. 4|. ;
.V'"lbldem Pag, 43,
U tbidem, Pags. 43 y 44.
""lbmcm Mg 45,

- 1o




CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

4.1.- COMPETENCIA.

4.2.- ETAPA INICIAL.
4.2.1.- QUEJA O DENUNCIA.

4.3.- ETAPA DE INVESTIGACION.

4.4.- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO ADMINISTRATIVO,

4,5.- ETAPA DE OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

4.6.- ETAPA DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

4.7.- MEDIOS DE IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
4.7.1.- RECURSO DE REVOCACION ANTE LA PROPIA AUTORIDAD

EMISORA DE LA RESOLUCION.

4.7.2.- JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION,

4.7.3.- JUICIO DE AMPARO ANTE LOS TRIBUNALES FEDERALES.



PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

4.1.- COMPETENCIA.

La autoridad - encargada para investigar y determinar - las
responsabilidades administralivas de los servidores publicos de la Administracién
. 'qubllca Federal, asl como para aplicar las sanciones disciplinarias correspondientes

: po 4'el ir{cumpllmlento a sus - obligaciones estipuladas en la Ley Federal de

' ,‘.Responsab|l|dades de Ios Servidores Publicos, es la Secretaria de Contraloria y

Desarroll Admlnlstratlvo quien dentro de sus facultades que sefiala el articulo 37
’ rgénlca de la Administracion Pablica Federal, tiene las de atender y dar
s que]as y denuncias que presenle la ciudadania en relacién a la

se dores publlcos e invesugar la situacién patrimonial de los mismos para

garantlzar transparenma en su desempeiio; y aplicar las sanciones administrativas

que marca la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, si del
resu do‘ de Ias auditorias o de las quejas y denuncias presentadas, se desprenden
s que constltuyen violaciones o incumplimiento al dicho ordenamiento
_egal asi. como realizar las investigaciones necesarias y seguir el procedimiento
adm strativo que marca la ley.

g ) En este sentido adquiere especial relevancia la participacion de los
Organos Internos de Control que actlian como auxiliares de la Secretaria de
k Coniralorla y Desarrollo Administrative ante las Entidades, siendo representantes de
la misma, a efecto de verificar, vigilar y evaluar el grado de honestidad, y
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k ?ti:ricioh?lme e dependen de ésta’) >s‘u§6bjet|\;os.:atrlbuclones y funclones sel

normas y Imeamientos que,f,.;

7 Con base en las reformas a la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, Ley Federal de las Entidades Paraestatales y Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 24 de diciembre de 1996, las Contralorias Internas de las
dependencias y entidades cuentan con facultades para desahogar el procedimiento
disciplinario de responsabilidades.

Al respecto el segundo parrafo del articulo 57 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos establece que: “La contraloria interna
de la dependencia o entidad determinara si existe o no responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de las obligaciones de los servidores pliblicos, y

aplicara las sanciones disciplinarias correspondientes.” *°

Es decir que la Contraloria Interna de cada dependencia es la
facultada para aplicar las sanciones administrativas sefialadas en la Ley de Ia
-Materia, - previo analisis de la responsabilidad de los servidores publicos

M ey Pederal d_c Responsabilidades de los Servidores Piblicos, Editorial Sista, México 2000, Pig. 25,

13




involucrados.

) AI igual el arﬂculo 60 de Ia expresada Ley dispone La contraloria
inlerna de cada dependencla ] entxdad seré competente para imponer sanclones i

N ’dlsclphnarlas

 Publicos, a

pllmlento de las obligaciones de los servidores
lclaré, en su caso, el procedimiento disciplinario

Ia normas y procedimientos para que las

ef clencia,” "?

ar el procedlmlento disciplinario
d una lnfracclén administrativa, y es necesario

! 1bidem, Pag: 2
"’ Ibidem, Mg 21,
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ervicio’ publlco o de faltas admlnistratwas lmputables a': 8

su]etos a :su dlrecclén oasu ]efe Inmediato o mediato 0 a sus
a a]o; po‘drén presentar quejas o denuncias ante las oficinas del
dnlrt;l de la dependencia o entidad correspondiente.

UEJA O DENUNCIA.

“ngjé._- La accion por fa que una persona fisica o moral hace del
|enlo‘ a’e‘lé 'autoridad respectiva, el incumplimiento de Ias obligaciones que
oslciones Iegales Y. adminlstratlvas imponen a algiin servidor puablico y
agrav con q e dlcha conducta u omisién le causan.

'Dehuncia‘ La accion por.la que una persona fisica o moral hace del
conocimlento de'la autorldad respectiva el incumplimiento de las obligaciones que

ias dlsposlmones legales y administrativas imponen a algin servidor publico aun

1s




cuando dichos actos u omisiones no le originen agravios personales.” "

no /- tiene - caracter’ procesal, sino

Ley o los reglamentos para tales hechos." '3

+ "W uGula para I Aplicacion del - Sistema de Responsnbllldndes en el Servicio Pablica”, Secretaria de la
’Cummlorfn General de Ia Federacién, México 1985, Pig, 22,
¥ Dicciofiario Jurfdlco Mexi Instituto de i

: 2645 i
T2 fbidem, Pag, 899,

Juridicas, Editorial Porriia, México 1994, Pag.
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conocimiento de la autoridad. .

afeclan I esfera juridica de un tercero y es éste qunen los manlfesta » 146

Tous

M upiencion n la Ciudadania®
7 México 1998, Pags 10 y.11




’ 'cargo y Iugar dev adscnpcuﬁn del servldor pubhco denunclado, pero se aponan Ios :

""Responsabllldade que establece el articulo 64 de la Ley Federal de

Responsabllldade ‘de’ flosz Servldores Piblicos, es necesario agotar las fases

; preparatonas para, el mlclo de la referida instruccién, tales como las de: Recepcion,

Admisié Tramnamén ‘e Investigacion, sin las cuales no seria posible iniciar
N procedlmlento alguno

) ,'C;;abe sefalar que por la naturaleza de estas fases, su regulacion no es
licita en !a’ Ley, sino que algunas de estas estan implicitas, pero cuyo desarrollo,

W7 wGula para la: Aplicacion del Sistema de Responsabilidades en el Servicio Piblico”, Secretarfa de la

- Contratoria General de [a Federacion, México 1985, Pig. 26.
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i de ‘inlciar - proced

uerdo con la naturaleza ‘de los hech consignados en los

Una vez que se ha presentado una queja o denuncia en la cual se

presuman elementos de responsabilidad de los servidores pubhcos, se iniclara el
»‘«'procedlmlento de investigacion para verificar lo manifestado en: la denuncia ya

' ‘fvefecto de conocer las iregularidades administrativas sancionadas por la Ley.

La investigacion que se realice tendra como finalidad determinar la

19



déberén contener nombre y firma de quienes

"//4.4.+ INICIACION DE PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO ADMINISTRATIVO.

oncluldas las- dillgenclas de investigacion y si de las mismas se

desprendxera presunté responsablhdad administrativa de los servidores publlcos se

o j“dia y hora en que tendkré venf' cativo dlrha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas

120



correspondlente en la que obre Ia decla cién del presunlo responsable, con las
formalidades ya sefialadas, en las que deberan estar’ apermbidos de declarar con
verdad, todos aquellos que asl lo hagan. y deberan’ ser fi rmadas por todos los que
en ella intervengan. :

El autor Luis H‘uihbv

audiencia se debera IIevar a ca ad os, con Ia intervencion

de los interesados y.con las e lod p ocedlmlento exlge aplicando

e'Procednmlenlos ClVIIes v a8

supletonamente el Qédlgo

Al respecto el Tnbunal Fiscal de ia Federacion ha emitido diversas
‘lesls como |as que se transcnben a continuacion:

- : "PROCEDIMIENTO INSTRUIDO A SERVIDORES PUBLICOS.-
GARANTIA DE AUDIENCIA. De conformidad con lo previsto en el articulo 64,
“fraccion 1,’de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos,
cuando se instruya procedimiento a un funcionario, se le debera citar a una

"f‘!fa‘udiéncia 'haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades que

: concretamente se le imputen, sin que en forma genérica pueda informarsele que el
procedlmlento se 5|gue por diversas irregularidades que ha cometido, ya que al no
~pre sarle ‘cuales son esas, se le dejara en un notorio estado de indefension que

"t Detgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. “El Sistema de Responsabitidades de los Servidores Pitblicos™ Segunda
2 Ediclén. Editorial Pornia, México 1998, Pag. 168,

: nos dice - que: "'LaV}‘f‘-



' i’r‘hp'ediré sulegitima defens

,(4,3) i

: ‘Rewsién No. 387/85.- Resuelta en sesuén de 23 de ]unio de 1988 por mayorla de 7
! en contra Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.-

- : 'c. Mano Bernal Ladrén de Guevara.,
" RTFE3%, EPOCA, ARO |, No. 6, JUNIO 1988, PAG, 38."

“SERVIDORES PUBLICOS.- EXISTE VIOLACION PROCESAL S AL
CITARSELES A LA AUDIENCIA NO SE LES DA .A CONOCER
DETALLADAMENTE LOS HECHOS  CONSTITUTIVOS DE tA
RESPONSABILIDAD.- En acatamiento al articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la demandada al citar al servidor
publico a la audiencia a que se refiere tal precepto, debe darle a conocer
detalladamente los hechos que implican todas y cada una de las responsabilidades
que motivaron su sancién a fin de que esté en posibilidad de oponer en la propia

audiencia, Ias defensas que estime conducentes. Si en el juicio fiscal la demandada
mo,‘ debe tenerse por confi gurada la violacion procesal

wkt‘os.'- Magistrada Instructora: Margarita Aguirre de Arriaga.-

""lbfdcm Pdgs. 168 y 169,
R " Ibtdem, l’dgs I69y I70
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“AUDIENCIA DE LEY CELEBRADA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 64 DE
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.- En la audiencia de ley celebrada bien ante la Contraloria de una
dependencia en el caso de infracciones que no sean graves, o bien ante la
‘ Secretaria de la Contraloria General de la Federacion en los casos en que se trate
de Infracciones graves, atentos a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de

la Ley en comentario, la autoridad estara obligada, antes de imponer la sancion que - |

estime convemenle. a enlrar al estudio de las defensas y excepciones que haga
valer el’servidor’ pubhco ‘sancionado y a valorar las pruebas que se aporten

Fede.raclén debe anular el acto combatldo, para el
as valorando las pruebas que se hayan aponadb.

N ylstrado Instructor Arnulfo Cérdenas Agum'e- Secretano Lic. Jorge Rolas
‘fYénez
" RTFF 32 EPOCA, ARO |, No. 8 AGOSTO 1988, PAG, 36." %!

“PROCEDIMIENTO.- FORMALIDADES QUE LO CONSTITUYEN NO SON
RENUNCIABLES A VOLUNTAD DEL AFECTADO.- De conformidad con el articulo
64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos, para
imponer sanciones administrativas, se debe seguir el procedimiento que el mismo
establece y en su fraccion |, se dice que se citard a presunto responsable a una
audiencia, haciéndole saber su responsabilidad, el fugar, dia y hora en que tendra
verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a su
derecho convenga, y estas formalidades en el procedimiento sancionatorio deben

! |bidem, Pag. 170,
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no prejuzga- sobre la responsabilidad que
.se le impute al servidor plblico, y. por lo tanto en la d‘ety'erminaclén que se haga para
‘la suspension se hara constar_expresameme esta salvedad.

—La suspensién temporal decretada en contra de un servidor piblico,
suspende los efectos de su nombramiento y por supuesto la ocupacién del empleo,
cargo o comisién, misma que empezara a correr desde el momento en que le sea
notificada al interesado, también dicha suspension cesara cuando asi lo resuelva la

Secretaria, independientemente de fa iniciacion, continuacién o conclusién del
procedimiento administrativo.

2 1bidem, Pags. 170y 171,



- 45: E_fA'PA DE OFﬁECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

; “ Enel procedlmlento administrativo y especificamente en la audiencia a
E Akque se ref iere el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los
e Servldores Publicos, se pueden ofrecer toda clase de pruebas, ya que esta Ley no
establece ninguna limitacion, por fo que se puede apelar al principio de que para
brobar los hechos, es admisible cualquier medio de prueba que produzca conviccién
en él juzgador, mismas que tendran que estar relacionadas con los hechos que se
klnvesllgan, siempre y cuanda no vaya contra la moral y las buenas costumbres o el
derecho.

Toda vez que Ia Ley en comenlo no establece nlnguna limitacién para

artlculo 14 Constltumonal

strativa podra entre otras, practicar auditorias,
g B las autoridades correspondientes, desahogar




4.6.- ETAPA DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

Al concluir la audiencia respectiva y desahogadas las pruebas si las
hublefe, la autoridad dentro de los treinta dias habiles siguientes, resolvera sobre la
existencia o no de la responsabilidad que se le imputé al servidor publico, es decir
absolviendo o declarando que el servidor plblico es responsable de las
imputaciones que se le hicieron, y por lo mismo imponiéndole las sanciones
administrativas correspondientes, asimismo debera notificarsele dicha resolucién al
interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al representante
designado por la dependencla y al supef[orjerérquico. N

En Ias resoluciones se expresarén los ionamlentos con base en los

servxdor publico no tiene responsabilidad
acmnes que se le hicleron, y cuando este haya sido
de su empleo cargo o comisién, deberd ser restituido en
os es declr debera ser reinstalado en el desempeno de su

) ,‘hicleron. se le podrén imponer las sanciones que sefiala el articulo 53 de la Ley
= Federal de Responsabxlldades de los Servidores Publicos, y que son las siguientes:




"I, Aperciblmiéﬁ.lo privédd o publico;
Al Amonestaclén pnvada o publica;
B[ Suspenslén
IV Deslltuclén del pueslo

cuSn econémica e

“una: lamada de atencién,
ai' Ias‘ conductas que pueden

! ederal cRcsponsanIid res Piblicos, Editorial Sista, México 2000, Pag. 22,
: . Delgadillo’ Guliéncz. Luis: H nbcn | Slslcmn de Rcsponsabllldndcs de los Servidores Piblicos”,




; |mportancla ) no y ‘a ]UIC ‘de Ia autorldad admlnlstratlva. asl como de Ia gravedad :

a”sancién, administrativa que tendra por
patnh‘ioniél causado por el servidor publico

’de‘s‘an':(:iéh se éplicarén dos tantos del lucro obtenido y de

Cuando la inhabnmacu&n se imponga como consecuencia de un acto u omision que

‘Vlmphque lucro-o cause dafios y perjuicios, sera de un afo hasta diez afios, si el
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artir del dia siguiente a aquél en
dad ©-a’ partir del momento en que
prescribiendo la accién para imponer

g ;y perjuncw prescrlblrén en un aho. a pardir de la notificacion de la resolucion

‘I}O N




: édmlnkiétrétl\}ahtvje ha&a déclafadp cometida la falta administrativa,” 1%

erlof Bréceblo se desprende que la prescripcién correra a partir

o‘big'.hldo‘ o el daio causado por el presunto responsable, y en tres arios los demas
& lcaéybs. mismo que se interrumpira con la citacion que se le haga al servidor publico
l "Involucrado en términos del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

4.7.- MEDIOS DE IMPUGNACION DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

Los servidores publicos sancionados podran impugnar las resoluciones
administrativas en las que impongan las sanciones que refiere el articulo 53 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mediante el Recurso
de Revocacion ante la propia autoridad emisora de dicha resolucién o ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, mediante el Juicio de Nulidad, dentro de los
términos sefialado por los ordenamientos legales correspondientes.

4-7.1.- RECURSO DE REVOCACION ANTE LA PROPIA AUTORIDAD EMISORA
DE LA RESOLUCION.

El articulo 71 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos dice: “Las resoluciones por las que se impongan sanciones
administrativas, ‘podran ser impugnadas por el servidor publico ante la propia
autoridad, mediante el recurso de revocacién, que se interpondra dentro de los
quince sigulentes a la fecha en que surta efectos la notificacién de la resolucién

< " 1bidem, Pags. 30y 31,
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recurrida,

La tramitacién del recuréb se sU]etaré a las normas siguientes:

I Se imcnaré medlante escnlo en el que deberé expresarse los agravios

”que a su ]u(cio'del servidor pubhco Ie cause Ia resolucién acompaﬁando copia de

resolucion dentro de los reln(a_dlas hébxles suguxentes notlf céndolo al interesado
w157

en un plazo no mayor de setenta y dos horas.

rior precepto de la ley en comento se refiere a que las
resoluciones que impongan sanciones administrativas, se recurriran ante la misma

autondad emlsora medlante el correspondiente recurso de revocacién, teniendo un

e qu:nce dias naturales al dia siguiente de que surta la notificacién de la
cién recumda. debiendo reunir los requisitos sefialados en el mismo para el
efecto de su admisibilidad.

-7 Ibldem, Pig. 28,
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La interposlclén del recu 0 de revocaclén suspenderé la ejecucxén de

s Prenda o hipoteca.
Ianza otorgada por, lnstltuclbn autorizada.

- < Obllgaclép soklidarla_ a‘por_ tercero que compruebe su idoneidad
y solven“t-:ia; ’ R : 4
L Enibérgo‘en la via administrativa,

‘suspension si

Lo anteriormente seiialado es con el fin de que se suspenda la

‘ r‘e]ecumbn de la resolucion y quede la misma en el estado en que se encuentra hasta
““en’tanto no se resuelva sobre el recurso de revocacién, debiendo de cubrir las
reglas sefialadas, pero en el caso de que el promovente no solicitare la suspension
de ejecucion de la resolucién impugnada, la autoridad estara facultada para llevar a
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;cabo la e]ecuclén de Ias sanclones admlnistratlvas |mpuestas en resolucién f rme en' K
.:los térmlnos que dlsponga la mlsma

spenslén' desmucién o inhabilitacion que se les Impongan alos °
anza sunlré sus efectos al notificarle la resolucion
IICO. respecto de los servidores publicos de base la

Federal hacléndose efectivas mediante el procedlmiento

LIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Ios servldores publicos sancionados podran impugnar
eI Tribunal Fiscal de la Federacién, las resoluciones

ad;ﬁinistrativas'por »las,que se les impongan las sanciones a que nos hemos referido
/- anteriorment Arliculo 70 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

»i,n'yyséf\_/idores Piblicos)

k que el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece
manda se presentard por escrito directamente ante la Sala Regional

. com ele te. dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya
n 158

urtido efe ! qs la'notificacién de la resolucién impugnada.

Este numeral sefiala en término de cuarenta y cinco dias, para

< vlnterp er Ia ‘demanda de nulidad, y que correa a partir de que surta efectos la
‘ clén recumda, debiéndose presentar ante la Sala Regional competente.

: +:"* Codigo Fiscal de Ia Federacion, Servicio de Administracién Tributaria, S.H.C.P., México 1999, Pag. 187,
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os - que . deberan ; contener’:la’ demanda de nulldad se

: ‘ encuenlran seﬁalados en el arﬂculo 208 del Cédlgo Flscal en comenlo y que a'la:
. '_Ietra dlce : -

st do}rrildllloi"baré‘ recibir

V|| El nombre y dcmlclho del tercer interesado, cuando lo haya.

: Cuando se omltan los datos previstos en las fracciones |, Il y VI, el

) maglstrado instructor desecharé por improcedente la demanda interpuesta. Cuando
se omlﬁan los datos previstos en las fracciones Ill, IV, V y VII, el magistrado
instructor requerira al promovente para que lo sefiale dentro del plazo de cinco dias,
apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra por no presentada la
demanda o por no ofrecidas las pruebas, segtin corresponda. Se presume que el
domicilio sefialado en la demanda es el fiscal, salvo que la autoridad demuestre lo
contrario. El domicilio fiscal servird para recibir notificaciones cuando no se sefale

uno convenclonal diferente.” **

"2 tbidem, Pags, 188 y 189,
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El artlculo 209 del Cédlgo Fiscal establece que el demandado debera

fos slgu:entes documentos:

bde Ia demanda para cada una de las partes y una copla de los
s para el fitufar de la dependencra o entidad de la Administracion

su poder, debera senalar el:archivo o lugar, e que se encuenlran para que asu:
,costa se ‘mande expedir copia de ellos o se requiera su remlslén cuando ésta sea

} ‘Iegalmente posib!

Cuando el promovente no exhiba a su demanda los documentos que

- : ret‘ ere € arﬂculo 209 de Codigo en comento, el Magistrado Instructor requerira al

- ‘mismo’ para que los presente dentro del término de cinco dias, y si dentro de dicho
plazo rio los presentara y se tratara de los documentos de copias de traslado, el que

k acredite su personalidad, donde conste el acto impugnado asi como la constancia
dé notificacidn del mismo, se tendra por no presentada la demanda y si se refieren a
la pruebas documentales, cuestionario de debe desahogar el perito y el
interrogatorio de la prueba testimonial, se tendran por no ofrecidas.

El articulo 212 del Cadigo Fiscal establece que: “Admitida la demanda
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‘se correré traslado de eIIa al demandado emplazéndolo para que la conteste dentro

;de Ios cuarenta y “einco - dla sigulentes a’aquel ‘en que" suda efectos e

Las pruebas que ofrezca.

" En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimontal, se precisaran

" Ibidem, Pag, 193,
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I Reconocer la validez de la resolucién imptignada.”

1 Ibidém, Pag. 208,
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e garantlas cometldas\en Ilas’ propias enlenclas. Iaudos o
L resoluclones |ndocados

reparacion,

dela sentencua defin va; S o resoluclén que ponga fin al ju o." ®

El artlculo 159 de la misma ley sehala que: “En los juicios seguidos
' ante‘Tnbunales ClVIIeS Administrativos o del Trabajo, se consideraran violadas las
Ieyes del procedlmlento y que se afectan Jas defensas del quejoso:

g : «--..1,.Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la
. brevenida por la ley;

"f’ Ley de Amparo, Editorial Sista, México, 2000, Pags. 69 y 70.

140




dlcial Admlmstratlvo [ del Trabajo, contintie el

~procedimiento después de haberse promowdo una competencia, o cuando el Juez,

Magistrado o Miembro:de”un Tnbunal del Trabajo impedido o recusado, continue

u




- conociéndo del juiclo, salvo los casos en;que la ley lo faculte expresamente para

En os emas ca S anélogos a Ios de las fracclones que proceden,

a juicio de la Suprema Corte de’ Jusllma ° de los Tnbunales Colegiados de Circuito,

Esle artlculo se rer iere a las causas por [as cuales se puede interponer

la; demandakde amparo directo en matena clvnl administrativa y Iaboral por Ia

i vlolactén al procedlmlento

or}dl_iéto'dev la
de ,hac"e;r constar al
quejoso-de la resoluclén

fiala los requisitos que debe

a qéménda de amparo debera

joso'y.de quien promueva en su

nombre y domicilio del terder‘o‘perjudlqado;




A, La'autdri ad o auloridades respansable; -

IV La sentencla defnmva Iaudo o resolucion que hublere puesto f in al. L

e.de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo,

debera cumplirse con esta prescripeion en pérrafos separados y numerados.” '

S bfdem, Pags, 73 y .

LT




’ a,"f!b'dQ‘l“i. Pag. 77,

i




; de cmco dlas par que subsane las omlslones o] corrua Ios defectos en que hublere
: pllera con lo solicitado por el

c;” espondiente, eh'qaso negativo notificara su resolucion al Procurador General de

v

o la VRep'l':b,IIéyé‘y remitir los autos al Tribunal Colegiado de Circuito para que dicte la
e resolucién correspondiente.
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- - El Tribunal Colegiado de Circuito remitira los -autos originales a la

: ,'Suprema Corte de Justicia cuando decidiera solicitar que ejercite la facultad de

~atracclén, expresando las razones en que funde su peticién; esta dentro de los

trelnta dias siguientes de recibidos los autos originales, resolvera si ejercita la
facultad de atraccién, y procedera a dictar la resolucion correspondiente.

Estas son las bases para la tramitacion de la facultad de atraccion que
corresponde a la Suprema Corte de Justicia, quien puede ejercitar de oficio dicha
facultad, para esto debera ser notificada de la existencia del juicio de amparo, y
témbién se le podra solicitar por escrito que ejercite dicha facultad por cualquiera de

las partes dentro del Juicio de amparo,

ulo A90 de Ia Ley de Amparo sefiala: “Las sentencias de la
i de “los Tribunales Colegiados de Circuito, no
ue: Ias legales propuestas en la demanda de

expresa en”su pro siciones resolutlvas el acto o actos contra los cuales se
‘concede el amparo [

19 [bidem, Pag. 81
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CAPITULO YV

TRASCENDENCIA O REPERCUSION SOCIAL DE LAS RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

5.1.- IMPORTANCIA SOCIAL DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
SANCIONADORAS,

5.2.- CONTROL SOCIAL EN RELACION CON LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS SANCIONADORAS.

5.3.- ORGANIZACION Y DESORGANIZACION SOCIAL COMO CONSECUENCIA
DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONADORAS.

54.- EL PROGRESO SOCIAL EN RELACION CON LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS.

55.- LIMITACION DE LOS EFECTOS SOCIALES DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS,

6.6.- EL PAPEL SOCIAL DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

147



TRASCENDENCIA O REPERCUSION SOCIAL DE LAS RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

§.1.- IMPORTANCIA SOCIAL DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
SANCIONADORAS.

Para el Dr. Leandro Azuara Pérez, “La sociedad es un sistema de

relaciones reciprocas entre los hombres, .y el orden juridico; es el con]unto de

normas que ngen la conducta exterior del hombre en forma coactlva » 168 P

E 168 Aziiara Pérez; Leandro. “Sociologia®, Editorial. Porriia, Quinta Edicion, México 1981, Pag, 285,
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a" - existencia . del Procedlmlento - Administrativo  de

i Responsabllldades seria imposible la vida ordenada en Ia Administracién Pablica, y
- de ahI derlva su ‘importancia porque al poner punto final a Ias conductas irregulares
de los sewldores pubhcos, se resuelven las que]as o denunclas promovidas por la

¥ cludadanla en general que de agudizarse y no, resolverse en muchas ocasiones

: produclrlan penurbaciones enla establlldad y en exlstencla de la sociedad.

rminos las obligaciones establecidas en la Ley Federal de

Responsabilidades d os Sgrvidores Publicos y restituir al quejoso denunciante la

' Nordarse, José ). “Eleinentos de Saciologia”, 22a. Edicion, Editorial Selector, México 1982, Pg. 230,
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- conflanza con el gobierno y sus dirigentes.’

En una sociedad bien integrada donde existen normas de conducta
para convivir, es menester que un Organo Supremo ordene el cumplimiento de las
normas implantadas para que los individuos convivan, ordenada y arménicamente.

52.- CONTROL SOCIAL EN RELACION CON LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS SANCIONADORAS.

Nos dice José J. Nordarse que: “Sin la existencia, reconocimiento e
imposicion de clertas reglas de conducta seria imposible la vida ordenada en
sociedad. Las costumbres, los tabues religiosos, los usos o practicas sociales, la
moral y el derecho constituyen las principales formas de control social de [la
conducta De todas ellas la mas importante ha venido a ser la norma de derecho,
cuya calldad o condlclén no es, tal vez, mejor que las demas en un orden jerarquico

pero la eficiencia de la cual es mayor sin duda alguna, pues su

' xlgldo por la sociedad con energla mayor que el de las reglas

p eneciente a cualquler otro S|stema normatlvo ».\70

"l comportamients humano extemo en muy dlversos aspectos.” 7'

_C_i)m(QI,Soclal. estudia los medios sociales o culturales,
cmheé‘ sistematicas sobre la conducta de los individuos,
personas son motivadas a regular su comportamiento humano,
: para que se desempeﬁén en la linea de! progreso social y su funcién sea pacifica en

1 Iidoni, Pag, 231, )
.M Recasens Slchcs. Luls “Tramdo General de Sociologia”, Editorial. Porviin, 14a. Edicién, México 1976, Pag.
N 275 .
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la sociedad.

Es por fanto es el conjunto de mecanismos que mantiene a la
. '_sucledad tanto en su estabilidad como en sus cambios, sin el cual se disolveria,

- Jérome Dowd seflala: “El control fue primeramente paternalista, es
,decw, ejercido por una persona revestida de autoridad, (padre de familia, sacerdote,
“‘rey, patrén), y tiende ha hacerse mas bien social, es decir, representado por la

‘colectividad.” '

Para Guy Rochel, “El control social regula la totalidad de las sanciones

i ‘; posnlvas y negatlvas‘ destinadas a asegurar la conformidad de las conductas, por

cuanto abarca Ias normas mismas y otras muchas cosas mas."” '™

" Dawd, Jérome. "Comml in Humana Societies™, N.Y. 1936, La Sociologla, Ideas Obras, Ediciones M
I:spnnn 1975, Pig. 64 o
m Rochcr, Guy. “Inlroducclén a la Sociologia General", Editorial Herder, Barcelona 1978, Sa. Edicitn, Pdg. 52.
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‘como medlos para dirigir.la cqndu§t§ del

Las técﬁlcas ducativ

La influencia deylos lideres cansméucos sobre“el componamlento

L \de sus seguldore

La dominacién legitima y la tradicional." "¢ ’




S Por Io que el Control SocIaI en relaclén con la Resoluciones
Admlmslrat:vas Sanclonadoras trae con5|go algun modo de presion de la autoridad,
g coercién, estimulo de caracter colectivo, que vlene desde afuera y tiende a modelar
la personalldad y la conducta del serwdor publlco en concordancla con .las
k-~_convlcclones vigentes, con lo ordenado en Ios modo cblectlvos o con Io dispuesto

Por lo"que se creo la Secrelaria de la Contraloria General de la
Federacién hoy denominada Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,

; comq autoridad centralizada y especializada para que vigilara y controlara el
cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, e identificara las
responsabilidades administrativas en que incurrieran por su incumplimiento y
aplicara las sanciones disciplinarias correspondientes.

5.3.- ORGANIZACION Y DESORGANIZACION SOCIAL COMO CONSECUENCIA
DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONADORAS.

Guy Rocher, denomina a la Organizacion Social como “La ordenacion

global de todos los elementos que sirven para estructurar la accion social, en una
totalidad que ofrece una imagen, una figura particular, diferente de las partes que la
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cbhponen y’diferente también de otras posibles ordenaciones

funcnones medlante medlos para controlar la conducta antinormativa de los mismos,

con la ﬁnalldad de contlnuar con sus principlos de organizacion.

: Por lo que el Dr. Leandro Azuara Pérez, nos dice que: “Cuando una
“socledad logra tener éxito es porque esta organizada y existe esta organizacion
cuando en ella se constituye un sistema relativamente estable de actividad
coordinada entre sus miembros, la cual logra una adaptacién satisfactoria al
ambiente fisico, en el cual vive la gente, y capacita a los miembros para sobrevivir,
propaga su afecto, y lleva a cabo las tareas generalmente aceptadas por el grupo,

L Racher, Guy, “Inlroduccién ala Socmlogln General". Editorial Herder, Barcelona 1978. Sa. Edicién Pig.
" 185

f"" Azuara Pérez, Leandro, “Soclologln" Editorial, Porri, México 1981, Quinta Edicion, Pag. 189,
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. clalquiera que sea la forma en que los miembros las conciban.” '’

El manlemm!ent del den es una de las atnbuclones fundamentales

suntas responsabllldades y se sancionen las faltas y los delitos de los servidores
_“publicos, corruptos, sin inclinaciones parciales, ni esplritu de venganza, sino con

“ecuanimidad de juicio y ponderacion razonable de las conveniencias generales.

“Hoy ‘en dia los Organos Internos de Control no pueden limitarse a
guardar el orden'y garantizar la libertad de accion de cada uno de los servidores

" Ibideni, Pags. 189 ¥ 180,



idores- ubllcos a‘la

c:udadanla en general por Io que el emos e considera istencia del equilibrio

]urldlco como medlo ecesano para regular Ia conducla de Ios servidores publicos

conla sociedad

Los Organos Internos de Control estdn organizados socialmente,

;,porque emlten sus resoluciones conforme a derecho y si no existiera un adecuado

jfunclonamlemo de estos, se reflejaria en la imparticion de justicia, y que al no

6n su cometido de aplicar la ley en forma justa, las resoluciones no se
ria ‘apegadas al derecho, esto traerla el riego en la sociedad de que los
. 'serwdores publlcos no acataran los mandamientos juridicos administrativos y se
'es_larla en una desorganizacion soctal.
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Sila’ organizacién somal se consldera como un' sislema de relaciones -
: soclales estables de caracter reciproco, como un conjunto de interacciones entre

de I‘as partes que integran el orden social o sistema social y que son personas o
grupos de personas, por lo que fa clase de unidén que rompe la desorganizacion
social es la organizaci6n social.

Para entender el concepto de desorganizacién social es necesario
partir de la organizacién social, entonces lo que rompe la desorganizacion social es
la organizacioén social como ya se dijo ésta esta formada por personas o grupos de

personas sociales, y qu ‘cuando se separan totalmente trae consigo la desaparicion
dela organizaclén soclal o

;Es declr eI sistema desaparece como consecuencia de la
. desorgamzaclén total y por ende desaparece la unidad social, entonces ya no
"exlsten partes integrantes de la unidad, pero sus integrantes pueden vivir como

‘entidades_aisladas y seguir con sus actividades, asimismo se puede dar una
desorganizacidn social parcial, en la cual trae consigo la frustracién en las personas
que estan interesadas en e! correcto desempefio de la funcidén de que se trate para
_alcanzar las funciones de la organizacion social.

Los cambios rapidos en el seno de la sociedad traen como
consecuencia fendmenos de desorganizacion social, pero pueden darse cambios
graduales sin que se presenten fendmenos de desorganizacion social, es decir

"™ tbidem, Pg. 191.
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- comola 'reofgéhliaclénﬁue‘sé Iléva a cabo enuna s'o'ciedad esta se puede llevar a
~"cabo sin presentar confusu')n entre los miembros del grupo soclal ni la pérdida de la

"eﬁclencia de las instituciones que Inlegran eI slstema social como consecuencia del
proceso de cambio,

§.4.- EL PROGRESO SOCIAL EN RELACIéN CON LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS.

El Or. Leandro Azuara Pérez nos dice que: “Se entiende por Progreso

Social un avance, un ir hacla adelante. n aprommarse a una meta considerada

como socialmente vahosa. También se Ie s:dera como cambio o movimiento

n 179

social en la direccién deun ob]eto reconocido y aprobado

.- El Dr. José J Ndrdarsq.~ nos dlce'que: “El Progreso tiene un marcado

los acontecimientos, orden que realiza una mejora en la realizacion de los valores, y

™ |bidem, Pag: 52, e : SR s R
'°Nurdnrsc,JoséJ Elemenlosdc tologfa”, Comspafila General de Edici 21a, Edicién, México 1982, ..




orden que es considerado como tina ley causal.” '". -

damentales que el pensar moderno ha
la vida, tanto individual como colectiva,

una-parte de la naturaleza;
el desarrollo de una flor. El
0l humano, sino una necesidad

en,-en aquellos cambios de

Mg, Mon:mc. Manuel. “Ensayos sobre ¢l I’rol,rcso N
" Judah, Rumney, Spencer *El I’rogrcso Social’y
- Reimpresion 1978, México 1978, Pags. 248 y 249,




,’estructura juridi n el organ smo social que han acarreado Ias resolumones que

Orga Internos de Control de los Orgamsmos Descentralizados y que
egraclén del servidor pliblico al niicleo en que se desarrolla, adatandose al
++7 continuo a)us(e de Ias reformas del derecho.

El Prbgreso Social debe ser lo que llamamos correccién de lo anormal
qmehtb “dado, y para esto es indispensable conocer las instituciones
vlcologla social de la comunidad, las caracteristicas de su organizacion
) de su formactbn étnica e histérica y las modalidades de su vida politica,
necesanas para el progreso social.

En ié' esfera administrativa el progreso social se ha dado por las
constantes reformas que se han reallzado ala Ley Federal de Responsabilidades de

“los.Servidores’ Publicos, por o »que en las resoluciones administrativas que emiten

“los Organos’ Internos’ de,Conlro| de los Organlsmos Descentralizados, se ha dado

spciédad es la base y el ser humano es el agente del progreso, sin
“/socie ad_ serla imposible el progreso, y mas aun seria imposible la vida humana, por
.., o que con el pragreso ha ido avanzando el derecho.

55- LIMITACION DE LOS EFECTOS SOCIALES DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS.

Las limitaciones de las resoluciones administrativas que emiten los
Organos Internos de Control de los Organismos Descentralizados, son en que solo
se ocuparan de la conducta antinormativa de los servidores publicos por el
incumplimiento “a sus- obligaciones establecidas en [a Ley Federal de
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Responsablhdades de Ios Serv:dores Publlcos. 0 sea cuando no salvaguardan la

utoridad judictal competente.

La resoluciones administrativas que emiten los Organos Interos de
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- Control de los Organismos Descentralizados, deben limitarse a ta actuacion llevada .




conducta del tnbunal BLE

: brgéhiZacién exter a, del lenguaje y todall

" Rudiger L “Sociologla 'y, Juri dencin”, Distribuci F S.A., Traduccién Emesto
Garzén Valdez, 1r. Edicién Mcxlcnnn l99| Pdg 69. . .
" Ibidem, Pag. 69.

" Madile, Juan Alberto, "Soclolop,(n Jurldxca Lduorml Abeledo Perrot, Buenos Aires 1985, Pag, 178.
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Las medidas subjetivas e institucionales adoptadas para evitar los

conﬂlctos en el juez, pueden tener efectos negativos: reduccion de la autocritica, la
adecuacién lenta al cambio social, reduccién de la atencion a las caracteristicas
’pecullares del asunto del que hay que decidir y una cierta esterifidad en la

e mouvaclén y decision.

i La autoridad admlnls atnva sté llgada a la ley y al derecho, asi lo dice
| | esté normado por las exigencias de la .
co positivas, asi como por las leyes

: Una ‘de las tareas mas urgentes en la rehabilitacion del sistema
;,admlmstratlvo mexlcano ante la sociedad, consiste en la necesidad de reparar el
'devastadorfdaﬁo causado por la corrupcion de algunos servidores publicos y la
ineficiencla del servlmo publico en muchos casos.

T Los 'sondeos de la opinién pliblica respecto a los servidares piiblicos,
presentan un panorama desolador de desengaiios y desesperanza, por eso, la

v adidridi‘ad' administrativa y la ciudadania, deben comprender que el acercamiento y
diéldgo ‘estrecho entre ambos, no es un mero camino posible, ni el mejor camino,
sino el Unico camino que va a permitir tener un sistema de justicia como el que el
pueblo de mexicano, tiene derecho a demandar por el alto precio que ha pagado ya




en sufnmlentos. desllusiones e |nJust|c|as por;la mala actuaclén de los servldores
e publ[cos :

: Dentro de una cultura de servucld y no de autoridad, (a tinica forma de

cludadanos t_rqpelladbs por el Estado, etc.

Frenté a esta socledad escéptica e incrédula de la justicia en que
el slstema administrativo mexicano tiene que iniciar una tarea misional de
fkrecuperar Imagen y credibilidad saliendo de los severos juzgados y tribunales para

: :_mezclarse con diversos sectores de la poblacion, estableciendo comités mixtos al
S més alto nivel, para trabajar conjuntamente en como hacer posible un mejor
servI(:lo.

Esta es una forma para que la autondad admlnlstratlva pueda mostrar

‘ksu auténtico llderazgo frente a la socl ad hay quienes pueden pensar que Ia'

v fmun‘do' nos ensefia que una somedad cml que confla en su sistema de justicia y lo

,respalda esila; unlc' : garantla'que en dltima instancia tienen la autoridad

"Vadministratlva para cumpllr su delicada vocacion, y de ello dependemos todos los
—‘kservldores publlcos :

Por lo que la Secretarla de Contraloria y Desarrollo Administrativo
" como autoridad administrativa tiene como mision "Fortalecer los sistemas de gestion
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,captar. investlgar n su caso ) erlt' car su atenmén y: darles segmmlento hasta su

e conclusién a Ias petlmones cludadanas .

i o AS|mIsmo es la de establecer coordinacion con otras direcciones, las
: polltlcas. bases, lineamientos y criterios técnicos operativos que regulen el

-funcionamiento de los instrumentos y procedimientos para la recepcion y atencion
de las consultas, sugerencias, quejas y denuncias relacionadas con el desemperio
de los servidores plblicos,
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- Coordinar. Ias acclones de atencu’m y orlentacién telefénlca y. otros”

: .medlos “electrénicos - para; reciblr 'y, atender consultas, sugerenclas que]as y

S denuncias la: cuudadanla

relaclonadas con- la actuambn de Ios

con la’ aglllzaclén de trémltes y serv:cios gubernamentales, a

‘efecto de’que sean debidamente deéahogadas e igualmente emitir lineamientos y
criterios ‘en materia de’atencion a la cludadanla. S

ecibir Jas. petlciones,queff_orr_nulén la ciudadania por el incumplimiento

de las obligaciones de los servldokr’e‘s pﬁblico§ y darles seguimiento, practicando en
as - investiga ones que se requieran, realizando el procedimiento

asta su resolucuén y fincar las responsabilidades a que

: ‘hubiere Iugar e Imponer Ias sanclones correspondlentes en los términos de Ley.




CONCLUSIONES

I. El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
- Servidores Ptblicos, establece aquellos valores, cualidades o atributos que deben
caracterizar la actuacién de los servidores publicos: legalidad, honradez, leéltady,
imparcialidad y eficiencia, mismos a los que estan sometidos a su cumplimiento en
el desempefio de su empleo, cargo o comision y cuya trasgresion lo hace incurrir e ,
responsabilidad administrativa y por tanto acreedor a una sancion disciplinaria.

Il La responsabilidad admlmstrallva descansa en el establemmlenlo d

un catélogo de oblxgaciones al cual deben, sujelarse Ios»serv ores publlcos
relacién con el desempeno de su empleo cargo ‘0 co

El catalogo en el que se asientan las obllgar:.lones de Ios serwdores 2
- : pliblicos para salvaguardar sus deberes funcmnales en su mayorla son amblguas

el mpqnérseles, en cada caso, a los servidores publicos que han infringido

“dichas pbllgaclohés, ni la graduacion de las mismas.

IV. El procedimiento disciplinario administrativo adolece de la tendencia
: - ;de ser asimilado a los procedimientos judiciales; asimilacién que responde, por una
,péyr"te. a un vicio derivado de la inexistencia de un derecho procesal administrativo, y
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por. la otra a Ia falta de conocimiento de las diferenclas’ dlametrales que separan

: Ia Jusllc:a de la Admlnlstracibn, la‘cual [ndudablemente necesita d 'sus proplos‘_

pos1ble comlsién de

liante |os medlos de comunlcaclon

i "kdenarﬁlné‘db’s‘ quej argo nuestra Ley Federal

‘Responsabllldade Publ'lcoé. en su Titulo Tercero, es omisa en

cuanto a Ios requ151 hdc§ que deben reunir dichos comunicados; de

las formalldades que de tir fpdés aquellas garantias constitucionales de

caracter mstrumental fablecen las formas y procedimientos a que deben

su]etarse las auto ades | 6&5}' invadir la esfera de libertades de toda persona

iéf .a'su maxima expresion el orden juridico

~:':fa|tas admlnlstratlvas o Ia inexnstenma de las mismas; de igual forma es omiso en
] ,cuanto a Ia»valonzacién procedlmlento que tienden a su desahogo.
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VIl.- Se-ha orlglnado en la mayorla de Ios casos arbitrariedades, el

; hecho de que ,a Ia aulorldad adminlslratlva se le haya entregado en forma absoluta,

VIII Acreditada la irregularidad del servidor publico por faltas
fadminlstratlvas la autoridad disciplinaria podra imponer al infractor sanciones
: i::dlsmplmanas. haclendo publica su determinacién, individualizando al servidor
"publlco afeclado y manufestando el conlenldo de su fallo. dando por concluido el

comun para reforzar los” atributos que nos dan

' 'para estimul

. Identldad‘ namonal y que nos erml fonalecer nuestra capacidad de respuesta a la

. crisns

X. La ciudadania exige uyn administracién moderna con procedimientos
adecuados para la gestion expedita de los asuntos publicos, con instrumentos
orientados a prevenir practicas administrativas indeseables, con mecanismos que
logren romper viejas trabas y cargas innecesarias que hablan facilitado la corrupcion
y generado baja productividad de! aparato publico.
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XI La organlzaclén del Estado mexlcano responde a:un: programa

Igenle porque recoge las asplraclones dela mayorla los serwdores publlcos son el
; ,_llfundamento de Ia admmlstraclén y, por tanto el fundamento pnmord|a| de’ la accion
: stala , por lo que el hombre individual y sociaimente considerado es la f inalida

-defnmva de " las " instituciones; por ello el servidor publico, como tal y’ ‘co
d Cludadano. constituye la parte esencial de la renovacién moral del sector publico,

: XIl. Ha sido calumniado injustamente el servidor publico en muchas o
ocasiones quien es €l pilar de la marcha de la administracion plblica, si- h'é

serwdores publicos corruptos, pero no en generalidad, lo que no es valido hacer una
generalizacidn lrresponsable de los mismos, si bien la sociedad debe seﬁalar
corrupto, también es preciso que reconozca al eficlente y premie la ‘exc‘el'e‘nt_:la.

sabllldad del sewldor pubhco genera Ilegalldad
‘ spr nsabllldad eroslna el Estado de Derecho y
ma politlco que nos hemos dado los mexicanos, no

uptos contlnuen con su mal desempeﬁo cometiendo abusos en
no y con ello perjudlcando al servicio publico.

S XIVLCEn Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
”Publlcos, se es(ablemeron las bases de la responsabilidad administrativa, y cuya
-~ finalidad y en forma especial el Cédigo Etico de Conducta que ésta prescribe, es
promover el estricto cumplimiento de los servidores publicos, ya que con ello dara
lugar é tener una administracién ptblica mas eficiente y capaz de proporcionar un
mejor servicio, lo cual redundaria en una mejor y mayor proteccién de los derechos

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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“de los ciudadanos.

‘ " XV. De ‘esta forma la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, establece una via méas expedita para prevenir y sancionar las

S _féilas administrativas, las cuales segln el caso, también podrian ser sancionadas -
conforme a la legislacion penal, toda vez que existe una gran similitud entre las =
N : obligaciones que sefala el articulo 47 de la referida Ley y los delitos determinados

en el Cadigo Penal Federal, como es el caso de: En el articulo 47 de la ley de »

referencia sefala, en su fraccion IV, “Custodiar y cuidar la documentacién e :

informacion que por razén de su empleo, cargo o comisidn, conserve .bajo  su
cuidado © a la cual tenga acceso,ylmpldxendo o evitando el uso, sustrac ion

destrucclbn ocul!amlento o inutllizacién Indebldas de aquéllas f y en Ia fracci

4 donde se. determina el delito de Ejerclclo Indebido de Servicio

bién hace referencla de la m|sma falta, en la fraccion Il que a la letra
1 2C ntlnue e]ercuendo las funclones de un empleo cargo o comisién después
R de saber que se ha revocado su nombramlenlo o .que se le ha suspendido o

S destltwdo

De la misma manera, lo podemos notar en Ia fracclén X de:la Ley
:  » Federal de 'Responsabilidades de los ~Servidores Publlcos que - determina;
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p'ublic‘o;’p'or Ié mlsma conducta ill'c':'n’ak én forma ad;nil'n‘ins'tréti{l'a\ ypena
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