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“ .. enun pais con el dinamismo que experimenté México hasta los afios ochenta,
que cambié a su poblacién del campo a las ciudades en pocos decenios (con el
descontrol demogrdfico y el salvaje crecimiento urbano que ello implica), que ha
caldo en un estancamiento econémico total en los ultimos quince afios, con el
desmantelamiento industrial, agricola y con el desorden socio-ocupacional
desatado por las politicas neo-liberales, ante el desaprovechamiento monstruoso de
su mano de obra (sobre todo de los jovenes), con la proliferacion de la miseria, el
abatimiento de los niveles de la escolaridad y de la salud, y el aumento exponencial
de la violencia y la delincuencia; en una palabra, en un pais en medio de la
degeneracion creciente de su orden social . "’

Sergio Zermefio, “Ordenar el desastre”,
Periodico La Jornada, 20 de juiio de 1996, pag 6, México, DF
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“Sentir significa estar implicado en algo, tal implicacion es parte estructural
inherente de la accion y el pensamiento, y no un mero acompafiamienlo, pero estar
implicado en algo o con algo, es decir ocupar el centro de mi conciencia por la propia
implicacion o el objeto en que estoy implicado. Segin lo que se encuentra en ¢l centro de
mi conciencia...

Ll sentimiento implicacién, puede ser figura o puede ser trasfondo, en el caso del
miedo, el sentimiento es, inequivocamente, la figura (permanece en el centro de la
conciencia), mucho mds que su objeto. De otro lado, la implicacion se hace, también,

- figura, si al escuchar una melodia, me emociono hasta el punto de romper a lorar, o

cuando vuelvo la cabeza exultante hacia los rayos de sol de primavera, o si en un arrebato
de ira, aplasto el primer objeto que encuentro a mano; y lo que es mds importante y mds
general: en las relaciones interpersonales, (presumiendo que tal velacion, no sea repetitiva
o meramente funcional), la implicacion también jusga, necesariamente, et papel de figura,
es decir, inevitablemente aflora de cuando en cuando, al centro de la conciencia; asi
ocurre en el amor, la amistad, la alegria, o la desgracia por los otros, la envidia, la
simpatia, o el desprecio, etc.
Platon sabia que el punto de par'rz‘da para. reconocer algo nuevo, es el admirarse,
“thaumadsin”. Esa admiracion, el qué ¢s eso, cémo es posible, es el sentimiento que da
impulso para resolver el problema. Y el sentimiento puede también jugar el papel de
figura, una vez que se ha hallado la solucién Asi ocurre tanto en la llamada intuicion, -
siento que la solucion radica en eso-, pero hay que demostrarlo o comprobarlo es el
sentimiento que Kohler llama “la experiencia del 4jd", o como en el ¢so de hallar una
solucion completa, (el ejemplo histérico o legendaris es el eureka, de Arquzmede.s)‘.

Heller, Agnes; “Teoria de los sentimientos”; Ed Fontamara;
- Tercera edicién, 1993, pag 21



INTRODUCCION

El umbral del siglo XXI se encuentra marcado por profundas y rapidas
transfor’nﬁaciones en todos los ambitos de la vida social. Géopoliticamente, se
ha creado un nuevo orden internacional que cambid, dc manera radical, lo que
habia sido la configuracion del mundo al finalizar la Segunda Guerra Mundial.
En el aspecto econémico se dieron bruscos cambios a raiz de la crisis del
petrdleo de 1973. Hasta entonces, v desde la segunda Guerra Mundial, el
crecimiento econdémico habia sido una constante en del desarrollo mundial.
Con la crisis —el detonante fue la repentina subida del precio del crudo por los
paises miembros de la OPEP- las naciones industrializadas entraron en un
perfodo de recesién econdmica que perdﬁré hasta 1982, fecha en la que
comienza a remitir la recesién. Los gobeinantes de Estados Upidos, Gran
Bretaiia y Caﬁadé atribuyeron la crisis al patemalismp est_atal_y en general a la
mntervencion del Estado en los asuntos econdmicos. Es en ast;mépoca cuando
cobra auge el pensmiento Neoliberal (Cft. F..Kayek, Milton Friedman, Danic:l
Bell y otros), que preconiza la reduccién del Estado, la libertad de la empresa
y el protagonismo del izdividuo frente 2 las clases o g1apos sociales. Segiin el

neolibe:alismo, cuyo modelo fue introducido por R. Reagan, Margaret

Tattcher y el canadiense Brian Mulroney, -en México se impuso por Carlos
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Salinas de Gortari como liberalismo social-, el motor de la dindmica se asienta
en el mercado libre, cuya esencia es globalizar, pero con exclusion, por cuanto

se favorece a los més aptos, competitivos, sean estos individuos o naciones,

La politica neoliberal ha contribuido a acentuar aun mds jas diferencias
sociales y de no tomar medidas précautor'ias los resultados podrian ser
nefastos por cuanto el mercado es incapaz de conducir a una economia
humana. De ahi que no se pueda dejar a sus criterios la suerte de millones de
setes humanos que vacen en la mas lacerante pobreza. El ser humano no es
una mercancia ni puede ser tasado por el sello de la oferta y la demanda, ni
tampoco sus valores ni sus principios. |

El proceso globalizador, que ya es una realidad mundial, se caracteriza por la
integracion de las economias nacionales a una economia mundial sustentada
sobre la competitividad y el libre mercado.

Rasgo esencial de este modelo economico es la formacién de grandes bloques
regionales que, intensificando los flujos de capital y mercancias, puedan
competir en mejores condiciones en el mercado global. Desde una perspectiva
social, Ia “aldea global” coincide con el renacimiento de particularismos e
intolerancias. Politicamente, los reclamos por una mayor defliocratizacién y
pluralidad recorren todos Jos espacios geogri ficos, al tiempo que el Estado
redefine su papel a raiz de las exigencias de la dinamica econdmica
globalizadora. Por otra parte, la revolucién tecnolédgica, ligada con la
tecnologia informativa y el procesamiento de la informacién, ha permitido
inctementar a pasos agigantados la productividad, posibilitando la mayor
competitividad de las empresas, y los paises en ¢l mercado global, que no es

sélo econdmico, sino cultural, educativo, cientifico y tecnoldgico.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Todos los factores mencionados, en estrecha intertelacion, ponen'sobre el
tapete del debate politico e intelectual los modelos educativos y culturales
aplicados hasta el momento. Las instituciones educativas no se pueden
mantener al margen del reacomodo de los procesos econdmicos, polﬁicos,
sociales y culturales que transforman hoy la realidad.

Para dar respuesta a los requerimientos de esta nueva realidad, se deben
satisfacer desafios novedosos, tales como la formacién de recursos humanos
altamente calificados, capaces de competir nacional ¢ internacionalmente y
resolver con éxito las exigencias que impone lo que hoy se conoce como

“sociedad del conocimiento”;

“La révolution de la communication et de I'information qui est en cours rend ce besoin
encore plus aigu. Les nouvelles technologies rapprochent les différents peuples du monde,
en les aidant a prendre davantage consicence de leur humanité commune et du fait qu’ils
ont en partage les mémes préoccipations et les méines espoirs pour I'avenir. Dans le méme
temps, ces technologies accentuent les divisions tan au sein des sociétés qu'entre elles,
entre ceux qui sont & méme de les wtil'ser pour znrichir lewr vie sur les plans culturel,
social, économique et politique et ceux qui ne le peuvent pas parce qu’ils sont pauvres ou
ne possédent pas le savoir ou les compétences nécessaires Si les gouvernements et la
société dans son ensemble ne s'engagent pas de facon plus résolue en faveur de
P’éducation, ces divisions iront en s’aggravant”. '

{Mayor .F ederico; “Rapport mondial sur 'éducation”; Ed; ;J'NESCO; 1998.)
-

(La revolucién de la comunicacién y de la informacion que esta en curso reproduce
-una pobreza aun mas aguda. Las nuevas tecnologias aproximan a los diferentes.
pueblos del mundo y ayudan a tomar mucha mas- conciencia de su humanidad
comun y a compartir las mismas preocugaciones y las mismas esperanzas por el
porvenir. Al mismo tiempo esas tecnologias acentuan_ las divisiones tanto en el
seno de las sociedades como entre las diferentes sociedades, dentro de ellos
‘mismos, entre las que cuentan con la tecnologia y la utilizan para enriquecer sus

vidas en los planos cultural, social, econémico y politico y las que no cuentan con
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ello por no tener los recursos ¢ por no contar con los saberes o las competencias
necesarias. Si los gobiernos y la sociedad en su conjunto no se comprometen de
manera mas decisiva a favor de la educacion, estas divisiones se iran agravando).
Traduccion del autor.

En la actualidad, conocimiento e informacién se han convertido en recursos
estratégicos y transformadores de la sociedad post-industrial, del mismo modo
como el capital y el trabajo lo fueron en las sociedades industriales. La
variable fundamental para cualquier sociedad post-industrial es, por
consiguiente, la fuerza de su investigacién bésica, de sus recursos cientifico-
tecnolégicos (1). La informatica ha revolucionado las formas de acceder al
conocimiento, a su organizacidn, procesamiento y control, pero esa rapidez
para informar convierte al conocimiento, a su vez, répidamente en la
obsolescencia. “La produccién de conocimientos cjue tuvo espacios tan
dilatados en los estilos que estos forman, hay que comprenderlos, dentro de
cierta prospectiva, ya que pata el afio 2020, los conocimientos se¢ innovaran
cada 73 dias” (2). Las cambiantes funciones de la educacién estin relacionadas
en la actualidad con el modelo econdmico, sustentado sobre la ciencia, la
tecnologia y la informacion.,

La multiplicidad de aplicaciones de la tecnologia en la educacion y la cultura
alientan cambios cuantitativos y cualitativos en ei sistema.

Por primera vez se presenta la posibilidad de un conocimiento genuinamente
internacional, con las ventajas y desveritajas que entrafia para un pais como el
nuestro, que podiia convertirse er co.sumidor del saber tecnolégico que se
produce en los paises altamente desarroliados.

Si la riqueza de los paises depende de su capacidad para producir y acceder al
conocimiento, el sistema educativo debe redefinirse en términos de una

educacién permanente, donde los conocimientos se reciclen a lo largo de toda
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la vida. Es decir, se deben renovar sus contenidos: la forma de producir
conocimiento, de transmitirlo y distribuirlo equitativamente, y los lugares
donde se producen, entre los diversos grupos sociales. El conocimiento ¥a no
puede transmitirse sélo mediante el concepto tradicional de ensefianza-
aprendizaje en el aula, sino aprovechando todos los cecursos de las nuevas
tecnologias, todos los espacios de conviVencia social. Esto significa un cambio
en el rol de los profesores, que ya no pueden contemplarse como
“transmisores de conocimientos”, sino como “conductores de los alumnos”.
{motivacién) -

- En un contexto econdmico, caracterizado por la aparicién de nuevos modos de
produccién basados en el saber, la educacién debe tomar en cuenta,
necesariamente, las transformaciones que se dan tanto en el mundo laboral
como en los sectores cientificos y'técnicos, ligando los procesos formativos
con las précticas laborales.

A este tenor, uno de los grandes desafios pata el modelo educativo, en
especial el mexicano, es, por consiguiente, la innovacion educativa, que habré
de orientarse hacia la eficiencia interna v la interaccién global, hacia un
cambio de 1elacidn socialmente productiva entre educacién y conocimiento.
Surge, pues, la innovacién como evigencia de las nuevas estrutturas creadas a
partir dedas Ultimas décadas del siglo y que han convertido . la educacién en
un factor primordial de transformacidn social con justicia.

Las actuales exigencias mundiales 'y culturales plantean nuevas alternativas
educativas para la sociedad de! siglo XXI: educacién personalizada,
actualizacién constante de conocimientos, auto-aprendizaje,' movilidad de
profesores y alumnos, establecimiento de redes educativas y ce colaboracion
~en diversos campos del conocimiento, relacién. con ¢l mundo laboral,

requerimientos de la ﬂeﬁ;ibilidad creativa, capacidad de trabajar: en equipo, ete.
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Estas alternativas se concentran en las nuevas metas de la educacién: calidad,
pertinencia, equidad e internacionalizacién. Metas que son a la vez los
desafios de la educacidn para el siglo XXI.

A objeto de responder a las nuevas metas, el gobierno mexicano puso en
practica politicas, estrategas y programas modernizadores destinados a
articular las necesidades nacionales con las surgidas de la globalizacién.
Aunque las primeras medidas en esa direccidn se dieron en la década de los
70, en el marco de la blsqueda de un nuevo orden social méas justo, el
problema de la innovacidn educativa se plantea con la crisis de 1982, que trajo
la fractura del sistema al reducirse, drasticamente el presupuesto
gubernamental para las universidades piiblicas. La crisis econdmica puso en
evidencia la crisis por la que atravesaban las propias universidades: exceso de
egresados sin posibilidad de colocarse en el mercado laboral, desvinculacion
entre docencia e investigacion, deterioro de la calidad, tras una larga fase de
expansiéon de la matricula, cambios estructurales en la composicién del
estudiantado, autoritarismo en la toma de decisiones, ausencia de un curriculo

nacional, etc. .

La crisis empuja a la innovacién, que se hace inminente coli la entrada de
“Meéxico en la economia abierta y la puesta en practica del TLC, que obliga al
pals a competir en dos mercados, el nacional y el internacional. La
globalizacién econémica conduce a la globalizacién educativa al
internacionalizarse y comercializarse el saber profesional. En el nuevo
contexto, la educacidn, vy dentro de ell. las universidades, adquieren un papel
decisivo como formadoras de cuadros calificados para competir en las nuevas
circunstancias. Pata conseguirlo se debe cambiar el concepto mismo de la

educacion y sus funciones, encaminadas a llevar el conocimiento “al plano de
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la Jibertad y la creatividad; és decir integrar capacidad para hacer y capacidad
para ser, propiciando la realizacién individual y la proyeccion social del
individuo auténomo hacia su grupo, en una relacion constructiva y fraterna” (3)
Adecuar la educacién a la nueva realidad significa innovar los modelos
tradicionales desde esa perspectiva integradora. En pocas palabras, aunque la
meta sea ingente, hay que crear universidades innovadoras, productoras de
conocimiento social, en consonancia con la funcién que les corresponde,
particularmente a la UNAM, en la sociedad.

Las acciones gubernamentales con miras a modernizar la educacion se dan en
la década de los 90 y son las disefladas en el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Bésica (1992), en la nueva ley General de
Educacién (1993) y en el Plan Nacional de Desarrollo Educativo 1995-2000
(1995), que constituyen la clave de la modernizacién educativa. Se trata de -
compromisos que asume el gobierno federal para renovar la educacién desde
las perspectivas nacional e internacional. Aunque las nuevas politicas el
factor primordial es elevar la calidad de la educacidén- ya se han puesto en
practica y se han conseguido avances importantes, las orientaciones que
encierran esos documentos hay que vislumbrarlas como los retos para la
educacion en el siglo XXI. -

El tema central de este trabajo es la innovacién y dentro de ell:. los sistemas
alternativos de ensefianza: los abiertos y a distancia, entre otros, creados en
1972 por Gonzélez Casanova, como una opcién innovadora que ya existe y
que adquiere importancia toral a la luz de las nuevas tecnologias informativas
y teleméticas surgidas de la revoiucion cientifico-tecnologica. La innovacion
ha sido reflexionada en este trabajo desde dos perspectivas: las acciones de las

politicas educativas y el desarrollo humano sustentable.
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En lo referente a las politicas, éstas no han sido consensadas en forma
significativa. No se han tenido, suficientemente, en cuenta los escenarios
nacional e internacional, ni a los principales actorcs sociales del sistema
educativo: las instituciones gubernamentales de educacién pablica y privada,
el sector productivo del pais, lac instituciones culfurales, los usuarios del
sistema, sus egresados y los padres de familia.

En el campo del desarrollo humano se ha subestimado la importancia del
individuo en intima relacién con sus creencias, valores, rhotivaciones,
elecciones genéricas v diferencias, que de ser contempladas, debidamente
podrian conttibuir al desarrollo educati /0 en su conjunto. No hay que olvidar
que el desarrollo no sélo se circunscribe al crecimiento econdémico, incluye
también las opciones del hombre en educacidn, salud, reproduccién elegida,
creacidn, cultura, derechos humanos, libertad social y politica, democracia.
Incluye principios fundados en la ética, los valores de la comunidad y la
- familia y en la tolerancia.

La innovacidn se presenta como un proceso dindmico como reto permanente,
cara a la integracidén regional y a la nueva divisién internacional tecno-
econdmica; como la busqueda de un paradigma para renovar los sistemas y las
instituciones y crear los escenarior pertinentes que cenviertan'a la educacion
en un instrumento de justicia social - a las universidades en centros de
produccion de nuevos conocimientos y tecnologia.

- Hemos subrayado a lo largo del trabajo que para poner en marcha el
movimiento mnovador hay que disefiar nuevas politicas y poner fin a los
intereses creados, asi como cambiat la mentalidad de quienes se aferran a las
antiguas formas de pensar y proceder. Al respecto, es primordial crear una

conciencia del cambio, una mentalidad que permita vislumbrar la educacién
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no como fendémeno aisiado y cerrado que concluye con la ootencién de un
titulo, sino como un proceso de aprendizaje continuo.

La innovacion, como nuevo concepto educativo, exige la creacion de un
marco estructural propio, conformado con profesionistas de ese campo, con
nuevas disciplinas y una legislacién pertinente por cuanto estd desarrollando
un complejo de relaciones miltiples con los diversos sectores de la sociedad.
Hemos estudiado a lo largo de la tesis varios de los modelos caracteristicos de
la innovacién: sistemas abiertos de ensefianza, educacién a distancia, tele-
educacion, educacién permanente...

Y hemos sefialado los cambios de enfoque respecto a los museos, tele-centros
y las comunidades en quienes debe repercutir el cambio y los logros de la
innovacion., |
Hemos sefialado la importancia que tiene para la innovacién el combate al
autoritarismo, que priva a los estudiantes de sus derechos humanos basicos. Se
~ han formulado criticas a las acciones politicas educativas, reafirmando la
necesidad de modificarlas y dando ideas propias al respecto.

Se ha puesto de relieve la importancia que estd adquiriendo la educacién
‘técnica post-secundaria a la luz de las nuevas circunstancias mundiales y en
este contexto se ha recogido la experiencia adquirida en el*€ampo por los
diversos paises, incluido el nuestro.

Aunque no siempre es aconsejable importar sin mas reflexion modelos
extranjeros al contexto nacional, si es recomendable tener en cuenta la
expetiencia extetna, sobre todo cuando los experimentos han resultado
eficaces en la practica. El mundo global'izado impulsa a la retroalimentacion
partiendo de la base de que este trabajo es el punto de una experiencia

personal, se ha concebido importancia particular a los cambios que deben
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realizarse en las politicas encaminadas a-eliminar obstaculos con los que
hemos topado infinidad de veces en nuestra actividad profesional.

A este tenor, las politicas deben convertirse en instrumentos para renovar los
procesos democraticos en la UNAM y en el pals, en general. Su objetivo tiene
que ser mejorar las formas de ensefianza-aprendizaje, mediante una
patticipacion multidisciplinaria y transdisciplinaria y aprovechar la larga
expetiencia innovadora iniciada en 1972 por Gonzalez Casanova. Incluye el
objetivo la actualizacion de la planta docente y las rupturas epistemologicas.
El presente trabajo es fruto de una experiencia personal de casi 20 afios de
actividad esforzada en el dmbito de la educ:cidn. Constituye un esfuerzo y una
inquietud por contribuir, modestamenté, al debate en torno a la innovaciény a
las politicas gubernamentales de los Gltimos afios en este campo. Su objetivo
primordial, en primera instancia, es crear una conciencia del cambio pé:r'a
llegar al proyécto innovador, una meta de todos, por cuanto la educacién atafie
a la sociedad entera. No es un fenomeno aislado. Esté vinculada culturalmente
con las actividades de los gobiernos, las instituciones, las empresas privadas y
los individuos; es la base para la transformacion petsonal y s6lo los individuos
transformados pueden, a su vez, transformar la sociedad.

Para la realizacidn del trabajo hemos partido de las siguientestonsideraciones
o planteamiéﬁ%os: (Cuales han sido las principales politicas edi cativas de
México después de la independencia? 7

¢ Coémo pensar la educacién a manera de un sistema alternativo de ensefianza-
aprendizaje? ;Cémo relacionarla en forma incluyente con la revolucién
cientifico-tecnolégica? ;Qué politicas hay que implementar para dar curso ala
innovacién educativa? ;Cémo superara través de ella lo que ha sido la cultura
politica autoritaria del pais? ;Qué mod :los de innovacién educativa existentes

en otros contextos podrian ser tiles para México?
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A modo de responder a estas preguntas, que forman parte dc.l debate en torno
a la innovacién, hemos dividido el trabajo en 4 capitulos, ademds de las
consideraciones finales.

El primer capitulo se refiere a las politicas educativas emprendidas en México
desde que adviene a la independencia hasta el momento actual. Se han
revisado aqui los principales proyectos educativos: el vasconceliano, el
- socialista, el de unidad nacional y el modernizador.

En el capitulo 2 se analiza la innovacién educativa y cultural, sus referentes
~ tedricos, en qué consiste, cuando nace y de dénde debe partir el mero proyecto
innovador. Hemos tratado de reconstruir aqui las Ultimas consideraciones del
mundo académico en torno a la innovacidn en la ciencia, la tecnologia y las
humanidades. Recogimos los conceptos de Luis Felipe Bojalil, Graciela Pérez
Rivera, S. Applebeary, Koén Depryk, Ruy Pérez Tamayo, Axel Didrikson,
Diédoro Guerra Rodriguez, Roger Diaz de Cosio, y otros mds, para
vincularlos con los problemas que se derivan de las politicas educativas en la
esfera institucional, tratando de delimitar la vision cultural que entrafia el
concepto de innovacién educativa.

El capitulo 3 estd dedicado a los sistemas alternativos de ensefianza, como
opcion innovadora que ya existe y Jue hay que potenciar con Iy posibilidades
que Ofizcen las nuevas tecnologias de informacion y clematicas. Hemos
seguido de cerca el desarrollo del proyecto de Gonzalez Casanova durante sus
casi 30 afios de existencia.

En el capitulo 4 se hace una resefia panoramica de las instituciones
innovadoras en el mundo, tomando como base los documentos publicados por
la UNESCO sobre este tema. En ellos se reconoce el papel decisivo de la
educacién como factor de movilidad social y de desarrollo y se apuntan las

nuevas metas de las instituciones a la luz de los cambios mundiales. Se
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recogen las directrices de la UNESCO jpara hacer de la e:ducacién “una
actividad para toda la vida” y para crear instituciones acordes con las
necesidades de la sociedad a la que sirven, La informacién se obtuvo en los
archivos de la sede de Paris.

Para la realizacién del trabajo hemos consultado infinidad de fuentes y nos
hemos apoyado en nuestra propia experiencia y en varios autores
comprometidos con el tema; nos hemos nutrido de sus conceptos y hemos
compartido con ellos su indudable compromiso en este objeto de estudio.
Dificil, por la indole del trabajo, llegar a conclusiones definitivas, la
innovacion esta a debate, se trata por lo mismo de consideraciones finales en
las que se relne la experiencia de otros autores y la propia, un esfuerzo
avalado por una larga experiencia en este campo. '
Hemos tomado una posicién frente a algunos modelos existentes: Sistema de
universidad abierta, museos, educacién permanente y a distancia, para
potenciatlos, sefialar sus fallas y sus virtudes, contemjlando el estudio como
una forma de incorporacién a ese proyecto innovador, que urge realizar entre
todos. Subrayamos —y volvemos a recalcar- la importancia de Jos sistemas
abiertos y a distancia como un elemento, entre otros, precursor ¢ integrador de
las politicas educativas innovadoras, que constituyen alternativas vinculadas al
concepto creado por el Estado en los Gltimos sexenios y que se conoc: como
modernizacién educativa. '

La innovacién educativa y cultural estd vinculada al cambio y la
transformacién...” Las instituciones tienen que renovarse por estar influidas
por los cambios sociales, sus mercados de trabajo, por los avances cientificos
y tecnoldgicos, por las nuevas corrientes de pensamiento” (L.F. Bojalil)

La innovacion esta intimamehte ligada a un esfuerzo de adaptacién creativa,

inserta en una sociedad dindmica que favorece los cambios y los intercambios
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-globalizadores. En los aspectos “sistémicos” de la innovaciéon hay variables |
cientificas, tecnoldgicas y filosoficas que son imposibles de asumir en este

trabajo, por la magnitud de experiencias que existen en los diversos paises.

Si con este estudio hemos logrado resucitar el interés por los sistemas

alternativos de ensefianza, nos daremos por bien cumplidos.
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1.~ Bell, Daniel; “La evolucion tecnologica de las comunicaciones™;

Cuadernos de Comunicacion, No. 94, Diciembre de 1984, pag. 19.

2.- Cfr. Applebeary, James, “La universidad y la explosién del conocimiento; Rev.

Tlamatini, Eduvem, Enero 1995, No. 1; p. 22.

3.- Rodriguez, Guerra. “La educacién en el siglo XXI: Propuestas y
escenarios;” Fernando Solana (comp.): Educacién en el siglo XXI, México,

Limusa, 1999, p. 34)
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Capitulo 1. POLITICAS EDUCATIVAS Y CULTURALES

1.1 Antecedentes Historicos

L.a educacion publica de cardcter laico y a cargo del Estado, idea por la
que lucharon los mejores hombres de México desde el advenimiento de la
independencia, ha marcado el rumbo de la educacidén en nuestro pais. El
primer sistema de ensefianza en el México independiente es le lancasteriano o
de enseflanza mutua, llamado asi por su autor, el pedagogo inglés Joseph
Lancaster (1778-1888). La compaifiia lancasteriana, fundada en México en
1822, desempeiid un papel decisivo en la educacion durante 68 afios. A ella se
debe la creacion de las primeras escuelas primarias, ademds de las nocturnas y
dominicales, 'Poster'ioxmente, Ja ensefianza mutua, que utilizaba a los nifios
mas adelantados para ensefiar a otros, dirigidos por un maestro, fue
reemplazada por el sistema simultaneo y el mixto. _'

En 1833, el entonces presidente de la republica Valentin Gomez Farias, -
destacado liberal, expidié las primeras leyes de Reforma. Suprimié la Real y
Pontificia Universidad de México y establecié la Direccion "General de
Institucion Publica, encargada de los establecimientos oficiales de ensefianza
‘en el pais. ”

Con estas medidas se combate el monopolio educativo de la iglesia y se
establece la libertad de ensefianza. La idea fue crear una politica educativa en
consonancia con las necesidades del nuevo orden social: formar verdaderos
ciudadanos para la constituciéon del nuevo proyecto nacional, Benito Judrez,
fiel a la tradicion de los primeros liberales, expide en 1867 la Ley Orgénica de
Instruccién con la que se organiza la ensefianza laica en todo el territorio
nacional, ideal que habia sido mencionado en la Carta Magna de 1857. Con

TESISCON |
| FALLADE ORIGEN |




esa disposicion se adopta el positivismo que reemplazé al escolasticismo en la
ensefianza oficial. En 1868 se funda la Escuela Nacional Preparatoria (laica y
privada) a cargo de Gabino Barreda, uno de los introductores del positivismo
en Meéxico. La ENP encaminada a preparar “funcionarios sociales”,
descuidaba por completo la educacion humanista. El positivismo, que fue la
filosofia oficial del Porfiriato, domind la vida sociopolitica, cultwal y
educativa durante los afios 1867-1910.

Con el triunfo de la Revolucidon y por la actividad intelectual del grupo del
Ateneo (1909), quedd erradicado del escenario nacional. A los ateneistas
corresponde, en vigor, la preparacion ideolégica de la revolucion mexicana. El
nucleo principal fue constituido por h_o'mbres brillantes como Alfonso Reyes,
el humanista mas cabal de México, el providencial José Vasconcelos, el
filésofo Antonio Caso, y el gran dominicano Henriquez Urefia. Todos ellos -
atacaron al positivismo desde las mas variadas posiciones v es a ellos a
quienes debemos la renovacidén de las ideas, la libertad del pensamiento
filosofico, literario y cultural de la época, asi como Ja orientacion de la
ensefianza de la economia, sociologia, politica y derecho.

Inspirados en el gran pensador uruguayo José Enrique Rodé, los jovenes del
Ateneo convirtieron en norma de accidn para la vida €I concepto de
“evolucion creadora?, que aplicada al campo de la educacién implicaba, egln
Urefla, la persistencia indefinida de la educacioén, es decir, la transformacién
constante. (1)

A los esfuerzos del grupo corresponde la creacién de un tipo nuevo de
ensefianza. Con Porfiric Diaz en e’ poder, lusto Sierrz, uno de los jerarcas del
positivismo, pero hombre de ideas preclaras, que se percatd de la crisis de esa
filosofia, fundé la Universidad Nacional, inaugurada en septiembre de 1910.

La Escuela de Altos Estudios —parte integral de la Universidad- se convirtié en
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la Facultad de Filosofia y Letras, y fueron los del grupo del Ateneo sus
primeros profesores. Convirtieron las aulas en tribunas para difundir las
nuevas ideas en las que tuvo un lugar destacado el filésofo Antonic Caso,
destructor del positivismo y difusor de la libertad de ensefianza.

Ademas de sus aportaciones en este campo, impulsé la cultura mexicana. Otro
de los grandes fildsofos surgidos del Ateneo fue Vasconcelos. Su ideologia
social quedd resumida en La reza césmica (1925);, Indologia (1927)
Bolivarismo y Monroismo (1935). En cuanto a Alfonso Reyes, su influencia
intelectual se extendid a toda la América hispana y hasta al viejo continente.
Un triunfo del grupo del Ateneo fue la fundacidn de la Universidad Popular

(1911-1922), que impartié la ensefianza en forma gratuita y sin ayuda oficial.

Estos hombres ofrecen una nueva dimensién intelectual, cultural, y filoséfica a
Meéxico, fueron los fundadores de la alta cultura en nuestro pais, los que
despertaron su inteligencia, dieron la pauta para las otras generaciones
intelectuales. - | '

En cuanto a Justo Siera fue el verdadero promotor de la educacién publica y
su renovador.

El logro mas importante en materia educativa lo constituy®, sin duda, el
articulo 3° de la Ca.ia Magna de 1917, que elevo a precepto legal la ideas
precursoras de {os liberales. En é] quedaron plasmados los principios bésicos a
los que deberia ajustarse la ensefianza: gratuita, laica, obligatoria para la
primaria (desde 1993 se extiende a la secundaria), democratica y nacional.

El articulo E:onvierte a la educacién en un derecho legitimo del pueblo y
concede su conduccion al Estado. Desde entonces, las instituciones educativas
quedan bajo el estricto control del Estado-Educador, que puso en marcha Ja

educacion popular.
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La educacién se aboca desde sus iricios a combatir el #nalfabetismo —el indice
ascendi6 a un 80%- como forma de conseguir la integracién nacional y el
fortalecimiento de la democracia; es decir, el derecho de todos a una

formacion igual.

Con Alvaro Obregdn, con el que se inician los gobiernos post-revolucionarios,
se introduce la primera reforma social para “federalizar” la educacion, es
decir, expandir la accion del gobierno federal, hacia las zonas rurales y hacer a
la federacién, y no a los Ayuntamientos, la verdadera encargada de la
educacién nacional. |

Para esos propdsitos se crea la Secretaria de Educacion Pablica (1921). José
Vasconcelos, su primer titular, se encargaria de esa tarea. Con la pasién e
imaginacién que lo caracterizaban, lanzé una cruzada evangelizadora para
combatir el analfabetismo, la mayor indigencia del pueblo. La idea de
Vasconcelos era convertir a le educaciin —la cuitura- er el elemento
estratégico para forjar la nacionalidad mexicana. Luchdé por una educacién
integral, mas alld de la impartida en la escuela, y fincada en los valores del
libro y el arte. Cred la escuela rural y las Misiones Culturales y separd la
escuela secundaria de la preparatoria “Con el propésito de btindar mayores
oportunidades a los segmentos pobres para asistir  la escuela”. )

Las Misiones Culturales estaban formadas por maestros e intelectuales —
- misioneros que se adentraban en zonas aisladas del pais para fundar escuelas y
reclutar maestros con el apoyo de las comunidades. |

El alfabeto y el libro desempefiaron el papel de la cruz de los antiguos
misioneros. Acorde con la idea de evange.lizacién educativa llevo a las
bibliotecas, que se improvisaban con creatividad, las ediciones que publicaba

la SEP, entre las que descollaron Las lecturas cldsicas para nifios,
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seleccionadas y adaptadas por José Gorostiza, Xavier Villaurrutia, Gilberto
Owen y la maestra chilena Gabriela Mistral, invitada a nuestro pais por
Vasconcelos para esos propésitos. | _

Para los adultos publicé ediciones baratas de los clasicos de la literatura
universal, que desde entonces se hicieron familiares entre nosotros (los libros
verdes). Su labor fue gigantesca. Fundé bibliotecas por todo el pais y dio gran
impulso al muralismo mexicano, Organizd la Sinfénica Nacional y animé el
teatro con su compafiera inseparable Antonieta Rivas Mercado.

El proyecto Vasconceliano, sin parangén, fue de tipo humanista, centrado en
los sectores mds pobres del pais y en la poblacion indigena.

Para David Raby su objetivo primordial, a largo plazo, fue incorporar los
poblados a la vida nacional, desarrollar .una cultura que se basara, dentro de lo
posible, en las tradiciones locales y mejorar las condiciones de la vida de los
campesinos (3). |

Se trataba de rescatar al indigena de la-ignorancia y la miseria, e introducirlo
en los nuevos valores culturales, en las virtudes de la educacion; consolidar la
identidad, reduciendo las desigualdades, y mediante la fusién de las herencias
indigena y espafiola. Quiso revivir los mdas altos valores de la tradicién
hispanica y comunicarlos a los campesinos de México” @) =

Las escuelas rurales y 188 Misiones Culturales desplegaron sus acciones en € a
direccion.

El problema de la integracion de los indigenas a los beneficios de la
civilizacién no pudo deslindarse de la situacién general del campesinado, por
cuanto la preparacién recibida en Ja escuels debia adecuarse a las necesidades
basicas de la comunidad campesina.

De ahi que los maestros se convirtieron en trabajadores sociales. A este tenor,

- las Misiones Culturales contribuyeron a despertar la conciencia en el campo, a
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formar maestros y campesinos que participaron activamente en los conflictos
sociales de la época.

A pesar de las improvisaciones que forzosamente tenian que darse en el
programa de educacién social, la falta de experiencia fue suplida con creces
por el entusiasmo de quienes realizaron esa tarea y cuando Vasconcelos
abandond la secretaria en 1924 existian mds de 100 misionercs y unas 1000
escuelas rurales federales (los datos son tomados de Raby, op. cit, p. 14)

Los sucesores de Vasconcelos en la SEP, Puig Cassauranc y Moisés Séenz
(subsecretario) carecieron de su entusiasmo y genialidad, pero fueron mas
realistas. Sdenz traté de consolidar el proyecto vasconcelista desde otra
perspectiva. Importé las teorias pedagégicas del estadounidense John Dewey
(1859-1952. Escuela activa), del que fue discipulo en la Universidad de
Columbia. Las escuelas rurales y las Misiones se estructuraron conforme a la
escuela de accidn, basada en la disciplina democratica y las ocupaciones
précticas (aprender haciendo). En esto poco se diferenciaba de Ia escuela rural
concebida por Vasconcelos y que también estaba encaminada a unir las
actividades escolares con las de la comunidad. .

La diferencia consistia en el papel que deberia desempefiar el indio y su
cultura en la construccion de la identidad nacional. A

Para Sédenz no se tratabd€sdlo de int:orp_orar al indio a la civilizacién, sino ¢ .
poner en practica acciones inmediatas y coordinadas en los campos
econdmico, de salud, educativo y del esparcimiento, que promovieran el
mestizaje econdmico, étnico y cultural, sobre todo en el campo. Saenz
subordina al indigena al “espiritu rural”: reparto agrario, nuevas formas de
organizacion social para combatir a los curas y a los caciques. La escuela

deberia ser el agente para la consecucién de esas metas (5)
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Al respectci, David Raby sefiala que la escuela rural con el tiempo se convirtid
de instrumento de servicio a la com nidad en un factor esencial para su
transformacion (6) Y en efecto, los maestros fueron los mejores aliados de los
indigenas en sus luchas contra los caciques y los curas, entre otras cosas
porque muchos de ellos eran de origen humilde vy provenian de las mismas
comunidades. De ahi, los conflictos que se generaron entre a escuela y el
poder local.

Moisés Sdenz cred la casa del estudiante indigena en la capital de la
Republica, un intento para considerar al indio con iguales derechos dentro del

Estado.

La educacion liberal de los afios (1920-1930) tuvo gran trascendencia'y fue el
despunte para las reformas que vendrian después. Narciso Bassols, abogado
marxista y hombre de intachable conducta moral, estuvo al frente de la .
secretaria durante buena parte del Maxi.rnato.‘ “Con Bassols la revolucién entra
de lleno al campo educativo, y ello pexmite que a partir de entonces se haga
(en materia de educacién) lo que en ofros campos empezaria a abriise paso a
partir del gobierno de Céardenas...”(7) : |

Bassols concibié la educacién rural como forma de mégjér‘ar' la vida y
transformar las relaciones productivas en el campo. Cred las escuelas
regionales campesinas (con la fusion de las escuelas centrales agricolas, las
normales rurales y las misiones culturales) y los internados regionales, y
desarroll6 la educacion secundaria y técnica. Tuvo problemas con el sindicato
de maestros del D.F. y con el clero, a raiz de su intento de introducir la

educacién sexual (ligeras nociones) en la secundaria. Se vio obligado a

renunciar en 1934,
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El cambio radical se da en ese 1934 cuando se introdujo la -educacion
socialista. " | |

Habian surgido en el pais importantes organizaciones de izquierda y existia un
clima de presién para reformar el sistema. Las demandas provenian, sobre
todo, de los Estados, de los maestros de las primeras escuelas rurales y del
sector intelectual. Ya en el plan sexenal del partido nacional revolucionario
(1934-1940) se toma la d.ecis:ién, con el beneplacito de Calles, para introducir
ese -concepto en la educacion. La medida provocd una amplia controversia
(Cfr. Hernandez Luna, Juan. “Las polémicas de Antonio Caso, Ed. UNAM,
1972). Al margen de las discusiones y confusiones que se 'suscitaron, en
octubre de 1934 el Congreso aprcbé la reforma al articulo 3° para elevar a
rango constitucional el nuevo tipo de educacidn, que se impartié en el nivel
elemental y secundario. |

Al presidente Cardenas le tocé ponerla en practica. Desde un principio se
percaté de que la escuela rural de la década 1920-1930 no podia por si sola
transformar el sistema social si no contaba con apoyos gubernamentales. De
ahi que se abocara a intensificar la pdlitica iniciada por BasSo}s, pero con
mayores conexiones entre el aprendizeje, el trabajo y la accidn (8) Cérdenas
cargd el acento en el elemento indigena. Acrecentd el nﬁm@rb.de escuelas
regionales campesihas que co abinaban la formacién de maestros con la
capacitacion técnica. La obra educativa del régimen fue muy activa y estuvo
dirigida a proteger la cultura indigena, a socializar la educacién rural, como
elemento esencial del nacionalismo revolucionario. Fundé el Departamento de
Estado para asuntos indigenas; creé internados, escuelas para hijos del
ejército; el Consejo Nacional de Educaciéon Superior y de lé Investigacion
Cientifica; el Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia; el Instituto

Politécnico Nacional, que cred las bases de una tecnologia propia; la Casa de
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Espafia, antecesora del Colegio de México; el Instituto de Preparacion de
Profesores de segunda ensefianza, transformado en Escuela Normal Superior,
etc.

Aunque de corta duracidn, “la educacién socialista contribuyé de manera
fundamental al afianzamiento del Estado corporativo y heredd al sistema
educativo dos tendencias: La utilitarista y la igualitaria, mas la primera que la

segunda”. (9)

La transicion de la educacidn socialista a la de unidad nacional, exigida por las
condiciones de la segunda Guerra Mundial se inicia con el presidente Manuel
Avila Camacho que tuvo que réalizarla con cautela y gradualmente para no
exacerbar los dnimos de la opinion publica. En 1942 se promulgé una nueva
ley organica. Aunque en su texto se afirmaba que la educacion seguiria siendo
socialista, en 14 realidad modificé sus principios para darle otra significacion.
Suprimi6 el radicalismo del articulo 3°., pero no se atrevié a modificarlo, sino
en las postrimerias de su mandato. De lo que se trataba, y en eso puso énfasis,
fue de fortal;acér la unidad entre los mexicanos, cara a las circunstancias
internacionales. Unificé los programas y métodos de estudios y se fundaron un
Consejo Técnico de Educacion, la Esc.iela Normal Superior, La Nacional de
Especialistas, E1 Seminario de Cultura y El Colegio Nacional. ias dificultades
que tuvo que hacer frente fueron grandes y de ello daa fe los cambios que se
dieron en la secretaria. Tuvo tres seéretarios de educacién: Luis Sanchez
Pontén, defensor de la educacién socialista, Octavio Véjar Vazquez, quién
impulso la pedagogia del amor y finalmente Jaime Torres Bodet (1943-1946).
Fue Torres Bodet quién integrd las labores de la SEP y disefié el nuevo
modelo educativo: Educacién para la paz, para la democracia y para la justicia

- social. “La prioridad de la educacién fue unificar a la nacion, acrecentar los

31



atributos de los mexicanos, incorporar un nimero creciente de mexicanos a los
beneficios de la escuela, sin distincién u origen social, y promovef un mayor
crecimiento econémico”. (10). Torres Bodet promovid la campafia nacional
contra el analfabetismo (1944-1946), que a pesar de los esfuerzos, sus
alcances fueton limitados, debido a la escasez y mala preparacion de los
maestros. Para corregir las fallas se cred el Instituto de Capacitacién del
Magisterio y se aumentd el nimero de instituciones escolares. Dio un giro a la
educacion, encaminada hacia la solidaridad internacional, la democracia y la
justicia social. Fue el idedlogo de la politica de la unidad y prepar6 al pais
para la reformacién del articulo 3°, que tuvo lugar en 1945. Con Lopez
Mateos vuelve a la secretarfa de educacion (1958-1964) y dirige la puesta en
practica del Plan de Once Afios (sélo durd cinco) para la extension y
mejoramiento de la ensefianza primaria. Como parte del plan se instaurd la
Comisién Nacional de Textos Gratuitos (1959), con mizas a la plena gratuidad
y obligatoriedad de la ensefianza elemental.

Con el plan se mejord la preparacidn de los maestros, aumento el m’xmeio de
instituciones escolares, se abrieron turnos nocturnos y se fortalecieron los
procesos de movilidad social. Los resultados no se dejaron esperar: El nimero
de alumnos en primarias ascendié de 1.960.000 en 1940 a~9 millones en
(1970) ¥ ¢ 3 unos treinta mil estudiantes de secundaria a *.800.000 en los
mismos afios (11).

Con la explosién demografica de los sesenta se agudiza la crisis educativa
nacional, y en particular la superior. Aunque la expahsién siguié a ritmos
acelerados las universidades, especialmente la UNAM (50% de la matricula
nacional), tuvieron que enfrentarse a los nuevos cambios demogréfico,
cultural y social que se produjeron en el pais. Uno de ellos fue la entrada al

campus de las nuevas generaciones de estudiantes que provenian de Ia clase
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media y media baja de la poblacién, que impondran otros valores. Surge el -
planteamiento de como oftecer ensefianza de calidad a estos grupos, en
aumento.

Otro de los cambios consecuencia de la expansion, fue el aumento de las
catreras universitarias, medida con la que se pretendié arraigar la demanda en
los estados y evitar con ello la migracién hacia el centro del pais (2)

Con el crecimiento de los egresados de la UNAM se inicia un proceso de
devaluacion del titulo, que ya no es garantia para ingresar en el mercado
Jaboral.

Correlativamente con los cambios estructurales de la poblacion estudiantil se
producen alteraciones en las institaciones académicas. Surgen profesores de
tiempo completo, grupos directivos y trabajadores administrativos
sindicalizados.

En esta década de los sesenta se dan los grandes conflictos estudiantiles en las
universidades de los Estados y en la Nacional. El afio 1966 es decisivo en el
desarrollo de la insurgencia estudiantil. (Guerrero, Puebla, Michoacén,
Durango). En abril de ese afio, los estudiantes de la Escuela Nacional de
Economia de la UNAM vy de la Facultad de Derecho se apodefar'on del edificio
de la Rectoria y obligan con insultos a renunciar al entoncesvxector Ignacio
Chavez.

El conflicto nacional de 1968, que significo el primer corte radical en el
régimen politico mexicano vy la primera demanda social pbx' la
democratizacion real del pais, obligd al gobierno autoritario a modificar las
relaciones con la sociedad civil. Se puso de manifiesto el contraste entre el
desarrollo econdémico y el politico, que demandzba '(lros sectores mds
concientes) la toma de decisiones en los asuntos pﬁbliCos. El régimen fue

incapaz de ceder a las demandas estudiantiles de renovacién que el gobierno
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de Diaz Ordaz las calificé de ilegitimas. La trascendencia de ese movimiento
fue fundamental en la vida del pais y en el seno de la comunidad universitaria.
Desde entonces —y alli se inicio- los conflictos estudiantiles son conflictos
sociales, como se vio en los acontecimientos universitarios de 1999, donde las
demandas de tipo académico se convirtieron en politicas; en el combate al
autoritarismo y acceso a una demociacia plural.

Durante el 1égimen de Luis Echevurria las demandas ce la educacion a todos
los niveles ya llevan el sello, netamente, politico. Echeverria fundé escuelas
secundarias técnicas agropecuarias en el campo y técnicas industriales en las
ciudades. Abridé nuevas universidades, entre ellas la UAM, gran nimero de
institutos tecnolégicos y el Colegio de Bachilleres para dar cabida a los
estudiantes que habian quedado fuera del sistema. Fue el doctor Gonzilez
Casanova (entonces rector de la UNAM) quien, con gran sentido visionario,
crea el sistema de universidad abierta para llevar la universidad a la fabrica, la
cooperativa y al campo agricola. |

Con Echeverria se hacen los primeros esfuerzos modernizadores. En 1973
aprobd la Ley Federal de Educacién, siendo el titular de la SEP Victor Bravo
Ahuja, en la que se establecid que “los servicios de educacién deberan
extenderse a quienes carecen de ellos, para contribuir a- eliminar los
desequilibrios econdémicos y social: 57 +13)

La ley incorpord al sistema educativo la educacion indigena y la especial. Otra
ley importante que se promulgd en ese sexenio fue la de Educacién de
Adultos. En las postrimerias de su gestion se fundd el Plan Nacional
Indicativo de. Ciencia y Tecnologia, un intento para crear un patrimonio
cientifico propio. Durante el régimen de Lopez Portillo el plan fue
reemplazado por el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia (1978-1982).

Enfocado también hacia la autodeterminacién cientifico-tecnoldgica, tuvo
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realizaciones mas concretas. ‘En el Programa Nacional de Desarrollo (con
Miguel de la Madrid) se cambia el eznfoque, gque apunta ya a la
interdependencia con los paises poseedores de las tecnologias avanzada. La
Ciencia y la Tecnologia fueron incluidas por primera vez en ¢l Plan Nacional
de Desarrollo. (14)

En el régimen de Carlos Salinas le Gortari se puso énfasis en el
mantenimiento de la planta educativa con la participacion ciudadana
(Solidaridad), asi como en él aumento sostenido del financiamiento y mejoras
sustanciales en el sector. Con Emnesto Zedillo se puso el acento en la
profesionalizacion de los formadores (15) y se realizaron importantes esfuerzos,
encaminados a la profesionalizacién y actualizacion del personal docente. Se
puso en uso el Satélite Edusat para ofrecer video conferencias y ensefianza a
distancia, por canal abierto (22). En todas las ctudades grandes y medianas del

pais se fundaron centros de capacitacion y actualizacién para los maestros.
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1.2. Las nuevas politicas educativas y culturales

En el nuevo contexto nacional e internacional, México se ha visto obligado a
disefiar nuevas politicas educativas tendentes a articular las necesidades
nacionales con las surgidas de la globalizacién. |

Las primeras politicas de cambio sé inician con la crisis de 1982 y la
reduccion de presupuesto, que trajeron la fractura del sistema educativo. Se
detiene la expansion, que habia sido desigual, y que babia creado un desajuste
entre la educacion y el mercado laboral. Se pone de manifiesto la
desvinculacién entre las actividades de ensefianza y las de investigacion
cientifico-tecnoldgica.

Con la entrada de México a la economia abierta y con la consiguiente
globalizacién de todas las actividades humanas, se hace inminente la
reestructuracion de las universidades, en particular Ja UNAM, como centro
principal de calificacién profesional, organizacién y transmisién del saber. La
revolucion  cientifico-tecnoldgica condujo a la  globalizacion  y
comercializacién del conocimiento profesional, a la creacién de un mercado
del trabajo intelectual, que es el que demanda cudntos y qué tipo de
especialistas se necesitan para el desarrollo econdémict™ nacional e
internacional, En este contexto se pone e . tela de juicio la relevancia del
conocimiento” que se imparte en las universidades, obsoleto en muchos
aspectos frente al nuevo rostro mundial, en el que la educacion se convierte en
tarea estratégica para la reconstrucciéon nacional. Se hace imperativo un
cambio en el enfoque de la ensefianza y sus métodos, una revisién de las
carreras y una reorientacién del saber hacia las destrezas tecnoldgicas, con

mayor demanda en el mercado ocupacional.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El nuevo desafio es adecuarse a ese mercado cambiante no mediante la
especializaciéill,l que conduce a una formacién segmentada, sino partiendo de
conocimientos multidisciplinarios. |

Un problema de doble filo es la transmision del conocimiento mediante las
nuevas tecnologias, primordialmente, Internet.

Aunque sus ventajas son obvias, su uso debe ser responsable. Josué M.
Gonzilez se pregunta y nos pregunta: “; Cual modelo serd el mejor: el maestro
que domina la tecnologia, o el tecndlogo que vierte conocimientds dentro de la
magquinaria para transmitirlos por medio de Internet y otros medios?” “;Sera
la ensefianza en un futuro cuestién de empaquetar y distribuir cursos segiin las
reglas del mercado, por demanda y oferta?” «1)

Dejamos las preguntas, es decir, las preocupaciones, en el aire, porque nadie
tiene las respuestas certeras. Lo Unico verdadero es que la calidad a partir de
los 80 y muy, particularmente, en los 90 se convierte en tema de relevancia
nacional, punto de partida para la creacién de cuadros calificados a nivel
nacional e internacional. |

Para conseguir esas metas se han llevado a cabo diversas reformas en la
educacién, a todos los niveles, de acuerdo con el papel estratégico que
corresponde a la educacion en las actuales sociedades del conofimiento.

Las orientaciones bdasicas de las nueva:s politicas gubernamentales se
establecieron en el Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa Bésica
(ANMERB, 1992); en la ley General de Educacion (1993); en el Plan Nacional
de Desarrollo Educativo 1995-2000 (1995) y en los programas: de Desarrollo
Educativo 1995-2000; de Bienestar y Desarrollo de las Personas
Discapacitadas (1995); ¢e Moderni zacién d¢: 1a Educac:n Indigena (1994); de
Educacién Inicial; de la Mujer y la Alianza para la Igualdad y el Programa

Nacional a favor de la Infancia (1995). Las reformas que se inician con estos
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documentos y programas se conocen como modernizacién educativa y
responden, como acotamos, a los cambios experimentados en la sociedad y a
las luchas protagonizadas por el EZLN, desde 1994. 7

El 'ANMEB, que marca el inicio en los cambios educativos del pais, se
propone organizar el sistema educativo mediante la descentralizacion de la
ensefianza basica y normal; la participacidn social en la escuela, la renovacion
de los contenidos y los materiales didacticos y la revaloracion del rol del
maestro. _ |

- En conformidad con esas metas, y comu forma de fortalecer el federalismo, se
transficre a los Estados la administracion de la ensefianza béasica y normal,
excepto las escuelas del Distrito Federal.

En el proceso de federalizacién pasaron a los Estados mas de 100.000
edificios escolares, 22 millones de vehiculos, computadoras, mobiliario
escolar y equipos de oficina; méas de 2 millones de nifios de nivel preescolar;
més de 9 millones de primaria, unos 2 millones en secundaria y atriba de
75.000 estudiantes de las escuelas normales. Los Estados captaron asimismo
513.000 plazas de maestros y mas de 115.000 puestos administrativos con
antigliedad y derechos sindicales (2) |

Con este modelo descentrélizador, los Estados, municip'l'c“)_s y Organos
descentralizados, s como los barticulares, asumen la administre :ién y
control de la ensefianza en ese nivel. El gobierno federal se reserva las
funciones de evaluar, normar (curriculo) y compensar (equidad).

La reforma de 1992 modernizé la primaria, disefié un nuevo curriculo en la
educacion basica: nuevos planes y programas de estudio, nuevos libros de
texto gratuitos, enfocados hacia los pdntenidos de aprendizaje; y la ampliacién
de los materiales didacticos (fichercs, bibliotecas de aula, etc). En

consonancia, se dio prioridad a la lecto-escritura, la historia; geografia,
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matemdticas, ciencias naturales y civismo. Se puso énfasis en la participacion
social de las familias y las comunidades en los asuntos de las escuelas.

La nueva ley General de Educacién, en consonancia con el papel que concede
a la participacion social, previé la creaciéon de consejos en las escuelas
publicas, en los municipios y en los Estados. Los consejos funcionan desde
1993 y aunque su desarrollo se vio luego frenado por razones politicas,
electorales y conflictos entre los actores, las medidas creadas para incorporar a
los diversos sectores en el proceso educativo son trascendentales e indican que
la educacién es tan importante que atafie a toda la sociedad y no sélo al
gobiemno. Pues la escuela y la sociedad son las formadoras de valores en los
alumnos, con critetios democréticos, de respeto a la naturaleza, a las
instituciones y a sus semejantes. _

En este contexto cobran importancia la evaluacion del desempefio profesional
de los maestros y del aprendizaje de los alumnos, asi como la forma de operar
de las escuelas. El aprendizaje de los estudiantes se efectia mediante la
puntuacidon numérica, establecida en 1984 vy reasnmida en 1992, y la
evaluacion de los maestros, en el marcd de la catrera magisterial, establecida
por el ANMEB y que prevé la revaloracion social del maestro —elemento
constitutivo central de la educacién-, su incremento salarial y ta elevacion de
su calidad. En esta tesitura se concede tambié; importancia a la figux'a del
director de la escuela y al supervisor de zona, sin olvidar el rol de la escuela

como institucion y centro de vida colectiva.

Los objetivos de la carrera magisterial son: elevar la calidad del maestro; la

actualizacién profesional y promover su arraigo en el trabajo y en la profesion.
Los criterios para la evaluacién son la antigliedad, el grado académico, el

desempefio profesional (el més importante) y la acreditaciéon de cursos. El
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acceso al programa de estimulos se efecttia por un 6rgano de Evaluacién y un
examen nacional.

La puesta en préctica del proyecto de reforma del sistema de formacién y
actualizacion de maestros esté prefiada de dificultades, que hay que buscarlas
en la historia misma del magisterio, que como observa Arnaut pasé de ser una
profesién privada a una profesion de Estado, inicialmente municipal, luego
estatal, méds tarde federal y finalmente (a partir de 1992) estatal-federal,
cambiando, respectivamente, el papel de los maestros, (3). Estos cambios
histéricos han creado, sistematicamente, enfrentamientos en el seno del
magisterio, donde se han creado una “especie de particularismos” @)y entre el
magisterio y las autoridades educativas en lo relativo a los programas y
métodos de ensefianza. |

Los cambios cutriculares de 1975 (reemplazo de asignaturas por areas) y de
1992 (regreso a las asignaturas) han afectado negativamente los intereses
laborales del magisterio. Al respecto, Arnaut observa que siemptre ha existido
una resistencia social del magisterio a los cambios curriculares (planes,
programas, libros de texto) por cuanto estos afectan las costumbres y las
-condiciones de trabajo de la parte mas numerosa del magisterio. La resistencia
estd a veces estimulada por el propio sindicato, que represeniden forma, casi
monopdlica, no sélo 165 mtereses laborales de los maestros, sino los politi s
y profesionales; por los padres de familia, la iglesia, los empresarios y hasta
por los editores y los_autores. de los libros de texto. De lo expuesto, el autor -
infiere, y estamos plenamente de acuerdo con él, que resulta complicado llegar
a un acuerdo, “en cuanto al qué, cémo y con qué ofrecer educacidén basica”
porque en este nivel cor.vergen los ntevese: fundamer ales del mayor nimero
de actores.(s) Debido a lo intrincado del problema, habria que disefiar politicas

mas idéneas con la diversidad del sistema educativo y que tuvieran en cuenta

42



las diferencias grupales y regionales del pais. Para Arnaut cualquier proyecto
de reforma en el sistema magisterial tendria que partir de una doble realidad:
crear maestros para la ciudad y maestros para las comunidades rurales e
indigehas; sin perder de vista el hecho de que cada vez es menor el nimero de
maestros dispuestos a trabajar en las zonas rurales (s).

Las demandas de profesionalizacién chocan con la reforma del sistema de
formacién de maestrds, basada en el escalafon profesional y econdmico,
provocando la resistencia de los maestros en servicio y del sindicato, que
“enarbolan banderas homologadas o niveladoras para protestar por lo que

consideran una discriminacion contra los no docentes o contra los docentes

- que no resultan beneficiados con este tr: tamiento salarial diferenciado” (7).

g

Sin duda, que la calidad de la educacién depende de la calidad de los
maestros, que debe ser atendida desde su formacién inicial, pues sin ésta
dificilmente se conseguird la actualizacién y la superacion. De ahi que se
requiere una teforma de las Escuelas Normales y de la Universidad
Pedagodgica, a més de las mejoras salariales del magisterio.

Otro factor importante es la concordancia entre las politicas educativas y la
realidad existente. Las politicas que se disefian en el centro suelen estar en
contradiccién con la practica cotidiana por cuanto no tomai”en cuenta la
problemdtica a la que se enfrentan los maestros ¢.. el salén de clases y en la

comunidad a la que sirven (s).

Nada extrafio, que los planes y programas de estudio de las normales,
iniciados en 1997, hayan sido objeto de ctiticas por las razones sefialadas. El
desajuste en las politicas aunado al deterioro salarial afectan la calidad de la
educacion en ese nivel. Para solvéhtar esta situacién y fomentar el
mejorl‘amiento del nivel del maestro, se han establecido 300 centros de

maestros en diversos puntos del pais, a cargo de los gobiemos estatales. Las
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premisas bésicas —las inmediatas- para ir venciendo, paulatinamente, el reto de
universalizar la educacion basica son: la revaloracidn social del maestro y de
la escuela, el abatimiento de los rezagos educativos y la cohesion de los
sistemnas preescolar, primaria y secundaria; la incorporacidn, a este segmento
de educacidn, de los indigenas y de la poblacién adulta. Ni qué decir, que sélo
estamos hablando desde el punto de vista de la educacion. Asi y todo, los
desafios son ingentes.

La ley General de Educacion hace hincapié en la responsabilidad del Estado
para oftecer ec_lucacién basica, gratuita y laica a toda la poblacion y asegurar la
equidad en el acceso de los indigenas y de los nifios con algin grado de
discapacidad. |

Pese a los indiscutibles logros (23 millones de estudiantes en ese nivel)
todavia no se ha conseguido universalizar esa meta, que fue la aspiracién de
los constituyentes de 1917, Uno de los obstaculos son los rezagos educativos
(desercion y 1eprobacion), especialmente en las dreas rurales e indigenas.

Para combatirlos, el gobierno federal puso en operacios, en 1992, el programa
para abatir el Rezago Educativo (PARE) y otros programas compensatorios,
abocados a atender a los centros rurales e indigenas.

En 1997, distribuy¢ libros de texto gratuitos de secundaria en’16s municipios
marginados. Ese mismo afic entré en operacién un programa de alfabetizacior
y educacién bésica, formulado conjuntamente por el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos la SEP y la Secretaria de la Defensa Nacional. Pese
a los avances ain persisten los rezagos (segin datos del INEGI, en 1995
existian 1.200.000 alumnos en edad escolar fuera del sistema basico) y no se
ha logrado retener a los nifios en las escueias. “Para conseguirlo hay que
disefiar y poner en practica nuevas estrategias que profundicen, no qué

eliminen, o que se hace con los programas compensatorios; ademas, estos
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deberan ser complementados con acciones de salud, higiene, ecologia, accidn
colectiva, democratizacion en la toma de decisiones de las comunidades y un
mayor financiamiento. Dificil si, pero sin ese futuro no habra futuro” ().

En la Ley General de Educacién el Estado por primera vez asume la
responsabilidad de incorporar a la educacién bésica a menores con algin
grado de discapacidad. Con ello se trata de poner fin a los sistemas paralelos.
El programa Nacional para el Bienestar y Desarrollo de las pérsonas con
discapacidad (1995) establece las orientaciones basicas para fomentar el
desarrollo integral y equitativo de esta poblzicic’m. La ley reconoce también por
primera vez la relevancia de la educacion inicial (nifios entre 0 y 5 afios), que
se contempla como parte integrante de la educacion basica. En esta fase se
concede un papel sobresaliente a la :nuj=r como formacora de los hijos.

La actual obligatoriedad de la secundaria “ha creado una crisis ain méas aguda
de definicién de nivel, que alin no se sabe .si se debe formar para seguir
estudiando, si debe centrarse en la formacidn general bésica, si se trata de
capacitar al alumno para enfrentar una vida de trabajo, o si se debe procurar
articular todos esos objetivos™ (10) ' ' S .

Los indices de reprobacién en la secundaria son muy altos (11) y son todavia
deficientes los planes de estudio que preparan a los jovenes para enfrentar la
prc blemitica de la sociedad y el trabajo.

A esto hay que afiadir que el ntimero de maestros en este segmento es siempre
inferior al del crecimiento de Ia matricula, con la particularidad que el tipo de
maestros que.domina no suele ser el adecuado para la ensefianza de esta
poblacion. “... en los hechos ios planes para la formacién de los maestros van
siempre a la zaga de las reformas a la educacidén” (12). Para que este nivel se

universalice e$ menester una adecuada planeacion de maestros, una activacion
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de los centros de trabajo y dar continuidad a las politicas dirigidas a la
formacion del magisterio.

El problema mas complicado lo constituye el bachillerato. Por un lado crece
cada vez mas la matricula y por otro no existe la carrera de profesion en este
nivel. . |
Entre 1980 y 1994, el bachillerato crecid 83% y se calcula que para el 2000
seran 400'.000Upersonas las que ingzesen en ia universidad (13).

En la educacion media superior existe en general un alto grado de dispersion
en lo tocante a la oferta de servicios y a la estructura curricular.

Para dar respuesta a esta situacién, dentro del programa de Modernizacién
Educativa 1989-1994 se cred la Comisién Nacional para la Planeacion y
- Programacién de la Educacién Media Superior (CONPPEMS) y la Comisién
Nacional para la Ensefianza Media Sugerior (CONAEMS), que agrupa al4
instituciones en ese segmento educativo. Hay que subrayar que el Colegio
Nacional de Educacidén Técnica Profesional (CONALEP), surgido en 1980, ha
sido importante para disminuir la dispersién en materias.

Hoy dia este nivel absorbe cerca de 2 millones y medio de jovenes, con un
indice bajo de preparacion que se arrastra desde la educacion bésica. Partiendo
de esa realidad, las universidades publicas intentaron abandonat las politicas
de pase automdtico y estab :cer exigen el examen de ingreso (En Noviembre
del 2000 se suspendieron las reformas al pase reglamentado y se regreéc’) de
nuevo al pase automditico). Las irregularidades que se dieron en este
procedimiento han creado conflictos sociales. En 1993 entré en operacién el
Centro Nacional de Evaluacién para la Educacion Superior (CENEVAL), una
forma de medir el grado de conocimiento en las instituciones de educacion

secundaria, media superior y supetior.
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En lo referente a la educacién supetior, hay que sefialar que atin sigue siendo
selectiva. El sector absorbe a 4.104.305 personas, de ellas sélo el 8.5% tienen
postgrado, segtn datos del INEGI; correspondientes a 1993.

Uno de los objetivos de las nuevas politicas es planear la educacion superibr
elevar su nivel, particularmente el postgrado, donde se produce el alto
conocimiento. La elevacion de este nivel adquiere gran relevancia cara a la
globalizacién y comercializacién del saber profesional. La meta es formar
cuadros calificados para impulsar el desarrollo nacional y competir en el
mercado mundial. La firma del T.L.C. obliga a la homologacién del.
conocimiento con los paises del bloque.

En consonancia con las nuevas metas, surgidas en el contexto de la
globalizacién, el Programa para la Modernizacion Educativa (PME) 1989-
1994 sintetizd la politica gubernamental en este sector. Hasta entonces, como
sefiala Varela Petito, las politicas educativas se dirigieron hacia las grandes
decisiones {1970-1976), luego a los insumos (1976-1988) y a partir de 1989, a
la evaluacién. En los comienzos del régimen salinista I clave de la politica de
educacidn superior se concentré en el Programa Integral de Desarrollo de la
Educacion Superior (PROIDES) que intenté vincular las medidas evaluatorias
con las de planeacion y diagnéstico. “En las universidades nd tenia curso la
idea de que la e¥e. uacidn y diagndstico fueran lo mismo, por-lo q e habia
resistencia a la evaluacion pero no al diagnéstico asociado a Ia planeacion” (13)
El PROIDES disefi6 un programa nacional para la coordinacién y
mejoramiento del postgrado, pero sélo funcioné dos afios. Conforme a los
datos proporcionados en 1995 por el anuario estadistico de las ANUIES el
postgrado pasé en los Ultimos 10 afios de 37 000 estudiantes a 65 600 y su

planta académica de 9 000 profesores a unos 11 000.
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Dentro del postgrado el mayor crecimiento corresponde al doctorado, de 1 300
a 4 500 estudiantes. El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 se
plantea como meta la duplicacién de la matricula actual, aunque no ha
formulado las 'politicas adecuadas para conseguir esa meta.

En 1989 entrd en operacion dentro del Programa Nacional de Modernizacion
Educativa, el Sistema Nacional de Evaluacién, creado para aplicar la
evaluacion de todos los niveles educativos. Se establecen los incentivos para
la revaloracién de la carrera académica. Los incentivos se agrupan de la
siguiente forma: auto-evaluacioén institucional; evaluacién de programas y
proyectos académicos y evaluaciéon global de la educacién superior. Para
elevar la calidad de la carrera académica se dispuso un sistema de becas. La
evaluacion de programas se efectiia por cdmi’tés institucionales. La evaluacion
global esta a cargo de la Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacion
Cientifica (SESIC) y el Consejo del Sistema Nacional de Educacién y
Tecnologia (COSNET). La CONAEVA disefia las politicas de Evaluacién
Dentro del Programa para la Modernizacién Educativa (PME) se crearon el
Fondo para modernizar la Educacién Superior (FOMES); la Red. Académica
Nacional de Teleinformatica y Cémputo (RANTEC) para incorporar la
informacion de las instituciones a la tecnologia avanzada. L2 Coordinacién
Nacional para la Planeacién de¢ la Educacién Superior (CONPES), que habia
sido creada en 1979, adquiere importancia en 1989 y se convierte después en
el “d1gano de formacion de consensos enfre el gobierno federal y las
universidades” (OCDE). En su seno se formularon las politicas para la
CONAEVA y el CENEVAL, encargado de practicar los exdmenes de ingreso

y egreso de la educacién en los niveles medio-superior y superior.

L]
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A partir de 1984, la calidad se convierte en prioridad nacional y la evaluacion,
en el instrumento central para mejorar los niveles de calidad, pertinencia y
equidad de la ensefianza.

Sin entrar en detalles en cuanto al funcionamiento y las limitaciones de las
politicas de evaluacion, sefialamos que todavia no han funcionado en forma
significativa: No se han unificado los criterios y valores para convertirlas en
un sistema justo. De ahi que hayan sido objeto de diversas criticas.
Recogemos las de Varela Petito, que ha profundizado en este tema. El autor
estima que la evaluacion no sera completa mientras no alcance a los servicios
administrativos y de apoyo, y mientras no se creen mecanismos de evaluacién
de la evaluacién mediante consultores internacionales (14) .

De lo analizado en estas péaginas, se infiere que aunque las politicas
modernizadoras se inician en la década de los afios 80, el viraje se da en 1992
con la creacion del ANMEB, cuyas orientaciones quedaron ratificadas en la
Ley General de Educacion (1993) y en (I Plan de Desarrollo Educativo 1995-
2000 (1995), los tres documentos mds importantes donde se asientan las
orientaciones bésicas de la modernizacién educativa. En esf_os documentos se
disefian las metas para elevar la calidad de la Educacion, como generadora de
recursos humanos, necesarios para promover el desarrolld nacional y
competi: en el mercado académico de Estados Unidos y Ca:adé, creado a rajz
de la firma del T.L.C.

Las politicas se extienden a todos los niveles, puesto que la calidad en el
segmento superior, el de mayor relevancia en las actuales condiciones,
depende de la formacién de los jovenes en los niveles anteriores.

Los retos de las universidades, particularmente la UNAM, cara a la
globalizacién son ingentes. Entre ellos destacamos: la 1evision de los

mecanismos de acreditacién profesional e institucional, créditos académicos,



reconocimiento de estudios para la cooperacién académica en los mercados
internacionales y para el mejoramiento del bienestar social. Esto obliga a
redefinir su papel como productora y disti'ibuidora del conocimiento social
(cambio de calidad), ampliado en forma inimaginable con las nuevas
tecnologias de informacion, computacidn, vy telecomunicaciones, sin olvidar
que nada la debe desviar de su meta primordial: hacer de la educacién un
instrumento de justicia social. Con la firma del T.L.C. se ha iniciado el
proceso de homologacién del conocimiento, como requisito para el libre flujo
de profesionales entre los tres paises.

El T.L.C. contempla en los capitulos 12 y 16 el comercio trans-fronterizo de
servicios y la entrada temporal de personas de negocios, respectivamente.
Para la integraciéri de las universidades al mercado internacional y para
eliminar las asimetrias educativas entre México y sus socios del Norte se han
creado la Comisién Internacional de Occidente para la Educacién Superior
(1990) y el Centro de Investigacion para la Integracion Americana (1992), asi
como el Grupo Trilateral de Trabajo sobre colaboracion en la Educacion
Superior de Norteamérica, financiado con las aportaciones de los, tres socios.
En este tenor, sefiala Javier Mendoza Rojas: “deberia darse impulso y apoyo
de las universidades publicas, para evitar sesgos y distdtsiones si se
privilegian las privadas. No se d¢ rera dejar al libre comercio la conformacién =
de este mercado”. (i5) |

Las nuevas politicas educativas han registrado logros en cuanto a la
conformacién de un modelo para la renovacién educativa. Entre ellos
sefialamos: la federalizacion de la educacion basica y normal, la creacidén de
un nuevo curticulo; el establecimiento de la Cartera Magisterial, la
-alfabetizacién como proceso que dura toda la primaria, el establecimiento de

1la evaluacidn, la participacién social y un intento por vincular la investigacion
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con los sectores productivos. Pese a los logros, algunos todavia dificil de
evaluar, los retos son grandes y aunque ya se han adoptado orientaciones para
impulsar la educacién de adultos, este problema, basico para el desarrollo del
pais, estd alin insuficientemente desarrollado y es uno de los retos a los que

habrd que responder en el futuro. El otro es el de las poblaciones indigenas.

Latapi, sefiala 8 lineas para el futuro, de caricter:

Politico:

¢ Voluntad politica del Estado y Actuacion del SNTE.
Estructurales:

K Federalizaciéh

* Participacién social

e Atencion de las desigualdades y del rezago de adultos
Renovacidn Pedagdgica:

¢ Concepcidn filoséfica de la educacion

e Politicas sobre el magisterio

e Mecanismos de evaluacién (16)

Nuestras consideraciones finales con respecto a las nuevas politicas educativas
serian las que exponemos a continuacion. Las nuevas politicas representan, sin
duda, un esfuerzo para modernizar la educacion en las nuevas circunstancias
mundiales y nacionales. Sin embargo, sus avances no seran perceptibles
mientras persistan las injusticias sociales y no se registren mads avances en los

procesos de democratizacién.
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La crisis del decenio 80 / 90, la del 94, el problema politico con que concluye
este sexenio, el compromiso democratizador del sistema, como condicién de
la transicidon de un gobierno a otro, los asesinatos politicos, la guerrilla, el
problema de Chiapas, y la pobreza generalizada, van a profundizar la asimetria
en lo referente a lo que se quiere hacer y lo que se puede hacer.

Estas realidades han profundizado el problema de la distribucion del ingreso
en el pafs, distribucion brutalmente inequitativa, de la cual se derivan la

pobreza y la injusticia sociales (17). Surgen las preguntas:

Con qué financiar las politicas educativas, innovadoras? ;Seguira vigente la
modernizacién educativa, como propuesta paradigmatica a la solucion de la
educacion del pais?

Los modelos paradigmaticos modernizadores si no se sostienen sobre una
teoria de la educacidn, también innovadora e inserta dentro de la problematica
general del pais en su conjunto, no pueden servir de pauta. México en las
actuales condiciones internacionales y de realidad nacional no puede seguixr
con el tradicional modeio de referencia

Un problema que aqueja, desvirtQa, y sesga, tanto el diagnostico como las
posibles soluciones de los problemas planteados por la*moderizacidn
educativa, es la excesiva centraliza ién de la vida productiva del pais. La
relacion sesgada de los escenarios econdmicos del norte y el sur, la hipertrofia
del mismo sistema product1v0 han constituido un marco de referencia
centralista, donde el control de las decisiones est4 no solamente en manos de
la Federacién, sino ademés, en manos del mismo Presidente de la Republica,

una personalidad providencial.




Después de casi 20 afios dedicados al trabajo de la educacién universitaria,
hemos podido advertir que dentro del mismo escenario universitario, lugar
donde se producen y crean los conocimientos, existen profundos conflictos
ideolégicos, que estan supeditados al problema de la centralizacion excesiva
del aparato productivo nacional, de la riqueza y de las decisiones politicas de
la educacién mexicana.

Los alcances en la educacidn basica del pais, como lo sefiala el diagnéstico,
del programa para la modermizacién educativa, son muy importantes, sin
embargo, mientras insistamos en el modelo centralista-nacionalista y no se |
ponga en marcha un modelo educativo alternativo, con su propia teotia
legitimadora, carecemos de bases conctetas para solucionar los problemas que
permean el sistema educativo. Esto es, mientras "los estimulos tempranos"
sigan hundidos en el autoritarismo y en el memorismo, lugar donde se gesta la

pauta paradigmatica nacional, no habra logros mas fértiles.

Los individuos no tienen desde sus primeros afios escolares, acceso a sistemas
més dinamicos, que les proporcionen nuevos métodos para la recreacion, la
imaginacién y la sensibilidad en el desarrollo pleno de las cogniciones

B el

tempranas.

No se le ensefia al nifio a pensar en forma independiente, a vincular teoria-
practica-realidad. Desvinculado de su propia realidad, no puede comprendetla,
situarla ni afrontaria. El nifio crece indiferente a los problemas sociales, y la

sociedad misma se le presenta como algo inmodificable en lo sustancial.

Los problemas tedricos, las pautas conductuales, gestadas en todo el proceso

educativo, no sufriran cambios sustanciales sin una reactualizacion de la
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planta docente del pais en su conjunto; esto, a su vez, significa un esfuerzo
financiero, una reorientacién de las politicas educativas, encaminadas a crear
un clima, un sistema mdés democrétice, en la imparticion de la ensefianza-
aprendizaje, a efecto de que el individuo participe y no sea manipuiado desde

sus propios estimulos tempranos.

La solucién de estos problemas elementales produciria un escenario futuro,
con nuevas inteligencias y nuevos productos cognitivos, que si bien podrian
situarse dentro del escenario histérico de la crisis, podtian servir para enfrentar
esa misma crisis y ese mismo escenario, con una mentalidad creativa, critica y
propositiva. Hay planteamientos no enunciados en el diagnostico, problemas
epistemolégicos no invocados que forman parte del mismo discurso de

educacion del pais.

Asimismo, hace falta una participaciéon multidisciplinaria y maés abierta que
incluya a los padies de familia, educadores y a los mismos individuos que

participan en el proceso de enseflanza-aprendizaje. .

Para democratizar la educacién y crear la nueva inteligencia Jie demanda el
pals, se necesita también del concursc internacional. Pasado el Gltimo sexenio
de politica educativa, creemos que seria inevitable una ruptura epistemolégica,
en donde la teoria y las practicas educativas tomen en consideracidn la nueva
problemdtica, que estd en el epicentro mismo del proceso ensefianza-

aprendizaje.

La Crisis, la crisis economica, la crisis politica, la crisis financiera de los

tltimos aflos exigen claramente una busqueda de soluciones distintas a las
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empleadas en el discurso oficial sobre la modernizacién del pais. Si por
modernizacién se entiende la bisqueda de nuevas opciones, hay que
abandonar, entonces, las pricticas obsoletas para la formacién de nuevos
profesionales, y producir los conocimientos innovadores que el pafs exige en
los mercados internacionales en lo tocante a cultura, ciencia y tecnologia. Hay

que crear instrumentos nuevos que nos permitan abordar ese proceso.

Las d1scus1ones tedricas de los Gltimos afios sobre la modernidad, no sélo nos
hablan de un problema ideoldgico que subyace en los sistemas prevalecientes
del proceso de ensefianza-aprendizaje, sino de las pautas que separan al
individuo de .la realidad y que no le permiten recrearla, ni mucho menos

transformaria.

La politica educativa del gobiemo ha insistido en forma reiterada en el
programa modernizador como un proyecto de politica educativa desarrollista,
aperturista al primer-mundo. Sin embargo, la modernizacién se separa cada
‘vez mas de ser una realidad para convertirse en un deseo entrafiable. Pero la
pregunta, la hipétesis inicial, serfa: (Deberemos ser modetnos? ;No
deberiamos asumir nuestra sociedad en transicidon y enfrentar & que-somos, y
lo que tenemid:; para construir una alternativa teérica, paradigmat -a, y rehacer
nuestros modelos analogos a los problemas de la crisis? ;No deberiamos
bordear sobre la misma crisis politica y social del sistema educativo y
establecer estrategias mas cuidadosas, méds concretas, que la problematica
educativa plantea en si misma? ;No deberiamos atender el problema
ideolégico, que permanece latente en el proceso de ensefianza-aprendizaje,
donde roles, papeles, la familia, y el gobierno convergen en la creacidon de un

individuo absolutamente enajenado y alienado, analfabeta funcional arrojado
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al discurso de Televisa? Sabido es que leer es un castigo en las escuelas,
donde escribir es copiar y la repeticiéon y el memorismo son las soluciones

masivas al proceso de ensefianza-aprendizaje nacional.
Nos preguntamos:

(No podriamos sefialar en otra hip6tesis, que el problema estriba en que el
mismo modelo educativo, desde ia Independencia, ha resurgido rehecho, con
paradigmas que van entre liberalismo, conservadurismo, conveftidos
finalmente en conservadores, neo-conservadores, liberales y neo-liberales?
(Acaso no es cierto que el problema de la politica educativa sirve a su propio
conservaduri_smo politico, sin dejar resueltos los principales problemas
facticos de la educacion en su conjunto, sin permitir gestar nuestro propio
modelo educativo? ;Pero podremos gestar nuestro propio modelo educativo,
simplemente resumiendo los escenarios del pretérito y evadiendo los
problemas que han sido detectados en su oportunidad?

i
-

Estimamos que la hipétesis principal, que deberia establecer vinculo con los
problemas reales, tendria que estar pensada en el mismo apafito productivo
del pais, que ha evolucionado de una au.urquia o economia de enclave, una
economia binacional y restringida al mercado norte americano, a la busqueda
de nuevos mercados mundiales. ;No setia impoxtanté establecer vinculos con
el mundo extetior, lo que llamaria Axel Didriksson instifuir un modelo o un

sistema de educacion comparada?

Hay que plantearse el porqué de nuestro total desconocimiento de los modelos

educativos extranjeros; a qué se debe nuestia ignorancia con respecto a lo que
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sucede en otros contextos, v no sélo del primer-mundo, sino también del
tercer-mundo. |

Estimamos, que sin el establécimiento de analogias educativas tampoco
podriamos establecer vinculos reales con la interdependencia productiva. La
interdisciplinariedad en la produccién de los conocimientos nos llevard al
encuentro del conocimiento y la experiencia en otros ambitos, que tendran que

ser necesariamente los del mundo exterior.

A la vez, las experiencias externas e internas podrian enriquecer y generar
una nueva teoria con paradigmas pertinentes para la solucién de los problemas
reales del aparato productivo y de los complejos procesos de la produccién de

conocimientos vinculados a la practica productiva consecuente.

El problema de la percepcion salarial del sistema educativo en su conjunto,
~ crea y profundiza la crisis de la -edﬁcacién, pues los actores fundamentales de
la modernidad educativa, los que tienen en sus manos el proceso de
ensefianza-aprendizaje, no podran llevarla a cabo, como tampoco podran
gestar nuevas pautas paradigmaticas o sistemas teéricos modernos.
-

Un sistema tedfi o, un sistema conceptual, para apoyar y legi .mar los
procesos de investigacion no podré realizarse sin antes dar una solucién a los

problemas sociales concretos, que aquejan al sistema educativo nacional.

La modernizacién educativa, puesta en marcha por los dos Gltimos gobiernos
priistas carece de estrategias, de blsqueda de soluciones y definiciones

tedricas. Los escenarios sociales, las vinculaciones ideolégicas y el



financiamiento politico del aparato educativo y la crisis general del pais

exigen la participacion de la industria privada como estrategia fundamental.

Sin la participacidn de la Iniciativa Privada, no se podran conseguir las metas
modernizadoras. Debemos distinguir los problemas ideoldgicos, de tradicion,
modernidad y los aparatos ideoldgicos del estado: -la educacién como botin
politico (SNTE)-, de los problemas del financiamiento: la depauperacién
drastica de los actores sociales del proceso de la ensefianza-aprendizaje,
vinculados intimamente al problema de la innovacién, pero no sélo educativa,
sino politica y tecnoldgica: la produccién de nuevos conocimientos que el pais
necesita para su pleno desarrollo y sus ideales primer-mundistas. La
modernizacién, por si misma, no es suficiente. El cambio consiste,
precisamente, en crear una cultura innovadora., Innovacion de la planta
productiva, de la planta democratizadora, innovacién financiera, innovacion
para la produccion, innovacion para la vinculacion de los problemas teérico-
précticos con el aparato productivo, pero, y sobre todo, la diversificacion del
financiamiento de la educacion. : .

Si la reprivatizacion del proceso productivo del pais de los tltimos sexenios ha
traido adelantos, ;por qué no la diversificacién financiera d¢'Ta educacion?
Solocn financiamiento se lograra la innovacién de la ¢ anta del magisterio,
condicion previa para la innovacién educativa. Vincular los conocimientos
académicos con la produccién local: la empresa privada, la industria
tecnologica y cientifica. Conocer de cerca la problemética y ofrecer
innovaciones al mismo aparato productivo. Establecer vinculos solidarios,

crear nuevos patronatos y buscar vias de financiamiento de la educacion en el

pais.
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Es forzoso crear otros escenarios histéricos, ofras experiencias del proceso de
ensefianza-aprendizaje, otras instancias econdmicas, politicas y sociales, pata

renovar el discurso nacional de la modernizacién educativa.
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Capitulo 2.- ;Qué es la innovacién educativa y cultural?
2.1. Referentes tedricos de Ia innovacion educativa y cultural

La educacion en su significado més amplio es la primera condicién de la vida
social para actuar respecto a si mismo y a sus semejantes,

Es un proceso permanente que contribuye al desarrollo de las capacidades del
individuo y a la transformacion social. |

Seguin la UNESCO “la educacion es una via, ciertamente entre otras, pero mas
que ofras, al servicio de un desarrollo humano mas armonioso, mas genuino,
para hacer retroceder la pobreza, la exclusion, las incomprensiones, las
opresiones, las guerras...”(1)

Esta concepcion pone acento en el valor transformador de la Educacion y
viene a coronar sus finalidades desde que surge como esa primera condicion
de convivencia de la especie humana.

La educacion organizada, es decir, la relacionada con los establecimientos de
ensefianza, ha variado segin los paises y las épocas.

Cada sociedad cuenta con un sistema de educacién que impone a sus
individuos. La mayoria de los sistemas educativos, incluido el mexicano, se
configura por dos bloques: educacién basica (primaria y secundaria) y
educacion media superior y superior.

Este modelo, objeto de politicas distintas, se modifica conforme crece la
escolarizacion y cambian las necesidades de la sociedad. Paralelamente se
ctean escuelas normales para la formacién de maestros. En México los
maestros se reclutaban de los egresados de primaria y secundaria (sélo desde

1975 se exigid la licenciatura).
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La educacién moderna (s. XIV-XV) estd ligada a los grandes descubrimientos
de la época: la brijula, la imprenta v las armas de fuego..

A medida que las invenciones y los descubrimientos se materializaban en
aportes practicos, cambia la Educacién y sus modelos de aprendizaje. Asi ha
ocurrido a o largo de la historia. Con la Educacién universal, libre, sostenida
por los Estados, surge la pedagogia moderna en la que campean los nombres
de Komensky (s. XVIII), Pestalozzi (1746-1827) Rousseau (s. XVIII) y los
grandes reformadores como J. F. Herbart (1776-1841); F. B. Froebel (s. XIX);
E. Durkheim (1858-1917); J. Piaget (s. XX), etc. |
Las doctrinas pedagoégicas de J. Dewey (1859) y Ovide Decroly (1871-1932)
revolucionaron la ensefianza. Dewey introdujo el principio de accién para
atraer al alumno al conocimiento de la realidad y Decroly, “La escuela para la
vida por la vida”.

En sus ensefianzas se inspiré la educacién mexicana durante el primer
proyecto educativo. Un lugar permanente en la historia de la educacién lo
ocupa Marfa Montessori (1870-1952), quién amplié el horizonte mental del
nifio y nutrié su espiritu al crearle el medio idéneo para satisfacer sus
necesidades de experimentar, actuar y asimilar espontineamente.

Los impulsos renovadores de los sistemas educativos surgen*después de las
dos grandes guerras mundiales cuando se especializa {a Educacidén ‘técnicas
para invidentes, sordomudos y nifios de lento aprendizaje), se extiende a la
poblacidn adulta (escuelas nocturnas, clases por correspondencia y cursos
universitatios para alumnos en edad extraescolar) y se crea la educacion
audiovisual ~la cultura de la imagen-.

Con el desarrollo de los medios de difusidn, se ha enriquecido el material de
instruccion audiovisual con peliculas, grabados, transparencias y programas de

radio y television. (2)
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La educacién progresa y se modifica con los nuevos descubrimientos
cientifico-tecnolégicos y también con los aportes metodolégicos de los
grandes educadores. Al respecto conviene mencionar el nombre de] brasilefio
Paolo Freyrer:‘quien revolucioné el concepto de la Educacién (Educacién
libertadora), contemplada como un compromiso ético-moral con la sociedad,
una practica de liberacion personal y colectiva (educar-educando). El Instituto
Nacional para la Educacion de los adultos, creado en México en 1979, tuvo
como base esas ensefianzas.

Con la revolucién cientifico-tecnoldgica de las dltimas décadas del siglo se
han ampliado eh forma impresionante las posibilidades de comunicacién, que
no solo son mas rapidas, sino que se organizan en forma distinta, a través de
redes de proceso de datos; sistemas de base de datos, Sistemas teletex, 1edes
de ordenadores on-line (Internet), etc, que permiten traducir los resultados de
la investigacidn en nuevas acciones. |

Estas tecnologias han transformado, radicalmente, las dimensiones de las
sociedades, cuyas prioridades son ahora el conocimiento (sociedad del
conocimiento) —de donde provienen los cambios- y los servicios al hombre:
salud, educacidn, servicios sociales y profesionales (sistemas analiticos,
computadoras, desarrollo cientifico).. Los nuevos descubfimientos han
globaliz: do y comercializado no sélo la economia, sino la c.ltura, educacidén y
conocimiento. |

Estas transformaciones obligan a innovar, radicalmente, la naturaleza de la
educacién y los conceptos de ensefianza-aprendizaje. La informética, base de
una nueva tecnologia intelectual, ha revolucionado las formas de acceder al
conocimiento, a su organizacién, procesamiento y control. Ha modificado la
enseflanza abierta y a distancia y ha reforzado el autoaprendizaje. Aprender a

aprender no sélo en las aulas, sino en todos los espacios de convivencia social,



Aprender por diverso conductos y en el curso de toda la vida, en forma libre y
creativa.

Los resultados de la aplicacidn de las tecnologias en el campo de la educacién
superior son impredecibles. Por de pronto, con las utilizadas se han
incrementado las interacciones entre las instituciones académicas dentro y
fuera del pais. Por primera vez se presenta la posibilidad de un conocimiento
genuinamente internacional, globalizado, con las ventajas ¢ inconvenientes
que entrafia para un pais como México, que dado su desarrollo cientifico
podria convertirse en consumidor del saber tecnoldgico que se produce en los
paises altamente desarrollados.

Con los nuevos adelantos se prevé la creacién de universidades virtuales junto
a las tradicionales, que transmititan el conocimiento por redes virtuales y
otorgaran grados académicos, en forma inusual. Estas posibilidades, que no
entran en el terreno de la ficcidn, estan llamadas a revolucionar los conceptos
del aprendizaje y de la ensefianza.

Las nuevas tecnologias basadas en la telematica (3), sin duda, reportan grandes
ventajas personales y profesionales en el aprendizaje.

La conversion del televisor doméstico en una terminal audiovisual poli-
funcional hace posibles las tele-conferencias y las comunicaciones Inter-
activas y crea condiciones poteiciales para convertir al individuo en un sujeto -
creativo, protagonista de la civilizacidn “antroprotonica” (4) |

Sin embaigo, frente a estas evidentes ventajas surgen las desventajas:
Recogemos algunas, el biosedentarismo, el autismo social y el inequitativo
acceso a los servicios tecnoldgicos. “Los ricos afladirdn a su riqueza la
opulencia informativa, mientras que los pobres serdan doblemente pobres, en

fortuna y en iriformacién”. (s)
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Los avances tecnolégicos plantean grandes desafios a la Educacién, llamada a
ser un instrumento de justicia social para la construccion del futuro. El
conocimiento y la informacién deberan ser ahora los “instrumentos
fundamentales de la Ielacwn de los mdwzduos con sus entornos sociales,
naturales y tecnolégicos™. (s)
La importancia estratégica del conocimiento (7) en las actuales sociedades
obliga a renovar sus contenidos: la forma de producirlo (y los lugares donde se
produce), tx'ansmitit‘lo y distribuirlo, equitativamente, entre los diversos 2rupos
sociales. Estas deben ser las metas de la nueva Educacion que habra de
orientarse hacia la eficiencia interna y la interaccion global, hacia un cambio
de relacidn socialmente productiva entre educacion y conocimiento.
“Se trata de que la Educacion pueda convertir al conocimiento en algo maés
que un instrumento, llevandolo al platio de la libertad y la creatividad; es
decir, integrar capacidad para hacer y capacidad para ser, propiciando la
realizacién individual y la proyeccién social del individuo auténomo hacia su
grupo, en una relacion constructiva y frateina (s). |
Para adecuar la educacion a la alta tecnologia hay que innovar los modelos
tradicionales educativos desde esa perspectiva integradora y fortalecer los
niveles medio superior y superior de la educacién, que*'son los que
pmpoxcmnan los profesionistas y técnicos que demanda la sociedad en su
actual etapa de desarrollo, N |
Los desafios surgen en México con la crisis econémica de 1982, que trajo la
més profunda recesion de su historia contemporanea. Con la crisis llegd a sus
limites estructizales el modelo de’ desarrollo econdmico, cimentado en la
sustitucion de importacicnes, que hbia con: iucido a lo que se conoce como el
“milagro mexicano” (1952-1968). Durante los afios 1982 1987, de la

expansion se pasa al crecimiento nulo (contraccién). En ese penodo se inicia
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el proceso de transicion de una economia, subsidiada y protegida por el Estado
benefactor, a una abierta, més integrada al mercado mundial. El paso
definitivo a los mercados de Canadé y Estados Unidos se dio con la firma del
‘Tratado de Libre Comercio (1994).

Mientras el crecimiento econdmico se sostuvo a tasas anuales entre 6 y 7%, la .
Educacién, favorecida por el financiamiento, pudo diversificarse y
expansionarse en los niveles basico {afios 1930-1960), 1aedio superior (década
de los 60) y superior {(década de los 70).

Al reducirse los gastos del Estado, drésticamente, mengua, en forma
importante, la capacidad financiera de las universidades publicas y decrece su
calidad. Como los recursos no permiten elevar los salatios de todos se
introducen las politicas de evaluacién, que contribuyen a crear el elitismo
dentro del fnagisterio..

Se formulan las primeras criticas funcional y estructural a los sistemas pata
renovarlos v hacerlos mds diferenciados, es decir, adecuarlos a las necesidades
sociales y posibilidades de los estudiantes. Se combate la fragmentacion de la

labor investigadora y lo relacionado con la obtencién del titulo:

“El sistema de educacion publica se organiza por niveles y modalidades. Es
comple]o y heterogéneo. La estructura de la educacién media Superior es la
més dispersa. La superior estd conformada por la UNAM, las universidades
publicas, los institutos tecnolégicos (el Politécnico Nacional es el modelo), las
escuelas notmales para maestros (desde 1984 otorgan grados de licenciatura) y
los centros SEP-CONACYT. El modelo universitatio UNAM (con escuelas
profesionales y facultades) y el departamental (modelo UAM fundada en
1974) son las dos formas modélicas de la estructura académica, cuya
referencia es la docencia, la formacién de cuadros profesionales sobre la base
de las carreras. Las ENEP de la UNAM cuentan ahora con otras estructuras. El
modelo universitario agtupa a los académicos por carreras y el departamental,
por disciplinas. Son multiples los érganos que intervienen en la coordinacidn
de las universidades y en los procesos de toma de decisiones lo que complica
el sistema. Las estructuras estan dirigidas, en lo fundamental, a una educacién
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basica (conjunto de la poblacion y de elite media supezior y superior) y no ha
contemplado las otras expectativas de la poblacidn. El sistema funciond hasta
la crisis de los 80. Ya nc cotrespor.de a las recesidade: del paic. debido & que
el peso de las formaciones cientificas y técnicas es insignificante para su
actual nivel de desarrollo econdémico”.

La globalizacién econdmica trae consigo la globalizacion y comercializacion
del saber profesional, lo que provoca que cambie de manera radical el papel de
la Educacion y de las Universidades, como centros de producciéon y
transmisién del conocimiento. Se presenta a debate el escenario de la
innovacién como nuevo paradigma para superar la crisis y proceder a los
cambios cualitativos en los sistemas de enseflanza: crear universidades
modernas, centradas en los contenidos del conocimiento. Se da el viraje de la
docencia a la Investigacidn, del saber puro al préactico (tecnoldgico),
subordinado a los sectores de la produccién y a las reglas del mercado. La
innovacion surge como la Unica posibilidad para renovar la orientacion y-
produccién del conocimiento, dar vna nueva direccién a las carreras con el fin
de adaptarlas a las realidades del pais y del mundo glooalizado. Es durante la
crisis cuando: “la innovacion deja de ser formal, instituciofial, I[lamese
departamental o descentralizada, para centrarse en los aspectos de contenido
del conocimiento, de lo que se aprende y del valor social de los conocimientos
que se producen y distribuyen 9)

Para Didrikson “la formacion bésica de la innovacién académica serd la de
convertir a las universidades en instituciones de conocimientos y transferencia
de tecno-logia (10)

La contempla como un proceso dindmico que va de la cdﬂcepcién de algo

nuevo a su aplicacidn en un servicio educativo (11y -
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En resumen, la innovacién como busqueda de un nuevo paradigma surge en la
crisis de 1982 y con la entrada de México en la economia abierta; en el nuevo
contexto de la revolucién cientifico-tecnologica, inmersa en la informatica, en
donde por primera vez los cambios provienen de los conocimientos tedricos y
de las técnicas de la codificacion. Se presenta como reto permanente para las
universidades que tienen que cambiar sus estructuras académicas, cara a la
integracidn regional y la nueva division internacional “tecnoecondmica” a la
que se enfrentan.

El antecedente de la innovacién hay que ubicarlo en 1972, cuando se crea la
universidad abierta por iniciativa de Gonzalez Casanova, el entonces rector de
la Universidad Nacional Auténoma de México, (UNAM). Se trata de la
primera reforma universitaria para reorientar y democratizar el conocimiento y
fijar los objetivos del aprendizaje, utilizando las técnicas modernas de
enseflanza. Estas metas se hacen priotitarias una década después —crisis de
1982- cuando surge con fuerza el debate de la innovacién como tUnica
posibilidad para salir de la catastrofe y crear los escenarios innovadores que
requeria el pais a la luz de los desbocados avances de la tecnologia y su
incorporacion a la economia mundial.

Aunque la tarea de la innovacion es gigantesca y a futwro, en"México ya se
estd avanzando en esta direccién se estan dand. cambios en la ensefianza,
centrada ahora en la calidad, igualdad y pexiinencia (12). Para elevar la calidad
se cred en 1992 el nuevo curticulo nacional v la actﬁalizacién de los maestros.
El desafio de la igualdad —acceso equitativo a la Educacion- tiene como meta
el combate a los rezagos (13) . La pertinencia se refiere a la creacidén de una
relacion pertinente con los sectoies produc:ivos 'y labiorales dz la sociedad.
Estos desafios implican una diferenciacion y simplificacién del sistema actual

educativo sobre todo en los niveles medio superior y superior, que son los que
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adquieren mds importancia a la luz de la nueva realidad. Debido a la
dispersidon organizativa, “administrativa, financiera y académica de la
educacion media superior, la OCDE recomienda crear un sistema nacional en
ese nivel para poder acoger a todos los jovenes con capacidad para este tipo de
educacion. Un sistema con finalidades propias podrd brindar a esos jévenes la
oportunidad de ocupar puestos intermedios en la economia y la sociedad. (14)
En lo que respecta a la educacién superior, el ejercicio profesional se
circunscribe a la obtencion de un titulo académico y de una cédula profesional.
Para clevar la calidad en este nivel se ha puesto en marcha (1993) el Programa
Nacional de Superacion del Personal Académico cuya funcién es aumentar el
numero de profesores postgraduades, asi como las evaluaciones sistematicas
(1990). |

Los avances son considerables, pero de lo que se trata es de reestructurar a
fondo las bases de las instituciones educativas y sus estructuras académicas,
convertir las instituciones en innovudoras, y crear los escenarios que
conduzcan a la realizacion de esa tarea. La pregunta es cdmo. Para reflexionar
sobre los problemas de la Educacién del siglo XXI, se han organizado en
México varios encuentros nacionales e internacionales, donde los participantes
—reconocidas autoridades- han expuesto sus diversos puntos™de vista. Las
propuestas han s&io multiples y variadas, como corresponde a un {.ma tan
complejo como es el de ia Educacion.

Del anélisis de las mas inteligentes, que serdn las mas viables, se formulara el
nuevo paradigma. Didrikson ha hecho propuestas loables, concretas, para
conformar el escenario normative —“deseo a futuro”- que convierta a la
UNAM en la universidad de la innovacion. Estos son los elementos clave:
producir y distribuir conocimiento con valor social, en consonancia con el

“deber social” de la Universidad como institucién nacional, pablica y
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autdnoma; crear un modelo que se cimente en una concepeidn revolucionaria
de la educacidn; cambic estratégice en la toma de deciziones.

La construccidn del escenario es un proceso largo que va de las politicas de
articulacion —primera etapa- a las de fusién de las partes de la estructura
académica, dirigida a fortalecer el ctumulo de los conocimientos, adaptandolos
creativamente al desarrollo de la ciencia, tecnologia, artes y humanidades. “Se
trata, asi, de asumir un nuevo paradigma de cambio educativo que se refleja,
sobre todo, en las instituciones que presentan modelos de universidad y
servicios y sobre todo en las universidades en donde el componente de la
investigacion es el dominante en la estructura y las funciones académicas”. (15)
Otra propuesta, digna de considerarse, es la de Roger Diaz de Cosio (16), quien

ofrece las siguientes opciones:

1). Redisefiar la estructura del sistema de acuerdo con sus necesidades.

2). Abrir el sistema a la sociedad.

3). Transitar del adoctiinamiento ai aprendizaje.

4), Comunicar al sistema (entre ciclo y ciclo, especialidades y disciplinas)
5). Moderar la desigualdad.

6). Uso apropiado de la telematica. -

7). Derecho a usar a su manera el sistema, después de la instruccién de 9 afios;
combate al credencialismo; establecimiento de sistemas nacionales e
internacionales de créditos. |

Diodoro Guerra Rodriguez (Cft. Guerra Rodriguez, Diédoro, Op. Cit., pp. 50-
52), analiza los escenarios de la educacion por niveles, con miras a elevar la
cobertﬁra, la calidad y la pertinencia. Propone dos escenarios: el factible y el

deseable para la consecucidn de esas metas. El factible —opcidn alternativa- es
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un escenatio intermedio entre la visién economicista (dominacion del

mercado) y la que se centra en el bienestar social.

Los puntos clave de este escenario son: la democracia, como forma de

interaccidn social, el establecimiento de una nueva relacidén entre sociedad y

Estado; y una organizacidn integrada del conocimiento (incluye el factor

ético), cuya produccién debe estar vinculada con las necesidades de la
sociedad (seguridad social, ecologia, agua y petrdleo). |

El escenario deseable es el del desarrollo humano: derecho a una educacion de

calidad, a los servicios de salud y a un ingreso equitativo. El conocimiento

debe ser de valor social, actualizado y congruente. Combate a los estragos que

ocasiona el mercado al ambiente v explotacion respensable de los recursos

naturales para que puedan ser transinitidos a las otras generaciones.

Es evidente que la innovacion educativa se contempla como paite toral del

desarrollo del pais, como meta prioritaria para el siglo XXI.

Estriba en la blsqueda de un paradigma que nos permite renovar los sistemas

y crear los escenatios viables para convertir a la Educacion en un instrumento

de justicia social. Es un proceso dinamico que tiene que ser abordado en forma

global, desde multiples angulos y desde una perspectiva pluridimensional que

incluye el contexto internacional, la problemética real del pals y al hombre

como sujeto del conocimiento v de las transformaciones.

En el Coloquio Intérnacional sobre Innovacién Educativa, celebrado en

México én 1994 —el primero de esa naturaleza- y organizado por la UAM X,

se hicieron profundas reflexiones sobre el ‘tema. Recogemos las mas
importantes, a nuestro juicio, y las contemplamos como elementos esenciales
que habran de tenerse vresentes para crea: los escenirios normativos de la

innovacidn, un proceso transformador cara al futuro y de carédcter permanente.
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La maestra Pérez Rivera ve su nacimiento, al igual que los autores que hemos

aqui analizado, en la crisis.

"La crisis, denota problemas subsecuentes, o producidos por la convergencia,
.de problemas socio-econdémicos y culturales, que traen consigo tanto la
ruptura del equilibrio, como la blsqueda del mismo; en ellos se identifican
ciertas constantes, como son situaciones masivas probiematicas, relacionadas
con carencias, insuficiencias, insatisfacciones, ineficiencia, confusién,
obsolescencia, rompimiento, anquilosamiento, desequilibrio, que requieren de
soluciones y que implican la deteccién de sus causas, y ia generacion de los
cambios en las condiciones que las ha provocado ...” “Las innovaciones en los
vatiados campos de las ciencias y las attes, se originan en la mente del
individuo, toman cuerpo por el individuo, se operan por el individuo, y se
desechan y modifican, por el mismo individuo en el ambito social” (17)

La innovacién no es el producto dé una ocurrencia repentina, es un proceso
que se va dando en el conjunto de las relaciones sociales y que altera los
valores sociales, de tal forma que lo nuevo surge no sélo como.algo mejor,
que sustituye a lo que existe, cambidndolo sustancial y cualitativamente. Esto
genera resistencias, que pueden desembocar en conflictos, at~producirse el
choque entre las tendencias conservadoras y transformadoras.

La innovacién efectivamente produce tensiones, estzdos en ios cuales los
sistemas tradicionales intentan defender el Starus Quo para lograr su

permanencia y su independencia.

Pérez Rivera insiste en que la innovacién ro puede ser simplemente un solo
proceso de la sustitucién de lo que existe por algo distinto, ya que lo que se

sustituye no puede responder a lo requerido. (18)
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La voluntad politica incluye la ciencia, la conciliacion de las finalidades y de
las fuerzas que significan y se juzgan en los cambins. Incluye también el
conocimiento de los retos que ello implica, por lo que se requiere tener
claridad y creatividad, la voluntad de todos los sujetos interesados en los
sistemas que se van a renovar. Por otra parte, es necesaria la flexibilidad y el
apoyo de la comunidad y de las autoridades institucionales; una flexibilidad
organizativa tal que permita buscar y experimentar, plantear y evaluar, asi
como mantener una actitud constante de bisqueda y renovacién que evite la
paralisis del proceso innovador. Lucien Goldmann, argumentd la maestia
Pérez Rivera, distingue, en este sentido, entre lo posible y fo deseable, es
decir, al busecar una educacién diferente, se tiene que verificar si se han
operado, si se estan operando, los cambios sociales deseables. (19)

Segin Goldmann, un cambio en la educacién se tendria que pensar desde el
cambio social: una cosa es lo pbsible, y otra o deseable; cuando se plantza lo
deseable, pero no lo posible, el cambio $¢ rechaza, porque no se estd en
condiciones de aceptario.

En este sentido se habla de la maduiez de un medio para el cambjo, pues hay
que recordar que una innovacion se da en una red de innovaciones permeadas

Sroem

por intereses, valores, actitudes vy relaciones de podet.

Sin ir mas lejos, en la propuesta gubernamental de la politica educativa
modernizadora, se dan muchos hechos deseables, se invocan otros posibles,
pero después de concluido el sexenio, es muy facil verificar que la parte
sustancial de la propuesta modernizadora, no fue, no ha sido, vy
desgraciadamente no sera sino un hecho deseable. Como botén de muestra: La

profesionalizacion del magisterio, sin la formacidén previa de formadores.
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El Sistema de Educacién Superior puede y debe innovarse en su papel social,
en sus fines y en su organizacién. Podra hacerlo pero siempte y cuando la
comunidad tome conciencia de la crisis por la que atraviesa, y esté dispuesta al
cambio,

Si los conocimientos, los problemas, las situaciones y la misma vida cambian,
;,como puede seguir igual el sistema educativo? En su papel formativo, debe
crear sujetos con mentalidad innovadora, es decir con conocimientos,
habilidades y actividades que les permita articular lo humanistico, lo cientifico
y lo tecnolégico, para poder. estudiar y crear soluciones a los problemas
NUEVOS. (20)

Aqui se insertaria la idea de aprender a aprender, como principio permanente
de creacién y recreacidn alternativa de la educacién reproductora de
 conocimientos innovadores. El reto implica, también, contar con personal
académico que no se limite a transmitir los conocimientos cientificos como si
fueran estables, sino considerdndolos en sus cambios constantes.

Hay que construir inteligencias cteativas, independientes que geneten
conocimiento innovador; formar sujetos que se empefien en transformar el
presente, con una vision del futuro. Para ello, resulta imprescindible
transformar los planes y programas de estudio, que organizan elconocimiento
en forma aislada, parcial y estable por otros que propicien' una inteligenc.ia

adaptada a la innovacién del conocimiento permanente.

La educacion para la crisis, en la crisis y por la crisis, debe buscar un nuevo
sentido y una nueva realidad, respecto a esa misma ctisis. En esta dimension
social el escenhario en el que se plantea la politica educativa de la
modernizacidn, no sélo iendra que enfrental el problema del financiamiento y

de las decisiones compartidas, sino que debera crear una propuesta
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innovadora, un espacio enriquecedor con la participacién de las mentes mds
creativas e imaginativas del pais.

La paradoja que encierra el proceso e Innovacién Educativa estriba en que
por un lado, transgrede el estado de las cosas y trastoca intereses, y por otro,
cualquier forma social y cultural, que tiene que ser reproducida. De lo
contrario, estd en peligro su estabilidad. En este contexto, s ganan nuevos
horizontes, desde los cuales los nuevos actores sociales otorgan el nuevo
sentido a sus acciones dependiendo de la orientacién de su intencionalidad, y
desde doénde estan situados, para que den sentido a una propuesta innovadora.
Ello implica un proceso internacionalmente orientado a enfientar acciones
creativas a 1o adverso de una realidad, que lleva la finalidad de concretar un

eje orientador, que permita disminuir los riesgos de un fracaso. (21)

La necesidad de innovar y ser innovador, conduce a la recreacion del set para
alcanzar la autorrealizacién individual y' colectiva, en ese reaccionar ante la
oportunidad que se le presenta y que da la libertad de encontrar dicha
oportunidad. Los progresos de la sociedad no pueden entepderse, si se
desconoce que son el resultado de la-d2sesperacion y su accidon creador.a‘. (22
-
En el campo educativo se abren nuevas perspectivas, unportantes para
comprender y reflexionar en torno a la innovacién sducativa, y pueden ser
consideradas como un enfoque critico al modelo educativo vigente,
enriquecido ya, con propuestas transformadoras que van mas alld de lo
educativo, por cuanto estan recuperando experiencias relevantes, sintoma de
que si pueden darse las innovaciones. (Cfi. Anexo bibliografico sobre

Innovacién)
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Uno de los problemas recurrentes de la época contempordnea es que el actual
sistema educativo, en sus diferentes niveles y modalidades de ensefianza,
ha ido perdiendo parte significauva e sus funciones esenciales, o por lo
menos las mismas se han ido degradando, desnaturalizando, como es el caso
de la formacién profesional y su divorcio del sector productivo, técnico
cientifico y cultural. Este hecho ha provocado una disfuncionalidad del

sistema educativo con las necesidades y requerimientos de la sociedad.

De ahi la necesidad de crear un modelo innovador un nuevo pr'oyecto nacional
que avizore su proyeccion a futuro, que tenga en consideracion que el sector
productivo para su funcionamiento y competencia, en los mercados globales
requiere, de innovaciones cientiﬁco-tecnolégicas continuas.
Cada vez existe mayor conciencia en el mundo de su inevitable direccidn
global, tanto en sus aspectos fisicos éomo sociales, econdémicos, politicos y
educativos. Al inicio de los afios noventa se redoblan los esfuerzos para
construir nuevaé.opciones v nuevos escenarios que liberen a todos los pueblos
de las tendencias destructivas, y potencien al méximo sus capacidades y
IECUISOS. |
La innovacién educativa ofrece la posibilidad, de dar past~a un proceso
" intencionado hacia el porvenir, que serd valido 1.0 sélo en la medida que
actualice el mayor ntmero de metas, propdsitos, sino por la riqueza y
creatividad con que sea vivido, cada uno de sus intereses. (23)
Uno de los desafios del nuevo proyecto es, pues, como ya se sefial6 la calidad,
equidad y pertinencia de la educacién, que esttiba en el cambio educativo, en
los métodos de ensefianza, los contenidos tematicos, asi como en la
organizacién de la institucidn educativa, la formacién docente y muchos otros

componentes, que interjuegan para llevar adelante las propuestas..
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En un proceso de esta naturaleza, las investigaciones educativas tienen
necesariamente que acercaise a la bisqueda de los nuevos paradigmas, y un
paradigma tedrico, no es la iluminacién de un profeta, sino es la conjuncion, la
acumulacion de los conocimientos y experiencias anteriores que permiten
proponer nuevas concepciones sobre esa misma realidad y sobre una visién
futura en su conjunto. Los nuevos escenarios de la innovacién deben producir
"otra" discusidn tedrica, imprescindible para continuar la investigacién entre
investigadores, ejecutores de programas, planificadores, y sobre todo, con los
encargados de disefiar las politicas educativas.

La iﬁvestigacién requiere de imaginacién creativa, pues abre nuevos -
horizontes tedricos, alimenta nuevos marcos explicativos, rompe teorias
previas y tradiciones culturales e interpreia los fendsmenos desde una nueva
perspectiva, desde un nuevo o al menos reinterpretado paradigma. Lo
expuesto, dice la maestra Pérez Rivera, requiere de una era de redefiniciones
para los procesos transformadores. (24)

Aqui conviene detenernos en papel del conocimiento a lo largo de la historia.
El hombre merced a su imaginacidn, proyectada hacia delante, ha realizado
nuevos inventos que le han permitido remodelar el mundo y asegurar su
coherencia. Cada época, segiin el alca.ice de sus conocimientos, ha tenido su
propia concepcién del mundo, que se modifica conforme se realizan nuevos
inventos. De ahi que el conocimiento no sea algo acabado. Tiene un pasado v
una historia. |

En la transformacidén del condci’miento en patrimonio de_ la humanidad hay
grandes distancias y_épocas. Los griegos aportaron a la cultura universal su
filosofia, la medicina, el teatro trigico, la poesia y la historia. Estudiaron las

formas del conocimiento y ejerc.eron du:ante siglos un gran influjo en la
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evolucidn del pensamiento universal.




Dos corrientes significativas, ambas del mundo helénico, estin en la base de la
cultura occidental: la metafisica-idealista (Platén) y la cientifico-tecnoldgica
(Aristoteles).

Aristételes sentd las bases de nuestiz ciencia, que perdurd hasta el
Renacimiento.

El platonismo penetté en el mundo helenistico como fuerza creadora vy
principio de armonia y belleza. La ciudad egipcia de Alejand:ia, centro de la
cultura helenistica, fue la capital de la ciencia (Medicina, Matemaéticas y
Astronomia) y de la poesia hasta el final del Helenismo, que tuvo una
duracién de tres siglos (s. IV-I a. De C.) El neoplatonismo fue fundado,
precisamente, por dos egipcios. Amonio Saccas y Plotino.

Asimilado por los padies de la Iglesia, ejercié influencia decisiva a través de
San Agustin en la filosofia cristiana hasta el s. XII en que se impuso el
aristotelismo (Santo Tomés de Aquino).

Los romanos, herederos de la cultura griega, fueron los creadores del Derecho.
En la Edad Media, la Iglesia detenta el saber de la época, concentrado en los
monasterios y conventos, transmisores del conocimiento antiguo..

El renacimiento cultural del medioevo se debe a Carlomagno, época en la que
se fundan las éscuelas monacales y catedralicias. En las prinfétas se impartia
ensefianza eclesidstica y en las segundas, las siete artes libres: El Trivium
(gramética, retorica y dialéctica) y el Guadrivium {aritmética, geometria,
musica y aséronornia).. El verdadero promotor de ese reswigir cultural fue
Alcuino de York que estuvo a la cabeza de la Escuela Palatina de Aquisgrén,
conformada por los grandes sabios de Europa. Juan Escoto Eriugena, su
discipulo, estuvo a cargo de la Escuela Palatina de Paris. El método de estudio
universitario (las Universidades surgen en el s. XIII) fue la Escoléstica, que

seguia diversas fases: lectura comentada del texto; planteamiento del
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problema, su discusioén y su conclusion. (Cfr. Le. Goff. Los intelectuales en la
Edad Media),

Con el siglo XV se difunde en Italia un movim:ento que pienuncia el
Renacimiento y que trata de recuperar la antigiiedad clésica.

Desde la vertiente no cristiana, el Islamismo fue asimismo un zgente
universalizador de la cultura. Los drabes cultivaron la ciencia aristotélica
(también algunos sabios judios) y la difundieron por los paises conquistados
por ellos, espebialmente, Espafia. Por su conducto penetran en Europa las
Matemaéticas, Astronomia, Medicina y Ciencias Naturales.

Con el Renacimiento se carga el acento sobre el valor del hombre, sus
capacidades y su dignidad. La concepcién del mundo pasa del teocentrismo al
Antropocentrismo. El pensador, artista y hombre de ciencia se apartan de las
6rdenes medievales. La ciencia deja de pertenecer a la Iglesia. Se abandonan
los esquemas generales del Trivium y Quadrivium y se crean las universidades
de arfes y de ciencias.

Vittorino de Feltre y Guarino de Verona ponen en préctica el nuevo propdsito
educativo de Paolo Vergerio: “pieparar & los nifios para una vida activa y
competidora en el mundo de los hombres y los negocios.

Estos objetivos eran bien distintos a los de ia educacién iedieval que se
centté en la memorizacién y adquisicion de conocimientos espécificos. (25)

El espiritu renacentista lo personifican Leonardo da Vinci y Miguel Angel,
que introducen la ciencia en el arte. Es el mundo de las ciencias naturales, la
fisica y los descubrimientos geograficos. El hombre se auto-realiza en el arte y
en el pensamiento; se modifican los valores poiit'icos v se crean las

monarquias nacionales.
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Las premisas renacentistas condujeron, gradualmente, a una interiorizacién
criticzi, que tuvo expresiones religiosa (la reforma protestante), literaria
(conceptismo espafiol del Barroco) y filosédfica (Cartesianismo).

Descartes puso al descubierto la contradiccién de los dos elementos mas
caracteristicos del Renacimiento: el idealista y el naturalista. Ya antes, en
1543, Copérnico habia publicado su obra sobre el sistema solar y Vesalio, su
tratado de anatomia himana, que provocaron una revolucion de las ideas sobre
la naturaleza del universo y del hombre. Se abren las puertas a la ciencia
moderna, con Bruno, Galileo Galilei, Kepler, el propio Descartes y Francis
Bacon. Se crean los nuevos métodos cientificos de la modernidad. Bacon fue
el fundador de la ciencia experimental moderna. Descartes prepara el camino
para el descubrimiento cientifico ulterior y pone en manos de ‘a investigacion
una poderosa herramienta con un nuevo método, el de las matematicas
definido por él, en el Discurso del Método. “El hombfe, por fin, después de
una larga historia llena de peripecias, habia alcanzado un nuevo y seguro
apoyo: Su propia persona. En si mismo encontraba la seguridad que antes
habia buscado en la naturaleza o en Dios...

El nuevo hombre sabia ahora, con gran seguridad, que la naturaleza carecia de
proyectos, de orientacidn; que estos proyectos y esta orientd¢ion eran cosas
humanas... El hombre eta ahora el creador y el responsable de su propic.
conducta (26).

El hombre se lanza al dominio de la naturaleza. El movimiento cientifico
quedara coronado con I. Newton (1640-1727), que establece las leyes de la
gravitacion universal. El universo de Newton (tiempo y espacio en un
esquema absoluto) funciono cerca de 200 afios. Con €l se inicia una época de
ascenso cientifico que ilega hasta :uestros «ias y que pasa por Miguel Servet,

Torricelli, Pascal, etc.
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La ciencia experimental, el racionalismo filoséfico y el arte barroco fueron las
expresiones -culturales del s. XVIL. El siglo XVIIL, ¢l de la revolucion
industrial es también el de-la Ilustracidn, depositd su fe en la razén como
fuente del conocimiento filosdfico cientifico v técnico. Por lo mismo, uno de
sus objetivos fundamentales fue la difusiéon de ese conocimiento -
enciclopedismo- con miras a conszgui- la felicidad del hombre. Progreso mas
1az6n se convierten en mito {mito destruido en nuestros dias). Para Kant —el
filosofo de la época- nada existe fuera del alcance de la razén. Por
consiguiente, el conocimiento de Dios y del alma pasan al terreno de la fe.
Kant fue el fundador del idealismo clisico: Schelling, Fitsche y Hegel, cuya
filosofia fue combatida por el positivismo de Comte y el materialismo de
Marx y Engels (Marxismo), desde sus respectivas posiciones.

El siglo XIX —segunda revolucidn industrial- fue el de la filosfia y las
ciencias: Claudio Bernard, Pasteur, Darwin, Mendel, Mendeleyev y Freud son
algunos de los nombres que Ilevaron el conocimiento a su estado de actual
esplendor. La ciencia quedd or‘ganii:ada como obra colectiva y solo asi pudo
llegar a los espectaculares descubrimientos del siglo XX, realizados por los
gigantes de la fisica moderna: (Einstein, Heisenberg, Bohr, Chadwick,
Schrodinger, etc) v a los mds recientes,. clonacién, genonia asi como la
informética y la telematica, nacidas de'la revolucién cientifico-tecnolégica de
fin de siglo, donde los cambios e lc sociedad provienen del conocimiento
altamente tecnificado.

Hoy dia las diferentes formas de abordar los conocimientos y la imaginacion
sensible estén enfrentando una auténtica revolucién.

Desde el descubrimiento de Einstein de la teoria de la relatividad (amplio
también la ley 'Newtoniaﬁa de la gravitacién‘ universal) y con los

descubrimientos de la fisica cuéntica (N. Bohr y Heisenberg) es ofra la

82



realidad y las formas de conseguir y conceptuar el conocimiento, que no es
definitivo ni acabado, sino aproximativo. _

Las instituciones sociules han nostrado su incapa idad pa:a resolver los
problemas de la época “por el hecho de aferrarse a los conceptos de una vision
anticuada del mundo, la visién mecanicista de la ciencia del s. XVIL. Tanto las
‘ciencias naturales como las sociales v las humanidades se han ajustado al
modelo clasico de la fisica newtoniana, v las limitaciones de esta visién del

mundo son ahora evidentes en mitiples aspectos de la crisis global” (27)

El cambio fundamental de la ‘ciencia, segin E. Schumacher, (Cf1:
Schumacher, E. F. “Small is Beautiful” Harper and Row, Nueva York, 1975
(Version Castellana: “Lo pequefio es hermoso”, H. Blumé, Madrid, 1987),
arranca precisamente de Francis Bacon que convierte la “ciencia de
comprénsiéﬁ" en “ciencia de manipulacién”, es decir, de ciencia de sabiduria
pasa a ser ciencia de poder y de manipulacion de la naturaleza del hombre. Al
restarle la sabiduria a la ciencia, la acumulacion de conocimientos se perfila

como una amenaza grave para la humanidad.

.

El hecho se debe a un error filoséfico de la civilizacién occidental, consistente
en la creencia de que ciencia y verdad son sindnimos. >

La ciencia, prosigue Schumacher. se interesa, primordialmente, por los
conocimientos Utiles para la manipulacion (28)

Los cientificos- contempordneos ya no consideran al Mundo como una
maquina, sino como “una red de relaciones que incluye en forma esencial al
observador humano” (29) | _

Se han inventado los sistemas como principios de organizacion de todos los
fendmenos. Al patecer, el esquema del nuevo paradigma es la sustitucion de la

visién mecanicista de la naturaleza por la holista y ecoldgica.
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Los nuevos enfoques reclaman una transformacion de la cultura, un cambio
fundamental, la creacion de nuevos escenarios para las nuevas lecturas del
mundo.

En la actualidad, los conocimientos, como recursos estratégicos de las
sociedades, estan transformando el mundo y la tecnologia educativa, por lo
mismo hay que abordarlos desde sus conzenidos —su creacién y transmision-
dentro de la prospectiva de sus permeanentes cambios. Para el afio 2020, los
conocimientos se innovaran cada 73 dias (30)

La explosién de los conocimientos, unida a la revolucion de los medios, ha
creado, una expectativa sumamente compleja y nueva en nuestro entorno.

En la susodicha Reunién Internacional sobre Innovacién Educativa, Alberto
Padilla Arias al referirse al problema de los medios sefiala que el modelo
tradicional de enseflanza-aprendizaje, se sustentaba en las tesis durkheimianas,
que identificaban la educacién con el proceso de transmisién de valores
culturales de las generaciones adultas a las jévenes, con lo que quedaba
plenamente justificada la condicién de sujesion de nifios y jovenes a adultos y
viejos, esto es, al Status Quo, favoreciendo sélo aquellos cambios que
garantizaban la supervivencia del sistema. '

En la segunda mitad del siglo XX comienza a conformarse To que algunos
autores llaman la era de los Sistemas, ‘que to sélo incluye los sistemas
computacionales, sino conceptos muchbd mis vastos: una nueva filosofia o un
nuevo paradigma por sus catacteristicat . Los conceptos de sistemas, métodos,
técnicas y herramientas, han tenido gran desarrollo en las actividades
académicas y profesionales, y en las COtidiéilas, asf que las caracterfsticas de la
era sistémica son las que han abierto la posibilidad de avanzar sobre caminos

de evolucion y desarroll > mas eficizntes y eficaces, mé: verdad.ros. (31)
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Los sistemas estin conformados por tres rubros: enfoque de sistemas,
intérdisciplinariedad y disciplina sistémica. Todo ello refuerza la necesidad de
 enfocar la educacién como sistema, en el que la educacion innovadora, no sélo
debe basarse en el desarrollo tecnoldgico, sino aspirar a que los logros
tecnoldgicos le otorguen su dimension apropiada: una visién sistémica, que es
el nuevo modo de percibir, pensar y actuar. _

Variable importante, en el desarrollo de las politicas educativas, tendta que sex

sistémico.

La problemaética de la tecnologia educativa es fundamental para alimentar los
procesos de aprender a aprender, de auto-aprendizaje. El CISE/UNAM -hoy
desapaiecido-, Investigd por mas de dos sexenios, sobre una nueva propuesta

para la tecnologia en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

El doctor Luis Felipe Bojalil, en la aludida Reunién de Innovacidn, afirmaba
que no es posible que un sistema de Educacién pierda la facultad de

observarse;

".. la Innovacion la situamos en el cambio, la transformacion, las
instituciones deben renovarse por estar influidas por los cambios sociales, sus
mercados de trabajo, por los avances cientificos y tecnoldgicos, y por las
nuevas corrientes de pensamiento, la suma de covocimientos humanos y la
complejidad de sus problemas tiene una progresion creciente, y la innovacion,
de esta manera, se refiere a la capacida de ajustor de manera crectiva,
nuestras acciones y nuestras instiiuciones, a las circuastancias y avances del
conocimiento, que a su vez permita colocarnos en sistemas de andlisis
participatorios, que nos lleven a vislumbrar necesidades futuras, para dar
respuesta hoy a lo que serdn las instituciones maniana”. (32)

Bojalil considera, que las més de la veces, el conocimiento se usa como medio

para arraigar ideas definitivas, lo que estd contrapuesto a la innovacién que
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busca educar con fines de producir una total incependencia de criterio.
Mejorar la calidad académica significaria, ya, cambiar el criterio xefbxmulando
el concepto actual de apre;ndizajé, caracterizado por una carga inercial
transmisiva hacia la promocién en los alumnos de su propia capacidad para
generar conceptos, emitir juicios sobre la teoria existente y establecer
estrategias de aplicacién practica. Se trata por lo mismo de cambiar los
métodos de educacion, lo que significa cambios profundos en las
metodologias docentes, que deben enfocarse a cultivar en los estudiantes
aptitudes y hébitos que les permitan hacer del proceso informativo el asunto,
de toda su vida intelectual. (33)

Michel Lobrot, otro de los participantes, plantea el mismo problema de
prefiguracién de los conceptos y paradigmas en el proceso educativo y

pregunta para qué sirve la ensefianza superior, para qué, sirve la escuela.

La respuesta tradicional serfa: la escuela prepara para désempefiar los papeles
y funciones sociales en general, v en el caso de la ensefianza superior, los
futuros cuadros responsables del pais. .

Esta concepcidn, bien definida por Sorokin, observa Lobrot, no es valida por
lo menos por dos razones, la la‘... es que ese objetivo es limitadd y restringido, |
y no alcanze justamente su meta, esto se ve claramente, en el caso de la
escuela primaria la tasa elevada de analfabetismo es funcional en los grandes
paises industriales lo que muestra que la escuela en si no proporciona todos
los instrumentos de la lectura y esto aitafie, probablemente, a la definicidn

puramente técnica del objetivo.

La segunda razén procede de numerosos estudios, que indican que no existe

correlacion entre los resultados académicos en la universidad y el éxito real en
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una profesién. Es decir, la‘capacidad de descubrir cosas nuevas, de aportar
soluciones, que sean aplicables a los problemas, de establecer vinculos
provechosos... ocurre como si las capacidades permitan distinguirse y hacer
_ progresar las cosas, en una profesidn determinada, pero esto no se adquiere en

el marco del proceso de ensefianza-aprendizaje. (34)

¢ Cémo se adquieren los conocimientos y las habilidades, como se realizan los
aprendizajes?

La pedagogia clasica explica que el aprendizaje se consigue ponienco en
practica, de manera activa, el proceso operatorio que corr:esponde a este
aprendizaje, ya sea mental o corporal. En este sentido las pedagogias clasicas
también se equivocan. La Psicologia Cognitiva estd dando otras respuestas.
Robert Glacer ha tratado de explicar, recientemente, en la Revista
Internacional de Ciencias Sociales, que el factor determinante del aprendizaje
no es la puesta en marcha de estrategias u operaciones especificas, propias de
este aprendizaje, sino los conocimientos previos concernientes al campo,
objeto contexto que transforma la relacién con los datos, y .que quedan
integrados, espontaneamente en las actividades operatorias; estas ltimas, por
asi decirlo, emergen de si mismas, como si el entendimiento estiiviera siempre
ahi, disponible; como pensaba Descartes. El factor determina.ite seria,
entonces, acota Lobrot, la familiaridad con los objetos concernientes, es decir,
como se decia antes en el "bafio", yo formulo la hipdtesis de que esta
familiaridad a su vez depende de la implicacién de la gente. Esta implicacién
del actor con el objeto evidentemente, es un fendmeno afectivo, con fuertes
componentes sociales. (35) | |

Se pregunta: ;Como realizar las irwplicaciones que pe mitan fabricar nusvos

expertos? Segun opinién propia, presupone contactos numerosos y profundos
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con los objetos que le conciernen, lo que permite crear con ellos vinculos
fundados en interacciones continuas y sensibles.(36)

La problematica que plantea Michel Lobrot alude a un problema muy antiguo,
la relacién entre la Universidad y el aparato productivo, atn sin resolver. La
experiencia del trabajo, de la vida y la universidad conforman esquemas
fundamentales para la produccién de conocimiento y hacen obsoleta a la
Universidad tradicionalista, en el sentido de que el conocimiento carece de

valor social.

No hay duda de que la Universidad debe fabricar y elaborar nuevos conceptos,
nuevas teorias sobre su propia funcién primordial: la produccién de nuevos
conocimientos, pero con un espiritu cientifico, renovado y actualizado.
ARuy.‘Pér'ez Tamayo, nuestro gran filésofo de la ciencia, (37) nos recuerda que la
filosofia de la ciencia se inicia con Auristételes, quien sefiald que Ia
investigacién cientifica se realiza mediante dos operaciones légicas, la
induccion y la deduccion; la la. consiste en alcanzar principios de aplicacién
universal, a partir de observaciones individuales, yendo de lo particular a lo
general, y la 2% en derivar instancias especificas, partiendo de las leyes o
proporciones generales, es deéir, yendo de lo general a lo particular.

La induccion fue desprovisia (parece que para siempre) de su cardcter légico
por Hume, pero los investigadores cientificos, nos dice Tamayo, seguimos
usandola en nuestro trabajo cotidiano, y hacemos predicciones generales,
basadas en grupos razonablemente homogéneos de -observaciones
individualesl.‘En cambio, no hay ningCn problema logico con la deduccion,
En ciencia, esto se traduce en predicciones de hechos especificos a partir de

principios o leyes generales. (38)
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“El conocimiento es el tnico producto de la ciencia, no tiene ningin otro, pero
la ciencia es una empresa evidentemente social, sus observaciones y teorias
deben ser conocidas, discutidas y aceptadas o rechazadas, por los colegas mas
cercanos, después por el sector interesado de la Unidad Cientifica del pais, y
finalmente por el mundo cientificc Internasional, mieatras més amplio sea el
consenso alcanzado, mayor seré el impacto de su contribucién cientifica.” (39)

La realidad sélo puede transformarse con expetiencias y conocimientos.
Cuando se percibe por medio de los -sentidos, el sujeto que observa-, la
percepcion de la realidad por el homo sapiens no se parece a la imagen de algo
en un espejo, por cuanto sélo registra lo que tiene sentido, significado, dentro
de sus esquemas previos, la incorporacion de un hecho nuevo puede o no
cambiar la estructura tedrica que lo explica, por lo qué la ciencia crece gracias

al asedio que la realidad mantiene en contra de las hipdtesis clasicas. (40)

Consideramos que en las ideas de Ruy Pérez Tamayo se encuentra, de alguna
forma, la explicacién sobre el concepto que Michel Lobrot apunta: el

problema de la Innovacidn es la experiencia del individuo en la realidad.

Se trata de generar nuevas formas para la produccién de conocimientos
mediante una interaccion distinta con la realidad, basada en un*&spiritu 1égico-

cientifico pero que parte de la imaginacidn, creatividad y sensibilidad.

Ruy Pérez Tamayo sostiene que la actividad humana creativa es el
componente de la definicidn de la ciencia, en vista de que no existen primates
y sefiores hormigas, bacterias ol flores cientificas. La ciencia es derivativa del
homo-sapiens. Esto no debe extrafiarnos, porque la ciencia requiere capacidad

de comunicacién interpersonal, amplia y flexible, memoria individual y
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colectiva (lo que se conoce como historia), vy mecanismos evolutivos,
epigenéticos, es decir, culturales. _

El hombre comparte con todos los seres vivos la nutricién, la reproduccién y
el metabolismo, pero la ciencia es sélo especifica del ser humano. También
resulta facil comprobar que la ciencia es creativa, si se tiene en cuenta que su
principal actividad es la invencion de modelos o hipétesis para explicar la
realidad.

Esto no excluye la observacion y el registro méas riguroso de los hechos, como
postulan los empiristas, sino que simplemente la coloca en el lugar que le
corresponde, o sea los elementos de la verificacién o refutacion de la
hipétesis. Cuando se pregunta si el cientifico descubre o inventa el
conocimiento se comete una injusticia con la ciencia, porque la manera de
descubrir o inventar el conocimicnto es la manera de descubrir la realidad,
inventandola primero y verificandola después.

Ruy Pérez Tamayo ex}alica que el problema de la metodologia, y el de la
ciencia y su abordaje, estdn intimamente ligados con la interaccién de la
realidad, pero a partir de su invencién y el proceso de cognicidén, que no estd
divorciado del proceso de la imaginacion.

Koen Depryk, de la Uhiversidad de Gent, otro participante™&n la Reunién
sobre Innovacion Educativa, expresé que: |

"Los limites de lo que podemos saber, y. lo que podemos lograr, tienen que-
ver con la estructura fundamental de la realidad y con nuestra posicion
ontoepistémica con ella’ Por sistema ontoepistémico, me refiero al hecho de
que al menos un sistema, una parte de un sistema, estd organizados de tal
Jorma que intenta entender o conocer el sistema al cual pertenece” "4l
observar la realidad no sélo cambiamos nosotros, que somos parte de la
- realidad que estd siendo. observada, siv:o que también cambia esa parte de la

realidad que estd siendo inventad 1 En este punto el :onocimiento pierde su
« inocencia, 'y nos hacemos.respons.bles por lo que sademos, y por lo que no



sabemos. Recuerden la 2a. Guerra Mundial, que cuando toda una generacion
deciamos lo sabiamos, nuestra posicion ontoepistémica, como individuos,
como cultura, como especie, que no conlleva una carga su.stanczal de peso
moral”. (41)

Todo sistema auto-referencial y, por definicién, todo sistema ontoepistémico
se involucra en sistemas fundamentales, que no pueden ser resueltos, si no hay
cambios o adiciones al sistema de paradojas. Sugiriendo que la cfeatividad
involucra: lo. una seleccién en los elementos disponibles, en el nivel de
complejidad que genera la paradoja, y 20 combina tal seleccién con algo
nuevo y Construye un nuevo nivel de complejidad...

Los niveles de complejidad son importantes, porque convierten la auto-
referencia del_lengﬁaje en una herramienta constructiva y de consistencia en
lugar de destructiva. En el nivel recién creado, la nueva estructura puede ser
desarrollada, aunqﬁe restringida por las condiciones impuestas por los
origenes. |

La creatividad es.una parte esencial de lo que somos y de quiénes somos en la
actualidad, no sélo porque es un factor esencial en muchas de las cosas que
hacemos, sino porque creatividad es o fue un factor esencial en nuestro pasado
evolutivo y esto 31gn1ﬁca que nuestia aproximacion a la creauwdad debe ser
fundamentalmente interdisciplinaria. Desde una perspectiva disciplinaria, la
cuestién de la creatividad ni siquiera existe, excepto, tal vez, como parte de
una agenda metodoldgica o heuristica. (42)

Al principio, la creatividad presupene riesgos, porque nunca hay garantia para
el éxito, de hecho es muy dificil determinar como el éxito de la creatividad
puede ser medido. Esto también es apIicablé' a la creatividad humana. Cuando

uno se enfienta con problemas fundamentales y trata de resolverlos
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creativamente, no hay garantia de que el problema sea realmente solucionable.
Cuando existe tal garantia, no estd realmente involucrada la creatividad. 43)
Cuando mucho, la resolucién del problema sera significativo desde el punto de
vista del cémo la creatividad es un elemento esencial presente en cualquier
sistema suficientemente complejo. |

Si la creatividad como tal es un concepto esencial de nuestros modelos de
referencia, tendremos que entender la creatividad humana sin mirarla desde
una perspectiva mas universal. El arte sin ciencia estd en riesgo de caer en la
ilusidon de que la verdadera creatividad coincide con la libertad total. Ciencia
sin arte s6lo es relevante en el punto de que nuestro futuro estd parcialmente
determinado por nuestro pasado. Dado que nuestros intentos de entender el
mundo en el cual vivimos son factores importantes en los cambios que se
producen en la realidad total, no podemos arriesgarnos a ser menos cautelosos
y cuidadosos. En otras palabras: un acercamiento integral a la realidad es parte
de las condiciones que le dan significado a nuestra existencia. (44)

La produccién de los conocimicntos, su innovacién demandada por la
sociedad, tendrdn que darse en nuestra propia rea'idad pclitica, social y
econdmica, de donde surgen las reflexiones, modelos, diagnésticos v
estrategias. La propuesta gubernamental sobre la reforma eduditiva, ha puesto

poco énfasis en este hecho.

L.a investigacién, que es el lugar donde se inserta la discusion de los
paradigmas tebricos y conceptuales, no podra tampoco podra realizarse sélo
con las voces aisladas de unas cuantas mentes lucidas, tendrd que recoger
aspectos propositivos, pluridisciplinarios y, sebre todo, vincularse con los
problemas de la realidad, que van mis alld, de la manipulacién de las politicas

educativas. Hay que dar importancia a la busqueda de los consensos entre los
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diferentes actores sociales de las politicas educativas: financiamiento,
industria, sabios, académicos, estudiantes, etc. El problema, estd en el
epicentro, en el escenario mismo donde se producé la ensefianza-aprendizaje.

Luis Felipe Bojalil, dice; al respecto:

“Mejorar la calidad académica, significaria cambiar el énfasis reformulado
del concepto actual del aprendizaje, caracterizado por una carga inercial
transmisiva, hacia la promocidn en los alumnos de su propia capacidad para

generar conceptos, emitir juicios, sobre la teoria existente y establecer

estrategias de aplicacion prdctica; se trata entonces, de cambiar los métodos
de educacion...” (45)

Esto entrafia cambios profundos, dentro de las metodologias, que deben
educar a los estudiantes en un proceso formativo permanente. Y esto,
evidentemente, estd intimamente ligado con quienss van a realizar esta
dindmica: los docentes. El punto crucial de la problematica: es el salario

universitario.

La investigacion vinculada con la realidad politica y social, tiene que iniciar
una discusion donde participen los principales actores del sistema
universitario, que no son de ninguna manera las autoridades. Son los que
realizan el proceso de ensefianza-aprendizaje: los alumnos, los maestros, los

padres de familia, y el aparato productivo.

Las reflexiones de las autoridades, empefiadas en el tema, que se han
analizado en este capitulo, constituyen el marco de referencia que habra de
tenerse en cuenta para poner en marcha la innovacién. A las consideraciones

sefialadas, sumamos las propias:



1). Recuperar el pensamiento utdpico como recurso de reflexién y critica

social.

2). Crear una cultura del cambio con todos los sectores de la sociedad y los

grupos culturales minoritarios.
3). Combate al autoritarismo en la toma de decisiones.
4). Contemplar la educacion como proceso social de permanente aprendizaje.

5). Cambio cualitativo en la relacidn entre académicos-estudiantes, padres de
familia y empresarios; profesores e investigadores cientificos para crear

progreso econdomico-intelectual.

6). Cambio eh el caracter de la tecnologia: importar la adecuada e impulsar la

local como fuente potencial de la innovacion.

»

7). Considerar al conocimiento como contribucién social; conseguido con el

esfuerzo de todos sus actores y distribuido, equitativamente, efitre ellos.

8). Nueva concepcion del proceso de aprendizaje asumido como una empresa
colectiva y no de elites gubem;amentalés o docerites, con énfasis en la
androgagia. (el término fue propuesto por Malcolm Knowles, en 1983 y se
refiere a los conocimientos relacionados con la ensefianza y aprendizaje de la

poblacién adulta. Es un concepto importante para la ensefianza del futuro).
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9). Crear un escenario estructural propio de la innovacién, conformado con
profesionistas en este campo, con nuevas disciplinas y una nueva interaccién
. entre ellas; con legislacién pertinente por cuanto estd desarrollando un

complejo de relaciones muitiples con los diversos sectores de la sociedad.
10). Apoyo a los estudios no formales.

11). Coherencia entre los aprendizajes tedricos y las necesidades practicas

profesionales.

12). Estimular la educacién abierta no sélo en la universidad, sino en las

fabricas y en la produccién en general.

13). Apertura de los espacios democraticos; oferta educativa y cultural

continua.

14). Relacién entre los sistemas icnovadores de ensefianza y la comunidad.
15). Diversificar fuentes del financiamiento, para que los recursos no sélo

e

provengan del Estado.

16). Nuevos criterios para elevar la politica salarial de la comunidad

académica.

La lista seria innumerable asi como las preguntas: ;Cudles son las
instituciones innovadoras y cémo vinculer la innovacién con la experiencia

humana v la universidad de la vida?
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,Como y cudl es la problematica de la universidad y su vinculacién con el
aparato productivo, la fibrica, ¢l taller, la cooperativa agricola? ;Cémo
estimular la creatividad en los jovenes, los adultos y los nifios?

;Como incorporar la rica produccién cultural de este pais: masica, danza, artes
plésticas, literatura, ficcién, video, cine, a .Ios' estimulos tempranos de la
educacion nacional? ;Cémo aprenden los indigenas en las comunidades
rurales, y por qué los hemos despojado de su lengua indigena, para
incorporarlos al espafiol como ciudadanos subalternos? ;Cudl ha sido nuestra
experiencia mexicana, en lo tocante a los sistemas alternativos y en la
innovacion? ;Cual la de los otros paises? ; Qué repercusiones han tenido entre
nosotros los Sistemas Alternativos de Ensefianza y cémo vincularlos a un

paradigma tedrico de la innovacién educativa?
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2.2. Sistemas Innovadores de ensefianza

El proceso de ensefianza-aprendizaje consiste, entre otras cosas, en el disefio y
la implantacién de escenatios, donde los estudiantes tienen la oportunidad de
acceder a normas, conocimientos de las ciencias, las técnicas y las

humanidades, de manera consciente y deliberada.

La ensefianza es el control de la situacidn en la que ocurre el aprendizaje, o
sea ensefiar es hacer que la gente aprenda a aprender; el aprendizaje, por otro
lado, es el cambio duradero de la conducta del estudiante motivado por la
misma experiencia educativa.,

Aprender es cambiar y nada causa mayor aprensién que el cambio, sobre todo
cuando éste afecta nuestros habitos, nuestras costumbres, nuestros valores,
nuestra concepcidn del mundo y de la vida. (46) Este temor, esta aprension, es
el primer .enemigo del conocimiento; si deseamos ensefiarnos a aprender
tenemos que aprender a cambiar, no sélo a nivel individual sino también
institucionalmente. Para ello serd necesario vencer las inercias y {os puntos de
vista tradicionalistas que hasta la fecha se utilizan en los escenarios donde se

S

produce la ensefianza aprendizaje. (47)
La ensefianza-aprendizaje, la educacién, es una necesidad bésica de la

poblacion y esta relacionada con su sistema de alimentacion, salud, vivienda,

capacitacidn, etcétera,

La educacién es el elemento clave del desarrollo politico-social y por lo tanto
se debe ratificar su caracter de derecho social. Todos los ciudadanos tenemos

derecho a la educacién. Para ello la teorientacion de los sistemas innovadores
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de ensefianza debe encaminarse hacia acciones coricretas, concertadas con los
‘mismos sectores productivos,' de la salud, de la vivienda y, de las
organizaciones pata el fomento de la cultura. Con un desarrollo integral entre
los escenarios productivos y los que originan con-cimientcs, habilicades,
destrezas y cambios conductuales. Se lograra una alianza en el crecimiento,

entre todos los actores del escenario social.

Los sistemas innovadores de ensefianza se convertirdn entonces en sistemas
para la salud, la enseflanza, la participacién obrera y campesina, en sistemas
de organizacion para los asuntos tradicionales, la organizacion democratica
del pueblo, el desarrollo de su obra vy del mejoramiento de la inteligencia

productiva, en el arte, la ciencia y la tecnologia.

- Los sistemas se pueden desarrollar sobre el triple eje de la formacion y
capacitacion continua, que forman parts del sistema educativo, asi como de la
investigacién aplicada a los sectores productivos, aliados al binomio

investigacién-productividad. | .

Deben estar ligados a las necesidades concretas de capééitacfén' y apoyar los
procesos de investigacion, tecnologias nuevas, pa a optimizar este proceso de
ensefianza-aprendizaje, asumida como una empresa colectiva, no de élites
gubernamentaies o de é€lites docentes, como €s el caso de las universidades.

En este contexto se hace indispensable la creacion de un escenario con un
clima favorable para el estudio y la investigacién, que muchas veces las
universidades sélo lo tienen en pequefios sectores. Ademas, puede ir ligado a

un nuevo impulso que se debe dar al contacto con las empresas productivas y

h
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otras andlogas, como podrian ser inclusive las artesanales, cooperativas,

etcétera.

Lo sistemas innovadores pueden ofrecer programas diversificados como el
apoyo a los estudios formales del sector educativo, pero también a los no
formales del sector productivo. Hay que mentalizarse en el hecho de que la
formacién no debe ser sélo profesional. En las actuales condiciones se hace
importante fomentar la educacién media superior y media profesional, como
elementos para coadyuvar el desarrollo de las capacidades de auto-aprendizaje
y flexibilizacion de los procesos por los que se conduce la ensefianza-

aprendizaje.

La actividad cultural puede intensificarse en estc3 escenarios como un
vehiculo que contribuya a la formacién integral del individuo. En lo
pedagogico debemos hacer més coherentes los aprendizajes tedricos con las
necesidades préacticas profesionales, orientando las inspiraciones y perfiles
académicos para crear un personal mejor capacitado que afronte los problemas
reales de los sectores productivos. Hay que estimular la educacidn abierta para
toda la comunidad no sélo en el campus universitario, sino er&l lugar y en el
momento que ‘se requiera, por e"jemplo ¢ las fabricas, en las industrias, en

todo el aparato productivo del pais.

La estrategia politica para los sistemas innovadores de ensefianza debe
contemplar un modelo coherente hacia la basqueda de una sociedad
democrética. La democratizacién, llevada a la practica, estriba en la apertura
de los espacios para encauzar el proceso de ensefianza-aprendizaje hacia todas

las categorias sociales, a través de la ofert: educative y culturzl continua, asi
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como con el apoyo de las investigaciones orientadas a la solucién de

problemas concretos y de servicio a la colectividad.

La estrategia politica principal debe ser el proceso continuo de un lazo
estrecho entie los escenarios, las universidades, la colectividad y el interés por
organizarse en funcion de los problemas concretos que hay que resolver. Crear
relaciones informales multiples con los sectores productivos, con base en un
proyecto que contribuya a la solucion de los problemas que el sistema

productivo formule.

La distincién relativa entre el escenario universitario y el de los demas
sectores puede estar identificada por la forma en que podemos relacionarnos
con ellos, evitando invadir las areas de trabajo especificas de cada sector, y sin
lesionar la autonomia que requieren los escenarios educativos de capacitacién
y de investigacion.

'El proceso de cambio de los sistemas innovadores de ensefianza, que hoy se
cultivan en casi todo el mundo debe realizarse por etapas, cuidadosamente
reestructuradas, pata evitar acciones que puedan ser confusas para el sistema
legal, politico, social y cultural de los escenarios propuestos.’Se debe atender
en forma prioritaria el mejoramienti » de las condiciones sociales para aquellas
regiones menos favorecidas, o que por su situacion histérica, cultural y social,
estdn en mayor 1ezago, ya que mantienen una relacién asimétrica con las

zonas del centro.

La relacion entre sistemas innovadores de ensefianza y la comunidad puede
servir de puente en la deteccién de problemas especificos, como serfan los del

empleo, la educacién, 12 salud y la formacion profesional.
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De ahi la importancia de sostener relaciones constantes con los sectores de la
produccién. Otro elemento de gran peso seria desarrollar una nueva teoria
pedagogica para crear asesores y tutores calificados, que tuvieran como meta
la formacién de procesos plan.ficadores con mi:as a dumocratizar la
democrat.izacién y a abatir el desarrollo asimétrico de los patrimonios

diferenciados del conocimiento, nacional e internacional.

Es asimismo de gran relevancia la organizacion de los locales, laboratorios,
bibliotecas, museos, que no sélo deben servir a los sistemas tradicionales de
estudio post-secundarios sancionados con diplomas, etc., sino que deben ser
utilizados para ofrecer cursos de capacitacién dentro de los sectores
productivos, lo que aumentaria consecuentemente, los recursos asignados a

nuestras universidades.

Hay que transformar los sistemas innovadores de ensefianza en centros de
enlace entre la comunidad, los organismos profesionaies, el Estado, las
asociaciones regionales y las nacionales, las fundaciones y otros organismos
involucrados en los programas -le educucidn, cap: citccidn profesioral, y
proteccion del medio ambiente. De la experiencia' extranjera’en este campo;
hay qué salvar lo que pudiera servirnos para nuestio conte: 0 nacional.

" Los procesos de ensefianza-aprendizaje tienen que ir mds alla de los campos
universitarios y darse en lo que llamamos: “La escuela para toda la vida”, que
ofrezca hasta a los ancianos nuevas posibilidades y alternativas en la
adquisicion y destrezas. Este es uno de los modelos maés atractivos que estarfa
dentro de esta vision prospectiva y de un escenario enriquecedor allende el
campus universitario. Los internados, los orfanatorios, las cérceles, los

psiquiatricos, asi como las fabricas y centros productivos de sectores en
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expansion deben incluirse en esta nueva modalidad. La escuela para toda la
vida atafie también a la universidad, inserta no sélo en los grandes sectores de |
la produccién, sino también en la pequefia industria, en la que se debe
promover investigaciones basicas, que puedan ser aplicables en las actividades
propias de cada region.

La conduccién del proceso de ensefianza-aprendizaje en los sistemas
innovadores. Se puede realizar mediante conferencias, trabajos practicos,
sesiones de estudios, cursos de corta duracién, cursos de perfeccionamiento
con videos, filmes, de formacidn, sancionados o no por un diploma,
organizados para los trabajadores o sectores de interés, miembros de una
profesion, cuadros directivos de empresas, empleados de los servicios sociales
y los ciudadanos en general. Esto implicaria estudios abiertos que no
necesariamente van encaminauos = la consecucion de un diploma de estudios a
nivel licenciatura o post-licenciatura; entrafiaria una funcién de servicio
pablico del sistema, que se debe encauzar a identificar problemas de orden
local, asi como a ayudar" a resolver los que se surjan en todos los niveles, no
s6lo hacia los grupos de ancianocs, sino también hacia los grupos étnicos, y
especialmente empresariales, que detectan la mayor patte de la riqueza y de
_quienes depende la toma de decisiones en la politica ecorfGmica del pais.
Abarca culturas popular€s, sectores obrero y campesino y zonas de mayoi
atraso. Con la capacitacién permanente se creard en los ciudadanos el nuevo
sentido de la responsabilidad.

Ni que decir que el desarrollo de los sistemas innovadores de ensefianza debe
emanar de una consulta a todos los involucrados en el proceso de ensefianza-
aprendizaje. Las acciones han de ser coherentes con los planteamientos

bésicos de la politica educativa del Estado.
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Los sisiemas innovadores que analizaremos mds adelante son producto de
conjugacion de situaciones concretas, como es el caso del proyecto
SUA/UNAM, que ha funcionado durante 30 afios gracias a la flexibilidad de
su sistema escolarizado y abierto,

Las alternativas de enseflanza es un tema que ha tenido repercusiones
nacionales y universales. No se circunscribe a ura sola universidad, como en
¢l caso nuestro. Incumbe a _la humanidad entera, por cuanto los sistemas “no
tradicionales” hay que considerarlos como un esfuerzo de todos los sectores
sociales, desde los grupos étnicos ¢ regionules a los c.ntros cientificos de alta

productividad.

Sin embargo, y debido a la falta de informacion, todavia no se ha insistido en
la importancia que revisten estos sistemas, cuya aplicacién ha contado con

muchas resistencias.

Para rescatar la experiencia en este campo debe contarse con el apoyo firme y
decidido de los sectores productivos, pero también de las autoridades
universitarias, y de los responsables, en general, de los sistemas educativos.
Se necesita la participacion de las a'noridades en su conjunto para poder
disefiar nuevos escenarios que permitan la evolucién delsistema. Esto
conlleva al pfoblema de crear especialistas, con imaginacidn, cuygs trabajos se
enfoquen a la creacién de los nuevos escenarios, en [os que un papel relevante
tendra ia androgagia.

La educacién como forma de interpretacion y transformacion del mundo se
debate en problemas que estdn intimamente ligados a la injusticia y la
desigualdad. Los componentes de la educacion son distintos cuando se trata de

educacion étnica, popular o elitista. Justo es reconocer, que en este contexto,
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las periferias no tienen acceso a una capacitaciéon de calidad, ni por lo mismo a
| - P

los beneficios que se derivan de la centralizacion histérica.

La accién gubernamental ha encauzado costosas empresas hacia zonas
suburbanas absorbiendo una parte considerable del presupuesto disponible
para la educacion, pero los beneficios no han sido los esperados debido a la
relacién asimétrica entre el centro y la periferia. Se ha acentuado la
desigualdad y ha quedado desatendida una parte de la poblacién que es,
desgraciadamente, la mayoritaria y la que define el perfil del Estado en su
sistema educativo. Esto ha provocado serios obstaculos en nuestro desarrollo:
Inadecuados sistemas educativos a las culturas locales a los presupuestos y los
proyectos desequilibrados. No se bﬁnda apoyo a las comunic_lades que son las
que pueden crear los escenarios de trabajo (investigacién—educacién) con una
mejor decision de sus propios actores ruraies, étnicos o populares. El sistema
educativo aunque sigue importantes procesos de investigacién importantes
para comprender y situar su escenario educativo fuera del contexto
centralizado, no cuenta con disposiciones juridicas para que las actividades de
investigacién-produccion puedar. contribu.r a la dindmica de este proceso. Es
el centro el que concentra en sus manos la mayor parte déla produccion,
investigacion, educacion y cultira.

Las politicas de desarrollo econémico, social, politico y educativo, no han
sabido comprender la diferenciacion orga‘ﬁiiativa y politica y, tampoco, las
formas de ensefianza-aprendizaje que tienen los grupos tradicionales. (Han
pasado sobre ellos). Falta un reconocimicnto a estas diferencias para crear’
escenarios educativos colectivos como puentes de relacion entre el centro y la
periferia. La educacion bilingiie, por ejemplo, est4 altamente ideologi_za_da por

una cultura centralista, que impone aprender primero la lengua nacional y
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después la verndcula. Orientacidén pedagdgica poco adecuada, ya que es en la
lengua tradicional en que deben transmitirse los conccimientos a los grupos |

étnicos, ¥ no a la inversa.,

Un elemento positivo, sin embargo, en esta bisqueca de escenarios educativos
de investigacidn, es, sin duda, el proyecto de telesecundaria, con evidentes
€xitos en las zonas del interior del pais. Habria que pensar también en hacer

ensayos de tele-educativa en lenguas indigenas.

L os sistemas centralizados de educacion, las grandes universidades, deben ser
intermediarias en el desarrollo de la periferia y proyectar hacia el extranjero

esta nueva cultura de los sistemas innovadores de ensefianza.

- Un aspecto que debe ser abordado es el de la falta de participacién de los
educandos en el disefio de sus propios procesos de ensefianza-aprendizaje, lo
que le confiere un cardcter paternalista al sistema educativo general, tanto en
el centro como en la periferia.

La difusién y recreacién de esta nueva cultura de opciones eduicativas puede
tener como consecuencia una desconcentracion del centro a la periferia, con
los altos costos, que esto implicaria al principio, como el presupuesto
disponible se ve limitado por la expansién de los escenarios educativos, no
sélo en el centro sino también en las periferias, es necesario que el Estado
adopte modalidades de investigacién que tengan en cuenta la ensefianza-
aprendizaje en las comunidades tradicionales. Aprender de ellas para renovar

la capacitacion y la ensefianza,

¥
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Ciertamente, el Estado ha apoyado y luchado por el desarrolio educativo en el
centio v en la periferia, pero se han descuidado aspectos tan importantes como
la investigacién educativa, la promocion y apoyo a los productores que hacen
posible la educacion. (48) Es el caso de los administradores, profescres e
mvesnoadores Las nuevas generacionss reciben una educacion que podemos
calificar, en Ia sociedad tradicional, de nociva, pues no s6lo ha contribuido a la

pérdida de la identidad nacional, sino que, ha propiciado actitudes etnocidas.

El desarrollo de los procesos innovadcres de ersefianza tiene qu: ser
concebido como una cultura en la que la atencién a los problemas sociales (en
materias de alimentacion, salud, educacién, empleo, infraestructura), debe

estar unida a la i imparticién del proceso de enseflanza-aprendizaje.

Esto permitiria abordar el proceso pedagogico.

La accién gubernamental para el desarrollo de la educacién parte del apoyo
unilateral de instituciones especializadas hacia los receptores. Pero
desestimula aquellas précticas individuales ¥ concepciones diferenciadoras
que crean un antagonismo entre Jas formias de aprendizaje populares v las de
los grupos cultos, de élite, que son siempre los portadores d¥"esa educacién
centralista.

Por otro lado, se contemplan las formas de ensefianza-aprendizaje
tradicionales como medios prescindibles, subdesarroliados, frente a las formas
pedagégicas que la investigacién ha podido retroalirientar en los escenarios
- para los especialistas.

De ahi que ‘necesitamos volver a investigarlo lo que despreciamos como
objeto de estudio: ;Cémo aprende la poblacion en general? ;Cémo, la
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sociedad comunitaria? Soélo asi podremios utilizar nuestra ekper’iencia
pedagégico-didactica y comprender estos escenarios. |

Hay qué rescatar, defender y desarrollar las formas pedagoégicas tradicionales,
Por'ejemplo, la corresponsabilidad con aue los irdividuos de las propias
comunidades comprometen su proceso de ensefianza-aprendizaje. No sdlo
df;:bemos confiar esta tarea vital a los grupos de especialistas o de sectas de
iniciados en los problemés pedagégicos contemporaneos. Hay que apoyar Iy
escuchar a los viejos maestros de las comunidades, a los animadores, a los
chamanes, a las asociaciones de tipo civil y religioso. Debemos buscar y
distribuir recursos disponibles. Esa poblacién sabri cémo se va reproduciendo
la existencia tradicional y utilizar4 conocimientos cientificos o tecnolégicos.
Con los esfuerzos del Estado se pueden iniciar investigaciones que animen
esta relacion entre la comunidad tradicional y los especialistas. Se dinamizaran
y retroalimentaran nuestras posibilidades hacia nuevos escenarios que originen
Mecanismos, espacios y estilos educativos poderosos. Esto no distraerfa
mayores recursos sino que redistribuiria bienes de educacidn, investigacién y
aprovechamiento de nuevas experiencias. Se redefiniria el marco tedrico que
permitird tener otras alternativas en el proceso d:l desar:ollo educativo
nacional. u

Si consideramos que los esfuerzos gubernamentales ¢ statales son consecuentes
- con lineamientos expresados por el Ejecutivo Federal en materia de educacién,
debemos tomar en consideracion las autonomias municipales y estatales,
dentro del marco de pluralidad que caracteriza a nuestro pais. La riqueza de
formas con que se conduce ¢l proceso de enseflanza-aprendizaje en las
diferentes regiones con su vinculacién a las élites que se encargan de la
investigaciéxi y del disefio cientificista de los médulos educativos, puede crear

una relacidon ventajosa que distinguird esas diferencias y dara a cada estado, a
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cada municipio, formas propias para su desarrollo, .10 sélo educativo sino’

gremial. organizacional y productivo.

En la medida en que se desarrolle la democracia en nuestro pais, en esa
medida sera necesaria una educacién méas igualitaria que llegue a los confines
mas apartados. De este modo se luchara por la justicia, la igualdad, la
soberania (municipal) y el acceso a la educacion y la cultura.

La educacidén que surge del pueblo es un patrimonio poco reconocido. La
comunidad donde se produce puede también ser consciente de ese patrimonio,
para alimentar la conciencia de sus valores culturales propios y reafirmar su

identidad.

Meéxico es un pais que dentro de sus fronteras tiene una gama extraordinaria
de manifestaciones culturales. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos que se
han hecho por divulgar estos valores, la relacidén etnia-mestizaje es tan
asimétrica como la del centro y la periferia. Nuestras actitudes educativas y
culturales han ignorado o negado estas posibilidades, estas: estructuras
tradicionales, que parecieran estar opuestas al proceso de occidentalizacion

que los paises del Tercer Mundo han tenido durante largos siglos.

La educacién es un conjunto de V‘aiox*es que debe ser la expresion de valores
propios. La cultura en México es el futuro de un proceso histdrico colectivo.
La riqueza educativa de México es también una forma de heredar
conociniientc')s, y esta herencia estd mas proxima a la multietnicidad que a la
centralizacidn etnocida (mestiza) que ahora padecemos.

Reconocer que los avances de la Revolucién en ¢l proceso educativo-cultural

del pais han sido cuantiosos ¢ impcrtantes, no significa que hemos

108



considerado esos aspectos esenciales de la educacién y de como se aprende en
las comunidades étnicas y tradicionales.

Uno de los aspectos que hay que sefialar en un pais donde hay una diversidad
de lenguas marginales, es el de como se han podido establecer la herencia y
desarrollo de esas mismas lenguas, opu'estas a una lengua nacional

hegemonica y excluyente.

Es necesario reconocer esta riqueza cultural y educativa que no ha sido fruto
del azar, sino la herencia de muchos puenlos a travis del tiempo, que han
sabido mantener su cultura pese a la adversidad y a los elementos

centralizados y occidentalizadores.

La poliﬁca durante muchos afios significé hegemonia cultural de lo multiple,
ha cortado manifestaciones y tradiciones que se han diferenciado de las
establecidas por el estado benefactor, Nuestra politica ha recibido la influencia
de las grandes tesis metropolitanas y durante nuestro proceso histérico hemos
afirmado una nacionalidad politica, geografica y occidental,. pero dando
siempre mayor importancia al centro que a la periferia (teoria de la
| dependencia, tercermundismo, etc.). Nos hemos aferradd a las tesis
Centralistas; que han comprobado nuestras hipotesis iniciales sobre la
educacion y hemos olvidado las internas que pueden revolucionarla o
retroalimentarla. Se han creado divisiones culturales muy grandes entre la
ciudad y el campo, enire lo blanto, lo indio y lo mestizo, entre las élizes de
especialistas en educacion y los grupos marginados que no carecen de toda
educacién. Se ha procurado que los indigenas tengan una educacién acorde
.con los modelos que las élites han suscrito, para que de esa forma se integren a

la nacién mexicana y participen del desarrollo. Por otro lado, se ha hablado de
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“aculturarlos”. Detrds de cada uno de esios conceptbs existe una filosofia de
politica cultural que sirve a determinados intereses politicos y a los grupos
econémicos que representan. A medida que van pasando los afios, se ha
transformado esta visién por necesidades propias del desarrollo del pais; la
aproximacion a 'es problemas de la diversidad nacional y las formas en que
estos deben asumirse tienen que ver con los escené.rios de ensefianza-
aprendizaje culturales.

Uno de los fendmenos politicos, o de politica educativa, més importantes que
debemos enfrentar en los préximos afios son las acciones para incorporar a los
- gIupos mai'ginados a los escenarios de ensefianza-aprendizaje. Para esto se
hace indispensable disefiar nuevas teorias de la politica educativa y de las
realidades que puedan influir en la evaluacién dindmica del problema
educativo del pais.

Uno de los eIerrientos importantes que podemos considerar en esta
reconversion del sistema educativo es la tecnologia de los mass-media, que ha
jugado en otros escenarios un papel muy importante y que influye en los
patrones de repx’oduccién de los sistemas culturales. Especialmente habria que
volver a hacer una investigacién sobre las experiencias en T.V -secundaria t;ue
el sistema educativo nacional ha implementado en diferentes fégiones. |
Estos sistemas tecnolégicoé incorporados a los sistemas educativos, como
pueden ser también los sistemas computarizados para el disefio de modelos
educativos, fienen ya un poder importante. Habria que volver al debate en
torno a esa problemética para desideologizar el proyecto de una tecnologia

educativa pertinente al desarrollo nacional. (49)

Frente a la incidencia centralista del monopolio educativo ideologico de esta
relacion centro-periferia, se puede expresar a partir de los medios de
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comunicacién. La educacién por T.V, pﬁede ser, ircluso, una defensa en
contra de ‘este monopolio y puede permitir una forma novedosa de
comunicacién y desarrollo equilibrado entre la tecro.ogia educativa y los
objetivos de la educacién. Hay que hacer, pues, ﬁna revision de los
mecanismos didacticos y tecnoldgicos que podemos utilizar en esta nueva

cultura de los sistemas innovadores de ensefianza.

La educacién es un modo concreto de ver el mundo y de construir su
cosmovision, es orgéanica en su conjunto. La forma de deconstruir el enclave
ideologizante de la realidad educativa y de abatir la injusta asimetria entre
‘centro v periferia, es un problema que demanda una resolucién urgente. En
otros paises la experimentacién de los sistemas innovadores ha alcanzado su
institucionalizacién, pero debemos reconocer que el sector privado tiene un
papel preponderante. ,

En sintesis, no se trata s6lo de buscar cdmo incorporar en €l sisterna educativo
a grupos caracteristicos, marginales, étnicos '(como ir a las fabricas, etc.),
como de alguna manera lo propone el Sistema de Universidad Abierta en la
Universidad Nacional Auténoma de México, sino de dptender de las

diferentes experiencias educativas que hemos tenido hasta ahora.

A través de programas conjuntos podremos elevar la eficacia del mismo
sistema educativo, pero siempre y cuando abordemds el problema abierto no
s6lo en los sistemas post-licenciatura, post-sécundaria, sino en todas las fases
del desarrollo educativo de las pobléciones.. Se trataria de disefiar una politica
. congruente con la realidad del pais, que significaria una coherencia en los

programas y la cooperacion interinstitucional y del sector privado para llevarla
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a cabo. Esta politica se realiza en algunos aspectos de la post-licenciatura y en
la procuccidn tecnoldgica y cientifica de manera eficaz, por lo menos en los
grandes centros de estudios. Sin embargo, requerimos de una investigacién
mayor. al respecto, para mejorar nuestros planes, nuestros objetivos de estudio
en los diferentes sectores. Planificar de acuerdo con una politica cultural
flexible y clara en sus contenidos ideolégicos. La politica educativa debe
pugnar por lé participacién de la mayoria de la poblacién en los nuevos
escenarios de imparticion del proceso de ensefianza-aprendizaje. Acotamos
que la educacion, en este momeniv, s¢ encuentia en :n grave conflicto entre
insumes y necesidades y la relacion desproporcionada sefialada.

Sin un sector educativo que evolucione de acuerdo con las necesidades
actuales, los anhelos del desarrollo democratico quedardn invalidados. La
educacién se ha considerado hasta ahora ccmo un elemento de integracion,
- aculturizacion y civilizacion. La educacion formal que se ejerce en casi todos
los estados del pais debe realizarse menos en las aulas y més en la comunidad.
Los n:ifios yllo_s adultos aprenden mucho con el juego, el trabajo y la accidn
solidaria que surge en estos intercambios y es ahi, seguramente, en donde
reside ¢l elemento del proceso y adecuacién de la ensefianza-aprendizaje, més
que en el aula. Es importante que el aprendizaje deje de concebirse como algo
que llega de fuera, con un macstro bilingi'ie~for‘aster‘o, o un promotor cultural.
Debe contemplarse como un elemento que existe, que descubre el educando,
ayudado por el maestro. El maestro entonces se convierte en el elementc_)
aglutinante y portador de nuevos conocimiintos. La easefianzz debe partir del
 descubrimiento apreciativo de jos clementos y de las estructuras de
conocimientos vigentes entre niflos, jévenes y adultos de las comunidades.
Un aspecto bésico es la promocion y la capacitacion de especialistas en estos

asuntos. Los resultados, dentro de estas areas de trabajo, han sido pocos en
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relacién a otros ensayos, en los que se atiende mds a la eficacia del sistema
que' a la formacion pedagdgica de los que hacen posible el sistema.

En gran medida, la accién de capacitacién a los nuevos orientadores de los
procesos de ensefianza-aprendizaje, deberia ser asumida por el Estado con el
apoyo de los sectores productivos, debido a que ambos pueden llegar a tener
un escenario mas claro de las necesidades que se tienen de capacitacion de
habilidades y destrezas en el proceso industrial futuro del pais. Esto daria
como resultado un proceso de investigacion serio y profundo para rescatar
posibilidades de cambios sustantivos en la adecuacion de los procesos de
ensefianza-aprendizaje.

Un plan para recuperacién del patrimonio cultural multi-étnico, multi-cultural,
se puede hacer con base en el desarrollo de esta inquisicién. ;Como aprende la
gente en forma vernacula?

Las funciones de los nuevos espacios innovadores de ensefianza deben
promover la educacidn, haciendo que cada comunidad investigue, rescate,
registre y defina los elementos auténticos que requiere para su desatrollo e
integrarlos en un plan de desarrollo nacional. No se puede reconocer que
exista infraestructura importante de educacioén en todo el pais, pero habria que
establecer una evaluacién de los programas que se han flevado a cabo.
Confirmar los éxitos y los fracasos para ver si los prugramas pueden respondet
a las necesidades concretas de desarrollo de nuestras comunidades y de
nuestros estados. Los sistemas innovadores de ensefianza pueden formar parte
de esos centros de investigacidn para abatir la descentralizacion del sistema

educativo.

En algunas organizaciones, como Culturas Populares en el Estado de Oaxaca,

se han recuperado las instituciones sociales de desarrollo de trabajo
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comunitario. “El tequio”, “la mano vuelta”, “la gonzona”, “la Guelaguetza”,
han permitido la asistencia a grupos caracteristicos y el apoyo mutuo para la
construccion de viviendas, obras de infraestructura comunitaria, de abasto y
distribucion vy fiesta, Se deberian utilizar estas instituciones “sociales
comunitarias para poder encauzar el proceso de enseilanza-aprendizaje. Esto
seria un ejemplo de como la cultura étnica popular podiia formai parte de este
ejercicio  democrético de educacién pata que haya un proceso de
descentralizacion y se tenga en cuenta para los procesos de implementacion de
muchos otros de ensefianza-aprendizaje en el pafs, como el de investigacion —
produccion.

En este contexto, instituciones sociales como “El tequio”, dejarian de ser solo
aspectos folkiéricos y se convertirian en una visién de la realidad de acuerdo
al tiempo y al espacio en que €stos se han venido ichaciendo. Es claio que
todos estos enfoques tienen mucho de polémico pero sin duda estas
organizaciones han desarrollado una tecnologia para la explotacion y
conservacion de su propia identidad durante cientos de afios. Es cierto que ha
sido una forma incipiente de desarrollo industrial, lo que ha confribuido a su
aislamiento, pero que bien puede ser utilizada para rehacer una relacién maés

-

justa y democrética entre centro y periferia.

Por ello los sistemas innovadores de investigaciéon y de ensefianza, para su
desatrollo y defensa, deben contemplar el intercambio entre las experiencias
del centro y la periferia, crear una red de relaciones tradicionales que no sélo
serian las de la educacidn formal basica, o post-secundaria o post-licenciatura,
sino que abarcarian asuntos como la medicina tradicional, la nutricion, la

conservacion del medio ambiente v el desarrollo politico, que debe aprovechar
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la organizacién social y politica tradicional con propias caracteristicas

regionales.

El desarrollo de los sistemas innovadores de ensefianza pueden contribuir a
consolidar un sistema educativo en este nuevo liberalismo-social, que nos
permita construir una convivencia en la justicia y en la democracia, y

desarrollar las capacidades creativas e intelectuales de nuestras comunidades

étnicas.
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Capitulo 3.- Sistemas Alternativis de Ensefianza

La experiencic mexicana

La educacién no tiadicional en México se presenta esencialmente por
programas no tradicionales ofrecidos por instituciones tradicionales, como son
los sistemas abiertos y a distancia de las universidades y los institutos

tecnolégicos regionales.

Los 3 afios de estudios requeridos para alcanzar el titulo de bachillerato se
cursan frecuentemente en una universidad o en instituciones equivalentes; por
lo tanto la educacién universitaria se puede estimar como de nivel post-
secundario. Sin embargo, los servicios educacionales de México han creado
centros de educacién secundaria y post—seéundaria en diversas regiones del
pais que ponen énfasis en el valor de la capacitacidn técnica. El proposito es
dotar de técnicos a la industria, surgida en las comunidades donde se

encuentran los centros de educacién.

Los institutos tecnolégicos regionales son administrados y supervisados por
una subsecretaria de la Secretaria de Educacién Publica. La Secretaria, en
1975, implanté un sistema de educacién abierta en dichos institutos para
extender sus servicios a los que por cualquier motivo, no pudiesen asistir a una
escuela para su educacién formal.

Los sistemas innovadores de enscfianza se dan fuera de las universidades en
pocos centros, pero se pretende dar servicio a todos los centros tecnoldgicos
regionales. En general, hay un esfuerzo para incluir al sistema a un niimero

cada vez mayor de la poblacidn, incluso a los adultos. La tele-educacion,
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educacion a distancia, sobre todo en la tele-secundaria, esta jugando un papel
importante al aumentar el acceso a la educacién superior del pais y esta
respondiendo a la necesidad del mercado que es la de contar con un personal
mas calificado.

Un aspecto importante de la politica educativa mexicana es eslabonar la

educacidn, el trabajo v la capacitacién tedrica



3.1.- &1 Sistema de Universidad Abierta en Ia Universidad Nacional

Auténoma de México

Antecedentes

El movimiento estudiamil de 196& dio como resultade no sélo la extincidn de
un movimiento importante esponiéneo, de alguna forma aprovechado por
organizaciones politicas, sino que hizo que el Estado y las instituciones
relacionadas con el poder hegemdnico asumieran nuevos enfoques para la vida
democratica, social y educativa del pafs. El hecho de que el movimiento
estudiantil del 68 terminara con el sangriento 2 de octubre no significé que
hubiera sido en vano. Todas las instituciones y el pais entero pasé a una étapa
critica y de evolucion, que sin duda el movimiento estudiantil de] 68 precipitd
para el beneficio del desarrollo de los sectores politico, social, econdmico vy,

desde luego, educativo del pais.

En este contexto el ingeniero Barros Sierra, al término de la huelga,
reencamin® el diélogo para iniciar una serie de modificaciones en el ambito
académico, entre las que se pueden destacar: la revision general de planes y
programas de e’studio en las facultades de ingenieria, quimica y arquitectura;
la sustitucion de un sistema anual por uno semestral; la creacidén de un sistema
de materias optativas con la cual se buscaba fomentar la Inter-disciplina y el
complemento entre los diversos campos del conocimiento, del tronco comun;

la expansion de actividades universitarias a través de una comisién técnica de
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planeacién universitaria y el establecimiento de centros como el de Didéctica,
al Ceniro de Ensefianza de Lenguas Extranjeras, el de Estudios
Cinematogréficos y Escuela Nacional de Musica.

Asimismo, en este periodo se formalizdé el Progtama Permanente de
Formacion Docente como un pilar sélido para el desarrollo del trabajo
académico en la UNAM, mismc que seataria las pases que retomaria el
exrector, Pablo Gonzélez Casanova.

En su toma de posesidn, el 6 de mayo de 1970, el Rector expresd:

“Todos queremos la democratizacién de la enseiianza como apertura de los
estudios superiores a un niimero cada vez mds grande de estudiantes, y para
alcanzar esos objetivos vamos a pensar necesariamente en aumentar [os
recursos sin cambiar las aulas o en aumentar las aulas sin aumentar los
recursos, idear nuevas formas de utilizarlos, nuevas combinaciones que nos
permitan ensefiar a muchos y ensefiar a un alto nivel. Muchos métodos hay
para ensefiar a grandes numeros de estudiantes y debemos de estudiar la
Jorma de implantario y debemos implantario™. (1)

El doctor Gonzalez Casanova, quien hizo la reforma de la educacidn superior,
organizé varios grupos de trabajo permanente, encargados .de formular
propuestas concretas y recoger opiniones de los diferentes sectores

universitarios acerca del cardcter v el contenido de las reformds;

El 1° de noviembre de 1970, el rector dirigié un mensaje al Consejo

Universitario, en el que anuncié en forma mas acabada la tesis planteada en su

toma de posesion:

“La reforma universitaria necesita empezar por cambiar el concepto mismo
de universidad, como una farea concreta y por cambiar en todas sus
- funciones, sus relaciones y sus caracteristicas. En esta conceptualizacion
radicalmente distinta que infiere sobre las finalidades mismas de la
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Institucion, y pone en duda hasta sus mds insignificantes procedimientos de
trabajo y formas de adscribir o adguirir papeles y responsabilidades. Se
tendrd que pasar necesariamente a reformular los perfiles de un cambio para
el que tenemos que preparar no sélo nuestra imaginacidn sino nuestra
voluntad, no sélo nuestra capacidad de concebir otras formas culturales
educacionales, sino nuestra capacidad de actuar (. ) y que de hecho nos
conducen incluso a eliminar el concepto mismo de la escuela como forma
ineludible de la ensefianza, del aprendizaje de la investigacién cientifica o
humanistica, porque la escuela tiene una historia centenaria considerable y es
posible que nos encontremos en el final de esta historia y se presenten nuevas
posibilidades de desarrollo educacional que no hemos analizado lo
suficiente” (2) '

Con estas palabras se esbozan los principios generales con que va a inaugurar
el sistema innovador, y su largo proceso de des-claustracién pata extender su
servicio mas alléd del campus universitario. Para ello los docentes deberfan
dictar catedra, no en la forma convencional, sino por y con otros medios de
comunicacioén.

El 13 de abril de 1971 el rector expuso una serie de principios referidos a los
piejutctos antiguos que reinaban en torno a la educacidn superior, en el
sentido de que “la educacion debia ser para una élite ... " (3} ..

Estos son los prejuicios que enumeta el ;ector: la educacion debe ser para una
élite y no péra las masas, la educacion superior disminuye la calidad si se
imparte a un numero mayor de personas por cuanto sélo una proporcién
minima es apta para la educacién superiot; que en la educacidon superior se
deben selecéionar a los mas aptos; no se debe proporcionar educacion

superior mas alla de las posibilidades de empleo y que la educacion
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superior no debe ser gratuita sino semi-gratuita; .. no se debe querer que
todos sean profesionistas, pues seria un mundo horrible y sin obreros”. (4)

Estos prejuicios anunciados por el rector van a tener una configuracion mas
amplia, cuando en su discurso én la décima tercera Asamblea General de la
Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Supetior,
celebrada en Villa Hermosa, Tabasco, el rector cuestiona la eficacia de los
planes v programas de estudio y la funcidén de los docentes en el proceso de
ensefianza-aprendizaje. Decfa que se daba mayor énfasis a lo que el maestro
debia ensefiar y no a lo que el alumno debia aprender. Al mismo tiempo
apuntd que para solucionar esos problemas habia que replantear la legitimidad
de los procesos de ensefianza; el aula deberia rebasar a la escuela, es decit, ¢l
salon de clases tendria que ser una fusidn del laboratorio, el taller o el campo
mismo del trabajo. Los contenidos no deberian estar sujefos a calendarios ni a

un numero de aflos, ni a horas por semana dentro de los recintos escolares.

ET

El doctor Gonzélez Casanova planted en esa reunidn la necesidad de crear un
sistema nacional de exdmenes que permitiera obtener un titulo a quienes
demostraran dominar los objetivos del aprendizaje, aun cuando no hubieran

asistido a ninguna escuela o universidad (1)

En una reunién de la ANUIES, en Toluca, el rector manifestd:
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“La reforma académica también implica la utilizacion de las técnicas mds modernas de
ensefiunza, que consisten en fijar con toda claridad los objetivos del aprendizaje, en
determinar con periodos variables de trimestres, semestres, afios, unidades de aprendizaje
tedrico-prdctico, en que el alumno relacione constantemente los preceptos bdsicos con sus
aplicaciones en la practica de trabajo e ivestigacion” (5)

Es decit, la reforma académica supone el establecimiento de una universidad
abierta que combine las técnicas cldsicas con la aplicacion de objetivos de
aprendizaje, el didlogo o la conferencia con la produccién de materiales
didacticos; las casas de cultura con los centros de produccidn, de servicios; las
bibliotecas y seminarios con las fabricas; las clinicas, los laboratorios y
talleres; los centros de orientacidn con los centros de evaluacion vy
certificacion. Asi, las ciudades universitarias aisladas y las escuelas aisladas
tenderdn a desaparecer junto con los profesores catedréticos, quienes seran
sustitutidos por maestros consultores,' directores de seminarios, de
labox'étor'ios, de clinicas, de talleres o de campo.
En todos estos discursos del rector Gonzalez Casanova se va redondeando la
idea de la creacidn de un sistema de ensefianza abierta, que elrrector envia al
pleno del Consejo Universitario para su inszauracion.
Previa discus%én del estatuto que dio al SUA en la reunién de comisiones de
trabajo docente y reglamentos, celebrada el 21 de febrero de 1972, se sugirio
proponer al Consejo Universitario, aprobar en lo general el proyecto
presentado en funcidn de sus cualidades e innovaciones académicas.
3 )
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En sesion del Consejo 'Universitario, el 25 de febrero de ese mismo afio, el
nuevo proyecto concretd su prime.a fase, al ser aprotado por inayoria en esa
misma reunion, y tras un largo debate, el estatuto correspondiente para el
recién creado sistema de ensefianza, en el cual se pusieron de manifiesto sus

objetivos, su estructura y funcionamiento.

En la exposicién de motivos de dicho estatuto se ofrece una sintesis de las
finalidades que el sistema abierto persigue y los rasgos que lo caracterizan;
asimismo se habla de la Iibr'é opcidn que tienen las escuelas y facultades pata
incorporarse a €l, asi como el estudiante para elegir entre cualquiera de los
sistemas operantes.

Se hizo patente que el SUA no era un sistema de enseflanza por
correspondencia ni una fcele--uhiversidad, sino que dichos medios constituirian
en ocasiones apoyo didactico a un proceso de enseflanza-aprendizaje, que

P

descansatd en la catedra, el didlogo, el seminatio y los libros. Igualmente se
hizo hincapié en la necesidad de incrementar el sentido de responsabilidad del
alumno con el propdsito de evitar la ﬁ‘ustraciéh producida pér fa baja
orientacion de las asignaturas. Para ello se sugirié la utilizacién de auto-

evaluaciones en forma de cuestionarios diversos, que permitieran al estudiante

medir el desarrollo de variados procesos mentales y la adquisicion de
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conocimientos, de tal modo que lo colocara en condiciones favorables para g:l
maximo aprovechamiento del nuevo mcdelo de ensefianza.

Dentro de las disposiciones generales del Estatuto, en los articulos primero y
segundo, se dispuso que las finalidades del sistema abierto serian extender la
educacién superior a grandes sectores de la poblacion a través de la utilizacion
de métodos tedrico-practicos de transmision y evaluacidn del conocimiento, y
crear grupos de aprendizaje que trabajaran dentro 0 fuera de los planteles
universitarios. Se estatuy6 ahi mismo que se trataba de un sistema de libre
opcidn, tanto para las facultades como para los estudiantes, y que se exigirfan
los mismos requisitos y se otorgarian los mismos titulos y grados que en el
sistema escolarizado.

El estatuto hace referencia a los distintos 6rganos que integrarian el Sistema
de Universidad Abierta, sus formas de or‘ganizacién y los ‘funcionarios
correspondientes, con sus atribuciones y obligaciones. Igualmente sefiala los

. , o

sectores universitarios ‘que debetian co_laborar con el sistema abierto en
funcién de su campo de competencia entre los_ que se pueden destacar: el
Instituto de Investigacién Cientifica y Hum_anistic_a, la Comision de
Produccidon de Material Didactico, el Centro de Informacién Cientifica v

Humanistica, el Centro de Cerzificaciér: de Examenes y el Centro de

Didactica.



Resalta que el personal académico se regird por la Legislacion Universitaria
vigente, al igual que los alumnos, salvo en el caso de las instituciones de
educacién media y superior que quieran asociarse al nuevo modelo didéctico,
caso éste, en que obtendran los derechos y obligaciones que sus propias
dependencias determinen.

Dentro de esta nueva alternativa, la universidad orientd sus esfuerzos; hacia la
consolidacién del nuevo sistema y a la descentralizaciéon del modelo
escolarizado, renovando su organizacién académica. Se fortalecieron las
universidades de provincia y se crearon nuevos centros de ensefianza superior,
con lo cual el factor demografico perdié en parte el caracter de presidn que
ejercia sobre la universidad més grande del pais. El sistema abietto cumplia
su funcién al disminuir la carga de una matricula, cada vez més creciente.

En 1978 se reorganizé el SUA con el propés'ito de coadyuvar al rpejorarniento

del sistema escolarizado y buscar los mecanismos idéneos para consolidar

2 5

dicho sistema. Sil;l ei’nbargo, no fue sino hasta 1982 cuando téles meéaniémos
se tradujeron en una serie de politicas encaminadas a lograr una niayor
eficacia y pxoye;:c;ién del propio sistema. El doctor Oscar Zorrilla Velazquez,
uno de los promotores adalides del sistema abierto en los afios &0, proguéo una
estrategia que quedé enunciada en los siguientes términos: reforzar las

divisiones en cada facultad o escuela; recobrar la eficiencia y calidad del

~
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sisterna, desarrollando los procesos de optimizacion del uso de los recursos
con los que actualmente se cuents; buscar ‘a independencia dei sistema en los
sectores administrativo, brganizativo, ¢ cadémico, etc.

Las comisiones para el funcionamiento de los SUA en cada escuela o facultad
iban a estar constituidos por una comisién académica, una coordinacién y la
division del sistema abierto de las escuelas y facultades que participaban en el
misnio. La comision estaba integrada por el rector, el secretario general de la
universidad y los directores de facultades y escuelas que participaban en el
sistema. Su funcion principal era dar asesoria en lo tocante a la aplicacion de
los planes, programas y medios de aprendizaje, asi como someter al Consejo
Universitario los lineamientos generales para unificar y mantener los niveles
académicos del SUA.

En cada divisi(’)n del SUA, en cada facultad o escuela, la comisién estaba

[

integrada por ¢l director de la dependencia, el jefe de la divisién, el personal
.

académico y los grupos de aprendizaje. Cada una deberia contemplar, al

menos, los siguientes sectores: una jefatura, de divisién, un departamento

administrativo, un departamento académico responsable del proceso de

enseflanza-aprendizaje que incluye, entre otras cosas, las tutorias, la

evaluacién de los alumnos v las actividades extra-escolares, asi como un

departamento psicopedagégico, para orientar a los alumnos, y un
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departamento destinado al disefio y produccion de materiales de estudio y
apoyos necesarios para el proceso de enseflanza-aprendizaje.
El SUA de la UNAM formulé cuatro objetivos fundamentales. Cambiar los
elementos: aula, alumno, profesor, texto tradicional, por los de alumno, tutor,
materiales de estudio; utilizar e incrementar en el alumno su capacidad de
auto-didactismo; dar al estudiante libertad en cuanto a tiempo vy capacidad de
autoformacion y aprovechar masivamente todas las técnicas y recursos
modernos de la ensefianza.
Asi, pues, desde marzo de 1972 en que se incorpo:a al sistema abierto la
primera facultad, -la de Filosofia y Letras-, a 1979, el Consejo Universitario
habia apoyadc; la implementacién de ocho facultades y escuelas que se
adicionaron al proyecto del sistema abierto de la UNAM.
Actualmente, este Sistema incluye mas de veintiin carreras, un postgrado, una
catrera técnica y diplomados.

. e
Desde que el doctor Gonzalez Casanova concibid el Sistema se han producido
en €l muchos cambios:
Mas de ventitn carreras y un niimero plural de estudiantes, de los cuales la
eficacia terminal, sin embargo, es muy reducida. Con todo, y a largo de 30

afios de su existencia ha logradc imprimir un cardcter sui generis a cada

escuela o facultad que cuentan con tutorias, sistemas para orientar el auto-
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didactismo, horas de imparticién de cuisos, antologias de lectura, materiales
didacticos, etc. En los ultimos afios, se ha sentido la necesidad de formar un
grupo de pedagogos especializados en ¢l drea de sistemas alternativos o
abiertos para proseguir en la investigacion de los procesos con que el sistema
ablerto en la UNAM ha cvolucionado. Con la temprana, y desafortunada,
desaparicion fisica del doctor Oscar Zortilla Veldzquez, uno de los lideres del
sistema al principio de los 80, no fue posible reunir, como lo estaba planeado,
a ese grupo de especialistas que se requieren para los sistemas innovadores de
enseftanza.

Sin embargo,ﬂ las experiencias acumuladas por las escuelas y las facultades han
sido muy valiosas.

El sistema abierto de la UNAM tiene un gran futuro porque ya cuenta con una
vida importante. Para que funciorie con mayor éxito, necesita contar con el
concurso de especialistas en el ramo, coordinadores del SUA, y no

. e .

oportunistas del c_iaustro universitario, que lo mismo dirigen una facultad de
odontologfa, de contaduria o lu que sea. Los sistemas alternativos de
enseflanza demandan una profesionalizacién propia '—ia subespecialidad
pedagdgica-, que estd en auge en muchos otros paises y pueblos, o'rganizados

en torno a esta experiencia,
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El concepto de ensefianza abierta ha suscitado intereses y apoyos cada vez
mayores en diferentes lugares del mundo. Las iniciativas descritas constituyen
una serie de proyectbs y de ideas dirigidos a crear no s6lo un modelo de
universidad abierta y a distancia, sino la pluralidad de modelos, cosa que, toda
proporcion guardada, sucede en el SUA-UNAM, que cuenta con més de 10
experiencias diferentes para impartir esta modalidad abiexta..‘

Debido a esta diversidad, resulta dificil definir exactamente qué es la

ensefianza abierta, sin embargo:

a. Se trata, en parte, de un cambio social que abre el acceso a la ensefianza
post-secundaria a grupos que quedaban antes al margen de la enseflanza
formal de jornada completa.

b. Constituye, también, un cambio de los métodos de ensefianza utilizando los
procedimientos modernos de la comunicacion para superar el problema de
la distancia y satisfacer la necesidad de cursar estudios de tiernpq _parcial.

c. Se trata de un cambio de los supuestos educativos, que dependen de nuevos
estilos de preparacion, de planes de estudio, ensefianza y evaluacion del

trabajo de los estudiantes.
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La combinacion de estos tres factores nos incita a pensar que se trata de una
innovacién importante de s6lidas bases, que podra tener efectos prospectivos 'y
de gran alcance sobre los sistemas de ensefianza superior.

La experiencia de los planes experimentales, emprendidos hasta la fecha, han
puesto de manifiesto las dificultades y también las posibilidades de la

ensefianza abierta y a distancia.

Gran parte del valor de esta actitud innovadora reside en que da una nueva
perspectiva a los antiguos problemas, y que empuja a la resolucion de otros.
Queda aln por revisar los postulados tradicionales sobre la ensefianza
universitaria: la duracion de los estudios, asi como sus contenidos, las técnicas
pedagdgicas de los aprendizajes y los procedimientos de los exdmenes
oficiales, que condicionan el ingreso en la ensefianza superior o la concesion
de los titulos.

La enseflanza abierta, sin duda, puede resultar.‘ mas flexible a las nuevas
necesidades de la poblacion trabajadora, a las aspiraciones personales y a la
capacidad de los estudiantes, por cuanto fomentan una mayor auto-

dependencia y una mayor capacidad de estudio por cuenta propia.
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Estas y muchas otras ideas pueden ser consideradas dentro de la enseﬁénza
abierta, un nuevo movimiento pedagédgico. Aunque la ensefianza abierta
surgi6é para absorber a los estudiantes que quedaban excluidos del sistema, la
realidad superd los propositos iniciales.

Se ha creado una nueva tendencia, encaminada a la educaciéon permanente,
educacidén para toda la vida, calificada también a veces como aprendizaje
permanente, otra expresion de esa misma tendencia a la ampliacion y al acceso
libre de las oportunidades educativas, as{ como a la exigencia de autonomia de
las mismas instituciones.

Las iniciativas aqui recogidas forman parte de un movimiento tendente a abrir
nuevos cauces a la educaciéon. Constituyen los primeros intentos para
adentrarse en un nuevo territorio y confeccionar un mapa no tradicional de la
ensefianza y el aprendizaje, que facilite su exploracién. Por consiguiente,

resulta sensato tomar en consideracidn estas experiencias.

La ensefianza abierta, en todos estos afios, ha tenido una gran repercusion. Ha
mostrado su razén de ser, que las instituciones basadas en los nuevos
principios pueden actuar eficazmente. Lo que es urgente para su cabal
funcionamiento es que quienes se dedican a desarrollar esta modalidad

educativa recaben informacién, investiguen, intercambien experiencias en el
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plano operativo, adm_inistrativo y financiero. Otrb de los objetivos es formar
expertos para esta nueva modsiidad ecucativa, esi comc la irrestricta
| independencia de los escenarios respectivos.

En resumen, las caracteristicas esenciales de los sistemas innovadores de
ensefianza que op.eran dentro de esta filosofia, escuela para toda la vida, debe
orientar al estudiante a precisar, interpretar y analizar las metas, tanto en el
momento inicial como a lo largo de sus relaciones con el programa de

instruccion.

El sistema alternativo debe formular objetivos de aprendizaje, de modo tal que

sirvan de base para la eleccién de los dispositivos pedagégicos, incluidos los

de evaluacidn, de manera que puedan ser plenamente reconocidos para su

modificacion por los propios estudiantes.

Ll sistema debe facilitar la participacién de todos los que quieren aprender, sin
e

importaries los requisitos tradicionales de ingreso, y sin que la obtencidn de

un titulo académico o cualquier otro certificado sea la Unica recompensa.

Con objeto de lograr la flexibilidad qu= se requiere para satisfacer una amplia

gama de necesidades individuales, el sistema deberia permitir el empleo
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efectivo u opcidn de los medios sonoros, televisivos, cinematograficos o
impresos como vehiculos de aprendizaje.

El sistema debe recurrir a la evaluacidén para diagnosticar en qué medida se
han logrado los objetivos de aprendizaje especificados. En otras palabras, el
sistema debe basarse en la competencia del estudiante.

El sistema innovador debe estar en condiciones de superar la distancia entre
personal docente y alumnos, utilizando la tecnologia como elemento positivo
para el desarrollo de la autonomia en el aprendizaje. No se trata de una
concepcion institucional, fundamentalmente nueva de la educacidén. No se
trata, pues, de una simple variable de las modalidades académicas y
tradicionales o de un aislamiento de los requisitos de ingreso. La ensefianza
alternativa y abierta no es una variante de la educacidn tradicional, sino una

forma contraria y opuesta a ella.

En la realidad nacional se han adquirido experiencias importantes. El SUA/
UNAM ha cumplido 30 afios en el sistema, con diferentes escuelas y
facultades. Lo importante seria recobrar un diagndstico inicial que nos -
permitiera evaluar lo sucedido hasta la fecha.

Uno de los problemas fundamentales de una organizacién tan compleja, con

tantisimas variables, puede quedar definido en una actitud general que las
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mismas instituciones politicas y administrativas de la UNAM y del Estado
podrian volver a replantearse.

Si el Estado, las instituciones, no aprenden que aprender es cambiar y que

nada causa mayor aprension que el cambio, sobre todo cuando éste viene a
afectar nuestros hdbitos de estudio, nuestras costumbres, nuestros valores
sobre lo que signiﬁca la universidad, la vida, los estudios, la academia, nos
quedamos en un aprendizaje tan solo institucional. (6)

Para cambiar, y esta seria la gran experiencia, hay que vencer los temores, las
inercias, los datos falsos, “los tiempos politicos”, hacer un analisis serio,
sistematico, metddico de la evaluacion de los propdsitos en los sistemas

alternativos de ensefianza.
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3.2. La educacion en los museos

En los tltimos afios, los museos en México, que en su mayoria dependen del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de

Bellas Artes, han incorporado a sus métodos de ensefianza-aprendizaje las

visitas guiadas, asi como publicaciones periddicas sobre colecciones y

exposiciones permanentes y temporales.

Este movimiento de la museologia, que esta patrocinado por el Internacional

Consul of Museum, organismo internacional de la UNESCO, ha hecho

propuestas pata el desarrollo del museo como un espacio, un escenario de

educacion, enriquecedor y retroalimentador.

Sin embargo se necesitan nuevas formas para hacer del museo un elemento de

educacién bdsica, no solamente en lo referente a los asuntos de historia, artes

plésticas 0 memoria colectiva, sino también en lo concerniente a la ciencia y la
.

tecnologia, impulsando l_as__yocaciones tempranas desde la inf_'ancia..

Sabido es que las influencias tempranas en los nifios y adolescentes pgeden ser

importantisimas para su posterior vocacion en las diversas areas del

conocimiento y las aites visuales.

El museo es un complemento basico en la orientacidn educativa y cultural de

las comunidades. e
| uis LUl
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Ultimamente los museos estan desagollando programas pata los
minusvalidos, los marginados pot razones econémicas y las personas mayores,
para los que se han disefiado programas especiales.

La imagen tradicional de los museos, como instituciones elitistas, creadas para
preservar los tesoros de la humanidad, donados por la élite en el poder
politico-econémico, y que ofrecen sus servicios bibliotecarios a los
especialistas, esté siendo transformada de manera radical.

(Como puede un museo contribuir a la formacién de una educacidn
alternativa? Las opciones son difezentes. Los programas que estan poniendo
en practica forman parte de una actitud que va encaminada a sensibilizar a los
visitantes, mediante el uso de la electronica, el video interactivo, la
multimedia y el procesador para crear ambientes virtuales (Museo Amparo, en
Puebla, Puebla).

En los museos, por otro lado, se organizan ciclos de conferencias y visitas
S

guiadas, con la participacién de expertos o personas entrenadas para tal fin;

ensayan asimismo otras formas de comunicacidon como son las visitas

grabadas, diapositivas, etc., con la idea de que el visitante tenga un encuentro

mas personal con los objetos que se exhiben.

Los clevados costos del equipo electrdnice han hecho dificil el desarrollo de

los cambios en los museos tradicionales. Pero, sin duda, hoy dia el museo es
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menos intimidatorio, mas disfrutable y constituye un auxilio eficaz, de orden
cultural e informativo, para las comunidades en donde se localiza.
Ademés en los museos se realizan ventas de diapositivas, videos y copias de
sus colecciones, asi como otras actividadés paralelas. Existen multiples
posibilidades para hacer del museo un recurso importante para la futura
innovacion educativa. En este contexto seria interesante verificar qué
beneficios tendria un museo vinculado al sector industrial, no sélo como
forma de conocer el desarrollo diferenciado que ha registrado la industria
historicamente, sino como ayuda para descubrir ese aspecto inventivo,
recreativo, que tiene la tecnologia y la industria en general y que es tan
importante para la produccidn tecnoldgica e industrial del pais.
Como botdn de muestra estd el museo del automévil de Los Angeles, donde €l
visitante adquiere una vision clara de lo que es el automdvil y de su historia
El Museo de Historia Natural del Chopo, el de minerologia en el parque Santa
-
Maria la Rivera, Museo de la Ciencia (Universum), podiia ser un antecedente
para la posibilidad que adelantamos. Szon influencias tempranas, apoyos, para
que los nifios y los jovenes encuentren 3iinterés en la ciencia, la tecnologia, 0 la
produccién cultural del pafs.

Lo deseable serfa crear un museo que se apattara de la idea de no tocar, de la

imagen de un templo dedicado a cosas antiguas y pasadas de moda, que
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permitiera, precisamente, tocar los objetos, que realizara exhibiciones sobre
como poder tener una relacion con los desechos, no sélo industriales sino
domésticos y que instruyera a los individuos visualimente, permitiéndoles la

interaccidn instruccional con los nuevos recursos de multimedia y ambientes

virtuales.

Los museos participativos, especialmente para nifios y adolescentes, y las
colecciones industriales y cientificas pueden constituir las formas de un museo
vivo, previsible, sin que los museos abandonen su papel tradicional de
preservadores del patrimonio del pafs; ademas de su adquisicion y exhibicidn,
creo que se puede ampliar el alcance de sus responsabilidades a medida que se
desarrollen sus esfuerzos por atraer una clientela variada y estimular a las
nuevas generaciones que se interesen en el desarrollo mdustriai y cientifico.

El museo conserva una aureola de prestigio social y econémico debido a su

P

historia. Indudablemente, los museos continuarén, pero deben ser sensibles a
los cambios sociales, ajustar los programas a los requerimientos de los
individuos con necesidades especiales y a las comunidades con diferentes

“herencias culturales, pata obtener asi el apoyo de diversos grupos dentro de la

otientacidén museoldgica.
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Las nuevas politicas de museologia formuladas por los organismos
internacionales, consideran esta postura como un elemento fundamental en
forma prospectiva. Entre las recomendaciones a los museos figura la
disposicion de que sean estos juiciosos al preparar los programas para las
comunidades, cuyos intereses y motivaciones son distintos a los del personal
del museo; es decir, deben adecuarlos a esos intereses (7)

Los programas tentativos, para probar su eficacia, tendran que ser ensayados
repetidas veces en diferentes contextos sociales. La atencidn estara dirigida a
la precision y multiplicacién de los datos, con la vista puesta en hacer del
museo un elemento util para la educacién alternativa.

Se advierte la resistencia de los museos a abrir sus locales a mayor
contingente de visitantes, obstaculizando asi el acceso a un aprendizaje maés

continuo.

Estd en las autoridades del museo la implementacion de cualquiera de estas
P o

recomendaciones, asi como la organizacién de programas para la educacion.

De la vinculacién del museo con las comunidades y sus sectores privados,

depende el desarrollo de la comunidad y el aseguramiento de la vitalidad

futura de los propios museos.
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En este sentido, los museos de México van por buen camino, dado que va
existen en la mayoria de ellos las asociaciones de “amigos del museo”, que
permiten establecer nuevos vinculos en las formas de desarrollo de sus
acervos, y el financiamiento de sus actividades.
Una de las metas de la politica innovadota es acercaise a los museos con un
enfoque mucho més pedagdgico, -didactico-, educativo, y desde una
perspectiva del cambio: unirlos a los programas de estudios y a sus objetivos,
convirtiéndolos en espacios vitales dentro del proceso de educacion alternativa
(¢Un museo que estimule la invencion tecnologica?).
Ha crecido el interés de la poblacion por los cursos de orientacidn, histotia y
estilos especificos del arte que se imparten en los museos del pals, y cuyos
principales consumidores son los adulios. Buen augurio, aunque los expertos
han verificado que no es el mismo el apiendizaje de los adultos que el de los
jovenes. (8)

o
La investigacion en este sentido se encuentra en pleno desarrollo. Como r.‘egla
general, el campo de la pedagogia se ha centrado en las etapas de la infancia y
la adolescencia. En la actualidad, tedricos e investigadores estan prestando
més atencién a las etapas de la edad mayor: La “androgagia”, seflala la

distincién entre la educacién adulta y la pedagogia, que habia cargado el

acento en la educacién de la poblacion joven.
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El campo del desarrollo humano adulto parte de premisas distintas, y el
aptendizaje, informal y no formal, logrado a través de la experiencia de la vida
cotidiana de los adultos obliga a enfocarlo desde otras expectativas, pues son
otras las problematicas, en general.

Hay marcadas diferencias psicoldgicas entre la juventud y los adultos que se
dejan ver en el seno de la androgagia, Entre ellas figuran el gran nimero y
variedad de experiencias directas, la necesidad de independencia, la inquietud
sobre las cuestiones de tiempo y de economia, las idiosincrasias, formas
establecidas de relacionarse con otros, creencias firmes, respuestas arraigadas
a muchos aspectos de la educacién y otros recursos que pueden ser
combatidos. (9)

El desarrollio de la educacidén de los adultos estd ligado a los sistemas
alternativos de enseflanza y constituye un esfuerzo por establecer un nuevo
orden légico en esa etapa de la existencia humana, con fines de descripcion,

o

prediccién y aprovechamiento. Una de tales elaboraciones se basa, desde
luego, en el sistema de Jean Piaget, en lo que él llama “la psicologia de la

inteligencia”, con secuencias predecibles para las estructuras conjuntivas

internas.



La educacion para los adultos, las alternativas de ensefianza-aprendizaje, se
perfila como una ciencia nueva que debe ser considerada por los sistemas
innovadores de ensefianza.
La actual evolucién tecnoldgica de las comunicaciones, con sus nuevas
tecnologias, nos estdn conduciendo a un nuevo modelo sociopolitico, ¢l del
Estado telematico, estructurado en los flujos informativos que recorren su
estructura hecha de circuitos electrénicos (10)
Los progresos de la imprenta, las técnicas de la ilustracién y otras obras de
reprografia, el graméfono, la pelicula cinematografica, el teléfono, el telex, las
computadoras, la radio y la television, los aparatos de grabaciéon y
reproduccion, asi como el material que producen hardware y el material
didactico inherente software, han transformado y siguen transformando el
modo en que nos comunicamos uncs con otros.
De esta era de adelantos tecnoldgicos cabe esperar ulteriores adelantos en las
’ e
comunicaciones por satélite, la utilizacion de cables coaxiales y la tecnologia
de la grabacion. Apenas nos podemos imaginar sus efectos posteriores.
“Se ha dicho que el total de la informacion de la humanidad se duplicé enire
los afios de 1750 y 1900, una vez mds entre 1900y 1950. Se volvié a duplicar
de 1960 a 1965 y a partir de ese momento se calcula que la informacion de la
humanidad se duplica, por lo menos, cada cinco afios, y que para el afio 2000
el noventa por ciento de lo que la humanidad sabrd habrd sido descubierto o

inventado a partir del momento en que la mayoria de los presentes dentro de
este saldm nacieron”. (11)

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN ”




En Estados Unidos el 85% de la informacion en las bases de datos de los
Institutos Nacionales de la Salud se actualiza o reemplaza cada 5 afios.
Se estima que la informacidn obtenida por un ingeniero sélo le sera Gtil por un
periodo de 5 afios.
Un exmiembm del Gabinete Presidencial de los Estados Unidos afirmé que
para el afios 2020 la informacién disponible para la humanidad se duplicaid
cada 73 dias y no obstante, seguimos impartiendo la ensefianza dentro de las
instituciones y allende ellas, como si la informacién fuera relativamente
estable. (12)
Ignoramos todavia cudles seran los servicios y medios de comunicacién que
mejor se puedan adecuar a nuestros sistemas innovadores de enseflanza. Sin
embargo, los paises desarrollados han tenido recursos necesarios, hasta la
fecha, para utilizar los nuevos medios y servicios. Pero la constante reduccién
del costo de los més importantes, al generalizarse su utilizacién, los han
.
puesto gradualmente al alcance de los paises menos de_san'ollados‘. Es también
instructivo observar que nuestros paises muestran un especial interés por
algunos de los elementos mas recientes y complejos, como es el caso de la
comunicacion por medio de satélites, por cuanto gracias a ellos los paises

subdesartollados esperan acelerar el ritmo para poner a nuestras poblaciones al

alcance de los medios de comunicacion educativa. (13)
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Como la tecnologia de la comunicacién se refiere a todas las formas de
comunicacion, los museos deben aceptar que la direccién y el orden de
pribxidades de su desarrollo queuan detetninados por las exigencias de los
problemas presupuestales, de informacidn y asimilacion creativas, que son los
que aun no han sido resueltos. ks decir, financiamiento y, la produccién de
una tecnologia propia para los museos, estrictamente ligada a la recuperacidn

de nuevos publicos educativos, tanto para el arte como para la ciencia.

Aunque un museo sigue siendo social y politicamente importante para innovar
el sistema, por las razones ya expuestas, constituye una fuerza secundaria,
lamada a utilizar los subproductos de otras actividades, Normalmente carecen
de material y equipo de adelanto electrénico, y no crean sistemas para generar
modelos dentro de los proyvectos de museologia, incluso en materia de la
difusion, sector sensible para las actividades propios de los museos.

La radiodifusién y la televisién en el mundo constituyen un espacio donde las
instituciones publicas desempefian una influencia importante, salvo algunas
excepciones. Los ejemplos sobran. En el caso de la India, por"decisién de las
autoridades la television se enfoca al desarrollo de la comunidad. En Israel los
pxogr.'amas educativos se transmiten durante el dia en el pri'mer canal de
television lo mismo sucede en Japén y en el Reino Unido, donde existen
compromisos a largo plazo entre los organismos gubernamentales y los de
radiodifusién, en lo referente a la educacidn.

La relacion entre las nuevas tecnologias de la comunicacién y los museos ha
sido constante, general y creciente. La incorporacién de esos adelantos es una

de las principales influencias catalizadoras de la educacién en los museos,
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pero los efectos han sido desiguales v no ha habido un criterio uniforme y
coherente para la incorporacién de las nuevas tecnologias. Las razones de
estas actitudes residen en: la pobreza crénica generalizada de muchos de los
sistemas que perviven en nuestros museos, que abrumados por problemas
cuantitativos estan obligados a proporcionar los servicios mds elementales; los
medios de la tecnologia de las comunicaciones son caros de adquirir y
mantener, aunque su utilizacién pueda elevar la calidad de los servicios. Su
costo tiene un cardcter adicional y es preciso someterlo a un riguroso examen
previo. Los nuevos adelantos han experimentado un ritmo tal que apenas se
estan estudiando las consecuencias de su utilizacién acertada, cuando surgen
otros, con posibilidades diferentes y que acaparan la atencion.

La formacién de la vecacion o perfil del museo concluye al principiar sus
actividades publicas. La adaptacién tedrica y practica, que entrafia la
utilizacién de otras técnicas de la comunicacidon, es como un afiadido a su
formacién y vocacidn, y con frecuencia se adquiere en forma improvisada y
con errores. Estas realidades hay que tenerlas en cuenta para cambiar el perfil

de los museos. .
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3.3. Universidad de la vida

"Ensefianza para la vida" describe una teoria sobre la educacion para toda la

vida e incluye tanto los aspectos no formales como los formales. (14)

En el libro de Mackenzie Fauié (i5) sefialaba que a nivel mundial no podia
esperarse que la escolaridad, en los paises en desarrollo, proporcionara por si
sola los recursos educativos necesarios, subrayando que para eso eran precisos
también los logros fundamentales del humanismo cientifico, de la creatividad,
del compromiso social y de la persona comun, todo integrante de una

situacion global.

Fauré abogaba por un sistema educativo que centrara su atencién en la
educacion no formal, donde el aprendizaje para toda la vida pudiera incorporar
tanto a los individuos como a los grupos, en una busqueda de nuevos
escenarios educativos.

La UNESCO, y autores como John Dewey, Theodoro Brammel, etc., cuentan
con una bibliografia, atn no tradutida al espafiol, dedicada al aprendizaje de la
escuela no formal, para toda la vida, cercana a los sistemas, de estudios no
formales. 16)

Uno de los aspectos importantes de la escuela, de la educacién no formal en
los sistemas alternativos de ensefianza, es que el proceso de aprendizaje es
continuo a diferencia de la universidad tradicional que se enfoca a la
terminacidn de los cursos, los exdmenes, los diplomas, las fiestas de
graduacion, etc., dando asi por terminado el proceso de capacitacién. La
educacion continta es un componente crucial para el trabajo, la recreacidn y

las actividades comunitarias en la mayotia de los adultos.
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La educacién debe ir mas alla de la recibida en las instituciones de ensefianza.
La Universidad, como decia Alfonso Reyes, es solo el primer capitulo para
enfrentarse a la vida.

Estimamos que la educacién hay que organizarla como un esfuerzo
manifiesto, y dirigido para impulsar a los individuos y los grupos a que
mejoren la calidad de su vida y su existencia. Aqui se ubica un enfoque
elemental del proceso de la educacion, del conjunto de los planes y proyectos
educativos del pais. Valdria la pena insertar también aqui el proyecto
educativo vasconceliano de los afios 20-30, en el que, precisamente, el

enfoque de calidad de la vida era muy importante. (17)

Pese a que México cuenta con una rica y variada produccién cultural: musica,
danza, artes plésticas, etc., no hay un ptblico para esas actividades. S6lo una
minoria reducida tiene acceso a lo que se conoce como “"produccion

imaginaria".

La tesis de que la cultura mejora la calid:d de la vida es axiomatica, pzro a
nuestro entender, el fracaso més grande del proyecto educativo nacional, es no
haber sabido formar un publico suficientemente amplio Para apoyar la
produccidn imaginaria y artistica del piopio pais. Es lamentable que artistas de
la talla de Tamayo, o de un Toledo, entre los més recientes deban desplazarse
a Europa y Estados Unidos para obteiier un publico y un mercado para sus

productos culturales.

Toda proporcién guardada, el mismo fendmeno se advierte en la ciencia y la
tecnologia. Estimamos que los individuos deben encaminarse a mejorar su

calidad de vida en términos culturales, cientificos, y técnicos.
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Este enfoque no ha sido todavia contemplado ni por los sistemas alternativos
de enseflanza, ni por los tradicionales. Las diversas profesiones se han
conformado con los cadnones academicistas, sin vincularlas a la realidad

circundante y sin pensar en su aplicacién practica.

La educacién es un proceso de exigencia interna y autodisciplina y tiene que
supetrar las metas conseguidas con las profesiones o las carreras especificas.
Contribuir a la mejora de la calidad de vida de las poblaciones es tan
importante o mas que la adquisicién de un diploma.

Hay que investigar mas a fondo los procesos de ensefianza-aprendizaje que se
dan fuera de las escuelas y de los escenarios universitarios donde los
educandos adquieren un cimulo de habilidades y destrezas, aunadas con
actividades que se realizan en los subsistemas pedagdgicos, que no se utilizan
en las universidades. |

La capacitacién que se consigue en el trabajo, en la vida diaria, puede ser
retomada para rehacer nuestro enfoque pedagégico en este campo.

Creemos que la habilidad y la energia de los integrantes dg, la comunidad
puede emplearse para mejorar su propia vida mediante el uso de procesos no
formales de educacion. Nos referimos a las instituciones o estructuras que
pueden actuar como vehiculos en 14 satisfaccion de las necesidades y anhelos
de la gente, tanto en los enfoques nacionales como locales. La educacién

comunitaria en esta tesitura es muy importante.

Las agencias extraescolares tienen caracteristicas que ponen de relieve tales

aspectos como  flexibilidad, difusicn, relevancia,  participacion,
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funcionabilidad y adaptabilidad, que sirven para crear alternativas

pedagodgicas, distintas a las implementadas en los sistemas escolares.

La conservacion de las formas locales y comunitarias no sélo plantea una
enseflanza para toda la vida, sino que ademas, caso éste el de las comunidades
indigenas, hay una lealtad a los proyectos, por lo que los individuos se

solidarizan en formas culturales sui generis y especificas.

La solidaridad y la manera en que las - eglas o las costumbres se sistematizan
en las comunidades deben ser objeto de estudio.

La educacidn fuera de los escenarios educativos constituye un fenémeno
altamente importante, que puede ayudarnos a cambiar nuestros objetivos de

estudio y a dar nuevos enfoques para redefinir nuestros sistemas pedagdgicos.

Se trata de que en los sistemas de investigacion pedagdgica no participen
solamente los especialistas, sino también las comunidades, a nivel nacional. El
objetivo es la retroalimentacidn en el trabajo conjunto. .

Uno de los aspectos que permea la comunidad tradicional es la exclusion o el
antagonismo que existe entre calidad de vida y vida cOmunitatia. (18)
Conservar la cultura de una comunidad debe ser tarea compartida por las

escuelas, y encaminada a preservar el sistema de herencia cultural.

Esto puede extenderse a otros contextds, no escolares, con valores similares,
como ¢s el deseo legitimo de todos pos elevar la calidad de vida: oportunidad
de desarrollar las potencialidades propias, vivir en una comunidad estable,

unida y ,justal, donde existen aspiraciones comunes, no obstante la necesidad

migratoria de las comunidades para obtener trabajo y realizar sus objetivos
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sociales. Tales objetivos de vida de la comunidad étnica, de la comunidad
tradicional, se registran con mayor frecuencia en otras sociedades urbanas en
forma de progreso social, econdmico y cultural, sinénimos de la necesidad de
prestigio individual de los actores sociales. El progreso individual estd visto

como un aspecto importante de prestigio social.

La caracteristica basica de esta educacién es que va mas alla de las escuelas y
es un medio para incidir en la calidad de vida de la sociedad y no solamente
para la obtencién de un diploma.

Vista desde esta perspectiva, la educa~ién no formal puede ser funcional y
relevante, una alternativa para las metas importantes de progreso comunitario

y social.

Sus enfoques influyen en la coparticipacion voluntaria de grupos organizados,
o los que se pueden organizar, como: Pi‘onasol,'Pr‘ogr'esa5 etc, implementados
en el dltimo sexenio en el pais. Aldeas del norte de Veracruz, por ejemplo, se
han organizado para trabajar en el desarrollo de instalaciones para el cuidado
basico de la salud, el mc:joramiénto de 'sus viviendas y el suministro de agua
potable. La fuerza organizativa de las comunidades, la producctdn cooperativa

agricola y la atencién a las necesidades culturales, pueden formar parte de este

proyecto de educacién no formal. - ;' | TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

El entrenamiento de trabajadores comunitarios y de jovenes con capactdades
especificas; la ayuda para conseguir siibvenciones y créditos para el sector
agricola, asi como el acceso a la infori.acion tecnolégica, constituyen partes
integrantes .de estos procesos, ya en movimiento en las educaciones no

formales. Esto implica un complejo de variables interrelacionadas de una
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educacion para el desarrollo personal y comunitario, llevadas a cabo por vias
no formales, que pueden ser de gran importancia para los nuevos enfoques
pedagogicos de la educacién para toda la vida.

La educacién no formal ha sabido relacionar el aprendizaje con la necesidad
de progreso de las comunidades, una necesidad de progreso préctico, tanto del

individuo como de la propia comunidad.

Las funciones vitales cotidianas del hogar, el campo, la empresa y la
comunidad podrfan propotcionar otro contexto, como medio afin a una

educacidén no formal.

Las experiencias educativas de corta duracién, que se producen en ambientes
sencillos, pueden utilizar los materiales desarrollados on la localidad e incluir
a grupos de edad avanzada o de diversas edades. No se trata sélo de una

educacién para jévenes, sino, también, para adultos y ancianos.

Los métodos para la ensefianza y el aprendizaje se tornam altamente
interactivos y se orientan hacia la experiencia que pretende solucionar
problemas concretos. Esta experiencia no formal puede inéluir a muchas
organizaciones, como son las casas de la cultura, grupos de ayuda mutua,
agencias gubernamentales, bibliotecas, museos, empresas y sindicatos. Juntos
pueden ensayar los sistemas alternativos de ensefianza comunitarios,

individualizados o no.

Uno de los escenarios de la educacién no formal, serian las casas de la
cultura, que existen cientos de ellas por .odr el pais. Estimamos que las “casas

del pueblo” tienen una importancia fundamental en los sistemas alternativos
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de ensefianza. Una comunidad, sea wrbana o rural, tivne el potencial interno
para resolver sus problemas y encontrar nuevos escenarios de ensefianza-
aprendizaje, siempre y cuando se tenga una direcciéon y una motivacion
adecuada, que tiene que provenir de la voluntad politica. Sin embargo,
estamos convencidos de que la comunidad podria identificar y jerarquizar sus
problemas dentro de perspectivas correctas, idear soluciones simiples,
espontaneas, sin tener que recurrir a los consejos de los expertos para detectar
probiemas muy concretos.

Se pueden planificar e implementar actividades con el fin de alcanzar nuevas

metas, confiando en recursos propios e iniciativas de las comunidades.

Este seria un proyecto innovador importante dentro del sistema alternativo de
ensefianza, para pasar del campus universitario a otros escenarios mas vitales
con problemas concretos que deben resolverse a nivel téenico, cientifico,
humanistico, social, etc.

El trabajo comunitario por colonias o por zonas, no sbélo debe dirigirse a la
deteccién de problemas concretos: capacitacion para el empleo, bisqueda de
nuevas oportunidades de trabajo para los colectivos, sino también a influir en
algunos aspectos fundamentales de la concepcién de la anontia comunitaria,
como son la violencia, el respeto al individuc, las drogas, el desarrollo sexual
de los jévenes vy la solucién de un sinnimero de conflictos que la comunidad
va creando en su desarrollo social. 7

En un texto de R. H. Dave, publicado en 1973, sobre lo que significaria un
matco tedrico para el trabajo comunitario (19), se expone que cada persona es
valicsa, Unica y capaz de desarrollar una sensibilidad moral y una
responsabilidad més elevada, pues existen en ella habilidades de iniciativa,

originalidad y capacidad de direccion.
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Estas cualidades pueden ser cultivadas y fortalecidas, porque los seres
humanos y los grupos tienen impulsos generosos de orientacion hacia el logro.
Bajo un sistema enriquecedor pueden fortalecer lo mejor de ellos mismos y

ayudar a ser a los otros otro tanto. (20)

Cuando la gente esta libre de presiones coercitivas (y el diploma de hecho es
una presion coercitiva), puede darse al examen de un espectro de alternativas
més amplio.

La satisfaccion de servir al bien comin, ademas del provecho propio,
acrecienta el sentido de responsabilidad v de pertenencia al grupo, incluso en

aquellos para quienes la comunidad nunca habia tenido ningdn significado.

La satisfaccién y confianza en si mism»>, que se gana por medio de pequefios
logros, suelen conducir a contender con problemas cada vez més dificiles en
un proceso de crecimiento permanente, que puede llevar en una primera etapa
a fomentar sistemas alternativos de ensefianza, hacia las universidades, o crear
nuevas universidades con una tecnologia adecuada y profesionales que puedan
tener formas de educacién distinta a la que hasta ahora se ha fomentado en el

Ik and

pais.

La mayor parte de los programas de educacién no formal, a nivel mundial, se
basan en los supuestos expresados. Los movimientos para la educacién no
formal intentan sacar a la superficie lo positivo de la gente y tratan de
acrecentar y fortalecer estos elementos al hacer uso de los mismos pero,
creativamente, para el beneficio de la comunidad y el individuo. (21)

En este contexto, hay que buscar una solicién a los conflictos tedrico-

metodoldgicos, que surgen en este sistema de ensefianza-aprendizaje
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comunitario, y un compromiso en lo que respecta a las formas de
~investigacién, serias y responsables, que deben conducir a reformas
fundamentales en los conceptos de capacitacidn, profesionalizacion y fomento
ala cienbia, educacién v en general a la cultura del pais.

Un sistema de educacidon no formal, con un disefio adecuado, puede llevarnos
a procesos capaces de crear condiciones de progreso econdmico, social y
cultural en la comunidad, pero eso si mediante la participacidn activa, basada
en lo posible en las iniciativas procedentes de las comunidades y no en las
medidas que vayan de la cispide a la base, impuestas o creadas como politicas
culturales en los planes sexenales, a los que la comunidad es ajena,

Si bien la educacién en México, el proyecto de la universidad, desde los dias
vasconcelianos ha sido causa sustancial de la movilidad social del pais, los
sistemas alternativos pueden o deben fomar parte del proyecto politico
general del Estado en su nueva concer<idn a cerca del bienestar social y la

modernidad,

La crisis de los altimos 10 afios, que ha postrado los objetivos de la educacién
en el pafs, ha hecho paupérrimos a los pobres y megamillonarios a los
millonarios. EI 10% de la poblacion concentra en sus manos nfis del 37% del
producto nacional (22). No sélo de movilidad social se trata, sino de la

redistribucién del ingreso en el pais.

En este sentido, el Estado puede ser un elemento importante para una mejor

distribucién de la riqueza y de los bienes de la cultura.

El movimiento para el desarrollo de los sistemas alternativos de ensefianza
debe estar encaminado, por una parte, po- el Estadc, pero también por la
)\
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empresa privada, los sectores productivos y la comunidad en forma
importante.

S6lo asi podria darse o agilizarse una redistribucién del ingreso y una forma
mas permanente de la movilidad social, postrada en los ultimos afios de crisis.
La educacién, en general, debe ser utilizada para apoyar los programas sobre
la preservacion del ambiente y la ecologia, disefiados por los organismos
nacionales e internacionales. La experiencia de los altimos afios ha puesto,
seriamente, en duda e] supuesto de la dispenibilidad ilimitada de los recursos
naturales, Los expertos predicen que la produccion mundial de crudo declinard
paulatinamente.

Aqui se encuentran, fundamentalmente, las limitaciones para el crecimiento.
La combinacién de una produccion industtial cieciente y una poblacion en
rapida expansion ha creado una situacién en la que los recursos del mercado y
su oferta creciente han provocado una crisis de los recursos naturales no
renovables, cuya formacion tomé cientos de millones de afios.

Estos recursos han sido esquilmados en el lapso de unas pocas décadas.

Esta tendencia tiene repercusiones negativas para €] proyecto prospectivo de
los escenarios educativos en México y en todos los pafsés, ya sean productores
o consumidores de energéticos. Es un hecho que Estados Unidos, con el 6%
de la pobla’cién mundial, consume mas del 30% de la produccién anual de los
recursos mundiales. Esto trae serias implicaciones en las relaciones con los
Estados Unidos, a nivel internacional. Las naciones en desa:rollo podemos
incrementar la utilizacién de recursos'sélo a la mitad de lo que consumen
actualmente los Estados Unidos y hecesitaxemos, aproximadamente, el 300%
de la produccion anual de lo que actualmente se produce, si los paises en vias

de desarrollo alcanzaramos el desarrollo anhelado. (23) |
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Como se ve hay una desigualdad global en el empleo de los recursos naturales,
que se agotan rapidamente y que indican que producirdn crecientes tensiones
internacionales en los prdximos afios,

Nuestro sistema econdémico trae aparejadas serias consecuencias ambientales,
En los foros internacionales y en documentos especificos los investigadores
han sefialado cudles son los mérgenes de tolerancia natural (aire, agua y suelo)
que se tienen para la utilizacién y depreciacion de estos recursos.

Todo organismo biolégico produce desperdicios que son reabsorbidos en el
medio natural como nutrientes para otros organismos, pero muchos de los
desperdicios que se producen en el proceso de industrializacién no son
1eabsorbibles por la biosfera y permanecen en el ambiente como toxinas
letales.

La combustion de energéticos de origen f6sil tiene serias consecuencias para
el medio ambiente, creando fluroclorocarbonos; el 4cido sulftrico es llevado
por el aire y se precipita a la tierra con la lluvia y la nieve. Las investigaciones
muestrzan que en algunas regiones la vida vegetal y animal esta
desapareciendo. Los edificios de concreto se erosionan prematuramente y el
agua se estd contaminando en todo el mundo y de manera particular en nuestro
pais. e

De igual modo los combustibles de origen fosil desprenden cantidades
significativas de bidxido de catbono que quedan en el aire, causando una
tendencia hacia el incremento global de la temperatura, lo cual podria

conducir al derretimiento de los glaciales y de las capas de hielo polares.

Se estdn produciendo toxinas quimicas letales y desperdicios nucleares que
permanecen activos por mas de 50 mil afios. Estos productos causan céncer y

otros serios padecimientos fisicos a medida que se filtran en el aire y el agua.
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Anualmente son erosionadas millones de hectéreas de preciosas selvas, como
en el caso de la Lacandona, convirtiéndolas en inservibles para la agricultura.
Esto se debe a la tendencia de las corporaciones agricolas a desarrollar la
(ganaderia extensiva), dejando sin trabajar la tierra durante largos periodos de

afios.

‘La urrigacién en areas, con pocas aguas superficiales produce sales que
disminuyen la fertilidad de la tierra. Las aplicaciones masivas de fertilizantes
y pesticidas derivadas del petrdleo forman quimicos téxicos en las corrientes
del agua. En fin, un sinndmero de limitantes ecoldgicas estin apareciendo

como espectros terribles del desarrollo industrial.

Creemos que ‘la solidaridad con los movimientos ecologistas no puede ser
posible sino a partir de la utilizacidn de los sistemas alternativos de ensefianza,
ya que pueden ensefiar a la comunidad y concientizar a la poblacién en su
conjunto para un desarrollo equilibrado y armodnico, asi como tomar
experiencia de lo que ha sucedido hasta este momento.
e

Uno de los problemas adyacentes y colaterales al de la ecologia mundial y
nacional es, sin duda, la bisqueda de una tecnologia adecuada, que procure
una preservacion del ambiente en forma mds racional.

A nuestro parecer la definicién de una tecnologia apropiada tendria que surgir
de la creatividad de los productores de tecnologia, tan escasos en el pais.
Tendriamos que crear una tecnologia, aunque no fuese la europea o
norteamericana, pero que pudiera producirse a pequefia escala. Simple para

instalarse, operar y mantenerse; ¢¢ bajo costo y du.able, y gue desarrolle
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nuevas aplicaciones para las tecnologias existentes. Una tecnologia, con

efectos positivos sobre el medio ambiente y que pueda satisfacer necesidades |
locales, seria la apropiada. Habria que crear foros, comisiones para orientar,
conjuntamente con los politécnicos a los jovenes para no copiar tecnologias,
sino crear la adecunada a la problematica, que en éstos momentos se encuentra
en discusién en los foros internacionales sobre tecnologia, desechos y medio

ambiente.

En una tecnologia contraria a las metas econdmicas, que persiguen al maximo
el aumento de la produccién y el consumo, deben ubicarse los objetivos
primarios de un sistema econémico para el bienestar humano y la

autosuficiencia de la comunidad.

La calidad de la vida, en lugar de la cantidad productiva, deberfa constituir la
medida esencial del éxito econdmico y de la produccién tecnolégica. (24)
Esta perspectiva de cambio implicaria que toda tecnologia tiene dos aspectos,

el hardware técnico v el software-procesal. Este Gltimo componente se refiere

a las formas en que la estructura sociopolitica se organiza para producir,
distribuir y consumir tecnologias o subproductos de éstos, Tos cuales son
bienes de consumo. Por ejemplo una cooperativa de alimentos constituy¢ una

tecnologia software-procesal desarrollada para promover una filosofia

particular sobre las formas en que las persoias deben interactuar entre si para
satisfacer sus necesidades. |

Por ello la modalidad apropiada en este acelerado avance tecnolégico y su
relacién con el medio ambiente, debe considerar los diferentes pasos para su

desarrollo.
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La tecnologia occidental importada nos ofteceria una maquinaria disefiada y
fabricada en un pais industrial que no considera las necesidades del pais que la
compra. _Debemos transferir una experiencia cientifica, de ingeriier'fa y técnica,
para nuestras propias necesidades; Fomentar las potencialidades propias en
cuanto a investigacion y desarrollo y buscar una tecnologia que no produzca el
desplazamiento de trabajadores o desempleados sino que, ademds, las
ganancias y la productividad de las maquinas, construidas conforme a una
nueva filosofia, pudieran mejorar la calidad de vida de la comunidad y no
afectarla ecolégica y socialmente.

Hay una variedad de aspectos sobre la tecnologia que los expertos han
estudiado (25), pero creemos que debe haber una tecnologia, que se sustente con
fuentes renovables de energia y reciclaje de materiales, que permita un facil
control de los sistemas, a2 més que debe existir un compromiso politico,

econdmico y social en asuntos de tecnologia adecuada.

Se trata de una tecnologia que fomente la eﬁluidad, independenéia, integridad y
el respeto a la naturaleza, y que permita la propiedad de los. medios de
produccion. Los medios de produccion deben estar en manos de quienes los
trabajen, pero también de la empresa privada, siempre y cuando se tomen en
cuenta estas consideraciones..

Estos principios del desarrollo tecnolégico y cientifico, si bien sélo se
establecen en los grandes escenarios académicos del pals, ya empiezan a
funcionar en las pequefias comunidades, y grupos de trabajo. Se estd dando

inicio a la reorientacidn en lucha generacional con una tecnologia propia. (26)

La politica reformista del cambio social, (neoliberalismo), que pretende

incorporar a la economia mercantil al mayor nimero posible de personas, de
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resultar eficiente, produciria un cambio social en el empleo, por cuanto las
personas que tuvieran trabajo y salarios justos, no de subsistencia, como
sucede ahora, tendrian una mayor capacidad para adquirir bienes materiales, al
mismo tiempo que contribuirian a las interacciones econdmicas del pais dentro
de la economia global. Este ciclo de creacién de fuentes de empleo, inversién
de los ingresos, adquisicidn de bienes de consumo y nueva creacion de fuentes
de trabajo, no sélo resultaria econémicamente saludable, sino que también
generaria una poblacién con mayor movilidad vertical, con lo que se podria
disminuir la brecha entre la pobreza y la riqueza, a mas de otros males

sociales.

Los investigadores y practicantes de la politica neoliberal olvidan que no
puede producirse un cambio social significativo sélo mejorando el paradigma
economico prevaleciente, pata conseguirlo es indispensable el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la cultura del pais, asi como la abolicién de los bajos
salarios. .

Existe una estrecha relacion entre la forma de adaptar la tecnologia y los
patrones sociales, politicos y econdmices y cédmo se dominan en el interior del
pais. De aqui que un cambio social verdaderamente significativo no puede
producirse mediante la simple ampliacién de los mercados mundiales para el
crecimiento econdmico interno. | _

La transformacién de la sociedad suige cuando los cambios sociales e
institucionales pueden actuar en concordancia con el cambio tecnoldgico y el

cultivo de la ciencia, y las humanidades, asi como con el mejoramiento de la
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calidad de la educacién de los individuos. Por ello es indispensable luchar por
la educacién y el desarrollo cientifico tecnolégico y humanistico del pafis, asi

como por la dignificacién del trabajo humano.

Los problemas sociales, politicos y econémicos exigen la incorporacién, en
primera instancia, de una tecnologia educativa adecuada que cambie las
estadisticas actuales de Ila preparacién y formacién de los cuadios de
profesionales: técnicos, cientificos y culturales.

Resulta presuntuoso y banal, creer que el cambio reformista de un mayor
empleo y una tecnologia importada, por si mismo setia eficaz para resolver los
problemas del pais. 27)

Si bien el desarrollo del mercado exterior puede traer como consecuencia la
expansion del proyecto econdmico prevaleciente, y a partir del pleno empleo,
técnicas para la acumulacién del capital, debe incluir mecanismos para el
desarrollo de la tecnologia. El cambio social puede producirse cuando un

sector mayor de la poblacion participe en la produccion de una tecnologia

competitiva.

El papel de la tecnologia es crear riquez = y, por ese medio erradicar la pobreza
y el desempleo. Por otre lado, la parspectiva que nosctros vemos es la de las
actividades de investigacion y desarrollo de los problemas jerarquizados de la

comunidad,
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La motivacién econdmica es fuerte, como una necesidad de lograr el acceso al
poder, pero enseflando a la gente a utilizar sus recursos propios en la

resolucion de los problemas especificos.

Para esta perspectiva tecnoldgica, la participacion comunitaria es esencial. La
transformacion de la sociedad se produce cuando los miembros de la
comunidad comienzan a establecer las causas de su pobreza y a buscar

soluciones.

El papel de los sistemas alternativos de ensefianza es proporcionar las
herramientas y establecer esa conciencia sobre los problemas concretos, para
lograr objetivos jerarquizados de los miembros de la comunidad. Es integrar a
los individuos dentro de un paradigma econdémico como una perspectiva
revolucionaria para eliminar las brechas entre la pobreza y la dominacién.
Pero sin la ayuda de nuevas alternativas, que permitan la independencia de los
conocimientos y la conciencia de los problemas, no podremos logrario.

En esta perspectiva, el aprendizaje puede formar parte de la retencién de un
cuerpo de conocimientos, ligados a los requerimientos informativos y

practicos, necesarios para mantener la viabilidad de un sistema’ocial.

A medida que este cambio evoluciona, también pueden transformarse las
necesidades de aprendizaje. Un plan de estudios retroalimentado por
estudiantes podrd ser desarrollado s1 los especialistas comprenden las

necesidades de cambio de la sociedad.

Los evolucionistas sostienen que el camino indicado es llegar a la reforma

‘educativa antes que a la econdmica, y a una reestructuracién radical del
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concepto educacién y el cuestionamiento de la validez de la escolaridad

formal.

La reforma del plan de estudios universitario debe estar basada en
recomendaciones para establecer vinculos més estrechos entre la universidad,

los estudiantes, los sectores productivos y las comunidades locales.

Deben incrementarse, ademds, la interaccién y el compromiso de los
estudiantes universitarios y de las facultades con la comunidad. Las escuelas
de ingenierfa podrian dedicarse a las tecnologfas aplicadas y fomentar la
participaciéon activa de los estudiantes en el desairollo de tecnologias de

pequefia escala y de comercializacidn posible.

Conviene aprender mediante la resolucién creativa de los problemas, y no por
la memorizacién rutinaria o por la importacién pura y simple de la tecnologia.
Seria una forma de poder vincular a la universidad con el nuevo paradigma

econdmico, que el sistema politico en el poder ensaya. .

Sustituir los inadecuados planes de estudio en ingenieria y ciertias por planes
més realistas y convenientes, para retener la inforinacion de las practicas
basicas y de la ciencia bésica; transformar los puntos especificos de la
informacién y de las practicas, asi como la escala de las aplicaciones.

Sin duda los instructores y los maestros son profesionales que han alcanzando
un cierto nivel de competencia académiva, segin lo atestiguan sus diplomas y
graduaciones. Pero en esta perspectiva, los cambios se oponen a la educacién
formal, pues la conceptualizan como un mecanismo mediante el cual la

dominacién social, politica y ecor:dmica es perpetuaca en Ja sociedad. Este
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enfoque contradice las reformas perfiladas por el sistema actual. Los titulos,
grados académicos, las instituciones escolares basadas en la edad, las
habilidades y las relaciones entre maestros y estudiantes, representan formas

jerdrquicas de organizacién inherentes a las sociedades tecnocraticas.

La tecnologia aplicada constituye una estrategia del desarrolio participativo
(una educacidn participativa, abierta, comunitaria, definida por el usuario), y
es el punto de separacion reciente y radical con respecto al sistema educativo
formal tradicional.

Los principios y las técnicas de la educacién no formal pueden adquirir una
particular popularidad entre los especialistas en tecnologia apropiada, en

extremo importantes para el desarrollo del pais.

Los trabajos de los expertos, como Freyre y Smith Bencen, surgen de un modo
prominente en la bibliografia sobre este tema. La premisa bédsica en que
subyace esta teoria del aprendizaje consiste en que los individuos que trabajan
en un ambiente de colaboracién, definiendo mutuamente sus problemas y
necesidades, adquieren con frecuencia el conocimiento y destreza suficientes
para resolver de manera eficaz sus propios problemas. El papel'de] experto es
el del consultor; las técnicas estructurales de! aprendizaje son requeridas para
asesorar a los miembros de la comunidad en la definicién de los problemas, en
la proyeccion de las condiciones deseadas y en el desarrollo de la estrategia de
la accién. La educacién no formal proporciona esta experiencia estructurada.

Los objetivos de la educacién no fo:mal aplicados a la perspectiva del
paradigma econdmico, que actualmente propone el gobierno, serian Ia

‘basqueda de una tecnologia apropiada a partit de la informacién y
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entrenamiento que sirvan a problemas especificos, como los definidos por la
comunidad, subrayando la importancia de la participacién en el proceso de
aprendizaje. La meta es asegurar la capacidad de las comunidades locales para
obtener el confrol sobre su futuro, mediante el logro de una mayor

autosuficiencia.

El sistema no formal suele abarcar principalmente a adultos mayores de 18
afios de edad, tanto hombres como mujeres. La seleccién de la edad se debe
primordialmente al hecho de que el ‘nivel de interés o la percepcién de
necesidades tiende a ser una caracteristica de los que perciben un salatio y
buscan resolver los problemas de sus gastos domésticos. Sin embargo, seria
importante incorporar este proyecto a familias enteras, a nifios y a la

comunidad en general.

Los sistemas no formales deben compartir la continuidad del proyecto
reformista del Estado, no sélo en lo que se refiere a la consecucién de una
tecnologia apropiada. La educacién constituye un agregado para los enfoques
- que defienden los cambios tecnoldgicos en forria mds evolutiva. Es
sumamente importante la educacién integral para enfoques profitesistas que se
apoyan en las adaptaciones de la iecnologia mediante la participacién de los

grupos comunitarios.

La critica local y la experiencia obtenida pueden ser fundamentales; sin
embargo, la integracién de las técnicas educativas centradas en el educando,
no competitivas vy formales, resultan ciuciales para el fracaso de un
movimiento pro nuevas tecnologias y pira un paradigma reformista en el que

el Estado se ha empeiiado.
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Capitulo 4.- Panorimica general de Instituciones

Innovadoras en el mundo

La Unién de Naciones para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) publicé en 1980 un documento en donde ofrecia un panorama de
las organizaciones involucradas en el desarrollo de las instituciones de
educacién superior. Informacién adecuada para los sistemas alternativos de
enseflanza (1). En este catdlogo la informacidn incluye experiencias y practicas
de las instituciones y los programas no tradicionales en muchos lugares del
mundo. La segunda edicion del documento es de 1983. En esta edicién hay
aspectos sobresalientes de experiencias andlogas a las nuestras en la
modalidad de los sistemas abiertos de ensefianza en los Gltimos decenios.

La educacion superior ha tenido que enfrentar muchos desafios que surgen
tanto de las nuevas necesidades como de !as demandas por parte de nuestras
comunidades y estados. Exigen acceso a la educacion superior, nuevas
categorias vocacionales y nuevas edades, se exige cada vez més a las
instituciones de educacidn superior que contribuyan a la investigacion y a la
solucién de los problemas que son de importancia trascendental para las
sociedades en donde éstas operan. e

Ahora més que nunca se reconoce la educacion superior como un factor de
movilidad social y de desarrollo.

La ampliacién social del estudiantado y los nuevos papeles de las
instituciones, han obligado a examinar el propésito de los objetivos de la

educacion superior, revisar sus estructuras, sus contenidos y sus métodos.

Esto exige una eficiencia terminal mayor y una productividad y pertinencia

entre teorias y practicas.
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Los siguientes pasajes sbn una lectura personal del segundo documento
publicado por la UNESCO en 1983 y conforman parte de los-proyectos
establecidos para el plazo 1984-1989. (2)- La idea de la publicacién de la
UNESCO es describir Ia filosofia del sistema como un conjunto de actividades
que pueden contribuir a hacer de la educacién "una actividad para toda la
vida"; transformar los estudios superiores y cambiar los sistemas rigidos y
elitistas de los procesos de ensefianza-aprendizaje por otros més diversificados
y accesibles, con miras a reducir la divisién entre poblaciones rurales y
urbanas y trabajadores intelectuales y manuales. Este documento operd dentro
del proyecto de mediano plazo para la UNESCO, que sirvié de guia para los

afios 1984-1989. (Entendemos que en el decenio del 90 hay nuevas vias).

El propoésito de la UNESCO es cooperar con instituciones, en particular con
las de los paises en vias de desarrollo, y establecer nuevas formas de
educacién: la creacién de instituciones acordes con las necesidades de la
sociedad a la que sirven. Muchos ‘paises han empefiado tareas novedosas y
complejas en el campo de la educacidn superior. - .

Las autoridades responsables para su operacién y desarrollo se han abocado a
ampliar, orientar y reorganizar los programas de investigacion,*diversificacién

de los cursos y a establecer otro tipo de instituciones.

Mientras se ajustan a los nuevos escenarios, las instituciones de educacion
superior tradicionales conviven con las innovadoras y adoptan métodos que

incrementan su eficacia ante la creciente demanda de la poblacién.

Han nacido instituciones post-secundarias no tradicionales. La tendencia mas

importante de los dltimos dos decenios ha sido la creacidon y expansién de
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instituciones y programas, distintas del modelo tradicional, pero que pueden
complementarse entre ellas. En la mayoria de los casos estas instituciones
dependen, casi exclusivamente, de fondos ptblicos. Su politica de admision
tiende a ser mas flexible que las de otras universidades. Se oftecen a muchas
de ellas diversos cursos no reglados, abiertos a estudiantes de medio tiempo y
enfocados a los problemas sociales o productivos. Estan contribuyendo a la
evolucién de nuevas politicas y nuevos métodos, que pudieran ser asumidos
por las universidades tradicionales. En ocasiones, se realizan nuevas formas en
las instituciones independientes y, en otras, se integran a las universidades
tradicionales, como es el caso del SUA de la UNAM. Con frecuencia, en
muchos paises, se combinan los dos enfoques, ¢l sistema escolarizado y el

abierto.

El proyecto de la UNESCO, “la educacién para toda la vida", recogié dos
objetivos fundamentales; el primero se refiere al estudio de los problemas
inherentes a las politicas de educacion superior general, partiendo de las
necesidades de educacién para toda la vida: dar atencion prioritaria a la
relacién entre educacién superior v los otros sistemas educativos y a crear
especialistas altamente calificados, en atencién a los requeriliiientos de los

paises.

El segundo es estudiar las tendencias nuevas y los logros de los sistemas post-
secundarios en las instituciones tradicionales en cuestiones tanto de
organizacién como de métodos y contenidos de la educacién. Se incluye
asimismo el problema de distribuir la informacion recabada sobre los nuevos
desarrollos, el fomento de la realizacion y organizacién de las investigaciones

en este rubro.
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Los esfuerzos se han encaminado en conexién con las siguientes areas:

a. El desarrollo de la educacion superior en los nuevos papeles de las
instituciones en el contexto de una nueva visién de "la educacién para toda la

vida".

b. Las estructuras universitarias alternativas y las formas no tradicionales de

educacion superior.
c. La educacion post-secundaria para trabajadores y empleados.
d. El servicio social de las instituciones de educacién supetrior.

"Educacién para toda la vida" es un proyecto de vida internacional,
inspiracién de los paises miembros de!la UNESCO, que desde mediados de
los afios 70 han dado especial atencion a su elaboracion tedrica y a la

implicacidn practica del concepto en el ambito de educacion postzsecundaria.

La estructura y los métodos antiguos de la educacion Superior fueron
evolucionando para adaptarse a las aspiraciones sociaies. Esto condujo a los
paises miembros de la UNESCO a la investigacién de nuevos métodos para la
ensefianza-aprendizaje de la educacidn superior inscritos en el programa de
investigacion establecido conjuntamente por esa organizacion y la Asociacién

Internacional de Universidades.

La reunién de expertos en el campo de métodos de enseflanza-aprendizaje

desembocod en el estudio publicado por la Asociacién Internacional y la
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UNESCO, cuyo titulo es "La ensefianza-aprendizaje. Una introduccién a los
nuevos métodos y recursos de educacién superior”, donde participaron autores
tan importantes como Norman Mackenzie, Michael Eraut y Hywel Hones.
También se produjo un nuevo texto: "; Qué es aprendizaje abierto? (Sistemas y
problemas de educacién post-secundaria)”, un estudio analitico del tema, que
recogia 17 casos de aprendizaje abierto en Australia, Japon, Kenia, Estados

Unidos, Reino Unido, la Unién Soviética y muchos otros paises.

A partir de estas publicaciones, se celebré un simposium en Mosc, relativo al
papetl de la educacion superior dentro de la educacién para toda la vida y que
dio la pauta para un 'intercambio general de ideas y experiencias en esta area.
Dentro del marco del programa de investigacion de la Asociacion
Internacional de Universidades y la UNESCO, se elabox6 otro estudio sobre la
educacién para toda la vida y los recursos universitarios, en el que colaboraron
ocho distinguidos investigadores. Este estudio, que examiné el concepto de
educacién y su impacto sobre los recursos universitarios, se presenté en la VI
Conferencia General de la Asociacidn Internacional de Universidades,

celebrada en Moscu.

L A

El profesor G. Williams, de la Universidad de Lancaster, analizd varios
aspectos de las implicaciones de la educacién para toda la vida dentro de las
instituciones de educacién post-secundaria (Cft. Hacia la educacion para toda
la vida. Un nuevo papel para las instituciones de educacion superior, que

publico la UNESCO a fines de los afios 70).

Se cuenta ya, al respecto, con un niimero enorme de publicaciones sobre las
experiencias de los sistemas alternativos de ensefianza. La Asociacion

Internacional de Universidades, asi como la UNESCO, se comprometieron a
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principios de los 70 a financiar varios estudios experimentales destinados a
desarrollar alternativas para las estructuras universitarias tradicionales. Este
tipo de estudios se realizaron en Estados Unidos, Gran Bretafia, Canada, la
Unién Soviética y Europa Oriental. El propésito fue recoger y distribuir las
experienciés de ocho instituciones en diversas regiones del mundo, con la
utilizaci6n de técnicas institucionales modernas en el nivel post-secundario.

En el "Simposium sobre nuevas formas de educacién superior en Europa”,
organizado en 1976 en Bucarest por el Centro Europeo para la Educacién
Supetior, se intenté definir cudles son esas nuevas formas alternativas de
enseflanza. Aunque no se llegd a ninguna conclusion, definitiva, se

consideraron como deseables tres principios:

1. Capacitar a la nueva poblacién estudiantil para aprovechar la educacion
superiof.

2. Capacitar a los estudiantes para utilizar los estudios de formas no
tradicionales.

3. Uso de personal docente que provenga de fuera de las universidades.

Los aspectos especificos e innovaciones, a nivel post-secundarivs; iniciados por
los paises del Tercer mundo, fueron los antecedentes de un seminatio
celebrado en 1976 para establecer nuevos tipos de instituciones de educacién

superior y programas en vias de desatrello.

Miés, recientemente, se han preparado estudios que reflejan las tendencias y
experiencias innovadoras de la educacién post-secundaria, con aportaciones de
los paises de la regién arabe, de Nueva Zelanda, Papu, Nueva Guinea,

Indonesia, India y Venezuela. En 1976, tuvo lugar en Londres una reunién de

178



expertos en educacidn post-secundaria para trabajadores y empleados. La
reunién termind con una recomendacién para atenerse a lo acordado en el
Simposium de Moscu, en lo referente al papel de la educacion superior en la
educacién paia toda la vida. Se prepararon tres casos de educacién post-
secundaria para trabajadores y empleados en varios paises de Europa Oriental,

Australia y Francia.

En 1980, en el seminatio celebrado en Sofia (Bulgaria) un seminario sobre la
relacién educacién-investigacién-produccién, en el campo de investigacion
superior, se estudiaron casos especificos de educacién posi—secundaria
vinculado a Ja capacitacion de trabajadores de desarrollo rural en India, Nepal

y Sri-Lanka.

Todas estas reuniones, consultas e investigaciones, han dado pautas constantes
sobre la necesidad de fortalecer los : vinculos entre las instituciones de
educacién superior y la comunidad en general. Se ha acentuado en muchos
estudios publicados por la UNESCO, que el servicio social (3) es una de las

instituciones mAs importantes para cumplir ese objetivo.

Estos temas fueron también examinacos por el Comité de Expertos reunidos
en 1977, cuyo objetivo fue sobre las formas de integrar la educacién para toda
la vida'en la vida universitaria normal.

Hay un documento de la UNESCC en esta misma linea que se llama "Servicio
de Estudio, un instrumento de cambio para la educacién superior", debatido en
un seminario sobre problemas para establecer nuevos tipos de instituciones de

educacidn superior y programas en los paises en vias de desarrollo.
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De 1979 a 1980 la UNESCO realizé nuevas actividades en este ambito.
Entregdé a la junta ejecutiva un nuevo reporte analitico de la experiencia de los
estados socios con servicios de estudios en la educacién superior. Se
entregaron a.la Conferencia General en su XXI Congreso de 1980, las
recomendaciones para el papel futuro de la UNESCO en este campo.

En 1983 inicid una sintesis de los estudios detallados y una publicacién sobre
los servicios de estudios, atn sin publicar.

En esta clase de tareas, destaca el Congreso Internacional sobre la Situacién de
las Mujeres en la Educacién Técnica y Vocacional, fundado en Bonn, en
1980. Los documentos derivados d. esta reunién se encuentran en la
biblioteca de la UNESCO, en Paris, y se han aprovechado como principios

para la sustentacion de las tesis feministas en el Gltimo decenio.

Para el inventario que estamos comentando, la Secretaria general de la
UNESCO se puso en contacto con organizaciones e instituciones
seleccionadas que podrian cubrir varios grupos de paises, que son las que de
alguna manera, se han empefiado en el proyecto: "La educacién .para toda la
vida", que tiene dos decenios de ser propuesta internacional, hecha por la
Asociacién de Universidades Africanas; la Asociacién de*Universidades
Aiabes; la Unién de Univer'sidédes Latinoamericanas; el Instituto de Politica
Cientiﬁczi, Progreso Tecnoldgico y Educacion Superior de Varsovia, Polonia;
el Instituto para Desarrollo Cultural de Nueva Delhi, India; el Centro para la
Documentacién de la Educacién Superior Intzinacional de la Universidad del
Noroeste, Boston, Massachussets; la Uhiversidad de Malaya, Kuala Lumpur,

Malasia: la Universidad de las Antillas, de Kingston, Jamaica.
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A las autoridades de los estados socios que contestaron las circulares de mayo
de 1981, diciembre de 1982 y agosto de 1983, (informacidn enviada por las
comisiones nacionales a méds de 360 instituciones), se les pidi6 completar un
cuestionario preparado exprofeso para el inventario. Las respuestas que se
recibieron hasta la fecha de la publicacién dzl Segundo volumen, corresponden
a 110 estados socios, de los cuales 100 contenian informacién esencial. Otras
contribuciones se recibieron después de 1983, pero no se ha publicado un
nuevo inventario sobre estas propuestas.

La dificultad fundamental en la preparacién del inventario es la definicién de
lo que no es tradicional sin contraponerlo a lo tradicional. El balance de la
seleccion de las instituciones y los programas que se incluyen en el
documento, partié mds, de la variedad de experiencias nacionales, que de una
teorfa general. Muchos programas e instituciones en el mundo combinan

rasgos tradicionales e innovadores, como mas adelante se explicard.

No ha sido posible establecer definiciones y criterios exactos ni uniformes. Sin
embaigo, por lo que se refiere a la tarea de recopilacién de datos, el término
"no tradiciodal" se utilizd para las instituciones que usaron précticas
pedagdgicas innovadoras, distintas a las gue imperaa en la inayoria de las
instituciones establecidas De ahi, que eh el inventario se manejo el concepto
de instituciones no tradicionales para las establecidas como parte del sistema
de educacién superior binarios, caso éste el del SUA/UNAM, universidades
abiertas, instituciories con ciclos cortos y establecimientos de educacién
superior para estudios de medio tiempé.‘ En el inventario, este planteamiento
tedrico incluye como conceptos no tradicionales a instituciones no
convencionales, como son los institut>s afiliados, escuelas y facultades, asi

como también a los programas constderados con caracteristicas similares a las
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de las instituciones no tradicionales, pero que no estdn comproimetidas con un
proyecto innovador (SUA/UNAM). Por otro lado, no se cuentan las

instituciones del tipo semiconvencional que han iniciado innovaciones ad hoc

pero con muchas limitactones.

El inventario cubre, pur lo tanto, instituciones de educacidn superior c.yos
establecimientos permiten a un grupo nuevo y considerable de poblacion
estudiantil acceder a la educacién superior. La expresién "nueva poblacién
estudiantil” se refiere a grupos que no incluyen a la poblacién estudiantil
tradicional, jovenes de entre los 18 y 24 afios de edad, egresados de

secundaria, sin empleo.
He aqui la enumeracién de ese tipo de Instituciones:

1). Instituciones que permiten al estudidnte realizar sus estudios en forma mas
flexible que en las instituciones convencionales; otras actividades de medio

tiempo, independientemente de que tengan o no relacién con sus gstudios,

2). Instituciones que mantienen fuertes vinculos con empresus industriales,
servicios publicos y otras instituciones que acuden a personal con educacion

superior para la imparticién del proceso de ensefianza-aprendizaje.

3). Instituciones con orientaciones vocacionales que se concretan en dar cursos

mas 0 menos practicos y que otorgan diplomas o certificados al término de los

mismos.

TESISCON |
FALLA DE ORIGEN
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4). Instituciones que oftecen diversas posibilidades de capacitacidn, titulos
profesionales o de actualizacién y de suministrar cursos de repaso para los

involucrados en actividades industriales o profesionales.

5). Instituciones que utilizan frecuentemente la nueva tecnologia educativa,
como la radio, la televisidn, el teléfono, las computadoras, etc., para modificar
significativamente el modelo tradicional de organizacién o para llegar a

nuevos grupos.

Asi, pues, estos elementos inncvadores en los procesos de ensefianza-
aprendizaje tienen algunas caracteristicas alternativas, un nuevo concepto, un
nuevo marco tedrico sobre lo que significarian los sistemas alternativos de

enseflanza.

Este marco tebrico-referencial puede nutrirse con la experiencia de mas de dos
décadas que la UNAM tiene de experimentar el sistema abierto. Aqui puede
haber una conciliacién entre la teoria y la préctica, la experiencia.aprendida y

la prospectiva.
Un panorama general de instituciones inzovadoras

En las 449 instituciones y programas que el Inventario de la UNESCO publicd
en 1983, se recaban datos de los afios 1979-1982, con lo cual se puede obtener
una vision clara de la tendencia munéiial observable en ese decenio. Esto
ayuda a propiciar cambios significativos en los sistemas de educacion
superior, que ya se estan dando desde principios de los afios 60 en muchos

paises. El crecimiento intenso de la poblacidn con acceso a la educacién
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superior tradicional no pudo responder a ese desafio, por cuanto el cambio no
fue solamente cuantitativo, sino que se dio en las cualidades y en las metas

que ese nivel de educacidn requeria.

Los sistemas de educacién superior experimentaron ura doble presion. Por un
lado, crece la demanda a la educacién supetior, debido a la movilidad social,
igualdad y democratizacidn; por otro, la sociedad, en general, exige que la
educacién superior contribuya mas en su desarrollo, como sucedié en el caso
del proyecto de Gonzélez Casanova de principio de los 70. Con la reduccion
de las tasas del crecimiento econdémico, acompafiada por una baja en los
ingresos reales de los trabajadores en los paises miembros a principios de los
afios 80 y 90, crece la desconfianza de las comunidades respecto a la
capacidad del sistema de educacién superior para satisfacer los problemas

conctretos relacionados con la produccién.

Muchas personas con titulos universitarios empezaron a enfrentar serias
dificultades para conseguir empleos adecuados, ya sea porque su educacién
fueta demasiado tedrica e inapropiada para las necesidades del mercado
laboral o por el exceso de profesicaistas. Este fendmerno, aunado a la recesion
econdémica en sus paises respectivos, puso de manifiesto que un titulo ya 1o

era el pasaporte seguro para el empleo.

Ante la nueva realidad, un niimero creciente de instituciones a nivel mundial,
comienzan a organizar cursos cortos, ‘vocacionales, para crear técnicos de
nivel medio. Toma auge la educacidon post-secundaria, con programas de
carreras en pocos semestres. Este tipo de programas se ofrecen en institutos de

la comunidad en Estados Unidos y Canadé; en los institutos universitarios
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tecnolégicos de Francia, Senegal y Beiging; en iustitutos de educacién
superior del Reino Unido; de tecnologia en la Repablica Federal Alemana, asf
como y en los institutos regionales de Noruega.

Varios paises se suman a estos programas: Suecia, Austria, Polonia, con
cursos especiales para mujeres y escuelas post-secundarias vocacionales Irak,
ciclos cortos de educacién continua y Kenia con cursos "sandwich" de 7

semestres organizados en el Politécnico.

La crisis universitaria puso de relieve la necesidad de mejorar al personal de
los sistemas post-secundarios y actualizar su capacitacion inicial. Se crearon
programas de capacitacién avanzada, cursos de repaso para profesionistas en
instituciones o industrias del sector productivo, con 10 que la capacitacion
recobré un auge importante en el mundo entero. En casi todos los paises
comienzan a funcionar los cursos universitarios por correspondencia. En los
centros se crea una direccion de capacitacion que estd en contacto directo con
las universidades y centros de estudios més importantes de sus paises
respectivos. No son s6lo cursos por correspondencia, sino también cursos para
adultos que desean cambiar de carrera, y para gente de edad avanzada, como
los que inici6 la Universidad John F. Kennedy en los Estados'Unidos, Todos
ellos forman parte del programa de capacitacién, que se da a grandes escalas.

Otro aspecto de los estudios alternativos es la combinacidn del trabajo con el
estudio, en la educacion post-secundaria. El concepto actual de la educacion es
que el aprendizaje debe darse no sélo en instituciones educativas, sino también

en la comunidad en general v en el centro mismo del trabajo.
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Ejemplo de ello es el desarrollo de los cursos por correspondencia, v los
cursos nocturnos o de medio tiempo, donde la mayoria de los inscritos son

estudiantes con empleos.

Un ejemplo de la combinacién de estos estudios académicos con el trabaio, es
el de los cursos "sandwich". El inventario describe 27 programas de tipo
cooperativo "sandwich", como son los de la universidad del noroeste de
Estados Unidos, que oftece el programa mds amplio del mundo en educacién
cooperativa, y los de la Repuiblica Federal Alemana, que maneja la educacion
cooperativa con el apcyo de los patronos. La Berus Academi en Alemania
capacita a los estudiantes para seguir una vocacién y les paga sus sueldos
durante todo el periodo de sus estudios. En Malasia, el Instituto de Educacion
Superior también participa en este tipo de proyecto. En Varsovia, Australia y
Kenia realizaron también proyectos que funcionan en colaboracién con los

fabricantes de automoéviles.

De conformidad con esta politica de integracidn de la educgacién post-
secundaria en el mundo del trabajo, se acude a especialistas que provienen de
la industria, del comercio o de los sindicatos, como elemento integral o
auxiliar del personal docente del instituto. Esos especialistas constituyen mas
de la tercera patte del personal académico en 85 instituciones y programas que

se encuentran en el inventario que comentamos.

En alguna ocasiones, lo patronos y las instituciones garantizan la pertinencia
de los programas y fomentan interacciones mediante su participacién en un
consejo administrativo. Estos son los casos de la Universidad de Compiégne

en Francia, del Instituto Ruskin en el Reino Unido, y de la de Nueva Rochelle
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en los Estados Unidos, donde es el sindicato el que colabora con el instituto en

el patrocinio de iniciativas educacionales.

La integracién industria-universidad es el modelo de la Savod-vtuz
implantado en la ex-Unidn Soviética. Se trata de una institucidn técnica
creada dentro de la fabrica, que sirve de principio para sus trabajadores y
empleados. Esta universidad, parte del complejo industrial, estd asesorada
académicamente por las autoridades de educacion del pais. Otro caso similar
es el del Instituto de la Compafifa Kima, en Egipto, donde estudiantes y la

mayor parte del personal docente son empleados de la empresa.

Los vinculos entre las instituciones y la comunidad nacional local no se
limitan a cuestiones académicas, sino que parten, cada vez mas, de Jas diversas
actividades econdmicas, sociales, politicas y educacionales de sus regiones y

localidades respectivas.

El papel social de las instituciones de educacién post-secundaria comienza a
destacar en muchos paises, donde aparecen varios proyectos y planes,
académicos y no académicos. Como ejemplo estan los institutds regionales en
Noruega, Suecia, Suiza y los 1nst.itutos de la comunidad en Estados Unidos,
Canada, Nueva Zelanda, Filipinas y muchos otros mas. En esta misma linea
surge el proyecto asociado con la Escuela Normal de Burumbi en Sierra
Leona, que dirige 20 secundarias expetrimentales, organizadas como centros de

la comunidad en distritos rurales.

Los centros regionales de tele-universidad en los paises en vias de desarrollo,

también oftecen diversos servicios a las comunidades locales, ademéas de
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cumplir con sus funciones académicas. Cabe mencionar los ejemplos
siguientes: el Instituto Grandyran, de la India, donde el enfoque de los
programas se dirige al desarrollo rural y donde los programas teéricos y
didacticos se combinan con demostraciones practicas de agricultura o de
actividades de industrias locales, y el de Gujarat Vidyapith, también en la
India. Aquf los estudiantes de Ciencias Sociales trabajan 2 horas diarias en los

barrios marginales de Ahmedabad.

Son muchos los paises en los que los estudiantes dedican parte de sus
vacaciones de verano a cumplir servicios en beneficio de la comunidad.
Citamos como ejemplo el plan de servicio nacional de la India y otros
similares, puestos en marcha en la ex - Unién Soviética, en Somalia, Argelia,
entre ofros.
Otro aspecto imnportante de la educacion no formal, no tradicional, es el haber
facilitado el acceso a la educacién’ superior a grupos especiales de la
poblacidn, a aquellos que en su juventud perdieron la oportunidad de estudiar
y a empleados de cierta categoria, que por razones de tiempo o de lugar se
encuentran en la imposibilidad fisica de asistir a clases regulares.

.
La tele-educacién juega un papel notable. En general, las instituciones que
proveen la tele-educacidn estdn experimentando una expansion rapida en todo
el mundo. Instituciones independientes del tipo abierto o a distancia,
incluyendo el Instituto de Correspondencia, ya se han establecido en 154
naciones. En algunas proyectos abiertos o a distancia estan manejados por
universidades tradicionales. Son 87 instituciones y programas de este tipo los
que se describen en el Inventario publicado por la UNESCO. Se destacan

entre ellas, la Universidad Abierta de Gran Bretafia, que ha servido de modelo
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para muchas instituciones de Venezuela y Colombia. También esti la
Universidad de Queensland, en Australia, que inicié uno de los primeros
programas de tele-educacién y la Universidad de Rammanhaeng, en
Tahilandia, que parece ser la mds grande del mundo en su especie, con una

matricula de mas de 180 mil estudiantes.

Aunque varian de un pais a otro, las caracteristicas principales de estas
instituciones en general son parecidas. Sus programas se llevan a cabo por
medio de la radio, la television y el uso de otros medios dz instruccién y
estudio por correspondencia. La mayor parte cuenta con una red de centros
locales distribuidos por el pais; tienen supervisores-instiuctores y se realizan
cursos y seminarios residenciales.

Las universidades abiettas o a distancia atraen a adultos empleados en una
variedad de campos. En muchas de las instituciones de los paises en vias de
desarrollo, la mayoria de la poblacidon reside en regiones rurales. Las
instituciones no suelen ser tradicionales en cuanto a su estructura académica y
organizacional, pero a pesar de ello cuentan con politicas de admision

flexibles y el enfoque es interdisciplinario.

Algunos programas de tele-educacion tieren 1asgos especificos. El "Entente
inter-universitaire" de tele-ensefianza, implementado conjuntamente por el
Estado fiancés y 7 universidades de ese pais, permite que los tele-centros de
estas universidades disefien sus propios programas en conformidad con los
especialistas del ramo para que asi los estudiantes puedan aprovechar al
maximo sus recursos. Los estudianies se inscriben 2 veces, primero en su

universidad local v después en el tele-centro que les convenga.

189



Los escandinavos que viven en el extranjero tienen el acceso a la tele-
educacion en la Universidad de 'npsala, Suecia, en donde ¢l 66% de una
licenciatura se puede realizar por medio de un programa de tele-educacion y el
resto por correspondencia, a cargo de otro instituto que se denomina Hermods.
En Estados Unidos existe un ejemplo anico de programa de tele-educacién,
"El Aula Sobre Ruedas". Los cursos académicos se imparten en trenes y
autobuses urbanos para ejecutivos del Estado de Nueva York, una innovacién
que resulta aun mds accesible. Sin embargo, hay que recalcar que la tele-
educacion, a pesar de su rapido desarrollo durante los Gltimos dos decenios no
es un fendmeno completamente nuevo. En diversos paises ciertos programas
por correspondencia existen desde hace mucho tiempo. El proyecto del Reino
Unido, por ejemplo, surgié en el siglo pasado. La educacién por
correspondencia tuvo una larga tradicion en los paises socialistas, donde entre
el 20 y el 50% del total de estudiantes de post-secundaria estudiaron con esos

programas.

Aparte de las instituciones y programas abiertos a distancia, hay otros que
estan atrayendo a nuevos interesados en la educacion post-secundaria, adultos
en su mayoria. Muchas instituciones residenciales han ’trabajado para
aumentar la variedad de programas que se ofteczn en los estudios generales,
vocacionales, profesionales, cursos de corta duracidn, etc., y también para
atraer a estos clientes se han introducido politicas de admision flexibles y

métodos de instruccidn adecuados.

Las 218 instituciones y programas que se encuentran detalladas en el texto de
la UNESCO, tienen disposiciones para reclutar a una proporcién considerable

de adultos entre su poblacién estudiantil. Ciertas instituciones manejan
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exclusivamente cursos para la poblacién adulta. Estos son los institutos
residenciales para adultos en el Reino Unido, el Instituto de la Comunidad del
Prairie West y el Instituto Frontier, en Ca-nadéu Ademas existen programas
diseflados para grupos especificos de poblacion adulta. Muy interesantes, al
respecto, son Jos establecidos para trabajadores qué estan empleados en el
sector industrial, como son el Instituto de Educacién del Trabajador de la
Universidad de Sii Lanka, los cursos nocturnos y supervisados para
trabajadores en Cuba, los programas para trabajadores del Instituto
Universitario de Covilhé, en Portugal. Se han creado asimismo programas
establecidos en colaboracién con los sindicatos para la capacitacion de sus
oficiales:

Instituto Ruskin del Reino Unido; Instituto de Educacion del Trabajador de la

Universidad de las Antillas y 1a Universidad de Luno, en Suecia.

Se han iniciado programas especiales, como son las universidades de la tercera
edad, que sirven especificamente a los jubilados. Sus preocupaciones
fundamentales son: el bienestar general, la participacién en cuestiones
contemporaneas, la estimulacién cultural y educacional y la satisfaccién
personal de los jubilados y los ancianos. Los Estados Unidos, Francia, Bélgica

y Suiza, son los paises que mas han puesto empefio en este experimento.

Se dan oportunidades educacionales para grupos étnicos especificos en ciertas
instituciones, como son el Instituto de la Comunidad Navajo en los Estados
Unidos, dirigido por indios, v el Instituto Federado Indio Saskatchewan, en
Canad4. Son tentativas originales de satisfacer las n:cesidadcs especiales de

educacién y de mano de obra del pueblo navajo y de profesionistas indios.
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Una meta importante es fomentar la igualdad educativa y permitir a los
indigenas participar eficazmente en la vida, tanto de su comunidad como de la
sociedad en general, en la cual constituyen una cultura de minorias. En los
programas de estas instituciones se pone énfasis en el patrimonio cultural
tradicional del mundo indigena para mantener y fomentar sus valores y

creencias.

Las medidas practicas para ampliar el acceso poblacional han implicado una
mayor flexibilidad en los requisitos de admisién, aunque las condiciones
varian de un pais a otro v de una institucidn a otra, incluso de una a otra
disciplina. Varias instituciones han adoptado una politica de admisidn abierta.
En general los requisitos varian entre abiertos y flexibles, o entre una politica
general que exige certificados de preparatoria o sus equivalentes y que
funciona a base de niveles educativos. En otros casos, la admision provisional
y directa depende de la experiencia que tenga la persona en el trabajo, de las
recomendaciones por parte de los patronos u otros individuos; o, finalmente,
de alguna prueba de la capacidad para poder iniciar los cursos. Re esta forma
ya no se niega el acceso a los solicitantes mayores de 25 afios y que carecen de
antecedentes tradicionales de secundaria o de estudios de nivel'tnedio.

Existen ya 125 instituciones y programas que han establecido requisitos de
admisién flexibles para favorecer a los estudiantes auultos. No se exigen los
titulos de educacion media, y la experiencia del trabajo se toma en cuenta
como sustituto parcial o complemento de los titulos académico-formales. Se
releva o deja de existir el limite superior de edad en muchos programas. En los
casos en donde la educacién secundaria es todavia un requisito, se hacen
provisiones especiales para que a los estudiantes adulios que necesiten repasar

sus conocimientos a nivel medio, se les permita concurrir con estudiantes mas
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jovenes, como es el caso de nuestro pais, donde la secundaria abierta permite
esta practica. En la ex-Unidn Soviética hay un deputamento especial que
ofrece cursos preparatorios de un afio, establecido desde finales de los 60, con
el propésito de que los trabajadores adultos y, sobre todo, los agricultores

puedan concluir en un afio la educacién media.

En Suecia, como resultado de una forma reciente de educacion, se ha adoptado
una politica de admisién que abarca a todo el pais. Esta politica original exige
como requisito basico que el estudiante tenga 25 afios 0 mas, y 4 afios de
expetiencia en el trabajo; de ahi un cambio importante en la estructura por
edad de la poblacién estudiantil, En 1975, el 62% de los estudiantes suecos

tenian mas de 25 afios de edad al ingresar a los niveles post-secundarios.

Cada vez se pone méas énfasis en el aprendizaje independiente y la
participacién activa del estudiante, por eso los estudios auto-dirigidos, auto-
supervisados o auto-determinados se aprecian mucho. Ademds, ios estudiantes
participan en la elaboracién de sus propios cursos, sobre todo en la
experiencia de Noruega, Estados Unidos, Argelia y la India.

Los métodos instruccionales son eclécticos, incluyen conferencids, seminarios,
estudios en el camy.o, etcétera. Entre los métodos modernos, el uso ixtensivo
de ayudas audiovisuales y otras técnicas fue observado en el caso de 112

programas de instituciones en diferentes paises.

El estudio por mddulos, que permite a profesores y estudiantes participar mas
en la vida universitaria, es otro enfoque innovador que se da, entre otros, en la
Universidad de Québec, en el Instituto Mediterraneo de la Administracion en

Chipre, el Sistema de Tele-estudio y el Instituto de Desarrollo
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Interdisciplinario en Asia del Suroeste y de las Filipinas, y en la Universidad

de Kuwait.

También se acude al aprendizaje por contratacién que implica planes
especificos para un periodo determinado. Se cubre asi un aspecto concreto del
programa total del estudiante, que deberé acudir a un internado o participar en

proyectos de cooperativas en la industria.

El programa de titulos externos regenteados por la Universidad del Estado de
Nueva York usa una combinacidén de varios meétodos que permiten a los
estudiantes lograr su titulacidn. Entre ellos esta la evaluacién especial, hecha
por un jurado de la facultad, que examina los conocimientos previos del
estudiante en areas donde no existen fests estandarizados, como son los casos

de redaccién o formacidn general,

Otro enfoque, no tradicional, en Estados Unidos es el curso por periédicos. En
este tipo de cursos se utilizan noticias auténticas relacionadas con temas
significativos y pertinentes para atraer la atencién de los estudiantes; cabe
mencionar este método de aprendizaje en las cooperativas; que ya han

establecido muchas instituciones y programas.

Los cursos tematicos e interdisciplinarios, los programas basados en proyectos
que se desarrollan a menudb seglin las necesidades y los intereses de grupos o
individuos, han ayudado en la individualizacion del proceso de capacitacion y
educacién. El nimero de estos cursos aurienta. Se encuentra en los centros
universitarios de Dinamarca, donde los programas se hacen a partir de

problemas concretos y donde después de un afio de estudios el estudiante
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organiza su programa individual, segin las necesidades de su carrera y su
profesion. También en el Instituto del Estado de Evergreen, en Dinamarca, los
cursos tematicos interdisciplinarios han rebasado los cursos tradicionales

académicos en este pafs.

La importancia de implicar a los estudiantes en proyectos de investigacion,
ante todo a los que atn no se i-n gradnado, se enfatizé en la ex-Unién
Soviética, donde el 70% de los estudiantes de tiempo completo participaban
en diversas actividades de investigacién mediante cursos especiales -estudio-
investigacion- organizados por unidades de investigacién estudiantil, o bien
directamente a través de la participacién en la investigacion que se realiza en

los departamentos de cada facultad.

En Alemania, las tareas responsables que originan los proyectos de
investigacidn de las universidades, los institutos o las empresas asociadas a los
campos universitarios, estdn a cargo de los estudiantes o los jovenes
cientificos. )

A principios de los 80, mas de 25 mil estudiantes participaron en actividades
cientifico-practicas. Los estudiantes supervisados y apoyadog-por profesores
universitarios de mucha mayor experiencia llevan a cabo trabajos cientificos o
técnicos, cuyos resultados benefician las actividades de investigacion de las
empresas y los institutos. Por ejemplo, un equipo de 30 estudiantes y 13
jovenes cientificos de los diferentes departamentos de la Universidad Técnica
de Dresde, se encargé de la planificacién experimental del Dresde-Aussere
Neustadt, (conjunto habitacional en Dresde), un proyecto de rehabilitacion
urbana que fue preparado y entregado a la oficina de arquitectura municipal de

esa ciudad. Cuando se aprobd la visién final del proyecto, resulté que la
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mayor contribucién correspondié a los estudiantes, que realizaron los

proyectos con una metodologia multidisciplinaria.

Adoptar un enfoque interdisciplinario en la enseflanza-aprendizaje conduce
légicamente, a cambiar las estructuras académicas tradicionales dentro de las
instituciones, que atin no adoptan este enfoque. Son muchas las instituciones
que se organizan en departamentos interdisciplinarios, como son el Instituto
Ramapo, en Estados Unidos, los centros universitarios en Dinamarca; la
Universidad de Juba en el Sudan. Otro ejemplo de este nuevo enfoque es el
Centro de Extensién y Educacion de la Comunidad de la Universidad de
Sdinen, Malasia. Su especialidad es apoyar a los estudiantes regulates de
diversas facultades de la universidad con cursos para el desarrollo de la propia
comunidad y con una estructura administrativa flexible, otro rasgo tipico de

estas universidades abiertas o a distancia.

Los fondos ﬁax'a los estudios post-secundarios no ‘radicionales provienen
exclusivamente de las autoridades ptblicas en lo que era la Eurapa Oriental.
No es este el caso de los paises en vias de desarrollo y ni de los paises de
Europa Occidental. En las mayoria de ellos el Estado tiene uia participacién
importante, pero los fondos también provienen como complemento, de las
cuotas estudiantiles. En el caso de la universidad abierta del Reino Unido, los
estudiantes pagan una buena cantidad pc. el material de informacidn y el
proceso de enseflanza-aptendizaje que siguen hasta concluir la licenciatura o

un estudio post-secundario de nivel técnico.

En Irlanda, Israel y la India las instituciones o programas dependen,

principalmente de las cuotas y / o de fondos particulares. Cuando la institucién
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no depende de la Secretaria de Educacién, los recursos econdmicos son
completamente particulares, como en el Seminario de Docencia Necesaria en
Dinamarca, que es autosuficiente, no sélo por las cuotas de los estudiantes,
sino también porque poseen sus propios cenfros de experimentacion, su
granja, y su molino particular. Todos los estudiantes trabajan un dia de cada
mes en la granja y los profesores se encargan de muchas tareas cuando es
necesario. Los profesores ceden una parte de sus salarios cuando se trata de
los programas ambiciosos, que a la larga pueden brindar una mayor

rentabilidad a sus centros de estudios.

En Estados Unidos se dan las dos tendencias y las instituciones dependen de
fondos tanto publicos como particulares. Las asociaciones de universidades
independientes, las fundaciones, las empresas, las industrias y los sindicatos,
proporcionan los fondos para programas de educacidn post-secundaria, no
tradicional, en la mayoria de los centros de estudio del mundo. Sélo unos
ejemplos: la Universidad de Verano en Finlandia, el Instituto de Seguros y la
Universidad del Noroeste en Estados Unidos, institutos en Asia del Sureste y

ciertos estados arabes.

La tendencia de algunas instituciones es llegar a ser autosuficiente en lo
posible, haciendo uso de donaciones, becas de particulares y financiamientos

filantropicos.

Esta lectura del documento elaborado por la UNESCO no pretende, en forma
alguna, ser completa, sino dar sdlo una idea de la variedad extraordinaria de

instituciones e innovaciones que se crearon en los afios 80-90 para las nuevas
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necesidades y experimentos. El documento se encuentra en la biblioteca de Ia

sede, en Paris, Francia, y la ficha es:

"Inventario Mundial de Instituciones Educacionales Post-Secundarias no
Tradicionales, segiin las normas del programa y presupuesto aprobado por la
UNESCO para los afios 1981-1983. Publicadas en inglés en 1990, la clave
para la biblioteca es ED.80.WS-103. Documento restringido de uso interno”.
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Notas

1.-Sobre “Ensefianza Alternativa”, ver: Gramsci, Antonio, “La Alternativa
Pedagégica,” Ed. Fontamara, Barcelona, Espafia, 1981; Guevara Niebla,
Gilberto, “La Universidad Alternativa” Revista BUELNA No. 2, México,
DF, 1983.

2 “Inventario Mundial de Instituciones Educacionales Post-Secundaria No
Tradicionales”, Ed. UNESCO, Revisada y aprobada por Normas del Programa
y Presupuesto 1981-1983 (Ed. 80. WS/103). Documento interno, Paris
Francia.

3. Servicio Social, en el sentido que en México se practica como requisito para
la obtencion de un titulo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Consideraciones Finales

La idea central de esta tesis ha sido la innovacién del sistema educativo como
meta de desarrollo nacional, cara al mundo globalizado y el replanteamiento
del modelo de los sistemas abiertos y a distancia, creados en 1972 por
Gonzalez Casanova, ccmo una importante opcidén innovadora. La reforma
universitaria de Casanova tuvo como finalidad democratizar el conocimiento y
fijar los objetivos del aprendizaje, utilizando las técnicas modernas de
enseflanza. Estas ideas previsoras son el antecedente de la innovacién que
surge con la crisis econémica de 1982 y la consiguiente entrada de México a
los mercados internacionales de Estados Unidos y Canada. En consecuencia,
se ha analizado la génesis de la innovacion y su importancia en el contexto de
la revolucién ‘cientiﬁco—tecnolégica de las dltimas décadas, que ha hecho al
mundo més péqueﬁo, mis de todos, mds rico en posibilidades, pero también
mas desigual. La revolucion ha creado un nuevo Sistema de Comunicacion —la
telematica- y ha convertido al conocimiento en un recurso estratégico de
primer orden. La facilidad de las comunicaciones (revolucion informatica) ha
contribuido a la globalizaciéon del mundo no sélo en el aspecto econémico,
sino politido, educativo vy cultural. Nos estamos enfrentande-a las nuevas
sociedades, §u : algunos llaman telematicas, informdtizas o del ¢ :nocimiento,
cimentadas sobre flujos informativos que recorren su estructura hecha de

circuitos electronicos.

Los cambios han alterado entre otras cosas, los papeles de las instituciones
educativas, como centros de produccidn y distribucién del conocimiento, las
politicas educativas y los sistemas de ensefunza-aprerdizaje, que se han visto

enriquecidas con las nuevas tecnologias. Han modificado las metas del
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conocimiento, dirigido a adaptarlo a las necesidades del desarrollo del pais y a
las exigencias del mundo globalizado. A las Universidades incumbe, con el
apoyo de los cientificos, tecndlogos y del Estado, dar un gito en el
conocimiento: pasar del saber docente, que tenia como referencia las carreras
y la obtencién del titulo, al saber con valor social, destinado a fomentar la
investigacién y las nﬁevas tecnologias. La UNESCO recomienda tres
principios para adecuar la educacién a los continuos cambics del mundo:
relevancia, calidad ¢ internacionalizacién. La relevancia se refiere al papel
que ocupa dentro de la sociedad, a sus funciones relativas con la docencia,
investigacion y servicio, asi como a vinculos con las esferas del trabajo, el
financiamiento y la interaccién con los otros niveles educativos. La calidad
estd relacionada con la investigacidn y el nivel académico.

En este sentido las evaluaciones tienen qué partir de la autonomia de la
institucién y los principios de la libertad académica.

La internacionalizacién incluye el incremento de intercambios entre
universidades de distintos paises.

El dilema es innovarse o quedarse fuera del nuevo orden mundial econémico e
informatico y de sus exigencias. Una alerta general, al respecto. Si bien las
- tecnologias abren grandeé oportunidades para cambiar y eariquecer los
proce:os de aprendizaje, su uso debe ser mas equitatii > y mds responsable:
usarlas pero no permitir que nos usen. No clvidemos que el ser humano es el
creador de la ciencia y las tecnologias. Ellas cambian la imagen del hombre,
su concepcion del mundo, pero no pueden detener su ascenso -su riqueza
creativa- la libertad de imaginacién, por cuanto sélo el individuo es capaz de
crear un sistema de valores que dirijan su vida para elevarse, como lo ha
hecho, a las mas altas regiones del espiritu y del pensamiento. De ahi el

compromiso moral del hombre con los descubrimientos y consigo mismo “El
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conocimiento no constituye un libro de hechos con hojas sueltas. Es sobre
todo responsable de la integridad de lo que somos, principalmente de lo que
somos como criaturas éticas. El compromiso personal del hombre con su
destreza, €l compromiso intelectual y el compromiso emocional amalgamados
en uno solo han realizado el ascenso del hombre”. (1)

La innovacién que estriba en la bisqueda de un paradigma de cambio
educativo, debe incluir experiencias internas y externas, para dar solucién a
los procesos de produccién, transmisidn y distribucién de los conocimientos,
cara a las necesidades de la sociedad y el mundo.

Huelga decir, que una teoria de la innovacién no puede tener logros fértiles si
no se atienden los problemas concretos que aquejan a la sociedad 'y a su
“sistema educativo, si no se cuenta con una fuente estable y buena de
financiamiento, si no se integran los sistemas de ensefianza con los sectores
productivos, de investigacion, salud, vivienda y cultura y si no se hace de la
' Educacién un instrumento de justicia social. La educacion -el proceso de
enseflanza y aprendizaje- es una empresa colectiva y no de élites
gubernamentales o docentes. .
Aunque el proyecto innovador se perfila como de retos a futuro, debe
construirse ahora, y entre todos, porque de la Educacién depende, hoy maés
que nu- ca, el futuro del pais.

Para que el proyecto funcione, y estas seifan las primeras consideraciones,
hemos de asumir una conciencia del cafnbio, una nueva cultura, que habré que
difundir y fomentar. Tenemos qué aprender a aprender con miras al futuro y
empezando por el pasado, por cuanto todo conocimiento anterior es parte
constitutiva del actual. Aprender en forma distinta y permanente, como
dbligan las‘nuevaé circunstancias. El aprender, el comprender, el ser en la

educacién de]l ser humano se ha transformado en miiltiples facetas. La
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Comisién de la UNESCO indica esos cambios: ya no se trata de que cada
individuo acumule una reserva de conocimientos, a la que podiia recurtir
después sin limites. El individuo ahora debe estir en condiciones de
aprovechar y utilizar durante toda la vida cada oporfunidad que se le presente
para actualizar, profundizar y enriquecer el primer saber. Utilizar las nuevas
posibilidades que nos brindan los conocimientos actuales para construir un
futuro mas democratico, que contemple las expectativas de todos. El saber se
constiuye entre todos, pues todos damos coherencia al mundo. La educacién

en este mundo de transformaciones debe estructurarse en torno a:

“..cuatro aprendizajes fundamentales que en el transcurso de la vida serdn
para cada persona, en cierto sentido, los pilares del conocimiento: aprender a
conocer, es decir, adquirir los instrumentos de la comprension, aprender a
ser, para poder influir sobre el propio entorno. Aprender a vivir juntos, para
participar, cooperar con los demds en todas las actividades humanas, y por
ultimo aprender a “ser”, proceso fundamental que recoge los elementos de
los tres anteriores, y convergen en una sola, ya que entre ellas se trata de
puntos de contacto, de coincidencias, y de intercambios. Aprender a ser para
que florezca mejor la propia personalidad y se esté en condiciones de obrar
con creciente capacidad de autonomia, de juicio y de responsabilidad
personal, con tal fin, no menospreciar en la educacién ninguna de las
personalidades de cada individuo;, memoria, razonamiento, sentido estético,
capacidades fisicas, actitud.” (De Lors Jacques; op. cit. “Los-cuatro pilares
de la educacion”. P. 95)...2) “Se calcula que més del 75% de la poblacién
mundial vive en paises en desariollo que :dlo cuentan con el 16% de la
riqueza mundial. Los estudios de la conferencia de las Naciones Unidas, sobre
comercio y desarrollo (UNTACD), asegura que han disminuido en la
actualidad los ingresos de los pafses menos adelantados, cuya poblacién
mundial se cifra en quinjentos sesenta millones de habitantes; se estima que
dichos ingresos ascienden a trescientos ddlares por afio promedio y por
habitante, en comparacién con novecientos seis, en los paises en transicién, y
en vias de desarrollo, y a veintin mil quinientos noventa y ocho de las
naciones industrializadas. Esas desigualdades se explican, en parte por el
disfuncionamiento de los mercados, y por la indole intrinsecamente des-
igualitaria del sistema politico mundial, ademas de estar, estrechamente
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vinculada al tipo de desarrollo actual, que atribuye un lugar preponderante a la
inteligencia y a la innovacion. (3)

La innovacién exige nuevas actitudes: No sdlo garantizar los afios
estrictamente necesarios de escolaridad o formacién profesional, sino crear
cientificos, personal innovador y tecnologia intermedia y de alto nivel. Los
sistemas educativos no deben formar profesionales y técnicos de bajos salarios
para un empleo industrial estable. Tiene que formar cuadios para la
innovacion, personas capaces de evolucionar, de adecuarse a un mundo con
répidés cambios y adaptarse a ellos. Si el proceso educativo del pais no
muestra la decision politica para la -nnovacian, y si sigien incrementandose la
pobrteza y la marginacidn, se generarén_f_ocos de miseria, desesperanza y
violencia, atn mayores que los actuales. Estos problemas y la distribucién
inequitativa de la riqueza estdn intimamente ligados a la distribucién desigual
de los conocimientos y de las competencias, )

El simple crecimiento de la educacion resulta insuficiente para. garantizar el
desarrollo humano, dice el inforne de la UNESCO, y agrega que hay dos
razones: el carcter desigual con que se ha conformado la economia global y

los elevados costos que en materia de medio ambiente y empleo han

originado.

“La produccion actual de los recursos ""amudos no renovables corren peligro
de escasear, ya sea que se trate de recursos energéticos o de tierras

204



laborables, las industrias basadas en la fisica, la quimica, y la biologia, son
fuentes de una contaminacién que destruye o perturba la naturaleza, se
encuentran amenazadas las condiciones de vida del planeta. La
contaminacion del agua potable, la deforestacion, y el efecto de invernadero,
la transformacion de los océanos en un gigantesco cubo de basura, son entre
otras parte de una irresponsabilidad general de nuestra generacién respecto
del futuro, cuya magnitud de la gravedad se puso en relieve en la conferencia
de las naciones unidas, sobre el medio ambiente y el desarvollo de Rio de
Janeiro en 19927 .. “El desarrollo humano, es un proceso conducente a la
ampliacién de las opciones de que disponen las personas. Estas pueden ser
infinitas y pueden cambiar a lo la: go de la vida, pero en todos los niveles de
desarrollo las tres opciones esenciales para las personas, son. tener una vida
larga y saludable, adquirir conocimientos y temer acceso a los recursos
necesarios para disfrutar de un nivel de vida decoroso; si no se dispone de
estas soluciones esenciales, muchas otras pueden permanecer inaccesibles. El
desarrollo humano implica ademds, la libertad politica, econdmica y social,
las oportunidades de ser productivos y creativos, de disfrutar el arte, de
innovar en el conocimiento de los derechos humanos fundamentales del
hombre. El aprovechamiento de la capacidad humana, que estdn intimamente
ligadas al crecimiento econdmico, al comercio, al empleo, a la libertad
politica, a la democracia y a los valores culturales que deben ser compartidos
por una humanidad cada vez mds creciente”. (4)

El informe aconseja que la educacion no debe servir Unicamente para dirigir al
ser humano como agente econdémico. Su objetivo es realizar plenamente los
talentos y las aptitudes que cada persona lleva en si. La educacién debe
responder a su mision, fundamentalmente humanista; la exigeiiia de equidad
habrd de guiar a toda politica educativa, que debe partir de las verdaderas
necesidades de un desarrollo ernddgeno, respetuoso del medio ambiente

humano y natural de la diversidad de las tradiciones culturales y las minorias

en politica, sexo y cultura. (5)

En el mundo que hemos vivido, donde nos educamos, crecimos y aprendimos
a convivir con el “otro”, se estan haciendo cambios sustanciales en estas

nuevas relaciones tradicionales que conocimos. La diversidad de las
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interacciones sociales esté,h suftiendo una deconstruccién profunda
(reformulacién). La tecnologia medidtica ha incidido en estos cambios.
Nuestro rezago medidtico condicionaran el futuro de nuestros escenarios
educativos y sociales. El informe de la UNESCO, multicitado en este trabajo,
se asegura:

‘.. que las innovaciones han marcado el siglo XX el disco, la radio, la
television, la grabacion sonora y de video, la informdtica, la transmision de
sefiales electronicas, por la via hertziana, por cable, por satélite, son una
vision que no es puramente tecnologica, sino esencialmente, econdémica y
social. La mayoria de los sistemas tecnolégicos, estdn hoy miniaturizados, y
son lo bastante baratos para haber entrado en la mayoria de los hogares del
mundo industrializado y ser utilizados por un nimero creciente, de personas
en el mundo en desarrollo. A juzgar por todos los indicios conforme a la
repercusion de las nuevas tecnologias, unidas al desarvollo de las redes
informdticas, se extiende muy rdpidamente, al comjunto del mundo. La
mayoria de los proyectos puestos en practica en los paises en desarrollo, han
tratado sobre todo de alcanzar al piiblico muy numeroso al que normalmente
es imposible llegar, por ejemplo, la utilizacién de satélites en la India, para
llegar a aldeas remotas, la red de la radio educativa, establecida en
Tailandia, en los afios ochenta, el programa nacional de ensefianza a
distancia en China, etc”... “Ensefiar es un arte y nadie puede sustituir la
riqueza del didlogo pedagdgico sin embargo; la revolucion medidtica abre a
la ensefianza un cauce sin explorar, Las tecnologias informdticas han
implicado las posibilidades de bisqueda de informacion, de los equipos
interactivos y multimedia a disposicion de los alumnos, Y, estudiantes se
convierten en investigadores, los docentes ensefian a los alumnos a evaluar y
a tratar peécticamente la informacion que tienen a su disp. sicion, y esta
manera de proceder resulta mucho mds proxima a la vida real que los
métodos tradicionales de la transmision del saber en las aulas de clase; surge
asi un nuevo tipo de asociacion, y no se trata simplemente de ensefiar a los
alumnos a aprender, sino también a buscar y a relacionar entre st las
informaciones, dando al mismo tiempo pruebas de espiritu critico. A medida
que la masa considerable de informacién que actualmente circula por las
redes, y saber navegar por ese océano de conocimiento, se convierte en una
misién previa al conocimiento mismo, exige lo que algunos consideran ya
como una nueva forma de alfabetizacion. Esta alfabetizacion informdtica es
cada vez mds necesaria para lograr una auténtica compremsion de la
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realidad, ella representa una excepcional via de acceso a la autonomia,
permitiendo a cada individuo comportarse ante la sociedad como persona
libre e ilustrada” . ()

La comisién de la UNESCO toma partido en el debate sobre la instruccién de
las nuevas tecnologfas de la informacién y de la comunicacién en los sistemas
educativos, se trata de un objetivo esencial y es de suma importancia que las
escuelas y las universidades se siten en el centro de un cambio profundo que
afecta a la sociédad en su conjunto.

La coinpleja red de la trama de la educacidén, que requiere de un proyecto
innovador, debe estar comprometida con la sociedad en su conjunto.

Los actores sociales del proceso educativo, los que toman decisiones en
la politica, los que intervienen en el proceso administ ativo, los que aprenden
y los _qué ensefian, no podemos ver la problemdtica de la educacién como un
fenémeno aislado, como algo fuera de nosotros, sino como un fenémeno en el

que todos debemos estar implicados, o deberiamos estarlo, esto es,

»

sensibilizados en su problematica que constituye también una visién del

Nt

mundo presente y una prefiguracion del futuro.

EStar implicado en algo, significa un fenémeno, primariamente serisible,
sensible en el sentido en que el pensamiento histérico de la estética ha
recreado las diferentes formas de compartir socialmente lo sensible y por lo
tanto de comprender nuestro entoimno, de admiraise, y sorprenderse. ;La
educacion se ha convertido en un fenémeno insensible para la sociedad civil?
Sancionada y legitimada la estructura educativa por el gobierno ha quedado

aislada de sus principales actores que son los usuarios, ha sido relegada como
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rehén de los sabios, de las instituciones privadas y como una forma de
retficacién de la esfera gubernamental. El universo educativo es, ante los ojos
de los curiosos, una trama de realidades que por su complejidad y el nimero
de personas involucradas en el mismo, es casi inabarcable:

"La ANUIES preveé que para el afio 2020 la matricula de educacion superior
llegard a 5 millones de estudiantes... Existen 1,250 Instituciones de educacion
superior, 200 mil docentes y casi 2 millones de estudiantes... La
transformacion del sistema de educacion superior de un modelo cerrado a un
modelo abierto, la instruccion superior deberd ser impartida en diferentes
instituciones nacionales y extranjeras.. La infraestructura debera ser
compartida por medio de bibliotecas virtuales, y el sistema de comunicacion

exclusivo de la institucién permitiré la consulta con otras universidades™. (1)
Ante este universo y el futuro que nos espera, no podria haber una sola
solucién al complejisimo problema de la educacién a mediano v corto plazo, y
mucho menos al paradigma de la innovacién educativa. De la esfera ptblica
debe salir la bidsqueda de mejores consensos en la misma sociedad civil. Sin
embargo, las acciones de las politicas no han sido consensadas todavia en
forma significativa, ni en los escenarios internacionales a fines al pais o al
primer mundo, ni en lo tocante a los principales actores del sistema educativo.
La voluntad’d i gobierno central, de uno u otro partido, sf pued. asumir con
responsabilidad las expectativas. La sociedad civil y la esfera ptiblica deben
encargarse del destino de la educacidn, del desarrollo de su inteligencia y de la
reproduccién de su cultura. La educacién no soélo condicionaria asi el

desarrollo social, sino, principalmente, la conciencia de una vida maés

democratica y una existencia con futuro posible. Seria largo revisitar todos los
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modelos educativos que han permeado la historia del pensamiento en América
.L'atinal. Sin embargo, de la tradicién histérica de lo antiguo tiene ciue salir 1o
nuevo. Sobre todo debe crearse una conciencia de lo que se ha realizado, de
las necesidadés no resueltas y de los escenarios politicos en que los modelos
se han implementado. El mundo econdémico contemporaneo, el aparato
productivo, réclama cada vez mas calificaciones y competencias nuevas. El
mundo cientifico y la ensefianza superior de alto nivel necesitan pf'oducir'
nuevos investigadores. El mundo de la cultura y la ensefianza requiere de
nuevos medios para el desarrollo de la escolarizacion y.de la formacién
general. Esto no podrd conseguirse sino incluimos en el proceso de la
educacidn, a la sociedad civil, a los padres; a los alumnos, a los maestros, a Iés
autdridades y a los sabios, asi como al sector productivo. Sélo de este modo
se podré poner en marcha el proceso de innovacién que se requiere en el
escenario educativo. La satisfaccién: de la demanda de innovacién es
. -
| particularmente dificil, pero la mision y los propésitos de la educacion no
podran articularse en una linea directa de decisiones que van de lo politico a la
sociedad; tieﬁe que haber una retroalimentacién, de la sociedad civil hacia lo
politico. Las decisiones educativas incumben y deben interesar al conjunto de

la sociedad, y ésta debe basarse en una apertura democratica, donde no sélo

los medios, sino también los fines de la educacién deben rehacerse, teniendo
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presentes los principios y necesidades de la sociedad en su conjunto: Aprender
a conocer, aprender a ser, aprender a vivir juntos, etc,. Como lo recomienda la

comision internacional sobre educacion para el siglo XXI

La educacién debe relacionarse con la vida colectiva, y hacer hincapié en el
desarrollo humano de la sociedad. Lo politico no sélamente estribard en la
oferta educativa: métodos de enseflanza y financiamiento, la orientacién, los
objetivos, etc, sino, sobre todo, en las nociones del derecho a la educacion, a
la Vequidad, eficiencia, calidad y redistribucion de la riqueza, lo cual
constituye, directamente, una decision politica.

Un aspecto, de la época contempozéneé, sumamente sensible a los procesos
educativos, es el relacionado con los objetivos piblicos yprivados del sistema
de evaluacidn, que se sitGa en el centro del sistema educativo y que tiene
repercusiones en el mundo del tiabajo. Sin poner en tela de juicio los
beneficios de las politicas de evaluacién (CENEVAL), queremes subrayar que
todavia no se ha creado un verdadero sistema de evaluacion, que revise
programas y esquemas y cree consensos que dinamicen la gestion educativa
en un ambiente democratico, en viva part;'cipacién donde los involucrados
puedan tener el derecho a sus puntos de vista. Para la evaluacién, las
necesidades de innovacién y modernizacién tienen necesariamente que partir

de la base de consulta a los actores sociales del escenario educativo. Los
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maestros, las autoridades, los estudiantes, los padres de familia, las mujeres,
los jévenes, los sectores productivos tienen que . participar en la formulacién
del proceso mismo de innovacién, lo que permitird tomar conciencia de la
problemdtica educativa y articular proyectos innovadores retroalimentados de
la base social a la esfera pablica, y viceversa.

Otro aspecto sensible de implicacion politica, es la prictica de la
ﬁegociacién y concertacién para pdder éstablecer los caminos y los vehiculos,
los medios de la gestion democritica en la vida educativa de] pais.

Generalizar la capacidad de innovar, pero también evaluar las
innovaciones mismas. La decision politica no es sino la necesidad de vincular
los procesos educativos locales con la experiencia nacional e internacional;
esto es importante por cuanto permite comparar un sistema educativo con
otro,r comprender las posibilidades de la descentralizacidn, y crear una
consulta de la sociedad en su conjunto por comunidades locales, escuelas,

s

universidades, centros de estudios y centros de investigacién, dentro y fuera
del pais:

“Una de las tareas de los poderes publicos, consiste en suscitar un amplio
acuerdo entre los distintos agentes sobre la importancia de la educacion y
sobre su papel en la sociedad, particularmente en los paises en desarrolio.
Solo un didlogo permanente con el conjunto de los partidos politicos, las
asociaciones profesionales, la comunidad, los sindicatos, las empresas, puede
garantizar la estabilidad y la duracion de los programas educativos. Ese
didlogo debe iniciarse ya en el momento de la concepcion del programa, y
continuar a lo largo de su ejecucion ofreciendo siempre la posibilidad de
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realizar evaluaciones y aqjustes, la experiencia muestra que semejante
consenso en la sociedad es necesarios, para todo proceso de reforma, que
raramente se produce de manera espontdinea, de ahi que sea necesario dar
una forma institucional y permitir su expresion segin procedimientos
democraticos” (8)

Las politicas educativas no deben suI sexenales, sino a largo plazo para
continuar y regularizar las posibles innovaciones. Sabido es que en cada
sexenio se articulan diversas reformas educativas, que si bien son de interés
nacional y pertinentes, dejan incélume el complejo problema de la innovacion,
vista en forma prospectiva. Asegurar la estabilidad de los procesos y estimular
la innovacién educativa significaria ademas contemplar la problematica de las
diferencias en el desartollo educativo regional, donde los grados de evolucion
.suelen ser abismales, como es el caso entre Oaxaca y Nuevo Ledn. Sélo
tomando en cuenta esas consideraciones pueden darse continuidad a las
politicas educativas. La capacidad de anticipacion debe apoyarse en un
analisis preciso de la decisidon de los sistemas educativos;. diagnésticos
( :
confirmados, analisis prospectivos, informac dn sobre el cbncep'to social y
econdmico, por regiones del pafs, y conocimiento de las tendencias mundiales
de la educacién.

"La garantia de la calidad de la educacién, supone que se elaboren normas
probables y que se establezcan diferentes medios de contorno” (9)
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Un problema reciente en la esfera publica, ha sido el del financiamiento de la
educacioén, vy | pa.r%iculaxmente, el de la superior. Las reiteradas crisis
econdmicas, el neoliberalismo, la maci'oeconomia, etc; implican a mediano y
latgo plazo una revisidn en el gasto priblico para la educacidén y en el
financiamiento de la educacion superi~t, en particular. (10)

La comisién de la UNESCO estima que no sélo es legitimo sino conveniente,
movilizar recutsos financieros derivados a fin de limitar la opresién ejercida
sobre el presupuesto de los estados. La utilizacién del financiamiento privado
seria inevitable, diferente segiin la situacién de cada estado, y no debe poner
en tela de juicio su participacidn financiera; esta patiicipacion es esencial en
los paises mas pobres, donde la intervencién de fondos ptiblicos no puede por
si sola garantizar una financiacién sana y duradera del sistema educativo. Las
formas de financiacion privada son multiples: participacién de las familias o
de los estudiantes en los gastos de la escolaridad, asuncién sobre las

e

comunidades locales de los coétos de construccién y mantenimiento de las
escuelas, patticipacion de las emp:'eséls en el financiamiento de la formacion
profesional, y en el autofinanciamiento parcial en el caso de las escuelas |
técnicas y pr'ofesioﬁales, o en el de las universidades gracias a los

establecimientos de contratos de investigacién, termina diciendo el informe.

{(11)



El problema de los ingresos y medios de la poblacién debe originar formas
imaginativas, creativas para la supervivencia de un sistema educativo que
pueda innovar y pueda ser capaz de crear nuevas tecnologias de acuerdo a las
necesidades del entorno geogrifico y nuevos desamollos -cientiﬁcos,

tecnologicos y artisticos (12).

La innovacién en el sigio XXI estard marcada por la uiilizacion y los recursos

de Jas nuevas tecnologias. He aqui el desafio para el sistema educativo.

El sistema universitario, con su actual presién demografica, con salarios para
los trabajadores académicos dramiticos, con una poblacién joven que debe

acceder a la educacion media y superior superando todo lo imaginado por las |
estadisticas del futuro, frente a un sistema que reforma, pero que nunca
innova, ni cambia en forma éustancial, debe volver a replantearse el modelo de
los sistemas abiertos de ensefianza y a distancia, como una opcién innovadora
importante. Salir del campus universitario, ir al taller, la fabrica, el campo y la
industria. Construir esta universidad sin muros, con una tecnologia
comunitaria adecuada, que seria como introducir el tractoy en el campo
agricola, asi como democratizar la universidad v hacerla salir de su asiento

virreinal y de su “estatus peripatético”.

La Universidad Abierta y a Distancia puede aumentar su oferta a todas las
categorias sociales a través de la formacién permanente, la educacion
continua, con metodologias de investigacion que se orienten a la solucién de

problemas concretos, sin desdefiar, desde luego, su vocacion de servicio

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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directo a la colectividad para el desarrollo de las ciencias, las artes y las

humanidades.

Los recursos econdmicos asignados pueden optimizarse en el campus
universitario. La administracién y el equipo técnico con que se cuenta, puede
ser utilizado en cursos de capacitacion o de cualquier otra indole hacia la
solucién de problemas concretos que planteen los sectores productivos, Con
esto se aumentarian los recursos econdémicos del sistema, siempre y cuando se
vuelva a concebir el SUA/UNAM, no como un apéndice de la Universidad en

su conjunto, sino como una entidad totalmente independiente.

Mientras el Sistema de Universidad Abierta no logre su plena autonomia
respecto a recursos y desarrollo intelectual, pedagdgico y de planificacién no
serd posible aprovechar esta experiencia, de casi 30 afios. El trabajo de esta
tesis trata de recuperar esos afios de lucha para crear una autonomia en los
sistemas de innovacién, que permita derivar la experiencia hacia soluciones
concretas, libres del punto de vista de otras autoridades, que distan mucho de
comprender la problemética interna del proyecto del sistema abierto y a
distancia. e

Con la a0 unomia del sistema se podrian poner en mai-ha programas
regionales de investigacion y descentralizacion, convenidos entre el centro y la
periferia; también se podrian crear cursos y carreras universitarias y
extrauniversitarias. |

Deberia darse un impulso a los contactos productivos de empresas y de la
industria, y de otras andlogas rurales y urbanas, Se debe configurar un
panorama diversificado de estudios, capacitacién y formacién profesional

integral, con el propésito de mejorar la oferta profesional en el mercado de
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trabajo, esta vez, con egresados universitarios capaces de ocupar puestos de

1esponsabilidad.

La necesidad de un vinculo estrecho entre el Sistema de Universidad Abierta y

eyt

la colectividad, -organizarse en torno a la solucién de los problemas
concretos-, imprifniria una dindamica ejemplar a esta clase de proyectos:
Desarrollar relaciones informales mifiitiples con un proyecto politico central y
coordinado; sistematizar las relaciones entre universidad y colectividad;
cambiar las modalidades pedagdgicas, incorporando una renovada tecnologia
educativa; disefiar un proyecto politico, pedagdgico, universitario, que defina
un modelo coherente de busqueda y lucha por una sociedad cada vez més
democratica y mds igualitaria; hacer un examen critico de lo hecho desde hace
30 afios, a partir del nivel de desatrollo que hemos alcanzado, el grado de
centralizacion y el peso relativo de las decisiones internas y externas para
evaluar la autonomia del sistema y sus proyectos planificados con principios,
objetivos, acciones y estrategias, donde, claro, lo pedagdgico tendrd un
elemento fundamental. Sin la sensibilidad politica, sin el concurso
internacional, seria absolutamente imposible continuar adelante.

| Ao
rendriamos que definir cudles han sido hasta la f=cha las formulaciones, los
planteamientos vy los marcos teéricos por los cuales se han ido creando o
recreando las metodologias empleadas en las diferentes etapas del proceso de

ensefianza-aprendizaje innovadores en México y el mundo.

En la docencia debemos tener una visién clara de la organizacion y el status

que presenta el personal docente que hasta ahora ha estado laborando. Muchos
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de los profesores, que prestan sus servicios en esta modalidad, no tienen

capacitacion para enfrentar los problemas que esta metodologia requiere.

Buscar un consenso de opinién sobre los sistemas de representacién que tiene
el Sistema, tanto en la parte metodolégica, pedagdgica y politica, y crear una
casa autdnoma de estudios sobre ¢l Sistema innovador, que pueda enfrentar

su propio desarrollo.

Muchas preguntas podriamos hacemos; pero creo que la primera seria en qué
medida los objetivos del proyecto general, planteado por Gonzélez Casanova
en 1972, se han podido cumplir y por qué no se han podido llevar a cabo con

éxito.

Otras serfan: cémo retroalimentar problemas a nivel nacional e internacional
sobre estas propuestas. Como estructurar el perfil de los aspirantes y de los
egresados para que sea consecuente con la realidad de las exigencias
industriales, politicas y sociales que el pais requiere. Qué estudios de mercado
y de factibilidad econémica pueden realizarse en torno a este proyecto. Cémo
utilizar esta metodologia v estos recursos para apoyar a los eStudiantes en las
materias de mayor 1eprobacion, en la elaboracion de las tesis y en
metodologias. Cémo crear organizaciones de egresados y profesores del
Sistema Abierto y como instituciones que realmenie pudieran ejercer una

presion social {dentro o fuera) para coriseguir la autonomia del Sistema.

Habria que revisar los criterios y los mecanismos de evaluacién y acreditacién
y analizar a qué se debe la desercién y la baja eficiencia terminal. Crear

sistemas de evaluacién aplicables al mismo proyecto, a los sistemas, y al
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sistema de acreditacién y articular planes y objetivos que deben ser

retroalimentados, precisamente, por esta evaluacién.

Otro aspecto que incluimos en estas consideraciones {inales, extraido de otras
experiencias ensayadas sobre el Sistema Abierto, es el de la androgogia —
educacion para adultos- que debe ser enfocada desde una nueva perspectiva

metodologica, pedagégica y tecnoldgica propia.

En materiales didacticos hay muchas experiencias. En los medios
audiovisuales, ensayados en otros paises, existe un ejemplo importante que
nos conviene rescatar. Las bibliotecas de los sistemas abiertos y las videotecas
deben ser elementos de apoyo indispensable para el proceso de la

autoeducacion y el autodidactismo.

Las actividades de difusion y extensién, las de tutoria y orientacion y los
productores de textos en esta metodologia deben incrementarse. En fin, uno de
los objetivos de esta tesis, que representa una experiencia de 3Q afios, en el
proyecto del SiSterna Alternativo e Innovador de la Ensefianza, es interpelar a

los disefiadores de las politicas educativas de la modernidad. *~

La educacidn, sus problemas, la innovacién, la transformacién, la
actualizacién, la importancia y el acondicionamiento que la educacidén juega
en todos los escenarios histdricos actuales, en los procesos econdmicos,
politicos y sociales, es el punto de partida, la figura en que todos, de alguna
manera, estamos implicados: los individuos v la sociedad civil, el gobierno y
el aparato productivo, la globalizacién de los mercados, los procesos

democratizadores, el desarrolio del arte, la ciencia, la tecnologia y las .
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humanidades. Estar Implicados en el sistema educativo significa tener la
sensibilidad politica y social para asumir la responsabilidad y la
corresponsabilidad que implicaria el deseo, el “thaumadsin” platénico para
reconocer los problemas y su trasfondo. No sélo por estadisticas y encuestas,
sino por una nueva concepcion, del fenémeno de educar, y lo que esto
significa en la época contemporanea.

A este tenor es importante recuperar el pensamiento utdpico como recutso de
critica social y reflexion colectiva, Como una esperanza.

Rosario Castellanos, en una cénf'erencia sobre Jaime Torres Bodet, destacado

humanista y educador, que funda entre otras cosas el Museo Nacional de

Antropologia de México, decia:

“..que en un mundo como el nuestro todavia tan sobresaltado por la
naturaleza, tan tefiido de elementos subre naturales, la tarea humanizadora
han de emprenderla los mejores espiritus, y han de emplear para llevaria al
cabo, sus mejores armas. la lucidez, la astucia, la perseverancia, el sentido de
lo posible que no hace menguar el sentido de lo deseable; la pureza de las

intenciones, la habilidad de elegir y de aprovechar las oportunidades, la
delicadeza en el trato con los demds, la energia en el cardcter, la prontitud
para responder a los estimulos, la memoria para mantener vivo el pasado en
el presente y proyectarlo hacia el futuro”. (13)

Pero tomando en cuenta, que el futuro no serd posible sin ufia compiension
cada vez mds cabal de nuestro propio pasado, para que salga lo nuevo de lo

antiguo.
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13.- ".. El ingreso percdpita de la poblacién mexicana se desplomé 50%
durante los wltimos cinco afios, al pasar de 3,600 a 1,800 ddlares anuales,
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14.- Excélsior; Diorama de la cultura; Julio César Schara, “Academia de San
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Estudiantes entre 18 y 24 arios [}?adres de familia Con hijos |

* de edad inscritos en escuela
Votos Potenciales 4 millones S millones

3
Porcentaje de La poblacion| 4 % 39 %
Total :
Porcentaje del Padrén| . 7 % 62 %
clectoral

* Fuente : Plataformas electorales presentadas ante el IFE (Milenio diarks “Elector
20007, educacion, principal eje de la campaiia”, 26-3-2000 pag. 9. 10).

Los tres partidos mayoritarios no hacen alusién al problema que entrafia la
innovacion educativa en si misma, gue senfaria las bases de una redefinicién en la

refacion politica y educacion.

A qué se comprometen los partidos en el terreno de la educacidn *:

1 PRI

Asegurar educacién preescolar - _

Anmpliar el horario de educacién basica

Impartir clases de idiomas y computacién

Diversificar las opciones técnicas en 1a educacién media
Defender Ia gratuidad

Reforzar la educacion para adultos

Reforzar programas de apoyo alimenticio a la infancia
Alcanzar la cobertura total de la demanda de educacion basica
Impulsar nuevas fuentes de financiamiento

e o 8 0 © & o ¢ @

L]

Estimular la permanencia y conclusion de los estudms ——
Ampliar los programas de becas

PAN

» Garantizar la gramidad

¢ Asegurar el acceso a educacion de nifios sin recursos
s Mejorar las condiciones de trabajo del' magisterio

]

Capacitacién permanente y abolicién del analfabetismo

e Incrementar los recursos destinados a educacion

s Integrar Ias escuelas a la revolucion informatica

* - Impulsar mayor participacién de padres de familia
'« Impulsar a Ia ciencia y Ia tecnologia '
PRD

TESIS CON
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Redefinir el proyecto educativo nacional

* Reivindicar su caracter laico, pluricultural, democritico
y gratuito en todos sus nivels

+ Destinar mayores recursos 2 fa educacién

*Fuente : PIatuform&s electorales presentadas ante el IFE (Milenio diario “Elector
2000”, educacién, principal eje de la campana®, 26-3-2000 pdg. 9. 10
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GASTOS PUBLICOS DE ENSENANY.,

1980-1982
Dolares de los Estados Unidos Porcentaje del PNB
{miles de miilones)

- : 1980 1985 1990 1992 1980 1985 1950 1992

Total mundial* 526,7 566,2 1.01 7,0 | L19%6,8 14,9 4,9 4,9 5,1

Paises en desarrollo de los

cuales:

Africa Subsahariana 15,8 11,3 15,2 16,0 5,1 4,3 53 57

Estados Arabes 18,6 23,6 24,7 26,6 4,1 58 52 56

América Latina / Caribe 34,2 28,9 47,1 56,3 3,9 4,0 4 44
\Asia Oriental / Oceania, 16,0 20,1 318 41,4 28 3,2 3,0 3,4

De efla: China 7,6 77 9,1 9,3 2,5 2,6 23 2,0

Asia Meridional 12,3 14,7 35,3 60,4 4,1 3,3 3,9 4,4
|.De ella: India 4,8 7,1 11,9 10,0 |28 3,4 4,0 3,7

Paises menos adelantados 3,1 2,7 42 4,1 2,7 2,8 2,9 2,8
"1 Pafses desarrollados® de ellos:  ]424,5 565,0 (853,6 987,3 1352 5,1 3,1 5,3

América del Norte 155,01 (2216 3302 13697 {52 5,1 54 5,7
i Asia/ Oceama* 73,0 79,3 1608 12255 158 5,1 4,3 4,8

Europa* 196,3 164,2 162,6 419,3 51 5,1 5.0 52

TES@.S CQ'@
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" No incluidos los paises de la antigua URSS Fuente UNESCO informe mundial sobre 1a

educacion 1995 pag 108, Paris
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GASTOS DE EDUCACION POR FUENTES DE FINANCIACION, INCLUIDOS
T0DOS LOS NIVELES* CORRESPONDIENTES A ALGUNOS PAISES, 1991

(PORCENTAIJES)
GRUPOS Y PAISES FINANCIACION PUBLICA FINANCIACION PRIVADA
ALEMANIA 72,9 27,1
AUSTRALIA 35,0 115,0
CANADA 90,1 9,9
DINAMARCA 99,4 06
ESPANA - 80,1 19,9
ESTADOS UNIDOS 78,6 21,4
FINLANDIA 92,3 7,7
FRANCIA 89,7 10,3
IRLANDA 934 6,6.
JAPON 73,9 26,1
PAISES BAJOS 98,0 A
PAISES CON BAJOS INGRESOS Y CON INGRESOS INTERMEDIOS
HAITI 20,0 80,0
HUNGRIA 93,1 6,9
INDIA 39,0 11,0
INDONES] A" 62,8 37,2
KENYA® (1992/1993) 62,2 27,1
UGANDA (1989/1990) 43,0 57,0
VENEZUELA (1987) 73,0 27,0
e
TESIS CON
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® ensefanza pubi:ca solamente Las fuentes de financiacics pnvadas se refieren Gnicamente a las

familias.

b Ensefianza primaria y secundaria solamente Las fuentes de financiacion privadas se refieren

Gnicamente a las familias -
54, Washignton, D.C, 1995

Fuente: Banco Mundial, Priceites and strategies for education, pag.
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TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION PARA LOS GRUPOS DE EDAD

DE6 A 11, DE 12 A 17 Y DE 18 A 23 ANOS, POR REGION, 1995

(ESTIMACIONES)
6-11 12-17 18-23
_ vV . M v M . \A M
Africa Subhariana 55,2 47,4 46,0 35,3 9,7 4,9
Estados Arabes 83,9 71,6 39,2 47,1 24,5 16,3
America Latina/Caribe 88,5 87,5 68,2 674 | 26,1 26,3
Asia Oriental/Oceania 88,6 85,5 54,7 314 19,5 13,6
1 Asia Meridional 34,3 65,6 50,5 32,2 12,4 6,6
Paises Desatrollados 92,3 91,7 87.1 88,5 40,8 427

PORCENTAJE DEL NUMERO DE ALUMNOS DE ENSENANZA PRIMARIA Y SECUNDARIA Y
ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS, MATRICULADOS DE CADA GRUPO DE EDAD DE LA

POBLACION TOTAL DEL GRUPO DE EDAD.

Fuente: UNESCO, Informe Mundial Sobre la Educacion, 1995,
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Estadistica

léxico contra si mismo®

en edu_cacién en 1985:

Esperanza de vida al nacer (1994): 72 arios
Tasa de mortalidad de factantes por
Mil nacidos vivos 27
Porcentajes de nifios de cinco afios
O menos con peso insuficiente 14
Poblacién que no tiene acceso a
Agua potable: 17%
Partos no atendidos por personal '
meédico: 33%
Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer: 8
Mujeres que amamantan cuando menos
tres meses: 38%
Doctores por cada cien mﬂ habitantes: 107.
-Enfermeras por cada cien mil personas: 40
- Porcentaje de la planta laboral que trabaja :
en el sector primario de la economia: 28
Minutos de llamadas internacionales
por persona y ano: 10 minutos
“ Lineas de teléfono por cada mil personas: 96
Computadoras ‘personales por cada mil personas: 26
Aiio en que se duplicara la poblacion en México: 2037
Porcentaje del gasto del gobierno central
en seguridad social y bienestar en 1995: 12.4
Porcentaje del gasto del gobierno central
~en seguridad social y bienestar en 1980: 14.7
Porcentaje del gasto del gobierno central en
vivienda y recreacion de la comunidad en 1995: . 0.6
Porcentaje del gasto del gobierno central en ' :
vivienda y recreacion de la comunidad en 1995: 4.1
Porcentaje del gasto del gobierno central
en educacion en 1995: ' 13.9%
- Porcentaje del gasto del gobierno central Lo
18.2%

Segi‘m el informe sobre desar'rol!o'huma'no para 1998

México, en el pnmer mundo y con la miseria-a cuestas, Mepa Mauricio. El
Financiero; 26 de Mayo del 2000 p. 20 Economia. :
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Ndmero de docentes(de todos los grados) por'millén
de personas de 15 a 64 afios, por region, en1992

Cifras reunidas por la
Divisidn de Estadistica de ia
UNESCO. Las regiones son
las de la nomenclatura de la
UNESCO. Los paises de la
antigua Unién Soviética
estan clasificados en la
categoria de paises
desarroilades. Los que de
éstos perfenecen a Asia
estan clasificados también
en las categorias
correspondientes a esta
region.

el
Lo

Asia Africa Asia Orfental ~ Estados  América Latina
Meridional Subsahariana  y Oceania Arabes ~ y el Caribe Desaroliados

Paises

11980
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Taux de scolarisation bruts, par niveau d’enseignement et par région, 1980 et 1995
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Evolution de la population
du groupe d’dge des 6-14 ans,
para pégion, 1975-2015 (estimations)
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Services.

A fable which involved a main character, Cyril, who visited a thriving competitive
company and discovered some important lessons in creative thinking. Ten
concepts of creative thinking were interwoven throughout the story. The book
concluded with real fife examples of the creative process &t work and a list of
references.

244, Fireétien, R. L. (1987) Power think: Achieving your goals through mental
rehearsal {Cassette recording]. Buffalo, NY: United Educationz! Services.

A presentation of mental imagery that is intended fo be beth informational and
practical The listener is provided with basic information abort mental imagery and
is then taken through two sessions of relaxation and practical experience.

- 245, Firestien, R L., & Lunken, H. P (1993). Assessment of the fong-term effects
of the master of science degree in creative studies on its graduates Journal of
Creative Behavior, 27(3), 188-189.

An overview of a study that examined the long-term impact of a Master of Science
Degree in Creaiive Studies upon the lives of program gradiates A questionnaire
was given to graduates exploring their demography, educetion, professional and
personal fives, and application of creativity techniques. Fincings indicated that the
‘program had -profound and long term 1mpact on grajuates personai and _
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246, Firesjen, R. L., & McGowan, R. J. (1988). Creative problem solving and
communication behawa in small groups. Creativity Research Journal, 1(1), 106-
114.

An investigation of the differences in communication behaviors between smail
groups frained in Crezive Problem Solving (CPS) and those not trained in CPS,
The communication fehaviors investigated included: amount of participation;
verbal indications of stpport; verbal humor; and non-verbal indications of humor,
Quantity of ideas gererated by the groups was also evaluated and the resuits
indicated that those trzined in

CPS participated more, criticized ideas less, and used more verbal and non-
verbal humor.

247, isaksen, S. G., & Murdock, M. C. (1993). The emergence of a discipline:
issues and approachss to the study of creativity. In S.G. Isaksen, M. C. Murdock,
R.L. Firestien, & O.J Treffinger (Eds.), Understanding and recognizing creativity:
" The emergence of a discipline {pp. 13-47). Norwood, NJ: Ablex.

An overview explorng a rationale for the study of creativity with support from
historical approachss as well as current developments. Suppert for viewing
creativity as a disciziine and the implications of it in the field were also examined.
The authors concluded that future inquiry in the study of creativity depends on the
ability of practitioness {o support these views as a community. -

248, Isaksen, S. G, & Murdock, M. C. (1990). The outlook for the study of .
creativity: An emerging discipline. Studia Psychologica, 32, 53-80. -

A rationale for the emerging discipline of creativity and innovatior. An overview is
provided of a franiework that was developed to examine the current status of
inquiry into creztivily and innovaftion. The authors explored: (a) historical
developments in e field; (b} frames of reference within the stucy of creativity; (¢}
theoretical and rractical assumptions for practitioners; (d) key questtons and
methods; and (e} desired outcomes in the field

249, lsaksen, S. G., Murdock, M. C., Firestien, R. L., & Treffirger, D. J,, (Eds ).
(1993). The emergence of a discipline: Nurturing and developing creativity.
Norwood NJ: Atiex Publishing Corp.

An ed{ted collecdon of papers that were written for, and then revised as a result of
the scholars' experiences at the 1980 !nternatfona! Working Creativity Research
Conference hei? in Buffalo, New Yerk. The papers contained synthesized research
in the field of creafivity and a summary of assumptions that related {0 each
scholar's specific area of inferest and expertise. Topics explored within this
collection inclded:. {a) Stimuiating creafivily from educalional perspectives,
\nvoivmg issuzs and direstions, creative thinking and fraining, implications of
problem findirg on teaching, developing and stimulating creative productivity; (b)
stimulating crativity . from organizational perspectives, involving,  barriers to
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creativity, creativity from a business school perspective, implications for training,
developing and assessing creative thinking techniques and industrial mnovation
implications; and {c) outcomes of stimutating creativity, involving, products, impacts
in organizations, predicting gifted behaviors through intrinsic motivation ard
assessing creative products.

250. lsaksen, S. G, Murdock, M. C., Firestien, R. L., & Treffinger, D. J., (Eds.).
(1993}). The emergence of a discipline: Understanding and recognizing creafivity.
- Norwood, NJ: Ablex Publishing Corp.

An edited cotllection of papers that were wiitten for, and then revised as a result of
scholars’ experiences at the 1990 International Working Creativity Research
Conference held in Buffalo, NY. The papers contained synthesized research in the
field of creafivity and a summary of assumptions that relate to each scholars
specific area of interest Topics explored within this collection icluded: (@)
disciplinary perspectives, (P) research perspectives regarding organizational
" frameworks, {c) research perspectives regarding research issues, (d) research
perspectives regarding cuitural challenges, and (e) histotica! perapectives. '

251. lsaksen, S. G., & Puccio, G. J. (1993). Profiling creativity: Nature and

implications of a new research program. ln S.5. Gryskiewicz (Ed.), Discovering

Creativity: Proceedings from the 1992 International Creativity and Networking
~ Conference {pp. 163-166). Greensboro, NC: Center for Creative Leadership.

A description of the "Profiling Project," a research initiative from the Center for
Studies in Creativity in Buffalo, NY, The project focused on how aspests of the four -
fundamental domains of creativity person, Process, product and press, interact to
produce creative periormance, implications of the project included: a bridging of
theory and practics; wansfer of research outcomes; stimuating further
development of CPS; enhanced transfer of CPS training and effective facilitation.

252 isaksen, S. G., & Puccio, G. J. (1988) Adaption—innovatidn arz:i the Torrance
Tests of Creative Thinking: The level-style issue revisited Psycholcgical Reports,
63, 855-670.

A study that examined the retationship between the Kirton Adagtion-Innovation
Inventory (KA!), which measures creative style and the Torrance Test of Creative
Thinking (TTCT), which measures creative level, The correlztional analysis
indicated that the association between the KAl and the TICT {Verbal B) was
significant. The authors described the implications of these findings. -

253, (saksen, S. G, Puccio, G. J., & Treffinger, D J. (1993} An ecological
approach to creativity research: Profiling for creative problem soving. Journal of
Creative Behavior, 27(3), 149-1 70. :

A description of research conducted at Center for Studies in Creativity (CSC}).
based on an ecological interactionist) approach to creafivity. This approach

253



e 5 AN Pty s s

attempts, to investigate creativity collectively, rather than separating it into isclated
topics of person, process, product and environment. An ecological research
model was presented and described. '

254. Keller-Mathers, S. (1990). Impact of creative problem solving training on
participants’ personat and professional lives : A replication and extension.
Unpublished masters thesis, State University of New York, College at Buffalo,
Buffalo, NY. .

A study designed fo investigate the degree to which various Creative Problem
Solving techniques taught in a graduate level course were applied by the students
in their personal and professional lives. The study examined: 1) the degree to
which students used various Creative Problern Solving techniques; 2) the
student's use of various Creative Problem Solving techniques one year after the
course and; 3) the reported outcomes of various challenges students worked on
throughout the course. The resuifs suggest that the fraining in various Creative
Problem Solving techniques are applied in the students' personal and
professional lives after the training. ‘

255, Mance, M (1996). An exploratory examination of methodology core
contingencies within task appraisal. Unpublished masters pro;ect State University
College at Buffalo, Buffalo, NY.

This _pro}ect was an exploration of the methodology element of Task Appraisal
within Creative Problem Solving (CPS) to better understand when to use CPS and
when another method might be more appropriate Cr2ative Anslysis was the
methodology used to compare CPS and Total Quality Management (TQM). This
comparison was made in order fo identify similarities and differences between the
two methods and to generate a list of criteria that could be used for comparing
“other methods. A prefiminary set of 36 criteria was identified that could be used to.
evaluate a specific method, fo compare two or more methods, or to make decisions
about modifying a method . '
256, Murdock, M. C. (1992). Practice and rehearsal: Some key semantic
distinctions and implications for creative isarning. Intemational Creativity Network
Newslelter, 2(4), 4-5, 8 :

A personal cobservation on the learner's approach to Creative Problem Solving

(CPS) and the tendency for earners to view their initial experiences with CPS as

“practice” sessions. With use of a sociodramatic mode! and Treffinger and

Isaksen's (1992) three stage model for learning CPS, the author examined the

value of learning CPS in a "rehearsal” mode. Some benefits of this latter appicach

included: continuous change in evaluation and expectations; an atmosphere with
- -more psychological safety; and an opportunity to develop flexible thinking.
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process and the writing process. Unpublished doctoral dissertation, University of
Georgia, Athens, Georgia. :

A descriptive study that used qualitative methods to examine the creative and
writing processes used in a graduate classroom setting. The sociodramatic model
was used to explore the behaviors that inhibited or assisted in creative and writing
processes. The findings suggested that there is a refationship between the
processes, and that their stages are similar. The study also concluded that
problem-finding is a central point in the processes and that conflict resolution
occurs in this stage. It contains a review of literature on creative process, the
writing process, the Sociodramatic model, and creative problem solving.

258. Murdock, M. C, & CIiff, C. A. (1993). Developing creative problem solving for
use in the social arena: Challenges and connections. International Creativity
Network Newsletter, 3(4), 1, 12-14.

An overview of the findings of a conceptual study to deliberately connect Creative
Problem Solving (CPS) concepts to those which involve non-violent social change.
Exploration into the processes of Mohandas Gandhi and Dr. Martin Luther King Jr.
provided similarities and differences for theory-building with regard to applying
. CPS. Detailed. findings were described in relation to the three "waves" of CPS
history. -.

259. Murdock, M. C., & Ganim, R. M. (1993) The relationship between creativity
and humor; Integration and incongruity. Journal of Creative Behavior, 27(1), 57-70.

An overview of a descriptive research study that examined the relationship
- between creativity and humor. Literature focusing on theorists and practitioners
who have worked with humor in creativity were examined, as well as thirleen
definitions and eleven theories of humor. Some findings included: () humor and
creativity are highly integrated and could be siudied in similar conceptual
frameworks; and (b) there is a lack of research devoted to the relafidnship between _

humor and creativity.
: iy

280. Murdock, M. C,, Isaksen, 8. G, & Coleman, S E. (1993). Moving to a desired
future state in the field of creativity: A postscript. In 8. G. Isaksen, M. C. Murdock,
R L. Firestien, & D. J. Treffinger (Eds ), Understanding and recognizing creativity:
‘The emergence of a discipline (pp. 499-528). Norwood, NJ: Ablex. '

- The authois provided an overview of a Master's project in the second volume of the
1990 International Working Creativily Research Conference 'Proceedings. Using
the metaphor of a trail, the chapter functioned as a posiscript {o the conference
and lotked toward the implementation of a shared image of the desired future state
for the 1990 scholars. The authors described the formal and informal events that
led fo the 1990 Conference, and presented data from a follow-up International
- Working Research Meeting, held in Buffalo, New York in October of 1991. The
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chapter provsided an analysis of interaction and outcomes from the meetmgm”‘“
.described some current content challenges for professionals who might choose to
move the trail of creativity forward.

261. Murdock M. C., Isaksen, S. G, & Lauer, K. J. (1993, June). Creativity training
and the stability and internal consistency of the Kirfon Adaption-innovation
Inventory. Psychological Reports, 72, 1123-1130.

A study of the influence of creativity training on the stability of the Kirton Adaption-
Innovation Inventory (KAI). Participants in this study were 143 undergraduates
enrolled in an introductory course on creativity in a mideastern college; and a
controf group that consisted of 38 students enroifed in a marketing class. A
Lindquist Type lll analysis of variance revealed ro change in the scores after
training. Additional findings included: the full scale scores of the men were higher
than the women; the scores of the men also increased from the pretest to the

- - posttest; the women's scores in both cases were more consistent; and the internal

- reliability coefficients and test-retest reliability coeficients for the full scale scores
an_d the subscale scores were adequate. -

262. Murdock, M. C., Isaksen, S. G., & Trincanati, N. M. (1993). A community of
creativity scholars: An examination of the historical antecedents of the researchers.
in S. G isaksen, M. C. Murdock, R. L. Firestien, & D. J. Treffinger (Eds),

 Understanding and recognizing creativity: The emergence of a discipline {(pp 83-

104). Norwood, NJ: Ablex.

This chapter presented the resuits of a non-tracitional master's project analyzing
antecedent influences on the scholars attending the 1990 International Working
Creativity Research Conference in Buffalo, NY. Data about the experiences and
influences in the lives of 24 conference scholars provided a description of
refationships ard patterns of similarity around the disciplinary criterid of synthetic
coordination. Five categories of commonalties showed information about the
community of creativity scholars present at the conference.

e

263, Murdock, M. C., Isaksen, S G., Vosburg, S. K, & Lugo, D. A. (1893). Bridging
theory and practice: Disciplinary implications for the field of creativity. In S.8.
Gryskiewicz (£4d.), Discovering Creativity.-Proceedings from the 1992 International
Creativity and Networking Conference {pp 181-185). Greensboro, NC. Center for
Creative Leadership.

A description of the elements involved in exploring creativity as a discipiine Five

areas were shared which may help to strengthen the disciplinary rigor in the study

of creativity. Emphasis was placed on sharing a common language among

- creativity prefessionals and information on teking action in these five areas was
also given

264, Murdoci-:, M. C., Isaksen, S. G.,, Vosburg, S. K., & Lugo, D. A (1983). The
progress and potential of an emerging discipiine In S. G. Isaksen, M. C. Murdock,
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R. 1. Firestien, & D. J. Treffinger (Eds.), Understanding and recognizing creativity: ™ -d

The emergence of a discipline (pp. 105-140). Norwood, NJ: Atlex.
<

An overview of the results of a master's project that analyzed the four-day working
group and full sessions of the 1990 Infernational Working Creativity Research
Conference. The authors reported on the conference proceedings reflecting
Phenix's {1962) criteria for disciplinary rigor. Results are reported on three criteria:
analytic simplification, synthetic coordination, and dynamism. The findings
supporied the presence of disciplinary criferia reflecting impact associated with
Rhodes’ (1961) creativity framework., :
265. Murdock, M. C., & Moore, M. T. (1895). Another ook at reputational paths and
case studies. Creativity Research Journal, 8(1), 81-84.

The authors explored some challenges of creativity research and responded to
Runco's (1993) methodological suggestions for using case studies. Discussion was
provided which examined the value of using case studies and qualitative data. The

~authors also stated that there are many ways fo explore reputational paths than are
currently being considered.

266. Murdock, M. C., & Puccio, G. P. {19983) Contextua! organizers for creativity
research, In S, G. Isaksen, M. C. Murdock, R. L. Firestien, & D. J. Treffinger (Eds.),
Understanding and recognizing creativity: The emergenc—- of a discipline {pp. 249—
280). Norwood, NJ: Ablex.

‘A chapter that responded to the need for infegrated theoretical and applied
approaches in creativity research design and methcdology. Approaches are
presented that can be used by individuals or teams to design, develop and conduct

" an integrated study or program of research Rhodes’ definitional framework of
creativity is applied as a contextual organizer to assist researchers o design and
operationalize their contextual research. The chapter concluded with a list of
benefils of using Rhodes' model as a contextual organizsr R :
267. Murdock, k. C., & Torrance, E. P, (1988). Using sociodrama as a vehicle for
negotiation, Creative Child and Adult Quarterly, 13(2), 108-114. _

An exploration of sociodrama as a creative pioblem solving method in conflict
negotiation. items are addressed in terms oft (a) using conflict to enhance
créativity; (b) using social roles to separate problem from person; (¢) clarifying
communication of feelings; (d) sharing cummon information; and (e) providing an
arena for rehearsal as a means to improve both conflict management and creative
thinking.

288, Puccio, G. J. {1997). Research, development and dissemination at the Center -
~ for Studies in Creativity. Buffalo, NY: Center for Studies in Creafivily. :
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An overview of the current and proposed research, developm&nt TEntee—...,
dissemination (RD&D) activities of the faculty, staff, and students at the Center for
Studies in Creativiy (CSC) in Buffalo, New York. Four major themes of RD&D
aclivity were examined: (a) Profiling Creative Problem Solving (CPS); (b)
intemship experierces in nurturing and developing creativity; (¢) Validating the

- effectiveness of CPS; and {d) Organizing and disseminating knowledge about
creativity. Examples of cumrent RD&D projects were provided as well as a
bibliographical list of completed RD&D works.

289. Puccio, G. J. (1995). Why study creativity? In M. Joyce, S.G. Isaksen, G.J.
Puccio, F. Davidson, & C. Coppage (Eds.), Introduction to creativity: An anthology
for college courses on creativity from interdisciplinary perspectwes {pp. 49-56).
Acton, MA: Copley Publishing Group. »

A comprehensive overview of reasons why individuals are interested & studying,
nurturing and predicting creative performance. The author explored a dozen of the
most frequently cied reasons related to the study of creativity. They were: potential
- beyond {Q; industrial competition; use of human resources; effective leadership;
problem solving; societal development; creativity's interdisciplinary nature;
enhancing knowledge; natural human phenomenon; mental health; fie learning
process; and a growing body of interest.

270. Puccio, G. J (1991). William Duff's eighteenth century examination of original
genius and its rafationship to contemporary creativity research. Journzl of Creative
Behaviar, 25(1), 1-10. :

An article that examined the similarities between William Duff's 18th zentury study
of genius and e contemporary insights into creativity A number of smilarities are
revealed with rzgard o present day thoughts on the creative person, process, and
product. .

271. Puccio, G J (1989). Rationale for the study of creativity: A review and a
summary. In T. Rickards, & Moger (Eds.), Creativity and Innovatién Yearbook (pp.
13-286). Manc:‘nster UK: Manchester Business School.

. The author dascribed reasons for studying creativity as found tirough literary
research., Tweive reasons are explored: (a) development of himan potential
beyond 1Q; (b} rapid growth of competition in business and industiy; (c) effective
use of human resources; (d) discovery of new and better ways fo solve problems;
{e) developmznt of society; (f) building on &ll disciplines; (g) ability to build on the
nature of knewledge; (h) relationship to natural human phenomeng; (i) importance
with regard !o mental health; () growing bedy of interest; (K) contribution to
- effective leadership; and () enhancement of the learning process.

272, Puccic, G. J, & Avarello, L. L. (1995). Exploring the connections between

- creativity and students at-risk: Implications for intervention progams. In K. W.
McCluskey P.A Baker S C OHagan & D.J Tref’f“ inger (Eds), Lost pnzes .
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Talent development and problem solving with at-risk students (pp. 63~
Sarasota, FL: Center for Creative Learning, Inc.

These authors review intervention programs that have included elements related
closely to strategies used in creativity. Connections are viewed in cognitive ability,
motivation, personal vision, effective problem solving, locus of control and self-
esteem of the at-risk student and creative person. The authors conclude that many
needs of at-risk are charactesistics of creative peop!e and development of creativity
- skills will benefit the student.

- 273. Puccio, G. J, & Dorval, K. B. (1988). Affirmative judgment for evaluating
performance. Creative Leaming Today, 2(1), 3

An exploration into the convergent thinking tool "ALU" (Advantages, Limitations, &
Unique connections) and kenefits of its use. Two written accounts are provided
using ALU to give affirmative feedback: (a) in evaluation of student written work;
and (b) in a training modzl for evaluating performance A illustrative sample of
feedback using ALU was provided. o

274. Puccio, G. J., Joniak, A. J., & Talbot, R J. {1995) Person-environment fit:

. Examining the use of commensurate scales. Psychological Reports, 76, 931-938.

. A report of a research siudy that used commensurate scales derived from the
. Kirton Adaption-lnnovation Inventory (KAl) to examine person-environment fit in

- the workplace. Gne-hundred eight respondents indicated the kind of person they
were at work, what they were required to be at work, and the kind of person they
wanted to be in their ideal jobs. In comparing the commensurate scale to Kirton's
original' measure, the researchers found: that the style demanded at work was
more adaptive than respondents' style preferences; and the respondents’ ideal
work style was more inncvative than their style preferences. The authors discussed
the implications of these findings

275. Puccio, G. J., & Murdock, M. C. (1999). Creativity assessment: Readings and
resources. Buffalo, NY: Creative Education Foundation.(Table of Contenis)

This book contains ariicles providing a‘broad infroduction to creativity and its
- assessment, explores specific issues related to creativity assessment, discusses
~an . ecological and interactionist approaches to creativity assessment, and

concludes with creativify assessment resources. Tms book fills an impertant gap in
~ creativity research

276. Puccio, G. J, Tabol, R. J, & JO!‘HHK A, J. (1993). Person-environment fit:
Using commensurate scales to predict student stress. British Journal of
‘Educationai Psychology, 63(3), 457-468.

A study that examined the rela"tionship bétween.per‘son—en_vironment fit and stress
using the Kirton Adaption-innovation Inventary (KAl). Participants in the study
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consisted of groups of universily students. The results showed that a course
requiring adaptive behaviors was perceived by students to be more stressful than
. acourse requiiing innovative behaviors.

277. Rickards, T., & Puccio, G. J. (1992). Problem finding, idea finding and
implementation: An exploratory model for investigating small-group problem
solving. In P. Barrar, & C.L. Cooper (Eds.), Managing organizations in 1992:
Strategic responses (pp. 247-263). London: Routledge.

A research study that examined small-group problem solving processes with
regard {o participants' style and preferences for divergent or convergent thinking.
One-hundred two participants were given: the Kirton Adaption-Innovation inventory
(KA to assess their preferred style of problem solving; and the Problem-Solving
Preference and Performance Questionnaire (PSPPQ) to examine participants’
perceptions of their competence, leaming gains, preference for divergence or
convergence, and personal contributions. Results concluded that: (a) groups
expressed a preference for the first two stages of process (problems and ideas);
(b) females felt they added more value at the solution-finding stage of process; (c)
those with adaptive preference felt that they performed better in convergent stages

 and those with innovative preference felt that they contributed more in divergent

stages; (d) participants felt they contributed more at the problem and idea stages;
~ (e) the subjects felt that the group contributed most at the idea stage; and (f) the
- subjects felt that the group performed better durlng dwergent activity. Further
implications are prov&ded _

278. Torrance, E. P, Murdock, M. C., & Fletcher, D. {1996). Creative probiem
solving through role p!aymg Pretoria, South Africa: Benedic Books.

The authors provided an in-depth look at the Sociodramatic Model as a vehicle for
problem solving. The text contained descriptions of some sociodramalic techniques
and exercises that can be used to learn them The book also contained information
on the roles, stages, and ethics of sociodrama as well as present and future goais.
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Diffusion of Innovation Theory

-One of the greatest pains to human nature is the pain of a new idea. It .makes you
think that after all, your favorite notions' may be wrong, your firmest beliefs ill-
founded... Naturally, therefore, common men hate a new idea, and are disposed -
more or less fo lii-treat the original man who brings 1t -Walter Bagehot Physics and
Potitics

260



B . A

: TESIS (‘ON
Definition of Diffusion of Innovation L LA DE ORIGEN

In his comprehensive book Diffusion of innovation, Everett Rogers defines diffusion
as the process by which an innovation is communicated through certain channels
over time among the members of a social system. Rogers' definition contams four

- elements that are present in the diffusion of innovation process.

The four main elements are:

(1) innovation - an idea, practices, or objects that is perceived as knew by an
individual or other unit of adoption.

(2) communication channels - the means by which messages get from one
individual to another. :

(3) time - the three time factors are:

(a) innovation-decision process

(b) relative time with which an innovation is adopted by an md:v:dual or group
(c} innovation's rate of adoption.

(4) social system - a set of interrelated units that are engaged in joint problem
solving to accomplish a common goal.

Make a better mousetrap, and the world will beat a path o our door.
-Ralph Waido Emerson

Background on Diffusion of Innovation

The original diffusion research was done as early as 1903 by the French
sociologist Gabriel Tarde who plotted the original S-shaped diffusion curve. Tardes'
1903 S-shaped curve is of current importance because "most innovations have an
S-shaped rate of adoption" (Rogers, 1983) The variance lies in the slope of the
"S". Some new innovations diffuse rapidly creating a steep™S-curve; ofher

~ innovations have a slower rate of adoption, creating a more gradual slope of the S-
curve. The rate of adoption, or diffusion rate has become an important area of
research to sociologists, and more specifically, to advertisers.

In the 1940's, two sociologists, Bryce Ryan and Neal Gross “"published their
seminal study of the diffusion of hybrid seed among lowa farmers" renewing
interest in the diffusion of innovation S-curve. The now infamous hybrid-corn study
resulied in a renewed wave of research. "The rate of adoption of the agricultural
innovation followed an S-shaped norinal curve when plotted on a cumulative basis
over time" This rate of adoption curve was similar to the S -shaped diffusion curve

graphed by Tarde forty years earher

Ryan-and Gross classified the segments of !owa farmers in relation to the amount
of time it took them to adopt the innovation, in this case, the hybrid com seed. The
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five segments of farmers who adopted the hybrid com seed, or adopter categories
are: (1) innovators, (2) early adopters, (3) early majority, (4) late majority, and (5)
laggards. _

"The first farmers to adopt (the innovators) were more cosmopolite (indicated by
traveling more frequently to Des Moines) and of higher socioeconomic status than
{ater adopters”. One of the most important characteristics of the first segment of
apopulation to adopt an innovation, the innovators, is that they require a shorter
adoption period than any other category. Rogers identifies several additional
characteristics dominant in the innovator type:

(1) venturesome, desire for the rash, the daring, and the risky,

(2) control of substantial financial resources to absorb ‘possible loss from an
unprofitable innovation.

(3) the ability to understand and apply complex technical knowledge, and
(4) the ability to cope with a high degree of uncertainty about an innovation.
Characteristics Rogers identified in the Early Adopters:

(1) integrated part of the local social system,

(2) greatest degree of opinion leadership in most systems,

(3) serve as role model for other members or society,

(4) respected by peers, and

(5) successfui '

Characteristics Rogers identified in the Early Majority:
(1) interact frequentily with peers,

(2) seldom hold positions of opinion leadership,

(3) one-third of the members of a system making the early majority the largest
~ category.

(4) defiberate before adopting a new idea.
Characteristics Rogers identified in the Late Majority:
(1) one-third of the members of a system

(2) pressure from- peers,

{3) economic necessity,

{4} skeptical, and

(5) cautious.

-

g .

Characteristics Rogers identified in the Laggards:

(1) possess no opinion leadersi up
(2) isolates, ! W Mmgm CON
(3) point of reference in the past, ‘ z*-.-*i“;.af.-,f-i DR OH_IGEN |

(4) suspicious of innovations,
(5) innovation- decision process is !engthy, and
~ (B) resources are limited.
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Although additional names and ftitles for the adopters of an innovation have been
used in other research studies, Everett Rogers labels for the five adopter
categories are the preferred or standard:for the industry. Moreover, the specific
characteristics that Rogers' identifies for each adopter category is of significance to
advertisers interested in creating an integrated marketing plan targetlng a specific
audience.

ldeas confine a man to certain social groups and social groups confine a man fo
certain ideas. Many ideas are more easily changed by aiming at a group than by
aiming at an individual.
Josephine Klein, Working with Groups: The Social Psychology of Discussion and
Decision The Adoption Process In his book Diffusicn of innovations, Rogers
defines the diffusion process as one "which is the spread of 2 new idea from its
- source of invention or creation to its ultimate users or adopters”. Rogers
differentiates the adoption process from the diffusion process in that the diffusion
process occurs within sociely, as a group process; whereas, the adoption process
is pertains to an individual. Rogers defines "the adoplion process as the mentai
_process through which an individual passes from first hearing about an innovation
to final adoption”.
Five Stages of Adoption
Rogers breaks the adoption process down into five stages. Although, more or
fewer stages may exist, Rogers says that "at the present time there seem to be five
main functions”. The five stages are: (1) awareness, (2) mterest (3) evaiuatlon 4
trial, and (5) adoption.
In the awareness stage “the mdwadual -is exposed to the innovation but lacks
complete information about it" At the interest or infermation stage “the individual
becomes interested in the new idea and seeks additonal informatioh about it" At
the evaluation siage the “individual mentally applies the innovation to his present
and anticipated future situation, and then decides whether or not to try it". During
the trial stage "the individual makes full use of the innovation"’"At the adoption
stage “the individual decides to continue the full use of the innovation”.
Why is the Adoption Process of any relevance to advertisers? The purpose of
marketing and advertising is to increase sells, which hopefully results in increased
profits. it is through analyzing and understanding the adoption process that social
scientists, marketers and advertisers are able io develop a fully integrated
markefing and communication plan focused at a predetermined stage of the
adoption process. Be not the first by who the new is tned nor the last {o lay the old
aside.
Alexander Pope,.An Essay on Criticism, Pait i TESI Co'g\

Rej'ection and Discontinuance 15 pALLA DE OP\IGE/N

Of course, as Rogers points out, an innovation may be rejected during any stage of
the adoption process. Rogers defines rejection as a decision not to adopt an
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innovation. Rejection is not to be confused from discontinuance. Discontinuance is
a rejection that oceurs after adoption of the innovation. Rogers synopses many of
the significant research findings on discontinuance. Many "discountenances occur
over a relatively short time period" and few of the "discountenances were caused
by supersedence of a superior innovation replacing a previously adopted idea”.
One of the most significant findings was research done by Johnson and Vandan
Ban (1959):

The relatively laler adopters had twice as many discountenances as the earlier
adopters. Previous researchers had assumed that later adoplers were relatively
less innovative because they did not adopt or were relatively slow to adopt
innovations. This evidence suggests the later adopters may adopi, but then
discontinue at a later point in time.

Rogers identifies two types of discontinuance:

(1) disenchantment discontinuance - a decision to reject an idea as a result of
- dissatisfaction with it's performance, and (2) replacement discontinuance - a
decision to reject an idea in order to adopt a better idea.

One must learn by doing the thing, for though you think you know it, you have no
certainty until you try. -Sophocles, 400 BC : _

The innovation - Decision Process

Rogers defines the innovation-decision process as the "process through which an
individual (or other decision making unit such as a group, society, economy, or
country) passes through the innovation-decision process”. There are five stages in
the Innovation-Decision Process: (1) from first knowledge of innovation, (2) to
forming an attitude toward the innovation, (3) to a decision to adopt or reject, (4) to
implementation of the new idea, (5) to confirmation of this decision.
it should be noted that prior conditions affect the innovation-Cecision process. Prior
conditions such as: (1) previous practice, (2) felt needs/pirob!ems 3
innovativeness, and (4) norms of the social systems.
The first stage of the innovation-decision process entails sveklng one or more of
three types of knowledge about the innovation.
Rogers describes these as:

1. Awareness knowledge is information that an innovation exists

2. How-to-knowledge consists of the information necessary to use an innovation
properly, and

3.Principles. knowledge consists of information dealing with the functioning
principles underlying how the innovation works.
Rogers states that awareness and Knowledge of an innovation can be made most
efficiently through mass media. It will be interesting in twenty years or so, fo
ascertain if mass media will stili be considered the most efficient means to create
product awareness and knowledge.
The following chart identifies seven charactenstics consistently found in “early
knowers'. These characteristics should be taken into consideration when targetlng :
the early or fate knowers segment « of the populat1on )

TESIS CON-
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1 .
Earlier knoveers of an innovation have more formal education than later

knowers‘.

2
Earlier knowers of an innovation have hrgher socuoeconom:c status than

late knowers

A A ooy,

Earlier knowers of an innovation have more exposure to mass media iy
channels of communication than later knowers. - &
B t.__a -
4 =
oy &2
Earlier knowers ¢f an innovation have more exposure to interpersonal & T3
channels than latar knowers. ‘ : O
5 : =
Earlier knowers cf an innovation have more change agent contact than =
=

later knowers. _
6 ]
Earlier knowers ¢f an innovation have more social participation than later
knowers,
7 |
Earlier knowers cf an innovation have more cosmopolite than later
knowers, :

The knowledge stage of the innovation-decision process is of great value to
advertisers because at this vulnerable stage of the innovation-decision process,
advertisers are able {o create an impressionable impact on their target audience.
Advertisers should focus their efforts on creating awareness and knowledge when
promoting a new product or innovation. :

Consequences of Innovations

Before concluding our discussion on the innovation- decmon process, lt is
important to consider the consequences or changes that occur t6 an individual or
to a social system as a result of the adoption or rejection of an innovation. Rogers
identifies three consequences or changes: (1) Desirable versus undesirable
consequencas (2) Direct versus indirect consequences and (3) Anticipated versus
unanticipated conzequences.

Diffusion research is emerging as a smg[e integrated body of concepts and
generalizations, ewen though the investigations are conducted by researchers m
several scientific dsciplines. :
-Everett M. Rogsrs with F. Floyd Shoemaker {1971), Commumcatzons of
Innovations: A Czess Cultural Approach

For the most part, the world of advertising is concerned with the diffusion of
innovation process in terms of how such research studies can facilitate product
adoption and therefore ‘market segmentation. But it should be mentioned that
additional research exists on the diffusion of innovaton theory in other scientific -
dlSClphnes such as economic development and in the technological sector.
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In The Innovative Choice: An Economic Analysis of the Dynamics of Techno!ogy,
Mario Amendola and Jean-Luc Gafford compare the process of innovation with the

- diffusion of innovation as "the extent and the speed at which the economy proceed

to adopt a superior technique.” The concern is on how the economy adjusts or
"diffuses’ to the new technology. This adjustment or diffusion can be instantaneous
or gradual.
Amendola explains a "new’, expanded interpretation of the process of innovation
has emerged. Less emphasis is on the actual absorption of a given technology,
and more importance is placed on the actual process through which a new
technology is developed step by step. "The economy, in this context, no longer
adjusts passively to the technology but becomes the instrument for determining the
-extent, the nature and the articulation through time of the development of the
technology.” (Amendola, 1888)
Although, we are most concerned with how the diffusion of innovation theory
relates to the field of advertising, it is meaningful to give a brief description of other
existing research that is based on and mtegrates the dlffusmn on innovation
process into its' study
A slow advarice in the beginning, followed by rapid and uniformly accelerated -
progress, followed again by progress that continues to slacken until it finally stops:
These are the three ages of...invention...if taken as a guide by the statistician and
by the sociologists, (they) would save many illusions. -Gabnel Tarde, The Laws of
lmltatron p127. .

Five Stages of the Diffusion Process
' Y.
in his book Inventive Activity, Diffusion, and Stages of Economic Growth, Stanislav
- Gomulka identifies five stages of technological growth that any economy in the
world can be divided. They are: (1) by and large balanced growth at a low rate, (2)
fransition phase of gradually increasing the characteristic rate of growth (Gomulka
states that there are four characteristic rates of growth), (3) high Tevel of roughly
semi-balanced growth, (4} transition phase of gradually decreasing characteristic
rate of growth, (5) by and large balanced growth at a relatively low rate, possibly
close to the rate of growth of the country's population.

The first stage.

In this phase of development the technological sector as well as the level of
technology are in their "embryonic" stages. Both the share and rate of growth are
low The society is frequently faced with a great scarcity of primary commodities,
living on a low level of subsistence, and with a lack of medical facilities (Gomuiko
1971). Although the birth rate is high, the expansion rate of the technological sector
~ 1s almost zero. There are two channels for diffusion to a less developed country.
The first channe. for diffusion is the exchange of knowledge and the second
channel for diffusion is innovations from other countries. For either one of these
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channels to be utilized, so that the diffusion rate of a less developed country
expands, is dependent upon two factors: (1) the degree of openness and
. receptivity from the underdeveloped country, and (2) the rate of growth of exports..
The “degree of openness and receptivity' of an underdeveloped country is
influenced by three main conditions: (1) fransportation sectors within the country,
{2) communication sectors within the country, and (3) the general education levels
of the population.

All of these conditions tend to be low in underdeveloped nations. Low levels of
transportation, communication, and education produces a low degree of openness,
raking the less developed country almost closed to the diffusion process.
Gomulka summarizes that the above hypothesis of a low rate of growth during the
first stage can be due to the following three main reasons: (1) low rate of growth of
the total population, (2) very limited growth of the technological sector, (3) relatively
little communication with more advanced countries.
The second stage.
The rate of growth of the total population gradually begins to accelerate due fo
increased knowledge and achievement of a certain level of technology. The
increased knowledge and technology achievement is due to improvements in food
production and medical facilities. "New expanded supply and demand by society
- necessitates a larger absorption of foreign-made innovations and augmentation of
the technological sector.” (Gomulka 1971)
~ The third stage.
The third stage is a continuation of the growth rate at the end of the second stage.
Growth is brought about by the high rate of growth of the technological sector
and/or by massive diffusion.
The fourth stage.
The rapid rate of the third stage decreases due to an exhaustion of one or more of
the growth rate variables.
The fifth stage. '
The fifth stage is congruent with the growth of the country when it: (a) is already a
part of the technologically leading area of the world, (b} expans:on of the economy
foliows growth of the couniry's population. The growth of the countrys population is
the independent variable, or principal determinant of the former.
Just as the adoption process relates to market segmentation, Gomulka presents an
‘example of how the diffusion process can be applied to the economy and
technological levels of less developed countries.

The New Learning about Innovation

Mark Dodgson and John Bessant in their book "Effective Innovation Policy: A New
Approach" recognize that "success’ in innovation is not simply a matter of moving a
resource from A to B, but "the capability on the part of the recipient to do
something useful with that resource", in other words, to innovate effectively.

Dodgson and Bessant acknowledge that innovation is not an "instantaneous event,
“ but a time-based process involving several stages”. They have identifierd these
stages as: (1) initial recognition of opportunity or need, (2) search, (3) comparison,
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(4) selection, (5) acquisition, (6) implementation, and (7) long-term use (involving
learning and development).

Every herd of wild cattle has its leaders, its influential heads.

-Gabriel Tarde, The Laws of Imitation

Summary _

The diffusion of innovation process consists of four main elements: the innovation,
communication through certain channels, over time, and among the members of a
social system. Research concerning tie diffusion of innovation process has
increased significantly the past several decades due to its' versatility. A universality
or similarity found amongst the various research studies on the diffusion of
innovation process is that the adoption process or the rate of diffusion can be
charted on an S-shaped cuive. _

Of vast importance to those in the acivertising field is the innovation-decision
process. Rogers defines the innovation-decision process as the process through
which an individual passes from first knowledge of an innovation to forming an
attitude toward the innovation, to a decision to adopt or reject, to implementation
and use of the new idea, and to confirmation of this decision.

The diffusion of innovation process can be tracked on a micro level as is the case
of an individual who is a targeted member of an audience, or traced at the macro
level when cofisidering economic development or technological advances. In either
instance, during the course of the twentieth century the diffusion of innovation
theory has proven to be versatile, universal, but most important relevant.
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