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INTRODUCCION.

En la eleccion del tema han influido vanios factores. Justo es mencionar que
ha sido dificil, y nos parece que siempre lo serd, elegir una cuestion que, ademas
de satisfacer los objotivos propos, sea un asunto que despierte el interés de los
estudiosos del Derecho

El Derecho Internacional es una rama del Derecho que desde siempre ha
llamado nuestra atencidn Por otro lado pudiera pensarse que los problemas
intemacionales estan alejados de nuestra realidad cohdiana Nosotros creemos
que resuita trascendental el conocer la relacion que guarda nuestro pais con otras
naciones y en generat los problemas a que se enfreta en el campo intemacional
El proceso de certificacdn es un tema que hace mucho tiempo ha sido un foco de
intorés para los Estados Urndos y México, es por ello que despertd nuestra
atencidn Ha influido, ademds, la atencdn que los medios impresos y electronicos
han dado a este asunto Se han cubierto las reacciones tanto en nuestro pais
como en temiono estadoundense, las mas de las veces contradictonas y distantes
unas de las otras Ello también ha contnbuido en la eleccidn de nuestro tema de
tesis A partir de los afos noventa, se adwvierte que el proceso de certificacion
deviene en un punto aigido en la relacidn México - Estados Unidos

Todo ello desperid nuestra cunos:dad por conocer el conterudo y alcance
del proceso de certificacién, las consecuenaas sufndas por aquetlos paises al no
recibir la certificacidn plena, y algo aun mas importante (Porque nuestro pais. ha
permanecido inerte ante oste problema? Las metas que nos hemos trazado han
sido muchas, queremos ante 10do, dar una vision 10 mas completa possble sobre
este topico Existe, sin embargo, e nesgo de que este trabaypo no liene las metas
que nos hemos propuesto, Crcunstanca Que asumimos con  la mayor
responsabiirdad y entusiasmo



Punio importanie es conocer la legitimidad y legalidad del proceso de
certificacién, frente a la serie de principios que en Derecho Intemacional tienen
una gran validez ya que han sido considerados por |a mayoria de los paises como
los ejes sobre los cualos se consiruyen las relaciones entre los Estados De igual
manera creimos interesante advertir las reacciones y 8n su caso las acciones que
nuestro pais ha implementado para evitar que la certificacion afecte la politica
internacional mexicana Para este fin, la revisidén hemerografica representa la
fuente mas importante en el conocimiento de esas expresiones También
queremos sefalar que la Internet ha sido una herramienta muy Gll para la
elaboracion de este trabajo

Un lema como el aqui tratado ha contado, dentro de la relacidbn México
Estados Unidos, con un gran espacio de reflexion y se ha convertido en motivo de
roces con el gobiermo estadounidense Nosotros hemos creido que esta cuestion
es digna de ser considerada objelo de esta tesis Aunado a la predileccidon que
tenemos por esta rama del Derecho, nos agrada la 1dea de tocar un punto sobre el
cual las actludes mexicanas han sido tan ambiguas

A lo largo de este trabajo hemos tratado de ser imparciales en nuestras
opiniones, hemos quertdo iberarmos de todo apasionamiento, esperamos logrario.
Sin embargo, si en algun momento hubiéremos fallado, Grwcamente pecimos la
comprension de quienas lean esle traba No obstante elio, ntentamos analizar
con sentido cntico tanto las posturas del gobrerno mexicano como las asumidas
por ef pais veano

Nuestra investigacién se ha divichdo en 6 capiluios En este trabao hemos
quendo redondear el marco de referenaa de la certificacson No perdemos de vista
que dicha evaluaadn esta iImbuida de un aspecto politico A pesar de ello solo nos
hemos abocado a conocer aquellos aspectos juridico intemacionales 6n que se
enmarca el lamado proceso de certificacion antkdrogas estadourudense



ALY

En el Primer Capilulo haremos una breve resefa de como se ha
desarroliado el problema de la adiccién en Estados Unidos Mas importante aun,
as conocer la evolucion que ha sufrido la certificacion desde la ley de 1961, y
hasta el momento actual Dentro de este capitulo hemos incluido las legistaciones
estadounidenses que tienen mayor relevancia para el proceso de certificacion.
Para nosotros ha resultado dificl realizar {a traduccion de los textos en ingiés. Sin
embargo, queremos agradecer aqui, a lodas las personas que en su momento Nos
auxiiaron en esta labor Empero, asumimos la responsabiidad de dichas
interpretaciones en su lotakdad Mediante el estudio de estas legisiacanes
podemos advertr la evolucton que ha sufndo la certficacdn Podremos darnos
cuenta que durante mucho trempo el narcotréfico ocupo un plano secundano La
verdadera amenaza para el pueblo y gobierno estadoumdense, estaba constituiia
por el comunismo

En este mismo apartado, hablaremos de la posible suspension de la
certificacion S bien esta propuesta se presemo desde el mes de marzo, tanto en
la Camara de Representantes como en la de Senadores, habia sido un proyecto
importante Por ofro lado, creemos que su aprobacon esta relacionada oon los
hechos del dia 11 de septembre del presente afo Los ataques de
fundamentalistas islamicos dieron nacmiento a la denominada lucha contra el
terronsmo  Asi pues, la aprobacdn de esa suspension, que no significa una
eliminaaidn, se haca necesana para evitar inCaoNes y roces con otras naciones,
situacidn que no benefica al gobierno estadoumdense, en Su busqueda de
CONSEensos y apoyos en su presunta lucha contra el terronsmo

El Segundo Capitulo. esta centrado en defirir certos conceptos, mismos
que se encuentran intmamente higados a la certificacdn y pueden esdarecer
muchas situaciones dentro del prasente trabajo En el desarrollo de este capitulo,
hemos utiizado las definicones vertidas por diversos aAores. Quienes NoS
ayudaran a desafrar la importanaa y irascendenca de Qertos conceptos Ellos



influyen para una mejor comprensién de la certificactdon Solo por mencionar
algunos, definirernos el conceplo de segundad nacional, una nocion que para el
gobiemo estadounidense liene una signficacion distinta a la del gobiemo
mexicano Sin olvidar que en el pensamiento estadounidense, la seguridad
nacional juega un papel principal Asi mismo sefialaremos que entiende el
gobierno estadounidense por asistencia, cooperacion internacional, certdficacion, y
algunos otros que permiten conocer el contemido y alcance del proceso en si.

Los pnnapios de Derecho internacional son obyeto de estudio del Capitulo
Tercero. Dentro de esta seccidn habremos de conocer el contenido de aquelios
principios que tienen relacidn directa con la certificacién Hemos tomado aquetlas
maximas que se encueniran plasmadas en la resolucion 2625 (XXV) de la ONU
denonunada Declaracién sobre los Prinapios de Derecho Intemacional Referentes
a las Relaciones de Amislad y a la Cooperaatn entre los Estados de Conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas Nos parece que representa un buen punto
de referencia para analizar la conducta de los Estados Umdos en el ambito
internacional

Asi también hablaremos del proceso de certificacion a la luz de eslos
postulados Para anahzar el contenido y extension de cada uno, nos auxiliamos de
opiniones de expertos en la materia, a fin de explicar con mayor clandad cada uno
de los pnnapros atados en ese capitulo Creemos que con ello estaremos en
aptitud de analizar la legtimidad y legaldad de la certificacon en relacdn con
astas reglas de aplicacon general que en Derecho internacional se consideran
obhgatonamente observables

Consideramos importante mencronar dentro del cuerpo de este trabayo,
algunos de los instrumentos Ntemacionales mas importantes  De ello trata el
Capitulo Quinto México ha firmado tratados y acuerdos bilaterales asi como de
caracter multilateral El contenido de los mismos es la fucha al combate al tréafico
ilicto de estupefacientes y sustancias psicotropicas A partir de esto se advierte



que nusestro pais loma en seno la lucha contra este problema Contrario a lo que el
vecino del norte ha sefalado. No pretendemos justificar el hecho de que México
haya sido certificado pienamente desde que se instituyo la certificacion. En este
Capitulo Cuarto, queremos dejar sentado el compromiso de nuestro pais por
atacar este mal Asi lo evidencian la serie de obligaciones asumidas al ratificar
dichos acuerdos internacionales

El Capilulo Quinto esla reservado a fratar el tema del régimen juridico
nacional Esto es. hablaremos de los drganos encargados de dingir la politica
exterior nactonal De manera senailla mencionaremos quienes son los 6rganos
encargados de planear y ejecutar la politica internacional segun la Constitucion
mexicana Como sabemos, el pnnapal actor en este sentido, es el Presidente
Aungue en menor medida, el Congreso de la Unidn y el propio Poder Judicial
tienen cierta injerencia en esta matera

En el ulttmo Capitulo, Sexto, conoceremos las reacciones que se han dado
en México y Estados Unidos respedo de a certificacion Entre las reacciones que
comentaremos. se encuentran las emitidas por el Poder Ejecutivo y el Poder
Legistativo, tanto en Estados Unidos como en México. Hemos agregado algunas
reacoones surgidas de los diversos partidos politicos de nuestro pais. Para la
recopdacidn de esas reacaones nas concentramos en articulos penodistcos y en
algunas revistas La revision hemerogréfica ha resultado de suma importanca
para conocer las reacciones tanto en México como en Estados Unidos Aunque
tambign diversas direcciones en la Internel nos proporaionaron informacién valiosa
para la reakzacon de este capitulo final

Para la investigacdn de este tema. ha sdo importante atender a los
articulos penodisticos, rewistas y en ocasiones aunque dentro del cuerpo de esta
tesis, no lo mencionamos. también han sido relevantes 1as entrevistas radofonicas
y televisivas
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Importante ha sido auxiio que de distintas personas recbimos en las
distintas dependencias gubermamentales, instituciones académicas, y demas
sitios, a todas esas personas _queremos manifestar nuestro sincero
agradecimiento.

Un problema como el narcotrafico tiene grandes y diversas anstas Para
combatirlo con eficacia y eficiencia es importante la cooperacién. Por ello quisimos
saber s en realidad la certificacion, ha sido un elemento que promueva la
cooperacidn intemaciona!

Con este trabajo queremos proporcionar un mejor conocmiento del tema
aqui tratado, asi como sus consecuencias y ante todo, su legitimidad en el 8mbito
intemacional, sin olvidar que las reacciones mexicanas tienen para nosotros un
papel especal y preeminente.

-t




CAPITULO |
EVOLUCION HISTORICA DEL PROCESO DE CERTIFICACION

1.1 El problema de la drogadiccion en los Estados Unidos de
América.

Una de las cuestiones sociales que durante los ultimos anos ha ocupado la
escena mundial, debido al peligro que representa para todas las naciones,
afectadas en distinta forma, es el problema del trafico ilicto de drogas Los nuevos
compueslos que se producen en los paises ndustnalizados, quienes cuentan con
la tecnologia y los conocimientos suficientes para su producaon, hoy dia, se han
agregado a sustancias como el opio, marhuana, cocaina y heroina Las Ultimas
proceden, en su mayor parte, de las naciones en vias de desamollo Mientras
tanto las nuevas sustanaas son producidas, comerciadas y transportadas mas
facdments, y al mismo tiempo menos estigmatizadas por la sociedad

Una de tantas naciones que ha resentido el problema de las drogas son los
Estados Umdos, ello detxdo a que dentro de su temtono se encuentra el mayor
centro de consumo a escala mundial Sin embargo, cabe preguntamos al
respecto, ,Cudl ha sido histéncamente el papel de esta nacién en la lucha contra
la expansibn de este mal? (Hasta que punto la acttud del gobiemo
estadouridense ha influido en el resurgimiento de la adicaidn en su temtono? Es
diicl determinar el grado de responsabi:dad de los Estados Unidos en el
incremento de esta amenaza, considerada en la actuahdad como una epidemia
Existen, sin embargo, hechos histoncos que nos dan una dea acerca de la
evoluadn del problema y de que forma las distintas administraciones lo ha
enfrentado Con et resurgmiento de la adicadn, se presentan conductas tales
como el aumento de la produccidn, nuevas formas y vias de transporte asi como
el fortalecamiento de las organizaciones dedicadas a este negocio ilicito, sin olvidar
el gran poder econdmico y couptor de las mismas Brevemente habremos de
revisar la histons det nacimiento de la adicaon asi como las actitudes tomadas
por el gobverno esladounvdense ante tal disyuntiva y su participacion directa o
indirecta en la expansidn del lendmeno de la drogadicadn



1.2 El consumo de drogas en el siglo XIX

Inicialmente la postura norteamernicana frente al problema de la
drogadiccion se caractenzé por una actitud tolerante  Sustancias como la cocaina
y los opidceos se conseguian con facilidad El gobierno de los Estados Unidos no
advertia esta situacion como un problema que necesitara mayor atencion Se
hacia gala de una acttud liberal, al permitir a las personas adquinr todo tipo de
substancas, en la mayoria de las ocasiones utilizadas como medicamentos y en
algunas otras por la simple busqueda del placer

Las drogas eran consideradas como una necesidad y en el peor de los
€asos Como una afiadn, pero de ningun modo como un problema de salud
Durante la época a la que nos refenmos. la soctedad no considera a los adictos
como delincuentes, por ende no son estigmatizados sélo por utiizar este tipo de
compuestos, existe una Jdea de condescendencia aunada a 13 poca o nula
ntervencion del Estado en tales cuestiones “Durante gran parte del siglo XIX
prevalece en Estados Unidos una situacidn de laissez-faire, liberal en cuanto a
ostupefacientes y psicolropicos, que pueden ser producidos, difundidos y usados
sin restncciones No existe todavia el estereotipo del adicto, sino la categoria del
aficionado o habituado” '

A. La guerra de secesion

Durante esta etapa de la histona, se provee de madfina a los soldados con
el fin do amnorar el sutnmienlo provocado por las largas jomadas a las que
tenian que enfrentarse los ejératos Se les dotaba de una jennga y aguia para que
por si mismos se inyeclaran ese compuesto Esta sustanca paso de ser un
auxilar  hasta convertirso en una adicadn y llego a ser conocda como la
enfermedad de los soldados o enfermedad militar

" KAPLAN. Marcn “la incracomalizacon del Narorafive |atincamonicano  Estados Unidos™. on
Relociones Internix-tonales Faculad de Crencias Politicas v Sociakes. UNAM, Nucva Epoca, Vol XV, No
A7, Encro' Marro, Méao D F 191 p 78



En ese momento en que se asocia la utiizacién de las drogas dentro del
contexto militar. Situacion que a la larga se convertiria en un verdadero problema
'Eﬁ el curso del siglo XIX. opo y opidceos como la heroina, la morfina, la
cocaina, son usados libremente en medicamentos y prescnpaones médicas, y en
el tratamiento de soldados hendos, convaleaentes o pacientes cromicos Durante
la guerra de secesion (1861-1865) a jernnga y la aguja hipodérmica y la dotacidn
de morfina son proporaionados a los soldados para su administracién parental y
muchos de ellos adquieren una dependencia conoada como “enfermedad de los
soldados o ejerato’, o ‘mat miltar’? La guerra civil no deja musestras de una
creciente aficion por el opio, sin embargo, se consideraba que los veteranos de la
guerra podian inculcar el gusto por esa sustancia a otras personas

B. El control de drogas y el movimiento progresista

Parte del movimiento progresista lo componen los prohibicionistas, grupos
contranos a la utiizacidn de cualquier ipo de droga *La movilizaci6n de la opimdn
pubhca en tomo a estas cuestiones, sobre todo la de los grupos afectados por
cambios y conflictos socioeconomicos y con aspwaciones politicas insatisfechas
{competencia laboral de minorias, decadencia de sectores medios, sufragistas) da
a los prohibrcionistas gran fuerza olectoral Ello se manifiesta en tas Sociedades
de Templanza, la fundacion del Parido Prohibicionista{1869) y la Anti-Saloon
League (1895), la consderacdn que haaa el prohubicionismo muestran partidos.
sindicatos. el Congreso, las administraciones federales y locales y, luego, la Ley
Seca*? Son agrupaciones de individuos que buscan una revalonzacon de la
moral publica y pugnan por la interdicaidn de las nuevas y viejas substancias,
como resultado de sus movimientos aparece la denorminada ley seca
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Por otro lado hacen su apancion tanto meédicos profesionales como los
ltamados curanderos, ambos sectores lienen intereses encontrados, los primeros
demandan una mejor y mas eficaz regulacion de la practica médica, se consideran
como los Gnicos que cuentan con los conocimientos técnicos y cientificos para
tratar una enfermedad como la drogadicaidn y como los realmente capacitados
para administrar delerminados medicamento a los enfermos Los segundos
buscan la autonzacion gubemamental para continuar el tratamento de sus
pacientes, y mantener su fuente de ingresos La mayoria de las ocasiones se
trataba de farmacéuticos quienes con la venta de estos compuestos aumentaron
an forma considerable sus ganancias

"La medicina y la farmacia se seculanzan e institucionalizan Sus sectores
mas cientifizados y profesionalizados pretenden tmponer su supenondad técnica y
ética, sus pnwvilegios, sus poderes deasonos, su exclusividad en la tuteia del
cuerpo y de la mente en la clientela disponible” * Para alcanzar sus objetivos, los
galenos profesionales argumentan y venden a la opiruon pubiica 1a 1dea de que
ciertas drogas no solamente dafan la salud sino qQue ademas generan violenaa,
homicidios, y 5u Consumo se asocia a la mayor parte de los delitos

*Los psicofamacos se vueiven parte del botin de esta lucha En alianza con
laboratonos quimicofarmaceuticos. grupos prohibicionistas, politicos, legisiadores
y funcionanos. la clase médica presenta ol uso de ciertas drogas como perverso y
cnminal inherente a grupos infenores y peligrosos, si no queda sueta a
terapeutas profesionales y a modahidades determinadas de dispensaaon” *

Los Conflictos generados por estos grupos y las lenstones de caracter
social, esimulan que el gobiema partiipe de manera mas activa en 1a soluaon de
los problemas La autondad gubemamental toma en sus manos el tratamiento de
eslos grupos de enformos. (en su gran mayoria mendigos, gente pobre,
adolescentes, alcohdiicos, drogadictos, elc) Se soluciona asi el problema que
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representaba la diversidad de legislaciones locales que regulaban fa actividad
médica, basadas todas elias en el argumento de no-infervencidn en asunlos
estatales por parte del gobierno federal, y por lo cual este ultimo se habia
mantenido a la expectativa *Como resultado de la incertidumbre constitucional
con respecto a una legislacion que le permitiera a la ley federal prevalecer en el
terreno de lo moral, no se hicieron muchos esfuerzos, hasta después de 1900,
para promuigar una ley federal que controlara la venta y prescripcidon de
narcéticos” ®

Al permitir que las leyes eslatales regularan la organizacidn de sus
profesionales de la medicina, surge un gran problema, pues al existir una
diversidad de ordenamientos, se impedia la uniformidad de cnterios, con sus
cofrespondientes e indeseables consecuencias Las legislaciones locales diferian
en gran medida Asi que mientras que en un estado de la unidn, |a posesién y
consumo podrian considerarse un delito, en otro la sancién era minima

1.3 El problema de las drogas en el siglo XX
A. Ley Harrison

Es hasta la promulgacion de la denominada ley Harnson que se obtene una
reglamentacion mas o menos serna en este campo Esta ley considerada en su
momento como Inconstitucional, imponia una sene de obligaciones y controles
para 1a importacion de opo y sus denvados, sin embargo, actividades como la
posesion y el consumo, no fueron prohibidos “La ley establecia que solo podian
tmportarse hojas de coca y opio arudo. y que los productos finales, como cocaina,
morfina, heroina, codeina, atc, debian elaborarse en fabncas farmacéuticas
norfeamernicanas, a las cuales se les concedia el monopolho de la producadn de

dichas sustanaas’’
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L.a uhlizacién de estos compuestos quedaba restringido al uso meédico, lo
cual significaba que los adictos o enfermos podian adquinr su dosis Unicamente
por prescripcion médica.

Los fendomenos que coadyuvaron al incremento del consumo como un
problema real, fueron por una parte, el perfeccionamento de la jennga
hipodérmica y por ofro lado, el opio fumado que, al presentarse como una moda,
jugo un papel importante en el incremento de la adiccidn durante esa época.

B. Clinicas de narcéticos

Una de las formas de tratamiento de la toxicomania fueron las llamadas
clinicas de suministro de narcoticos, en eslas clinicas se frataba de rehabitar a
los adictos al disminurr la cantidad de opio y de cocaina sumirustrada hasta llegar
acero "En 1912 el doctor Charles Terry estableat una clinica de drogas wbana
para que los adictos pudieran recibir recetas de narcdticos gratuitas  Su trabajo fue
directo precursor de las clinicas de mantenimiento con metadona que existen
actualmente en muchas crudades americanas’ ® Aquelios individuos que ya no
recibian sus dosis a través de médicos panticulares, ya que la ley Harrison prohibid
esta actividad, podian acudir a alguna institucion de salud para recbrr tratamiento
profesional Con ello se intentaba reincorporar a estos individuos a la sociedad

Para recibyr la cantidad de sustancia necesana, los consumidores debian
inscnbirse en un padrén, de modo que ello servia como un medic de control y
aportaba una vision mas realista del problema de la adicaon No obstante la
aceptacidn que llegaron a tener eslos hospitales, posterormente una a una
tuvieron que cerrar Una decision del supremo tnbunal, considerd que la facilidad
con que se disponia de los optaceos en aquelios centros de atencidn medica, era
contrana al fin para el que se cearon. esto es, !a rehabiitacidon y no el
mantenimiento de la adiccidn
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“El control federal habia sido fortalecido mediante una enmienda a la ley
Harrison, efectuada en febrero de 1919, y en el mes siguiente, una decision muy
estricta por parte de la corte suprema, declaré fuera de la ley el mantenimiento de
la adiccién e inciuso el método de reduccién y el tratamiento ambulatorio®.?

La atencién gubernamental se situd en los médicos que continuaron con el
tratamienlo de los adictos. Estos suministraban a sus pacientes la dosis que
necesitaban. El gobierno amenazd con arrestar a quienes continuaran con esta
practica y en algunas ocastones se realizaron encarcelamientos. Se creaba con
ello otro problema, el hecho de que dichos toxicomanos estuvieran fuera de la
vigilancia de una institucibn gubemamental o de un médico profesional que les
suministrara las dosis dianas, implicaba la necesidad de buscarias en otra parte.
Aparecen entonces los distnbuidores clandestinos y el mercado negro.

C. Uso y control de las drogas después de la segunda guerra mundial.

El transcurso de la segunda guerra mundial estuvo caraclerizado por un
bajo nivel de adictos a la heroina y la cocaina asi como los opidceos sotxe ello, se
dice que. ‘Se liegd al nadir durante la segunda guerma mundial, el uso no sélo
habia bajado antes da esas hostilidades, sino que disminuy$ ain mas a medida
que la interrupadn del transporte internacional cortd los suministros  Después de
ser fdalmente asequible y comunmente utiizada. la hercina, la modina y la
cocaina practicamente desaparecieron del panofama no médico cuando se
alrapaba alguten con drogas, el hecho merecia titulares de prensa y comentanos.
Habtendo sido tan comun, el uso de los narcdticos disminuyd hasta convertirse en
poco mds que rumores acerca de tal o cual médico o de determinada estrella de

cine °
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D. La guerra de Vietnam.

Durante este conflicto, en el cual pariciparon los Estados Unidos, se
incrementaron los desordenes y las protestas juveniles en contra de una guerra
considerada por ellos como inusta. el uso de la droga, mas alld de considerarse
como un delito, enfermedad o problema de adiccidn, formaba parte de la identidad
de esos adolescentes "En forma cada vez mds frecuente, los jdvenes se reunian
para celebrar su propia cultura, como en Woodstock en agosto de 1969, o para
protestar por la guerra, como en la marcha a Washington, en noviembre de 1969,

las drogas, particularmente la manguana, invadian las multitudes® "'

Para e! afo de 1970 la llamada generacdn del baby boom o también
conocidos como bebes de la posguerra, circulaban entre sus grupos sustancias
como fa marthuana Reclamaban su legalizacion con base en mowvihzaciones y
protestas "Ademds de la enajenacidn cultural y del rapido aumento del consumo
de muitidrogas, durante los affos sesenta el problema de las drogas se elevd por
el exiraordinano numero de yovenes cuyas edades se encontraban en los grupos
de edad que mas probablemenle expenmentarian con las drogas la generacidn
de la ‘explosion de los bebés” después de la Segunda Guerra Mundial habian
llegado a la edad de la adolescencia” * La manhuana no era la Gnica substancia
uthizada por los jovenes, ewstian una gran vanedad de ellas, entre 1as mas
populares se encontraba la heroina, que podia sef iInyectada al cuerpo a través de
la aguja hipodérmica

El retorno a casa de los soldados participantes en la guerra de Vietnam y la
utihizacion de la cannabis considerada en si misma. como un coadyuvante en el
campo de batalla para mitigar el dolor, fa angustia y ademas por la fachdad con
que se conseguia. contnbuye en gran medida a la elevacdn en el consumo de
esta hierba,. asi mismo se incorporan al mercado fdrmacos como 1as anfetaminas y
los barbituncos
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Por encargo del presidente Nixon, una comision flevo a acabo un estudio
acerca de los efectos creados por la manhuana. Cuando el informe estuvo histo, el
presidente Nixon se negd a recibiro publicamente, pues en el se contenia la
recomendacidn de legalizar 1a utihzacion de esta hierba, situacién con la cual no
estaba de acuerdo este personaje

Desde entonces ciertamente se castiga, aunque en menor medida, la
posesion de este narcotico Prueba de ello es que, si bien la legislacion
estadounidense considera como un delito la posesion y el consumo, dfficimente
s@ castiga a los pequefios consumidores En realidad los esfuerzos se concentran
en las grandes mafias de distnbuidores, vendedores, produclores, etc “En muchos
lugares existe una despenalizacion de facto, aun si las leyes contra et consumo
individual siguen consignadas en los libros En algunos estados la posesion de
manhuana se considera como simple Infraccién, sanconada con una multa
semejante a la que se impone por astacionarse en un lugar prohibido” 13

1.4 Resurgimiento de la adiccion.

La renovada populandad de todo tpo de estimulantes se concreta a partir
de los aftos sesenta. momento en ol cual también se replantea esta cuestion y se
le reconoca como un gran problema de salud publica, que afecta no séb a la
poblacidon sino también a las instituciones Durante los aflos setenta, elementos
como la manhuana y la heroina expenmentaron un aumento, de manera similar
aparecieron otras. como el LSD

Turquia se convirid en un gran productor y exportador de heroina a los
Estados Unidos En wista de elio el presiente Nixon llevo acabo una sene de
acciones que tuwvieron como resultado fa asinuaidn de 1as exportacones de esa

droga a su pais
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Sin embargo, el vacio que dejd Turquia, poco lempo después fue ocupado
por México y otros paises del conocido tnangulo dorado (Afganistan, Pakistan,
etc.), posteriormente, los Estados Unidos se ocuparon en impedir la entrada qe
astupefacientes procedentes de México

‘La expansién del cultivo de la amapola alcanza un ritmo constante en los
anos selenta, después de que Estados Umidos eliminara del mercado, ya en plena
expansion, a uno de los principales productores, Turquia El trafico de heroina
toma, en parte, el relevo de la manguana en México, y logra asi compensar en
buena medida el auge de la produccion estadounidense intema, asi como la de

Colombia* '

Los pesticidas fueron ampliamente utlizados para eradicar los
cultivos Como parte de una estrategia, esto se ponia en conocimiento de los
consumidores norteamericanos La tactica obtuvo resultados favorables El temor
a los quimicos utiizados en la fumigacidn de plantios, se tradujo en la reduccion
del consumo de manhuana No obstante lo antenor, las campafias de emadicaadn
solo abneron las puertas para la apancidn de nuevos paises productores y

exportadores de esas sustancias, entre ellos Colombia y Bolivia

‘Las campaflas de eradicacion de los aftos setenta en México permitieron
la penetracion masiva de marnguana colombiana en el mercado estadounidense,
cuyos costos de producadn, diez veces mas bajos en promedio, no compensaban
entonces los costos de trafico mucho mas elevados que los de produccdn
mexicana™® Con un programa denominado Guerra contra las drogas. puesto en
marcha por el presidente Reagan, se pavilegio la lucha contra la produccion y el
transporte de eslos narcoticos Este programa tuvo como pilar las acciones de
interdicaon de todo tpo de sustanaas llicitas
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Contranos a lo deseado los efactos fueron totalmenie inesperados, pues s
bien se hacia hincapié en erradicar los cultivos de algunos paises — especialmente
México - ello no impedia que, el mercado al cual no se abastecia la suficiente
cantidad de estupefacientes que este demandaba, buscara nuevas zonas de
abastecimiento. por eiemplo. en Sudameérica, en paises como Bolivia y Peru

Las condicones chmaticas, geogréficas y en gran medida ias de caracter
politico permitieron y facilitaron la entrada de estas naciones al mercado mundial
de la droga "Los paises que mejor aprovecharon el negocio fueron aquelios que
habian tenido, con cooperacion de Inglatera y Holanda, expenencia en la
produccidn comercial de hoja de coca y cocaina Colombia, Pen y Bolivia®™ '® Aun
mas preocupante para el gobierno estadounidense era el hecho de que otros
narcolicos aumentaban su populandad. sus costos eran mas bajos y sus efectos
mas répidos, este era el caso de la sustancia conocida como crack

Antes de las electiones de noviembre de 1986 el presidente Reagan
sanciond la denominada ley contra el abuso de drogas (Ant -drug abuse act of
1986). Esta ley autonzaba aproxmadamente cuatro mil millones de ddlares para
la lucha contra el trdfico de sustancas lliatas, pnncipalmente para apoyar los
programas policiacos

El aumento en el consumo de estupelacientes y narcdticos en los Estados
Unidos, ha deverdo en un seno problema de salud. tal y como lo fuera a lo largo
del siglo XIX e imcios del XX Sin embargo, elio no es exclusivo de esta nacidn,
pues el mismo afecta a otros paises, aunque en diferente medida y por distintas
razones Ligado al nuevo furor por toda clase de estimulantes se encuentra el
crecimiento de otras actividades como la produccdn, el transporte, la venta, y
desde luego, la oferta

Ahora conozcamos |a evolucidn de oste proceso, ello nos permitird observar
las distirtas etapas que ha tedo. hasta adquins las caracteristicas con que hoy lo
conocemos

" MONDRAGON Reves Ropetio ~Crocimucrso S do & L Ind ded N fico o Méwuco”, en
Hien € omun v Gobierna Enemn ato ¢ no 80 Mewo DF 199, p Y




1.5 Ley publica 87-195 [Ley para el desarrollo intemacional de 1961)
{Act for international development of 1961)

El proceso de certificac6n, iene una larga histona, el gmmer antecedente lo
tenemos en la ley puablica 87-195 Uno de los fines de esta legislacion. era ayudar
a los paises y organizaciones internaconales tanto en el ambito economico como
el de segundad nacional Este ordenamiento tenia entre algunos de sus objetivos
el promover la poliica extenor, la tranquiidad y el bienestar general de los
Estados Unidos, asi como suministrar asistencia a los paises de! mundo en la
busqueda de su desarrollo econémico y su bienastar interno y externo

Se consideraba como una obhgacdén de 1a poliica estadounidense la de
apoyar los esfuerzos de otros paises en la busqueda de su desarrolio. libertad y
aslabilidad econdmica, a fin de mimimizar y eliminar 1as barreras que impidieran el
hbre flujo de la inversion pnvada Se enfatizaba que Ia asistencia debia coadyuvar
al manternmiento de la hbertad e independencia de lodas las naciones del mundo
El mayor peligro, se decia, lo representaba el comunismo Este es el argumento
con que el gobiemo de los Estados Unidos ustificd durante mucho tiempo una
serie de acciones tanto dentro de su pais como en el exterior

Por dispostcdn legal, la asistencia, debia estar basada en planes y
programas confiables, los cuales buscaran fomentar tanto el desarroilo soaal
como el econdmico Un aspecto importante era el auxilio a las distintas nacones
frente alas presiones intemas y externas a que se enfrentaban en la persecucon
de su creamiento A proposito de ello, se establecio un foendo denominado fondo
para prestamaos de desamolio

Se autonzaba al Presidente estadouridense para hacer contnbuciones a
orgamzacionas internaconales cuyos obyelivos estuvieran de acuerdo con la
propia ley y con base en determinadas condicones Se permdia al ttular del Poder
Ejecuttvo, proveer asistenc:a de tpo mitar a aquellas organizaciones
internacionales garantes de la paz mundial
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Sa reconocia también la importancia de 1a hbre empresa, considerada en si
misma como un medio eficaz para lograr mejores niveles de produccion y de vida

Se privilegia pues, el desarrollo econdbmico, sin dejar de lado la segundad
nacional de cada nacidn prncipalmente contra la amenaza que se suponia
representaba el comunismo

Esta ley es el fundamentio y orgen de lo que hoy conocemos como el
procaso de certficacion, aunque la misma, en realidad no menciona
especialmente al problema del trafico iato de drogas No obstante ello, las
postenores enmiendas, cian ya e! problema del narcotréfico y algunas establecen
capitulos especiales sobre este tema, ademds, instauran ciertas medidas dingidas
a obtener una mayor cooperacion en esa materna por parte de otros paises y
organizaciones intemacionales  Entre  algunas de esas disposiciones se
encuentran el establecimiento de programas y la implantacion de procedimientos
espectales

1.6 Ley publica 92-226 (Loy de asistencia exterior de 1971)
(Foreign assistance act of 1971)

Dicha legislacion, en la seccidn 109, adiaonaba al capilulo octavo, el
denorminado control internacional de narcoticos. Dentro del mismo se reconocia la
necasidad de contar con una mMayor y mejor cooperacdn intemacional, para
electos de combalir de manera exitosa, 1a producadn y trafico dicto de drogas, asi
como su abuso Ental wvirtud. el Presidente de los Estados Urwdos podia celebrar
acuerdos con olios paises en los cuales se estableceran como obyetivos
prnncapales el control de la producadn, procesamento, transportaadn, y
distribucidn de narcdhicos inclwdo el opio y sus denvados, asi como algunas otras

substancias

Ya dentro de esta iey encontramos un capitulo especial refendo al trifico de
narcoticos, cuyo lema es promover la cooperacdn con olros Estados Como
veremos mas adelante. esta ley impone una sene de sanciones para aquellos
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paises cuyas acciones contra el narcolrdfico no fugsen salisfactonas. desde el
punto de vista del Presidente estadounidense

Este ordenamiento autornizaba al hitular del Poder Ejecutivo a suministrar
asistencia a cualquier nacidn u organizac6n intemacional, que tuviese entre sus
metas el combate al trafico licito de narcoticos Sin embargo, el Presidente podia
suspender la asistencia, economica, mihitar, o bien, las ventas de caracter agricola
a determinados paises que segun su propto cnteno, hubieren faflado al tomar las
accionas necasanas para pravenr y controlar la produccion de sustancias nocivas
para la salud del pueblo estadounidense Es aqui donde ya podemos identificar
algunos de los rasgos que componen actualmente el proceso de centficacion

Otro punto importante es que. la suspension debia continuar hasta en tanlo
el Presidente determinara que el gotyerno de ese pais habia cormegido su actitud y
estaba en disposicidn de tomar los pasos adecuados para combatir el trafico itiato
de drogas Las sanciones que podian imponerse estan refendas a la negacion de
otorgar cierto tipo de asistencia a esos Estados

1.7 Ley pablica 93-188 (Ley de asistencia exterior de 1973)
(Foreign assistance act of 1973)

Dentro de su secadn 11 denominada control intemacional de narcotcos
mencionaba la obligaadn del Presidente estadounidense de someter a la Camara
de Representantes, asi como al comité de relaciones extenores del Senado, un
informe que tocara aspectos tales como

Los acuerdos concluxdos con olras naciones. el costo de la asistencia para
cada pais u organizacion infernacional y la cantidad de personal estadoumdensa
empleado dentro y fuera de los Estados Undos para alcanzar los objetivos
estableados en la ley de 1961 Importante es sedalar que aparece ya la obligacdn
del Presidente de transmitir un informe anual al Congreso
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El Poder Legislativo deberia realizar un analisis de la conveniencia o
inconveniencia de continuar con el suministro de la asislencia estadounidense a
determinada nacién. Este estudio examinaria los resultados obtenidos durante el
aflo, y que se reflejaran en la dismnucion de la produccion y consumo de
estupefacientes

Se sujeta al Presidente de los Estados Unidos a presentar mediante un
reporte anual, el volumen y costo de la asistencia otorgada asi como el personal
utilizado para alcanzar los objetivos perseguidos por la ley de asistencia extenor
de 1961

Lo que caracteriza a esta legistacdn es la obligacién presidencial de emitir
un reporte y presentario al Congreso. Se buscaba asi, tener un mejor control de
los fondos otorgados como ayuda a aquellos Estados que hubieren recibido dichos
recursos.

1.8 Ley publica 93-618 (Ley de comercio de 1974)
{Trade act of 1974)

Segun el titulo Vi denominado provisiones generales, en l1a seccion 106
tntitulado control Intemacional de drogas, aparecia una mas de las caracteristicas
del actual proceso de certficacidn Se establecia pues, el deber de presentar una
lista de aquellos paises extrangeros considerados de mayor produccion o trénsito
de drogas Existia la necesidad de hacer una descnpadn de las medidas
adoptadas por ese(os) Estado(s). dngidas a prevenir la producadn y trénsito de

sustancias dictas en su terntono

Esta lay fue promulgada para promover un sistema econdémico mundial mas
ibre, abterto y no discnminatono Buscaba entonces una mayor competencia
scondmica entre los Estados Uridos y las demas nacones Igualmente tenia
como finakdad el fomento al creamento econdmico y o empleo total en temtono
estadounidense Como es 16gico, dentro de ese libre mercado, los Estados Unidos
se mostraban como el mas capaz y poderoso econdmicamente
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El libre mercado permitiria el mavimiento de sus bienes y servicios, 1o cual
se traduciria en una situacion privilegiada frente a muchos otros Estados que no
contaban y hasla el momento no figuran como paises altamente desarroilados a
nivel técnico y uen;iﬁco

Postenormente se establecia en su tilulo segundo, la asistencia para
aquellas enlidades que necesitaran adecuarse a las nuevas condiciones de
competencia, mismas Qque podian ser asociaciones, firmas © uniones
representativas de trabajadores, esto, al intenor de los Estados Urudos Cabe
destacar que el epigrafe cuarto establecia la posibiidad de imponer obligaciones o
prohibiciones a detenninados paises, en caso de que estos mantuvieran
restncoiones, condiciones discnminatonas O algun tpo de subsidio de manera
injustificada Se continua asi con la aditud amenazadora para guenes se
marnufestaran contranos a las pretensiones norteamericanas

También se incluia la posibihdad de otorgar un trato no discriminatorio
para aquellas naciones que hubteren celebrado acuerdos bilaterales con los
Estados Unidos Por otro lado el propio Presidente estadounidense podia liberar
de esas obligaciones a paises cuyo desarrollo pudiera afectarse por esta clase de

sanciones

1.9 Ley publica 94329 (Ley de asistencia para la seguridad
internacional y control de exportacion de armas de 1976)

(Intermational security assistance and arms export control act of 1976)

Dentro de la secaén 504 denominada control intemacional de narcohicos,
se consideraba que ningun Estado cuya producadn de opdceos tuese todavia un
problema, podria reabir asistencia por parte de fos Estados Umidos

Un pais podia salvar dicho obstaculo s6lo st el titular del Poder Ejecutivo
determinaba y certificaba por escnto tanto a la Camara de Representantes como
al Senado, que la produccidn Ilicta intemacional expenmentaba una reductdn
considerable
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Podemos advertir, que al presentar el informe, el Presidente debia certificar
que paises, de aquellos en que la produccion de opiaceos fuese un problema,
habian expenmentado una disminucidn Se establece asi el cardcter aprobatono o
desaprobatorio de las acciones de ofros Estados por parte del gobierno
estadounidense. Encontramos aqui una mas de las caracteristicas del actual
proceso de certificacién

Se establecia asi mismo que ningun oficial o empleado podia participar en
un amesto de manera drecta dentro de algun pais extranjero Se solicitaba a!
titular del Poder Ejecutivo realizar un estudio con respecto a aquellos programas
sobre control internacional de narcoticos, asignados por los Estados Unidos a una
organizacion intermacional, de modo que pudiera establecerse la efectividad de
dichos proyectos En otro sentido, se hacia un llamado al Presidente de Estados
Unidos para que sohatara al gobilemo mexicano, informacidon acerca de los
ciudadanos estadounidenses arrestados en ese pais (México) Ello con el fin de
tener la segundad de que se respetaban los derechos humanos y legales de sus
ciudadanos

1.10 Ley puablica 98-164 (Ley de autorizaciéon del departamento de
eslado para el ano fiscal de 1984 y 1985)

(Departament of state authorization act, fiscal years 1984 and 1985)

Dentro de la secadn 1003 (a) se establecian ciertos objetivos, entre los que

podemos senalar los siguientes

Cada uno de los signatanos de la convencion sobre narcoticos de 1961
debia hmitar e! cultivo dicto, la produccidn, manufactura, venta y distnbuadn de
aquellas sustancias enlistadas dentro de ese Instrumento, para lo cual habria de
privilegiarse la cooperacidn entre los Estados a electo de controlar el trafico dicito
de estupefacientes en todas y cada una de sus distintas manifestaciones



Se parte de la base de que cada una de los paises signatanos de la
convencién de 1961 estaba obligado a cumplir con los objetivos de la misma, y
aunque dentro de este instrumento se omite cualquier ipo de penafidad, los
Estados Unidos si imponen una serie de sanciones para aquellos Estados que

incumplieran con la convencion

En el rubro de la cooperacion se advertia la necesidad de implementar
planes, estrategias y programas destinados a eliminar los cuitivos llictos  En ese
orden de 1deas, se facultaba al Presidente estadounidense para celebrar
convenios que implementaran y alentaran una estrategia internacional dingida a
prevenir el cultivo, manufactura y el tréfico licito de sustanaas llictas

Se exigia al jefe del Poder Ejecutivo el remitir un informe a las Camara de
Representantes y Senadores, en dicho reporte se inclurrian las politicas
adoptadas, acuerdos bilaterales, y las activdades de los Estados Unidos dentro de
las instituciones financieras intemacionales dingidas a combatir 1a entrada de todo
tipo de drogas a termtono estadourudense

Cueslién importante era que cada nacon considerado como Mayor
productor ticito de droga, debia alcanzar aertas reducciones de cullivos itiatos, ya
que si el Presidente juzgaba que habia fallado en su intento por prevenir la
producatn de narcdlicos, psicotrépicos y ofras sustancias controladas. podia, a su
Juicto, suspender la asistencia para ese pais En este caso los representantes
estadounidenses en las mshtuciones financieras intemacionales, debian volar en
contra de cualquier préstamo solicitado por el gobremo que hubiese faltado en el
combate al narcotrafco

Dicha ley consideraba que un Estado de mayor producaién illiala de droga
era aquel que producia mas de 5 loneladas métncas de opio o sus denvados
durante un afio fiscal o bren 500 toneladas méincas 0 mas de coca 0 marthuana
durante el mismo periodo Dentro de esta legislacon existia un pardmetro para
clasificar a un temtono de transito o productor de estas sustanaas



Por ofro lado. en la actual ley, no se incluye ninguna referencia en este
sentido, y queda al arbitno del Presidente el determinar a los paises de mayor
produccion o transilo de estas sustancas

El lérmino asistencia a los Estados, significa, cualquier prestacidn otorgada
por los Estados Unidos de América con base en cualquier ley estadounidense, la
asistencia bien podria consisir en armamenlos, equipo para localizacion o
destrucaién de plantios, helicdpteros, etc, ello conforme a la Ley para Exportacion
de Armas; ademas podria consistir en suministrar granos para promover la
sustitucion de plantios por cultivos lictos, ello con base en la Ley para el
Desarrollo y Aststencia del Comercio Agricola de 1954, se incluian otras leyes
entre las que se encontraba la de Sequndad Nacional, etc

1.11 Ley publica 99-570 (Ley contra el abuso de drogas de 1986)
(Anti — drug abuse act of 1388)

Segun la propia ley, fue promulgada con el fin de aumentar la cooperacion
entre los paises productores de cultivos iliatos de droga y de mayor trafico de
estas sustancias Entre sus objelivos se encuentra el de consolidar los estuerzos
de las autondades antidrogas estadoundenses tanto en la interdicadn como en el
estableamiento efectivo de programas de prevencaidn del abuso de drogas, y en su
caso el tratamiento de los adictos. para su efectiva rehabilitacion

Esta ley establece de manera mas sistematizada y ngurosa el proceso de
certificacton Cabe destacar que no hay relerencia alguna al consumo de drogas
como parte imporiante del probloma que representa el narcotrafico y como un
eslabon de esa cadena Esta actitud ha dominado los planes estadoundenses,
pues se busca eliminar la oferta, y se olvida que la demanda desempena un papel
trascendente. tal vez el mas importante El proceso de certificacdn liene tres
posibihdades el pnmero de ellos es ia centificacdn plena. la segunda positvidad
es una certificacon por causas de interds naconal y por utimo ta descertificacion
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Los paises que en algin momento han estado sujelos al proceso de
certificacion desde que se establecid, son los siguientes Afganistan, Aruba,
Bahamas, Belice, Bolivia, Brasil, Camboya, China, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Haiti, Hong Kong, India, Iran, Jamaica, Laos, Libano, Malasia,
Marruecos, México, Myanmar, Nigena, Panamd, Paquistan, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Sina, Talandia, Tawan, Venezuela, y Vietnam

En primer término hablaremos de la certificacion plena, el que podriamos
considerar como el proceso normal, al menos desde el punto de vista mexicano.

A. Certificacion plena

A mas tardar el pnmero de marzo de cada afo el Presidente debe enviar al
Congreso estadounidense un informe en que determmne y certifique que naciones
han realizado las acciones adecuadas para combatir el narcotrafico y por ende,
seran objeto de la asistencia correspondiente a ese aho

Cabe aclarar que en la determinacion de estos paises. el Presidente goza
de absoluta hberlad, aunque se supone que deberd anahzarse el conunto de
acciones realizadas por cada Estado  Este reporte hard una descripaon de las
conductas seguidas por ese pais, considerado de mayor produccidn o trdnsito de
droga, durante el ao fiscal antenor. en su lucha conlra el narcotrdfico en sus
diversas manifestacones En dicho reporte debe consderar algunos de los

siguentes aspectos

Que el pais haya cooperado en forma plena con los Estados Urudos,
durante el afo previo, denlio de este rubro se contiene acciones tales como
erradicacion de cultivos, destrucadn de los mismos  extradiion de importantes

narcotraficantes. decomisos, etc

Que se hayan realizado los objetivos establecdos en la convenadn de la
ONU contra el narcotrdfico de 1961 El objetivo mas importante de esta
convencon era el de hmitar la uthizacdn de estupefacentes sdlo para fines
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médicos con base en un sistema de fiscalizacion que la propia organizacion
llevaria acabo mediante un drgano especializado.

Que se hayan alcanzado las metas establecidas en los acuerdos bilaterales
celebrados entre los Estados Unidos y ese otro Estado Por lo que se refiere a
México, el acuerdo firmado con los Estados Unidos prevé atacar el problema en
sus diversos aspectos, esto es, desde la prevencidon, reduccién de la demanda,
hasta el control de oferta, supresion del tréfico ilicito, tratamiento y rehabilitacion.

Que se tomaron las medidas necesarias para prevenir y castigar el lavado
de dinero, entre las que se proponen, se encuentran tipdicar como delito el
blanqueo de dinero, asi como asegurar las ganancias surgidas de este negocio
ilicito

Que se previnieron y castigaron el sobomo y otras formas de corrupcidn,
que facilitan por si mismas la produccion, procesamiento, o embarque de
narcoticos y sustancias psicolropicas, y aquelias conductas que desalienten la
tnvestigacion de eslos actos.

El acuerdo bilateral al que la propia ley hace referencia, es aquel celebrado
por los Estados Unidos con alguna otra nacion y en el cual, esta Oltima se
compromelio a realizar determinadas actividades, como son

Reducir la produccién y trdfico de drogas dentro de su temitorio, incluidas
actividades de erradicaadn de plantios,

Incrementar la mterdiccadn de drogas,
Lievar a cabo ef tratamiento de la adicadn,
Incrementar la dentificacion y destrucaidn de laboratonos ilicitos de droga,

Incrementar la dentificacion y ehminacion de precursores QuimIcos que se
utilizan en la produccién y manufactura de drogas,

Incrementar las extradiciones y la partiapacion en este tpo de acuerdos.
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Tendrd en cuenta que las acciones tomadas por ese gobierno se hayan
traducido en la reduccion y gradual ehminacion de cultivos llicitos Que dicho
gobierno ha realizado los esfuerzos necesarios para investigar y perseguir a los
responsables por las acusaciones de amenazas de violencia Las cuales hubieren
sufrido el persona! norieamencano empleado en operaciones antindrogas,

cometidas en temtono extranjero

Informara asi mismo, s1 hasta el dia 1 de enero de 1985, algun empleado u
oficial de los Estados Unidos hubsere sido amenazado, y en dicha amenaza
particpd de algin modo, un miembro de la administracion de ese pais extraniero
Si del andlisis se desprende que dicho Estado actud en forma adecuada durante el
ano anteror, no habra minguna represalia hacia el mismo y le serd suministrada la
asistencta establecida ese aho fiscal para dicha nacion Existe la otra posibilidad

que es la certificacon por razones de interés nacional

B Certificacibn por razones de interés nacional

En el caso de que el Presidente realice una certificacdn por razones de
tnterés naconal, debe igualmente nciur y enviar al Congreso una amplia y
completa descnpaon del interés nacional puesto en nesgo s1 no Se otorga la
aststencia a determinado Estado o se le vega cualquier préstamo que este solicite
de alguna institluadn financiera intemacional

Iguaimente deberd evaluar los \mponderables que podria sufrir el interés
nacional y el peligro que representaria el fracaso de un pais al cooperar con el
gobiemo estadounidense en |a lucha contra las drogas o porque dicha nacidon no
haya adoptado las medidas adecuadas para combatir el narcotréfico

En traténdose de paises productores de opio ilicto, el Presidente podrd
certificarios unicamente s los mismos adoptaron las medidas adecuadas para
prevenir ia diversificacion de dichos cultivos ifiatos. y mantienen 1a produccitn en
miveles no mayores a la demanda del mercado intemacional
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Después de recbrdo e! informe en que el ttular de! Poder Ejecutivo
determine y certdique los esfuerzos de una nacion, el Congreso tendra treinta dias
para emitir una resolucidn conunta en la cual desapruebe la determinacion
presidencial. En algunos casos el propio Presidente ha descertficado los
esfuerzos de ciertas naciones En general se trata de paises de poca o nula
importancia politica y economica para los intereses del gotrerno estadounidense.
Por otro lado, en no pocas ocasiones como veremas mas adelante, el Congreso
ha tratado de revertir, sin éxito la certificacion plena de México

C. Descertificacion

En caso de que el Presidente considere que los esfuerzos de un pais en
concreto, en la lucha contra el narcotrafico son insuficientes, al presentar sy
informe, no certificara a dicha nacdn y entonces serd sujeta de diversos
correctivos. Una resolucion conjunta por parte del Congreso, en la cual revierta la
decision presidencial, tiene los mismos efectos que la descertificacidon del titutar
del Poder Ejecutivo

Ambas resoluciones implican que dicho Estado sera suelo de sanciones
econdmicas y no le serd suministrada la asistencia norteamencana No siempre el
descertificar a un pais ha dependido de que sus esfuerzos contra el trafico lliato
de estas sustanaas hayan s.do insuficentes, en algunas ocasiones l0s intereses
politicos y econdmicos han pvado en estas resoluciones. como ejemplo tenemos
ol caso de Colombia o aigunas ofras nacones que al no tener un vinculo
econémico muy estrecho con Estados Unidos, han sido descertficados Ejemplos
de ellos son Afganistan, irdn Laos, sdlo por mencionar algunos



D. Sanciones

Las sanciones se aplicaran sélo en caso de que un gobiemo no sea
certificado Como primer paso tenemos que, el 50% de la ayuda estadounidense
asignada, ese afio fiscal. para cada uno de los princpales productores o temritonios
de transito de drogas se retendra y no serda desembolsada Adicionalmente el
Secretano del tesoro de los EUA debera instruir al director ejecutivo de EUA en
cada banco de desarrollo multilateral, el votar en contra de cualquier préstamo u
otra utlizacién de fondos de su respectiva insttucidn para cualesquiera nacion
productora o de transilo que no fue certificada Entre las mstituciones financieras
que menciona la ley. lenemos el Banco Internacional para Reconstrucaon y
Desarrollo (Banco Mundial), la Asoctacion Intemacional de Desarrolio (AID), el
Banco Interamericano de Desarroilo, el Banco de Desarrolio de Asia, et Banco de
Desarrollo de Afnca y el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo

La negativa a la asistencia de los Estados Unidos debe permanecer hasta
el siguiente ano fiscal, en que el Presidente determine y certifique que dicho pais
ha expenmentado algun cambio en las condiciones que molivaron su
descertficacion o que el Congreso apruebe la determinacidn y centificacion
presidencial

A mas lardar el pnmero de noviembre de cada afo. el ttular del Poder
Ejecutivo notificara al Congreso que naciones serdn considerados como de mayor
produccion o trénsito de estupefacientes .

1.12 Ley publica 100-690 (Ley contra el abuso de drogas de 1988)
(Anti — drug abuse act of 1888)

El titulo IV intitulado control internaconal de narcoticos contiene en el
subtitulo @ el denominado informe anual y proceso de certificacidn, se establece
que el procedimento fue prescnto para examinar las acaones de aquellos paises
productores y de transto de sustanaas consideradas como datinas para la salud
de los Estados Unidos
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Esta ley crea al conocido zar antdrogas. el cual tendrd a su cargo la
coordinacion de los esfuerzos estadounidenses en la lucha antinarcolicos Se
sugiere la necesidad de crear una fuerza regional para combatir e} narcotrafico.
Para tal fin, el embajador de los Estados Unidos ante la OEA, hara un llamado a
los representantes del gobierno de los Estade Unidos con el fin de matenahzar la
propuesta y solicitar el apoyo de i0s gobiernos latinoamericanos

Existen al igual que en la ley de 1986, una serie de requisitos para
determinados Estados, los cuales debian cumplirse, de modo que el proximo afio
formaran parte de los cnlenos para olorgar una certificacion Entre eslos paises se
encontraba México Se soliala al departamento de estado incrementar la
celebracidn de tratados de extradiaidn y de asistencia legal mutua con olras
potencias

El proceso de certificacion que se regula en esta ley, no difiere en gran
medida de la legislacion de 1986 Se impone la exigencia de que, para certificar
plenamente a un pais, haya celebrado un acuerdo bilateral con los E stados Unidos
0 en su defecto un acuerdo multilateral cuyo objelo sea el de combatir el trafico
ilicito de drogas

Se agrega como responsabiidad presidencial. analizar la conducta de
México respecto de oS asesinatos comelidos en contra de agentes
estadourndenses. empleados en el combate ai narcotrafico. refinéndose
especialmente a los asesinatos de Ennque Camarena Salazar y Victor Cortéz
Junior, ambos agentes de la DEA, asesinados en terntono naconal

Del mismo modo debia valorarse st aquel pais ha permitido ia persecucitn
aérea de los narcotraficantes, por parte de las autondades estadourvdenses,
cuando dichos traficantes se intermaran en el espaco aéreo de otro Estado He
aqui, la figura conoada como persecuaodn en caliente (hot pursurt) y frente a la
cual México, por fortuna, ha maostrado su desacuerdo
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Se instaura la tarea de que. en cada informe acoerca de la asistencia
olorgada por los Estados Unidos, se hiciera un sefialamiento de aquetlas naciones
a los cuales les fue negado este apoyo y que sean considerados como de mayor
produccion y transito de drogas

Para la delerminacidn de que paises seran histados como de mayor transito
o produccidn de droga, habrdn de considerarse una sene de parametros. El
Secretano de Estado, una vez que hubiere consultado con los comités del
Congreso, establecerd esos estandares numéncos Estas son algunas de las
modificaciones que inserta |a presente ley en el proceso de certificacion aunqus el
procedimiento en esencia no difiere de la ley publica de 1986
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CAPITULO Il
CONCEPTOS GENERALES

El Derecho Internacional es. sin duda alguna, una de las ramas del
Derecho que mayor importancia ha cobrado en los Ultimos tiempos, debido en
gran parte al denominado efecto de la ‘globahzacién”, por el cual han
desaparecido las fronteras y se han acortado las distancias entre Estados.
Actualmente es mas facil conocer los sucesos mundiales casi en el momento
mismo en que se suceden Por ello, surge la necesidad de poner mayor atencion
a esta rama juridica Entender el Derecho Intemacional y los fendmenos que se
presentan dia a dia en este campo, imphca una labor significativa La capacidad
de entender mejor los distintos cambiwos que se presentan en el ambito
intemacional. nos dard la posibiidad de prever situaciones y actuar en
consecuencia

La busqueda del mayor beneficio para la nacidn, debe ser el objetivo que
guie nuestra conducta en el extenor Mientras un gobierno se preocupe por
obtener un mejor y mayor conocimiento de los aspectos internacionales estara en
aplitud de tomar las mejores decisiones Nos perrmitird evitar conflictos con otros
Estados o en su defecto enfrentar estos utimos, en la convicidn de que el
Derecho Intemacional proporcona ios medios para solucionarios

En el presente apartado nos abocamos a exponer Ciertos conceptos,
relacionados inimamente con el proceso de certificacdn, a fin de que se tenga
una idea mas clara del tema que este trabajo aborda En el pnmer capituio de esta
tesis hemos dejado planteado cual es el contenido de la certificacion, pero para
comprenderio mejor en sus causas y efectos, debemos enfocar nuestros
asfuerzos a exphcar ciertos términos
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Para lograrlo, habremos de auxiharnos de 1as deftmciones aportadas por
distintos autores, todas ellas de gran valor e importancia, ello con e! fin de dilucidar
tantp el contenido como fas consecuencias del proceso en si

2.1 Derecho Internacional

Como primer punto, el Derecho Intemacional, ha sido dividido para efectos
de su estudio en Derecho Internacional Pnvado y Derecho Internacional Publico
Al respecto existen diversas defimiciones desde las que consideran al Derecho
Internacional como un todo, en el cual no se puede distinguir una rama de la otra,
hasta aquellas que constderan que cada una cuenta con caracteristicas bien
defindas y que permiten una clara distincidn la una de la otra En el presente
trabajo no pretendemos exponer las diversas discusiones que se plantean al
respecto, nuestra meta es aportar una idea clara de lo que debemos entender por
Derecho Internacional

La defimadn que nos aporta la encicloped:a larousse, es la siguiente

‘Der Int Derecho internacronal, el que regula las relaciones entre las
organizaciones intemacionales 0 entre los estados, entre los nacionales de un
pais con otro pais 0 entre sUbditos de diferentes estados® '

Nos parece que es una expositadn muy completa de lo que debe
entenderse como Derecho Intemacional, ya que abarca los aspectos mas
trascendentes de cada una de las ramas en que ha sido dividida para su estudio,
esto es, tanto del Derecho Intemacional Publico como del Derecho Internacional
Privado

E! Derecho Internacional. desde la concepaon de A Ursua, Derecho
Internacional es la conaencia colectiva soaal de una fuerza directnz que abarca
las relaciones que estan suetas, por vitud de una generalizacidn consciente, a

' Gran Frackepoda Larmnse Tomo sevio Mancta fancona. Fspata, 1961 p 41
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una reciprocidad necesana entre todos los miembros de la junsdicaén estatal o
son en si mismas de naturaleza interestatal’ ?

Para el tratadista Franasco Ursua, el Derecho Internacional, es la creacion
de lodas las relaciones colectivas que se dan denlro del ambito socal
internacional, lo cual implica que no exista una fuente unica de la cual pueda
desprenderse el Derecho Internacional. El propio escritor esta en desacuerdo con
la idea de que el Derecho pueda surgir unicamente de la voluntad de los paises,
expresada a través de un documento en el cual se establezcan derechos y
obligaciones (tratados, acuerdos, efc )

Para el internacionalista. el ws gentium, con el cual identfica al Derecho
internacional. es una creaci6n de la sociedad, pnmero crea el ws gentium,
después el Derecho Intemacional y postenormente, dividida en grupos
independientes, ha engendrado su Derecho intermo en forma paralela al ius
gentium y al Derecho Internacional en sus diversas formas de evolucion

Guillermo Cabanellas. define el Derecho Internacional como: *El que reguia
las relaciones de unos estados con otros, considerados como personalidades
independientes. los vinculos entre subditos de  distintas naciones independientes;
o las situaciones, derechos y deberes de los extranjeros con respecto al termtono
en que se encuentran”’

Podriamos decir que esta es una de las definiciones mas completas del
Derecho Internacional, ya que se considera a esta rama del Derecho como
reguladora de aquellas relacones que se dan entre los Estados y enire los
individuos  EI autor. sin embargo, omile sefalar que dentro de la comumidad
internacional existen olros sujetos del Derecho Intemaconal, como son las
FA AR_\UA anmm Derecha Insernacond Peblico. Cultura, Méxsca, D F L1918, p Y6

' CABANELLAS. Guiliermo /vcvronario brcclopédcn de Derechn {ual Tomo UL D-E. ¥ od . Helusta,
1989, p 16



3o

organizaciones y organismos intemacionales que ultimamente han adquirido
relevancia dentro del campo internacional.

Otra de las nociones de Derecho Internacional es la que dan Ricardo-
Méndez Silva y Alonso Gémez Robledo Verduzco: "El derecho intemacional,
definido en funcion de sus sujelos es el ordenamiento normativo juridico que
regula las relaciones entre los estados y las organizaciones internacionales
publicas”*

La presente defimicion considera ya tanto a los Estados como a las
organizaciones internacionales como sujetos del Derecho Internacional. Aunque
olvida sefalar que al ser, el Derecho Internacional, una rama tan ampha, abarca
las relaciones que se dan entre individuos de distintas nacionalidades. Podemos
considerar que aunque omite esta Gltima posibilidad, se acerca de manera
evidente a las definiiones contemporaneas y que ya consideran como inmersas
en el Derecho Internacional, [as relaciones entre personas de distintas naciones.

Para L Plano Jack y Olton Roy el Derecho Internacional es. “El sistema de
reglas sobre los derechos y obligaciones de los estados en sus relaciones
mutuas”.®

En esoncia esta descnpadn del Derecho Intemacional, considera solo a los
Estados como sujetos del mismo, desde nuestro punto de wista es una acepadn
tradqicronal, ya que no contempla a las organizacones y las distintas relaciones
que se dan entre individuos de divorsas nacionalidades Como podemos advertir,
el Derecho Intermacional regula una cantidad de fendmenos que van mas alla de
considerar al Estado como Unico supeto de las relacones internacionales, esto es,

' MENDLZ Siha, Rscardo y GOMEZ. Rabledo Verduroo, Alomso erecho Internacional Publico  Insituto
de Investigaciones Juridicas Scne A Teuos » Estdeos Legist Coloctatn Introduccydn al Deroche
Meucano, num 17, Méuco, 19V, p 10

‘L PLANO, Jack, OLTON, Roy I kcaaanaria de Relacsones Intermacionaler Noncga- Limusa, Méuco, D,
1991, p 347
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existen organismos, organizaciones y algunas relaciones individuales que
importan al 4mbito internacional

Lo que podemos decir del Derecho Internacional es lo siguiente:

1. Sus caracteristicas le otorgan una importancia trascendental, entre esas
peculiaridades, 10 que no debemos perder de vista es que:

a) Regula las relaciones entre Estados:

b) Se encarga también de las relaciones entre los organismos
internacionales,

c) Asi mismo le interesan las relaciones que se dan entre los particulares
de las distintas naciones y que importen al propio tefreno internacional.

Nosolros consideramos que un concepto de Derecho Intemacional debe
que abarcar caracteristicas de las dos ramas en que se ha dividido para su
estudio, es decir, tanto de! Derecho Intemacional Pnivado como Publico

2.2 Derecho Intemacional Publico
Par el profesor Manuel Diez de Velasco Valleo, el Derecho Intemacional
Publico se define: “Como un sistema de pancipios y normas que regula las
relaciones de coexislencia y de cooperacdn frecuentemente institucionalizada,
ademas de ciertas relaciones comunitanas, entre Estados dotados de diferentes
grados de desarrollo socioecondmico y poder” ©

Dentro de la presente defimcion, el autor, entiende al Derecho intemacional
Publico como un verdadero sistema de normas y no solamente Como un conunto
de pnnapios, pues s asi lo lhaéramos, aclara, careceria de un edemento basico
del Derecho Internacional, esto es. su cardcter esencial de proceso. Aunque
puntuaiiza que es dficl comprenderlo como un sistema total en el cual las
relaciones logicas estan plenamente insttucaonalizadas

* DIEZ DE VELASQO Valiop, Manucl Jsstinwcines de [lerecho Intermacsonal Pabbico 10, od , Toomo,
Madnd, Esafa, (994, p 199
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En cuanlo a los pnncipios de coexistencia y cooperacion, nos expresa este
autor, que lales postulados caractenzan el actual Derecho Intermacional
contemporaneo. Considera lambién que las organizaciones intergubernamentales
han propiciado una mayor cooperacion entre los Estados, y consecuentemente
han convertido a estos postutados en cauces institucionalizados y pemmanentes
de cooperactén entre los mismos

E! tratadista considera que si bien existen diversos actores en el ambito
Internacional, no todos forman parte integrante del mismo Como ejemplo de estas
Ultimas, el autor sefiala a las comunidades religiosas, sindicalas y politicas.

Por otra parte Gullermo Cabanellas nos refiere sobre el Derecho
Internacional Publico, lo siguiente. “Denominase de esta forma, por refenrse a las
colectividades nacionales como sujetos de relaciones juridicas, a los derechos y
deberes de los estados, como integrantes dé un orden general de naciones, y
dentro de una situacion de paz, pues, de producarse un conflicto armado, los
gobernantes desconocen todo derecho al enemigo, sin otro compromiso que el de
raspetar (mientras convenga) las normas sobre hendos, pnsioneros, nNo
combatientes y otras para no agredir a personas y no atacar lugares ajencs a las
necesidades bélicas” ’

Dentro de la defivicidn, ei junista sefiala que el Derecho Internacional se
refiere a colectividades nacionales. aunque. sin ospeaficar que clase de
colectividades. también agrega que el Derecho Intemacional Publico define
obhgaciones y derechos de los Estados, cuando se encuentran en momentos de
paz Postenormente incluye una referencia a situaciones bélicas en las que el
Estado sélo respetara ese conunto de atrbuciones y deberes, meentras le
convenga

'CABANELLAS. Guiliama Decewnano Enctclopedico e lerecha ssal Op Cn,p 1%



El internacionalista César Sepulveda. respecto al Derecho Internacional
Publico manifiesta lo siguente “Puede definrse como el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones de los estados entre si, 0 mds correctamente,
el derecho de gentes nge las relaciones entre los sujetos o personas de la
comunidad tnternacional” ®

Segun el autor, el Derecho Intemacional Piblico cuenta con tres objetivos.
Primero, debe establecer los derechos y deberes de los Estados en la comunidad
internacional. Enseguida, determinara las competencias de cada Estado, y por
ulimo, ha de reglamentar las organizaciones e msttuciones de caracter
internacional

El junista sefiala que debe diferenciarse entre el Derecho Intemacional
Publico y la Politica Intemacionat  Esto en razdn de que existen situaciones que no
estdn reguladas aun por el Derecho Intemacional, lo cual significa que priva la
discrecionalidad de sus conductas Aunque cabe resaltar que esa voluntandad
estara enmarcada por el interéds nacional de! propio Estado Crertamente considera
qQue no existe una division tajante entre Politica Intemacional y el Derecho
Internacional

Expresa que es necesano distingurr al Derecho Intemacional Publico del
Derecho Internacional Privado, ya que mientras el pnmero se aplica a los Estados,
el segundo norma las relacones y conductas de los individuos en sus diversas
relaciones ntemaaconales

' SEPULVEDA, César. [ercha Inernacinal 1. od Pomia. Méaico, 1960, p. 3.8
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Para el maestro Modesto Seara Vazquez, esta rama del Derecho puede
definirse asi: "E! derecho internacional publico es el conjunto normativo destinado
a reglamentar las relaciones entre sujetos intemacionales” ®

El intemacionalista aclara que no se habla sélo de Estados, sino de sujetos
intemacionales, hace roferencia, asi, a las organizaciones internacionales.
Sujetos, estos dltimos que han adquindo gran importancia.

Para el doctor Carlos Arrellano Garcia, el Derecho Internacional Publico es:
°...el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre
s, 1as relaciones de los organismos intemacionales entre si, las relaciones de los
Estados con los organismos intemacionales, las relaciones de los érganos de los
organismos intemacionales entre si y con los organismos intemacionales, las
relaciones de los hombres que rebasan las fronteras de un Estado y que interesan
a la comunidad internacional

El concepto antenor puede aprehenderse mejor si explicamos sus
elementos

A) Enfatizamos que se lrata de normas juridicas para evitar que se
involucren normas religiosas, normas morales 0 normas de cortesia intemacional.

B) No incluimos pancipios acentificos, pues, e concepto que
proponemos no es de la aenca del Derecho Internacional sino del Derecho
Internacional regulador de conducta humana, nodeamos que de  Derecho
Positivo pues, nos interesan las normas juridicas de Derecho Natural, de Derecho
vigente y de Derecho Positivo, segun las concepciones que enunciaremos en
oste mismo capitulo

C) No engiobamos en nuestro concepto de Derecho intemaconal
Publico las fuenles de derecho para no INcurmr en omisiones y dado que NO es
necesano hacerlo pues ya se puntualkizaba que se trata de un conunto de normas
juridicas

"SEARA Varques, Modesto Derecho Internacrmal Publico 1T od Pornba, Méxaco, 1998, p 28



D) Esimportante incluir en el concepto las relaciones que se regulan
pues, esta parle del conceplo es indispensable para distinguir el Derecho
Internacional Publico de otras ramas del Derechp en las que se regulan relaciones
juridicas diferentes

E} No podemos menos de sefalar que aunque no lo expresamos en
el concepto propuesto, las relacones juridicas mas importantes que regula el
Derecho Internacional Pablico son las relaciones entre Estados porque incluso, los
organismos internacionales son creaciones concertadas por los Estados

F) Podiamos haber dicho en el concepto que el Derecho Internacional
Pubhco regula las relaciones de los sujetos de la comunidad internacional pero,
hubiéramos desplazado el problema a un sehalamiento complementario de cuales
son esos sujetos de la comunidad internacional

G) El hombre interesa en el Derecho Internacional Publico como
sujeto en cuanto os destinatano de derechos y de deberes, tanto individualmente
considerado como integrando grupos como grupos de refugiados, grupos
nacionales o grupos flamados ‘menorias nacionales” o integrando naciones
desplazadas de terntonos que consideran suyos, O Qrupos que se consideran
tnbus
H) Hemos precisado las relaciones juridicas de los 6rganos componentas
de los organismos internacionales dado que también son personas morales que
entablan relaciones juridicas con otros 6rganos o con el organismo intemacional al
que pertenecen "'°

Son estas algunas acepaones del Derecho Intemacional Publico, desde las
pnmeras, en fas cuales solo se consideraba como reguladora de las relacones
entre Estados Para condur con aquellas defimciones que ya consideran y
amplian el concepto a relacones existentes entre organismos Internacionales y a
situaciones de los particulares que interesan a la comuntdad intemacional

" ARELLANO Garcu, Carkas /rimer Curos de errcho Intermasonal Pubiie ¥ o Pormaa, Méuco,
1997 pp 106107
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Creemos pues, que, con el auxiio y exposicidn de estos conceplos nos
hemos acercado a aquello que podemos entender por Derecho Internacional
Publico. A

2.3 Principios de Derecho Internacional.
Dentro del Derecho Internacional existen una sene de directnces con
base en las cuales habrén de transitar |as relaciones intemacionales, estos son los
llamados principios de Derecho Intemacional

En este punio hemos de poner énfasis y buscar definr que y cuales son
esos reglas de cardcter general Con postenondad habremos de trataros en
particular y desprender su importancia a partir de que regulan las relaciones entre
Estados

Edmundo Hernddez en su dicaionano de politica intemacional nos dice
sotve el particular *Conjunto de normas fundamentales, interdependientes, de
preeminencia universal, por el que los estados, y consecuentemente los demas
suietos de la socedad mnternacwonal, qv., deben regr su conducta en las

relaciones intemacionales, q v °!'

Estas reglas generales han estado presemtes en diversos acuerdos,
tratados, resoluciones, elc, Mismos que surgidos del constante desarrollo en las
relacones internaconales NO se plasmaron  en un documento uMico sino hasta
1970, aho en el cual se organizan en un documento aquellas pnmicias que se
encontraban dispersas en otras convenciones La resolucion 2625 declaracion
sobre los pnnapios de Derecho Internaconal no €5 una enumeracion exhaustiva
de las maximas que regulan las relacones interestatales, sin embargo. a lo largo
del tiempo ha adquindo gran importancia

" HERNANDEZ Salgado Vela, Ednuindo Dwxionano de Polica Intomacional 1 of . Mevko Pormaa, p
1%
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Es importante sefialar que la diversidad de situaciones dadas en el ambito
int=~acional, asi como la evolucién a que esta sujeta esta rama del Derecho,
e reunir estas directrices en un sélo documento Ahara bien, es evidente que
las conductas de los Estados pueden anahzarse con referencia a estos principios y
aur mds, exigir a todos elios la observancia de Alales pnmicias

La Asamblea Genera! de las Naciones umidas, con base en el Informe del
Co~até Especial de los pnnopios de Derecho Intemnacional referentes a las
re==ones de amistad y a la cooperacion entre los Estados, aprobd en Nueva
Y. el dia 24 de octubre de 1970 su resolucin 2625 (XXV), a la cual denomind:

Declaracion sobre los pnnaipios de Derecho Internacional referentes a las
resacones de amistad y a la cooperacion entra los Estados, de conformidad con la
czra de las Naciones Umidas

En el predmbulo destaca la importancia que representa el mantenimiento y
foraiecimiento de la paz intemacional, misma que debe fundarse en una sene de
pestulados como  son el de libertad, la igualdad. la justicia, y el respeto de los
gerechos humanos fundamentales Resalta la importancia de fomentar las
re-a>ones de amistad, con indepondoncia de las dierencias existentes entre sus
sisemas polilicos, econdmucos y sociales 0 sus niveles de desarrolic Asi mismo,
s& 2apresa la necestdad de fomentar el respeto del Derecho Intemacional entre
lat ~aciones, y de la fiel observanca de sus fundamentos. conteridos en la

resauaon ya antes mencionada

El maestro César Sepulveda manifiesta respecto de estas maximas de
Cerecho Intemacional, 1o siguiente



*Debe concederse, por consiguiente, que los principios por su caracler
general y abstracto, son capaces de dar lugar a interpretaciones divergentes, asi
como de aplicarse a stuaciones diferentes, pero ello no les resta el valor de
principios fundamentales del orden juridico universal y de elementos para la
construcadn de normas mas concretas, ni su potencial para unificar el cuerpo del
derecho internacional® *?

Es cierto que las pnmicias sefialadas son abstractas y pueden crear
confusiones en cuanto a su andlisis, sin embargo, no perdamos de vista que son

directnces surgidas de la propia carta de las Naciones Unidas

Es con base en ella misma como debemos asimdarios Al considerar los
fines persequidos por la propia carta. @s como se pueden resoiver, en opinidGn
nuestra, las contradicaiones a que pudieran dar lugar los distintos andhsis sobre la
“declaracidn sobre los prncipios®, como también se le conoce

Dentro de las disposicones generales de la propia declaracion, se
establece que "Por o que a respecta su interpretacidn y aplicacion, los pnncipios
que anteceden estan relaconados entre si y cada uno de ellos debe interpretarse
en el contexto de los restantes” ' Para evitar cuaiquier desacuerdo con la canta,
se establece que esta declaracdn no puede ser intorpretada en contradicidn con
la carta de las Naciones Unidas

Es indudable el valor que cobran estos pnnapos en la actualidad, ello en
atenadn a los constantes cambios polilicos, econdmicos, sociales y al progreso
cientifico que ha tendo lugar en el mundo, desde la aprobacion de Ia canta de la
ONU ’

VSEPULVEDA, Cesar H Dervoh e Crentes v la Orgamiszacion (nternac mmad en el { mbeal del Ngio \X7,
FCE . Faculiag de Derecho, UNAM, Méuco, 1995, p 129

' Resolucion 2628 (NXV) Asambles Gonenal de 1a ONU. 14 de octubre de 1970 DECLARACION SOBRE
LOS PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL REFERENTLS A LAS RELACIONES DE
AMISTAD ¥ A LA COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS DE CONFORMIDAD CON [A CARTA
DE LAS NACIONES UNIDAS
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Por ello es necesario que se respelen y apliquen de manera efectiva lodos
y cada uno de los fundamentos enunciados en la declaracion Asi mismo. resulta
necesario ajustar la conducta de los Estados a la propia declaracion

La importancia de estas maximas es lal que, debemos advertr Ia
necesidad de que {odos los paises de la comunidad internacional, asi como las
distintas organizaciones internacionales, adecuen sus acciones a estas dirednces.
Lo anterior con el fin de mantener la paz y evitar en la medida de lo posible los
conflictos intemacionales

En la parte final de [a declaracidn, se hace una importante mandestacion,
asi se dice lo siguiente

*Los pnncipios de la cana incorporados en la presente dedaracion
constituyen pnncapios basicos de derecho intemacional y, pof consiguiente, insta a
lodos los estados a que se guien por esos pnnCipios en su comportamiento
inlernacional y a que desarrollen sus relaciones mutuas sobre la base del estncto
cumphmiento de esos prncipios” '

Los postulados incorporaios en la declaraaon, son los siguientes.
<+ Ewvitar el uso de la amenaza o el uso de la fuerza contra la integndad

terntonal 0 independencia de cualquier Estado

< El amreglo pacifico de las controversias intemacionales
< La no-ntervencion en asuntos de la junisdiccidn interna de los Estados
“+ La obligacién de los Estados de cooperar entre si
< Igualdad de derechos y ibre determinacion de los puebios
< Igualdad soberana de los Estados
< Cumplimiento de buena fe de las obligacones internacionales

M Resolcson 2628 (XNV) Asunbica General de ba ONU. 24 de octubee de 1970 DECLARACION SOBRE
LOS PRINCIPIOS DE DERLCHO INTERNACIONAL REFERENTES A UAS RELACIONES DE
AMISTAD ¥ A LA COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS DE CONFORMIDAD CON LA CARTA
DE LLAS NACIONES UNIDAS
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Es importanie mencionar que en diversos nstrumentos internacionales se
plasman algunos ofros pnncipios y que de acuerdo con la materia a que se refiera
el propio tratado, sera la trascendencia de que gocen

2.4 Cooperacitn internacional

En este caso empeazaremos por definir o que comunmente se entiende por
cooperacion, asi pues, °*Cooperacién (Etm.- del lat Cooperatio, denv De
cooperari, cooperar) {. acaén de cooperar ./l Ayuda o auxilto que se presta para el
logro de alguna cosa // Acadn simultanea de dos o mas agentes que obran juntos

y producen un mismo e idéntico efecto” *®

Este concepto contene una serie de datos que nos parece importantes
rasaltar, como primer punto, tenemos que se habla de una labor conjunta Esto es,
que en la realzaadn de una determinada actividad exista la convergencta de
voluntades, lo cual supone en realidad una divisidn de funcones y no Unicamente
una adhesdn a las acciones de un determinado pais Al hablar de eficaga,
debemos entender que dicha actidn obtenga los resultados esperados, ya sea a
corto mediano 0 largo plazo, o que mporta es que esta colaboracidon sea el
instrumento para lograr un objetivo comun

‘INTERNACIONAL ad) Perteneciente o relativo a dos 0 mas naciones. el
congreso intemacional de ferrocamiles cuenta ya algunos ados de existencia (J
Echegaray) {Sin MUNDIAL.UNIVERSAL] *'*

El caracter de inlemacional que se le da a la cooperacdn, depende de los
aclores que Intervienen, en aste sentido, la dehrvcidn NOs expresa la posibdidad de
que es5a relaadn se de entre dos 0 mas Estados, aunque desde nuestro punto de

ENCICLOPEINA UNIVERSAL ILUSTRADA Tomo XV, Espaaa - Calpe Madnd. Espaf, 1913 p 329
* Ciran Enoxclopodia Larousse Tomo senio Mancta Ranchoma Cspata 1900, p 4t
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visla no hay impedimento alguno para que esa cooperacién intermacional pudiera
darse entre organizaciones internacionales

Antonio Renro Brolons, nos dice al respecto,” Hay cooperacion cuando dos
o mas sujetos de derecho intemacional conciertan y ejecutan una accion para

satisfacer un interés comon™ '’

Para este autor existe cooperacién sdlo mediante la concertacion y
ejecucion de una accién por parte de los sujetos de Derecho Intemacional y
estamos {otalmente de acuerdo con é1. Nos parece muy afortunada esta definicion.
En primer lugar, tenemos que esta concurrencia puede darse entre dos 0 mas
sujetos, lo cual significa entonces. que esta actividad se presenta a través de
mecanismos bilaterales o multilaterales

Untema esencial es que las partes concuerden y expresen de algun modo
la voluntad de participar en la consecucidn de ese objetivo o propoésito, de otro
modo esa colaboracion podria ser calficada como adhesion e incluse imposicion,
pero de ningun modo tendrd la cahdad de cooperacion

Otro aspecto de relevancia, es el hecho do que so persiga un objetivo en et
cual las partes encuentren un punto de interés y confluenaia, a fin de impedir que
los distintos enfoques obstaculicen la ejecuciOn de cualesquiera  acadn
encaminada a oblener el éxto deseado Es menester que en cada una de las
accionas se deponga el interés particular en aras del bienestar general

El auxilio internaconal cobra mayor importancia al ser enunciado Como uno
de los propdsitos y pnnapios de la cana de las Naciones Unidas En el documento
on cuaestion, estdn sedalados algunos rubros en los cuales es necesana esa

"" RERIRO Brotons, Antomo Frincipeos de Derecha Insernaceonal Publico Coloocson Ciancus Juridicas
Tecnon Madnd, Espatia, 1952, 277
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‘cooperacién. En especial en sectores como el econdmico. social, cultural o
humanitario, asi como estimular el respeto a los derechos fundamentales

Igualmente dentro de la carta de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), la cooperacion es defimda como un medio para lograr el bienestar de sus
pueblos, e igualmente necesana para obtener el progreso y la civilizacdn
mundial

En la declaracion sobre los prnncipios, 6sa tarea se formula como una
obligacién para los Estados miembros de socorrerse en el terreno internacional
Lo anterior con et fin de mantener la paz, y segundad internacionat

*La indole econdémica y social entre los diferentes pueblos integra uno de
los propasitos de las Naciones Unidas, ongen del capitulo IX de su carta orgamca
Se declara al! respecto que con el propdsito de crear las condiciones de
estabilidad y bienestar necesanas para las relacones pacificas y amistosas entre
las naciones, basadas en el respeto al pnnapio de la Igualdad de derechos de los
pueblos. ta organizacion promoverd a)niveles de vida mas elevados, trabajo
permanente para todos y condiciones de progreso y desarrollo econémico y social,
b) la soluabn de problemas intemacionales de cardcter econdmico, socal y
sanitano, y de olros problemas conexos, y la cooperacién intemacional en el orden
cultural y educativo, y C)el respeto universal a los derechos intemacionales y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidon por motivos de raza,
sexo, woma o religion y la efectividad de tales derechos y libertades’ '* Una
cuestion trascendental en el ambito intemaconal es la colaboraadn que debe
darse entre las naciones, elio iImplica no uncamente una obligacidn sino también
una necestdad

" CABANELLAS. Guiliermo Iecronanio Enciclopédico de Derecho Usual Opeont p\02



43

La colahoracion de cada uno de los Estados en el mundo es importante, ya
que la participacion individual fortalecerd las accionas en lo intemacional, siempre
que el propio Estado lo considere viable y que no afecte su soberania Para poder
hacer realidad esta cooperacion, las reglas deben ser claras con el fin de impedir
que con base en ellas algun Estado u organizacidon se imogue facultades que no le
son propias

La carta de Naciones Uridas. dentro de sus fines, establece la necesidad
de buscar esa cooperacion para el mantenimiento de la paz y segundad
mnternacionales.

La colaboracidn intemacional puode darse a través de organizaciones
internacionales ya sea mundiales o regionales (ONU, OEA, UNESCO, BIRD, FMI,
etc), en este caso podemos calficala como de cardcter multilateral ‘La
cooperacidn multilateral - regional o universal — suele articularse sobre bases
permanentes, institucionalizadas La cooperacion suporve organizacon y alli donde
los estados cooperen surge, como las setas tras la lluvia, organizacones
intergubernamentales que, con distintos niveles de participacion y de acaon,
instrumentan la cooperacién en sectores concretos del monetano al sanitano, de
las comunicaciones y el ransporte a la amentacion, de la cenca y la cuttura al

comercio y al desarrolio® °

Pero tambin se presenta mediante la celebracidn de acuerdos bilaterales.
En este tipo de instrumentos. los paises buscan una mepr y mayor participacibn
en determinados seciores, Campos 0 matenas Intemaaonales

* La cooporacion entre los estados puede seor teateral o muitiateral En un
pais bien organizado la cooperacion bidateral supone el estableanvento de una
politica de acci6n diplomatica ordenada por sectores y por estados que confiera

Y RERIRO Brotons. Amoma S¥imipens de [ werecho Inierna 1omad Pblico Op ca .p 181
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coherencia y homogeneidad a lo que. de no ser asi, amenaza con convertirse en
una turbamulta de textos onginados caprichosamente atendiendo a estimulos
externos y onentados una u olra vez en direcciones sino contradictonas si
contrarias. La cooperacion bilateral tiende a manifestarse en cascadas cuyo origen
esta en un fratado - marco o conveno - basico de cooperacion general o sectonal
(cuttural, cientifica y técnica, soaal, comercial o econdmica )

El concurso de esfuerzos es uno de los rubros que se ha buscado
fortalecer, para atacar el problema del trafico de sustancias iliitas En diversos
instrumentos se expresa la necesidad de inarementar esa actividad

Dentro del proceso de certificacidn, la contribucidn que busca el gobierno
estadounidense esta dingida a obtener, por parte de México, una reduccion en la
produccién y trafico de drogas, incrementar la interdiccadn de drogas, aumentar la
identficacion y destruccidn de laboratonos candestinos en los que se procese la
droga, la eliminacion de precursores quimicos que se utilizan en (a produccidn y
manufactura de drogas, y un rubro importante es el de procurar las extradiciones
hacia los Estados Unidos

2.5 Certificacion antidrogas.

La certificacion entendida en su aspecto mas simple, y de acuerdo con la
definiadn de la enaciopedia universal ilustrada es el sguente *2* acepc F
Centifcat - It Certificate - In Certificate - A Bescheimigung - P Certificacao - C
Certficatit - E Astes(a) jo, skndacertigo (Etim - del b lat Certficatio)t Acaon y
efecto de certificar // Instrumento ¢ documento acreditativo de 1a verdad de un
hecho. quo lo asegura y autontiza en regia ¢ en dobrda forma /7 Ant Certeza 6
segundad” '

™ RERIRO Brofons, Antoo Friacipras de Derech Internacional Piblco Op o p 282
& Enciclopodu Unnversal Nuurada Tomo XL Espasa - Calpe Madnd Espatta 1911, p 11%0
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Jose Alberto Garrone nos dice respecto al certificado, lo siguiente

*Documento que segun su ongen, pubhco o pnvado hace plena prueba
respecto de los terceros en cuanto a la veracidad de un acto o hecho El caracter
ptiblico o privado de un certificado proviene de |a investidura de la persona que o
extiende En la practica, todos los actos o hechos que pueden tener relevancia
juridica son susceptibles de certificacion, todo ello dependera de los sistemas que
adopten las diferentes legislaciones® 1 '

La certificacitn asi entendida, implica en pnmer término, la posibilidad de
acreditar mediante un instrumento o protocolo, la veracidad o certeza de algun
hecho 0 aclo, el cual queda plasmado en dicho documento, mismo que hace fe de
lo que ahi se constata Sin embargo. no debemos perder de vista que para llevar a
cabo esa certificacion, el sujeto que la reahza debe estar investido de la autoridad
legal para expedirio Lo anlenor implicaria que cuente con la fuerza legal para que
aquello que certifica, sea considerado como cierto o auténtico

Para que ese documento produzca efectos en la vida juridica, es preciso
que el hecho o fendmeno a autenticar, pueda ser obseto de ese acto, de o
contrano, aun y cuando exista esta certificacion, si el acto no cae dentro de la
jurisdiccion de quien lo patentiza, carecera de valor

Otro elemento importante, es la preposicon anti, de ella, la encicopedia
larousse, proporaiona la siguiente definadn

‘Elemento procedente de la prep gr anh, conlra, que aparece como prefijo
en voces compueslas, Expresa oposicadn, hostihdad o proteccdn contra  Asi,
anticomunista sigrufica - - que es contrano al comunismo.»,anticormosivo, ««que

impide la comosion » » La mayoria de las voces, nombres o adjelivos. formadas de

* GARRONE. José Alberto [waonuno Jurndco 1omo 1. a - d. Abclodo Porrot Buenos Aures, Arpentina,
198, p 184
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este modo tienen un sentido evidente, y otras se pueden formar
acomodaticiamente, por lo que no aparecen en el orden alfabético
correspondiente. Por ejemplo’ antiabolicionista, antianémico, antibactenano,
anticatélico, anlideslumbrante, antiespafiol, antihigiénico,  antiliberalismo,
antiipasa. antimonarquico. antimeglamentario, elc tampoco figuran voces cuya
formacibn es commecta y su significado evidente, pero de uso menos frecuente que
otras formadas por los prefijos, n o contré‘ u otras voces sinbnimas mas
divuigadas. Por ejemplo anticombustible (por incombustible), antirrevolucionario
(por contrarrevolucionano), antiveneno (por antidoto)” ™

Cuando se habla del término antinarcéticos, debemos entenderlo como
aquello que es opuesto a los narcdlicos, asi sa expresa la necesidad de protecadn
ante este lipo de sustancias Se busca la defensa contra las mismas o bien contra
drogas como puede ser en el caso del término anti-drogas

En la convencidn tnica sobre estupefacientes de 1961, se hace mencion a
una forma de certificacidn, estos es, € denominado certificado de exportacién,
mediante el cual, un establecmiento o persona acreditaba de manera fehaciente
que la autonidad competente det pais importador habia autorizado la importacién
de los estupefacentes mencionados en el propio documento Hay quienes
aseguran que la dea de certificar por parte de los Estados Unidos, es una
reminiscenca de este cortificado de exportacion

Un aspecto que no debermnos perder de vista es el hecha de que un Estado,
en este caso el gobemo de los Estados Unidos, de manera unilateral y mediante
un procedimiento anual, realiza un enucamiento de la actividad de algunas
nacionas en contra del narcotrafico

' Gran Enaclopodia Larousse Tomo {1 1% o, Plancta Barcelona, Espafe, 1961, p 618



47

En dicho documento se acreditan o desacreditan las acciones de estas
ultimas, quienas eventualmente fueron designadas, también a través de una
decisién unifateral, coma sujetos de esa certificacidn

El término droga tiene la siguiente connotacion, segun la gran
enciclopedia larousse:
°... nf(ongen incierto) 1. Nombre genérico de ciertas sustancias usadas en
quimica, industrias, medicina, etc - 2 Sustancia sicdtropa natural o sintética cuyo
consumo provoca el deseo de seguir consurmiéndola para reencontrar la
sensacion de bienestar que produce (v parte enad )

- Denominacion genérica, inespecifica, y antigua de los medicamentos (En
senhdo estricto, se reserva el nombre para designar sustancias que lienen una

accidn toxica y producen hébito * ¢

Cuando en el proceso de certificacon se habla de drogas, no se hace
referencia en un sdlo sentido, sino que se comprende también sustancas lales
como los psicotropicos, estupefacientes, narcoticos, por ello es que, al menos en
términos de la certificacion se utiiza este conceplo de forma mas ampha que la
definicion gramatical

En distintas convencones, desde la convenaidn uruca de 1961 se hace una
serie de hstas de aquellos compuestos considerados dafinos para la sociedad

Nosotros podriamos definr |a certificacion de la siguiente manera

Procedimiento de caracter unilateral llevado a cabo por los Estados Unidos
de Aménca, que tiene por objeto aprobar o desaprobar las acaones de ciertos
paises en contra del trafico liato de drogas, en sus diversas manifestaciones

“Gran Enaclopedia {arossse Tomo VI Plancta Madnd, Espaa, 1991, p 144



2.8 Seguridad nacional

La seguridad nacional ha sido esgnmida como uno de los argumentos mas
sdlidos en la lucha contra el narcolrafico Se considera que este problema, es uno
de los mds peligrosos para la segundad nacional, al atacar las instituciones y a la
sociedad en general Los Estados Unidos son quienes mayor relevancia ha
otorgado a este conceplo.

La segundad cominmente entendda significa “F surete, securte -
it Sicunta, sicurezza.- in secunty, suraty, safety -a sicherbit - p segundade - ¢
securetad - e certeco (ehm - del lat secuntes, adis )f Cahdad de seguro // fianza
u obligacidn de indemnidad a favor de uno, regularmente en maleria de
intereses // reposo, tranquitdad // DE SEGURIDAD fr Que se aplica a un ramo de
la administracibn publica cuyo fin es el de velar por la segundad de los
ciudadanos Direccidn general, agente DE SEGURIDAD // se aplica también a
ciertos mecanismos que aseguran algun buen funconanuento, precaviendo que
aste lalle, se frustre o se violente Muelle, cemradura DE SEGURIDAD./ v el
apartado 8 - lampara de segundad, en ef articulo LAMPARA Tecnol , Y mecha de
segundad, en el articulo MECHA Cant Y min® ™

Esta es la nocdn general de la palabra segundad, y esta expresado dentro
de la enciclopedia espasa calpe Ahora bien. cuando 5e le agrega la connotacion
de nacional, el conceplo toma otra significacion, aunque nos parece adecuada la
idea de considerar la segundad como un sistema de prevencdon raconal y
adecuada

La accpadn de naconal es expresada de la siguente manera
*F.In Y A Natonal - t Nazionale P y C Naconal Ad; Pertenecente 0
relativo a una nacdn // Aphcase a ciertas cosas que se distinguen de las de otros

* Encxciopodia Unnvensal Mustrns Toaw LIV Equia Calpe Madnd, Expata 1918 p 1814
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paises por su carcter propio y peculiar de la nacion, traes, costumbres,
nacionales.// Arg. Que depende directamente del gobiemo o junsdiccidén inmediata
de un estado particular o provincaa Terntonos NACIONALES // m individuo de la
Milicia Nacional.// Natural de una nacion, en contraposiaén a extranjero”

Cuando hablamos de nacional, debemos entenderio como algo inherente al
pais, y que importa Unica y exclusivamente a este, por [0 cual es necesano excluir
de este concepto cualquier situacion de cardcter externo Cuando se lrata de
nacional, no podemos olvidar la 1dea de pertenencia al conjunto de indiiduos, con
un gobierno y situados dentro de un terntono Asi pues, al hablar de segundad
nacional es mejor comprenderla como [a inherente a todo un Estado, en su
aspecto Juridico y no sdlo de una nacidn, entendida en un sentido socioldgico

Para el maestro Guilecma Cabanellas, 1a segundad de un Estado tiene dos
ambitos, uno extemo y uno interno, sobre este punto, Nos dice 10 siguiente

‘Situacién de potenca nacional y equilibno intemacional que garantiza a
cada pais la ntegndad de su terntono y el ejercicio de sus derechos, en plano de
iqualdad con los demas integrantes de la comumidad de naciones, siempre que
ofrezca sguales normas de tranquilidad para los demds y de civilizacion en todos
sus aspectos para los propios subditos// también 1a defensa nacional (v) durante la

La segundad naconal, es una acepaon que, por la diversidad de
situaciones y fendmenos que abarca. dificulla su explicacon Desde nuestro punto
de vista este concepto tendrd un significado distinto para cada uno de los paises,
de acuerdo a las politicas que cada uno desarrolle

* Encwclopedia Universal llustrads Tomo LIV Op cut p 1514
© CABANELLAS. Guiliermo {xccrwane Encsclopédico e Derecho Usual Tomo VI Op, at, p 28
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Asi pues, la concepcidn que de segurdad nacional tendrd el gobiemo
esladounidense, puede difenr en gran medida del concepto que liene para el
Estado mexicano. Estamos de acuerdo en que la segundad nacional tiene dos
ambitos tanto el nacional como el intemaconal, ambos complementanos El
primero implica la posibilidad de salvaguardar la exsstenc:a de las instituciones que
{forman parte de la organizacidn del Estado Hacia el exterior impiica la capacidad
de hacer frente a cualquier amenaza que trate de impedrr de algun modo el
progreso dof Estado en cuestion

En este sentido, Edmundo Hemandez define la segundad nacional de la
siguiente manera “Conunto de poliicas, estrategias, normas, instituciones y
acciones que tienden a la armonizacion plena de los elementos constitutivos del
Estado, protegiéndoios y salvaguardandolos de actos o situaciones de cualquier
naturaleza, internos o extemos, que perjudiquen o afecten de alguna manera su
integndad o su éptimo desempefo y aprovecharmuento en el impulso det proceso
de desanollo y el progresa del pais en todos los ordenes® ™

Algunos otros autores como el maestro Guillerma Cabanellas dentfica la
segundad nacional hacia el Intenor, de 1a siguiente manera

“Situacion y sistema politico que manifiesta ls realidad o el propésito de un
orden naconal en que los poderes publicos son respelados, como INstitucones y
en las personas en las cuales encaman, con la adecuada defensa del régimen, de
los derechos fundamentales de los cuudadanos, de la paz y ranquiidad pablica
por parte de las autondades y subditos La rebelidn, la sediadn, los desordenes
publicos, los atentados y desacatos contra la autondad. terrorismo, la tenenaa
ificta de armas y explosivos configuran el repertono penal de las manifestaciones
hostites a esta clase atmostera awvil (v Delitos contra la segundad intenor del
eslado. sogundad extenor del estado)” =

N HERNANDEZ Vela Salgado. Edmundo {1 wiomarra de Podifn o Ialermacronal Op an p ol
T CABANELLAS, Guillenno [ive ronases Eacoclopedn o de Derech Unad Tomo VL Op cn p 139
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Como dijimos anterniormenie, el concepto de segundad nacional puede tener
distintas connotaciones, ello dependera del poder y la capacidad de responder a
los nuevos retos, impuestos por la evolucion social e interacional Uno de estos
fenémenos es el de la globalizacidn, el cual afecta a todos los Estados A partir de
ostos hechos, serd que cobre mayor o menor importancia el disefio de un
esquema de protecaidn nacional »

“Hasla ahora no ha exishdo un concepto universalmente aceptado o
reconoado, en virtud de que la segundad nacional esta determinada por el poder
(q.v.} que cada estado posee, de ahi que las diferentes percepciones que sobre
alla tiene los jefes de estado y de gobierno, asi como sus prnincipales
colaboradores y asesores, estén condicionadas por un sin numero de elementos
que caractenzan, tanto la stuacon interna de sus paises, como la posicién que
tienen o pretenden alcanzar en e &mbiito intemacional® »

El problema del narcotrafico se considera como un asunto de segundad
nacional para los Estados Unidos Creemos que tambén lo es para nuestro pais,
aunque no uliizamos este conceplo del mismo modo en que lo hace el gobierno
estadounidense El hecho de que estas organizaciones se manifiesten con su gran
poder econdémico, implica una amenaza real de comomper y desmoronar las
instituciones nacionales

En los Estados Unidos. se inchinan por «dentficar la amenaza a su
tranquitdad como algo swgido del extenor, ejemplos claros de ello son el
comunismo, el terronsmo y ahora el narcotrdfico, fendmenos que desde su punto
de vista implicaron e imphcan un desafio real a sus inshtuciones

* HERNANDEZ Vela Salgado, Edmundo [hisemnario de Ioditca Intermacional Op.at.p2



‘El proceso de nstitucionalizacion de la sequnidad nacronal de los estados

sobresale lanto por el grado de complejidad, burocratizacion y eficiencia que
hayan alcanzado, como por su orienlacién intema y externa, en la que se
combinan los enfoquas civil y militar, aunque casi siempre con predominio del
altimo™ '
Los objetivos de la politica de segundad nacional mexicana dffieren en gran
medida de |a wision noteamenicana En el plan nacional de desarrollo 1995- 2000
se establecen maximas a las cuales debe apegarse el aspecto de la proteccion
terntorial, tanto hacia el Intenor como hacia el extenor

Asi tenemos que entra algunos de los objetivos se encuentran

Fortalecer al Estado Mexicano para que garantice la segundad nacional y la
aplicacién de Ia ley

Hacer valer el peso politico y econémico en el ambito intemacional

Observar los intereses del pais denlro de acuerdos nternacionales

Renovar la politica exterior mexicana, a fin de acercarse mas a los
ciudadanos mexcanos fesidentes on el extranjero

Promover la comesponsabilidad de las naciones en los temas de interés
mundial

Como podemos ver nuestra segundad nacional tiene metas precsas y que
58 engloban en un sentido de cooperacdn con los demds Estados, mas que en el
deseo de imponer condicones a otros paises

2.7 Asistencia

Un conceplo importante dentro del proceso de certficaadn es el de
asistencaa, debido a que [a polihca internacional de los Estados Urudos tiene como
pilar de su practica internaconat. la asistenca a los demds Estados

" HERNANDEZ Vela Salgado. Edmunda /rocionario de Polica Intermacronad Op it p 243
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As| pues, la asistencia en su sentido méas sencillo es: °F. Assistance,
presence.- It. Assistenza - in.- Actual preserce.- A. Beistand - p. y c. Asistencia.-
E. Ceesto, alesto. F. Accibn de asistir 0 presencia actual // empleo o cargo de
asistentas.// Amer. Mej. Aposento para recibir las visitas de confianza.// En ciertas
ordenes refigiosas, mientras que constituyen el consejo de la misma orden.// Pl.
Maedios que se dan a alguno para que se mantenga./ Los obreros ayudantes del
maquinista en el teatro’ ¥ Lo que podemos desprender de este conoapto sotre la
asistencia, es que implica el coryunto de recursos 0 medios que se conceden a
alguien, en este caso un pals, para que este se marenga.

En algunos casos esta asistencia sera para que el pais a quien se otorga
pueda mantenerse, sin embargo, también puede estar dingida para la persecucidn
da otros fines, entre ellos la implementacion de planes y proyectos, equilibrac su
mercado intemno, para awaliar a sus instituciones financieras, otc.

‘Los prinapales programas bilaterales de ayuda econdmica o militar se

lievan a cabo por tos Estados umdos, la Unibn Sovidtica, China comunista, -

Francia, Alemania, Japon e inglaterra. Entre los programas regionsies de ayuda
econdmica sa incluyen los que se fleva a cabo por conducto de ia Alianza para el
Progreso, el Plan Colombo, of Fondo Europec de Desarrolio de la EEC, la
Organizacion para la Cooperacidn Econdmica y el Desamolic y también por los
Bancos de Desamolio Afncano, Asidtioo, e Interamericanc® *

La asistencia asi entenckda, impiica el otorgamiento de recursos, por parte
de un pais desarroliado, hacia aigun otro Estado, con el fin de que leve acabo la
implementacion 0 puesta en marcha de certos programas. Evidentemente que
esa asistencia esta detorminada y se concede con base en una sene de
requisios

* Encclopadua Usnoral lustrada Tomo VIE Op o, p 693
"' L PLANO, Jack y OLTON. Roy Iwrmmarto de Relacumes buernacionales Op cit, p 40
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Ademas de ello, quien otorga dicha asistencia, es usual que tenga interés
en la realizacion de ciertas acciones, he ahi ef motivo por el cual esa ayuda es
prestada de forma "generosa” a los paises subdesarrollados. Una de las naciones
que durante mucho tiempo han financiado un sin nGmero de planes, Proyectos y
programas, han sido los Estados Unidos, ello es entendible si consideramos la
serie de intereses que como potencia tiane este gobiemo.

‘Los estados unidos han gastado mas de 120,000 milones de ddlares en
toda clase de ayuda extraryern desde 1941. Su enorme poderio econdmico es un
hecho politico de la wida intemacional, y como instrumentos de la politica
extranjora norteamencana, los programas de ayuda extranjera han sido vehiculos
para la expresidn de ese poderio” >

La asistencia en un conceplo que abarca infinidad de situaciones y que
pude darse en distinto cAMpos, puede abarcar aspectos tales como el econémico,
técnico, juridico, militar, etc. Diversas convenciones incluyen dentro de su
articulado aigunos campos donde puede y es deseable que se procure 13
asistencia entre distintos palses. Asi pues, dentro de la convencidn de 1961 sotxe
estupefacentes, enmendada por ol protocolo de 1972, existe la posibwdad de que
la Organizacidn de Naciones Urudas otorgusn asistencia técrica y financiera a las
naciones que forman parte de la misma. Lo anterior va inbmamente ligado a que
estas puedan cumplr con las obligacones adquindas en virtud de la propia canta
de la ONU

En la convencidn de las Nacones Umwdas contra el tréfico ilicko de
estupefaciontes y sustancias psicotropecas, se establece la posdiided de que las
partes se presten asistencia Juridica recproca, por cuato se refiere a las
investigaoones, procesos y actuacones judiciales. Esto seria posible respecto de
aquellas conductas tipficadas como dektos por |a propia convenadn

“ILPLANO. Jak y OLTON, Roy Ivecoomarno de Relocsmes Internacsonaies Op cn.p 42



Un punto sobresalienle es que se establece la posibilidad de proporcionar
asistencia financiera para aquellos paises de transilo, de tal manera que con ella
aumenten y fortalezcan su infraestructura, destinada preventr y regular de manera
eficaz el trafico da estas sustancias

En el acuerdo entre los Estados Unidos Mencanos y los Estados Unidos de
Amérnca sobre cooperacion para combaltir el narcotréfico y la
farmacodependencia, se instaura fa posibilidad de asignar y aplicar recursos tanto
de tipo financiero, matenal e inclusive humano, a fin de ejecutar los programas en
matena de combate al narcotréfico y la farmacodependencia

El programa de accion de Rio, que dio ongen a la Cormision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), establece la posibiidad de crear un
fondo para finanaar y fomentar actividades y programas dingidos a prevenir el uso
de estupefacientes, asi como combatir el irafico ilicito en la region

Dentro del proceso de certificacion se considera como asistencia, aquella
proveida como donacion, venta, préstamo, amrendamiento, crédito, garantia, o
seguro, 0 para otros significados, por algunas agencas o nstrumentos del
gobierno de los Estado Unidos de Aménca para alguna otra nacion No se
incluyen en este concopto, al menos para efectos del proceso de certificaadn, la
ayuda refenda a la provision de alimentos o mediainas, la contnbucidn para
refugiados. la subvencidn otorgada con base en |a carta interamericana, aquella
destinada para ol fondo de sobrevivencia infantil, los recursos para la educacidn
antinarcoticos y actividades de conaenlizacdn, se excluye también la que se
concede para actividades autonzadas por la ley do segundad nacional o la ley de
la agenaia central de inteligencia (CIA)
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2.8 Protesta diplomdtica

Este es uno de los medios mds comunes en las relaciones entre Estados,
nos sirve como una forma de comunicar y expresar una opinion ante un
determinado acto o accidn intemactonal. A continuacidn hatxemos de tratar sobre
el particular con mayor profundidad

En su sentido mas comun la protesta, es °‘F Protestatum- It Y ¢
Protesta - in Y A. Protesta - P. Protestacao - E Protesto

Accion y efecto de protestar // Promesa con aseveracion ¢ atestacion de
ejecutar una cosal/ Declaracion por la cual se reclama contra un acto,
manifestando la voluntad de hacerlo declarar nulo ilegal y de apelar contra él//
PROTESTA DE FE V PROTESTACION DE LA FE /PROTESTA DE MAR.
Declaraadn justificada del que manda un buque, para dejar a salvo su
responsabilidad en casos fortuitos

PROTESTA DER Es un acto conservatorio de los derechos y consiste en
una manifestacitn solemne de la voluntad encaminada a evitar los peligros que
amenazan a nuastros derechos por 10s actos de otra persona, suponendo, por
tanto, un ataque siquiera indirecto, a estos derechos En esto se diferencia de la
reserva, que no supona ataque, sino que se dinge a ewvitar que NUestros actos se
interpreten como renuncia de nuestro derecho Tanto la una como la otra deben
realizarse de modo que puedan consultar y probarse” ®

Entendida en su sentido mas simple, la protesta implica la manidestacon de
esa mnconformidad ante un acto que Se considera conrano a los intereses
nacionales, esta redlamacion importa la existencia de un acto afectatono de la
esfera juridica individual La reclamacion es realizada por ef sweto afectado por el
acto atentatono de sus derechos, en ella puedon exprosarse las razones 0 exigir
i85 explicaclones que el prolestante considere o crea mads convenientes

" Encasciopodia Unnenal Busrade Tomo XLV Op at p 164



En otro sentido, implica la conservacion de los derechos mherentes al
sujeto que la realiza, a fin de que no se considere como perdida una prerrogativa
0 se entienda aceptado el acto ateniatorio o afeclatorio de derechos. Como se
establece en la defimcion, la manifestacdn debe ser solemne, esto es, debe
realizarse a través de los medios y por las personas u &rganos indicados

‘DIPLOMATICO.CA Ad perteneciente al diploma // perteneciente a la
diplomacia, o que tiene relacidon con ella // aplicase a los negocios de estado que
tratan entre dos 0 mas cortes, y a las personas que intervienen en ellas Apli. A
perso., ol cs .UN DIPLOMATICO /i fig y tam Disimulado, astuto, sagaz® »

El cardcter de diplomatica (o), que se da a la protesta, denva del caracter
de quien la hace, esto es, se trata de una declaracidn diplomatica ya que la realiza
uno o mas Estados y a través de los 6rganos encargados de llevar a cabo la
politica extenor del pais

El maestro Guillermo Cabanellas nos dice respecto de este concepto lo
siguiente “Declaracién verbal o escnta que el ministro de relaciones exteriores o
un embajador hace a un representante de olro pais para reclamarie por actos
lesivos, de indole econdmica, politica o de otra especie, con exigencia progresiva
desde una simple satisfacaidn o reparacdn verbal a las graves condicones que
acompafian un utimatum

Clases Como declaraciones puridicas para conservacidbn o defensa de un
derecho, Escriche distingue las sigwentes dases de protesta a) declaratona,
meramente indicadora de la voluntad de quen protesta, b) protubstona o intwbitona,
que Incluye la protibicaidn o vedamiento de una cosa, c) la vitatona o monitona,

* Encaclopedia Univeral ltuserads Tomo XVIHE Op o p 168



aquella que incita o estimula a obrar, d) la certificatoria por la cual se cerciora uno

de estar hecha ,0 no, alguna cosa” ¥

Entendemos la protesta diploméatica como 1a manifestacion de un individuo,
en este caso un Estado o nacion, a través de los organos autonzados para ello, ya
sea la secretaria o ministeno encargado de las relaciones internacionales. Esto
ultimo, dependerd del sistema de gobiemo de! cual forme parte la autondad que
llava a cabo la manifestacién

La finalidad es la de poner en conocumiento de otro{s) Estado(s) u
organismo(s) internacional(es), la inconformidad por parte de un Estado, frente a
cierlos actos de ofro pais u organismo intemacional Y que segun la nacién
afectada por esa acci6n o sene de acciones, puede causar un dafo a su libertad o
su buena imagen en el dmbito intemaconal. Ese dao puede ser, segin las
definictonas antes atadas, de diversos Lpos tanto econdmico, soaal, palitico, etc.

E se acto de manifestacidn tene como antecedente la realizacidn de un acto
contrano a las normas o principios de Derecho Intemacional. La finalidad puede
sor diversa, desde expresar el rechazo a una acaodn, hasta indusive exigr la
reparacidn del dafo por parte del Estado que realiza el acto vejatono Cabe
agregar que en ocasiones, la protesta, tendra como objetivo la conservacidn de un
derecho que es inherente al pais, por considerarse como un ente soberano, ef
cual puede tomar hibremente ias deasiones que aea mas converventes, sin tener
que considerar deseos u opiniones extenores La importancia de la reclamacion
dependerd de la capaadad del pais que |a reahiza y de los argumentos juridecos
exprosados ahi. en los cuales se consideren los pancpos de Derecho
Intemacional Igualmente pueden esgnmuse GiSPOSIIONES Contondas en  akgxm
instrumento Intemaconal en que se establezcan detenminados derechos y
obligaciones para las partes, y que desde el punto de wista de quen realiza el
reproche, no se hayan observada en forma detwda

T CABANELLAS. Guillorna { wvex romarne Eacichopedio de Derechs [ ival Tomo VI Op ot p 486
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Como un ejemplo de protesta diplomatica, ademas de la importancia que
reviste para el tema de que tratamos on este trabajo, nos permitimos transcribir la
nola diplomatica presentada por el entonces embajador de México en Washington
al departamento de estado, respecto a Ia ley contra el abuso de drogas de 1986
Adelante habremos de retomarla, por ahora Unicamente la consideraremos como
un ejemplo de protesta diplomatica

*La embajada de México saluda atentamente al Departamento de Estado y se
permite hacer referencia a ia Ley para el Control de Narcobcos de 1986, aprobada por el
Congreso de Estados Unidos de Aménca el 18 de octubre del presente ano y firmada por
el prasidente Ronald Reagan o dia 27 de! mismo mes

En atenadn a instructciones de su gobiemo, la Embajada de México desea hacer
patente la extradeza por la inclusdn en dicha ley de disposioonas que atafen
directamente a México y que en la forma como aparecen en la ctada ley atectan sus
inlereses

La Embajada de México considera que las disposaones de referencia son und
muestira de actitud namistosa y que inexplicablements wgnoran la realdad El gobiemo de
México, con oporturwdad y en vanas ocastones. ha proporoonado nformaadn, tanto a
congresistas como a funcionanos del gobiemo de Estados Unwdos de Aménca, sobre
diversos hechos refendos a México consignados en la menconada ley y que aparecen
como sentir del congreso

Las autondades del gobiemo de México han ntormado piblcamente respecto a la
invesbgacdn y el estado Que guardan los procesos penaies que se siQuen en contra de
los presuntos responsables de los homados de los sedores Camarera y Zavala
Asimismo, se ha proporoonado ampha informacion relativa a las nvesbgacones de los
supuestos actos de abuso de autondad y les:iones en pequao del sedar Victor Cotez

Ademas, no dea de extradar el hecho de que en e refendo sentr del Congreso
que aparece en esta loy. se opte por gnorar las diferentes partculandades de los
sistemas judiaales de Méxco, y Estados Undos de Aménca, denvadas de disbntas
tradiones unidcas, lasque han sido debwdamente exphcadas por funconanos del
gobiemo de Méxco y por miembvos del Congreso en diversas oportunidades y, en
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particular, en la XXXVI Reunion Interpariamentana México - Estados Unidos de América,
efectuada en Colorado Spnngs, Colorado el 29 de mayo al 2 de junio de 1986

En reiteradas ocasiones y en multiples foros, México ha demostrado que ha
utilizado eficientemente todos los recursos de que dispone para combatir el narcotrafico y
la violencia que esta actividad ilicita conlleva, no solamente en la region frontenza, sino en
todo el temtono nacional

Por todo lo antenor, esta Embajada comunica al Departamento de Estado la formal
protesta de su goblemo por la nclusién de dispasiciones dentro de la citada legislacion,
lesivas para México, las que se fundan en la afirmacion mexacta de que México no ha
observado sus compromisos de cooperacion en la lucha contra el narcotrafico

Resulta preocupante que mientras México ha propiciado el didlogo bilateral con
Estados Unidos de Aménca y muttilateral con los paises del area en la busqueda de
soluciones al problema intemacional del narcotrafico, en la ley de referencia se consignen
amenazas como imponer advertencias a los tunstas de esto pais que viajen a México;
negar trato favorable en los impuestos a productos mexicanos de exportacidn, restningir
tuturas disposicones del fondo de estabiizacon y abstenerse de votar en favor de las
solicitudes de crédito de México en los bancos multilaterales de desarrollo Todo lo
antenor esta patentemente onentado a presionar a México, a fin de que solucione un
problema que tene su ongen en el creciente consumo ntemo de diversos estupefacientes
en Estados Unidos de Aménca, tal como lo ha seilalado el gobiemo de México

Con independenca de las imphcacones intemacionales del problema del
narcotrafico. las que penodicamente se examinan en reuwones bilaterales y en
organismos muttilaterales, el gobiemo de México insiste por este conducto que no debe
perderse de vista que las acciones para combatir en México las distntas mandestaciones
de este compiejo problema son responsabikdad de los mexicanos

La Embajada de México aprovecha la oporturidad para renovar al Departamento
de Estado las segundades de su mas alta consideracion

Washington, D C , 28 de octubre de 1986° *

* Revista Mevicana de Politica Evienar No 14, Encro - Marzo, [9%7p 12
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CAPITULO I
PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL

Al analizar la conducta de un determinado pais, en este caso los Estados
Unidos, dentro del mbito internacional, debemos tener una referencia respecto a
la cual podamos hacer ese examen Nosotros consideramos adecuado realizar
ese estudio con base en la resoluadn 2625 (XXV) por la cual se aprobo la
denominada Dedaracién sobre los Principios de Derecho Intemacional referentes
a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacidn entre los Estados de conformidad
con la canta de las Naciones Urndas

Es indudable que cada una de las conductas realizadas por cualquier
sujeto{ Estado u organizacidn), deberan tener un respaido juridico internacional,
eslo es, una norma nternacional, la costumbre o bien reglas imperativas de
caracter general definidas por el Derecho Internacional

Los pnnapios de Derecho Internacional son estas drectnices con base en
las cuales podremos analizar la conducta de cualquier sueto en el campo
intemacional, los mismos son una sene de prnmicas aceptadas por las Nacones
Uridas como el conunto de critenos acorde a los cuales deben ajustarse 1as
relaciones mterestatales

Dentro de la denominada "Dedlaracidn sobre los Pnncipios de Derecho
Intemacional® como también se le conocs y como la llamaremos nosotros para
simplficar su ata, se enuncian algunos de los postuladas mds iImportantes aunque
no de manera mitativa sino enunciativa También son considerados como un
marco de referenaa a partir del cual pueden nacer otros pnncipios

Antenormente hablamos del signficado de cada uno de ellos y como
podriamos definrlos. en este momento entraremos al anaisis de aquellos
posiulados que se encueniran plasmados en la declaracon que hemos
mencionado Sin embargo, sabemos que eusten algunos olros que revisten gran
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importancia dentro del Derecho Internacional y en Ias relaciones internacionales y
que cobraran relevancia segun determinadas circunstancias En este trabajo
mencionaremos los que consideramos mas importantes por el tema aqui tratado

Un instrumento que reviste gran trascendencia es la resolucidn 2625 de la
ONU, denominada Declaracidn sobre los Pnncoipios de Derecho Intemacional
referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de
Conformidad conla Carta de Ias Naciones Unidas Por medio de esta se amplian y
explican los principios enunciados por la carta de San Francisco

Si1 dentro del proceso de certificacion encontramos inmersos una sene de
transgresiones al Derecho Internacional, nos parece importante comprender y
conocer el conterudo de estas normas rectoras de las relaciones internacionales y
hasta que punto han sido vulnerados por el gobiemo estadouridense, a través del
proceso de certificacion

Respecto de estas directnces de Derecha Internaconal el maestro César
Sepuiveda nos dice lo siguiente ‘Estos pnnapios, por medio de su confirrnacion
publica y abierta por los estados. han adquindo una vida autonoma y un valor
universal  Son, pues, normas que fevisten una aera fisonomia. pero que de
ninguna manera se les resta valor juricico  Estas normas representan la expresion
de la voluntad de los Estados al suscribir la Carta, la filosolia de las Naciones
Unidas y su razon de ser, y los propios Estados han detormmado, a través de su
observancia, que 8s0s preceplos son predominantes en |3 poliica mundial y a lo
largo de casi medio siglo las han wnpregnado de un contenido esencial Puede
concluirse que forman parte del derecho intemacional consuetudinano, en et mejor
sentido de este término® '

' SEPULVEDA. César &1 Dervcho de Crentes v o Orpamizac sim Insernacional en el Umbrad del Ngho \\1
FCE. UNAM. Méwco, 1998, p 128
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3.1 Principio de coexistencia pacifica.

Denlro del eslalulo de la organizacion de las Naciones Unidas no
encontramos sefialado con toda clandad este pnncipio, no obstante, lo podemos
deducir del estudio de la carta misma, dentro del capilulo pnmero se habla de los
principios y propdsitos y se sedala que uno de los fines para los cuales se creo
esla organizacion, es el de fomentar (a amistad entre los Estados sobre la base
del respeto, la igualdad de derechos y la hbre determinacion Se manifiesta asi,
como el eje de los esfuerzos que realizan los paises para mantener y buscar la

paz en el mundo

Es indudable que todos y cada uno de los postulados de Derecho
Internacional guardan una relacién intrinseca Al respecto podemos decir que si
bien la maxima de coexistencia pacifica tiene ya de si mismo un significado
especial, en ella encontramos Inmersos algunos otros conceplos como el de
tolerancia, el de cooperacion, etc Con base en esto, afirmamos ta prohibicién de
que un sujeto de Derecho Internacional reatice mantobras o simplemente politicas
dingidas a la alectacion de cualquiera otra nacién en menoscabo de su soberania
En consecuencia ningan pais puede o debe tratar de tmponer su voluntad a otros
Estados. lo contrano iria en detnments de una relacion paafica entre los mismos

Por lo antenor esta pnmicia se considera como la regla basica y amiento
de las relaciones entre los distintos pueblos del orbe. independientemente de su
sistema poliico 0 econdmico La diferencia entre sistemas es una caracteristica
que no puede convertirse en obstaculo entre Estados

Tunkin nos dice lo siguiente respecto de este fundamento intemacional” *
Tanto en documentos oficales como en la Wteratura el pnnapio de la coaxistencia
de estados con sistema sociat diferente, y el pnncipio de la coexistenaia pacifica
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independientemente de la dferencia en sus sistemas poliicos. econdmicos y
sociales. En los documentos generalmente se utiliza la segunda formula” ?

Esta enunciacion tenia un deslinatano perfectamente identificado, este era,
el gobiemo de los Estados Unidos de América Asi pues, nos dice Tunkin que una
vez alcanzado el reconoamiento de esla maxma de Derecho Internacional de
parte del gobierno estadounidense, surgté un documento denominado * prNcipios
bdsicos de las relaciones entre la Union de Republicas Socialistas Soviéticas y
Estados Unidos de Ameénca, documento firmado en Moscu el dia 29 de mayo de
1972

Hoy dia, esta maxima cuenta aun con una gran fuerza y representa en si
mismo, un objelivo a alcanzar Desde nuestro pumto de wista el pnincipio de
coexistencia pacifica contiene otros fundamentos que le dan viabiidad Ertre
algunos de esos tenemos el respeto a la soberania, la no intervencién, y
estimamos que en cierto modo lodas las primicias estdn inimamente ligadas

La coexistencia pacifica entre Estados, aun mas alla de ser un deber, es
una necesidad para lodos los paises, de ello depende no soic la paz sino ol libre
desamollo de estos Asi enlonces. no puede m es deseable que se den actos que
puedan representar un peligro para esa coexistencia pacifica y que se signifiquen
como un peligro para la armonia intemacional  En nuestro caso, ese nesgo o
representa un acto de cardcter unilateral en wirtud del cual un pals
econdmicamente poderoso establece, pamero, una sene de condiaones a aeros
Estados para que, sI desde su analisis, N0 se acataron, Imponga sanciones a
quienes hayan terido resultados desfavorables en el combate al narcotrafico

La coexistenca pacfica no puede permitit que en una relacon entre
iguales una parte imponga condiciongs o formas de conducta a la otra parte. Es

PTUNKIN, G 87 Derecho s la Fuersa on el Ssema Intermacsonal Veradn castellam de Manact Boocrra
Ramirez. Instituto de Investigacaones Jundicat. sene H, Estixtios de Derocho Intarmacional Publico Méuxcn,
19%). pdt
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indudable que s esto se da. podra mantenerse una coexislencia. pero en ese
supuesto, ef atnbuto de pactfica, sena inexistente

3.2 Principio de la no utilizacion de la fuerza o de ia amenaza del uso
de la fuerza contra la integridad territorial e independencia de otro Estado, o

cualquier otra forma incompatible con los propésitos de la ONU.

Esta pnmicia esta inserta en el estatuto de la organizacon de las Naciones
Unidas, empero. no queda bien ciaro cual es el alcance del término fuerza, al
respecto se han suscrtado una serie de discusiones en cuanto a su interpretacion
Desde nuestro punto de wvista el término fuerza debe extenderse al uso de todo
tipo de coaccron, desde la econdmica hasta la békca o militar, una conclusion
distinta implicaria la legitimacion del uso de otros medios Situacién que es
contrana a los fines de las Naciones Unidas Ello no significa que en delerminados
momentos de nuestra twstona no se hallan dado actos de presion, hasta el punto
de ser disculpados e incluso justificados por la propia ONU, en la mayoria de las

ocastones en asuntos que involucran a las grandes potencias

Este pnnapto esta plasmado dentro del punto 4, art 2 de la propia carta de
Ia organizacidn, en el cual se estabiece lo siguiente

"4 Los Miembros de la Organizacidn, en sus relacones internacionales, se
abstendran de recurnr a la amenaza © a! uso de la fuerza contra la integndad
terntonial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con los Propositos de las Naciones Unidas” ®

El propio estatuto prescnbe la utiizacidn de la fuerza o la amenaza para
resolver controversias termtonales, confiictos intemacionales, o aquelios probiemas
relativos a las fronteras Al prescnbir el uso de cualqurer medio de coacadn,
consideramos que nos debemos refenr a ovilar cualquier tipo de agresiédn por

' CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Fumads en San Franaxo 26 de Jumo de 1949
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pante de cualquier pais que impulsado por intereses particulares pudiera atacar a
otro Estado cuyo poderio econdmico o militar sea menor

Esta nocidn comprende una gama de posibihdades conforme a fas cuales
puede darse esa ofensa La carta sefala una sene de situacones que considera
como conlranas a esta maxima

Entre los casos sefalados, encontramos algunos tales como la
implementacton de esta fuerza o amenaza de manera directa o indirecta,
represahas, cuando asta no esta pstificada por alguno de los hechos que la propia
organizacién sefala, preparar o encubrir a grupas armados, cuya finalidad sea la
de llevar a cabo actos de terronsmo en un termtono determinado, fa ocupacidn
militar siempre que no este avalada por la ONU, la adquisiaon de temtonos, al
tener como principal causa el uso de la fuerza o ¢l de la amenaza, y en general
toda accidn por medio de la cual se alecte el derecho de autodeterminacion,
independencia y ibertad

Sobre esta direcinz, el maestro Casar Sepulveda nos dice * Este principio
ofrece la mayor dificultad para ser coddicado Es una piedra angular de la
organizacion mundial, el presupuesto basico de toda asociacion de Estados para
fines comunes y constructivos Es tamiién uno de los plares de la segundad
Juridica del mundo, pero ha tropezado siempre con la actitud de las potencas que
no admiten hmidar sus posibiidades de actuar cuando asi conviene a Ssus
intereses, recumendo a la fuerza o a la amenaza, y prefieren las interpretaciones
que les son favorables” *

* SEPULVEDA, Césr. K1 Derecho de Gentes y §a Orpanizocrom Insernacional en el Umbeal del Siglo XN,
Op ou.pIV?
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A asle respecto, Tunkin sedala que las interpretaciones tanto de los
capitalistas como los socialistas son absolutamente contranas, ya que mientras los
paises de ibre mercado desean darle un sentido restnngido a esta palabra, por
otro lado los Eslados marxistas, se inclinan por un concepto mucho mas amplio.
Desde nuestro punto de vista !a fuerza puede consistir en actos de caracter militar
o bien mediante la utilizacidn de medios econérﬁncos. politicos

Asi entonces, 1a exigencia de un Estado hacia otro para que este Ultimo
realice ciertas conductas, aunado a la amenaza directa de enfrentar determinadas
sanciones, en caso de no actuar conforme a lo exigido, resulta contrana a esta
primicza de Derecho Internacional

No puede Unicamente identficarse como la utiizacdn de estratagemas de
cardcter bélico. Cabe resallar que en otros tiempos la utihzacién de la fuerza
armada era constderada como el Umico medio de alcanzar los objetivos
perseguidos, sin embargo. la evoluadn de las relacones internaconales ha
provocado un cambio en |a forma de pensar en cuanto a la utilizacdn de la fuerza
Las acciones militares pueden llegar a tener altos costos sociales y econdmicos.
Actualmente existen medios mds eficaces y menos estigmatizados por la socedad
intemacional  Entre ellos tenemos a la ntervenaidn de caracter econdmico,
cultural, politico. etc

Es precuso senalar que la fuerza esta permitida por parte de un Estado
contra otro, en tratdndose de una medida adoplada por resolucon de la
organizacion Su utihizacidn debe estar dngida  a ewitar que un Estado agresor
ponga en peligro la paz o ia estabihdad mundial Asi mismo, cuando se trata del
ejeraico del derecho de autodefensa ya sea que se actue en forma indmvidual o
colectiva
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3.3 Principio de integridad territorial de los Estados

Dentro del Derecho Internacional es considerado como uno de los ejes de
las relaciones interestatales, puesto que se le juzga como inmamente ligado al
principio de igualdad soberana de los Estados y al de no utiizacion de la fuerza o
de la amenaza de fuerza. Tunkin manifiesta que esta nocion se encuentra higada a
olros dos postulados como son la igualdad soberana de los Eslados y el no uso de
la fuerza o de la amenaza de fuerza Nosotros entendemos este concepto hgado
initmamente con el derecho de cads nacion para ewvitar cualquier imromision de
caracter externo dentro de su esfera juridica

Al refenmos a la integndad lemtonal, debemos entender que cada pais es
sobarano, por ello esta facultado para repelor cualquier wyerencia de caracter
fordneo, desde luego, que se podrd hacer uso de la fuerza Para toda nacion que
se precie de ser independiente, debe quedar bien dlaro que cualquier Invaston de
su territono por parte de un agente externo, ya sea Estado u organizacion, siempre
y cuando no este debidamente autonzada por las Nacones Unidas, serd
considerada como una agresion directa a su soberania

Dentro de la carta de Naciones Umdas no encontramos sedalado de
manera espectal esta maxima, Tunkin la desprende del pnnapo de integndad
terntonal y no utiizacdn de la fuerza De ahi que la identifique como parte de
esas dos nocones No obstante lo antenor, el autor nos sefiala que * E! pnnapo
de integndad temtonal es tan importante que, ¢l acta final de la Conferoncia sobre
segundad y cooperacon en Europa fue fommulado como un pnnapo
independients del derecho intemacional”.®

Cuando hablamos de la intogndad temitonal, desde nuestro punto de vista,
se comprende tanto ¢! espacio, aéreo, mariimo y terrestre He ahi uno de los
motivos por los cuales et gobiemo mexicano ha manifestado su rechazo a permitir

CTUNKIN, G Al fervcho v la Fuersa em el Nessema Internacional Op Ok p 49
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que mediante el argumento de realizar un seguimiento polictal por parte de
auloridades estadounidenses, se ingrese a nuestro espacio aéreo, con el fin de
continuar la caceria de aeronaves sospechosas. Esto es lo que autornidades
estadounidenses denominan persecucion en caliente ( hot pursui).

En relacidn a la cooperacion judicial, nuestro pais siempre ha mostrado su
disposicion para colaborar, no sélo con las autondades estadounidenses
Ultimamente las relaciones con el gobierno espafiol se han fortalecido en especial
con las extradiciones de presuntos miembros de la organizacion terrorista ETA

La colaboracién con Estados Unidos en ocasiones, en opimon nuestra, ha
sobrepasado los imites y se ha convertido en una relacon de subordinacién. En
incontables ocasiones se deponen nuestros intereses a los deseos del vecino del
norte.

3.4 Principio de inviolabilidad de las fronteras

Tunkin considera que esta regla general de Derecho Internacional esta
relacionada con el no uso de la fuerza o de la amenaza de fuerza, asi mismo, se
encuentra hgada al pnnapio de igualdad sobaerana de los Estados ir en conlra de
este postulado representaria un peligro no soélo para la independencia lerntonal de
las naciones sino también para la paz mundial

Es por ello que en diversos documenlos de Derecho Internacional se ha
manifestado la preocupacion por el hecho de mantener salvaguardadas las
fronteras de los distinlos pueblos contra cualquier inierencia surpida del exterior
Tunkin sefala que este eje de las relaciones intermacionales sustenta el rechazo
por parte de los Estados a las pretensiones de revisidn de sus lineas frontenzas
Creemos que es claro el concepto aqui enunciado, 1 consideramos que todos los
paises son iguales en el ambito internacional, NiNgunNo, por Mas poderoso que sea,
ésta autonzado para transgredir con base en cualquier argumento, el temmtono de
otro ente soberano
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L.a violacién de la frontera de un Estado por parie de olro, por lo general,
deberd considerarse como una agresién, aunque en situaciones especiales puede
un pals u organizacién internacional adentrarse en el espaco aéreo, lemestre o
maritimo de otro, bien sea que este haya otorgado su autonizacidn o que las
Naciones Unidas asi fo hubieren acordado por considerar que existe una situacion
especial que implica una amenaza para la paz 6 segundad mundal.

Las consecuencias que pueden surgir de una violacidn a las fronteras de
olra nacién pueden ser de resultados lamentables. Es posible que abarquen desde
el rompimiento de relacionas diplomaticas, hasta un confiicto armado. Por ello es
imporiante que como prmicia de Derecho Internacional, esla sea respetada y
observada por todos las naciones, en pos de una cordial 0 al menos una
respetuosa relacion entre los diversos inlegrantes de la sociedad intemacional.

3.5 Principio de solucion pacifica de las controversias

El siguiente pnnapio al igual que los antenores tienen gran importancia
cuando se presenta un conflicto, ya que la propia carta de Naciones Uridas impide
que los sujetos involucrados acudan al uso de la fuerza para resolver una
situacion de conflicto

Tanto en la carta, como dentro de la ‘dedlaracidn sotxe los prinapos de
Derecho Intemacional’, de la que ya hemos hablado con antelacidn, existe
identidad en cuanto a la sustancia de esta maxima Dicho postulado esta expuesto
de la siguente manera “Todos los Estados ameglaran sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que NO se pongan en peligro n
la paz y la segundad intemacional ni la justicia® ®

* Resolwcadn 2028 (XXV) 24 Ocrubee de 1970 DECLARACION SOHRE  LOS PRINCIPIOS DE
DERECHO INTERNACIONAL REFERENTES A LAS RELACIONES DE AMISTAD ¥ A LA
COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS DE CONFORMIDAD (ON LA CARTA DE NACIONES
UNIDAS
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Se precisa pues que cualquier controversia que se presente entre los
miembros de la organizacion, deba resolverse por medios pacificos, sin poner en
peligro la paz, la segundad intemacional y Ia justiaa. Respecto de este punto, el
maestro Cdsar Sepulveda, lamenta que no se hublera profundizado en otras
sttuaciones, ya que pudieron en ese momento, estudiarse aspectos técnicos y
juridicos  del arreglo pacifico de controversias, igualmente considera
desafortunado el hecho de que no se expresaran propuestas para dferenciar los
tipos de conflictos segun su naturaleza

El mismo publicista nos dice sobre el particular, lo siguente Y no deja de
famentarse que en el trabajo de! Comité hutvese terminado sin abnr la posibilidad
de andlisis postenor, como lo demanda el problema, porque podria haberse
continuado el estudio de los aspectos técnicos y juridicos del arreglo pacifico de
controversias a lravés de algun organismo especial de la ONU, y tambén debe
deplorarse que no hubiera habido ocasion para estudiar un organo permanente de
indagaaidn de hechos (fact bunding body) de 1as Naciones Unidas, y que todavia
no haya habido propuestas para separar técricamente las disputas en cuanto a su
naluraleza, esto es politicas, politco - legales, técrucas, econdomicas, 0
simplemente juridicas, unas de ellas, susceptibles de soluconarse por métodos
judiciales o cojudiciales, las otras, con medios elegidos por los protagonistas”

Acorde con el texto de la declaracon sobve los panapios, sobre esta
pnmicia, podemos deducrr los siguientes puntos

A ) La obligacidn de todos los Estados de arreglar sus controversias por
medios pacificos

B) Se procurard llegar a un arreglo, por cualquier medio pacifico, ya sea -

mediante la utlzacon de la negocacién, la conaliacdn, el arreglo judiaal, el
recurso a los orgarusmos u Olros Medios que ellos mismos elan, asi pues,

*SEPULVEDA, César £1 Derecho de Gentes s ke Orgamzacson Insermacsonal en el { mbral det Siglo \XI
Op at plio
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aunque el procedimento elegido no este plasmado dentro del estaluto, no habria
ningun obstaculo para que si los Estados se ponen de acuerdo, sea este o que
defina y decida la controversia

C) Para el caso de que por medio del procedimento sedalado, por los
paises en conflicto, no liegaren a una solucion, deben intentar encontrar otro
método pacifico de soluabn que puada resolver la contienda

D) Toda controversia intemacional dMé resolverse siempre con base en
el principio de igualdad soberana asi como el de libre eleccidon de los medios de
solucbn del conflicto El hecho de que se establezca un recurso dentro del
procedimiento, no significara de ningun modo una contravencion al fundamento de
iguaidad soberana

3.8 Principio de igualdad soberana de los Estados

Quisiéramos hacer hincapié sobre el particutar, ya que por el tema que nos
ocupa, consideramos necesano @ importante ahondar en e mismo Este principio
es considerado como uno de ios ejes a partir de los cuales se deben construir las
buenas relaciones entre Estados. Ello no significa que las otras pnmicias carezcan
de una real trascendencia Esta directnz incluye el reconocmiento mutuo de que
todo Estado goza de wguales derechos y obligaciones en el campo intemacional.
Hacia dentro, implica la posib!idad de tomar sus propias decsiones Sin inerencia
de cardcter externo

L.a organizacdn intemaconal esta basada en el postulado de iguakdad
soberana de los Estados Esta mawma ha sido uno de las mas esgnmidas y
cuidadas durante los ultmos aftos Por desgracia, con motivo de las constantes
violaciones do que son sujetos los paises considerados débiles. entre ellos el
nuestro En este se contiene la obligacion de que ningun sujeto intervenga en las
decisiones que olro tome en epercico de su soberania, ya sea haca el intenor o of
extenor



n

Cuando se frala de asunios que competen unicamente a su unsdicaon,
esto es, s6lo sus autondades pueden y deben resolver los confliclos que se
presenten en su temitofio

Creemos que esta regla general es una de los mas importantes. Dicho
principio va mas alla del sélo reconocmiento como igual del otro Estado, ademads,
comprende la correspondencia de derechos y obligaciones dentro del dmbito
internacional, es por ello que cualquiera que sea el mohivo, nadie esta autonzado a

realizar actos Que vayan en delnmento del ejercicio de la soberania de otro pais

Tunkin nos dice al respecto ° La soberania de los Estados significa el poder
tolal dentro de su temtono y la independencia en las relaciones intemacionales
En consecuentia, el pnnapio de la igualdad soberana de los Estados obliga a
cada Estado a respelar el poder total de cualquier otro Estado dentro de su
terntono, su independencia de otros Estados y de las entidades legaimente iguales
aer®

Dentro del modemo Derecho Intemacional se considera que la nocion de
soberania tiene como contenido lo sigwente. la obhigaaodn de respetar |a soberania
de los demds Estados, la facultad de cualquier pueblo a decdir ibvemente su
forma de gobemo, ualdad de derechos y obligaciones dentro del dmbito
internacional, el derecho de volo que se concede dentro de las conferencias y
reuniones Internacionales. la premogativa de crear normas y de obligarse por ellas
a lravés de la realizacdn de converios y acuerdos Internaconales

Dicho lo antenor. como entender o pustificar la accon de un pais cualquiera
que este sea, al urogarse atnbuciones que soa totalmente contranas al panapa
de iguaidad soberana, en este caso los Estados Urudos de Amérnica, al imponer
una sene de requisilos a otras nacones, bajo la amenaza de ser sancionados en
caso de no cumphirios A la luz de este axioma, cualquier itento por justificar este
acto. adolecera de fundamento legal

TUNKIN. G Bl derech v la Fuersa en el Nistema Internacronal Op ot . p M
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Aquel- pals u organizacién que haga las veces de juez o vigilante del
mundo, actia contra e! orden internacional y su conducta debe censurarse por los
demds integrantes de la comunidad internacional

La igualdad de los Estados impide que alguno de ellos establezca formas
y medios de presion sobre los demads Con base en esa maxima internacional,
ningun Estado esta obligado a gwar su conducta basandose en dictdmenes,
reglas, principios, normas, etc, impuestos por olro sueto de Derecho
Internacional. Es dificl aceptar que, dentro del campo internacional, exista una
dispandad entre naciones, sin embargo, tampoco debemos cerrar los ojos frente a
la realidad, ya que conlinuamente esle precepto choca con gran cantidad de
obstaculos y es puesto a prueba con frecuencia, no siempre con resultados
favorables para los pueblos mas débiles

El maestro César Sepulveda comenta lo siguiente. *Realmente puede
decirse que la iguaidad legal internacional es un dogma, pero un dogma muy
importante. Es un pnncipio motor, porque esta inflamado de pasion y a la vez se
mueve dentro de la razon y de la jushiia Alienta la esperanza de los paises
desprovistos y anima el proceso de cambio® ®

Dentro de la propia organizacién se considera que cada pais es igual a los
demds sin importar el poder econdémico, politico o de cualquier otra indole Asi se
establece en la propa carta, pues considera esa igualdad independientemente de
las diferenctas de cualquer ipo No obstante elio, es preaso mencionar que
cuando se {rata de tomar deasiones imporiantes, el peso que tienen |as opinones
de las grandes polencias, es mayor que la exposiadn de los paises menos
desarrollados

* SEPULVEDA. Césu Fl Derecho de Gentes v ba Orgasizacion en kis Umbeales del Sixlo XX 1 Op cnt
pliv



Juridicamente se menciona esa simililud, aunque en la realidad, existan
formas y medios de presion que impiden disfrutar los mismos derechos y exigrr las
mismas obligaciones para todos los integrantes de la comunidad internacional.

3.7 Principio de no intervencién.

El estudio de esta pnmicia puede ser uno de los mas dificles debido al
cumulo de siluaciones y conceptos que abarca Consideramos que esle principio
esta enlazado a los postulados de coexistencia pacdica, al de no utilizacién de |a
fuerza o amenaza, el de libre determinacidon, el de igualdad soberana Aunque
como ya aclaramos, todos y cada uno de ellos guardan cierta relacion los unos
con los otros Respecto de la importancia de esta drrectnz, hemos de sefalar que
en la propia cana de las Naciones Unidas se hace mencion del pnncipio de no
ntervencion

Dentro de la carta de Naciones Unidas, se alude a este axioma, como uno
de los cuales debe respetar la propia organizackdin de  Naciones Unidas. Se
considera que la ONU de ningn modo puede intervenur en asuntos de junsdicadon
exclusiva de los Estados y tampoco puede obligar a un pais para que este ulimo
someta sus conflictos a los procedimientos de la organizaadn Lo que 13 institucidn
esla autonzada a llevar acabo es la aphcacdn de medidas coercitivas cuando
sean procedentes Dentro de la propia carta se proscnbe la utilizacion de cualquier
tipo de intromision  Por intervenaidn, 1a cana, considera la de caracter ammado asi
como la de tipo economico, politco. culturat, etc

Desde nuestro punto de wista esto reviste gran trascendencaa, el hecho es
que. la injerencia de caracter bélico. es un acto que vernos cada vez con Menol
frecuencia, ya que se enfrenta al repudio de todos los miembros de la sociedad
internacional Lo que actualmente se da con mayor frecuencia es la intervencdn
de caracter econdmico, politico, socal, la Ideoldgica, elc



To

Estas actividades resultan ser tan o aun mas efectivas que la propia
intervencion militar y encuentra un menor rachazo en el campo internacional. Méas
adelante, tendremos la oportunidad de examinar algunas de las distintas formas y
métodos de ntromisidon que se han uliizado de parte de las potencias
econdmicas, con el fin de ejercer presibn en contra de los paises
subdesarrollados.

El propio estatuto establece lo siguiente *Ninguin Estado puede aplicar o
fomentar el uso de medidas econdmicas, politicas o de cualquier otra indole para
coaccionar a otro Estado a fin de lograr que subordine el ejercicio de sus derechos
soberanos y obtener ventajas de cualquier orden ' A este respecto cabe
menctonar que no soio los Estados de manera drecta pueden ejercer actos de
intervencionismo Con ello nos refenrnos al problema que plantean los prestamos
de organismos intemacionales, cuyos intereses y politicas son dispuestas por las
grandes potencias, pnnapalmente los Estados Unidos

En los organismos financieros imemaconales, quen es el duefo de la
mayor parte del dinero que se presta, es quien decide las politicas a seguir Asi se
actuahiza una forma sutil de ntervencion en la wida de los demas Estados
Generalmente los paises de tercer mundo. son quenes deben aceptar las
‘recomendaciones’ que hacen los organismos financieros internacionales, st
asprran a ser sujetos de dichos empréstitos

En la carla de Estados Americanos se preasa y se prohibe que un Estado
pueda intervenir de manera directa o indirecta en los asuntos de otro, ya en el
ambilo intemno o externo

' Resolucida 2625 (XX V). Asamblea CGeneral de b ONU 24 Outubee de 1970 DECLARACION SOBRE
LOS PRINCIPIOS DE  DERECHIO INTERNACIONAL REFEKENTES A LAS RELACIONES DE
AMISTAD Y A LA COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS DE CONFORMIDAD CON LA CARTA
DE NACIONES UNIDAS
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La no intervencion conlleva la obligacion de abstenerse de realizar cualquier
aclo atentatorio de los derechos de un pueblo en la toma de decisiones acerca de
su sistema de vida

El intemacionalista César Sepulveda, nos dice lo siguiente sobre esla
primicia “El pnnaipio de no intervencién es wital para las relaciones
internacionales, y por ello la comunidad inlehaaoml debe hacer un esfuerzo
decidido para lograr una evolucion normativa de este importante preceplo. a lodas
luces maduro para su codficacén defintiva Las naciones débiles son las
llamadas insistir en ella, para su mejor proteccion Entre tanto, debemos
conformarnos con que se le haya dado un conterudo juridico al deber de no

intervencion® M

Sin duda que una maxima como esta, adquiere enorme
importancia respecto al momento que se vive en todo el mundo, si consideramos
que la globahzacidn es un fendmeno que ademas de acortar las distancias implica

una mayor influencia entre las naciones

Se exige pues, un replanteamento acerca del rol que cada Estado juega en
el campo intemacional. Estamos de acuerdo en que se necesita una mejor
regulacidn de un pnnapio tan importante como este, s embargo, mientras no se
respete este y otros fundamentos internacionales, una mejor regulacién, resulta
insuhcente  Nosolros consideramos que debe ser la comunidad internacional
quien exya su cumplimiento efectivo De otro modo sucederd lo que siempre ha
acontecdo, una nacON con podel econdmMICO IMPoNe en mayor 0 menof grado
normas de conductas a todo el mundo

Para hablar de nuestro tema, quien puede negar el allo rwel de
intervencionismo que contiene el proceso de certificacdn Los Estados Unidos
quienes cuentan con gran poderio econdmico y militar, deade imponer reglas de

" SEPULVEDA, César K1 Ierechn de Genter s kg Onpanczocsm Insernacindd en el U mbral del Nigha \\X7
Op an.pp 142:183
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conducta a ofros Estados menos desarrollados, con el Unico fin de obiener de
astos ultimos, las mayores ventajas posibles y atacar un mal interno mediante el
combate de los factores externos (produccion y transito)que son una paite del
asunto

Es cierto que en un problema como el trafico de estupefacientes, convergen
factores tanto externos como internos, pero no puede responsabilizarse de ese
mal gnicamente a los factores externos La intervencidn como tal, existe, en sus
distintas formas, el punto importante es , que hacer frente a esta situacion?

En este caso la intromision se traduce en una serie de medidas que tienden
a defimr el comportamiento a seguirr de otos Estados en un aspecto lan
importante como es el combate al trafico de drogas. Con base en determinados
lineamientos, se exiga la implementacion de programas, acciones, leyes, elc

En caso de no acatar esas recomendaciones, eslos paises se hacen
acreedores a sancones de cardcter econdmico, con ello se prva de recursos a
gobiernos que al necesitar Ingresos extraordinanos, solictan los prestamos de
orgarizaciones internacionales El problema radica en el cumplimiento y la
conciencia de obkgarse por estos axiomas, de parte de cada Estado, por lo cual
debemos pugnar por su cumplimiento ante los organismos mundiales y en las

relaciones bilaterales entre cllos

3.8 Principio de cooperacidn entre los Estados

Uno de los propositos que la propia carla establece, es la cooperacdn
internacional Se considera a la colaboracién entre los Estados como unos de los
fings pnmordiales E£sta organizacdn se instituyd con el fin espocifico de ser el
punto de convergenaa de los esfuerzos do todos los paises, para asistirse
mutuamente Esta actividad puede ser bilateral, o de caracter multilateral, como la
promavida por la propia ONU



™

En tormo a ello  se establece dentro del capitulo | de los propasitos y
principios, articulo 1, punto 3, lo siguiente “Realizar la cooperacidon internacional
an la solucion de problemas intemacionales de caracter econdmico, social, cultural
o humanilanio, y en ef desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y
a las hibertades fundamentales de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza,

sexo, idioma o religion, y * '?

Como podemos observar ya dentro del texto es posible damos cuenta de la
variedad y de la amplitud con que ia carta ha catalogado esta pnmicia, desde
luego que el objetivo es mantener la paz y la segundad de los paises Ya dentro
de la Declaracion sobre los Pancipios, se amplio esta nocion al sealar cuales son
las obligaciones que todos los Estados miembros deben observar y que se
contienen en cualro Incisos, lo cuales podemos resumir de la siguente manera-

o« EIl deber do cooperar para conservar la paz y la segundad
intemacional,

« Promover el respeto a los derechos humanos y supnmir todo tipo de
discnminacién e intolerancia,

¢« Conduar sus relaciones dentro del marco de los pnnapios de no
intervenaidn e igualdad soberana,

+ Finalmente estan obhgados a respetar y adoptar las medidas
implementadas por la organizacién ya sea de manera individual o de manera
conjurta

En ia carta de la Orgamizacén de Estados Amencanos esta mencionado el
princapo de cooperacidn dentro del articulo 3. Naiso 1), aunque tiene un caracter
mas bren econdmico, pues se reconoce la nocesidad de apoyarse, ya que de ella
depende la prospendad y brenestar de los Estados Americanos

Es indudable que la asistencia es necesana en cualquier ambito. sea este el
econdmIco, socal 0 cualquer otto Pero, ¢entenderiamos como cooperacion,
aquella relacdn en la cual un Estado decxde en que medida y hasta que punto of

P CARTA DE LAS NACIONTS UNIDAS Furnada en San Franaawo 26 de Jurwo de 1948
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otro u otros paises pueden o deben coaperar? Nasotros consideramos que
mientras esa colaboracién se de a través de una sene de imposiciones, esla
actividad conlara con un allo grado de intervencionismo, sefd contrana a ia
igualdad soberana, a la libre determunacién de los pueblos, y a muchos otros
postulados internacionales, por ello, no podemos llamarle cooperacion,
sometimiento en todo caso

En la aobnica de las relaciones México - Estados Unidos, el gobiemo
estadouridense en diversas ocasiones ha traspasado nuaestras fronteras con
conocimiento o dasconocimiento de las auloridades mexicanas. Esto con el
argumento de realizar nvestigaciones © bien para aprohender a presuntos
responsables como sucedid en el caso del doctor Alvarez Machain  Sin embargo,
histoncamente, nuestras protestas han servido de muy poco Evidencia de ello, fue
el denominado operativo *Casa Blanca’, en dicho plan, agentes estadounidenses
realizaron investigaciones en terntono naconal sin autonzacidn ofical. Esto
entiende el vecino del norte por cooperacidn

Por ofro lado, también contnbuimos al extraditar a los jefes de las
organizaciones de traficantes de droga, aun y cuando sean nacionales y tuvieran
que ser juzgados por autondades mexicanas Esto es o que nuestro gotrerno
entiende por apoyo judicial

3198 Principio de igualdad de derechos y libre determinacidén de los
pueblos

Con base en este pANGIPIo podemos asegurar Que NINGUN Pais u organismo
debe intervenir en la eleccidn que ofro pueblo 0 naadn realice tanto de su sistena
de vida coma de su estructura gubemamental Si los Estados trenen los mismos
derechos y por ende las mismas obligacones, cualesquiera de ellos esta
constrefido a respetar las decisiones Que otro adopte
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La libertad de autodeterminacion hace posible la creacion de un régimen
que ademas de procurar el desarrollo para su pueblo, participe dentro del ambito
internacional y represente lanto a una posicion ideolégica como poliica Para la
aplicacion de dicha maxima, la organizacion establece ademas de la obligacion de
respetar algunos otros postulados, como son el fomento de las relaciones de
amistad y cooperacion asi como poner fin al colomalismo

Con relacion a ello la Declaracion sobre los Pnncipios de Derecho
Internacional establece la exigencia de que * . todo Estado tene el deber de
abstenerse de recumir a cualquier medida de fuerza que prve a los pueblos antes
aludidos en la formulacidon del presenle principio de su derecho a la libre

determinacion y a la libertad y a la independencia”

Un prncipio como el aqui sefialado, implica la posibiidad de que cada
pueblo decida y defina su sistemna politico estatal, y al hacerlo, se encuentre libre
de cualquier influencia o injerencia extenor

Si aceptamos que un pais no es supenor a olro, al menos en el plano
juridico, como justificar que un Estado trate de intervenir en los asuntos de los
otros integrantes de ia sociedad internacional Esa igualdad impide que una
potenca extranjera sea cual sea su capaadad econdmica, pueda estar por enama
de 1a condicion juridica de los demds paises del orbe

Asi pues, de ringun modo es justificable la coacaon que sobre cuakquer
nacion se trate de reahzar por parte de cualesquiera organizacién o pais, ello
imphca una violacdn a la nocidn de igualdad y a la hbertad soberana, situacidn
que se traduce en la posibiidad de tomar decisiones, siempre y por sobre todo, en

consideracién a los intereses naconales

' Resolucién 2624 XNV} Asamblea General de L ONU. 24 octubee de 1970 Op at
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3.10 Principio de que los Estados cumgplirdn de buena fe las
obligationes contraidas por ellos de conformidad con ia Carta.

Esta es una de las direclrices que estan seflaladas dentro de la propia
carta, es enunciada dentro de los pnncipios y bropésnos de las Naciones Unidas.
Se vinculan tanto los derechos y los beneficios de los Estados, al cumplimiento de
este conceplo y respecto a las obligaciones adquiridas en el ambito iMtemacional

Sobre el particutar, podemos sedalar, que al no existir un poder
supranacional, que en determinado momento pueda exigr ¢! acatamiento forzado
de los deberes adquindos por los Estados, el debido cumplimiento de sus
responsabilidades queda a discrecion del pais signatano del tratado, acuerdo o
convencion

Lo anternor no significa que el mismo este facultado para decidir si cumple o
no los compromisos denvados de su adhesién a un tratado, sino que en realidad
no existe el &rgano que pueda exigr el cumplimiento forzado de dichos
instrumentos intemacionales

Segun el maestro César Sepulveda la buena fe tiene una importancia
mayuscula dentro del Derecho Intemacional, aun mas que el propio
consenimiento. manifiesta asi o siguiente © el solo consentimiento no puede
constiturr el fundamento gel derecho internacional, por Mas que sea un ingrediente
poderoso, 1al como se ha reiterado en esto trabajo, porque existen pnncpios y
normas independientemente det consentimiento de los estados, y para eso hay
que buscar o pnncpio do la buena fe. que es una fuente, mas elevada
jerarquicamente que el derecho consuetudinano y el de los tratados (los cuales
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deben estar siempre de acuerdo con la buena fe), que constituyen normas
imperativas, o jus cojens.” *

Nosolros entendemos este pnncipio como un requisilo que todo Estado
debe observar si desea formar parte integrante de la comumidad intermnacional £s
cierto que cualquier pais puede 0 no cumplir con las obligaciones Intemacionales a
que se ha sujetado Sin embargo, quien podria celebrar un tratado con este
gobierno, si no se licne la segundad de que respetara todas y cada una de las

clausulas de esa instrumento intermacional

Desde luego que para cada uno de los paises es importante la concepadn
que dentro de la comunidad intemacional se tenga de él (a menos que posea un
gran poder, y la concepcidn que del mismo se hagan los demds, le parezca
intrascendente), por ello estard interesado en cumplr en forma debida sus
compromisos  Un  sujeto interesado en mantener buenas relacones
intemacionales, debe cumplir sus compromisos de tal manera que pueda gozar de
ciertas prerrogativas ante los olros miembros de la comunidad intemacional.
Aunado a las responsabididades contractuales, que deberd cumplr, existen los
postulados de Derecho Internacional, a los cuales tendra que sujetar su propia
conducta

Sobre este punto, Tunkin nos dice lo sigwente °‘El pnncipio del
cumphimiento de buena fe de las obligaciones intemaconales es uno de los mas
anliguos principtos da derecho intemacional. Sin su reconoamiento no es posible
la misma exstencia del derecho internacional Este posee un especial significado,
ya que en las relacones internacionales No hay un aparato capaz de obligar a los
Estados, por la luerza. a observar las normas juridicas, y el cumphimiento de las
obhgacones depende pnncipalmente de la buena voluntad de los Estados” '*

YUSEPULVEDA. César £1 Derecho de Gendes v & Organezacuin Internacionad en ol Umbeal del Siglo XXT
Op ct plso
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En la declaracidn sobre principios se establece el deber de cumplir de
buena fe las obligaciones adquiridas en virtud de la carta de Naciones Unidas,
asimismo, se exige a los miembros de la organizacién, el debido cumphmiento de
las reglas generales y normas de Derecho Internacional e igualmente aquellas
tareas surgidas de la celebracion de acuerdos intemacionales.

En cuanto a los acuerdos de caréder-bilale(al, cuyo cumplimiento esta
sujeto al mismo postulado aqui expresado, debemos evitar que en la celebracion
de estos documentos se impongan condiciones contraras a la soberania e
inlerasaes nacionales

En virtud del acuerdo celebrado con Estados Unidos, este dlitimo exige
resultados inmediatos, ademas, en su momento ha sido la base para que el
gobiemno estadounidense califique nuestra conducla respecio ai combate al
narcotrafico

Esto implica no solamente un acto de agresion a nuestra soberania,
representa un medio de coaccdn para cumplir con esos acuerdos. Se olvida que
los mismos se han celebrado en ejercicio de nuesira autonomia, y para el caso de
incumphmiento de estos tratados, solo las instancas naconales estan autonzadas
para valorar nuestra conducta en la elecucion de esos pactos
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CAPITULO IV
MEXICO Y EL DERECHO CONVENCIONAL

Uno de los sefialamientos que el veano del norte ha hecho, con mayor
frecuencia, respeclo de la actuacon de México en contra del trafico ilicito de
estupefacientes, es la poca paricpacidn y la falla de compromisos de nuestro pais
para atacar de manera frontal esta cuestion. Problema que se extiende a todo el
mundo y que representa una amenaza para la salud de las naciones asi como
para la continuidad de las instituciones El narcotrdfico cuenta con un gran poder
corruptor y desde luego, que ello hace mas evidentes las fallas de un sistema
judicial endeble Contrano a lo que senalan los Estados Unidos de América,
México ha suscrito diversos instrumentos intemacionales, dentro de los cuales
manifiesta su compromiso de cooperar en la lucha contra este mal. el cual aqueja
no s6lo a los paises subdesarroliados sino también a los industnalizados, aunque
en distinta forma y con efectos diversos Enel presente apartado nos proponemos
sefialar algunos de los documentos mas importantes que México ha susento. En
cada uno de ellos, ha asumido su pare de responsabiidad en el problema
Nuestro pais se ha obligado de manera voluntana, a luchar contra el narcotrafico,
para elio ha suscnto una sene de instrumentos muttilaterales y bilaterales, y de los
cuales presentamos aquellos que consideramos los mas relevantes, en razon del

tema aqui tratado

4.1 Convencién unica de 1961 sobre estupefacientes

Abierta a la fura en Nueva York del 30 de marzo al 10 De agosto de 1961,
suscria por México el 24 de julio de 1961, aprobada por ef Senado de la
Repubiica segun decreto publicado en el diano ofical el 4 de febrero de 1967,
depdsito de instrumento de ratficacon ol 18 de abnl de 1967, publicada en el
diano oficral ef 31 de mayo de 1967.
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Esta es una de las convenctones que mayor relevancia ha cobrado para la
certificacion, ya que con base en ella, los Estados Unidos han realizado una serie
de calificaciones respecto del comportamiento de certos paises frente al trafico
ilicito de estupelacientes, y si en realidad se cumplen con lo establecido en la
propia convencién o bien con lo acordado entre los Estado Unidos y algun otro
pais, al celebrar acuerdos bilaterales

En realidad, dentro de la convencién, se privilegia el control estnclo de
ciertas sustancias. Se habla de fiscalizacon, pero no se ataca el problema del
narcotrafico en sus verdaderas causas

En el predmbulo de la convencidn se acepta como una necesidad la
uliizacon de estupefacientes, esto 8s, siempre y cuando lenga fines médicos O
centificos Lo que impona es encontrar la manera de dispensar estas sustancas,
sin provocar un incremento del consumo. Por elio se dice que es necesaria {a
accidon concertada de los Estados, dicha colaboracion debe tener fines y principios
comunes Se desea que la propia convencidn siva para realizar esta cooperacion
a fin de garantizar la disposicion legal de estas sustancias, ello se lograra con la
fiscalizacdn que hagan cada uno de los Estados parte

El articulo 1 establece lo sigwente * 1 Salvo disposicén expresa en
contrano o que el contexto exia olra interpretacion, se aphcaran al texto de la
presente convencion las siguientes definiaones
a) * Por *Junta’ se entiende la Junta Internaconal de Fiscalizacion de
Estupefacentes

b) Por "cannabis® se entiende las sumidades, flondas o con fruto, de la
planta de la cannabis (a excepadn de las semillas y 1as hojas no udas
a las sumidadas) de las cuales no se ha extraido la resina, cualquiera
que sea el nombre con que sa las designe

¢} Por *planta de cannatxs® se entiende toda planta del genero cannabis
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d} Por ‘resina de cannabis® se entiende [a resina separada, en bruto o
purificada, obtenida de la planta de la cannabis

a) Por "arbusto de hoja® de coca se entiende Ia planta de cualesquiera
especies del genero erythroxilon

f) Por *hoja de coca’ se entiende la hoja del arbusto de coca, salvo las
hojas de las que se haya extraido toda la ecgonina, la cocaina o
cualesquiera de otros alcalodes de ecgonina

@) Por*Comisidn” se entiende la Comision de Estupefacientes del Consejo

h
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Por *Consejo” sa entiende el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas

i) Por "cultivo’ se entiende al cultivo de la adormidera, del arbusto de coca

o de la planta de cannabis

i} Por ‘estupefaciente’ se entiende cualquiera de las sustancias de las
listas 1 Y |l; naturales o sintélicas

Por "Asamblea General® se enliende la Asamblea General de las
Naciones Unidas

k
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1) Por ‘tréfico ilicto” se entiende el cultvo o cualquer trafico de
estupefacientes, contranos a las disposicones de la  presente
convencidn

m) Por “importacién® y ‘exportacidn® se enhende, en sus respectivos
senlidos, el ransporte matenal de estupelacentes de un Estado a otro
de un terntonio a otro del mismo Estado

n) Por ‘fabncacién” se entrende todos los procedimientos, distintos de la
producaidn, que permitan obtener estupefacientes. incluidas 1a refinacdn
y la transformacion de unos estupefacientes en olros

o) Por *opio mediainal® se entende of opio que se ha someldo a las
operaaonos Necosanas para adaptario al uso médico

p) Por *opio” se entiendoe ol jugo coaguiado de la adomidera

q) Por ‘adomidera’ se entende la planta de la espece papaver
sompiferunm L
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Por ‘paja de adorrmidera” se entiende todas las partes (exceplo las
semillas) de la planta de la adormidera, después de cortada

s) Por “preparado’ se entiende una mezcla, solida o iquida, que contenga

—

un estupefaciente
t) Por "produccidn’ se entiende la separacion del opio, de las hojas de
coca, de la cannabis y de la resina de cannabis, de Ias plantas de que
se obtienen
Por Lista 1, Lista il Lista Il y Lista IV, se entiende la hsta de
estupefacientes o preparados que con 85a enumeracion, se anexan a la

u

pesente Convencion, con las modficaciones que se introduzcan
penddicamente en las misras segun lo dispuesto en el articulo 3:

v) Por existencias especiales se entiende las cantidades de un

estupsfaciente que se encuentra en un pais o temtono en poder del
gobiema de ese pais o terntono para fines oficiales especiales y para
hacer frente a crcunstancias excepcionales, Y la expresion fines
especiales se entendera en consecuenca
w) Por existencias se entiende las cantidades de estupefacientes que se
mantienen en un pais o terrtono y que se destinan
i) Al consumo del pais o temtono para fines médicos 0 centificos,
n) A la utiizacon en el pais o temtono para la fabncacidon o
preparacion de estupefacientes y otras sustancas, 0
i) A la exportacion,
pero no comprende las canhdades de estupefacentes que se encuentran
en el pais o lemtono
) En poder de los farmacéuticos u otros distribudores al por menor
autonzados y da las institucionas o personas calfficadas que ejerzan, con la
debxda autonzacdn, funciones terapéuticas o centificas, o
v) COMo existencias espeaales
y) Por temitono se entiende toda parte de un E stado que se considere
como entdad separada a los electos de la aphcaadn del sistema de
certificados de iImportacion y de autonzaciones de exportacidn previsto en el
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articulo 31 Esta defimicion no se aplica al vocablo territorio en el sentido en

que se emplea en los articulos 42 y 46

2. A los fines de esta convencidn, se considera que un estupefaciente ha
sido consumido cuando haya sido entregado a una persona o empresa para su
distnbucién al por menor, para uso médico o para la investigacion cientifica, y ia
palabra consuma se entendera en consecuencia’ '

La obligacidn principal para los signatanos de esta convencion es que las
sustancias mencionadas en la misma, sirvan y se utidicen sélo para fines médicos
{Articulo 4)

Para este fin, se crea la junta de fiscalizacon, que mediante un sistema de
previsiones en el cual cada Estado debe delerminar las cantidades de sustancia
que empleara el afo proximo inmediato bien sea para produar otros compuestos o
para utihizarlas con fines médicos y centificos Medianle aertos formulanos, las
partes deben establecer las cantidades que se destnaran tanto al mercado intemo
como al de exportacdn Respecto do estas previsiones la Junta podra solicitar a
cada uno de esos paises, las aclaraciones Que considere necesaras Indusive
podra proponer modificaciones a las partes {(Articulo 12)

Dentro de las previsiones que anualmente debe presentar un pais a la
Junia, se encuentran aspectos tales como

Las cantidades que habran de consumirse para fines médicos o aentificos

Las cantdades de estupofacientes necesanas para hacer otros
compueslos

L.a fabncacidn e importacidn de estupefacientes no deberd exceder las
previsiones anuales Aunque podran autonzarse cantidades adiaonales en
situaciones especiales (Articulo 21)

' SENADO DE LA REPUBLICA Tratadss Kanficads s Camenios Feoutnnm Celebradas pv Alénico
Tomo XV, (1969-1962)
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Al 1gual que fabncacion, la produccidn y comercio quedan sujelas al
régimen de licencias. Se exceplua de esta obligacion a las empresas estatales
dedicadas a esta actividad (Articuio 30)

La posesidn de estupefacientes se permite salamente con autonzacion legal
(Articulo 33)

Para luchar contra el tréfico ilicito, se mencionan una serie de acciones que
deben reahzar los Estados partes, entre las que se encuentran

Aseguraran acciones preventivas y fepresivas contra esta activdad,
auxiiarse mutuamente en la lucha contra el trafico ilicto de estupefacientes,
cooperar con las organizaciones internacionales competentes, y buscar que sea
mas expedta esa cooperaciOn Especalmente, en la realizacdn de acciones
judiciales (Articulo 36)

Se enumeran una sene de figuras que podran castigarse con pena privativa
de libertad, entre algunas de las figuras que se mencionan se encuentran el
cultivo, la produccidn, la fabncacdn, extraccion, preparacion, posesion, ofertas en
general, ofortas de venta. distnbuadn, compra, venta, despacho de cualquier
concepto, corretage. expedicidn, expediadn en transito, transporte, IMponacion, y
exportacion de estupefacienies, y aquellas contranas a la convencion Como
observamos no es una enumeracidn restnctiva, sino enunaiativa, puesto que se
establece en la ulima parte de este articulo que se podran castigar aquellas
actindades y conductas contranas a los fines de la propia convenadn

Tanto las sustancas como los utensiios empleados para la fabncaadn
liata de estupeflacentes podran ser decomisados (Asticuto 37)

Entre algunas de las sustancas que se mencionan y quedan suetas a la
fiscahzacdn, segun la propia convenaidn, se encuentran la Cannabrs y su resina,
los extractos y tinturas de cannatxs, la Coca (hojas de), cocaina, concentrado de
paja de adormidera, ecgonina, heroina, metadona, morfina, opwo
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Posteriormente a esta convencion que resulta ser una de las mas citadas
dentro del proceso de certificacidn, aparece el prolocolo de 1972 que enmienda
algunas disposiciones de esle instrumento. La convencién de 1961, es tomada
como base para certificar la conducta de algunos paises en su lucha contra el
trafico sustancias ilicitas Lo antenor en virtud de que el gobierno estadounidense -~
considera que los fines del presente tratado son acordes con los de su palitica
antidrogas '

4.2 Convencién unica de 1961 sobre estupefacientes. Enmendada por
el protocolo de 1972 de modificaciéon de la convencion Gnica de 1961 sobre
estupefaciontes

Publicada en el DOF 31 mayo 1967 Adoptada en nueva York, EUA, el 30
marzo 1961 Entro en vigor el 18 mayo 1967

Esta convencion tiene como antecedente la de 1961y la enmienda en
ciertos articulos. Aunque en realidad no dfiere sustancialmente de su
antecedente

El articulo 1 eslablece algunas definiciones, que son las mismas que se
ostablecieron en la de 1961 y que no reproduciremos en obvio de repeticiones

£l articulo 4 establece una sene de obligacones que no difieren en gran
medida del instrumento internacional de 1961, en este senhdo, se recomienda a
las partes el promover la cooperacdn, se pretende limitar la production,
fabncacién, la exportacidn, 1a importacion, la distnbucdn, el comercio, el uso y la
posesion de estupefacentes para fines médicos y aentificos

Se mantiene los formutanns y la facultad de la junta para daterminar los
tiempos en que habrian de presentarse ks mismos Empero, carece aun de la
posibilidad de formular objecionas 0 expresar su opuwdn respecto de los datos
presentados por las partes. al menos no podia hacerio publicamente, aunque st
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tiene la capacidad de solicitar aclaraciones a cada uno de los Estados, cuando asi
lo considere necesario. (Articulo 18)

Se mantiene el llamado ststema de previsiones, que se eslablecid en 1961,
Asi entonces, las partes estan obhgadas a facitar a la Junta informacion acerca
de las cantidades de estupefacientes que necestaran para utilizarios con fines
médicos, y cientificos (Articulo 19) ‘

Se establecen una serie de himitaciones a la fabncacion e importacion y
producaidén, de opio. hoja de coca, arbusto de coca, cannabis y las demas
sustancias mencionadas en los anexos de la convencidn Esto es, no podia
excederse de las previsiones establecdas para fines médicos y
cientificos (Articulos 21, 22)

Respecto de la fabncacion, comercio y distnbucidn de estupefacientes, esta
actividad, continua sueta al régimen de licencias estableado por en 1961, tanto
para la importacdn como para la exportacién En este caso, las partes, debian
fiscalizar a loda empresa y persona dedicada a la fabncacidn de  estupefacientes,
Se busca un mejor control de estas actwdades mediante ese régimen de
licencias (Articulos 29,30)

Por lo que se refiere a la posesidon de estas sustanaas, la convencion
permite esta conducta, cuando se liene autonzacdn legal para ello. Por el
contrano s1 no se heme osa autonzacadn. se considera esta actividad como un
delito como mas adelante lo veremos ( Articulo 33)

El articulo 35 sigue la linea que marco la convenadn de 1961, asi se dice
que, cada Eslado parte debe considerar su régmen mntemo, y asegurar una
coordinacidn en cuanto a las acciones de prevenadn y represion contra el
narcotrafico, para lo cual debe establecer un sermcio adecuado
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Actualmente nuestro pais ha creado una sene de programas y organismos
encargados de poner en practica planes de prevencidn y rehabditacion de
personas inmersas en el problema de la adiccién a las sustancias consideradas
ilicitas

Se alienta a las partes para ayudarse mutuamente en la lucha contra el
narcolrafico. Asi mismo se debera buscar la cooperaadn con las organizaciones
internacionales. En cuyo caso, es deseable que esla se efectie en forma expedita

Otro aspecto es la cooperacion judicial. Cuya transmision de documentos
debia efectuarse en forma rapida haca los drganos que cada parte designara para
este fin, sin que ello sea impedimento para que los autos puedan solicitarse por
via diplomatica

Disposiciones penales
Respecto a las sanciones que se imponen a las actividades descntas por la
convenadn como delitos, 58 enumeran algunas tales como

E! cultivo y la produccidn, la fabricacidn, extraccion, preparacidn, posesion,
ofertas en general, ofertas de venta. distnbucion, compraventa, despacho de
cualquier conceplo, correlaje, expedicaion, expediadon en transito, transporte,
importacion, y exportacidn de estupelacientes o cualesquiera  oros actos que
contranaran el espintu de la presente convencdon Para todas esta conductas. la
convenadn soliita sean castigados. los infractores, con pena de pnsion. o bien
ofra pena prnvativa de lbertad Los insttumentos utikzados en toda estas
actividades, todos pueden ser objeto de decomiso y aprehension (Articulo 36)
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Otra medida importante consiste en procurar la rehabiitacion y
readaptacion del individuo. En ese caso las partes deberan formar al personal
adecuado cuyo trabajo sea el tratamiento y rehabilitactn de las personas
afectadas por este mal

Se pide a las partes, difundir entre los medios los peligros que el consumo
de estupelacientes acarrea, e impedir de esto modo su propagacion entre los
diversos sectores de la poblacidn. Estos dltimos son algunos de los aspeclos
novedosos que se agregan a la convencion de 1961, (Articulo 38)

Entre algunas de las substancias que también se mencionan dentro de la
propia convenaitn enmendada. se encuentran las siguientes

Cannabis y su resina y los extractos y tinturas de cannabis

Coca (hojas de), cocaina, concentrado de paja de adormidera, ecgonina,
heroina, metadona, morfina, opio. (Articulo 39)

4.1 Convenio sobre sustancias psicotropicas de 1971,

Adoplado en Viena Austna, el 21 de febrero de 1971. Entro en vigor el 16
de agosto de 1976 y para los Estados Urudos Mexicanos en la misma fecha. En
este conveno lo que podemos observar es la reproduccidn de algunos conceplos
que ya se uliizaban dentro de la convenaon de 1961, aunque su campo de
aphcaadn se restnnge a certas drogas que no se consideraron en la antes
mencionada La utiizacidn de estas substancias se advierte como un verdadero
problema Asi se da este documento, con el fin de ncrementar ia requlacidn y

hrmitar el uso de las mismas

Desde el predmbulo podemos percatarnos que su aplicacon es mas
restnngida, ya que en el mismo se dice que el uso indebido de algunos -
compuestos representa un problema samitano y socal
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Se mantiene la preocupacion por prevenir y combatir su trafico asi como
asegurar la disponbilidad de estas nuevas sustancias para fines médicos y
cientificos. A continuacién sefalaremos algunos de los aspectos relevantes del
convenio.

Dentro del articulo pnmero tenemos una serie de términos empleados por el
convenio. '

*Por sustancia psicolrdpica se entiende cualquier sustanca, natural o
sintética, o cualquier material natural de la Listal, #, Mo V.

Por preparado se entiende

i) toda solucidn o mezcla, en cualquier estado fisico, que contenga una
mas sustancias sicolropicas, o

i) una o mas sustanctas sicotropicas en forma dosificada

Por exportacion e importacion se entienda, en sus respeclivos sentidos, el
transporte matenal de una sustancia psicotropica de un Estado a otro Estado

Por fabncacion se entienden todos los procesos que permitan obtener
sustanaias psicotropcas, incluidas la refinacdn y la transtormacion de sustancias
psicotropicas en olras sustancias psicotopicas El término incluye asimismo la
elaboracion de preparados distintos de los elaborados con receta en las farmacias

Por trafico illicito se entende la fabncacidn o el trdfico de sustanaas
psicolropicas contranos a las disposiaones del presente convenio

Por region se entiende toda parta de un Estado que, de conformidad con el
arnticulo 28, se considere como entidad separada a los efectos del presente
convemo

Por locales se entienden los ediicios 0 sus dependencias, asi como los
lerrenos anexos a los mismos® ?

PCONVENIO SOHRE  SUSTANCIAS SICOTROPICAS DE 1971 Duano Oficual & b Federanda 24 de
Jumo de 1978
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Se ftrata de un convenio en que cada pare al identficar algunos
compuestos como un postble peligro para la salud publica, por los efectos
creados, o bien por lener similares caracteristicas que otras substancias
controladas. En ese caso [as partes estdn obhgadas a informar al Secretario
General respecto de aquellas soluciones que no hayan o que aun no fueren
sujetas de fiscalizacion (Articulo 2)

Por cuanto a la parte que haya hecho la notificacidn, y mientras se hiciere el
analisis y dictamen por parte de la OMS, dicho miembro, se obliga por lo menos a
aplicar las siguientes medidas de fiscalizacion

« Exigir icencias para la fabncacion, el comercio y la distribucidn,

« Exigir recelas médicas para el suministro o despacho,

« Cumplir Ias obligaciones retativas a la exportacion e importacidon;

o Presentar a la Junta informes estadisticos,

e Adoptar las medidas necesarias. para la represion de los actos
conlrarios a las leyes o reglamentos que se adoplen en cumphmiento de las
mencionadas obligaciones

Se exige controlar estas sustancias de 1al modo que se utiicen solo para
fines médicos y cientificos. asi como regular la fabricacion, la exportacion, la
importacion, 1a distnbucibn, las existencias, el comercio, el uso y la posesion Se
recomienda a las partes que la uthzaadn se permita gmcamente con autonzacion
legal. (Articulo 5)

Uno de los rubros que no contenia la convencion de 1961 en su forma
original y en su forma enmendada, y que si contiena este convemo, es el de
regular la expediadn de estas drogas con base en recetas médicas Para ello
debe existir una reglamentacion espeaal (Articulo 9)
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Otro punto que resulta innovador dentro del convenio. es el hecho de
obligar a cada una de las partes para que, en la venia de sustancias psicotropicas,
exista en el paquete, la mayor cantidad de informacion posible e incluso evitar su
promocidn. (Articulos 10, 12)

Permanece la obligacon de exigr una autonizactdn separada para cada
importacion o exportacion que se realice de estas sustancias. (Articulo 13)

Se pretende que cada Estado adopte las medidas necesanas dingidas a
formar profesionales dedicados al tratamiento de la toxicomania, en sus dierentes
etapas (Articulo 20)

En el articulo 21 se prevé la lucha contra el trafico ilicto EI mismo no
difiere en gran medida de lo estableado por la convencion de 1961 en su forma
original y enmendada. Asi pues, se establece la necesidad de mantener una
coordinacion de la accidn preventiva y represiva contra el trafico liato

En este sentido existe la necesidad de ayudarse mutuamente y de manera
particular deberdn informarse entre si sobre aquellos casos de narcolrafico que
resutien relevantes Se recomienda una mayor y eficaz cooperacdn internacional.
Dentro de 1a cual tenemos un aspecto importante como io es el de la colaboracion
judicial, un punto en cuya eficacia deberan poner auxdado las partes, de tal modo
que los autos para una accion judiaal se transmitan en forma expedita

En cuanto a la aplicacién de sanciones penales, el convenio pugna porque
aquellas conductas consideradas como delitos en wvitud del mismo, sean
castigadas en forma adecuada, especalmente con penas de pnsion u otras
privativas de la libertad Entre estas figuras delictivas se mencionan la
participacion deliberada o la confabulacién para cometer cualquiera de 650 adios,
asi como la tentativa de cometeros, 10s 8Ctos pProparatonos y Operacionas
financieras relativos a los mismos, también se consideraran como transgresidn a
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este instrumento, las sentencias condenatorias pronunciadas en el extranjero por
esos delilos serdn computadas para determinar la reincidencia, los referidos
delitos graves cometidos tanto por nacionales como por extranjero seran juzgados
por la parte en cuyo terniono se haya cometido el delito, o por la parte en cuyo
terntono se encuentre el delincuente Si no procede la extradiadn de conformidad
con la ley de la parte a la cual se solicita, y si dicho delincuente no ha sido ya
procasado y sentenciado. (Articulo 22) .

No obstante, cuando las personas que hayan cometido esos delitos, hagan
uso indebido de sustancias psicotropicas, las partes podran, en vez de declararlas
culpables o de sancionarlas penalmente, someterlas a medidas de tratamiento,
educacién, postratamiento, rehabilitacon y readaptacidn socal Esto ya evidencia
un cambio en la visibn que se tiene del toxicdmano, pues se vislumbra como una
enfermedad y se propone a las partes el establecimiento de una sene de medidas
dingidas a restablecer 1a salud del individuo

Como una forma da cooperacon entre los Estados, se pxde que las figuras
delictivas sefialados dentro del inciso 1, puedan ser matena de extradicion entre
las partes, aunque una parte puede negarse a dicha soliatud, cuando considere
que la conducta no es tan grave como para considerar al individuo sujeto de este
procedimiento

Por otra parte, tanto los objetos como las sustancas utizadas en {a
produccion llicta de estupefacientes podran ser objeto de aprehensidn y
decomiso

Entre las sustancias mencionadas en el convenio y que resultan novedosas
respecto a las convencones de 1961 en su forma unica y enmendada,
encontramos tSD., LSD 25, ANFETAMINA,  METANFETAMINA,
DEXANFETAMINA, AMOBARBITAL, CICLOBARBITAL, PENTOBARBITAL, etc.
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4.4 Convencién de las Naciones Unidas contra el trifico llicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

Adoptada en Viena, Austnia, el 20 de diciembre de 1988, entro en vigor el
11 de noviembre 1990 y para los Estados Unidos Mexicanos en la misma fecha

Esle instrumento ha sido uno de las que mas cnticas ha reabido,
principalmente de parte de los paises latinoamericanos, ya que se considera que
no contiene una visién real y amplia de las causas que onginan el problema del
trafico iliato de estupefacientes En dicho documento se establecen una sene de
lineamientos dingidos a combatir el problema que representa esta actividad

Dentro del propio preambulo se reconoce que esta labor ilicita, de
dimensiones internacionales, pone en peligro no solo 1a salud de toda la poblacion
mundial, sino que, ademds, representa un desafio para la estabilidad, seguridad y
la soberania de los Estados E! poder econdmico y comuptor con que cuentan
estas organizaciones delictivas alcanza a las estructuras administrativas,
comerciales y a todos aquélios dmbitos de la sociedad en que se proponen
incursionar

Esta convenadn representa un buen esfuerzo por atacar el problema de las
drogas, sin embargo. no advertimos se menciona y tampoco se 1Impongan
obligaciones importantes a los paises consunidores de las mismas. Se establecen
obhgacones para naciones productoras y de frdnsito pero no para los
consumidores, quienes finalmente son parte importante de esta cuestion. En otro
aspecto, se dgja hbre a cada miembro para implementar medidas aun mas
esinclas y ngurosas que aquellas impuestas en la propa convenaon cuando asi
lo consideren necesano para alcanzar ios obetivos en ella establecidos
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El Articulo 1 de la Convencion contiene una sene de definiciones. que son
necesarias para comprenderia, y son las siguientes

*Salvo indicacién en contrano, 0 que el contexto haga necesana ofra
interpretacion, las siguientes dofiniciones se aplicaran en todo el texto de la
presente convencion

a) Por °Junta’ se entiende la Junta Intemacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes establecida por la oor;vencibn unica de 1961 sobre
estupefacientes y en esa convencaon enmendada por el protocolo de 1972 de
modificacion de la convencidn tnica de 1961 sobre estupefacientes;

b) Por *planta cannatis® se entiende toda planta del genero cannabis;

c) Por “arbusio de coca” se enliende la planta de cualesquiera especies del
genero Erythroxylon,

d) Por “transportista comercial® se enliende una persona o una entidad publica,
privada o de otro tipo dedicada al transporte de personas, bienes o correo a
titulo oneroso,

e

Por "Comisién™ se entiende la Comusion de Estupefacientes del Consejo
Econdmico y Sociat de las Nacones Unidas;

f) Por "decomiso’ se entiende la privacidn con caradier definitivo de algun bien
por deasion de un tnbunal o de otra autondad competente,

g} Por *entrega vigilada’ se entrende la técnica consistente en dejar que remesas
lictas o sospechosa se estupefacentes, sustancias sicolropicas, sustancias
que figuran en el cuadro | 0 el cuadro Il anexos a la presente convencién o
sustancias por las que se hayan sustiiudo 1as antenormente mencionadas,
saigan del torntono de uno o mas paises, 10 atraviesen o entren on el, con el
conocumiento y bajo la supervision de sus autondades competentes, con e fin
de identificar a las personas nvolucradas en la comision de delitos tipficados
de conformidad con el parrafo | del articulo 3 de la presonte convencaon,

Por *Convenadn de 1961° se entiende la Convenadn Unica de 1961 sobre
Estupefacientes,

h
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k)

1t

Por *Convencion de 1961 en su forma enmendada’ se enhende la Convencion
Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972 de
Modificacidn de la Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes,

Por *Convenio de 1971° se entiende el Convenio sobre sustancias sicotropicas
de 1971;

Por *Consejo” se entiende el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas;

Por ‘embargo preventivo” o incautacion” se entiende la prohibicion temporal
de lransferir, convertir, enajenar o mover biengs, o la custodia o el control
temporales de bienes por mantenimiento expedido por un tnbuna! o por una
autondad competento,

m) Por "trafico ilicito’ se entiende los delitos enunciados en el pamafo | y 2 del

n

o)
P)

q

s)

articulo 3 de |3 presente convencion,

Por ‘estupefaciente’ se entiende cualquiera de las sustancias, naturales o
sintéticas, que figuran en la hsta | o )l de la Convenaidn Unica de 1961 sobre
Estupefacientes y en esa Convencidon enmendada por el Protocolo de 1972 de
Modificacion de la Convencidn Unica do 1961 sobre Estupefacientes

Por *adormidera” se entiende la planta de la espeae Papaver somniferum L,
Por ‘producto’ se entiende los bienes obtemidos o derivados directa o
indirectamente de la comisidn de un delito tipficado de conformidad con el
parrafo | del articulo 3,

Por “trenes’ entiende los activos de cualqueer tipo, corporales o incorporales,
muebles o raices, tangibles o intangibles, y los documentas o instrumentos
legales que acrediten la propredad u otros derechos sobre dichos activos,

Por *sustanaa sicotrépica’ se entiende cualqueer sustancia, natural 0 sintélica,
o cualquier malenal natural que figue en las Listas |, 1l 1l o IV del Convenio
sobre Sustancias Sicordpicas de 1971,

Por “Secrotano General® se entiende el Secretano General de las Naciones
Umidas,
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t) Por “‘Cuadro I” y "Cuadro II' se entiende la lista de las sustancas que con esa
enumeracion se anexa a la presente Convencion, enmendada oporiunamente
de conformidad con el Articulo 12,

u) Por *Estado de transito® se entiende ef Estado a través de cuyo temtorio se
hacen pasar estupefacientes, sustancias sicotropicas y sustancias que figuran
en el Cuadro | y el Cuadro il, de caracter ilicto, y que no es el punto de
procedencia ni el de destino definitivo de esas sustancias”

El articulo 4 enunca certas conductas que deben considerarse como
deltos, siempre que se cometan en forma intencional y menciona las siguientes:
cultivo de la adormidera, el arbusto de coca o la planta de cannabis, la produccién,
la fabncacién, 1a extracadn, la preparacion, 1a poseston, la oferta, la oferta para la
venta, la distnbuadn, la venta, la entrega en cualesquera condciones, el
corretaje, ol envio, el envio en transito, el transporte, la importacion o la
exportacion de cualquier estupefaciente o sustancaa psicotropica

La organizacidn, la gestion o fa financiacion de estos deltos la conversion o
la transferencia de brenes a satkendas de que lales brenes proceden de alguno o
algunos de los delitos, con otyelo de ocultar o encubnr ef ongen licito de los
bienes o de ayudar a cualquier persona que participe en la comision de tales
deltos a eludr las consecuenaas juridicas de sus acaones, la ocultacion o el
encubnmiento de la naturaleza, ol ongen. la ubicacion, el destino, el movimionto o
la propeedad reales de bienes. o de derochos relativos a lales brenes. a sabiendas
de que proceden de alguno o algunos de los delitos tipficados en la propia
convencion

A roserva de lo estableado por cada una de las consttucones o leyes
intemas de cada Estado, pnnapios consttuconales y a los conceptos
fundamentales de su ordenamento pridico, todas estas conducias debian
considerarse como conductas dekctivas
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Se agregan ademas una serie de agravantes respecto de la comisién de
estos dolitos, las cuales, se dice, habrén de tomar en cuenta las autondades de
los Estados para el efecto de aplicar la sancibn correspondiente, asi se habla de la
participacion de grupos delictivos; la paricapacion del delincuente en otras
actividades delictivas en las cuales se haga uso de la wiolencia, que dicho
delincuente ocupe un cargo publico, la utilizacion de menores de edad; el hecho
de que aste delilo se hubiere cometido en un estableamiento penitenciario, centro
asistencial o instilucaén educativa e igualmente se tendra en cuenta la existencia
de una declaracion de culpabilidad por deltos andlogos, bien sea por tnbunales
extranjeros o nacionales (Articuto 4)

Cada parte puede autonzar el decomiso del producto, materiales y equipo
utilizados en la fabncacidn de esos estupefacientes (Articulo 5)

La convencién establece que los delitos mencionados se agreguen a las
legislaciones locales y puedan ser supetos de exiradicion aquellos individuos que
las cometan

La propia convencion puede servir como base para una solicitud de
extradicion, cundo no exista un tratado de esa espeae entre el requenents y el
pais requendo

Esa exradiadn debe sujetarse a las condicrones impuastas por el pais
requendo, por los tratados de extradicon aphcabies, asi como por los motivas
esgnmidos por la parte requenda y segun los cuales considere no procedente la
extracicdn (Articulo 6)

Se obliga a las partes a prestar 1oda la ayuda necesana respecto a la
asistencia judial reciproca refenda g inNvestgaconas, procesos, y actuationes
judiciales que tengan relacon con los delitos tpificados por la convencidn
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Las parte pueden preslarse toda asistencia judical reciproca que esle
autorizada por su derecho interno {Articulo 7)

Se habla de algunas olras formas de cooperacion entre los Estados
particularmente y sobre la base de acuerdos o convenios por ejemplo. establecer
medios de comunicacidbn entre sus organismos a manera de estar ampliamente
informados, asi como participar en las indagatonas respecto a delitos
mencionados en la convencion Segun este instrumento podra llevarse acabo la
creacion de equipos conjuntos a fin de proteger la segundad de las personas y de
las operaciones Esto nos parece difiat de aceptar ya que dentro de ese equipo
conjunto, el mas fuerte tecnoldgica y estratégicamente tendra siempre un mayor
poder e influencia sobre los demas participantes, y aunque se dice que estos
grupos deberan someterse a la legislacion del temtono donde se realice la
operacién, nos parece nsuficente como medida de asegurar la soberania del
Estado en el cual se realice la operacidn

Por fortuna aunque nuestro pais es parte de este documento, en todo
momenio se ha manifestado contrano a esta propuesta Algo que si nos parece
viabie, es el intercambio de especalistas, con el fin de atacar el problema de
manera mas efectiva Asi mismo se establece la obligacon de cada parte para
astablecer y desarrollar programas de capacitacdn a todo el personal encargado
de atacar los defitos lipficados en 1a convencon (Articulo 9)

Este articulo impone la obligacion para las partes de buscar la cooperacion
en el ambito regional y mundial, de tal manera que se preste ayuda a los paises
de transito Eslo a través de programas de cooperacdn que tengan como fin ol
detener e impedyr el trifico y trdnsio iliato de estas sustancias
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En este sentido las partes pueden convenir a través de organizaciones
internacionales, el proporcionar asistencia financiera a estas naciones de modo
que aslos recursos se utihicen en el fortalecimiento de la infraestructura de
fiscalizacion y prevencion del trafico

Esta coninbucion puede darse a través de acuerdos bilaterales o
multilaterales que aumenten la eficacia en la lucha contra el trafico ilicito, asi como
el proporcionar asistencia para ese objetivo (Articulo 10)

Un punto interesante as el hecho de que, dentro de este instrumento y en
especial en este articulo, se contiene una figura que el gobierno mexicano ha
rechazado Hablamos de la conotida entrega vigilada, un medio muy utihzado por
las autondades estadouridenses para obtener pruebas contra traficantes de
drogas

Asi se dice denro de 1a convencidn que cada parte acorde a las
posibihdades, podran utlhizar esta figura a efecto de poder descubnr a personas
dedicadas a cualquier actividad de las descritas por la propia convencion En ello
pueden particopar mas de dos Estados, con base en acuerdos o ameglos
mutuamente converudos Ello permitird entablar acciones legales contra estos

individuos

Esta entrega vigilada puede ser de cardcter financiero, cuando se lrata de
rastrear una cuenta bancana, o bien de sustanaas iliotas, al permitir que los
cargamentos de drogas lioguen a su destino y en ese momento capturar a los
traficantes (Articulo 11)

Una parte debe aplicar cuando menos, las medidas estableadas poc la
propia convenadn, respecto de aquellos cultivos que puedan utiizarse como
estupefacientes
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£ igualmente en cuanto hace a la reduccidn de 1a demanda ilicita de estas
sustancias. Lo anterior con base en la convencion de 1961 en su forma original y

enmendada.

Otra obligacion permanente para cada una de las partes es la de respetar
los derechos humanos de las personas, asi mismo habra de considerarse e uso
que tradicionalmente le han dado algunos pueblos, a estas sustancias, se agrega
ademds, la proteccidn al medio ambiente

Un aspecto que se mantiene dentro de la convencién es el hecho de
cooperar en la busqueda de reemplazar los cultivos llicitos, de tal manera que los
campesinos cultiven especies cuya viabiidad econémica les permita subsistir de
forma legal Para ello se deben considerar una sene de factores econémicos y

sociales, antes de poner en marcha estos programas

La cooperactén comprende también la eradicacion de cultivos a lo largo de
la zona frontenza

Como tarea para los Estados consumidores, existe el compromiso de
reducir y gradualmente ehminar la demanda de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, y terminar con los incentivos financieros de esta actividad

En cuanto a los cargamentos mcautados y confiscados, es responsabiidad
de cada parte, destrurrias con la mayor prontitud o bien utiizarlos como medios de
prueba (Articulo 14)

En cuanto al trdfico maritmo, ulimamente ha 1do en aumento y se
convierte ya, en una positxlidad mas de transito de estas drogas, por lo que es
fundamental la wgilancia en nuestras aguas
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Respecto de aquellas embarcaciones de [as cuales se sospeche sean
utilizadas para (raficar ilictamente sustancias prohibidas, cada pare puede
sohcitar a olra parte, que ponga fin a dicha utilizacion por los medios de que
dispongan. (Articulo 17)

Par impedrr el tréfico ilicto dentro de los puertos y zonas francas, las partes
deberan adoptar las medidas adecuadas, que no podran ser menos estrictas que
aquellas implementadas en otras partes del temtorio (Articulo 18)

En cuanto a las medidas establecidas dentro de la presente convencion, se
dice que cada parte puede adoptar medidas mas estrictas que las previstas dentro
de esta convencidn si [as mismas son convenientas para prevenis y en su caso
ehiminar el trafico hato (Articulo 24)

Se establece que en caso de controversia sobre la interpretacion o
aplicacion de la presente convenaién, las partes podrdn soluconar sus diferencias
a través de la negocacion, inveshgacon, mediacion, conahacdn, arbiraje,
recursos a organismos regionales, procedimiento judical o aquellos medios
pacificos que mejor consideren (Articulo 32)

La presente convencidn tiene dos anexos en los que Sse mencionan
sustancias tales como el dado hsérgico, la efednna, ergometnna, acetona, aado
fenilacético, eter etilico, pipendina, entre algunas otras. (Articulo 34)
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4.5 Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América, sobre cooperacién para combatir el narcotrifico y la
farmacodependencia.

Fimado en la cudad de México, el dia 23 de febrero de 1989, entro en
vigor para ambos gobiernos el 30 de julo de 1990

Es un acuerdo de no grandes proporciones en el cual desde el predmbulo
se reconocs la necasidad de proteger la vida y la salud de los pueblos de ambas
naciones en contra del narcotrafico y la farmacodependencia

Se acepta que esta cuestion esla conshiturdo por cuatro grandes rubros:
prevencion y reduccidn de la demanda ilicla de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, control de oferta, supresion del trafico iliato, tratamiento y
rehabiitacion Se dentifica, ademas, como una amenaza para la segundad y los
intereses de cada una de las partes por sus alcances intemacionales Nos parece
que la firma de esle acuerdo responde al interés de nuestro pais por cubric un
requisito exigido por el gobieno estadounidense para recibir la certificacion Ello
en virtud de que la legislacidn de 1968, exige como condicidn para poder olorgar
la certsficacdn a un Estado, el que tenga celebrado un acuerdo bilateral con los
Estados Unidos de Aménca

Se menciona como fundamento de este acuerdo a la convenadn de
Naciones Unidas contra el trafico dicto de estupefacentes y sustandas
psicotropicas ya que con base en ella, las partes se bnndaran la cooperacion
necesana Este acuerdo aesta formado por una gran cantidad de buenos deseos,
empero, No se mencionan lineas de acaon especficas quo en este problema son
de valia para no quedamos sGlo en loables pretensiones y oindarnos de las
acciones
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Segun el adiculo pnmero. el objetivo del acuerdo es cooperar entre las
partes, con el Unico fin de combatir de manera eficaz tanto el narcotréfico, como la
farmacodependencia

Entre algunos de los postulados sealados y que deberan ser observadores
las partes se encuentran el de autodelerminacién, no Intervencién en asuntos
intemos, igualdad juridica, y respeto a la mleghdad termtorial de los Estados. Una
serie de principios que asi enunciados reflejarian una verdadera preocupacion por
mantener un allo grado de participacion y corresponsabilidad, e impedir que
cualesquiera de las parles pudiesen obtener beneficios o justificar acciones con
base en el presente instrumento

Asi se dice, en el siguiente parafo, que dicho acuerdo no faculta a ninguna
autondad de cualquiera de las partes a intervenir en asuntos intemos del otro
Estado Cabe preguntamos si es necesano hacer esta aclaracion entre dos
naciones gque se consideran asi mismos como soberanas, en el entendido que el
Derecho Internacional consagra una sene de prmicias cuyo respeto es la base de
toda relacidn pacfica entre los miembros de la sociedad intemacional (Articulo 1)

El siguiente articulo {Il), establece que cada una de las partes deberé definir
la forma de aphcar y asignar los recursos financieros, humanos y matenales para
cada programa dingido a combatr el narcotrafico Con base en el presente
acuerdo, deberan instrumentarse programas destinados a

Reducir la demanda llicita de estas sustancias a ravés de programas de
prevenaon, lratamiento y concientizacon publica, erradicar los cultivos iliatos e
implementar programas de sustituaon de cultivos licos que supongan un medio
economico rentable para los campesinos, dentificar y destruir los laboratonos
clandestinos, reglamentar la utihizacdn de todos aquelios precursoreés quimicos
que puedan ser dasviados para la elaboracidn de sustanaas ilictas, mantener un
intercambio de informacion respecto al combate al narcotrafico y ai problema de la
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toxicomania, elaborar instrumentos legales adecuados, que permitan atacar de
manera mas eficaz al narcotrafico y la farmacodependencia y en general todas
aquellas actividades que las partes consideren pertinentes para lograr una mayor
cooperacion

Este articulo establece la posibilidad de conformar una comision mixta entre
Meéxico y Estados Unidos para cooperar contra el narcotrdfico y el consumo,
misma que deberia imiciar labores sets meses después de la entrada en vigor del
presente acuerdo

Esla comisidn estaria compuesta por autondades de ambas partes. de
caracter consultivo y operativo, las pnmeras pueden ser designadas lbremente
por cada una de las partes, mientras que as operativas senan las cancillerias

Dicho 6rgano se reumira cada 4 meses, debera formular recomendaciones a
cada uno de sus respectivos gobiemos en relacion a la manera de obtener una
mayor y mejor colaboracion entre las partes

La comisidn también debe presentar un informe de caracter anual en el que
se de cuenta del estado que guarda la relacon entre los dos paises y
espociaimente, en matena da combate al narcolréfico y la farmacodependenca
Asi podra evaluarse la cooperacidn y esta misma informacion serd utiizada en los
foros apropiados (Asticulo I

El aticulo IV contempla un aspecto importante, ya que establece lo
siguiente "Dentro del espintu de buena veandad y cooperacidn que nge las
relaciones entre las partes, ambas acuerdan consuttarse previamente en la
comision, sobre acciones que una de las partes intente Hevar a acabo, que puedan
afectar a la otra parte de manera inconsciente con ef obseto y proposito de este
Acuerdo” !

‘ A(inmmuu;'x‘ilz“wé llﬁAl)()S UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA, SOORE  COOPERACION PARA  (COMBATIR  El. NARCOTRAFICO ¥ LA
FARMACODEPENDENCIA Drano Oficual de b Foderacidn 2 de Marro de t2



Existe cierta preocupacion por nuestra parte respecto de este apartado. Nos
preguntamos, que sucederia en caso de que no se hiciera esa consulta de la que
se habla en este articulo. Ademds, se inserta una palabra que crea incertidumbre,
esto as, al decir “"de manera inconsciente”, desde nuestro punto de vista aparece
como excusa para aquel pais - probablemente los Estados Unidos - que llegase a
realizar alguna accion sin antes obtener Ia opinidn de la otra parte. Por otro lado,
el acuerdo fija una sene de objetivos, todos ellos, muy loables, desde nuestra
consideracién, sin embargo, ¢como se llevaran a acabo estas metas?. No existe
claramente establecido un procedimiento o la forma en que habran de alcanzarse
estos fines

A nosotros nos parece que este acuerdo sirve como medio de justificar y de
llenar un requisito que se exige para oblener la aprobacion del gobiermno
estadounidense al realizar la certificacion. Ya que como sabemos, una exigencia
para que determinado pais sea certificado es que tenga celebrado un acuerdo
sobre narcotrafico con los Estados Unidos de Amérnica.

4.6 Proyecto de la Comision interamericana para ef Control del Abuso de
Drogas (CICAD) de la Organizacion de Estados Ameri (OEA).

Como un intento de caracter regional por atacar realmente el problema de
las drogas y el tréfico ilicito de estupefacientes y sustanaias psicotrdpicas, es que
se crea la Comision Interamencana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD).
Surge de una propuesta contenida en el programa de Rio de Janeiro. Asi dentro
de su estatuto, se dice que la Comisidn es una entdad de la organizacién de
Estados americanos, cuyos fines, son el ataque al consumo, la produccion y el
trafico llicto de estupefacientes y sustancias psicotropicas  Un punto a resaltar es
que se identfica la demanda como una parte integrante de esta cueshon. Segun el
estatuto de la Comision, este organismo realzard sus tunciones de acuerdo con el
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programa de accidn de Rio de Janewo y conforme a los mandatos de fa asamblea
de la propia OEA. Se conforma por un maximo de 22 miembros, eleqidos por la
misma asamblea (Articulo 1,2,3)

Entra los deberes de los Estados Americanos, se encuentra el de cooperar
con la Comisidn para lograr los objetivos que esta se propone. (Articulo 17}

Se sedalan como funciones de la Comision el de fungr como érgano
consultivo y de asesoramiento, asistir a los Estados para ejecutar acciones y
preparar estudios, y someter propuestas tendiontes a luchar de manera mas eficaz
contra el uso indebido, la produccion y el trifico dialo de estupefacientes y
sustancias psicotropicas. asi mismo estudiar los informes, planes y programas
anuales de lrabajo, y se precasa la formulacion un informe anual e informes de
caractor especial slempre que asi se considere necesano (Articulo 19)

Pasemos ahora a observar lo que se dispone dentro del reglamento de la
propra Comision

El articulo pnmero del reglamento, retera la naturaleza de la Comision
Inferamencana como una enlidad con autonomia técnica y cuyas funciones deben
estar acordes al programa de Accion de Rio de Janewro, ngiendose por &l estatuto
asi como por el reglamento ( Articulo 1, 2) Se compone de 22 miembros elegidos
por la asamblea, por un lapso de dos afos, que sesionaran dos veces por afo en
sesiones ordinanas, aunque podrdn tamtién celedrar dos penodos extraordinancs
de acuerdo a la importancia de los asuntos a tratar

En cuanto al programa de Accion de Rio, que sirve como base del
funcionamiento de la Comision y cuyo nombxe correcto es el de Programa
Interamericano de Acaidn de Rio de Janeiro contra ef Consumo, la Produccidn y el
Trafico lliato de Estupefacentes y Sustancas Sicotropicas Este programa sedlala
como uno de sus pnnapales objetivos, el de atender al desarrolio econdmico, para
mejorar los niveles de vida de la soaedad
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Con ese enfoque se debe alacar al problema de trafico llicto de
eslupefacienies y sustancias psicolropicas, ya quée no se puede acceder al
desarrollo socioeconomico, mientras el subdesarrolio econdmico subsista como un
problema de segundad naciona! Se reconoce asi también, por parte de la

comunidad interamericana la relacdn que existe entre ambos aspectos

En ese sentido cada una de las politicas econémicas debe establecer
directnces para una politica de reducci6n de la demanda y de prevencion del uso
indebido de estas sustancias Se deben respetar los derechos humanos, las
libertades basicas, las tradicones y costumbres asi como la preservacién del

medio ambiente

Se dice en cuanto a las recomendaciongs de fa Comision, que no deben
contranar el pnnaipio de soberania de las naciones, de igual modo se acepta que
la cooperacion en sus diversas formas, es un medio para atacar de manera eficaz
el problema que representa el trafico llicto de estupefacientes y sustancias
psicolropicas reconoce que los paises consumidores, productores y de transito
deben contar con la mayor libertad para tomar sus decisiones sin presiones de

ninguna clase

Entre los pnncipales objetivos del programa, se encuentran el ampliar y
fortalecer la capacidad de los Estados para reduar y prevenir el uso indebido de
drogas, combatir 1a produccion y trafico ilictos de manera mas eficaz, y promover
la investigacion, intercambiar informacion, capaatacion del personal, y prestaciéon

de asistencia mutua

Asi mismo dentro de esle capitulo |, se conliene una sene
recomendaciones realizadas por la conferenca especializada interamerncana a
efeclo de prevenir la demanda y uso indetrdos de estupelacientes y sustancias
psicotropicas, entre las que tenemos dar pnondad a la reducadn de la demanda
de ostas susiancias. realizar estudios epidemiclogicos, conaentizar a la sociedad
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respecto de las causas y consecuencias del uso indetido de drogas. implementar
programas para el tratamienlo y recuperacion de los farmacodependientes;
fomentar campafias de prevencaon dentro de la comurudad, crear mecanismos en
los ¢&rganos gubernamentales a fin de mantener un mayor control de la
produccion, comercializacidn y uso de drogas dicitas, entre algunos otros

Podemos encontrar que el capitulo i contlene una sene de
recomendaciones respecto al combate a la producabn y la oferta ilictas de
estupefacientes y sustancias psicotropicas

Se hace un llamado a los Estados para mantener mecanismes de
informacion sobre diversos aspecios del trafico llicito de drogas, la aprobacion de
leyes que fortalezcan la capaadad de las autoridades para inveshigar y procesar a
las personas responsables por esta actimdad ilicita, asi como delectar el ongen de
los recursos econdmicos y las transferencias que de estos hagan, decomiso de los
bienes utiizados para transportar estas drogas, hpificar como delito la posesién,
uso y ef lamado blanqueo de bienes{lavada de dinero).etc

Desde luego, buscar la sustitucidn de sembradios prohitrdos por la de
aquellos liatos y que representen una opcdn econdmica viable, 13 eadicacion de
los cultivas ticitos a través de la utihzacion de métodos brologicos y ecoldgicos,
que los propios Estados determinen, asi como la realizacdn de investigaciones
sobre eslos métodos, mecanismos de control sobre los distintos medios y formas
de producadn licta de estupefaaentes. de acuerdo con las previsiones de la Junta
de Fiscalizacon

El capituto Ill conbene algunas recomendaciones que habran de considecar
los Estados en contra del consumo, producaidn y trafico lliato de estupefacientes y
sustancias psicotropicas En ese sentido es plausiie la creaadn de un organo
central cuyas funcionas sean las de establecer las politicas sobre estupelacientes,
coordinar las activmdades contra el uso indebido de estupefacientes y sustancas

psicotropicas
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Establecer relaciones de coordinacion en todos los niveles de gobierno
principalmente respecio a la prevencion y tratamiento de los adictos; la creacion
de un fondo para prevenir el problema de la adiccién

Dentro del capitulo IV se recomienda a |a Asamblea General de la OEA, la
creacion de una Comisién Interamericana para et Control del Abuso de Drogas,
para el efecto de llevar a cabo el conjunto de recomendaciones y acciones
propuestas por el programa

Es importante que las parles consideren la posibiidad de acceder a
mecanismos de financiamiento, incluso la posibihdad de crear un fondo regional
para el fomento de las actividades relacionadas con el combate al trafico llicito de
eslas sustancias en sus diversas etapas, sin olvidar ios recursos aportados por las
Naciones Unidas, adoptar instrumentos brlaterales y multilaterales que versen
sobre algun tema en especial, incluida la extradicidn y cooperacion judicial entre
las autondades del Estado en cuestion, buscar armonizar las legislaciones

nacionales en cuanto al fondo y procedimiento relativas al trafico iliato de drogas.

Como una recomendacion especial para la Secrotana General 1a de la OEA,
se solcita la creacion de un banco de datos que este a disposicidn de todos los
Estados Amencanos. la creacon de centros de adestramiento para la
capacttacién y formacidn det personal en matena de educacdn, tratamiento,
recuperacion, asi como de accion policial y iiscalizaadn, para prevenir y atacar el
uso indebido de sustancas diatas

Se pide intensificar las relaciones de coordinacion con los érganos de
Naciones Unidas y con organismos regionaies espectalizados, la realizacion de los
estudios necesanos para la preparacion de los proyectos de estatuto y reglamento
de la CICAD y su presentacion al consejo permanente para su examen y ultenor
presentacidn a la Asamblea General. la preparacidon de un informe de caracter
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anual sobre el problema del uso indebido y lrafico icto de drogas, que serd
entregado por medio de la CICAD

Estos son pues, algunos de los documentos mds importantes en los que
México ha tomado parte, y en cuyo conterwdo se eslablecen una sene de
obligaciones para cada Estado parte Nuestro pais demuestra asi los deseos que
tiene de atacar este problema al aprobar y railﬁcar el contenido de cada uno de
estos instrumentos intemacionales. Esto lo hace por convictién propia y no por
presiones externas tanto a su esfera juridica e intereses nacionales, o al menos
asi debiera ser

Aunado a todo esto, en lo inferno, México ha lievado a cabo una sene de
programas dingidos a prevenr el consumo de drogas. se ha establecido
campanfas de erradicacadn, tratamiento de la adiccidn Por lo tanto, creemos que el
gobierno mexicano hace su parte en 1a lucha al combate del tréfico iicito de
estupefacentes Una guerra que si bien es difial, e incluso hay quienes piensan
imposible ganar, cuando menos tratemos de obtener la mayor cantidad de
victonas posibles
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CAPITULO V
REGIMEN JURIDICO INTERNO

5.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Corresponde a la Constitucion como la expresion de la voluntad soberana
crear y determinar la competencia de los organos que habran de ejecutar la
politica exterior. En el presente titulo analizaremos las atnbuciones de cada uno
de los poderes de la unidn, esto es, hasta que punto los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial intervienen en la planeacion y ejecucion de esta matena

Asi mismo, se definen las actividades que cada uno de [0s poderes debera
llevar a cabo, de acuerdo con la norma fundamental. Sera solo con referencia en
ella como podremas analizar la direccidn que se ha dado a las relaciones con
olros paises, especialmente frente a los Estados Umidos En pnmer término
hablaremos de la Conslitucion, continuaremos con el estudio de la ley Qrganica de
la Administracton Pubhica Federal, y consideraremos los puntos sobresalientes del
Reglamento Interior de a Secretana de Relaciones Extenores, asi como de la Ley
y Reglamento del Servicio Extenor Mexicano

A continuacidn, pasaremos al estudio de las facultades otorgadas al
Presidente, quien es considerado como el actor pnnapal de los asunios
internacionales  Actualmente una mayor participacdn del Poder Legislativo ha
debilitado la figura presidencial. aunque este Ultimo permanece aun como el pilar
de las relaciones Intemacionales Hoy dia, nos patece, el Congreso sirve como un
contrapeso importante para el denominado régimen presidencial
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A. Presidente de la Republica

En un sistema presidencialista como el que opera en nuestro pais, el jefe
del Poder Ejecutivo es, sin lugar a dudas, la figura mas importante en la promocion
de Ias relaciones internacionales Es él quen de manera direda a lravés de
visitas de estado o de manera indirecla a lravés de la Secretana de Relaciones
Exteriores, da vida a los principios de poliica exterior consignados en nuestra
carta magna. Las facultades que en esla matena tiene el Presidente, se
encuentran sefaladas en diferentes articulos de nuestra norma fundamental

En nuestro régimen, las premogativas de! titular del la admintstracion pubhica
federal en materia internacional. superan las facultades y atribuciones de los otros
Poderes, Legislativo y Judicia! Afortunadamente ahora existe un Congreso cuya
estructura, s1 bien no garantiza un mejor manejo de las relaciones intermacionales,
si podemos esperar que haya una mayor viglanca de los compromisos que el
titutar de la administracion publica federal contrae a nivel iternacional. Como
consecuencia de esa nueva compostcton legislativa difialmente observaremos un
Poder Legislativo que, acorde con la hegemonia de un partdo, se concrele a
cumplir las indicaciones del mandatario en turmo

El articulo 89 de nuestra cara magna establece las obligaciones y
facultades de! dignatano mexicano. entre las que habremos de destacar las
siguientes

‘[l - Nombrar y remover ibremente a los seaetanos del despacho, remover
a los agentes diplomaticos y empleados supenores de Haaenda y nombrar y
remover ibremente a los demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o
remocidn no este determinada de otro modo en la Constitucitn o en las leyes,”!

P CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 138 edic Pomia, Ménco,
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Encontramos inmersa dentro de esta fracaon, la facultad para remover
libremente a los agentes diplomaticos Es decrr, debemos entender que por el
bienestar y seguridad de la nacidn, cuando el titular del Poder Ejecutivo asi lo
considere conveniente, podra destturr a estas personas No obstante, ;podria
hacerio sin mediar causa justificada? Tal parece que asi es En la fraccion it del
mismo articulo 89, se establece lo siguiente

‘It - Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con
aprobacion del Senado,*?

igada a la facultad de relevar hbremente a los agentes diplomaucos, se
encuenira también, |a autonzacidn de nombrar a los consules generales Lo que
se debe buscar al hacer esos nombramientos, es que cada una de as personas
que ocupen postaones tan importantes, sean los individuos de mayor experienca
y conoamiento, pues estos representan a nuestro pais en el extranjero Tampoco
nos engaflamos y es de lodos sabido que en diversas o0casiones esos
nombramientos no resultan del lodo afortunados

El momento actual, reclama no soélo una mayor preparacdon de los
diplomaticos, sino también un mayor compromiso de parle de quien hace esa
elecaon La diplomacia mexicana juega un importante papel frente a la politica
expansionista de los Estados Unidos Ewitar que seamos presa de coyunturas e
intereses ajenos, representa una labor difial Aqui radica la importancia de
encontrar a los hombres de mayor capacidad en la rama diplomatica y consular A
continuacon sefalamos una mas de las facultades presidenciales

‘Vill Dedarar la guerra en nombre de los Estados Umdos Mexicanos,
previa ley del Congreso de la Unién * *

? CONSTITUCION POLITICA D LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Op cu
A}
1dem
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Con participacion del Congreso de la Union, el titular de fa administracion
publica federal puede declarar la guerra en nombre del pais. Afortunadamente
nuestra nacion se ha caracterizado por mantener una actitud pacfista Uno de los
atnbutos de la polilica extenor mexicana ha sido la promocion de relaciones
cordhales entre las demas naciones. Hemos asumido el compromiso de mantener
una actitud de respeto al Derecho Inlernacional y a las diversas formas de
solucionar las controversias que prevé esta rama

Otra atribucién, la encontramos sefalada en la fraccion X, que estableca lo
siguente

‘X Dingr la politica extenof y celebrar tratados inlernacionales,
someliéndolos a la aprobacion del Senado En la conduccion de tal politica, el
titutar del Poder Ejecutivo observara los siguientes pnnapios  normativos. la
autodeterminacion de los pueblos; 1a no intervencidn; la solucidn pacifica de las
controversias, la proscnipaon de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relacones intemacionales, 1a igualdad juridica de los Estados, [a cooperacion
intemacional para el desarrollo, y la lucha por la paz y la seguridad
intemacionales,” *

En opiwon nuestra, esta es una de las facuitades que mayor amplitud tiene,
y podriamos decir que la mas importante Dentro de esta fracadn se reconoce el
trascendente papel que juega el Presidente en la conduccidn de los asuntos de
caracter mtemacional que importan al palis Es de mencionar que algunos de los
postulados en tomo a los cuales deben girar [as relaciones de nuestro pals con
otros Estados, han sido ya tratados con antenondad, cuando tocamos el tema de
los pnncipios de Derecho Internacionat

¢ CONSTTTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Op ca
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En vista de ello mencionaremos unicamente aquellos que sedala nuestra
Constitucién y que sirven de fundamento a la politica internacional mexicana , y
estos son :

« la autodeterminacion de los pueblos,

* la nointervencion;

« la solucidn pacifica de las controversias,

e la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales,

« laigualdad juridica de los Estados,

« la cooperacién internacional para el desarrollo; y

e lalucha por la paz y la segundad internacionales,

Por cuanto a los tratados que celebre el Poder Ejecutivo, estos deberan
sujelarse a lo establecido por el articulo 15 de nuestra carta fundamental que
impone una sene de restncaiones a la celebracion de tratados. Asi entonces, no
puede celebrarse un tratado de extradiadn en tratdndose de reos polilicos;
tampoco para aquellos delincuentes que en el lugar donde cometieron el delito,
hayan tenido la condicion de esclavos, o ien convenios o tratados en los que se
alteren las garantias y derechos establecados por nuestra carta magna para el
hombre y el ciudadano

E1 numeral 133, resulta de suma importancia, pues se refiere especialmente
a los tratados intemacionales y su jerarquia en nuestro derecho interno, asi pues
determina lo siguiente

*ART 133 - Esta Constitucon, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y lodos los tratados que estén de acuerdo con la musma,
celebrados y que se celetren por el Presidente da la Republica, con aprobacidn
del Senado, seran la Ley Suproema de toda la Uruén Los jeces de cada Estado
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se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las dispasiciones
en contrario que puedan haber en las Constituciones o leyes de los Estados™.®

Por lo tanto, aquellos tratados celebrados y que celebre el ttular del Poder
Ejecutivo, con aprobacion del Senado. seran ley suprema de la urion Hay pues el
reconocimiento a la pnmacia del Derecho nacional sobre el Derecho Internacional.
En esencia se considera que sera el Derecho Internacional el que se incorporard
al Derecho Intermo, ello corresponde a lo que en Derecho Internacional se
denomina la teoria monista nacionalista Con ello, estos tratados no pueden
contravenir lo dispuesto por la propia carta fundamental, es dear, no podria el
Presidente celebrar un tratado de extradicion on el que hubwese 1a posbihdad de
que algun exiranjero al salif de terntono nacional, y liegar al pais solicitante,
tuviera la cahdad de esclavo

B. Congreso

En cuanto a |a politica intemacional el Congreso de la Urion mantiene una
participacion poco trascendente, aunque no por ello menos importante. Hasta
hace algun tiempo conservaba un cardcter de espectador e incluso, y a nesgo de
equivocarmos, mantenia una actitud servil ante el titular del Poder Ejecutivo Se
decia respecto a esle podef, que funcionaba como oficialia de partes de la
presidenaa de la Republica, esto en razon de que los tratados enviados por el
Prasidente para su ratficacdn, tenian una aprobacon casi automatica

El articulo 73 de la Constitucién Politica Mexicana menciona las facultades
dol Congreso Respecto de las atnbuaiones con caracter intermacional tenemos las
siguientes

Admision de nuevos Estados (fracadn 1), deciarar la guerra, de acuerdo con
los datos que presente el ttular det Poder Ejecutivo (parmafo Xil), dictar leyes sobre
las presas de mar y tierra, asi como sobre derechio mariimo y de guera (fraccion

CCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS Op ot
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XNy, dictar leyes sobre nacionahdad. condicidn juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturahzacidn, sobre migracdn, y salubndad (fraccion  XVI),
delerminar el valor relativo de la moneda extranjera ( fraccion XVill), expedir leyes
que organicen el cuerpo diplomatico y consular (fraccién XX), para establecer
contribuciones sobre el comercio exteror (fraccion XXIX-A)

Estas son las facultades que en matena intemacional establece la
Constitucién para el Congreso, a continuacion revisaremos aquellas senaladas
como exclusivas del Senado de la Republica en materia de politica extenor

C. Senado

El articulo 76 constitucional determuna las facultades que son exclusivas del
Senado:

La fraccion 1, la cual consideramos una de las mas importante en matena
internacional, establece lo siguiente:

") Analizar la politica extenor desarrollada por el Ejecutivo Federal, con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
despacho correspondiente nndan al! Congreso, ademds, aprobar los tratados
intemacionales y convencones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la
Union.™®

Como podemos observar, la facultad conternda en esta disposicion se
circunsenbe a un andlisis de todo lo realizado en el afo inmediato antenor por ol
jefe del Poder Ejecutivo, esto es, se entera al Senado de las accwones
emprendidas en malena de politica extenor Pero tendra relevanca, que el
Senado conozca st no lo hutvere hecho durante el afo, de todo aquello que el
Presidente y el Secetano de Relaciones de Extenores hayan reahzado, en
matena de politica extenor

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Op o
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En ¢l Senado se han dado algunas reacciones respecto al proceso de
certificacion, todas ellas de rechazo Sin embargo, desde 1986 no ha sido
implementada ninguna accion dirigida a solucionar el problema y evitar que
México sea colocado en el banquillo de los acusados cada afto Por otro lado, las
prerrogativas fan restnngidas en matena de politica intemacional le impiden una
mayor participacion

Nosotros consideramos que el Senado debiera tener mayor partiaipacion en
esla matena ya que su posicon casi tastimonial, impide que exista un verdadero
control de la conducta en el exterior asumida por el Presidente y el titular de la
SRE Respecto a esle atnbuto del Senado, el maestro Felipe Tena Ramirez dice lo

siguiente

*‘Estos informes sirven simplemente para enterar a las Camaras, y por su
conducto al pais, de la labor ya reaizada por el Ejecutivo durante el afio
precedente. Se presentan para dar noticia, de ninguna manera para ser aprobados
o repudiados, de suerte que el andhsis que de ellos se haga no pasa de ser una
meraglosa*’

Por olro lado, la fraccion |l faculta al Senado para hacer la ratificacén del
nombramiento de los consules generales y agentes diplomadticos En otros
liempos. la designacion que de astas personas haca el mandatano mexicano, no
enfrentaba mnguna oposicion, con las correspondientes consecuencias Nosotros
confiamos en que la estructura actual del Congresc. si bien no puede ser la
soluc6n a este problema, al menos iMmpida que estos Cargos recaigan en personas
con nula o infina preparacidon dipiomdtica Deseamos que sean los mejores
ndividuos quienas ocupen cichos puestos, pues son ellos los encargados de
cudar y en su caso defender la soberania e imagen de nuestro pais on el
extranjero

TTENA Ranures, Felge {lerecho Constitmsonsd Afezscano 18 o . Pormua , Mécn, 1961 p 412
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En la fraccidn Il se establece que el Senado podka autonzar la salida de
tropas fuera de temtorio nacional También puede permitir el pasc de tropas
exiranjeras o la estacidn de escuadras de ofros paises en aguas nacionales,
siampre que su estancia no exceda de un mes

D. Poder Judicial

El numeral 84 en su parafo 7 establece la posibiidad de que las leyes fiien
los términos en que la junisprudencia emitida por los tnbunales judiciales de la
federacion habra de ser obhigatona, misma que podra referirse a la interpretacion
del texto constitucional, a las disposiciones de naluraleza secundana o bien a los
reglamenlos federales o locales, e incluso a los tratados internacionales
celebrados por México Asimismo establecera los requisitos para su interrupcion y
modificacion

El articulo 104 constitucional determina la competencia del Poder Judicial.
Se dice que los tnbunales tendran conocimiento de aquellas controversias del
orden civil y criminal  respecto a la aplicacion e incumplimiento de los tratados
intemacionales que haya celebrado nuestro pais Aunque se dice que podran
conocer da estos confictos los puzgados locales del orden comun. cuando asi lo
elija el actor y afecten Gricamente sus intereses personales

La particpacion del Poder Judicat es importante. su funadn es resolver las
disputas que en relacén a la aplicacdn de tratados intemaconales puedan surge,
0 bien por cuanto se refiere a las querellas sobre Derecho Maritimo y también
respecio de aquellas que afeclen al cuerpo diplomdtico y consular No obstante lo
antenor, sy injerencia en matena de politica intermaconal es casi nula Aun en el
entendido de que estas deasiones pueden tener efectos muy imponantes para la
vida del pais
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5.2 Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal (LOAPF)

Esta legislacion en su articuio 90 establece cua! serd la forma de organizar
al Estado Mexicano. Se dice que sera centralizada y pararestatal. La primera
estard compuesta por las Secretanas de Estado A este régmen pertenece la
Secretana de Relaciones Exteriores misma que tendra su cargo la ejecucion de la
polilica exterior de nuestro pais Ilgualmente distribuird las funcionas que cada una
de ellas deberd asumir en la ejecucion de sus funaones

No olvidemos que la Constituadn define los principios basicos conforme a
los cuales deberdn guiarse las relaciones interestatales de México Sin embargo,
el Presidente puede imprimirie un sello propio

La ley establece en su numeral 28, cuales son las atnbuciones de la
Secretaria de Relaciones Extenores, entre las que consideramos mas importantes,
son Ias siguiontes

* 1. Promover, propicar y asegurar la coordinacidn de acciones en el exterior
da las dependencias y entidades de la administracidn pablica federal, y sin afectar
el egjercicio de las alnbuciones que a cada una de ellas corresponde, Indicar la
politica extenor, para lo cual intervendrd en toda clase de tratados, acuerdos y
convencioneas en las que el pais sea parte,’ s

Con ello esta dependencia sa sita como coordinadora de los esfuerzos de
las otras secretanas en el extenor Ademas, podemos sefialar la fracadn XI del
mismo articulo, que a la letra establece

*X1 tnterverur por conducto del procurador general de [a repablica, en la
extradiaon conforme a la ley de tratados, y en los exhortos intemaconales o
cartas rogatonas para hacerias llegar a su destino, previo examen de que Henen

' LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Sista, Méwn, 1998
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los requisitos de forma para su dligenciacién y de su procedencia o
improcedencia, para hacerio del conocimiento de las autondades judiciales

competentes; y *°

Una funcion trascendente, si consideramos que nuestro pais ha entregado
una gran cantidad de presuntos narcotraficantes a Estados Unidos, mismos que
desde nuestro punto de vista deberian ser juzgados en temnlorio mexicano.

5.3 Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores

El Reglamento Intenor de la Secretana de Relaciones Exteriores, publicado
en el diario oficial el dia 10 de agosto del 2001, establece una sene de exigencias
para cada uno de los érganos integrantes de esta dependencia. Mencionaremos
aqui algunas de las obligaciones que tienen cada despacho en matena de politica

exterior.

Asi, el primero de sus articulos establece lo siguiente

*ARTICULO 1.- La Secretana de Relaciones Exteriores tiene a su cargo las
atribuciones y el despacho de los asuntos que expresamente le encomendan la
Constitucdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica de la
Administracidn Pablica Federal, la Ley det Servico Extenor Mexicano, la Ley sobre
Celebracidn de Tratados y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos, y ordenss relalivos que expida el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos" '

Se ostablece el marco juridico que nge las actvmdades de la Secrelana, asi
como el ongen del cual se desprenden el conjunto de atnbuciones y

: S
1

' REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Duno Oficial

de ta Foderacta del 10 de Agosto del 2001
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responsabilidades que esta obligado a realizar el propio titular de la dependencia.
Es importante mencionar que en la ejecucidn de esa politica, es obligacion la
observancia de los cnlerios fundamentales establecidos por nuestra ley
fundamental.

Dentro del articulo 2 se establece que

“ARTICULO 2 Corresponde a la Secretana

1. Ejecutar la politica extenior de México,

1. Promover, propiciar, y coordinar fas acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la Administracion Pubhica Federal, de
conformidad con las atnbuciones que a cada una de ellas corresponda,

111. Dirigir el Servicio Exterior Mexicano e,

IV intervenir en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones de los que

el pais sea parte” "'

Se menciona en general cual es [a funcién o funciones de ia Secretana de
Relaciones Exteriores, como una de las mas importantes, tenemos la de ejecutar
la politica exterior de México Desde luego que la figura mas importante, es el
Secretario de la dependencia Algunas de sus facultades estan sefialadas en ef
articulo 7. y de las cuales mencionaremos las que consideramos, en atencidon del
tema objeto este trabajo. mas sobresalientes Entre las que se enumeran con
cardcter de indelegables, se encuentran, en pnmer térmuno la fracaidn | que
determina lo siguiente

°I Ejecutar la politica extenor de conformidad con los pnncipios establecdos
en la Conslitucién y los lineamientos que para el efecto dicte el Presidente de la
Republica,”"?

H ldem
1 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Opcu
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Como ya lo hablamos sefialado, la ejecucién de la politica exterior es una
de las facultades del Secretano. Por otro lado el Presidente puede dotar de ciertas
caracteristicas y matices la practica de esa politica internacional Ello dependerd
de la importancia que para el jefe del Poder Ejecutivo tenga la relacion del pais
con olras naciones.

En los Ultimos afos se ha pnvilegiado |a retacidn México - Estados Unidos,
sin embargo, elio no se ha traducido en relaciones de mayor respeto, como lo
podemos observar con el fenémeno de la cenficacién antidrogas

La fraccion if, contiene lo siguente ‘Il Planear, coordinar. ejecutar y
evaluar, en los términos de la legislacion aplicable, la politica exterior que
desarrolla la Secretaria y la del Servicio Extenor Mexicano, para lo cual procederd
de conformidad con las metas, objetivos y directnces que determine el Presidente

de la republica;*?

El titular de esa dependencia es un auxihar del Presidente, tal y como lo
inchica la fraccién siguiente, que a la letra establece:

*[V. Asistir al Presidente de la Republica en el manejo de las Relaciones
Extenores y asi como desempefar las comisiongs y funciones especales que

éste le confiera.”"*

Otra obligacion, esta de caracter constitucional, que se contiene en la
fraccion 1X, es la de informar al Congreso sobre las actividades llevadas acabo por
la Secretana. Esta fraccion establece que

1
b
M REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACKONES EXTERIORES Op an
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*X|. Dar cuenta al H. Congreso de ia Union, una vez abierto el periodo de
sesiones ordinarias, del estado que guarda la Secretaria y comparecer ante
cualquiera de las Camaras cuando para ello sea requerido, en cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 76, Fraccion |, de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;"**

En su oportunidad habiamos sofalado que el Secretano esta obligado a
informar al Congreso de {a Union sobre el estado que guarda |2 politica extenor de
nuestro pais. Al ser sélo un informe, el Poder Legislativo queda acotado en su
capacidad de accidon, pues en realdad no participa de forma activa en los asuntos
de caracter internacional Lo que s puede hacer es analizar el conjunto de
acciones realizadas a nivel internacional y emitir un punto de acuerdo para
exhortar al Presidente a modificar |a poliica exterior, cuando asi convenga a los
intereses del pais

St bien el htular de la adminustracdon publica federal es el actor pnnaipal en
materia internacional, el Secretano debe velar porque esa politica exterior no sea
contrana a los intereses de la nacidn En el caso que nos ocupa, desde 1986 el
Secretano en tumo carecid de la visién necesana para llevar a cabo las acciones
adecuadas y evitar que el proceso de certificacdn se convirtiera en punto de
conflicto entre México y Estados Unmdos Por desgraca, actualmente no
observamos un cambio en la politica intemacional Desde nuestro punto de vista,

el actual régimen ha mantenido relaciones muy simitares con ei extenor.

" REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Op. ot
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5.4 Ley dol Servicio Exterior Mexicano

El Servicio Extenor Mexicano es el cuerpo encargado de representar a
nuestro pais en el extranjero y de llevar a cabo la politica exterior de México
conforme a las pnmicias establecidas en nuestra carta magna E! mismo depende
del Ejecutivo federal, su direccidn y administracion estdn a cargo de la Secretaria
de Relaciones Extenores Todo ello con base en el articulo 1° de la Ley del
Servicio Extenor Mexicano

Entre algunas de sus funciones, de acuerdo con el numeral 2° de la ley en
comento, se encuentran las de promover y salvaguardar fos intereses de nuestra
nacion en el extranero, el manlenimiento y en su caso ol fortalecimiento de las
relacones entre México y los miembros de la comunidad mnternacional; participar
en todos aquellos esfuerzos dingidos a mejorar las relaciones entre Estados y
promover y preservar un orden intemacional justo y equitativo Una facultad tan
amplia es aquella de velar por el prestigio de nuestro pais en el exterior

Es el servico exterior quien bene la responsabiidad de velar por la
soberania nacional, ante los distintos gobiemos en que se encueniren acreditados
Son ellos el pnmer contacto con otros paises En cuanto a la certificacidén, son
quienes deben encargarse de hacer del conocimiento de los Estados Unidos, la
inconformidad de México frente a este acto undateral Es importante la
comumnicacion que exista entre las embajadas y consulados con la Secretana de
Relaciones Exteriores



12

5.5 Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Dicho reglamento dentro de su titulo quinto, articulo 46 define entre algunas
de las obligaciones de los miembros del servicio exterior las de

*1.- Defender dignamente el nombre y la imagen de México;" '®

Desde luego que es una obligacidn cuya realizacidn esta circunscnta a las
indicaciones que emita la Secretana de Relaciones Exteriores, con base en los
lineamientos expedidos por el jefe del Poder Ejecutivo En atencidon a esa
obligacion, son los miembros del Servicio Exterior quienes con su actuacion deben
cuidar la imagen del pais. Estan constrefudos a evitar que la soberania de México
se vea menoscabada o hmitada por las acciones de cualquier otro Estado u
organizacién intemacional. En el caso que nos ocupa, por el gobiemo
astadounidense

'* REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO Drano Oficral de bt Foderacson
11 de Octubre de 1994 Reforma publacad ¢f 13 Noviembee de 1997
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CAPITULO VI
REACCIONES EN MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
ANTE LA CERTIFICACION

6.1 México

Ef proceso de certificacitn ha producido una diversidad de reacciones,
todas ellas de rechazo, frente aun acto qué se considera una agresion a la
soberania de los Estados Nuestro pais no ha sido la excepcidn, la mayoria de
estas expresiones concuerdan en repudiar este mecanismo, instaurado de manera
unilateral por el vecino dei norte En el presente apartado habremos de exponer y
sefalar las objeciones que han surgido tanto en México como en los Estados
Unidos de Ameérica Asi estaremos en posibihdad de opinar raspecto de la posicion
asumida por el Estado mexicano, frente a un hecho de tal naturaleza, establecido
por un gobierno exramjero. Igualmente podremos reflexionar respecto a la
idoneidad de las acciones llevadas a cabo en temitono nacional en defensa de su
libertad

Con ello no deseamos censurar o justificar fas posturas que el goblemo
mexicano ha mantemido desde la instauracon del proceso Lo que pretendemos
es evidenuar y anahzar las posiciones mexicanas ante al fendbmeno de la
certificacion Ello con base en las dedaraciones expuestas por importantes
sectores tanto en México como en Estados Umidos  Indlusive podremos hacer una
comparacion de las actitudes asumidas por los diversos actores gubemamentales
de ambos paises

Es certo que desde 1986, aho en que se aphca la cerficacion, las
reacciones han vanado en inlensidad @ importanaa En los pameros ados,
ocupaba la escena internacional la llamada "guerta fria°, por ello se consideraba al
comunismoe como la mayor amenaza para los Estados Unidos En ese momento
no encontramos una referencia precssa y Clara respecto al peligro que
representaba el trafico ilicito de sustanaas protubidas
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Es a partir de los afos noventa que, una vez desaparecido el peligro del
comunismo, surge el narcotrdfico como el nuevo desafio para el gobiermno
estadounidense A partir de entonces se implementa la certficacion, cuyo fin es el
de calfficar la actuacidn de ciertos paises en el combate a este fenémeno social.
Entre estos se encuentra México Sera a partv de los afos noventa que nos
ocuparemos de esas reaccionas ante el multiatado proceso de certificacion
antinarcolicos '

6.1.1 Reacciones del Poder Ejecutivo.

Como habiamos visto antenormente, el jefe del Poder Ejecutivo desempenia
un rol trascendente en las relaciones internacionales. En cuanto a la practica de
nuestras relaciones a nivel mundial, es la Secretana de Relaciones Extenores
quien ejecuta esa politica internacional Durante los primeros afos de aphcacion
de este proceso, el mismo carecia de importancia en las relaciones México -
Estados Umidos Las crcunstancias mundiales que pnvaban, ejercian influencia
significativa, pues como ya dipmos, la guerra fria ocupaba los espacios

intemacionales

Enel afto de 1986, a través de la denominada ley de asistencia exterior, se
inshtucionaliza el proceso de certificacion, con las caracteristicas con que hoy lo
conocemos En ese aho la embajada mexicana en Washington dio a conocet su
inconformidad mediante una protesta diplomitica Transcnbwemos a continuacion
algunos parrafos que consideramos interesantas, pues ewdencian la postura
maxicana frente al surgimiento de este proceso, en ella se decia lo sigutente

*En atencdn a instruccones de su gobremo, la Embajada de México desea
hacer patente la extradeza por la inclusidn en dicha ley de disposicones que
atafren drectamente a México y que on la forma como aparecen en la citada ley
afectan sus mtereses
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L.a Embajada de México considera que las disposiciones de referencia son
una muestra de actitud inamistosa y que inexplicablemente ignoran la realidad EI
gobierno de Mexico, con oporiunidad y en varnas ocasiones, ha proporcionado
informacion, tanto a congresistas como a funcionanos def gobierno de Estados
Unidos de América, sobre diversos hechos refendos a México consignados en la
mencionada ley y que aparecen como sentir det Congreso *'

Aunada a la protesta emitida por la Secretaria, debia exigirse, desde
nuestro punto de wista, la ehminacién, de nuestro pais, dentro de esa lista y
posteriormente Ia ehiminacidon de la propia certificacion Esta demanda, con base,
no en justificaciones en torno a la poca o mucha cooperacion que se haya tenido
con los Estado Unidos, sino con apoyo en que México es un Estado soberano
cuyas acciones tanto al inlenor como al extenor estan determinadas por intereses

nacionales

Las reacciones que se dieron desde 1986 y hasta mediados de los aflos
novenla giraron en el mismo sentido, aunque en realidad no se concedia
demasiada importancia al contenido de esta ley. Para 1996, se asume una
postura muy distinta, pues ya se identifica como un tema algido Por esta época el
embajador Mmexicano en Washington, Jesus Siva Herzog, mandestaba lo
siguiente

* el gobiemo mexicano desea manifestar de nuevo su preocupacion
acerca del impacio que procesos coma el de la “certificacon® pueden producrr en
la creciente y efectiva cooperaadn bilateral que existe entre México y Estados
Unidos® ?

' REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR No 14, encro - marro, 197, p 32
7 LA JORNADA Scoxion El pais “Méxioo coopera plenacme con los exfucr o8 antinaradticos de EU™ 2
de Marro e 19% p 3
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En esle caso tnicaments se observa al proceso de cerificacién como un
posible punlo de conflicto entre México y el gobiemo estadounidense, cuya
existencia podria acamear efectos negalivos en esa relacion de cooperacion.

Por otra lado el Subsecretano de asuntos bilaterales de la cancilleria,
Juan Rebolledo Gout, opinaba lo siguiente, en relacién a la certificacidon:

“En la certificacion de Estados Unidos al gobiemo de México en materia de
combate a las drogas prevalecieron la “expresion” y el "espintu” de cooperacion.
£sa es la lectura que hacemos de este asunto, dedard el subsecretario de
Asuntos Bilaterales de Ia canailleria, Juan Rebolledo Gout *

Como podemos observar la actitud del gobierno mexicano, fiuctua de la
extrafleza hacia la identficacion de la certficacion como un escollo en las
relaciones de cooperacién con los Estados Unidos Sin embargo, no se propone
una solucion al mismo M se adverten aun sus implicaciones en e campo
internacional

En ese mismo sentido, la Secretana de Relaciones Exterores hizo difundr
un comunicado en Washington respecto de la certsficacion, cuyo contenido dejaba
clara 1a intencidn de nuestro pais por trabajar con el gobieno estadounidense en
ol combate al nascotréfico, en el se decia lo sigwente “Las autondades mexicanas
consideran que los esfuerzos onentados a la lucha contra las drogas son de
caradcter permanente México mantendrd wvigentes los mecanismos para atacar
decidda y frontalmente todas las manifestaciones del fendmena, por decisidn
propia y en atencdn al peligro que representa el narcotréfico para la segundad de
nuestro pais

¥ LA JORNADA Scoaida El pais “Prevalood of aapintu dc cooperacidn, indeca la SRE™ 1 de marro 1996
ps
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La decisibn del Ejecutivo estadounidense no altera o modifica programas o
prioridades de la politica antinarcdticos del gobierno mexicano. México continuara
subrayando la imporiancia de privilegiar un enfoque integral que ataque por igual
demanda, distnbucion, transito y produccién.” *

Se manifiesta asi, la decision de atacar el problema que representa el
trafico icto de estas sustancias, por decision propia y con base en un enfoque
mas completo que aquel de considerar sblo a la oferta como el eje y detonante de
este fendmeno social. Se aclara, que la deasion de certificar plenamente a
nuestro pais no afectaria los planes y proyectos del gobiemo mexicano en 1a lucha
contra el narco Aunque por otro lado, muchas de esas acaones atienden a
recomendaciones y politicas, que los Estados Unido imponen a otras naciones.

Para el afo de 1997, México fue nuevamente certificado y las reacciones
que se dieron no distan mucho respacto de las antenormente citadas. En todo
momento se hace notar que la lucha contra el irafico de sustancias ilicitas es una
priondad del gobierno mexicano, en razén de los problemas de corrupcion e
impunidad que conlleva Se ataca por docisidn propia y no por la calficacién que
emita el veano del norte Punto impoartante es que se considera la tucha contra el
narcotrafico como una tarea cuyo respeto a la soberania de cada Estado es un
requisito Indispensable Respecto a la certificacon la SRE hizo preasiones
importantes

° La certificacdn es un juicio totalmente unilateral y México ~ preciso la
cancilleria - desplego resultados muy concrelos, que son mejores en esta matena
de lo que han sido jamas incluyendo la coordinacidn y cooperacidon con Estados
Unidos en la lucha contra el narcotrafico” ®

* LA JORNADA Scouson El pais “Presabocsd of espintu de cooperacdén, unica b SRE™ 2 de marzo 1996
s

'(,F.\‘GEI.SIOR Saitn Pnnen plana “Combate anndrogas por comxooa SRE™ 1 de Marro de 1997

pt
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£n ese senlido la Secretana recordd que esta actividad iliata es ya un
asunto internacional, por o cual es necesana ia cooperacon entre los diversos
Estados, quienes se ven afectados por esla cuestién Sin dejar de lado que el
consumo es una de Ios elementos pnmordiales en la cadena del trafico ilicto de

eslas sustancias

Este afo se acepld que México merecia la certficacion, ya que los
esfuerzos realizados en diversas dreas fueron exitosos, entre los aspectos que se
mencionaron se encontraban la intercepaidn de los vuelos que transportaban
loneladas de droga, también los decomisos de precursores quimicos, la
implementacion de medidas legislativas para considerar el lavado de dinero como
un delito; erradicacion de cultivos Se enhstaron los éxitos obtenidos. Razéon por 1a
cual la carta de buena conducta extendida por el Presidente estadounidense habia
sido mas que merecida

Cabe mencionar que la cestficacdn se otorgé a México aun y cuando
estaba subsistente el problema del genoral Gutiérez Rebollo, sobre quien
recayeron acusacionas de estar coludido con importantes narcotraficantes. En
virtud de lo cual muchas voces en los Estados Unidos pedian que nuestro pais
fuera descertificado

Ese mismo afo, el embajador de México dijo respecto de la cenficacion

* Al dar 1a brenvenida a la centificacion. et embajador de México, Jesus Silva
Herzog, expreso que la deasion de Clinton se trata de un usto reconocimiento al
trabajo de su pais en la lucha contra el narcotrafico y la cormupaén =

St un ano antenor el mismo funconano habia manifestado su desagrado
por los efectos que este proceso podria acamear en la relacon trlatecal Ahora la
achtud vano para convertirse en fuente de satisfacadn por haber reciedo la

* EXCELSIOR. Soxaon Pnmaa plana ™ Cettificacion phora a Méaio pero con ¥ combicrones. EU™ | de
marso de 1997 p t
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aprobacion plena a los esfuerzos emprendidos en temtorio nacional en la lucha
contra el tréfico ilicito de sustancias

Ademas de ello se refrendo la voluntad del gobiemo mexicano por continuar
la lucha contra esla actvidad iiata, en el mismo sentido hubo un
autoreconocimiento a las acciones realizadas por el gobiemo mexicano

Lo anterior quedo precisado en un comunicado emitido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores

‘Un comunicada emitido poco después del anuncio del departamento de
Estado, seftala que la cenificacion constituye un reconocimiento al esfuerzo que
México ha sostenido en los ttimos doce meses en 6l combate al narcotrafico.
Constituye también una valoracion favorable del compromiso y la voluntad politica
del gobiemno del presidente Ermesto Zedillo para atacar de manera frontal tanto la
produccion y el trdfico de las drogas iliatas, como las actindades aiminales y la
cofrupcién denvadas de este fendmenc®

Para el aflo de 1998, nos parece que existe un giro en la politica
gubernamental en tomo al proceso de certificacion. Desde nuestro punto de wvista
adquiere un tono mas endrgico aunque lodavia mantiene un perfil bajo frente a
este problema

En un comunicado de la Secretaria de Relaciones Extenores se acland que:
*El gobierno de México combate al narcotrafico por decision propia, y en atencidn
al pelgro que este representa para el bienestar y la segundad de nuestro pais.
México mantendra wigentes su voluntad y su esfuerzo para combatir decdda y
frontalmente todas las manfestaciones rlegales del trafico de drogas® *

" EXCELSIOR Saxion Pnmers plana “Certificandn plena 3 Méuo fom con 3 condsoonss EU | de
marzo de 1997 p |

' EXCELSIOR Secoon Primcra plamy “1a comificacn recome of compronuso ol 60 tuesira tacha
antidrogas Méuco™ 27 de febrerode 1998 p i
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En cuanto al proceso en si, 1a cancilleria expreso una opinion que, desde el
momento en que este surgid, ha sido una constante

“E! gobierno do México considera que los esfuerzos destinados a combatir
el narcotréfico transnacional lienen caracter permanente y deben ser mejorados
continuamente, respetando siempre de manera irrestncta la soberania de cada
pais y de conformidad con compromisos de caracter intemacionai” ?

En este pronunciamiento se evidenca la que debrera ser una actitud que
caractenza la relacion bilateral, es dear, el demandar el respeto a la soberania de
cada nacdon  De otro modo no puede existir una situacidn de cordialidad entre
dos Estados soberanos

Algunos medios hablaban de certos rumores sobre el descontento del
departamento de Estado con el programa antidrogas de México, pues se
constderaba que carecia de electividad Lo antenor contradecia las declaraciones
de otros sectores del gobierno mexicano, los cuales reconocian la amplia
cooperacion que México prestaba a Estados Unidos en el combate al narcotréfico.

La Secretaria de Relaciones Exterores no quiso ahondar en el tema de la
cerificacion estadoumdense, sin embargo, se pronunad por un instrumento de
evaluacodn muitiateral Reitero que nuestro pais desconoce este proceso de
certificacdn Las declaraciones de la cancilieria en voz de su tituiar, encontraron
eco en okros medios de la socedad (diputados, senadores, pattidos politicos,
especialistas en 1a matena, etc) Asi pues. se presento un rechazo unanime a
este proceso No obstante elio, al darse ta certficacidn plena a nuestro pais, slos
miIsmos sectores 58 congratularon por la deasion,  ello evidenad una postura
ambigua ante esta situaaon

“EXCELSIOR Scondn Primicra plana “la certificacion recomae ¢ coagronuso total o mucstra hucha
anbdrogas Méuwo™ 27 de febwerode 1998 p |
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En la Secretaria de Relaciones Exteriores se dio. *.  es una medida de
caracter unilateral que mina la relacion bilateral entre México y los Estados Unidos
de Norteamérica. Actitud que, desde luego, no comesponde a una relacion de
cooperacién entre dos naciones que sufren el mismo problema, aunque en
distintas grados. Acorde a la propuesta de los legisladores, con respecto al
proceso de certificacion, la Secretaria ha aceptado la idea de que se realice una
evaluacion de cardcter multilateral en cuanto al combate a las drogas y sus delitos

conexos® '

Por otra parle el embajador estadounidense hzo ciertas declaraciones
respecto a México. Senalo que en temtorio mexicano se encuentra ef nuevo centro
de operaciones de las mafias, tal y como lo fuera Sicha en su tiempo. A estas
declaraciones siguieron airadas protestas surgidas de la Secretana de Relaciones
Exteriores, asi como de olros seclores sociales y del gobiermo

La SRE, por medio de la subsecretaria Carmen Moreno, pidid al gobiermno
estadounidense hiciera un extrafamiento al embajador, loda vez que dijo. "Son
declaraciones que minan la mutua confianza ., no contnbuyen ni reflejan of
esfuerzo de cooperacion que llevan a cabo Méxco y Washington en la lucha
contra el contrabando de narcoticos . y tienden a beneficar a nuestro enemigo

comun, que es el cnmen intemacional® ‘'

Este afo la Secretana de Relaciones Extenores, siguid la misma linea que
en afos antenores y expreso lo siguiente: ‘La cerliicacin del Congreso de
Estados Unidos a la colaboracidn de olros paises en la lucha contra el narcotrafico
es un procedimiento ritante, contraproducente © inyusto, que debe ser sustituido
por un mecanismo multilateral® 2
IA JORNADA » Smonl‘omu: “Rechara SRE cnutir opinson™ 22 de Marso de Y0000 p6
'* LA CRONICA Scccson Poliica “Castafieda califica de umtanse ¢ inusts b certificacida de EU™ 2 de

Marso 201 p 23
' idem



142

Nosotros esperabamos un cambio en la postura mexicana. Esto fo decimos
a causa del cambio politico expenmentado por el pais y de 10 que suponiamos un
cambio no so6lo de partido sino también de régimen. Por el contrano, se observd
una postura similar y nos atrevemos a dear que aun mas endeble. Decimos esto,
en razdn de la serie de confiictos que han surgide entre México y Estados Unidas,
y la manera en que se han enfrentado '

Mientras el mandatano mexicano finrnaba et acuerdo con Colombia para
establecer el grupo de alto nivel México - Colombia, también hablé de la
cerlificacién, y diyo lo siguierte "Este es, a decir, del mandatano mexicano,
Vicente Fox Quesada, el primer paso para consoldar en el mediano plazo
mecanismos bilaterales y multilaterales mds eficaces en la lucha contra el crimen
ofganizado y paralelamente, eliminar el proceso de certificacion unilateral de

Estados Unidos, al que calificd de ofensivo e imtante para nuestras naciones®.'?

6.1.2 Reacciones del Poder Legisiativo

En el ao de 1995 la cnsis financiera en el pais capté la atencidn de la
opinion publica y dejo un poco de lado el proceso de certificacion, las reacciones
en México fueron cast nulas, probablemente por la persecucion de otro objetivo,
reprasentado por el paquete de ayuda financiera ofrecido por los Estados Unidos
La aprobacion de eslos recursos por parte de autondades estadounidenses
supnmid las expresiones de malestar creadas por la ceficacidon y que en ofras
ocasiones s se deron aunque tbhamente Asi pues se autonzo un paquete
financiero por 20 mul millones de ddlares con el que se pretendia redudr la crisis
econdmica y financiera que vivia ol pais desde diaembre det ano de 1999

Con todo ello, algunos legisiadores emitieron una sene de oPIrONES
respecto a la centdficacion

VEXCELSIOR Secoion Politica = Acucedan dos pobscrnos de Méun y Coloming crear grupo trlateral de
combate al purcotrifico”™ 7 de abnl ded 201 p 8



141

La pnmera reaccion ha sido el rechazo frente a un acto que se considera
injerencista. El legislador Salvador Mikel, def Partida Revolucionano Institucional
dijo al respeclo

‘México no aceptard minguna cerlificacion a la actividad que realiza en
matena de narcotrafico por parte de Estados Unidos, afirmo ayer el legislador
priista Salvador Mikel, miembro de la Cormision de Defensa Nacional™ '* Cierto que
nuestro pais en eyjercico de su soberania debe rechazar cualquier tipo de
intervencién en sus asuntos intemos y externos Sin embargo la certificacion
constituye aun, un medio de presion para el gobilemo maxicano aunque este lo
niegue

Que hacer para evitarlo es lo importante, sin desestimar las reacciones de
desaprobacién que contra el mismo se emitan Por otro lado, et legislador agrego
‘Las autondades mexicanas no se espantan ante eslos sedalamientos y al
contrano asumen una reacaon firme de total defensa de la soberania y la
capacidad de autodeterminaaidn del pais® '

En el mismo sentido el senador Femando Ortiz Arana, habld de la
naturaleza intervencionista del proceso de certificacon También menciond que la
fraccion legrslativa de este partido (PRI) mantiene su rechazo a la actitud asumida
por el goblemno estadourndense al engrse como jurado al aprobar o desaprobar
las accones de otros Estados en su fucha contra el trafico de sustanaas llictas Al

mismo tlempo, manifestod

‘Lo que se requiere es un esiratega nternacional que, respetando la
soberania nacional, sea eficaz y reconozca el caracter intemacional del fendmeno,
la necesana correlacon entre consuma, producadn y trafico de drogas y la

LA JORNADA Scccion 11 mis “Méuc rrchazan aualquics vierto de ceruficacon™ 2§ de febrero de
v P 7
Fidem
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urgencia de que sea el criterio de la corresponsabilidad, y no uno unilateral, el que

funde la lucha contra el narcotrafico.*'®

En el afio de 1998, el gobiemo de los Estado Unidos propuso a la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), la creacion de un centro encargado
de la lucha conlra las drogas en el continente, mismo que tendria su sede en
Panama. Este afo, el Presidente osladoumdense declaré estar en la mejor
disposicion por sustituir el proceso de certificacion Y entre sus propuestas para
atacar de manera mas eficaz el narcotrafico, se planteo la creacién del centro
multilateral antidrogas (CMA)

El senador Jorge Calder6n, después de calificar como intervencion el
proceso de cartificacidn, también propuso *Que el gobiermno mexicano promueva,
en las Naciones Unidas, una conferencia internactonal para el combate al trafico
de drogas que, con astnclo apego a las leyes naconales y a las disposiciones
emanadas de las conferencas convocadas por la ONU, establezca objetivos,

compromisos, recursos y herramientas para el combate al narcotrafico” !’

El legislador menciond que la participacidon de la ONU significaba una
propuesta wiable, para solucionar el dilema del proceso de cerficaadn, pues
engloba una vision intemaacional del asunto

El senador prdid asimismo que Estados Umidos renunce a aclos
uniaterales de caracter intervenaorusta, aenos al espintu de cooperacion, como
la certificacdn antidrogas. y admitr que el combate efectivo exige controlar dentro

del terntono de la Urnidn Amencana la producadn, trafico, distnbuadn, consumo y

" LA JORNADA Saion Flpans “Provakeod el oqrntu & wooperacion, mdxa by SRE™ 2 de marro de
9% p S

"EXCELSIOR  Soxion Ouas notiias "1 CMA. aa ¢ FU pan extender la “Ceruficacdn”, opuan
Scnadores del PRD™ 1de Marzo de 199% p 2
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blanqueo de dinero, porque en lodo eso. acuso el senador. el gobierno del vecino
del norte tiene una responsabilidad fundamental” '®

Respacto a la certficacion de México en el ano 2000, el Poder Legrislativo
descalfficd la conducta de los Estados Unidos, al considerar que es una medida
que afecta la relacion bilateral, ademas de ser un acto de caracteristicas
imperialistas puesto que busca tener efectos extratemtonales, con lo cual se
convierta en una actitud mtervencionista e injerencista

El senador Jorge Calderon decltard "En el tema de la certificacién
antidrogas se debe pasar de los discursos a los hechos y llevar el tema los
Iribunales internacionales, a fin de denunciar |a ilegalidad de ese mecanismo, que
Estados Unidos usa como pretexto para interventr en asuntos internos de México y

otros paises” '

Los legisladores consideraron ademds, que ese dictamen la deberia de
llevar a cabo el Congreso mexicano, pues es este quen tiene los instrumentos
necesanos para avalar o reprobar los esfuerzos reahzados por el gobiemo
mexicano Distinto a lo ocumdo en antenores certificaciones. en las cuales
solamente se desconocia 0 se rechazaba dicho proceso, actualimente los
Senadores y Diputados de la Repubhica consideraron que dicha evaluacidn
deberia llevarla acabo un organismo intermacional ya sea la Organizacion de las
Nacionas tUUmdas (ONU) o ia Organizacion de Estados Amencanos (OEA)

Una dedaracon importante y que completa el marco de referencia del
proceso de certficacidn, es la emiida por el parwsta y exdwedor del Insttuto

Senadores dod PRI Y de Marzo de W8 p2
' LA JORNADA. Scoaion Politica “1.a comtificacon. mosda polica para jugar con Mévwo™ | de maro
de 2000, p §
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Nacional de Combate a las Drogas, Francisco Molina Ruiz, quien asegur6: * La
certificacion es una parte de la pelicula completa, Ia otra parte, que nadie dice, es
que por esa certificacion México recibe una serie de recursos, como los aviones
chatarra* ®

6.1.3 Reacciones de los partidos politicos.

Otro de los sectores soctales que en diversas ocasiones hizo
pronunciamientos en torno a la evaluacion, es el de los partidos politicos, aqui
axpondremos algunas de ellas

El entonces dingente del Partido de !a Revolucon Democratica (PRD);
Porfino Murioz Ledo, dijo *México haria bien, lodos los paises que se vean
vilpendiados, agredidos y amenazados dentro de los procesos electorales de
paises mas poderosos, de arogarse el derecho de certificar las conductas de las
nacionas que ocasionan los" fendmenos de patologia social y economica® en el

mundo® *'

En otras palabras, el perredista propuso cambiar nuestro papel, y pasar de
ser los acusados a ser juzgadores, lo cual consideramos tncorrecto, pues nNo se
trata de tomar una actitud visceral, sino utihzar los instrumentos INtemacionales
que lenemos en nuestras manos y procurar encontrar nuevas altomativas para
atacar el problema no sdlo de la certificacon sino también del narcotrafico que es
el problema de fondo

Munoz Ledo diyo que el gobierno de Washington y la agencia antinarcoticos
(DEA) no estan interesados en el combale a las drogas. sino en el control de las

FUNO MAS UNO Saxsda La politia “Carae EU de autondad moral. afimman dipatados” 2 de Marro del
2000 p6
LA JORNADA Secaion El mis “Propone el PRD certuficar actioncs antidrogas en EL 28 de febwero de
19% p 7
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corrientes financieras de capital Asegqurd que la lucha contra el narcotréfico, es
una batalla por ganar y recuperar la sene de recursos que salen de los Estados
Unidos, ya que la economia norteamencana necesita de eslos capiales, que con
motivo del trafico de sustancas ilicitas se mueven en todo el mundo, lo cual crea
défiat en su balanza de pagos y un quebranto financero Ello hace imprescindible
el regraso de estos capitales

En consecuencia el dingente partidista reiterd su propuesta y dijo

*Propongo formalmente a nuestros companeros parlamentanos del PROD
que promuevan en las camaras del Congreso de la Unibn un proceso de
ceitificacidon de la conducta de las autondades del gobierno estadounidense en
sus distintas agencias respecto del problema del narcotréfico’

Carlos Castillo Peraza, en ese momento presidente del Partido Acadn
Nacional (PAN), se pronuncid respecto de la certificacidn y en forma coloquial dijo
lo sigwente. “Estados Umdos no se pueden levantar como ‘tnbunal moral® y
calficar a los paises que combaten el narcotrdfico cuando tienen al Unico

presidente en el mundo que ha aceptado que *fumo mota’ »

Como un recamo de caracter personal, nos parece hasta divertido Sin
aembargo. el proceso de certficacidn va mas alla de ias caracteristicas personales
del Presidente estadouridense, aunque 6s cierto que la calidad moral del gobiemo
de Estados Unidos y de su socedad continuaran en entredicho mientras que sea
uno de los mercados de consumo de drogas mas grande en el mundo, a este
respecto el personaje politico dio

LA JORNADA Souitn E1 pas “Progone of PRI cortificar acoioncs anindrogas de EUS 2 de mars de
19% P 7

VLA JORNADA Sacwion T pany ~Zcdilio v (imon hablaron pos ieléfono wbre b comifiosaon™ 2 de
Marzode 1996 p §
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*A Accidn Nacional, los certificados estadounidenses en maleria de
narcolréfico le tienen sin cuidado. No entendemos como el pais con el mayor
consumo de drogas del mundo pretende engirse en juez titmo de otros palses y
gobiermos" 2

Santiago Ofate Laborde, como dingente del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), en aguella oportunidad declard que nuestro pais da la batalla al
tréfico ilicto de drogas por una convicadn propia y en ello no influye la
certificacion del gobierno estadounidense. Agrego que la certificacion emitida por
Estados Unidos, es resultado de una legislacidn intema, que afecta la relacién
provechosa entre los dos paises

*Afirm6 que la lucha de México contra el tréfico es porque esta empedfiado
en preservar sus estructuras, sus organizaciones sociales, a su juventud, de este
enome flagelo que es el narcotrafico. Para nosotros es de la mayor importancia
que los mexicanos estemos dando esa batalla, no los comentanos que en otros
lugares se hagan bajo el tulo de certificados, diplomas o buenas conductas” >

Bian cierto es que las opiniones divuigadas por otras naciones, no deben
afectur las acciones de nuestro pais El peligro deriva del hecho que esa opinion
conlieva una sene de medidas cuya finalidad es castigar a quienes, desde el punto
do vista de los Estados Unidos, no hayan cooperado en la lucha contra el
narcolrafico

> LA JORNADA Scocsén El pais "Zedillo y Clinton hablaron por ciéfomo subre 1a Coruficacida™. 2 de
marzo de 1996 p §
? jdem
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6.2 Estados Unidos de América

Ya hemos tenido oportunidad de observar algunas de las reacciones
surgidas en temitono mexicano, como es ldgico, la mayoria de ellas se opone a
que conlinbe el proceso. Ahora conozcamos las reacciones y posturas en Estados
Unidos Sobre este punto creemos importante conocer la postura del gobierno
esladounidense quien en los ultimos afdos ha tenido un cambio de actilud
significativo

6.2.1 Reacciones del Poder Legis|ativo

Las reacciones que se dieron durante los pnmeros aftos de aplicacion de la
certificacion, fueron muy escasas hasta mediados de los afos noventa El afo de
1996 el senador Robert Dole, quen era aspirante a la candidatura por ia
presidencia por e Partido Republicano, manifestd su inconformidad por la
sugerencia del Presidente Clinton en el sentido de otorgar la certificacion plena a
nuestro pais, sto por razones de interés nacional, en una nota al Presidente le
oXpuso

“Si usted va a utilizar su autondad para otorgar una excepcion basado en el
interés nacional, es necesano que deemos claro que el gobierno mexicano debe
hacer mas para impedir el flujo de drogas llegates a lo largo de nuestra frontera® ®

En diversas ocasiones 1as expresiones del gobermo estadounidense han
creado pustificada imtacidn en nuestyo pais, pero Mas preocupante resuita conocer
declaracones como las def diputado Clay Shaw. quien opind

* LA JORNADA Sacion 1 pais “Pide Robort Dole a Qason descertificar a Meuco en b lucha contea ¢l
narcolrfico”™ 27 de fobecro de 199G p §
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*Creo firmemente que necestamos tomar accion inmediata y decisiva para
detener la inundacion de drogas provenentes de México Es tiempo de que
América utilice su eslatus de superpoder para poner fin al narcolrifico
atravesando sus fronteras” 7

La antenor afirmacion habla por si misma y refleja la poca vision con que
se prelonde atacar el problema del narco, se piensa que al obligar e imponer
sanciones a otros paises, se van a oblener mejores resullados, idea por demas
absurda

Una manifestacién realizada por Dan Burton, encargado del subcomité de
relaciones internaconales, nos permite observar hasta que punto algunos sectores
del gobrermno estadounidense creen tener |a autondad para exigir 1a cooperacion de
otros Estados en su lucha por detener el paso de sustancas iliatas a su lefritono,
dijo esta persona

quiero enwviar este mensaje . si las politicas de sus gobiemos estan
permitiendo o facilitando el transporte de drogas diatas a Estados Unidos, ustedes
estan intedfinendo en [0s asuntos mtemos de Estados Unidos, y nosotros haremos
lo necasano para responder a esas politicas’ ™

Con dicha declaracidn, debemos entender que Estados Unidos no se
responsabiliza por el creamiento desmedido del trafico de estas sustancas

Se consideran, asi mismos, comoa las vicimas inocentes de esta cadena, y
ademas hizo una advertencia, pues sefaio que sena mds efectivo un plan en el
cual aviones estadoundenses ivciaran una campada de desfoliantes en paises
sudamericanos
¥ A JORNADA Scadn {1”;{.}‘; “Presentan D'Amato v Shaw una tucuina pana descertificar a Mexo™
6 de Marzo de 1996 p 13

T LA JORNADA Soccade E) pais ~Nucvos ataques republicancs 3 Méwcn por 1o cooperss contra ¢f
nwvotrdfico” § de mar/o de 1996 p 21
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*Si hablamos con los lideres de esos paises y se niegan a permitimos
enlrar y erradicaria (la droga), creo que deberiamos considerar — si en verdad esto
se frala de una guerra contra la droga - hacerlo unilateralmente y violar las
fronteras temitonales de esos paises y dejar caer la cosa® @

Con este ipo de discursos  es como realmente nos percatamos de la vision
tan parcial del problema de las drogas que se tiene en Estados Unidos, pues si
bien las declaraciones bastante duras, estan dingidas contra los paises
productores y de transito. nada se dice y ninguna acabn efectiva se toma para
evitar el crecimiento de la adiccion en el temtono de la unién americana

En 1998, se otorgd la certificaadn plena @ México, sin embargo, como todos
los afos, hubo quienes rechazaron esa deasion. Las pnnapales muestras de
enfado provineron del Congreso estadounidense, el representante Richard
Gephardt enfatizd “No estoy de acuerdo con la deasion del presidente de
certificar a México y recalcd que el vecino del sur no merece ese selio aprobatorio,
ya que simplemente no ha hecho lo suficiente en la guerra contra las drogas®.

En el Senado también s8 presentaron posturas en contra de la
certficacidn plena a nuestro pais, el republicano Paul Coverdell afirmo ‘los
carteles mexicanos florecen y expanden Sus operaciones Como nunca antes, sus
operaciones y su violencia continian en Estados Unidos, ningun lider de los
carteles ha sido arrestado o extraditado y de hecho, ni un solo audadano
mexicano ha sido exiraditado, las fuerzas bnacionales frontenzas no son
operativas y no han sido resueitas las senas preocupaaones que tenemos sobre
la sequndad operativa de los agentes estadounidenses que operan en México,

™ LA JORNADA Scciion Bl pann “Nucvos ataques repubhicancs a Méaxno por no ooperas coria
narcotrifico™ X de mwso de 1990 p 21

¥ EXCELSIOR Sccaon Primena plans ~1a cernficacsdn reconace of compromis total en nucstra fucha
anhdrogas Méuco™ 27 de febrerode 199% p )



152

México no satisface los requenmientos de estatuto sobre plena cooperacion
que justificaran la certificacion y yo me opondré a la deaisién de la administracion

de aprobar a México en ese terreno” n

Tradicionalmente, en el Senado han surgido voces contranas a3 la
certificacion de México, y esta vez no fue la excepaion, asi el ya conocido Richard
Gephardt, jefe domdcrata en la Camara baja, menciono “No favorezco la
aplicacion de sanciones a México - dijo Gephardt -, pero se debid haber calficado
como incomplelo su esfuerzo por contener el trafico de drogas, dejando en
suspenso las sanciones’ © Para este legislador lo mas que podria haberse
otorgado al gobierno mexicano era una aprobacion por razones de interés

nacional

Este mismo legislador. fiel a su costumbre, avidencid su descontento por la
decision presidencial y  se manifesté, como en otros aflos, contrano a la
certificacion plena emitida por el Presidente Clinton, dijo por su parte

*Tras revisar el récord del aho pasado me siento obligado a expresar
desacuerdo con la deasion del Presidente de ocertificar que México coopera
planamente con nuestro gobierna en la guema contra las drogas” * Lo que
podemos decir es que, declaraciones de este lpo representan y han reprasentado
una forma eficaz de adquinr importanaa y dividendos poliicos Gephardt en todo
momento ha sido contrano a la deasidn de certificar a México, haya 0 no motivos

" EXCELSIOR Sccxion Pruncra plana "L certificacdn rooosace of compeonitso total en nacstna lucha
anbdrogas Méuco™ 27 de fobroro de 1998 p

Y EXCELSIOR Secown Primera plana “Reitera ¢l gobwermo de EU ef daamen de aruficacion”™ 4 de
marro de 199% p |

Y EXCELSIOR Soccson Pruncrs plana “Cerificacron sia resanvas 3 Méwco, aouncu Clistoa” 27 de
febeero de 1999 p |
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La certificacidn del afio 2000, encontrd vanos escollos por lo que hace a
México, también surgieron nuevos actores en escena, uno de ellos fue e
representante John | Mica, quien manifestd respecto a nuestro pais .. el
gobierno mexicano ha conlratado un ejercito de cabilderos para corromper el
proceso de certificacion y ha logrado comprar @ muchos legisladores opusstos a la
cortificacidn de México™ > )

Es probable que la declaracidn del representante tuviese algun fundamento,
pero en vista del alto sentido ético y moral que priva entre los legisiadores
estadounidensas, no entendemos su preocupacion, st es de todos conocdo el alto
grado de honeshdad que pnva enlre  senadores y representantes
estadounidenses, (0 no es asi?

Respeclo a los programas implementados por México para controlar el
trdfico de sustanaas iliatas, hubo un reconoamiento por los avances obtenidos,
los cuales desde el punto de vista de legisladores y parte del Poder Ejecutivo, son
todavia lentos e insuficentes

En la evaluacidn que el gotverno hace cada afo, existieron sefialamientos
precisos respecto a México Se dice que establecieron certas condciones para la
certificacion del afo 2001, las que por supuesto el gobiemo mexicano nego
rotundamente Se preasaron anomalias lales como comupodn pohoaca, y de
justicia, escaso presupuesio para estos rubros y pobreza extrema en ciertas 20nas
del pais, que obhgan a los campesinos de esos lugares a cultivar droga, todo eflo
dificulta el combate efectivo al rafico de estas sustancias

LA JORNADA Scocion Politca "El prbsctmo mevcano buwa wmompet b certificacda”™ | de marso del
2000.p &
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Este afto 2001, nuestro pais, al igual que algunas otras naciones recibieron
una certificacion plena por parte del gobierno estadounidense, a este respecto el
senador Charles Grassley, sefiald la posibilidad de suspender e incluso eliminar el
proceso de certificacion, en ese sentido dio que “Creo que podemos hacer
algunos cambios en ol proceso de certificacon” ™

Asi mismo y en apoyo de la postwa asumida por este congresista, otra
legisladora, la senadora texana Kay Balley Hutchinson, menciond estar de
acuerdo con |a propuesta de suspender el proceso de certificacién, en este sentido
declard lo siguiente *Demostrémosle al presidente Vicente Fox que deseamos
una manera drferente de abordar el problema’

Joseph Biden, un hombre importante en el comité de relaciones exteriores
del Senado, dijo al respecto lo siguiente *  es hora de ofrecerles una oportunidad
a estos paises " ¥ También con referencia a México, expresd. * .. ahora tenemos
a algwen a cargo de México que es seno, y no un lider corrupto, como [os que
hemos tenido durante los Gitimos 20 afos®

Este mismo afo, uno de los Senadores mds conservadores y Que mas
alaques han realizado a nuestro pais durante las antenores centificaciones
manifesté su acuerdo con suspender el proceso de certificacon y anuncid que el
comité de relacones extenores aprobaria el proyecto de ley que suspende por los
proximos tres aftos el proceso de certficacon El senador Chistopher Dodd dyo' *
l1a nueva legislacdn ofrece un paréntesis de tres afios en el procedimiento de

" LA JORNADA Scoudn Politsca ~Revisa gongreso cstadounadonse ocntificacson”™ 2 de awrso dof 001
P22
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certificacién, que seria sustitude ~ - ina determinacion anual en octubre solo
para aquellos paises que han fracasado en cumplir con los critenos” »

El dia 15 de noviembre del afio 2001, [a prensa escnta presento, en primera
plana, el anuncio de que se eliminaba la certificacién estadounidense. Nada mas
alejado de la realidad, lo que se propuso en el Congreso de los Estados Unidos,
fue la suspension por lres aftos de la certificacion Asi, en declaraciones del
Senador demécrata Tom Daschle se anuncié esta medida Entre las naciones
beneficiadas se dijo, se encontraria nuestro pais Noticia esta tltima que se daria
personalmente al Presidente Vicente Fox

Aunque cabe sefalar que unos dias después, el mismo senador declaré
que la suspensién podria otorgarse por un afto solamente

6.2.2 Reacciones del Poder Ejecutivo

En el aflo de 1996, Ias cnticas hacia el proceso de certificacion fueron duras
por ello un alto funcionario del departamento de Estado, el seffor Robert Gelbard,
respondid a las mismas y aclard que las cnticas no habian influido en la decisidn
de certificar plenamente a México Segun el empleado estadounidense °.
declarar esas cosas sobre nuestras leyes es interferencia en nuestros asuntos
internos” % Pero inmediatamente despuds anadié que dicho comentano habia
sido una broma Podriamos decr que este es alcance que han temdo las
declaraciones de nuestro pais. pues al parecer los efectos que engendran las
protestas del gobierno mexicano no tienen gran importancia

Para el afo de 1997, las propuestas para descertificar a México fueron
diversas y se onginaron pnncipalmente en el Congreso La Secretana de Estado

" LA JORNADA Seccidn Socrodad b jusicia "Sc suspondenia dunote un treruo b cortificacion anndrogas
Jesse Helms™. 4 de abnl det 2001 P 47

©LA JORNADA Scoxion 2 pais “Menin, coopera pheaamentc con bos esfucrzos antinarcotscos de EU™ 2
de marso de 1996 p 3
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manifestd a este respecto lo siguiente "Clinton 1gnoré una enorme  presidon del
Congreso para extender a México una descertificacion con dispensa de segundad
nacional y, en cambio, emitié su visto bueno a la lucha antidrogas al vecino del
sur, sin embargo, adjunto condiciones de cumplimiento necesario y a corto plazo

Las condiciones enumeradas por la Secretana de Estado, Madeleine
Albright, son 1 Esfuerzos a toda escala que lleven a la captura de los principales
narcotraficantes en México, 2 Mas extradiciones a Estados Unidos de asesinos de
policias e importantes narcotraficantes, 3 La implementacion de leyes en contra
del lavado de dinero y la commupcion El gobierno estadouridense solicitdé hoy
mismo la extradicion de Oscar Malherbe Leon, presunto lugarteniente del convicto
jefe del cartel golfo, Juan Garcia Abrego® *

Asi pues nuestro pais, logré sortear el dilema que representa el proceso de
certificacion, y que, anualmente al acercarse la fecha en que el gobiemo
estadounidense valide o no los esfuerzos antidrogas de olros paises, crea toda
una sene de siuaciones singulares, Aunque siempre se ha rechazado que
nuestro pais acepte la imposiadn de aertas condiciones 3 cambio de recbir la
certificacion, los hechos parecen demostrar lo contrario Por otro lado en ningan
momento se desminticron las declaraciones de la Secretaria de Estado

Como podemos observar, las expresiones del jefe del Poder Ejecutivo
distan mucho de aquellas reahzadas por legisladores, en este caso el embajador
de Estados Unidos en nuestro pais, James Jones, se pronuncad por revisar el
proceso do certficacion

‘Es hempo de revaluar todo el proceso de certficaadn, porque considero
que en la actuahdad podria ser contraproducente en el vecino pais del sur

Y EXCELSIOR Scuodn Prinaa plane “Cortificacson phena a Méuaco, eru con 3 condscwoncs. EUS 1 de
My 1977 P
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Hay voces clamando una revisidon de la eficacia de la certificacion en Ja
lucha antidrogas y yo las respaldo” ¢

Percibimos ya una actitud distinta en la declaracion del embajador, aunque
cabe mencionar que diferentes voces se han pronunciado en el sentido de revisar
la conveniencia o Inconveniencia de continuar con este proceso de certificacion.

Mike Mccurry, vocero presidencial, defendid la decision de certificar a
México, y contempld la postbilidad de sostener platicas con legisladores del
Congreso estadounidense a fin de convencerios para que no emitan una
descertificacidn para el gobierno mexicano Reconocié que la administracion
astadounidense impuso tres condiciones para otorgar la aprobacion plena el afo
proxxmo En cuanto a la necesidad de cooperar con nuestro pais, aclard: *
Necesitamos a los mexicanos para ganar esta guerra en contra de las drogas y
ellos nos necesitan a nosotros  Tenemos una relacidn simbidtica con México que
nadie puede ignorar SiI €s que vamos a ganar la guemra contra las drogas,
tenemos que tener cooperacidn con los mexicanos®

El portavoz def Consejo de Segundad Naconal de la Casa Blanca, P. J.
Crowley, apoy¢ la certificacion de México, pues considerd que los logros fueron
salisfactonos. en ese sentido menciond °“Respaldamos el juicio del Presidente
Clinton, que estuvo basado en una recomendacion de la secrelana Albnght y
arraigado en un proceso interagencal, integral que revisé cuidadosamente ios
cntenos de certificacdn La Casa Blanca considera que México tuvo resultados
concretos y positivos durante 1997 Fue un buen afo” *

El proceso de certhcaadn de 1999, al igual que los antenores estuvo
caractenzado por 1a defensa que del mismo hizo el mandatano estadourndense y

* EXCELSIOR. Socc10n Pimera plana “Respaldo ta sdea de rasar el proceso™ 2 de Marso de 1997 pl

" EXCELSIOR Seccadn Primera puna ~Busca Clinton ovitwr un choque abeerio con of Congreso por b
Certificacion”™ & de marsode 197 p i

* EXCELSIOR. Scocon Primera plams “Reviera of gobscrno estadounsdense of dctamen de cotificacda” 4
de marro de 199% p t
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por los ataques a México, de parte de congresistas El Presidente Clinton en
diversas ocasiones defendid su decision de certificar plenamente la lucha de su
vecino del sur contra el narcotréfico.

Clinton extemo: "Como lo certifique al Congreso hoy, México coopera con
nosotros en la lucha por nuestra vida y creo que el pueblo estadounidense estard
mas seguro en este, como en muchas otras cosas, si luchamos con México contra
las drogas en lugar de darle |a espalda”.®

El denominado zar antidrogas estadounidense, Barry Mccaffrey, defendid la
resolucién presidencial y privilegio la cooperacidn como el unico medio para atacar
esle problema: *... a lo largo de 1998, México implemento importantes reformas
legislativas, amesto a numerosos narcotraficantes, incluyendo a grandes
productores y traficantes de metanfetaminas, y mantuvo programas masivos de
intercepcion y emadicacion.

Las intercopaiones mexicanas de heroina, metanfetaminas y mariguana se
incrementaron o afto pasado y durante 1996 y 1997 fue lider mundial en
campafias de eradicacién. £n 1998, solamente fue superado por Colombia en ese
renglon

La certficacion nutrird una relacion positiva con México, que es esencial en
la medida en que continuemos confrontando la amenaza compartida representada
por el narcotrifico internacional’ ®

Uno de los hombres mds importantes en la lucha contra ef tréfico illicito de
sustancia, se convirié en el personaw cuyas declaraciones comesponden a una
vision global del problema, ya que muchas ocasiones reconoad la responsabtilidad
de los Estados Urwdos de América en la propagacion y aumento del  narcotrdfico

LA JORNADA Sccodn Pnimers plaa “Cemnifcacsdn 8a focnas & Mewco, ananca Chinon”™ 27 de
fetwerode 1999 p |

* EXCELSIOR Scondm Pnimera plana “FAftowta ums AMcoamoniza scru. oo esld comprometsdo on L
lincha contra los chnekes™ 27 de febreco de 1999 p i
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De acuerdo con estas expresiones, comprendia que la cooperacién era el
tnico medio para obtener resultados favorables en esta denominada guerra contra
las drogas.

En declaracidén de Madeleine Albnght, se justifict el derecho que Estados
Unidos liene para certificar a otros paises, facultad que por otra parte no dimana
de una norma y que ning(n Estado le ha concedido, asi pues establecio:

* No se trata de ubicarse por encima de otras naciones. Se hace para
colocar a otros gobiernos bajo la misma viglancia en que nos colocamos y
esparamos que se Nos juzgue de acuerdo con la efectividad de nuestro plan®. @

Esle afio (2001),al parecer las constantes protestas por la aplicacion del
proceso de certificacion dieron resultados y tanto en el Presidente como en el
Congreso encontramos otra actitud R. Rands Beers, asistente del secrelario
estado para control intemacional de narcoticos y segunidad puablica, reconocid la
efectividad de la certficacion y dijo sobre ello: *Aunque controversial durante sus
15 afos de existencia, el proceso de certificacén ha probado ser un INstrumento
efectivo para mejorar la cooperacion antinarcticos”

6.3 Nuestra propuesta

A continuacién proponemos aigunas acciones que Consideramos pueden
coadyuvar a soluaonar el problema que representa la certfficacion, desde luego
Que no son las Uricas y por el contrano pensamos que mientras mas propuestas
existan, el unico beneficiado sera el pais

UNO\(ASUNO Sccueuhmphm “Pese a vodo. o:mfndm 2 dc rwrzo ded 2000 p ¢

“ LA JORNADA Scccyoa Polibca “Revia congn ficacson™ 2 de Marro ded 2001, p
2
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6.3.1 Posicion intema de México.

Internamente, existen dos poderes sobre l0s que recae la responsabilidad
de dingif la politica internacional, es cierto que el Poder Judicial trene también una
partictpacion al interpretar los tratados, sin embargo, su injerencia en este dmbito
es aun mas limtado que la del Poder Legislativo. Sabemos bien que es el Poder
Ejecutivo quien a fravés de la Secretana de Relaciones Extenores se encarga de
dingir y dar vida a los pnncipi0s que hgen nuestras relaciones en el extranjero.

Estas son las propuestas que consideramos pueden ser utles en la
busqueda de una solucitn al problema de la certificacion y evitar asi que nuestro
pais nuevamente sea sometido, como cada afto desde 1985, a la valoracion de
sus acciones por parte del gobiemo estadounidense, el cual se ha engido como
tribunal de cardcter supranacional

A. Evaluacion det Congreso mexicano

Esta ha sido una propuesta que distintos legisiadores de las distintas
fracciones del Congreso han apoyado y que nos parecen viables Si de trata de
anahizar la labor que las instituciones judiaales realizan, que mejor evaluacon que
la proveniente de! Congreso de la Unibn A través de la comparecencia del titular
de la Procuraduria General de la Republica pueden conocerse 10s resultados que
contra el tréfico liato de drogas, se ha lerido durante el ao inmediato antenar.

En este caso sera el propio Congreso quien reconocerd los estuerzos
llevados a cabo por las instituciones de procuracion de justicia Solamente el
Poder Legisiativo de nuestro pais es el autonzado para aprobar o reprobar las
acciones del Poder Ejecutivo, dingrdas a combatir el trafico ilicto de sustancias
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Esta evaluacién también tendrd como punto de analisis el conjunto de
programas implementados por el itular de la administraci6n publica federal. Por
otro lado, el propio Congreso al estudiar el informe que debe presentar el titular de
la Secretana de Relaciones Extenores, podrd percatarse si de ese informe se
desprende que las acciones realizadas en materia de politica extenor han sido
adecuadas, de otro modo, no vemos impedimento alguno para que el propio Poder
Legislativo realice una exhortaci6n al Presidente, sobre la conveniencia o
inconveniencia de realizar ciertas acciones en el exterior

También podrd recomendar el reforzamiento, implementacion o eliminacién
de algunas acciones o0 modificacion de lagunas posturas en aras de una mejor
relacion en e exterior. Necesiamos un Congreso activo, que no permanezca
como testigo mudo frente a los actos que lleva a cabo el Poder Ejecutivo en
ejercicio de sus facultades en matena de politica extenor

La imitacion del Poder legislativo en matena de politica internacional, desde
nuestro punto de vista, debe ser reconsiderada La contnbucion del Congreso se
restnnge a la aprobacibn de tratados, pero en cuanto a la planeacidn y maneo de
los asuntos intemacionales, su ntervencidn ha sido infima y poco trascendente. Lo
que se necesita es un Poder Legislativo mds fuerte 0 al menos con mayores
atnbucionas en materia iernacional

En las reuniones interpariamentanas, los legisiadores partiapantes en estos
encuentiros henen la oporturidad de fyar su posicidn respecto al problema de la
cortificacion, es por efio que debemos considerar esta posiiidad, y exigr en estas
reuniones su ehliminacién, no solamente porque @s un acto que afecta la
cooperacion entre los dos paises, sino con base en el respeto a pnnapos juridcos
internacionales, entre ellos, el de soberania
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Una propuesta surgida del Congreso mexicano era establecer una
certificacién hacia los Estados Unidos, para evaluar si la reduccion del consumo
en esa nacidn resultaba alentadora y habia tenido logros importantes. Creemos
que no se trata de tomar el lugar de juzgador de las acciones de otro Estado
cualquiera que este sea. Es prefenble encontrar los cauces que el Derecho y la
practica internacional conceden, para evitar Que este proceso de certificacion cree
situaciones de inestabilidad en nuestro pais.

Es bueno que nuestros legisladores manifiesten su inconformidad y
disgusto por el hecho de que el gobiemo estadounidense tome una postura que No
le coresponde, sin embargo, en el momento en que se otorga la certificacion,
parece olvidarse la sene de ataques que anteceden a este proceso. Hace faita una
postura mas solida y congruente ante oste acto unilateral

Creemos adecuado e concretar un punto de acuerdo a nivel del Congreso,
para exhorar al titular del Poder Ejecutivo y que realice acciones dingidas a
proteger nuestra soberania contra este y todo tipo de ataques del exterior. En este
caso se trata de la certificacion, pero algunas otras veces ha sido mediante la
realizacidn de investgacones a espalda del gobvemo mexicano, tal y como
sucedid con el operativo casa blanca, solo por mencionar un ejemplo La postura
mexicana ha carecxdo de una actitud verdaderamente nacional, libre de intereses
individuales o de un grupo de poder

B. Rechazo de la asistencia otorgada por el gobiemo estadounidense.

En la actualidad la politica extenor cuenta con dos formas de llevaria acabo,
bien sea en forma directa a través del propio jefe del Poder Ejecutivo, o
indirectamente, través de la Secretana de Estado encargada de ejecutar la politica
intemacional
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Tan pronto como surgié el proceso de certificacion, nuestro pais elevd una
protesta ante el gobiemo estadounidense, COmo primera reaccion nos parece
adecuada, ya que en dicho reclamo, se evidencio el cardcter unilateral y sus
efectos claramente extratemntoriales. Mismo que afectaba no sdlo esa cooperacion
entre ambas naciones sino que ademas lesionaba nuestra soberania.

Ahora bien, desconocer |a certificacién no basta ni ha sido suficiente para
que esta sea eliminada Consideramos que el desconocimiento del process de
certificacion resulta una buena medida para evitar que contine dicho problema.
Sin embargo la realidad es otra, y todas las protestas emitidas han sido
insufizentes. Esta situacion persiste y mientras no lomemos acciones mas
concretas, sufnremos los embates del vecino del norte

Consideramos que la prolesta, desconocimiento y el posterior rechazo de
las autondades mexicanas hacia la certificacidn, en su momento fueron reacciones
adecuadas, aunque poco enérgicas. Entendamos pues, que una posicion mas
enérgica no significa un trato menos diplomatico, pero si ayudara @ mantenemos
como un pals realmente independiente

Dentro def proceso de certficacidn, una parte importante, tal como lo son
las sanciones del gobiemno estadounidense, son los recursos que este Uitimo
proporciona a las naciones certificadas, 1o cual de algin modo compromete a
estos paises a aceptar la imposiadn de una sene de medidas que en su mayoria
son contranas a su propio iNterés y vuineran su soberania Por ello es preciso
rechazar  eslos apoyos que los Estados Uridos do Aménca proporcionan a
nuestro pais Esle lipo de asistencia se da en espeqie 0 en recursos Monetanos.
Habra quenes piensen que dichos medios son necesario para combatir al
narcotrdfico Es posible que si Sin embargo, no podemos aceptarios, cuando
sabemos que se olorgan para alcanzar objetivos delmitados por intereses muy
particulares del veano del norte
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Al hablar de fondos en especie, nos refenmos a los aparatos de
comunicacion, helicopteros, amamento, etc. Articulos que por otra parte resultan
ser desechos de las milicias y cuerpos de seguridad estadounidenses mismos que
recibimos con gran jibilo. A cambio aceptamos la carga de realizar planes,
asquemas y formas de trabajo. Esta ayuda puede consistir en dinero en efeclivo,
cuyos montos, son signdicativos, pues los mismos resultan insuficientes para
poner en marcha y ejecutar programas dirigidos a emadicar el trafico de sustancias
iliclas Lo que sucede es que recibimos migajas a cambio de ceder parte de
nuestra soberania

St el gobiemo mexicano, liene la voluntad de atacar el fenémeno del
narcotrafico, hagdmoslo con base en nuestros propios medios Invirtamos los
recursos asegurados a los traficantes en la lucha contra el propio narcotrafico.
Creemos que la concurencia de esfuerzos es necesana, en e@so No tenemos
duda, pero debemos ser sumamente cuidadosos con la manera y ios métodos de
cooperacidn Nos parece que rechazar los fondos que el gobierno estadounidense
proporciona al nuestro pais, es un paso importanie para restar importancia y
posienormente ehminar este proceso de caracter intervencionista

Independientemente de la propuesta para suspender la certficacion,
debemos llevar a cabo una sene de acaoNes y poner en marcha Mecanismos que
promuevan la cooperacién. Por otro lado en caso de darse esa suspension,
estaremos frenle a una buena oportunidad para llovar a cabo planes y esquemas
cuyo motor principal sea la cormesponsabididad de cada parte en el aumento o
disminucidn de esta actindad ilicita y de todos aquelios negocios ndebidos que
surgen en derredor de la misma.

Por otra parte el Poder Ejecutivo por medio del Presidente, o bien a través
de la Secretana de Relaciones Extenores, es quien debe en su momento exigr la
ehminacion de la certificacdn Con base en que nuestro pais es un Estado
soberano el cual merece absoluto respeto a su sobarania Ademas de ello nuestra
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Constitucion establece los parametros que habran de conducir la politica exterior
mexicana. La obligacién del Poder Ejecutivo es respetarios y con base en ello
buscar soluciones a la ceffificacion, sin olvidar que el Derecho Intermnacional
cuenta con principios bien establecidos y que resultan la base fundamental de la
convivencia internacional

Entendemos que la cooperacidn con otros paises, sobre todo en cuanto al
narcotréfico, esta es ya una necesidad Empero, ello no significa que la
colaboracion deba estar desligada de certas diwectrices. Como Io son desde
nuestro punto de vista, los prinapios rectores de la politica mexicana, los que
ademas son un simil de las pnmicias intemacionales. Estos ultimos son
considerados reglas imperativas que imponen obligaciones a toda la sociedad

intemacional

Por nuestra parte, al ser respetuosos de las normas generales de Derecho
Internacional, lo menos que podemos exigir a los otros estados con quienes
mantenemos relaciones, es el cumplimiento ivestncto de los mismos. De elio
dependen las buenas relaciones entre Estados, ademas de permitir una sana
cooperacion entre estos

6.3.2 Posicion intemacional.
A. Relacion bilateral México — Estados Unidos.

Un punto que ya hemos dejado planteado, pero que retomaremos aqul, por
considerario como un aspecto medular en nuestra propuesta, es el hecho de
renunciar a la ayuda otorgada por los Estados Umdos. Esta contnbucitn, que
reciben las naciones que han alcanzado la certificacion. Pensamos que esta
*asistencia’ compromete en gran medida a estos paises.
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Desde nuestra perspectiva cada uno de los Estados que reciben ese
donativo se ven en la obligacitén de comesponder mediante la aprobacion de
ciertas ventajas y con la realizacidn de acciones especificas

Entre algunas de ellas, las de permitr que agentes estadounidenses
realicen actividades en estos paises En ese entendido cada uno de las naciones
debe otorgar ciertas facilldades para que dichos policias lleven acabo sus
avenguaciones Podemos mencionar también las extradiciones de grandes
narcolraficantes, la implementacion de medidas legales contra el lavado de dinero,
etc Por todo esto. consideramos una medida adecuada, el rechazar esa ayuda
que proporaiona el gobierno estadounidense Con la mascarada de una
cooperacion demandan el olorgamiento de privilegios a estos paises

Empero, no debemos desperdiciar esa ayuda que tan desinteresadamente
proporcionan los Estados Unidos, tanto a México como a otros gobiemos
latinoamericanos Por eflo proponemos se recomiende al gobierno estadounidense
el rasladar esos recursos a la Organizacon de Eslados Americanos y mas
aspecificamente a la CICAD Serd 1a propia OEA, quien a través de la CICAD,
utilice esos recursos para fortalecer un programa tan ambicioso como el surgido
en Rio de Janewro y que dio vida a este organismo encargado del combate al
narcolrafico a nivel regional

8. En ¢l ambito regional (OEA)

a) Apoyo a la CICAD.

Mundiaimente. la Junta de Fiscalizactn de la ONU es quen se encarga de lo
concermiente al problema de las drogas En el ambito regional, el programa de Rio

dio nacimiento a la Comisidn para el Control dei Abuso de Drogas (CICAD) Este
es un organismo de la Organizacién de Estados Amencanos Representa  un
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esfuerzo de caracter regional dingido a combatir ef problema del abuso de drogas,
en todas sus esferas El programa de accidon de Rio, que da nacimiento a la
CICAD, propone una vision global del asunto y se establece que el consumo es un
factor importante en el crecimiento del narcotréfico

De micio la Comision conté con escaso capital, y tuvo como es
comprensible una gran cantidad de dificultades Si bien algunos de ellos han sido
salvados, en realidad la Comisidn. es un organismo poco efectivo Carece de los
medios y de la trascendencia con que se le quiso investr Para ello es
indispensable proporcionarie los recursos econdmicos, técrucos, y humanos. La
mela es impulsar sus actividades, hasta convertirio en una realidad

Sin duda alguna este organismo esta lejos de cumplir las metas que se
plantearan en el programa de Rio

El plan de accdn determina una sene de tareas que deberia llevar a cabo
esta Comisién Dichos esquemas cuentan con una visidn amplia y completa del
problema Se proponen actividades concretas para eradicar desde el cultivo hasta
el tratamiento de los toxicomanos

De algin modo México ha dejado de ser el pais lider a nivel
latinoamericano, sin embargo se nos presenta una buena oporturnidad para
retomar ese sito Debemos impulsar las accones necesartas para recuperar la
autondad moral de la que antes gozdbamos Ademas de proponer, es
imprescindible, dar los pnmeros pasos para encontrar soluciones, pnmero al
proceso de certificacon y postenommente a otros dilemas de cardcter regonal

Cabe aclarar que aun y cuando se diese una suspension de este proceso
por un termuno de tres afos. ello No representa su desapancadén Observamos esa
interrupcion como un medio de obtener Glerto apoyo haaa las acaones que realza
contra la supuesta amenaza de! temonsmo Por otro lado, nos parece mas una
conceson hacia los paises objelo de esta certficacdn, que un reconoamiento
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acerca de la responsabilidad compartida que tienen tanto consumidores y
produclores en el incremento del narcotréfico Pnvilegiemos 13 wision global de
este problema por sobre el punto de vista parcial con que los Estados Unidos han
atacado esta actividad llicta

Habiamos mencionado que el traslado de los recursos que en conceplo
asistencia oforgan los Estados Unidos, es una buena medida para empezar a
dotar a la CICAD de los medios indispensables para llevar a cabo sus tareas

No creemos que haya objecton por parte del gobiemo estadounidense, si
consideramos que la CICAD tiene un plan bien estructurado y cuenta con una
vision mas completa del problema que representa el trafico iliato de sustancas
prohibidas Lo antenor no séio impulsaria el trabajo de la Comisidn, sino que la
convertiria, ademas, en punto de apoyo para los esfuerzos de los paises
latincamericanos por eadicar este mal

b) Posicién Latinoamericana.

Otra propuesta que consideramos viable, es presentar una postura comun
de los paises latinoamerncanas frente a la certficacién Se impone la necesidad de
involucrar tanto a los paises sujelos al proceso, como a aquellos que sin serlo,
forman parte del continente amernicano

Es tundamental e apoyo de los paises latnoamercanos haca aquellas
naciones objeto de esta evaluacidn de cardcter anual Si pretendemos ia
ehiminacdn de la certiicacdn, a través de posxaones individuales serd dificl
obtener resultados favorables La posible suspensidn de este proceso, ya no por
tres afos sino solamente por uno, parece en opindn nuestra, un penodo de
prueba, cuyo fin sord evaluar las acaones de estos paises, sm que haya un acto
formal, 0 al menos tan evidente como fo era la certicacdn
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Es dentro de la organizacidén de Estados Americanos donde debemos
hacer escuchar nuestra voz, pero conforme a una actitud coman y no individual,
como equivocadamente lo hemos hecho desde el surgimiento de este aclo
uniateral.

Esa poslura, ya no particular si no regional, representa la comunion
latinoamericana en la persecucton de un fin que es la desapancién de la
certificacidn. por ser una medida unilateral que contrana l0s pnncipios que ngen
las relaciones interestatales Ademas de oponerses a los fines de la propia OEA

Por todo ello, nos parece que el pronunciamiento de los paises
latinocamenicanos tendria un mayor peso, en el dmbito regional y mundial. Dentro
de esa condena a [a certificacion, ademdas de su rechazo, como medida unilateral,
cabe exigir (no solictar), su desapancién por ser contrano a las pnmicias de
Derecho internacional Otro punto a considerar €s que la posible suspension por
un aflo, significa una advertencia para los Estados sujetos a esta valoracion de
reactivata Aun mas se¢ percibe como el unico medio de promocion de la
cooperacon basada en el argumento de que la suspenstdn permiié confirmario
asi, al no darse buenos resultados mientras no estuvo en vigor la certificacion En
otro sentido. el terronsmo ha pasado a convertrse en el demonio del pueblo
estadounidense Indudablemente este concepto serd explotado por et gobiermo de
los Estados Umidos a fin de obtener determinado grado de cooperacidn y ¢1eros
beneficios de otras nacones, pero no sabemos por cuanto empo y pudiera el
narcotrafico retomar un sihio privilegiado en la politica de segundad nacional
estadounidense

Si on roalidad se desea la colaboracadn de los Estados latinoamencanos, el
vecno del norte debe entender que el lrifico ilicto de estas sustancias es un
problema de caracter internacional que afecta a distntas partes y en el cual cada
una de ellas debe asumir su responsabvidad
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Desde luego que a3 propia CICAD debe instalarse en su papel de
organismo regional dedicado al combale al trafico indebido de estas sustancias,
apoyada, por los paises latinoamencanos

Consideramos a la cooperacion como el medio mas eficaz para luchar
contra el trafico de drogas, sin embargo, esa colaboracibn debe tener como base
el respeto a la soberania de cada Estados De otro modo no podra darse una
concurrencia de esfuerzos en que se privilegie una vision integral del problema

No es con exigencias ni CON IMPOSICIONAS COMO S encontrara una mejor
cooperacidn enlre las naciones Ello es resultado de la observanca a los prnnapios
de Derecho Internacional. base de toda relacidn, y con absoluto respeto a la
soberania de cada Estado. independientemente de su capacidad econémica. Por
ello creemos que ante el narcotrafico. se hace necesana la ayuda entre los paises
da la regidn Esa colaboracidn deberd contar con una wision global det problema y
en la cual la consideracidn hacia los otros integrantes de |a socedad internacional
sea una de las constantes Para ello. la CICAD debe jugar un papel importante y
trascendental

c) Congresos, conferencias, reuni auspiciadas por la OEA.

Con una visidn global del problema y no bajo ia perspectiva unilateral del
gobiemo estadounidense es como debe atacarse el trafico iialo de estas
sustancas Consideramos que la realizacOn de reumones de  expertos,
secretanos. jefes de Estado elc . posibitan la busqueda de soluciones tanto al
problema de la produccion. como al det transito, y por supuesto, el consumo de
esta clase de sustanaas prohibwdas Si por otro lado el gobremo estadounidense
no asume de manera voluntana su COMVOMISO, 8S posidle que mediante un
anahsis regional, cuyo foro sea la propia OEA, los demas paises lainoamencanos,
establezcan el grado de responsabrhdad que hiene cada parte
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Con ello comprometeremos a los Estados Unidos a asumir una nueva
actitud frente al problema del narcotrafico. Si bien se consideran como una victima
inocente en la cadena del narcotrdfico y olvidan que en su temitorio se encuentra
el mercado de consumo mas importante a escala mundial. Las reuniones en que
se lrate esta tama, con una visidn global y no parcial del asunto, pueden provocar
un cambio en la wision de fos Estados Urudos Nuesira tarea es inclur a esa
nacion en un plan general No debe pormitirse que continie con su actitud de
juzgador de las accones de los demas paises

Aun para el caso de no reconocer por si Mismo su responsabilidad, es
necesario que los Estados latinoamencanos en esas reuriones, establezcan en
forma precisa el grado de culpabilidad que los paises demandantes tienen en el
aumento de |a oferta Proponemos que sean reuniones de caracter anual, mismas
que deberdn celebrarse a pnnapios de afto Lo idoneo seria llevarlas a cabo antes
de que se presente la certificacdn Pensamos que ello debilitara |a postura del
gobterno estadounidense y con el tempo podriamos lograr que esta evaluaadn
anual desaparezca

Dentro de estas reuniones pueden anahzarse tanto el nivei de producadn
de ostas sustancias, como las vias que s6 utilizan para hacer liegar las drogas al
mercado. y desde luego que tanto aumenta o disminuye el consumo en
determinado penodo Esto permitird establecer formas de cooperacidn, programas
de acadn que faciiten la colaboracdn, con respeto absoluto a la soberania de
cada nacon El objetivo es atacar el problema desde distintos puntos, y realizar
accionaes que den mejores y mayores resultados
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C. A escala mundial (ONU)

a) Apoyo a los organismos especializados de la ONU.

En diversas oporiunidades se ha resaltado el caracter injerencista de la
certificacidn, con lo cual estamos de acuerdo Por otro lado, los Estados Unidos
han tomado como base, para levar a cabo su evaluaadn, una sene de
nstrumentos multilaterales, en este caso la convencidn de la ONU contra el trafico
lliato de estupefacientes y sustancias psicotropicas de 1988 Con ese sustento,
exigen a determinados paises el cumplimiento de los objetivos establecdos en
dicho instrumento

No obslante, el gobierno estadounidense olvids que dentro de la propia
Organizacion de Naciones Unidas, existen los organismos encargados de cutdar y
procurar el cumplimiento de esas convenciones A ellos corfesponde vernficar e
cumplimiento de estos instrumentos internacionales

Proponemos que eslos Organismos asuman un papel de mayor
compromiso, respecto al frafico liato de estupefacentes, en especial la Junta
Internacional de Fiscalizactn de estupefacientes Como podemos advertir, existen
los instrumentos de control, lo que debemos buscar es que cumplan con sus
funciones

Para elio debemos cooperar con la propia ONU, a fin de que sus
organismos especializados realicen una tarea de mayor {rascendenaa y no sean
soio instituciones que tunconen en el papel

La cooperaadn supone la busqueda de solucones que beneficen a todos,
pero carece de oste calficativo, &l hecho de que los Estados Undos establezcan
de manera unilateral hasta que punto y bajo que condicones el goiemao MexICano
debe colaborar con ese gotvemo Ademas, baw la amenaza de ser obweto de
sanciones $i no lleva acabo las recomendaciones del veano del none
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Nusstro pais ha ratificado una sene de tratados cuya matena es el combate
al trafico iliclo de eslupefacientes en sus diversas modatidades. En dichos
instrumentos como ya hemos visto, asume obligaciones de caracter intemacional y
creemos que ha procurado cumplirios, sin embargo, en caso de que no fuere asi,
la propia organizacion de Naciones Unidas puede a través de la Junta
Internacional de Fiscalizacidn, proponer acciones al gobiemno Mexicano para que
cumpla efectivamente con sus responsabilidades

Lo antertor no violaria el principio de respeto a la soberania de los Estados,
pues en este no hay coaccion de ninguna especie para que nuestro pals cumpla
con las recomendaciones de este organismo

Es pues la Junta de Fiscalizacion quien debe encargarse de realizar la
planeactén de programas y proyectos dingidos a combatir el trafico liato de
estupefacientes So6lo con una wisidn giobal del problema se tendran mejores y
mayores resultados respecto al control y eliminacion del tréfico licito de narcoticos
y sustancias psicotropicas En el ambito intemacional su partiapacidon debe ser
mas activa, para ello, nuestro pais debe pugnar en los foros internacionales y
regionales y dentro de la propia organizacion intemacional, por dotar a la Junta de
una fuerza real en la ejecucidn de sus atnbuciones

Creemos que no debe conshiturse a la Junta de Fiscalizacdn como el
organismo encargado de certrficar o descertificar los esfuerzos de un determinado
Estado Su responsabilidad debe quedar arcunscnta a proponer programas y a
recomendar acciones La propia Junta debe procurar que cada parte asuma su
larea Una vez reconoaida el compromiso que cada pais bene, el trabajo de la
Junta sord mas eficaz y benéfico Con base en esa responsabilidad compartida
podra proponer a cada nacon, acaones mas efectivas para controlar y en su caso
eliminar el problema del consumo, produccdn y transportacidn o cualesquera otro
fenomeno relaconado con o narcolrdfico
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b) Posici6n intemacional

Sabemos que la ONU debe servir como un elemento catalizador de los
esfuerzos en el mantenimiento de la paz, promocidn del desarrollo, entre otras
melas La consecucton de esos fines depende de la colaboracién de todos los
Estados que forman parte de la organizacién, pero para que exista una real
cooperacion deben respetarse una sene de princpios, 10s que ya conocemos y de
los cuales hemos hablado antenormente, el tréfico diato de estupefacientes, es
considerado e identificado como un aspecto de segundad nacional para casi todos
los Estados, sin embargo. cuando es!as premisas no se respetan, es dficil
promover y solicitar el apoyo de la sociedad internacional

Un paso importante es defimir nuestra posiadn a nivel intemacional, frente
al proceso de certificacion, o cual podemos hacer mediante exposiciones ante la
propia Asamblea General de Nacones Undas En dicho pronunciamiento
debemos dejar en claro que este acto umnilateral impide, por su naturaleza, la
existencia de una real cooperacién Con dicho proceso, ol gobiemo
estadounidense. s6io busca obtener de cada Estado la mayor cantidad de
beneficios posibles, se constituye asi en un aclo imperalista Ademas de no
respetar los postulados de Derecho Internacional

También es necesano o apoyo de aquellas nacones objeto de esta
certificactn y de quienes no io son pero que sufren los efectos del narcotréfico
Para conseguir Su apoyo debemos asumir una actitud mas fime en el campo
intecnacional  Punto importante es convencer a quienes forman parte de 1a ONU,
prinapalmente 1os paises consumidores, que tenemos la necesidad de cooperar,
en 1odos 10s aspectos. para atacar el problema del trafico lliato de sustancias
protubrdas
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No obslante ello, si no existiera el apoyo de los paises demandantes de
estas sustancias, es importanie el apoyo de aquellos Estados afectados por el
lransito y la produccion de estas drogas Mas alld de todo esto, presentar una
posicién Gnica tanto de ios paises productores como de transito, 8s un paso
trascendental

c) Conferencias, reuniones y congresos auspiciados por la ONU.

Otro planteamiento que creemos adecuado, es el llevar a cabo conferencias
internacionailes en las que se anahicen 0s nuevos métodos y formas de trafico de
estupefacientes En estas reuniones deberén concurnr especialistas tanto de
paises consumidores, productores como de transito

La asistencia de este tipo de personas proveera una vision mas amplia det
problema y podrdn surgr nuevas propuestas para atacar el narcotrdfico. En las
conferencias se presenta una buena oportunidad para intercambiar puntos de vista
sobre el enfoque que debe darse a esta cuestion. En este sentido, cada Estado
debera realizar su trabajo para presentar una posicion solida en estos encuentros
No se trata de evaluar el esfuerzo de los Estados para aprobario o desaprobario
Dentro de estas reurones los puntos de vista y las aportaciones tanto de los
paises productores, de transito y por supuesto ios consumidores ennquecesan los
planes, y seguramente permilran crear un mejor esquema de lucha ante esta
disyuntiva

Respecto a las propuestas. todas ellas loables, para que sea la propia ONU
quien certifique los esfuerzos de los integrantes de la sociedad internacional, en su
lucha contra el trafico licito de drogas, treemos Que No es adecuado Preferimos
que la Junta se arcunscnba a emitir recomendaciones 0 tven a través de estas
conferencias se analicen y se sugieran métodos y programas para atacar de
manera eficaz el probiema que representa esta actividad prohubida



176

En Ias reuniones organizadas por la ONU. el enfoque debe ser integral y no
privilegiar la visidn unilateral de los paises consumidores, quienes consideran la
oferta como el origen de la industna del narcotrafico. Lo que en estas conferencias
debe pnvar, es el reconocmiento de que tanto la produccidn, el consumo y el
transito de estas sustancias representan una parte importante del rompecabezas.

En dichos encuentros serd posible analizar los resultados que cada Estado
ha obtenido ya sea en su lucha por impedy el transito de estas sustancias en su
terntorio, o bien en que porcentaie ha descendido la produccion y desde luego, en
que grado ha disminuido el consumo

Cada pueblo tiene multiples necesidades y es afectado por el trafico de
sustancas en distinto modo, aunado a que la capacdad econdmica de cada
nacion as diferente, por ello consideramos que es Inconventente establecer un
método de certficacdn ta propuesta de un método de evaluacidn auspiciado por
la ONU, aun sin implicar la imposicion de sanciones a quien no sea certficada,
nos parece que en esencia representa un juicio Consideramos inadecuado
permitir que olros juzguen nuestras conductas sin tomar en consideracion que No
se tienen los medios econdmicos y técnicos para enfrentar al narcotrafico. Es por
ello que un juitio, aun surgido da la ONU, dejaria de lado ciertos aspectos socales
que se deben observar

Es probabie que la suspensidn de la certificacion, propuesta por senadores
estadouridenses, se vea como una oporturudad para quienes desean que la ONU
certfique los esfuerzos mundiales contra e narcotrafico

También nosolros vemos esto como una buena ocasidn para crear un
procedimiento qQue evite que transcumdo eseé afo. como tentativamente se
propone, el gobvemo estadourndense reactive osta evaluacdn anual ES
indispensable aprovechar este tiempo y realizar las accones necesaras para
impedit Que se ponga en marcha nuevamente la certificacon
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Histéricamente el gobiero estadounidense ha mantenido una
actitud tolerante ante el consumo de drogas

SEGUNDA La certificacién tiene como onigen una legistacidn cuyo fin era la
promocién del desarrolio econdémico de todos los paises

TERCERA. La centfficacion es una medida para presionar a cierlos paises y
obtener de ellos determinados beneficios

CUARTA Los esfuerzos estadounidenses se han concentrado en disminuir
la oferta de las sustanaas ilictas

QUINTA La certficac6n es contrana a los pnnapios de coexistencia
pacifica, no utilizacion de la fuerza o de la amenaza del uso de la fuerza,
integndad territonal de los Estados, inviolabilidad de las fronteras, soluabn pacifica
de controversias, iguaidad soberana de los Estados, no intervencidn, cooperacion
entre los Estados, igualdad de derechos y hibre determinacidn de los pueblos,
cumphmiento de buena fe de las obligaciones intermaconales

SEXTA La certficacdn carece de todo sentdo de cooperacidn
internacional, contrano a lo asegurado por el gobrerno estadounidense

SEPTIMA La certificacon representa la visidn parcial que hene el gobierno
estadourndanse, en la cual se pnvilegia el ataque a la produccion y se dispensa el
consumo
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OCTAVA. México ha hecho manifiesta su voluntad de cooperar en el
combate al narcotrdfico mediante la suscripcibn de diversos (ratados
internacionales.

NOVENA. E! gobierno mexicano ha asumido obliga..ones de caracter
internacional para alacar el narcotrafico en sus diversas manifestaciones

DECIMA La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes de la
ONU y la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la OEA
deben ser los organismos encargados de promover y regular el combate al trafico
ilicito de sustancias prohibidas a escala mundial y regional respectivamente

DECIMOPRIMERA Corresponde a! Poder Ejecutivo implementar una
politica intemacional congruente con los principios rectores establecidos en
nuestra Constitucion

DECIMOSEGUNDA Es necesania una mayor partiopacidon del Poder
Legtslativo en la planeacion de la polilica internacional mexicana

DECIMOTERCERA Debemos exgir la eliminacion de la certificacion de
manera tal Que se respete la soberania de nuestro pais

DECIMOCUARTA Las posturas ambiguas del gobiemo mexicano frente a
1a certificacién han impedido mostrar una posicdn solida

DECIMOQUINTA Desde el establearmento de la certificacdn, la postura
maxicana hacia este proceso ha sido endeble y desprovisla de un cardcter
soberano
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DECIMOSEXTA. Debe ser el Congreso mexicano quien avale las acciones
realizadas por el Poder Ejecutivo en su lucha contra el trafico ilicito de sustancias
prohibidas.

DECIMOSEPTIMA. Es preciso rechazar la asistencia que los Estados
Unidos de América otorgan a México con base en la certificacién antidrogas

DECIMOCTAVA. La asistencia que otorgan los Estados Unidos de América
a los paises certificados, puede ser trasladada a la CICAD.

DECIMONOVENA La CICAD representa un esfuerzo de caracter regional
que cuenta con una vision global del problema

VIGESIMA La postura mexicana a nivel regional e intemacional debe ser
unica y suficientemente sélida

VIGESIMOPRIMERA Para que cada Estado asuma su responsabilidad,
pueden realizarse reuniongs, congresos y conferencias a nivel regional e
internacional en las cuales se trate el tema del trafico ilicito de drogas bajo una
vision totalizadora
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