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INTRODUCCION -

- INTRODUCCION

en'el Munncnptque (:Teo oy!

forrlalrccim’ienvto’ municipal

Para lograrlo’ se ’hah"planlcado diferentes objetivos - especificos. > los que " tienen ‘como

finalidad:




o m-rnonuccm

a) rFundamcntar teorlcamente que el desarrollo reg,lonal debe sentar’ sus bases en la'

planlﬁcaclon regional y el fortaleclmlenlo reglonal

b) Revisar los compromisos esenciales que el goblerno mexicano deblo ‘atender duranle

el pcrlodo 1988 — 2000,

La hlpot SIS que se mancjard en esla traba_|o sera Ia sngutente sin Ia planificacion a largo

plazo, ni el fonalecnmlento mumcnpal Teoloyucan se converura en una “ciudad dormitorio”,

; donde Ias demandas sociales seran cada vez mayores y Ias p05|b1hdades de atenderlas seran

: 'mmlmas,r ya que el municipio carece de medios para resolverlas.

“Enel capitulo primero se abordaré el tema dela bléniﬁcncién en México a través de la cual
“se inten‘tvé'in'ducir’ el crecimiento econdmico en el pais, para lo que se hace obligatoria la
: elaboracnon del Plan Naqional de Desarrollo, basado en las demandas y necesidades reales de
la poblacién"en los estados sera el Plan de Desarrollo del estado correspondiente y por.
ultlmo los mummpnos “también elaboraran uno, con la f'nahdad de orientar la actmdad

. economlca para Iograr un beneficio socxal

Para que Ios mumcxplos Iogren el desarrollo y.el fonalecnmlento mumcnpal no basta con la

normatw:dad Juridlca a traves del reconocnmnento de'la autondad mumcnpal, sino que es




; m'rbnbuuccuow

_necesaria ; um reeslrucluracnon Y. rcdmlnbucnon de las funclones del goblerno fedcral y
eslalal buﬁcando fina mayor descen!rallzacnon de los poderes funclones y FECUrsOs hacna el .

munlclplo

En el segundo capitulo se abordan los compromisos esenciales que debia resolver ¢l Estado
Mexicano, poniendo especial interés en los sexenios del periodo de 1988-2000, entre los que
se encuentran: “el combate ala pobreza el crecimiento econdmico y lograr una politica social

maés justa.

El mundo esta dxvndxdo en panses ricos y pobres (segun Luis de Sebastlan on su libro Mundo

rico, mundo pobrc) los palses ricos son aquellos que. producen el 65% de la riqueza

mundlal y Ios palses pobres son aquellos donde viven la mayona de los habltantes cuyo :

: poder adquisitivo es de 370 ddlares anuales segun el Banco Mundlal

desigual y én_ su cbnju,ntq pobr

Las adecuacnones que sc hxcneron a la polmca econdmica fue la de Justnﬁcar la austendad en

la mayoria de’'la: poblacxon, asi? como ‘la“concentracion de Ia nqueza en: unas cuantasf.

personas. La deuda publica crecid enormemente y la .pobreza también, la- poblacién

! Banco Mundial. Informe del desarrollo Mundial, Washington, 1990.
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) ccononuca acuva luvo que buscar opcnones como el mercado informal; el que se. |ncremenlo

en este pe odo -en apro lmadameme en qulnce m:llo es de mexic A0S

5 snyuhcauva que enfrenta el Estado de

; Mcxnco tales como: Ia urbamzaclon acelerada y anarqulca que ha-rebasado la planificacion,

. lamblen se trata lo refcrcme a la conurbacxon producto de una decision politica de

: 'desconcentrar a la Cludad de Mexnco tamb n’ ’ﬂuyeron condiciones de caracter econdmico

y soc:al como la tendencla de la poblac 5n del sttnto Federal a buscar casa habitacion en el

v Estado de Mexlco ocasmnado.por lo elevados costos 'de las mismas en ese lugar; otro

prpblema que se aborda es la mmlgracxon de _la ppblac:on rural hacia la zona metropolitana.

El acelerado crecimiento. dcmograﬁco s part de esta problemallca ya que esle fenomeno

- especnal énfasis a la modcrmzacxon de la |ndustr|a, as comumcacnones y del transponc. :

En cuanlo al dee.arrollo socnal el gobxerno del Eslado de México dxsena una estrategla que‘
unpulsara el desarrolio y combate las'g g,randes desigualdades, los puntos medulares son los
relaclonados con’la educacion, el empleo, la vivienda y el desarrollo agropecuano entre

OU'OS

2 Huchini. Eduardo R. La tabla y el azote. Expansion, noviembre 18, 1998,
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R CEE L T T INTRODUCEION

“Por ultlmo cn ‘el capl(nl(' sexto'se presenla la propuesla para la creac n de un parque:

industrial, en cl m pio de Teol oyu an, Mcxlco como estrategla de desarrollo mumcnpal

plamﬁcado “Para’su claboracion se utl za la planeacnon como herramxenta de la polmca y del

bobnerno ‘siendo exuble para adapt se a la reahdad

Ln ublcacton de‘este municipio_es adecuada para la creacton de un parque. lndustnal ya que

'nunuaclon del corredor azul" que mtegra los mumclplos de

. Nﬂucalpan-Tlalnepantla-Atlzapan-Cuauutlan lzcalh-Tepotzotlan (mas recwntememe) casi

“todos ellos se distinguen por ser municipios que tiene industria muy importante.

Este proyecto representa para Teoloyucan un instrumento para lograr la procuracion de su
desarrollo econdmico y la satisfaccion de las demandas sociales; también representa
oportunidades y riesgos que deberan enfrentar, no solo el gobierno municipal y estatal, sino

también la ciudadania en su conjunto.

Para la elaboracion de este proyecto, primero se desarrolla un diagndstico cuya finalidad es
recabar informacion suficiente de la situacion actual del nunicipio en cuanto a su contexto
‘interno y externo. En base a ese diagnostico se procede a realizar el analisis FODA; a fin dei

poner- de relieve las fortalezas y debilidades dél municipio, asi.como la’sbpdrtuhid:adgs' v

amenazas que proceden del exterior.

sino_en’ la exlstencla

especulacion, .

mdustrlal en pleno desarrollo

'Finalnieme en el: anexo'Se

facilitarla comprensnon del tem




CAPITULO 1.

Capitulo |I.

Marco tedrico

: En este capltulo se fundamentara teoncameme que cl desarrollo reglonal debe sentar sus -

bascs enla plamﬁcacnon reglonal y el fortalecxmlemo reglonal




C/\l‘lTUl;() [N
CAPITULO L.
MARCO TEORICO

A través de este marco se sustentara tedricamente que ¢l desarrollo regional tiene como base

la planificacion y ¢l fortalecimiento regional.
I.1. LA P_LANIFICACION REGIONAL

Para_entender a la plamfcaclon reglonal debemos conocer lo que de ella han escrito los

dlSllnlOS leoncos dcl mundo para comprender mejor su importancia, asimismo, entender

porque este trabajo de tesls Ia toma com punto de pamda

La plamﬁcacton reglonal surge en el snglo XIX siendo Thuenen (1826) quien por primera

vez blandio el tema ‘en; U bra. EI Estado ‘Aislado” donde trata el problema de la

‘ea en termmos de contestar a la pregunta jcomo se

Iocahzacnon agrana

vdesarrollaria Ia agricul it atendlendo por un lado a la estructura de su correspondiente

produccxon y: por ‘el otro’ ala cstmctura de su mayor rentabilidad posible de los cultivos en

“ relacién con'la dlstancna al' mercado?.”

: En 1909 cher planteo respecto a esle tema que la interrelacion de los estados debe darse

- ‘de manera coordlnada con la nmplantacnon optima de una actividad, debiéndose considerar el

V’transporte -el trabajo, la dlstancxa Deduce que la interrelacion en un encuadre debidamente

: ‘coordmado dara Iugar a la 1mplantacmn opuma para un determinada actividad.

.En 1933 W Chrwl.lllcrJ creador de la reoria de los Iugares centrales, resaltando la
bncacnon geografica de los mismos, participaré en la planificacion regional desarrollando su

o modclo de Planicic Homaogénea, dirigida a Europa Central, donde los estados:

3 pérez, Salvador y Polése Mario. Modelos de andlisis y de Planificacion Urbana, Plaza y
Valés Editores, México, 1996, p.8



CAPITULO 1.

toma en .

habla de lugares centrales con'plamé

de crecimiento”, que consiste en darle un fuerte lmpulso aun lugar cemral para que mﬂuya

el 80. semestre,
ENEP Acatlén, ]ullO del 2000. . A
5 Ibidem.

S Pérez, op. cit., p. 9.




del None emre otros)

CAPITULO T,

en las rcgoneﬁ que lo rodean se basa plmordlalmenle en apoyar a ‘la ccon

crecimiento industrial. En Mexlco durame el sexemo de Lopez Pomllo (I976-1982) se-

trabajo con este modelo.

Asimismo, aparecen tconas como la de llngcrstrnnd (1966) qulen propone su "'luorla (/(.’

la Difusion”', dondc el modclo plérde el- sentido g,eograﬂco de Dudey y ‘el sentndo

econdmico de- W lsard y de Perroux '_tomando gran lmpulso lo socml dandole especml

. |mportancm a los medlos de © mumc cion 1Y, dlﬁlSlOn

: Hubo exnlos y fracasos denvados de esas teonas y se suscitaron debates sobre la utlhdad o

no de la plamf cacnon reg,nonal frentc a las leyes del mercado de ido que la degradacnon




‘. disparidades cspaciales, sirva'de ejemplo el siguientes cuadro

" EL ORDENAMIENTO URBANO Y REGIONAL, 1950-1980

Objetivos Medios Principales politicas

~ Mcjor reparticion  del | Crear y ayudar al ordenamicnto | Ayuda  piblica  financiera  y
crecimicnto de las regiones subsidios a las cmpresas cn

regiones desfavorccidas

Reducir las disparidades | Desarrollar las infracstructuras | Polos de crecimiento

regionales Creacion de redes carreteras

Frenar ¢l crecimicnto de | Controlar la jerarquia urbano Politicas de nctrépolis  de

las metrapolis . cquilibrio ¥ de nuevas ciudades

Fuente: Pérez Salvador y Polése Mario. Modelas de Andlisis y de Planificacion Urbana,
sobre ta evolucidn y tendencias de la Cmda{l de Pucbla, México, Plaza y Valdés Ed., 1996, p.8

En- 1980- |99O Ia ‘na Patri m Wllson basa su teoria en la necesidad que ticne el

goblerno y la socnedad de. camblar de acuerdo a *'su vocacion™, donde el gobierno solo hard

7 Lizarraga, op cit.
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~cAriTULO I,

EI palron urbano reglonal que se da en esta leona es aquel donde Ia lecnoloya ya no se:,"

encuentra: en el centro, smo que cxnstc una . descentralizacion, para evntar la crisis’ y»los’

. conﬂlclos 5eopolmcos a f{in de dar dl espacio y al equilibrio: lerrltonal un- mayor’ u;,ar

vive en el

dentro de'las’ polmcas nacionales y continentales. Este es el panorama que’

momcnlo de la puesla en marcha del Tratado de Libre Comerclo de Amerlc del None

El' crecimiento de ‘una region sc fija privilegiando algunas regi es: mas:que . otras,

convmlendo a las Gltimas en verdaderas areas muertas, con una pOSI 6n marginal frente a

las redes econodmicas y sociales que tienen las primeras.

El anahsxs de la economia espacial sobre la division espaclal del trabajo de los mercados del

empleo de la flexibilidad de las empresas, sobre los mednos de recepc on enlre otros, nos
han hecho tomar conciencia de los limites de la teoria neoclasnca en la quc el espaclo esta

ausente,

A la-luz de estas teorias aparece la necesidad de una verdadera planificacién regional
endogena, que pueda permitir fa articulacion entre organizacion econdmica y organizacion

territorial; lo que supone mayor autonomia y mayor poder a las regiones, que viene siendo

" -propiamente el objetivo general del desarrollo regional: la coherencia entre las acciones

econdmicas y la vida territorial. -

La region no es solo un espacio de produccion, sino también un medio de vida, donde se
tomard en cuenta un medio fisico que permita impulsar estrategias de desarrollo; un marco

de; vida’ COnzsu cultura, su historia, su poblacion; una organizacion que facilita la

- co kumcacxon entre empresas y unidades territoriales y que dispone de poder para decidir su

l‘uturo y_de lTlCleS (financieros) para utilizar este poder.

- Este trabajo tiene la intencién de proponer un modelo que conduzca hacna una plamfcac:on

reglonal endogena, donde exista la articulacion entre la orgamzacnon economxca y. la
organizacion territorial, para lo que se requiere una mayor autonomia y mayor poder a la -

region, donde se ubica el municipio de Teoloyucan, México, ya que como se dijo antes, la

11




cartruLo 1.

reg,lon no cs solo-un ‘espacio " de produccton ':smo tambxen un 1édio"de'vxdé";"ddﬁde' se

tomara en cuent “de Ia eglon como comunldad humana que ene su

hlslona su cul(ura y su modo de

'ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN Mi:.\'lcb s

En México la planeacnon ha tenldo lugar en dlferentes epocas En la tcrcera decada del siglo
pasado se - hicieron s:gnlﬁcauvos esfuerzos de planificacion; el presxdeme Plutarco Elias
Calles establecié  las prlmeras Comisiones de  Eficiencia, se creo el Departamento

Administrativo Auténomo encargado de elaborar el presupuesto de egresos de la fgderacnon. .

En 1930 se promulga la primera Ley sobre Planeacién General de la Republica que implanto
la necesidad de inventariar los recursos naturales de! pais, reorganizar’la actividad
cconémica y social, s¢ crea también la Comisién Nacional de Planeacion con caricter de

cuerpo consultivo.®

Para 1934 1940 se conformo el prlmcr plan sexenal, el cual sirvio de plataforma electoral f

para la cand:datura a la prestdenma de Lazaro Cardenas, con lo que se pasa de Ia elab ac n.

de |nventanos nacnonales ala planeacxon orientada al cumpllmlemo de:los: objetivos de

‘ylransformacnon soctal pero ain se carecia de los mslrumentos sut’ cnenles pi

proposnos planteados por el desarrollo

El scgundo pl.'m sexcnal para 1940-1946 lie ¥

¢l cual presenta un examen profundo relacnonado con | planeacxon de. Ias'dependencnas de

gobierno y la coordmaclon de las onstituia el fortalecnmlento dcl

agro- mexicano. Para 1942 se crea,la Comlsmn Federal de Planeac|on Economlca cuyo
propasito era el estudno y la conducmon de la' economia nacional en el marco de la segunda

guerra mundial. -

® Ruiz Sanchez, Federico, Avances del Sistema Estatal de Planeacién Democratica en el
marco de la Planeacion Nacional, Revista del IAPEM, No. 8, abril-junio, Toluca, 1993.

12




Duranle el penodo de 1964 l970, se elaboro el Plan Nacional de Desarrollo Economlco y

'Soc1al el cual busco un eqmllbrlo dmamlco de los - sectores puiblico y pnvado en la

pamclpacnon de una economla mlxta. Como objetlvos de este plan se tenian el |mpulso al

~“® NOTA: para mantén'ér él cfecimlentd de ié ihdu’slria el Bando de México en colaboracién con
--Nacional Financiera, Integran el Plan de Inversnén del gobiemo federal para impulsar el desarrollo
induslrlal del pals' :

1137




. : : S5 cartrune Lo,

2 Durante I976 la“)laneaclon cn Ias msmucnones publlcas perlmuo Ia aphcacxon dc o

local.

* En el articulo 25 constitucional que a la letra dice: -

distribucion del ingreso y la riqueza, permna el pleno ejercu:lo ela lbertad 'y la

14




SAMTULO 1.

. 7 du,mdad dt. los mdw:duos ;,rupos y. clases socnales cuya segundad prolq.,e esta

Consulucnon nie

En este ’articulo coynstitucional se eslableceh las condiciones y metas del desarrollo nacional

a fin de quc esla sea |nlegral ‘que fonalezca a ‘la’soberania dc la nacidén y a su régimen

democratlco que permlta el pleno e)ercnc:o de la Inbenad y la dignidad de los individuos,

grupos Y clases socnalcs. En resumen el estado scra el rector del desarrollo naclonal para lo

“eual’ debe conjumar promover y esumular a Ios tres s ctores' el publlco eI soctal yel.

desarrollo al que se sujetaran othatorlameme I

Piblica Federal...”"!

Por primera vez se instituye en la’ Constitucion la planeacion: democrati que . no sera -

resultado de un capricho gubcmamenth] ni estard sujém al libr

o’ del ‘gjecutivo, sino -

que surgira de las peticiones, reclamos y demandas que presentc

sociales, aunque su consideracion y sistematizacién quedara a cargg del propio’ ejccutwo L

'Y Mexicano: ésta es tu Constitucion. LV Legislatura, Cémara de Dlp tadns delH Congreso de la '
Unién, México, 1994, p. 102,
" ibidem, p.105

15
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CAPITULO 1.

Es decir, la_poblacion establecera periédicameme su plan de desarrollo que formulard, de

modo coherente, el ¢jecutivo 'y al quc se sujelaran obhgatonameme los prog,ramas de la

admlmstracnon publlca fedcral

e Programar las ‘acciones del- g,obnerno mumclpal eslablecuendo un orden de

prioridades.'?

2| a Planeacién del Desarrollo Municipal. INAP, México, 1992, p.4 -




. oeapftuLo L

Cons(ituci(m

I'dlitica : "de_

social de la nacién..

2. Lcy de_Planeacion.- Ordenamlento uridic

constitucional, contiene las bases | para

Nacional de Planeacmn Democratlca

3. Constlluclon POII(IC'l del Esmdo. Establece las: fe ulta es de/goblemo del,

estado para’ adecuar su legislacion a Ias necesndades del desarrollo planeado de la

economia y de la sociedad.

4. Lcy Estnlal de Planeacion.- Esta ley establece los pnnc plOS de la planeacno’n del

desarrollo estatal y los criterios para la fonnulacnon mstrumentacnori, control y-

Desarrollo, el Plan de Desarrollo Estatal del Estado de Mexxco y. e] Plan dexl’)esarrollo"

Municipal de Teoloyucan, MCXICO dado que el proyecto de la’ creac:on de un Parque

Industrial se llevara a cabo en esa entidad, siendo uno de sus objeuvos prmc|pales promover -

y fomentar el crecimiento econdmico y social de ese municipio.

17



- GAPITULO 1.

subdesarrollados y tamblen en sus formas de org,amzac n socml Por una pane la

umdad

La situacion actual del municipio niexicahd esta mbricd&a por una crécicnte demand;x soéial,
de participacion, en la conformacion de las declslones de gobierno; en su crénica
insuficiencia financiera para atender los compromlsos sociales inherentes a la i institucion; en
la obsolescencia y/o rigidez de sus estructuras y procedimientos administrativos; y en la
incapacidad técnica y administrativa, para ampliar la cobertura y mejorar la calidad en la

prestacion de los servicios publicos.

'3 galinas, Sergio (Coordinador). Los Municipios de Iberoamérica, Gobierno del Estado de
Puebla. Centro Estatal de Desarrollo Municipal, México, p.35.
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OlI’OS casos, se reajuslan sus dlmensnones y denommacxoncs

A prmcnplos del siglo XX, en 1906 el Pamdo leeral Mexncano : sostema la

: supnnur a los jefes polmcos reor[,amzar los mumcxplos desaparecxdos y robustecer el poder
mumcmal Asimismo en 1909 en el Plan de San Luis se destaco la nece5|dad de recobrar la
libertad y la no reeleccion de’las autoridades municipales. En el Plan de Guadalupe,
Venustiano Carranza expresaba que cra necesario el establecimiento de la libertad municipal
como institucion constitucional, en su proyecto de Constitucion en el afio de 1916 se referia

a los municipios en los siguientes términos:

*“...es sin disputa una de las grandes conquistas de la Revolucion, como que es la base
del gobierno libre, conquista que no sélo dara libertad politica a la vida municipal,
sino’ que también le dar independencia econdmica, supuesto que tendra fondos y".
Tecursos propios para la atencion de todas las necesidades, sustrayéndose asiala .

voracidad msaclable que de ordinario han demostrado los g g,obemadores, y una buena’

ley electoral que tenga- a eslos completamente alejados - del voto pubhco y quef' :

castigue con toda severldad toda tentatlva para violarlo, establecera

clectoral sobre bases’raclonales que le| permmera cumpllr su comendo de una manera_ :

baslante aceptable” " -

El proyeclo ongmal del artlculo 115 de Carranza decia a la Ietra “los esta os a optaran s
‘ para su reg,lmen interior, la forma de gobierno repubhcano representatlvo popular teniendo -
como base de su division y de su organizacion politica, el municipio libre, administrado cada
uno por un ayuntamiento de eleccion directa y sin que haya autoridad intermedia entre éste y

el gobierno del estado™."* -

' Martinez, Cabafas. Gustavo. La Administracion Estatal y Municipal de México. INAP.
México. p.80.
'S Ibidem
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CAPITULO 1,

organizacion politica y admmnstratlva el mumclplo libr _cbht;bfme' a.las bases
siguientes: 1. Cada municipio serd admlmlstrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del
estado; 1l. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados y que, en todo caso,
seran las suficientes para atender a las necesidades municipales, y 111. Los municipios

seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales™.

El articulo 115 consmucnonal ﬁ:e aprobado con 88 votos a favor y 62 en contra lo ‘que ;-

demucstra la mconformldad de vanos dlputados dado que sele aslg,no una lib rtad polmca n

economlca y admlmstratlva lncompleta




caritino 1.

El .municipio es una instancia polmca y admmlslrauva dcl Estado mexlcano por lo lanto

estd sulclo a la normatividad Jundnca del mlsmo “asi podemos senalar que ¢l marco Jundnco

y

del mumc:plo esla formado por; e ’

e La Consmucmn Polmca de Ios Estados Umdos Mexlcano o
s La Constltucmn Polmca Es tal .

e La Ley Orgamca Mumcnpa

»La Ley Anual de Ingresos Munlcnpale

édévi':{c,i’(:)h"y‘dcl Distrito Federal, que a

orgamzacnon ;pohllcka y dmlnistrﬁtiya,;el'mumclpxo libre conforme a las bases

siguientes:

L. Cada mumcxplo sera admmlstrado por un ayuntamlenlo de eleccion popular directa

el goblemo del estado

y no habra ninguna autoridad infermedia entre éste y
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Ja cuill se. foi’maré'dc los

urbano mumcnpa

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en-territorios municipales de dos o

" més entidades federativas formen o tién’dan'é' fo\rrﬁar una continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas y ‘los mumc:pnos rcspecuvos en el ambito de
sus competencias, planearan 'y regularan de manera conjunta y coordmada el
desarrollo de dichos centros con apego a la Iey federal de la materia.

VII. El Ejecutivo Federal y los gobemadores de los Estados tendran el mando de la

fuerza publica en los municipios donde restdleren habltual o lransnonameme

on agentes

subordinados a otro poder pubhco sm embargo esa libertad puede ser limitada

por la legislatura local por la alnbu on : qu

ne’esta iltima de suspender

ayuntamientos, desaparecerlos, suspenderlos :revocar el mandado por causas




-CAPiTULO 1.

graves a la ley local. También tendrén libertad He reeleccion, pero no _inmcd'iatza dc
las édloridadcs municipales, a fin de preservar la libertad pojlitibc‘a y de méhténéf
v}igénlcvun principio politico del federalismo mexicano. ‘ L

: Liheyrlad .de  administracién.- Los municipios cuentan con Iibertéd de'
orgamzarse administrativamente como mejor convenga para el ejerclcm y accion
administrativa local: en este sentido, el ayuntamiento, como org,ano maximo de la
. administracion municipal, ordena, reglanienla, delibera, informa y representa o
gestiona todo lo relacionado al municipio, o

Personalidad juridica.- Es la capacidad que tiene el municipio para ser sujeto de
derechos y obligaciones y manejar su patnmomo conforme a la ley, puede celebrar
convenios, acuerdos, - dictar bandos, reglamemos circulares y disposiciones

administrativas de observancia general.

En amculo 115 constltucxonal se establecen tamblen las atribuciones y responsabilidades

mumcnpales

. En matena f' inan ‘l(:l"l dlce -que los mumcxpnos admlnlstraran libremente su

. hacnenda la cual se formara de los rendlmlentos de los bienes que le pertenezcan,

asi. como dc las conmbuclones y otros mgresos que las legislaturas establezcan a

su favor.
Servicios pﬁblicos de’ son: agua potable y

alcanlanllado alumbrado a,;m rcados y centrales de abasto,

territoriales y socnoeconomxcas y a la capacnd d administrativa y ﬁnancxera de los
municipios. :

Desarrollo urbano el municipio podra planear.de ‘racional el crecimiento

del mismo, podra aprobar y administrar'la zonificacion.y lanes‘: de desarrollo

16 Mexicano: ésta es tu CONSTITUCION, LV Legislatura; Cdmara

Dlputados del H Congreso

de la Union. Instituto de Investigaciones Legislalivas Méxlco 1994 305-306
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urbano mumclpal podra intervenir en la crcacmn y admuuslracnon dc sus reservas

'lcrnlorlales vxylara el uso adecuado del suelo en su xermono mtervendra en la :

: : reg,ulacno de Ia teucncna de la tierra urbana.

. ;Relacmncs Iaboralcs de los trabajadores al servicio del estado como de los

mumcnplos podra regularlas, asimismo todo contrato de trabajo celebrado entre
T mexicano y-un empresario extranjero debera ser legalizado por la autorldad

mumc:pal competente y el visado por el Consul de la Nacion.

En suma, eI mumcnpxo ‘que normativamente ordena la Consnluc:on es aque donde 105' T

ke pueda asumir progreswamenle sus nievas funcnones y 4tr|buc10nes constltuclonales

~kDe acuerdo a lo- antes citado cabria preguntarse si jla modernizacion de la administracidn
mumcnpal es viable en las condiciones actuales y si esta modernizacion deber4 limitarse a
nuevas tecmcas admlmslranvas e instrumentos legales? o si jdeberd mas bien orientarse

hacla el fonalecum:ento de la interlocucién Estado-Sociedad?.
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CAPITULO L. ©

f’ conlammacnon de la llerra ch agua y del aire,

2. El crecxmlento de la pobreza especnalmente en el medlo rurz

"OImedo Carranza, Radl, La modernizacién de la administracion publica municipal: ta
reordenacién interna del municipio, UAEM., México, 1996, pp. 223-229.
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CAPITULO 11

Capitulo Il

Compromisos esenciales a resolver

por el gobierno mexicano

En este capitulo se abordara el combate a la pobreza, el crecimiento y la politica econdémica , -
y por tltimo la politica social como las prioridades que el gobie_rno mexicano debid atender

en el periodo 1988-2000.
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CAPITULO n
' ‘ CAPITULO 1I

COMPROMISOS ESENCIALES A RESOLVER POREL
ESTADO MEXICANO

2.1. COMBATE A LA POBREZA

La pobreza es un tema que esta presente en la agenda de los estados en general y el estado

mexicano no es la excepcnon dada la magmtud del problema, su preocupacic n: sera la de

lograr correglr la enorme conccmraclon de la rlqueza en unos cuantos y la. exclusxon de la”

PR RT oot oot 5 SR
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:Sm duda que el snslema capitalista ha sacado de la pobreza a mlllones de personas Hasta
hace apenas su,lo y medio, todos los paises de la nerra eran lo que hoy llamariamos pobres,
mcluyendo a los reyes y la nobleza, que no conocian la hlglene més basu:a de hoy en dia,
‘sufnan las enfermedades comunes a la época y morian relauvamente Jovenes y ahora la

cuarta pane de la humanidad tiene niveles de vida excepclonales si los comparamos con los

:kdel pasado

En uempos recientes -digamos en los ulumos vemte anos muchos paises han pasado del

‘subdesaxrollo al desarrollo. demro de la“economia” de mercado. sin embargo haria falta

vaclarar que el mercado sin restrlccnon dest y tod  la aturalcza como depredador de sus

'rccursos. dc las capacldades ﬂstcas e mtelectuales del trabajo_(enajenacién) y de las

orgamzacmnes socnales de aulodef sa

Las reformas al sistema econémico capitalista, como el estado benefactor, han sido producto
de arduas luchas socnales y. polmcas de grupos sociales subalternos. A pesar de ello, el
sistema capltahsta a dado lugar.a la concentracion de la riqueza y de la exclusion de los

menos competltlvos [o] menos fuertes econdmicamente.

Dados .los preceptos del capitalismo, se sabe que éste no se preocupa de los problemas de
las - desigualdades e injusticias,. que seran los propios paises y en especial los
subdesarrollados que tendran que buscar e implementar una politica econdémica que los

ayude a salir adelante y a hacer menos profundas las desigualdades dentro de sus paises.

'8 smith, Adam. La Riqueza de las Naciones, México, F.C.E., 1958
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cariTuLo 1.
Aunque el comunmno haya paqado de ser un sueiio de juslnc:a y desaparezca la pdlﬂbrd
porque todos la borren de su'vocabulario, lo que no puede desapareccr ni borrarse son
algunas de sus aspiraciones," como resolver la pabreza y alcanzar la justicia social. s
Los paises se dividen para su estudio en cuanto a lo econdmico, en base a los ingresos per

capita de sus habitantes en dos grandes grupos:

a) l’aisesrkicos son aquellos ‘que producen el 65% de la riqueza mundial, los que

comerclan el 75% del comercno de bienes y servicios de la comumdad internacional.

Son los duefios de las empresas multmacxonales son los que tienen la tecnologia mas

19 Alcantara, Manuel Epoca, 23 de marzo de 1992, p.57
» CIaslﬂcacudn prop ada por la Conferencia Econémlca para América Latina (CEPAL)
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tabncamcs dc armas y los que mantienen los ejércitos mas formidables del mund

jaque a la sociedad, pero estas formas de violehcia n

de la mayoria de los ciudadanos ni el orden establecndo como tal,; amenazan quiza a personas: .

y propiedades concretas, pero no al mstema

De los veinticuatro palscs que confon'nan la OCDE se mencionara a quellos cuyo ngresos

per capita; son los mas altos con lo que se ilustra claramente que son palses rico

PAISES RICOS

Pais Ingreso por hab, (1994)
] (ddlares por aiio)
Dinamarca 27,970
Estados Unidos 25,880
Alemania 25,580
Austria 24,630
Bélgica 22,920
Francia 22,760
Emiratos Arabes 21,430
Canada 19,570
ltalia 19,270
Reino Unido 18,410

Fuente: Almanaque Mundial 1999, México, Ed. Televisa

Los paises intermedios, son aquellos que se encuentran entre el desarrollo y el subdesarrollo,

enlre la democracia, la dnctadura y el caos, en algunos casos, la dimension econdmica esta

'4 muy rcbajada en xmponancna “por la falta de estabilidad politica y de consenso. socnal asi

“mismo son paises en transicion.
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- CARITULO g1,

Existen fuertes protcs(as qocnalcs ‘éstdn on casos “politicos o existen muvnmenlos armados o

ciéreitos capaces de dcsestablllzar los niveles demacraticos y econdmicos, como es el caso :

de Iran o lamblcn,como ocurre con Brasil, México y Colombia donde la sociedad es

extremadamente inigualitaria.

PAISES DE DESARROLLO INTERMEDIO

Pais Ingreso por hab. (1994)
) (Ddlares por aiio)
“Corea del Sur 8,220
Argentina 8,110
Meéxico 4,010
Brasil 3,370
Chile 3,170
Venezuela 2,760
Tailandia 2,210
Colombia 1,670
Indonesia 880

Fuente: Ibidem.

b) Paises pobrcs

o (sn se trata de nifios pequeiios 0 ancnanos) de 370 dolares aI ano

: Esta cantidad en México a la paridad de $9. 50 por dolar’
: ,equlvaldna aproxnmadamenle a$3515.00 anuales

" Extremadamente pobre: la persona con un poder de compra
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""de 275 délares al afio, en pesos mexicanos seria

continuacion se cxtan algunos de’ ellos

7 pAISES POBRES

P a | sii Ingreso por habitante (1994)
o doblares por aiio

Afgamstan N 725
China- 530
Pakistan 440
.Ghana' 430
Gambia - 360
© i India N 310
; Bangladesh 1 230
o Haiti” vt 220

¥ e 100

de cumphr cinco afios”?'

La amenaza del Tercer Mundo es la emigracion a los paises ricos, la inmigracion sera el gran

quebradero de cabeza de los paises ricos en el futuro proximo, si no es que ya lo es:
Otro temor de los paises ricos es que la violencia que genera y crece, en los paises pobres
sea el recurso para resolver los problemas internos del Tercer Mundo, porque esto amenaza

los intereses de los paises ricos.

2! u.s. Department of Commerce, Bureau of de Census: Statistical Abstract of the United States.
Washington, 1989, p. 452.
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LA POBREZA EN M t’:Xli:"of N

Las oleadas de proyeso material que ha conocndo Mcxlco at Io I'\rg,o dc su h:storn

han crecldo y Ia concentracton de mgreso y nqueza se ha agudlzado. sin quc nunca haya~

dejado en reahdad de ser la miarca dlstmtlva dela estructura socml del pais. "

Sin embargo, debe advertirse que la pobreza sin disminuir se renueva y da lugar a nuevas
“categorias” de pobres. También surgen nuevos mecanismos de inequidad que inciden dé
modo distinto en los diferentes grupos afectados. Tanto la pobreza como la desigualdad se
dan en un contexto social, cultural, econémico e institucional diferentes al de sélo unas -

décadas atras.?

El rasgo distintivo de la situacién social del pais a finales del sxglo se: smte iza: en un :
reforzamiento de las condxcnones de pobreza. Las diferencia no son solo de

persona pobrc no es solamente un ciudadano carente de dinero, s mucho’mas que ‘esoi’es

un ciudadano afectado en sus condiciones materiales, sociales, politicas y _hasta_ psgcploglcas.
CAUSAS DE LA POBREZA

Mientras no se reconozca la especificidad del “sistema” que genera y reproduce a la pobreza

y a la extrema pobreza, las politicas pablicas que se apliquen para resolver este problema se

2 Inchaustegui, R. Teresa. “Pobreza y exclusién social, Jtaparlas o superarlas?". En: La
- Politica Social, revista Examen. Diciembre 1998.
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reducird a’trata e forma pasajera algunos efectos, pero no a

atacar las causas.

- Bl problema de la. pobreza consmuyc. para los palses subdesarrollados como México, un
verdadero lastre que impide el desarrollo integral y armonioso del pais, pero para poder

resolverlo se tienen que reconocer que;

1. La pobreza no e¢s un fenémeno coyuntural sino estructural.- Los programas
gubernamentales contra la pobreza, no han provocado cambios estructurales de fondo, si
bien han podido mitigar algunos aspectos de este fendmeno social, no han logrado reducirlos
sustancialmente. Ain mas, desde la década de los ochenta la pobreza tiende a aumentar y se
extiende aproximadaménte a'la mitad de la poblacién. En conclusion la pobreza constituye

un fenémeno estructural ligado a la naturaleza misma del sistema econémico predominante.

ESTRUCTURA, DE LA POBREZA EN MEXICO
© 1960 - 1987

(millones de personas)

1960|% [1970 |% 1977 (% |1981 |% [1987 %

Poblacion total 36.0 | 100 150.7 [100 [63.3° [100 {71.4 |100 {81.2 [100

Grupos de poblacion:

Pobreza extrema (1) 20.4 |57 [19.1 [38 [18.8 [30 {137 {19 [|173 {21

Pobreza (2) 7.1 (20 [11.3 |23 [I15.5 (24 |18.4 [26 [24.0 |30
Suma (1+2) 27.5 (77 (304 [61 [343 |54 |32.1 |45 [41.3 |51
Estratos medios (3) 4.1 1711 14.1 |28 |21.9 |35 |31.3 |44 |308 |38
Estratos altos (4) 44 (12 54 |11 7.1 {11 8.0 11 9.1 |11

Fueate: El combate a la pobreza: lincamicntos programdlicos, publicados cn 1990 por ¢l Conscjo
Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, México
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2: No es un *“defecto” co:rrcrgiblc,‘ni uml‘reb'aba que sc¢ pueda limar; ‘mas bicn cs l;ll
‘efecto™, un r&li!lado'é b’rod:uclo del sistema econémico.- Esto dificulta la incorporacion
de'los pobres al ‘deséfrollo '(‘:con(')mico, ya que la pobreza moderna es mas bien producto del
desarrollo éiconémit:;qbaj(r) el modelo predominante, ya que el sisiema econémico genera

pobreza por un lado y opulencia por otro.

3. Tiene reglas propias diferentes a las del desempleo formal, que es necesario conocer
a fondo. La pobreza no puede identificarse con la simple ausencia o escasez de empleos
formales y que, en consecuencia, la pobreza podria eliminarse progresivamente mediante la

creacion de empleos.

El problema es que el sistema ccondmico de los paises subdesarrollados presenta una
" incapacidad igualmente estructural para generar los empleos suficientes que ofrezcan trabajo
remunerado a todos los pobres. E! empleo y el desempleo formales se rigen, en su

especificidad por leyes econdmicas diferentes a las leyes econémicas de la pobres. -

4. Coustituye un sistema paralelo al sistema econémico formal, pero cdn‘ relaciones
mutuas de retroalimentacion. Existen poderosos intereses ocultos que se benefician del
sistema entero de la economia informal, del cual obtienen ingresos muchos pobres. La
economia informal simplemente se aprovecha de los pobres que los mantiene -con sus

ingresos bajos- en su estatuto de pobres.

5. Es consecuencia de la destruccion de modos de produccion tradicionales que no han
podido’ ser ‘sustituidos por el modo de produccién industrial predominante.® La
pobreza es la expresion de la incapacidad del sistema economico industrial para sustituir

funcionalmente los modos de produccion tradicionales que ha destruido.

3 Olmedo, Carranza Ratil, Descentralizacién y Municipalizacion de los Programas Sociales,
México, INAP, 1993, pp.148-153
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sng,ulente manera:
a) Marginacion

b) Pobreza urbana

es inferior a’la hnea de pobreza extrema que.es solo de 66% de la linea de pobreza) que en

;1994 eran 36:2 mlllones aumentaron hasta 509 mlllones en sélo dos afios. Los pobres

moderados dlsmmuyeron en 4.2 millones en el mismo lapso.

% Gendrau, Ménica. Los rostros de la pobreza, Tomo |, U. Ibero Americana, ITESO. 1998, p.12.
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" que viven en la miseriz

, UCION D LA POBREZA EN MEXICO
- como PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL

Conccplo R 1960 1970 1977 1981 1987
Pobreza total 76.4 61.5 54,2 45.0 |509
Pobreza 56.7 39.2 29.7 19.2 {213
Pobrezg extrema 19.7 223 24.5 25.8 29.6

Fuente: Conscjo Consultivo del Programa Nal. de Solidaridad. El Nacional, 1990, p.20

b) Pobreza ilrban.l
El Mexlco de ﬁn de snglo vive en ciudades. Es a partir de 1960 cuando se¢ muestra un cambio

defi muvo en la estructura poblacional en favor de la urbanizacion y se espera que después

“ del 2000 de cada 100 mexnmos 80 vivirin en conglomerados urbanos.

Una de las caractenstlcas del desarrollo urbano regional ha s:do la desngualdad espacial, la

: concentracmn de actlv:dades economncas y la especxahzaclon de las regiones. Durante los

ultimos 50 anos las econonuas metrop htan

creciendo a ritmos mayores que las pequefias

ciudades y las zonas rurales

Dentro de la sociedad u “siglo“'se prese an caractenslncas tal s como.l

comunicacién y medxatlca cambios en la famnlla, detenoro de la calldad de vxda y del medlo .

25 Boltvinik Jullo. “115 millones mas pobres extremos!”, La Jornada, 16 de octubre 1998, p.10.
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- mercancnas de los migrantes.

cariTuLo 1.

ambiente, asi como creciente inseguridad publica.

c) Pol) reza ru r:ll

. Son var as y: de dlstlma naturalcza las caracteristicas que ofrece la sociedad rural de fin de

concenlrac:én “de la pobreza extrema, dispersion poblacional, migracion

permanente detenoro de las org,amzacxones representativas y mayor participacion laboral de

B las mu;eres

La familia y la comunidad rural también ha sufrido cambios en sus principios y valores
: sometldos a un proceso de fragmentacién y desarraigo por efectos de la masiva migracion
dentro y fuera del pais de los progenitores masculinos y de personas Jovenes tanto hombres

como mu_;eres ha dividido los hogares y hgado la vida economlca y. cultural a los flujos de

La apertura externa y la globalizacién cultural han profundlzado tos cambios en los

valores y las bases comunitarias de la sociedad rural.

indigenas, se resienten de manera grave la ecuencias de la descapitalizacién del campo,
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la l‘alla de inversion producuva la ba)a producuvndad *los altos niveles de erosion del suelo y

% Cordera Campos Rolando y Gonzélez Tiburcio, Enrique. La sociedad desigual: el desafio del
futuro. México. El Mercado de Valores ch 1999,
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2.2, CRECIMIENTO ECONOMICO Y
POLITICA ECONOMICA.

Los tedricos de la economia han definido a la politica econémica de diversas formas, tal es el

caso de:

J. Tinbergen qunen dxce que Ia politica econdmica consnste en la mampulacxon dehberada de’

cierto niimero de medlos con objet

" Samuel ; Lichiensztej’, di e:1a i politica: econdmica es la formulacién de. decisiones

co_constituido, cuya méxima expresién es el ésmdo;

: Las accmnes estaran dirigidas ‘a corregir ﬂuctuaclones en el funcnonamlento econémwo, ya

ndo sus tendencias.”

“'sea alterando o co servando o r fo

Una vez que se ha mencionado en qué consiste la politica econémica para algunos tedricos,
procederemos a referirnos a ésta, en el caso expreso de México a fin de conocer la situacion
econodmica del pais, asi como el papel que desempeiia el gobierno mexicano en la aplicacion

de la politica econdmica que regira durante un lapso determinado de tiempo.

En la actualidad y dada la globalidad que rige en el mundo, la economia de una nacién no se
puede dar de manera aislada, ya que coexisten situaciones de dependencia e

interdependencia. Los paises desarrollados intercambian el grueso de su comercio exterior,

2 Tinbergen, J. Politica Econémica. Principios y Formulacion, F.C.E., México 1968, p. 38

28 Herschel, Federico J. Politica Economica, Siglo XXI, México, 1980, p. 10

2 Lichtensztej, Samuel. Enfoques y categorias de la politica econémica. UNAM, México, 1980,
p. 22.
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CAPITULO 1.

sus caplldles prxvados Y, tecnolo;,la que cs donde se encu ntran el 'progreso y: la'.f

abundancia; su preocupacnon es ampllar sus mercados i |nternos dwersnf car su produccmn e

mcorporarsc masnvamenle aI cambno lecnologco

Los. paises en desarrollo I¢ o':terc Lll’ldIS as) constltu en un conjunto de naciones

debxlmenle vmculadas entre siy t’uerlememe articuladas con las potencnas desarrolladas, son

'exponadores de malenas pnmas las'q e susutuldas por preductos

‘mas baratos elaborados en ‘los palses desarrollados a base de las materias primas que reciben

de estos paises en desarrollo.

Algunos productos escapan a este destlno es el caso del petréleo, sin embargo también lo

afectd la crisis de los energéticos en l973 lo q e llcvo a los paises productores como
México a un desorden econémico y a que las naciones  ricas buscaran un nuevo orden
econdmico mundial en los afios de los ochenta.

En México a finales de los setenta, el petréled parecié_ser. la‘solucidn que podria evitar la

necesidad de efectuar grandes esfuerzos para reducir los problemas econémicos del pais, ya

que los ingresos provenientes de éste aument

gnificativamente.

Dado lo anterior, el sector piblico realizd grandes 'y costosos proyectos de inversion cuya

viabilidad econdmica dependia del vcg’inmien 'dem‘aiida y del precio del petréleo, los

medida; al desperdicio de los recursos invertidos.

que al no producirse, condujo en bue na

A principio de los ochenta se desatd una de las cri51§ econdmicas mas severa por la que haya

atravesado México en su hlstona modema . Ante la incapacidad de pago frente a

compromisos financieros que alcanzaban los 80 mil millones de ddlares, México se vio en la

necesidad de solicitar una moratona de pago debiendo buscar un acuerdo con el Fondo

9 NOTA: Rosario Green menciona en su libro de La Economia 3, que fue Ia crisis econémica
mas fuerte, porque éste fue escrito en 1978, antes de la crisis econ6émica de diciembre de 1994.
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La dcuda cxterna “de México'en l982”era cn total de 87,600 millones dc'dc’)lziies 32

Ia oferla de crédito a México se luzo nula y la dcclaracmn de la

Como consecu

mormox ia resultaba |nevnabl 3

se cnptaron 1, 000 mnllones de délares adicionates.®

Se ﬁrinc') una cana de intencion con el Fondo Monetario Internacional (FM]) para poner en’

a fin de transformar. la_planta productiva para elevar la'economia, se desarrollé un sector

2 Deuda Pablica Mexicana. SHyCP-FCE México 1993, p. 52.
”Green Rosa La Economia 3. Ed. Trillas, México, p. 91-93

43




" CAMTULO 11

e'(ponado se sanearon las fnanzas publlcas se rccslrucluro el seclor paraeslalal frenando el

crecimiento mdlscrlmmado del sector publlco

Las’ necesidades del . pais,- ¢l estancamiento econdémico y las demandas sociales hacian
‘imperativo ¢l cambio estructural, por lo que el gobicrno mexicano opté por romper con las
inercias e iniciar un proceso de cambio, en un contexto internacional distinto al que habia

caracterizado a la economia mexicana en décadas pasadas.

A pesar de las medidas ya mencionadas, el PIB a finales de los ochenta se habia estancado
: en’ su crecimiento que era.pricticamente nulo, la creacion de empleos productivos y bien

remunerados;,ﬁxeron insuficientes para una poblacion en edad de trabajar en constante

"kaumeinto; alo que se sumé la pérdida del poder adquisitivo de los salarios.

Carlos Salinas de Gortari

Periodo de 1988-1994*

Ante este escenario es que Carlos Salinas de Gortari, toma las riendas del pais donde la
economia esta en la situacion ya mencionada, ademas de estar altamente concentrada en
unas cuantas ciudades con grandes costos para proveerlas de servicios, por lo que uno de los

propositos de este gobierno sera la de modernizar al pais en todos los aspectos y en especial

en lo econdmico, haciéndolo mads eficiente para aprovechar las oportunidades que se le

presenten al pais.

En el Plan Nacxonal de Desarrollo (PND) de este penodo se propone atacar la inflacién, que

ienen a trastocar el funcionamiento

-a creac 4n de bases para la recuperacion gradual y firme de la actividad econémica

3 plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal. Secretaria de Programaci6n
y Presupuesto, México, junio de 1989, pp.143
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cariTuLo .

_ = - Reducir la transferencna de recursos ‘al exterlor llevando a‘cabola negociacion de la

dcuda externa.

. lngresos pubhcos companbles con las metas ﬁscales
. Promocxon del ahorro

; I‘omentar Ia eficiencia productxva

. Mejor distribucién del ingreso. .

1
2
3.
4
s. Competmvndad en el exterior.
6 B :
7..Gasto piblico moderado y congruente con la modemlzamon economxca..
8

Ejecucién pnontana en los programas de gasto social

mtermedlac n ﬁnancxera ef C|ente




inversién determiné el estancamiento del PIB por lo que se propone crementarlo

gradualmente para lograr un crecimiento econémico, al final del sexemo cercano al -

6% anual *®

Otras acciones seran:

externo, abriendo canales para que se manifieste el potencial del pais.

Fortalecimiento del ahorro ‘a través de otorgar rendlmnentos adecuados yf

: competmvos con los del exterior a las tasas de interés.

Modernizacion - financiera medlante un snstema bancano amplio y dwersxﬁcado
que apoye y promueva la producuwdad y la competltlwdad de la economis;:la
rapida evolucion de las condiciones en los mercados financieros. : T

Se efectuaran modificaciones de trascendencia en la regulacién financiera. . -

Se aumentara la autonomia de gestién de la banca.

Articular el sistema - bancano con los de los mtermedxanos ﬁnancneros no

_ bancarios.

En el PND de este periodo se propone para lograr los objetivo de modernizar la economia

las siguientes lineas de accion:

% Rodas, Alejandro. Economia Basica, Programas Educalivos, México, 1994, p.155
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. lcnmnos que lo establece la ley.

kpanicipe con mayor eficacia y competitividad en los mercados v

O Modernizar las telecomunicaciones mejorando su cahdad se amphara la cobenura en las -
areas urbanas y se extendera a las zonas rurales. Se |mpulsara la expansmn de la red basnca“
de telefonia elevando su eficiencia y modernizando sus sistemas. Multiples empresas podran
desarrollas los servicios fomentando la competencia y evitando el surgimiento de practicas

monopolicas.

O Asegurar cl abasto de energia se ampliara la capacidad de produccién y transformacién
B 'de 'hidrocarburos y aumento en las inversiones para generar mas electricidad. - Se

lncrementaran los recursos utilizando fmancnamxento publico, privado y externo- en los

ia mexicana :

ndiales. L‘ condlcnén serd

que la inversion compita, en el mercado nacional, con otros productores naclonales y
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¢ cAPITULO 11

cxtranjeros sm rec1b|r subsidios explicitos o cncublertos Co

inversion extramera los procedimiento de autonmcxon de las nuevas inversiones p mmdas :

por-la:ley serin automaticas, expeditas y transparente" e snnphﬁcaran,los;tramnes, se’ .

aprovechara al maximo la tecnologia.
As:mnsmo se propone desburocratizar y simplificar * los tranmes mejorar Ia capaudad

tecnoldgica del pals descentrahzar las degisiones

Ernesto Zedillo Ponce de Leén
Periodo 1994-2000°

A traves de l S an ecedentes que aparecen en el PND de este periodo, se puede observar

que Ias metas que se propusneron en los dos sexenios anteriores, estos no se lograron.

Meéxico ’ siguid sufnendo cnsts econdmicas recurrenles que afectaron al crecimiento

% plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, México, junio de 1995, pp.177
bl Ibidem, p. 131,
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o0s sectores’ -

3 \bidem, p. 133




CAP{TULO 1L

no se radujo n “una mayor inversién y

crecmuemo del PIB a’pesar. de que pof ‘este medno se mg,reso casn el- 7% del PIB, este

ahorro se utlhzo par re m p al obsoleto en lugar de haberlo empleado para la

expansiéon de Ia planta productlva

e Durante este penodo' horro mterno disminuy6 sistematicamente, en relacion al PIB,

del 22 a menos del GA. y el ahorro privado se contrajo en mas 7% del PIB (esto se dio

por. la’ aprecnacno no sostemble del tipo de cambio real) lo que elevd el consumo y

dlsmmuyo el al orro, que proplclo la apenura y disponibilidad de crédito a corto plazo

que utlllzaron las famlhas y las empresas.*®

La eslratcgla que se propone en eI PND de 1995-2000 para lograr un crecimiento vigoroso

socnal con'la ﬁnalldad de mejorar las condiciones de vida

. de los mexicanos,

A‘llac'r del ahorro interno In base fund tal del financiamiento del desarrollo

; "'knaclonnl y amgnar un papel complementario al ahorro externo, porque no basta con que

. “el,goblerno financie de manera responsable y transparente su actividad, mediante un
sistema fiscal financicramente solvente. El sistema tributario debe también evitar que los
) imphestos se conviertan en obstaculo para la actividad economica y para la generacion de

- empleos productivos y bien remunerados.

2. Establecer condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre para la
ac(ivfdnd econdmica. La experiencia de México y de otros paises muestra que el
crecimiento econémico sostenido sélo- es . posnble cuando se procuran, alcanzan y
preservan los equilibrios macroeconomlcos fundamentales ademas de que las politicas

que procuran esos equilibrios sean transparentes y estables para que tengan credibilidad y

* |bidem, p. 134.
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ecanomia y al equnllbno de la balanza dc pa;,os ycon una polmca monetarla que lleva ala

eslabllldad de precios.

3. Promover ¢l uso eﬁcncule de los rccursos para el crecumenlo cconomico que demanda
el desarrollo nacmnal para ello se requlere ‘crear las condiciones que favorezcan el
empleo intensivo de mano de obra, elevando sostenidamente la productividad de la fuerza
laboral para lograr‘ mas empleo y mejorps ingresos. El objetivo principal es promover el
crecimiento econémico vigorosb. a fin de impulsar el desarrollo del pais en todos sus
aspectos, para que la poblacion tehga un empleo bien remunerado y nivel de bienestar

creciente.

La urgente neces dad de Iograr un crccnmlcnto econémico dindmico y sostenido proviene de

la neccsndad de gcnerar los cmpleos que demanda el incremento de la poblaclon economlca .

La estabilidad macroeconomlca penmte un honzonte mas amplio para la planeacién y para la

proyectos productlvos al tlempo que consmuve un incentivo para la

generacnon de ahorro a mayores plazos Asimismo, se debera tomar cn cuenta que cuando la
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CAPITULO 11

A manera de sintesis, en el Plan Naclonal de Desarrollo de este sexenio se establece que el

crecimiento econémico no sélo depende el esﬁxerzo deinversion y ahorro, sino también de

la eficiencia con que se utilicen los ‘medios’de produccmn y la mano de obra, es decir se
fomentara el aumento de la efi clencla en:-todos Ios ambltos promoviendo la adquisicion,

- difusion y generacnon de tecnolog:a, y la onentaclon de la inversion hacia la produccién.
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- 2.3. POLITICA SOCIAL MAS JUSTA.

En este seccion se utilizara el Plan Nacional de Desarrollo de los tiltimos dos presidentes de
la Republica Mexicana, a fin de conocer la politica que impulsaron o intentaron impulsar

durante su periodo de gobierno, para lograr el desarrollo social en este pais.

Carlos Salinas de Gortari
Periodo 1988-1994"

-En el balance general Ios rctos y las oportunidades que se plantea el Presidente Carlos
Salmas enlo que se refi ere a la polmca de desarrollo social menciona que la economia esta

altamente concentrada en unas cuantas cludades, con gmndes costos para proveerlas de

= Las dlf cultades economlcas de los Gltimos afios han obstaculizado la atencién adecuada y
ara gra Ia superaclon de los rezagos sociales. El estancamiento de la actividad

economnca y la’ escasez de recursos han propiciado un deterioro de los niveles de vida de la

mayor parte dela poblaélon. No obstante, mediante esfuerzos y selectividad en las acciones

“0 pian Nacional de Desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal. Secretaria de Programacién y
Presupuesto, México junio de 1989, pp.143.
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-fundamental es el de avanzar ha a u

eartruro

a) Creacién de Empleos Productivos y yéanemqnerados
b)Atencion de las Demahdas Sociales Prioritarias
c) Proteccién del Medno

d) Erradlcacnén dela Pobre; Extrema.

La justificacion de la estrategia econdmica la nsmuye el logro del mejoramiento del nivel

de vida de los mexlcanos snendo sus objetivos el creclmlenlo y la estabilidad, cuyo proposito

m yo equndad mediante el incremento del empleo,

el aumgnto del pode dqu:smvo de los salanos a erradlcacnén de la pobreza extrema y, en

oponumdades En conclusion se buscara el

potencnahdades del pais.




‘La consccucnon dc’lo a erlor suponc reafirmar y renovar compromnso del Estado Mexncano :

en la prowsmn de’ los scrwc:os sociales basicos para el pueblo, tales como: se&,undadk‘

acnon salud, participacion ciudadana e nmnucnonal serwclos

prubllca v'vnenda. edu

publicos, abasto ahmcntacnon y los demas que incidan en el bienestar general de'la

kpoblacnon

“Aliviar:los extremos de la- pobreza es la labor social mas urgente; una: responsabilidad

inaplazable.

. 'Federac
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social en sus respectivos presupuestos.

‘Atender eficaz y oportunamente con caracter de urgeme 12

segundad y _|usuc1a publlcas, mediante el ret’orzamlcnto d“

ordenes; sin_embargo,
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1. Hacer del ordenamlemo ecologwo de las zonas y regiones del pais un instrumento eficaz

de proteccnon del medlo ambiente.

(3]

. Conservar y usar adecuadamente los recursos naturales.

w

Sujetar los proyécpos ae obra y actividades en el desarrollo nacional a criterios estrictos
de cuidado arﬁbi;ntal. ) -

4. Detener y revertir la contaﬁinacién del agua. ‘
-5, Mejorar la cahdad del alre especlalmente en las zonas de alta concenlracxon dbemogréﬁc‘a."

- utlhzando como complemento a los medios de comunicacién en este prop sit

: 9 Utllllal' los avances tecnoldgicos en el mejoramiento del medio ambleme
"10. Asegurar la participacion de la sociedad en la proteccion de nuestro medlo ambiente.
11. Establecer y mejorar los canales de comunicacion y apoyo con otros paises para la

solucidn del problema ecolégico.
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d) Err.ldncuénon dc Ia l’obrem Iulrema.
Medlante una mayor sclectividad en las’ polmcas econdmicas, enla asn&,naclon de subsidios y

en el gasto socnal se aumentara la incidencia de la polmca economlca en ol blenestar social

de’ qunenes mas lo necesitan. Las acciones para atender los gu os de escasos recursos del

,campo y las ciudades seran selectivas y espccnﬁcas para atender de lleno y. ef' mememente
esta urgenté demanda social.
Una alta proporcion de los grupos en condu:lones e ma‘Se'locbliza entre los

campesmos se apoyaran pnornanameme los programas de creme o de Ia produccxén se

. educacno
: _Solldarldad (PRONASOL) este esel mstrumento que el Gobierno de la Republica ha creado

para emprend runa lucha frontal contra la pobreza extrema, mediante la suma de esfuerzos

: coordmad s de lo tres i veles de gobierno y los concertados con los grupos sociales.
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y preservac:on de recursos naturales, todq gllo;a prave dc proygqtos deinversion..

extrema. :

Mov1 zar a la socledad en apoyo a dlcha erradncacton
,lmpulsar Ia participacién activa de las mujeres en todas las acciones que se emprendan :
contra la pobreza y para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

7. Inculcar en los jovenes la conciencia de la solidaridad social y favorecer su participacion

en la transformacion social del pais.
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Ernesto Zedillo Ponce de Leon
Periodo 1994-2000"

La polmca de desarrollo socnal que postula este Plan dice que se nutre de vallosas y vanadas : )
experiencias amerlores por ello serd nacional, integral, incluyente, pamenpauva y Federahsta

Hacer del bienestar socxal una realidad perdurable y generalizada es una “tarea enorme que 5
reclama tenacldad 1magmaclon y firme decision el gobierno y la socnedad, cop (_el p;opos:to‘ g

de lograr la justicia social. -

La poiitic& de:desa‘rrollo social que asume este gobicrno tiene el objetivo de prdpicialj la
igualdad de oportunidades y de condiciones que aseguren a la poblacion el disfrute de los
derechos - individuales y sociales consagrados en la Constitucion: elevar los niveles de
bienestar-y la calidad de vida de los mexicanos, ampliando y mejorando la educaciéﬁ, la
salud y la vivienda, se armonizara el ritmo de crecimiento de la poblacion y su distribucion

geografica, se promovera el desarrollo equilibrado de las regiones.

De manera primordial el desarrollo social buscara propwlar y extender las oportunidades de
superaclén mdxvndual Y. comumtana, tanto en: la v1da material como en la cultural. Las

oportumdades deben trascender tmco y socxal la ubicacién geografica y la

condlclon economlca de cada mexicano.

Sus estrateglaskseran cinco:

»'l.'; Amplmr 1a cobertura y mejorar la calidad de los servicios bisices, como son:
: educacnon cultura educacion fisica y deporte, salud, seguridad social y vivienda.
: 2. Armonizar el crecimiento y la distribucién territorial de la poblacién. La poblacion
o evoluciona y cambia moldeada por los atributos socioecondmicos que la caracterizan y

por las maltiples interrelaciones que vinculan a los fenémenos demograficos con el

“! pian Naciona! de Desarrollo 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, México, junio de 1995, pp.177
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desarlollo Se im ulsar ; [ cremmlento demog,r'lﬁco se fonalecera Ia

familia y se mejorara Ia condlcmn de Ia mujer y se buscara solucion a la mu,rac:on

cqu b -ado - de’ Ias ‘regiones. Se estableceran las bases

i produclnvas para un desarrollo soclal soslemdo justo y homogéneo en todo el territorio

- nacl n I Aqun se enfremaran dos dimensiones: la primera son las marcadas desigualdades
f'fen las macrorregloncs del norte, centro, sur, las costas del Golfo y las del Pacifico, la
scgunda corresponde a las microrregiones que en cada entidad federativa muestran
) condiciones de desventaja economica y social.
'4.fl'rivilcginr la atencion a los grupos y las zonas con mayor desventaja econémica y
social.
La erradicacion de la pobreza y de la marginacion social se lograra mediante una estrategia
integral que permita proporcionar servicios basicos a la poblacion, a la vez que se promueva
su participacion en actividades que incrementen su productividad y sus ingresos, rompiendo

asi el circulo vicioso de la pobreza y la marginacion.

-~ Como parte central del desarrollo socnal para este sexenio, se transformara el Programa
] Nacxonal de Sohdandad (PRONASOL), por el Programa de educacion, salud y alimentacién

;( PROGRESA) con‘el proposno de que la experiencia acumulada permita cemrarse ‘en los

as regxones con menores oportumdades de desarrollo y aglutine los esfuerzos }
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suministro de leche.

kEl goblerno de la repubhca tlene la convtccwn de que la marginacion de los grupos y

s comumdades de Ios pueblos mdlgenas es un_ obstaculo .para el desarrollo integral de la

,nacxon por lo que se propone construxr una nuieva relacnon entrc la sociedad y esos pueblos

i basada enel conocnmlento reconocnmlento y resp e la dxversxdad cultural de la nacién, y

promover la - pamcnpacxon ‘de: esto' pueblo en’la planeaclon definicion, ejecucion y

admlmstramén de programas deslmados a mejor su salud el bienestar social y la educacion

de sus propxas comumdades

'Acorde con los proposnos deI nuevo fede lismo, eI Goblemo de la Republica transferira

mayores recursos y responsabulldades a‘los goblemos estata]es La pretension es que para

i ci6 rectora-en la politica de combate a la

» 1998 el Goblerno Federal solo mantenga
pobreza de acuerdo con la prlondades nacionales y.los aspectos estratégicos de seguridad y

bienestar generalizados.

En cuanto a lo econdmico se propon . evitar la dependencia del

ahorro externo hacer de este un hmpliaéién de la planta

productnva y de la- oferta de oductos comemales ,Se proveera mas emplco y mejor

remunerado. Se fomenlara el al mo de la eﬁ(:lencla en todos los ambltos promover la

adquisicion, difusion y generacnon de tecnologla, asi mismo onentar la mversnon hacta Ia

produccién.
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5 Com(rmr una polmcd integral de desarrollo social, l’rocurara,eslableccr las'

: condlcnoneb para que la poblacion pueda tener acceso al empleo y meJorar sus m},resos K

. Asnmsmo mpl

ra. los servtcnos que permitan mejorar la calidad de v1da

o EI gobnernd,de repk’:blica transferird mayores recursos y rcsponsabilidadcs é‘los gobiernos . -

descentrahzamon sera acompaiiada por un proceso de desconcentracxon

;Se -pretende "que para' 1998 el gobierno federal sélo mantenga fa funcién rectora en la' :

; ‘polmca ec

‘estralegwos de segundad y blenestar generalizados.

Un primer paso sera hacer una revision del marco juridico vigente, que permlta precisar las

bresponsabxll ades federales estatales y municipales en materia de combate a la pobreza, asi

¢ ,y que asegure espacios de participacion plena de las agrupaciones
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CAPITULO 111

Capitulo Ill.

Evaluacién de las metas logradas por
la administracion publica de México

en los ultimos sexenios.

En este capltulo se evaluan los resultados de la admlmstracwn publica de México en los

sexemos de nguel de la Madn rlos Salmas y Emesto Zedillo, asimismo se mencionan

algunas acclones que debl
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, " CAPITULO 111
'EVA_LUA'CI(')N DE LAS METAS LOGRADAS POR LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO EN LOS
ULTIMOS SEXENIOS

La elaboracxon de este capitulo se hara tomando como base los ObjcllVOS plasmados en el

PND de los pre dentes de los ultimos sexenios y anotados en el cap'

lrabajo la nahdad sera la de evaluar si los objetlvos y las metas qu se propusneron ﬁjeron

global vive dentro del capxlahsm o llamado més

' “’k"Actualmente la mayona de Ia poblacn

modemamente neollberahsmo qu ; &_nqueza pero . que no - la - distribuye

e ,equxlauvamente hacnendo que la vxda de los socnedades esté condicionada, entre otras cosas,

! conomla la inflacion, el nivel de salarios, el costo de

' por ‘los pnrametros de la macr

' crcdxtos y el tlpo de camblo este neohberahsmo no tiene mecanismos de distribucién de la

nqueza quc crea, acrccentando las desxgualdades e injusticias sociales.

: Mexloo no es la exc pcion’y en los ultlmos sexenios el régimen que ha predominado ha sido

odemo como quiera llamirsele.

efinicion de liberalismo, -- se encuentra en la Enciclopedia

es--es la siguiente: creencia y compromiso de una serie de

< : . - , .~ . - ‘ i
como propdsito comiin obtener una mayor- libertad para el. -

convemencna, més que por naturaleza el liberalismo se convierte en democratlco y pone
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. earfruto m.-

. espectal alencmn

los dafios que podia causar-en’lo social el libre. mercado’ (una‘supuesta

El hberahs 0 modemo - nace como rcspuesta al Estado Benefac r’ ‘éste . exige la

“eficacia’y la productividad de los dlfercntes actores econémncos

urante el sexemo de Mlgue de | Ma'd’rid,‘(19’85) un pufiado de jovenes

i economlstas partidarios de desp azar al tado por.el meréado' lograran arrebatar el poder a

“los p'o,litli'qoysy’radvicik(')’rlia]és' ﬁiil do habllldades par a mampular adecuadamente las variables

: econdmicas.

“2 Bobbio, Norberto. Liberalismo y Democracia, F.C.E., México 1989, pp.7-10
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“eartruro nn

“Esé fuc el nacimiento del ncoliberalismo econbmico que apoyado en el at;tofirt;a;;ié_n{o"
tradicional (el presidencialismo y el partido de cstado) transformo la economia del p.akis, con
ello evidentemente no se dio solucion a la pobreza de una gran cantidad de mexicanos, péro
si favorecio la acumulacién del capital en 24 empresarios mexicanos que se encuentran
mencionado en la hsta de los megamillonarios del mundo.* Al parecer estos goblernos se
preocuparon por unir esfuerzos en-auxiliar a unos pocos, --Vitro, Cemex, Televisa, Cnfra

Carso, los banqueros, por citar a algunos-- en detrimento de los dems.

Carlos - Salinas - identificaba su" proyecto *como  de liberalismo ‘social, “otros lo. llaman
. - neoliberalismo, sin embargo, segin Lorenzo Meyer*® ninguno de los dos calificativos es el

correcto, ya que mas bien es neomercantilismo.*®

Como veremos a connnuaclon el crecimiento econdmico durante estos sexemos fue bastame ‘

desngual y en su conjunto pobre

’Cnertamente, sin recnmlento cconomnco sostenido, vigoroso y ¢ establc se deblhto aun mas la

soberama nacnona Mexlco se. vio oblxgado a aceptar lmeamlentos de la polftlca econdmica

emanada del extranjero y Ia lmpuesta por Ios orgamsmos mtemaclonales Sin crecimiento

econdmico la-i ms gundad ubll ‘se’ acrecento y. se ale o mas a posnbxlldad de vivir en una

verdadera j _|ust|c1a socia

Ante el enorme. rezago en el: sal ri0s representativos y suficientes,

motivado por Ia ruina de la’ agncultura y de la' mayor partc de las micro, pequefia y mediana

empresas, motivo por el que no_hubo’ crecl nto econémlco hubo la desesperanza de la

juventud al tener menos posibilidad de acceder a un trabajo mejor remunerado.

3 Smlth Adam. Riqueza de las Naciones, México, F.C.E., 1958

4 Citado en Forbes, 18 de julio de 1994.
“ Meyer, Lorenzo, Liberalismo Autoritario. Las contr: iones del Sist Politico
Mexicano, Ed. Océano de México, S.A. de C.V., México, 1995, pp. 15-32.
‘S NOTA: cuando Lorenzo Meyer se refiere a que mas bien es neomercantilismo y no liberalismo,
es porque segln él, no existe una efectiva libertad politica, ni la vigencia de! estado de derecho,
ni la proteccion de los derechos ciudadanos, y por tanto no existe liberalismo, ni social ni de
cualquier otro tipo.

1
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: mtemo ya que este no necesanamente se encauza a Ia mvcrsxén produ

cAPfTULO 1L

Durante el sexenio de Carlos:'SaIina hubo camblos estructurale: y emrada de capnales :

En el PND 1995 2000 se dlce que la msufcxencna de ahorro interno ha sido la causa de la

crisis f‘ nancxera de MGXICO de las dos decadas anteriores, sin embargo habria que agregar la

: falta de esumulos para la inversion producnva y la generacion de i mversnon especulativa (la

que ocasnono mayor endeudamiento externo), fue lo que motivd a los dueﬁos del capital,

;tanto lnt rno como externo ‘a canalizar sus recursos financieros a la especulac:on en 1993

lngreso ahorro externo equlvalenle a casi 7 puntos del PIB y solo mcremento al PIB en un

0. 6%,‘?7 podemos observar que el crecimiento econdmico no: se reduce solo al ahorro

Tamblen contnbuyo a esa crisis financiera el programa de ajuste recesivo. que se puso en'

' practlca para pagar el elcvado servicio de la deuda al convertirse la deuda pubhca mtema en

' deuda extema debldo alos tesobonos

Pareciera que la politica econdmica de estos sexenios quisieran dar a entender que el ahorro
no es derivado de mayor y mejor distribucién del ingreso, sino que éste equivale a mais
sacrificio social y sirve para justificar la politica de austeridad o de ajuste para uno y una

mayor concentracion de riqueza para otros.

47 Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, op.cit..133
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capiTULO 111

La manera que encomraron para mcrementar e’ ahorro mterno es Ia dlsmmuclon del

consumo enla mayona dc Ia poblacnon ya que son los trabajadores Ios que ano con aﬁo van

crack bursatil de 1987:

Esta crisis bursanl provocé que; miles’de’ pequefios inversionistas perdieran’ sus ahorro los

propletanos de las bolsas con es

ga ncxas pudleron repnvauzar os bancos.
Esta situacion fue propicia para que Carlos Salinas impulsara la reforma o modernizacion
financiera consistente en: reprivatizacion bancaria, cambios juridicos y reestructuracién del

sistema, sustitucion del encaje legal por un coeficiente de liquidez, apertura de capital

48 Manrique, Irma. "El signo financiero de la economia mexicana en los ultimos 25 aiios”, en
revista Problemas del Desarrollo, Vol. 26, n. 100. . |. E. -UNAM, México, enero-marzo 1995, pp.
273-294.
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esle sector en manos del mercado ablerto

A pamr de 1988 el modelo neohberal mexicano se caracterlzo por Ia enorme ncce51dad de.
recursos externos para ﬁnancmr el déficit comercual y en cuenta cornente lo que rcqumé

* alias tasas de mteres yun tlpo de camblo nominal estable que garamlzara a los inversionistas

extranjeros rcndlmlentos reales superiores a los ofrecidos en sus naciones de:origen; con

esto se conseguna la establhdad cambiaria, se impedia la fuga de capitales y se atraian las

nuevas anEFSIOHCS exlranjeras

-Ante este panol

ma los bancos reprivatizados lanzaron una sobre oferta de crédito privado

'b) Facil

cambiaria'y las mas bajas tasas externas de interés

c) La inadecuada calificacién de la cartera crediticia que hicieron los propios bancos.

Esta situacion unid

evaluacion,- al repunte “inflacionario, la contencion salarial, el

aumento del desempleo y,la contraccién del mercado externo, provocé:

El |ncremento desproporclonado de la deuda en délares de los bancos

2. El mcremento sin precedentes de la cartera vencida.
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cariTuLo 1L

CARTERA VENCIDA DE LA BANCA COMERCIAL
Y OTROS INDICADORES BANCARIOS
1991-1994

Millones de nuevos pesos)

1991 1992 1993 1994

Capital 8359 12255 15592 27863
Resultados 4093 6859 9641 3227
Crédito otorgado 249803 355228 448047 624773
Vencido 8970 17108 28729 46751

Fuente: Banco de México.

Al concluir el se;,undo trimestre de 1995, los bancos pnvados reglstraron pérdidas por 104
mil mlllones de pesos , por lo que el gobierno tuvo que entrar al rescate de la banca, ya que

»aproxlmada ente lO mil empresas micro, pequefias y medianas se han wsto obhgadas a

lle[, r a la susp 'nsmn de pagos Es en esta coyuntura que surge el Barzon orgamzacmn

1 's deudores que estaban en contra de las medidas que habia implementado la

e a la caza de las propiedades de los miles de clientes de cartera vencida,
0 de El Barzon aseguraba en enero de 1995 que la cartera vencida estaba entre
vaiIlok‘nes de nuevos pesos, de la que correspondia el 60% a la industria y los

0% 2 tarjetas de crédito; 20% a la agricultura y el 10% al comercio.

La Maestra Iﬁgema Martinez dice que la existencia de una cartera vencida tan alta, es

o producto basncamente de los siguientes factores:

1 Ca politica'econdmica recesiva puesta en practica desde 1983,

*® El Financlero, 2 de agosto de 1995.
= EI Financiero, 21 julio, 1995.
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APITULO 11

2 La uulnzacmn de Ia 1asa dc |nteres como mslrumcnlo de polmca economlca para
buscar el equlhbno externo atrayendo capltales extranjcros

3. Un sistema ﬁnancnero nacnonal poco funcnonal

4. Un cnorme dlferenmal re las lasas acuva y pasnva aphcadas por los bancos :

ademas de una ‘prefer ncna por canallzar el credno a proyectos producnvos de

largo plazo

Durame el sexemo‘de Carlos Salmas se logro ta establhzaclon de preclos, “para :lograrlo .

prospendad que se veia en esos afios, mas bien era solo aparente, ya que estaba montada

e enun |mpreslonante desbalance en el intercambio de Meéxico con el resto del mundo.

 Carlos Salinas estaba convencido de que el mundo confiaba en el modelo econdmico de
" México y que por esa razon seguiria sosteniendo su ahorro en el pais, y no ocurrié asi,
porque la inversion especulativa que llego atraida por las altas tasas de interés se fue, cuando
calculé que la sobrevaluacion del peso ya no resistiria mas, el gobierno se vio obligado a
hacer una “adecuacion”, -digase devaluacion- al peso mexicano, a esto se le conocié como

“el error de diciembre del 94”,

La economia mexicana antes de esta devaluacién ocupaba el lugar veintitres a nivel mundial,
Vpcro en 1994 la bolsa mexncana sin Ia estabnhdad cambxana, la estabilidad de precio no podia

ser, Io que dxo de mmedxato como resultado un alto incremento en la inflacion.

L En la scgunda mltad de los ochenta la inflacion llegd a mas de 150% anual, en 1991 habia

- bajado al 18% y en’ 1993 94 se llego a la ansiada meta de un digito, pero para 1995 la

st Marllnez lf‘genia “Cartera vencida y crisis estructural”, en la revista Coyuntura, n. 37, junio
~de 1993, ..
52 Meyer, Lorenzo, op.‘ cit., pp. 32-43
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CAPETULO L

inflacion se habia dlsparado nuevamente lleg,ando a mas deI 45% scg,un lo acepto el proplo

Secrelano dc llaclenda (Pedro Aspe)

inestabilidad cconomlco y equxvocan el camino, tratando d

condicion previa para hacer crecer la economla

La deuda externa durante Miguel de la Madrid llegé a 100 mil mlllones de dolares Carlos
Salinas logré disminuirla en los primeros afios de su sexenio, sin embargo en 1990 esta se :

disparé y para mediados de 1995 habia alcanzado la cantidad de 162 mil mxllones de dolares

quedando cl futuro de los mexicanos practicamente hnpolecado

- El goblcmo ‘de Ernesto chl“O conlmua con una polmca ‘economnca de apenura y

pnvauzaclon para atraer alai mverslon extranjera aI mlsmo t emp mgresos'
publicos con mayores lmpucstos precxos y tarifas de! sector publlco y reduce drasucamente

el gasto pablico.

Oéficit0 toma medidas diﬁgidas a los problemas de béncds, kem’bresns y hogares, tales

como:
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* CAPITULO 1L

. Aulonzar para el sector bancano 3 mll mllloncs de Uefc

Banco Defcu del Banco Interamerlcano de Desarrollo y de otras fuemes

. Crear una umdad de cuenta mdlzada a la DeﬁcntDa denommada Umdad de.

lnvers:on (UDl' cuyo objenvo seria mejorar Ios ﬂu;os de efecuvo de Ios'

deudores al ehmmar la CIeﬁanamen acelerada que e’ genera en un: amblenle

mﬂacnonano

e El Fondo Bancano de. Protccclon : Ahorro (FOBAPROA) cuya ﬁm 'on sena -

proveer capnal de manera tempora a bancos con neces:dad de capnal a cono :

plazo, éste sena un apoyo a Ios bancos para que cubran Eléf' cutDamen sus

DeﬁcxtDamen en moneda extran_]era

EMPLEO

La generacion de empleo fue otro de los objetivos DéficitDamen que se plantearon esas
QOéficitlamentes, en el PND 1995-2000 la meta fue la creacion de 1 millon de empleos
anuales, sin embargo no se pudo cumplir con ésta, dado qﬁe el empleo esta en funcion
directa de la DéficitDam y a su vez esta (ltima, esta determinada por la demanda efectiva, es
_decir en base a las [éficitDame reales del mercadd. luego entonces la demanda es
determinante para el empleo ya que establecera el nimero de trabajadores necesarios para

cubrir el nivel de CéficitOam a fin de satisfacer esas [éficitClame reales.
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La Del‘ cntDam anual de blenes y servncnos reahzados enel paxs se rc;,lstra de ‘manera global'

en el Producto lntemo Brulo (PIB) su evolucnon cnklos afios de 1989 1994 asn como el

" personal ocupado lo podemos obscrvar enel su;,unente cuadro

PIB Y POBLACION OCUPADA

Aiio PIB en Tasa de Poblacién Tasa de Empleos

milhmcs de crecimiento Ocupada Crecimiento generéldos
pesos dve\l980 anual (%) (miles) anual (%) anualmente
) (miles)

1988 4,884 i : 22,021.2

1989 5,047 34 22,330.9 1.26 279.7

1990 5272 | . 44 22,536.4 0.92 205.5

1991 5,463 0 I N R 23,121.5. 2.59 585.1-

1992 5,616 2.8 23,216.3 0.41 X

1993 5,652 T 06 - 22,840.0 -1.60

1994 5,827 .| ¥ -:3 1 22,900.0 0.30:

Fuente: Critica al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Poder Legislative chcral Cdmara de Dlpulados o
Grupo Parlamentario del PRD LVI Legislatura, México, p. 134. "

Durante ese penodo se reglstro una demanda de empl : '600_ mil, tomando

ubo Deﬁclt ocupacional y
sonas o parte de estas tuvieron
la poblacnon mexicana en su

mencnonados



CAPITULO 0.

PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR’
FORMAL E INFORMAL (1989-1995)

(Miles de personas)

Aiios PEA Empleo Formal | Empleo informal | . l_)esygmpkleo
1989 26,786.3 22,330.0 3,652.7 ‘.803.6 .
1990 28,9224 22,540.0 5,572.6 i 809.8 :
1991 31,229.0 23,110.0 7.307.0 ‘ 812.0
1992 32,417.8 23,050.0 8,460.1 : ’_ [ B ,'~907.7
1993 33,652.0 22,600.0 9,907.8 .+ . :' 1,144.2
1994 34,000.0 22,640.0 lO,lOZ‘.‘O‘." ‘ 0:1,238.0
1995 (mayo) | 35,000.0 22,400.0 10,2900 ¢~ | o 2,43_10;0 '

Fuente: Critica al Plan Nacional de Desarrollo 195-2000, ibidem p. 135.

" En este cuadro se puede observar que el sector mformal se increm
: ©3. 6 mlllones a 102 millones , para 1995 habia 2 mlllone ,desempleados
lo que represemaba el 6.6% de la PEA que era de 3 pe onas, si‘a esto

lxberallsmo real

fuentes de empleo,

ligerar la némina y cargar

% £paca, 17 de julio de 1995."
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CAPITULO ML -

SALARIOS

En el PND 1995-2000 a la politica laboral no se le preslo la alencnon que se deblera por lo
que se deduce que ésta sera la misma que se ha venido apllcando Ia de casugar y mantener.

deprimidos los salarios de los trabajadores.

El siguiente cuadro servird para analizar la evolucion de los salarios en México durante los

tltimos afios en los que se aplicado el modelo neoliberal.

SALARIO MiNIMO CONTRACTUAL (1982-1993)

Pesos corrientes y constantes de 1978

Salario minimo Salario minimo,
general promedio ramos jurisdiccion federal
Aiio ‘- . Nominal Real Nominal Real
19820y 318 80 407 134
1983 -~ 459 64 596 97 E

1984 - 719 63 T 94
1985 1.108 59 3 :
1986 2,244 58
1987 5,867 55
1988 7,253 Ty
1989 9,139 50
1990 10,787 46
1991 12,084 a3
1992 12,084 38
1993 13,060 38"

Fucnte: José Luis Calva. El modclo ncoliberal mexicano, vulnerabilidad, alternativas, Juan Pablos -
Editores, México, 1995, p.167. : A B R TPt S
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CAPITULO l’l’l-
El Lic, Calva dice que en el periodo de 1982-1993 los salarios minimos experimentaron una
caida del 52.50%: el salario contractual promedio se rcdujo un 43.28%, las remuneraciones »
promedio de la industria manufacturera . sufrié una pérdida de 40.63%; las remuncraciones
promedio dé la industria maquiladora, una reduccion del 24.16% y las de la industria de la

construccién 55.33%.

Todo cllo ha implicado fuertes pérdidas en la capacidad del poder adquisitivo de los salariés
'y por ende, en la reduccion de los niveles de vida de la poblacion asalanada paupenzando a

la mayona de los mexicanos.

DESARROLLO SOCIAL

pzirticipativa y federativa.

La pobreza no es exclusxva del neollberahsm . q
es una herencia de los diferentes grupos de gobemantes que; ha tenldow por ejemplo los
liberales mexicanos decian que “el problema dela pobreza era asunto de los pobres mismo y
de nadic mis”, como podemos damos cuenta, para los hberales del s. XIX la pregunta {qué
hacer con los pobres? resulté una pregunta sin respuesta clara, pero si les quedaba claro que
no era problema del estado mexicano, ya que seria “insensato sacrificarles (a los pobres) las
.instituciones sociales. A fin de cuentas deberia ser el mercado y s6lo el mercado el que

deberia decidir la suerte econdomica de cada individuo.**

En contrapartida encontramos a Morelos, para quien la solucion a la pobreza si era asunto

del estado, pues su origen no eran las fallas individuales, sino las estructuras de la socicdad.

4 campos, Julieta. ¢Qué hacemos con la pobreza?. La reiterada querella por la nacién,
Editorial Aguilar, México, 1995.
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L cAPTULO .

Con Ia rcvolucnon y a‘través de la Consmuclon resullo ser un compromlso para el estado,
pero no eq smo hasta el sexenio del General Lazaro Cardenas que se tlene como pnondad de_ :

“las msmumones eqtalales el combate ala pobreza en su sexenio se llevo a cabo la reforma,_‘ .

y rog,ramas ‘asistenciales, quedando como elementos permanemes en Ia polltlca que .
'en Ia pracuca ‘sirvieron mas como sostén del aparato corporatlvo y cllentelar dclf'l_

automansmo presidencial, mas que como solucion a la pobreza.

>Se 1mplementaron muchos programas  asistenciales que duplicaron en tenmnos reales el
gasto social . entre 1970-1986, obteniéndose pocos logros debido a-la corrupcnon e
1mprov1sac|on en los mismos, haciendo de la politica social una coyuntura, cuyo ObjethO :
real no era el beneficio de los pobres, sino para aquellos que administraban politicamente sus -

necesidades.

El neoliberalismo retomé la propuesta del combate a la pobreza por la via del goteo. Los
gobiernos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo a pesar de que en sus
 propuestas se encuentra éste, mas parece que su esfuerzo se ha servido para auxiliar a unos
pot:os a concentrar enormes cantidades de recursos, en ¢l supuesto de que estos activarian el
: mercado y ese mercado con magia, resolveria el problema del desempleo y por ende el de la

: pobreza

".Como apoyo a la politica social, Carlos Salinas creé el Programa Nacional de Solidaridad
) . (PI(ONASOL) cuyo objetivo no escrito seria ayudar a los pobres a tolerar una miseria que
- no va a desaparecer en varias generaciones, e impedir que su frustracion desemboque en

acciones contra el sistema. A pesar de que a este Programa se le asigné aproximadamente

2,000 millones de dolares anuales, en promedio, no logré reducir la miseria, al contrario en

ese sexenio la pobreza aumento.

PRONASOL se diseiio, en teoria para dar respuesta a las necesidades de todos los
mexicanos en estado de pobreza, pero con el Presidente Zedillo y a través del Programa de

Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) se excluyen, por lo menos a 25 millones, ya

79 ESTA TES!S NO eaLx
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s carfruLo .

que solo se ayudar'x a la poblamon en cxlrema pobreza (|uc se. cncuentra ublcada :

c;pccmlmcmc en Ias zonas rurales

'kLo que se prelcndla Iograr a travcs de PROGRESA seg,un lo expresado dlrectamemc por

Lrnes(o ledllld era

: Cubrlr la meta de entregar directamente a 2 millones de familias que mis lo

E ‘necesnen un paquete basmo de nutnclon y salud, snendo el medlo el DlF y los%; .

;COI'ISCJOS Comumtanos

2 Continuar conel subsndlo de maiz (hanna masa y tomllas) destlnado alas famlhas ;i

con mgresos mferlore% a dos salanos mlmmos

Todo ello, como ya se dijo antes, sélo a la poblacion en extrema pobreza..

" EDUCACION

En el PND 1995 2000 enlo que se reﬁere a educacion propone “dlsenar y nphcar programas :

55 Zedillo./ Ernesto. ‘Prop‘ue‘stas‘ y Compromisos. Noriega Editores, México, 1994, p.90
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SEGUIMIENTO GENERACIONAL

cariTurLo u.

Escolaridad Niilos que inician . - vas que terminan | Los que NO terminan
Primaria 100 » “ . ‘57 43
Secundaria 49 .- ; 37 - 63 -
Bachillerato 28 . e 84
Superior . 15 S ) 96
Posgrado ‘ “.,4 E 996

Fuente: Banco de México, (omando conio basc cl Ccnso Gcncml de Poblncxén y Vlvwnda de 1990.

Segin el Plan se garamlzara el acceso educatlvo hasta la sccundana "esto_implicaria
mcorporar 6.5 millones adxcnonales de nifios y jovenes, lo que equivaldria a un millén de
nifios al-afio para cumphr con esta meta. Sin embargo, mientras se propone incrementar la

matricula; el presupuesto para 1995 fue menor en 27% en términos ieal}es, respecto de 1994,

},QUE nACER? R

o No es suf cnente con produclr nqueza smo que debe exlsur voluntad y compromlso politico,

'para que se de una ‘my or dxstnbuclon de ella donde el objeuvo pnncupal sea el bienestar de

Ia poblacnon y se logre mejorar no sélo su mvel de wda, sino tamblen su calidad de vida.

Si las p(_)li‘tic_':és' pﬁblicas solo se limitan a mitigar de forma pasajera los efectos de la pobreza,
a través de una "pblitica social, en lugar de resolver el problema desde sus origenes, mas
pareceria que-necesita mantener a millones de personas en la pob}eza 0 pobreza extrema
‘para justificar su’ existencia y el presupuesto que se le asigna, en lyugar'de atacar de manera

directa lo que la causa; si su politica permanece en esta linea Se podria ‘llegar a situaciones

. 'catastrof cas como podnan ser revoluciones o revueltas que pongan en peligro la estabilidad

de los goblernos y los estados.
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La pobrcza consmuyc un fendmeno estructural Iu,ado ala ndlur'\lcza mlsma del s:stema. :

economlco predominante que sélo- ha Iogrado mmgar algunos de- sus aspectos - y ha
aumemado la _marginacion de una gran mayoria de la poblacion y concentrado la riqueza en
unos cuantos, es obligacion del estado procurar la justicia social, obra que no debe hacer
sélk‘o,f'sindﬂque debera haber una gran apertura para que se de la participacion ciudadana qﬁe
‘»sirvakc'ormofmotoi' y control, para que las medidas que sc aprueben para resolver este

- problema lleguen a su cabal cumplimiento.

“Para" finalizar- se puede decir que estos sexenios se plantearon dentro de su politica

ecbhémiéa'y sbi:ial dar solucién a la pobreza, pero como el modelo neoliberal esta basado en

: la ganancna que produce el libre comercio, el gobierno federal busco controlar las variables
keconomlcas como la'inflacién y la devaluacion, a través de:
* -Controlar la ﬂotamon del dolar.
e Quntando dela clrculacnon cantidades muy grandes de dinero.
o  Se sacnﬁco el crecnmxento mdustnal nacional, ya que quebré la pequefia y

imedlana mdustna Io que ocasiond mayor desempleo.

. Lonc ama_de e pri T esta ' a Iz cemdadesde

todos Ios mexncanos en estado de pobreza sin’ embargo co el de Progresa el

objeuvo esta dmgldo a ayudar solo alos mexncanos que, sobrevwen en la miseria,

eso qulere decnr que el resto, los mdetermmados mlllones de pobres tendran que




cavituLo ur

buscar sus propias solucio

de 70 mlllones epobre

A fin de Iogra ui ico sostemdo que soluclone Ia pobreza que sufre un

porcemaje baslante grande de'la’poblacion’ mexmana se deblera procurar llevar a cabo Ios

' sngunentes punlos

1. Reactlvar el crecnmlento econdmico como condicion 1 nccesana par tener ur crecnmlento

soslemdo a fin de que el gobierno disponga de capllal y asi p der mcrementar el

presupuesto que vaya dirigido al desarrollo soclal Se debe tener en orden las varlables :

macroecondmicas, finanzas publicas sana, reducnr Ios indlces dela. mﬂac:on y los

préstamos externos, asi mismo tal vez conviniera que el upo d camblo no estuwera tan

%8 pRD cfitica al P.N.D. 1995-2000. Poder Legislativo Federal, Cdmara de Diputados, Grupo
Parlamentario LVI Legislatura. México. Septiembre 1995, pp.200
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neccsano que se tenga un programa - activo contra la pobreza enfocado

o educacién, la infraestructura basica, la salud, la ahmentac|on y el empleo.

«Que la planificacion que se haga para resolver la pobreza en México, sea de largo plazo,

ya‘\que es tan grande ¢l rezago, que seria imposible darle solucion en sélo un sexenio.
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e Quc los pro;,ramas que se hagan con esc fin, consideren una mayor pamcnpacnon por
parlc de las comumdades autoridades y organizaciones no gubernamentales,

La educacion, la salud y la allmcmacwn son elementos esenciales para romper el circulo

) vicioéo dela pobreza, sin embargo si se sigue haciendo a través del Progresa, como ya lo -

mencionamos anteriormente, quedarédn excluidos varios millones de pobres que no estan

en extrema pobreza. Estos tres elementos deberan llegar a todos los rincones de la

Republica Mexicana
o Los recursos asignados a los estados con este ﬁn deberan estar mejor controlados

evitando - asi proselitismos o pamdxsmos en st

apllcacnon seria conveniente que la

sociedad civil tenga un papel més acuvo en dlChO comro

e Creacion de ecmpleo temporgl,vcon_ Ia finalidad "de.que haya empleos para la poblacion

econdmicamente activa que s incorpora afio. afio al mercado laboral.

es Ia transformaclon productiva con

equidad, el gobierno deberin asentar las bases sohdas' de un nuevo modelo de desarrollo que

pemma superar en forma efectlva las causas que mclden y promueven Ia pobreza.
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Capitulo IV.

Retos que enfrenta el Estado de

México.
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CAPITULO IV

CAPITULO IV,

' RETOS QUE ENFRENTA EL ESTADO DE MEXICO

En el presente capltulo se pretcnd resaltar. aquellos aspectos mas significativos en cuanto a

ransfon-né e tener como actwndad predommantemente agricola y ganadera, pasoé a ser una

! entldad mdustnal de rural se transformé en urbana constituyéndose en uno de los centro de
atraccion poblacional mas importante, recibia una poblacion que, proveniente de todo el pais

demandaba, ademas de empleo, servicios, educacion y esparcimiento.

s Monografia Estatal del Estado de México. SEP. México, 1990, pp. 12-13. Por la fecha que
tiene la Monografia menciona que el Estado de México tiene 121 municipios, sin embargo en 1995
se erigit el municipio de Valle de Chalco Solidaridad, que surge al dividirse en dos el municipio de
Chalco, en octubre del 2001 la LIV Legislatura dei Estado. de México decret6 la existencia de dos
municipios mas, el de San José del Rincén y el de Luvianos, en |a actualidad el Estado de México

consta de 124 municipios.
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CAPITULO IV

4.1. URBANIZACION Y CONURBACION
ACELERADA Y ANARQUICA

El proceso de urbanizacién dentro del capitalismo tiene manifestaciones concretas como las
siguientes: irracionalidad en el uso del suelo, anarquia en la vialidad y el transporte urbano,

crecimiento desmedido de la poblacion y consecuentemente de la mancha urbana, demanda

. - de servicios, destruccion del medio ambiente, etc.

- Esta Iarga serie de problemas tiene que afectar ne S:

'del total de la poblacion

ra en ios veintisiete municipios

conurbados al Dlstnto Federal (D I de estos el 55% de la poblacxon se establecio en ocho
mumcnplos Nezahualcoyotl Ecatepec Naucalpan Tlalnepantla, Cuautitlan Izcalli, Atizapan
de Zaragoza, Chalco y Toluca, como se puede observar la distribucion es bastante

desequilibrada.*®

% bidem, p. 216
* Ruiz Ramirez, Héctor. Administracién y Pl i6n del Desarrollo Estatal, Revista del
IAPEM No. 20, México, 1994, p.39

88



cAriTuLO v

Al problema derivado de la urbanizacién acelerada se le debe agregar el de la conurbacion
del D.F. en el Valle Cuautitlan Texcoco. La urbanizacién no soloha siddacelerada sino
desordenada, rebasando la plamﬁcac:on urbana la capamdad ﬁnancncro y admlmstratlva de

los gobiernos estatal y mumcnpales para sausfacer as’ demandas de |nfraestructura y

servicios publicos.

Para referirnos al fenéméno' de conurbacio eciso establecer en primer lugar, cuéles son

los “agentes” que van’:a- origin 3 v e industrializacién 'y el
g

expansion industrial.

El fendmeno de la'c estar condicionado por una serie de factores

agmpadds en‘vt'res' érandes'mbros

1. Co‘h,d_i ionantes de_caracter politico, concretamente acciones emprendidas por el
= gobierno y que van a reflejarse de manera directa en el proceso de conurbacion.
2. Condiciones de caracter econémico-social.

3. Condiciones fisico-espaciales.

1. Acciones gubernamentales: en 1954 se lleva a cabo un intento de descentralizacion
industrial por parte del gobierno, se deroga la ley de exenciones tributarias a las industria
establecidas en el Distrito  Federal, bpor~ cohsiderai' que ademas del problema de
concentracion, los i mgresos que por tal exencnon dejaba de recibir el gobierno, representaban

ya una carga excestva e |njust|ﬁcada como era ‘la dlspensa de impuestos, mercado para sus

productos  ( eI mas |mportante de la’ Repubhca), mano de obra barata e infraestructura

urbana entre otr

ue la ley de exencton de impuesto a la industria existe en todos los

\estados la suspensnon de’ dlcha Iey enel D.F. proplcno que las industrias se ubicaran en los
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: urbano en el Distrito Federal asi’ como la existencia del llamado “snstema de rentas

congg}ada§ -en las viviendas de bajo costo en el centro. Estos dos factores determinan
que los edificios \Se deterioraran rapidamente, ya que los propietarios vieron disminuir sus
ingresos que abandonaron completamente al cuidado de sus inmuebles, dejandolos a
cargo de sus  inquilinos. Los inmuebles de renta congelada pronto quedaron
completamente arruinados® y el resultado fue la desaparicion paulatina de estos
inmuebles y la construccion de edificios, oficinas, comercios o departamentos de lujo en
los predios que antes ocupaban.

e Otro fenérﬁend importante fue la inmigracion creciente de la poblacion rura! hacia la

‘ Zona Metfoﬁolitana de la Ciudad de México, principalmente de jomaleros agricolas y

bnd Bataillon. Claude y Riwere d’Arc, Heléne. La Ciudad de México, México, SEP Setentas, 1973,
p 106, :
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agricultores de subsistencia, quienes, ante la situacion antes descrita se ven‘obligados’a-

buscar alojamiento en la periferia de la ciudad.

"b) Los fraccionamientos se dleron bajo caractenstlcas casi |dent1cas al “paracaidismo”, esto

es, que una buena cantidad de terrenos fueron ven ldOS o fracmonados clandestinamente,
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por to" que frecuentemente un mismo lote se vendta dos o maés vcces y cuando no.eran: ‘..

clandestinos, carecia por complelo de los servicios urbanos m|mmos mdlspensable En 1958

g en el seclor hablt cxonal

Asi, en la década de los cincuenta, el primer municipio conurbado fue Tialnepantla, y poco
tiempo después'lo‘er;a’Ei;a}epec,-Naucalpan y Chimalhuacan. En la década de 1960-1970
quedaron c'pnu‘rbad_ps‘Cukautitlén, La Paz, Huixquilucan, Nezahualcéyotl, Coacalco, Tultitlan
y Atizapan. Los r;iunjéipios que quedaron conurbados a la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México q?spuég de los ya mencionados, fueron Chalco (que en los noventa sera divido en
dos municipios; Chalco y Valle de Chalco Solidaridad), Chicoloapan, Ixtapaluca, Nicolas
Ro‘mero, Tecamac y el ltimo de los afios setenta fue el municipio de Cuautitlan Izcalli, y
todos estos municipios se han ido agregando a la Zona Metropolitana de la Ciudad de

Meéxico.
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A manera de ejemplo del proccso de conurbacnon del Eslad de-México, sc mencnonara a
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Lo que_origino esta aobre poblacnon ya fue mencxonado la prohlblcnon de crear. nuevos
fraccnonam:emos en ‘el Dlslmo Federal y el intenso movnmlcmo mu,ralorlo del campo ala
cmdad aunado a la’ lcudencxa de la poblacion a ab:mdondr el centro’y trasladarﬁc ala
perlfcna fueron las' razones que motivaron a las personas de bajos |ng,resos a ocupar el

anu[,uo Iecho del Lag,o

- “En cI decemo de los cuarenta relata Wayne Cornehus un grup" de empresanos compro la

tlerra se supone que al goblerno) por unos cuantos entavos el nietro. cuadrado y

: postenormcme se hxcneron mlllonanos gracms a su pequeiia mverslo

N Durame casi'toda’la década de Ios cmcuenta los fraccmnamlentos no contaron jamas con

; senncxos urbanos y muchos fueron creados de manera clandestma

HEn' 1958, dhi‘antevel gobierno de Gustavo Baz emitio la “Ley de fraccionamientos urbanos
para cl Estado de México", con la que se trataba de terminar con la venta fraudulenta de :
precios sin servicios y obligar a los fraccionadores a otorgar servicios de drenaje, luzy agua
entubada, pero como la Ley no tiene efecto retroactivo, como para obligar a los que con -
anterioridad a esta fecha proporcionaran dichos servicios y los nuevos fraccnonamlentos

pronto encontraron los caminos para poder burlar a la Ley.

“En la ma on de los casos de ventas de lotes osterlores a 1958 la “u bamzacnon ue
)’ q

: proporclonaron los fracclonadores consistié en poco mas que: la’ creacnon de un trazado :

‘:/apr o damente rcgular de calles sin pavimentar™.’ 2.

'La Pu'y Ecatep C, ya que los terrenos que forman estos tres mumcnpnos eran parte de

- Nezahualcoyotl

% Wayne, Comelius, Los inmigrantes pobres en la Ciudad de México y la politica, México,
F.C.E., 1980, p. 16.
_ 2 Ibidem, p.45

94



CCAPITILO IV

* Cunutitlin Izcalli

La creacion de este municipio data de 1973.

Hacia 1970 1a_administracion piiblica estatal tenia plena conciencia de que el crecimiento
‘urbano de la Ciudad de México y su Zona Metropolitana era incontrolable, por Io‘que se dan’

a la tare de la creacion de una serie de proyeclos encaminados a ofrecer alternativas viables,

" para un desarrollo urbano racional, dentro de éstos se encontraba: :
e La creacion de un nuevo centro de poblacion urbano mdustnal que se Ilamana s

Cuautitlan lzcalli, ya que no existia un municipio que se Ilamara asn por lo tamo

para su formacion se tuvo que tomar terrenos de Ios mumcnpl . donde se

pretendia fundar a Cuautitlan Izcalli, los mumcnplos afectados fueron Cuautltlan' -

de Romera Rubio (hoy Cuaumlan) Tulutlan y Tepolzotlan

"« "Un centro autdbnomo. de la capltal con una poblaclon en’ su mayona obrera, cuyo

industrial establecndo en’ un

Con la creacion de est goblerno estalal planeaba consmulrlo eh un ‘gigantesco

xsmo se elevaria la tasa estalal de empleos, asi

centro generador de b:enes de consumo, asi

como los i mg,resos y oponumdades de miles de seres humanos.

 ibidem, p. 42
54 Bataillon, Claude. Op. cit., p. 110.
55 »Cuautitlan izcalli, la ciudad del Futuro” en Auge Internacional, México, nam. 189, abril

1973, pp. 314 - 315.
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Sirvan los ejemplos anteriores para darnos cuenta que entre 1940 y 1982, la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México crecio fisicamente en 84,214 has. ya que en 1940
eran un total de 11,700 has. las cuales pasaron a ser 95, 964 has. para 1982, segun se puede

observar en el cuadro siguiente:

CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA DE LA ZMCM
1940-1982 (Hectireas)

1940 1960 1970 1975 1982
ZMCM 11,750 47,070 | 68,260 | 79,260 103,196
D.F. 11,750 36,795 48,760 54,130 54,200
16 Municipios - 10,275 19,500 25,130 48,996
Metropolitanos

Fucnte: [rachceta, Alfonso. La expansién de la Ciudad de México: de la metrépolis a la
-megalopolis, México, 1987, p. 17,

Entre 1970 y 1982 el Distrito Federal expandlo su area urbanizada en 5,440 has., mientras

que en los mumclpxos metropohtanos delrEstado de Mexlco la superﬁcu: fue de 24, 496 has. ', 'k

periférica en el

“residenciales.®®

ocupando 13.073 has,, que representaron el 31 3% de la mancha urbana total de dichos

mumcnplos

% |racheta, Alfonso. La expansion de la ciudad de México: de la metrépolis a la megalopolis,
México, 1987. cap. 1.
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La construccion. de . viviendas en -la ZMCM fue muy importante” para el -sector “de la -
conqtruccién' Io que-ocasiond también un proceso de migracion bastante acelerado de la

fuerm dc traba)o orlumda a esta industria. Asi mismo el desarrollo’ del snslema bancarlo,‘

esluvo muy acuvo en Ia instauracion de sistemas de crédito Inpotecanos para Ia adqunsucxon

Desde punto de vnsta espacml como ya se menciond eI fracc:onamlemo de terrenos para-

uso resxden ! al reprcsento la forma por excelencxa de cxpansnon f'snca del area urbana, dando
: ‘ong,cn a Ia conurbacmn de los mumctplos del Estado de Mexnco creandose un anillo
suburbano separando a los grupos socmles segun su estrato de ingreso, generando dreas
“dormuorlo como ya anteriormente se duo. con . lo que la mancha urbana, como lo
vdenomman algunos investigadores como Iracheta, continudé ampliando la frontera para el
mercado - inmobiliario y creando multiples problemas urbanos por la deficiente accion

planificadora del estado y de los promotores inmobiliarios.

Al gobierno estatal le ha faltado intervenir de manera enérgica ante los especuladores,
llimense constructores o propietarios de predios, asi como establecer las reglas claras parzi ’
los inversionistas, y lo que contribuy6 a crear tal desorden en los municipios conurt;ados’ha
sido la manera desordenada de la administracién piblica estatal para la aplicaciéri de

programas y politicas en la organizacion y desarrollo del espacio.

‘ 4.2;'ACEL‘ERADO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

coricentracion habia continuado
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Al pare'cpr_c':vn el Estado de México ha vivido una revolucion demogralica cn las dos altimas:
déc’jad'c'is,—v 1al vézlééas'ionadas en parte por la crisis econdmica que golpeo al pais desde lfJSl,
"los sismios de 1985 y por la desconcentracion metropolitana que llevd a cabo el Distrito”
Fc’dcrzyiln"c.guier; de alguna manera ha venido perdiendo poblacion absoluta y los municipios

conurbados han crecido a ritmo sumamente acelerado.

. EVOLUCION DE LA POBLACION EN LA REPUBLICA MEXICANA, -
EL ESTADO DE MEXICO, EL DISTRITO FEDERAL -Y LA '
ZONA METROPOLITANA DE LA CD. DE MEXICO 1950-1990

Arca 1950 1960 1970 1980 1990 1950- | 1960- ] 1970-
geograf. 1960 | 1970 | 1980

Rep. Mex. [27.375.585( 37,072,606 | 51.176.116 69,392.835 | 81,140,922 [ 3.08 3.28 | 3.09
Edo. Méx. | 1.478.249 | 2,019,673 4135979 7.872,299 9.815.901 3.7 743 | 6.65
D.F. 3241487 | 5,171,408 7.301.700 9,162,447 8,236,960 | 478 3.51 2.30
ZMCM | 3135826 | 5.445.066 9179744 14.220,691 | 14,775,977 | 5.67 536 | 447

Fuente: REVISTA DEL IAPEM No. 15, julio-septicmbre de 1992,

En el primer semestre de 1993 entro del sector industrial, el mayor crecimiento correspondio
a la industria de la construccion con 7.8%, seguida por la electricidad, gas y agua con 4.4%,
correspondiéndole a la industria manufacturera 1.8% y a la mineria 1.3%, lo que evidencia

que la entidad tiene una clara tendencia hacia la urbanizacién-industrializacion.
El Estado de México es la entidad federativa mas poblada del pais: segiin el censo en 1990

tuvo una poblacion de 9.8 millones de habitantes, que en la actualidad se estima, de acuerdo

a proyccciones del propio censo, en 10.7 millones de personas.
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ESTADO DE MEXICO
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION

—

1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990

‘ 3.1% 7.3% 6.6% 2.7%
Fucnte: Revista IAPEM No. 15, julio-septicmbre de [992, p.34

Esta dividido en 122 municipios, cada uno con su cabecera mumcnpal existen que no son tan

antlguos smo mas blen de recnente creacuon como son
: .Cuaumlan lzcalh en 1973 y Valle de Chalco Solldandad en 1995 ‘Al final del este trabajo se

. anexaran los nombrcs de todos los mumcnplos que mlegran al Estado de Mexlco
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La poblacion se distribuye en el territorio estatal de manera totalmente irregular, como se
observa al dividir convencionalmente la entidad en dos grandes zonas geograficas, la oriente

y la poniente. El 74.0% residen en la zona oriente y el 26.0% cn el resto del territorio

estatal.

Estado de México. Distribucion Promedic
Poblacion 1990. Por grandes zonas.

— 26.00%

T
O Zona Pte

74.00%
&l zona Ote,

|
I
|

Fuente: Revista IAPEM No. 1S, julio-scpticmbre de 1992, p.42

Si consideramos de manera particular a los 27 municipios conurbados al D.F. tenemos que
en ellos se localizan 6,748.244 habitantes que representan el 68.9% del total, en la zona
conurbada del Valle Toluca-Lerma habitan 1,029,448 habitantes que representan el 10.48%

y el 20.6% restantes se distribuye de manera no uniforme en el territorio estatal. -
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ESTADO DE MEXICO DISTRIBUCION DE LA PORLACION 1990
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Toluca-Lerma

Fuente: Revista IAPEM No, 18, julio-septiembre de 1992, p, 43

La excesiva concentracmn lodavia se hace mas patente, por el hecho de 'que tan solo en

cuatro de los‘mummplos conurbados se alo_ya el 40 S%'del total ‘de Ia poblacxon estatal

{Nezahualcoyotl 12.8%, Ecatcpec 12, 4%, Naucalpanv8 0%y Tlalnepax la’

ESTADO DE MEXICO. CONCENTRACIGN DE LA POBLACIS N POR MUNICIPIOS 1890
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0 4- - —- —
Resto det Edo Tlalnepanita Naucalpan Ecateper Nezahual
° Fuente: Revista IAPEM No. 15, julio-scpticmbre de 1992, p. 44
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De ese 40.5% dcl tolal de la poblacum cslalal cl 39.7% no. es on@,marla dcl Eslado dc.’
México, sino In mayor pane procede” del -D.F. (el 54.8% 'y “lo_hacen en - calidad de,‘

transmigrados, debido al encarecimiento del suelo urbano en el Distrito l‘cderal),

Edo. de México. Origen de la poblacién

70

rmed

60

J .

50
40 -
30 !
20
10

No originaria Originaria

Fuente: Revista IAPEM No. 15, julio-septicmbre de 1992, p. 45

De igual manera, existen municipios que registran tasas de crecimiento negativas como son:
Nezahualcéyotl (-8.25%), Ozumba (-8.25%), Tenango del Aire (-36.08%), Tlaimanalco
(-3.09) y Tlalnepantla ( -12:37%) enk_él valle de México y San Antonio la Isla (-28.87%),
Tonatico ( - 1.03) y Valle de Bravo ( ;_ i.OG) en la region poniente del estado.
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Eda. de México, Tasas de Crecimiento Poblacional

-0.5 } i

-3.5

)

Tonotic
Vi Biow

£
£

&
a
Iy
o

DRSS

Fuente: Revista IAPEM No. 15, julio-septiembre de 1992, p. 49

‘Lo antenor pone de manifiesto las areas geograﬁcas hacla donde se dirigen las tendencias

"del creclmlcnto Y. dondc seguramentc se ublcaran en el medxano plazo los mayorcs retos para

-Eran medida a la mu,racnon Se estlma que entre 1985 y 1990, alredcdor de 795 mlldpersona:‘:‘ o

mmlgraron al Eslado de Mexnco se convirtio en la entidad mas poblada del pals aun

superando al D:smto Federal.
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’Su. poblacion ha ‘a:umentado a un ritmo desprobdréionﬁdo, fdura‘n't'e el periodo de 1970-1990
la tasa.anual "dé‘in'cremc'nm dc:ﬁogrz'lﬁco fue de 4.8% en pﬁ)‘med‘io, casi el doble de la
nacional (2.6%);"Dc continuar cdn el promedio anual de 2.7 expresado arriba, la poblacion
pddfia duplicarse en menos de tres décadas, lo que signiﬁca qué en ese mismo lapso se
:ytenvd’ria que crear nuevamente la infraestructura de bienes y servicios que se ha desarrollado
en toda la historia y simultdneamente satisfacer las necesidades ya existentes, para continuar

con una relacion estable entre la sociedad y la administracion piblica estatal.

En el censo de 1990 se ubica a esta entidad como cI segundo a nivel nacional en niimero de

establecimientos industriales, comercnalcs y de servicios, situacién que se acompaiia de un- .

lmponantc proceso de urbamzacnon

_chhoacan Gua' a]uato Puebla e Hndalgd

Es el Dlslmo Federal la [ mldad que aporta los mayores ﬂujos ya que gran parte de los .
mmlgranleﬁ solo cambla de residencia dentro de la zona mctropolltana de la Cxudad de

Meéxico.
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L:lrporblaci.(')l} |11i;xiqlzc|15c esen gran parte de jovenes, mas del 70% del total ticne menos de
30 afos; sin émbargo es similar su estructura a la del paisy poco mas del 38% es menor de
15-afios, mientras que este grupo representaba hace 20 afios el 49%. En consecuencia, el
segmento de poblacion de mas de 15 afios aumentd su participacion al pasar del 50% en
1970 al 62% en 1990. Este cambio refleja un desplazamiento de la edad mediana de la

poblacidn, la cual paso de 15 aiios en 1970 a 19 aiios en 1990, de acuerdo con el censo.

Los datos anteriores revelan no solo la diversidad dela n'ecesidades sobre todo dc educacién

y empleo, que la admlmstracnon yel goblcrno deberan atender en los proximos anos, sino

que un unportante numero de _;ovenes se mcorporara"\de lleno ala dcmanda dc toda clase de

servicios,

En el area conurbada en promedlo e.u c pracucamente el 80% de las pnnclpales

categorias ocupacnonales como son los profcsxonales tecmcos ﬁ.mclonanos y. dxrecnvos
supervisores e mspectores anesanos obreros y operadorcs de maqumana fija, operadores’
de transpone oficinistas, comerciantes, trabajadores en servicios pablicos, de proteccxon y"

vigilancia, etc. excepto los trabajadores agropecuarios de los cuales solo 12.8% laboran en -

los municipios conurbados y el 87.2% en los demas municipios del estado.

Esta dinamica demografica presiona fuertemente el sistema econdmico, sobre todo en la
demanda de empleos. La poblacion econdomicamente activa (PEA) ha crccldo a tasa media ’
anual de 5.7% durante los ultimos veinte aiios, lo que hizo que en- 1990 ascendiera a2
millones 948 mil de personas, que se dedican mayoritariamente a las actlvndades del sector
terciario, principalmente en las actividades comercnales y de servxcnos donde se concentra el

50.9% y en los sectores secundario y primario, el 36. 8% y el 8. 7%, respectlvameme

Es importante mencionar la significativa participacion que la'mujer actualmente tiene dentro

de las actividades econdimicas, principalmente en el sector erciario donde éstas superan a

los hombres.
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CAPITULO IV

la poblacnon enlre 15 24 aios de edad se ublcan qu:em.s demandan trabdjo por prlmcra vez-

y csla que crece con mayor Vc|0Clddd

Durante los ultimos veinte afios ha sido smg,ularmenle importante. tanto_por las accnones,vl
juridico administrativas instrumentadas para controlar y frenar el crecnmemo poblacxonal k

como por la lucha frontal contra la desigualdad social y regional.

mas salarios minimos.”

La tasa de desocupaclon reglstrada dc 3.0% de la poblacnon economlcamenle activa, si. blcn
es una de las mas redumdas en los Gitimos aflos, no refleja el problema de la informalidad en

el empleo y del subempleo que afecta como todos sabemos a vastos sectores de la

':4.3.‘ PROFUNDIZACION DE LAS DIFERENCIAS REGIONALES

Dcnvado de la crecnente y aguda concentracion de la poblacion y de la actividad econdmica
Coens Ios mun1c1p|os conurbados a la Ciudad de México y en el Valle de Toluca, se generan.

profundas dlferencnas y desugualdades re;,lonales con el resto dela emldad

La cahdad de wda de la poblacnon dela enndad se ha detenorado por Ia falta de serwcnos de o
transportes. suﬁclentes y adecu dos,: por’ la’carencia :
seguridad pubhca y d
administracion publlca debera_busca
disparidades rgglonqlcs ]

la entidad.

¢ Revista del IAPEM No. 15, jullo-septiembre de 1992, p.' 51




CAPETULO IV

Al hablar de los problemas reyonalc: una division posible podria ser:
1. La region dc los pabres, los que padece graves carencias y

- 2. La region de los ricos, aquellos que no tienen grandes carencias.

I Rq,lon de los pobres cou graves carenciis.

Lsta reyon se encuentrn dlsemmada no solo en los municipios conulbndos smo en un buen

’ numero de’ umcxp i0s de la entidad, sin embargo son los mumcnplos conurbados incluidos

dentro de Ia ZMCMF( yno todos) donde se han formado movmucmos urbanos populares

espacio habitable, no sélo el lug

pueda llevar a sus hijos: a la escuela tenga asxstencla medlca y ‘existan espacios de

recreacion.

%% Moctezuma, Pedro. “Semblanza del Movimiento Urbano y la CONAMUP™, en Revista
Testimonios, México, U. A. Guerrero, nim. 1, mayo de 1983, p.5
9 Jbidem

107



reciben a través de la l‘ederacnon cada uno de los mumclplos, el que le permmra cumpllr o'

no con sus responsabllldades

Otra forma de regionalizacion que nos muestra la situacion de la entidad en general, es la .
expresada por el Director de Desarrollo Municipal de la Coordinag:ién‘G‘enverz’llj’_aér A];’oyob :
Municipal del Gobierno del Estado de México, el Sr. Francisco Nufiez Gonzélle.yz“y el J‘ef"e.de’li
Departamento de Apoyo Técnico de la Coordinacion General de Apéyo ’Murii'cip'al»‘&é :
Gobierno del Estado de Meéxico, ellos elaboraron un clasificacion en bésé a diferern,t'e‘s'_. .
variables, las que dardn como resultado la categoria del municipio. - e :

Su trabajo dlo como resullado los dlferentes upos de mumcnplos cIaS|ﬁcandoIos de la

su,meme manera:. -
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CAPITULO IV

Municipios Rurales (lcprcsent.m el 56. 3% del total de mumclploc)

. Son. aquellos en que su poblacmn tmal en lermmos absolulo no vrebf'nzin ia cantidad de
29,000 habltanles ;

. Cuentan: con” una baja deneldad de: poblacnén: istribuid 'en»pequcﬁas'comt‘midades

dispersas

Chapa .~ de|lilotzingo | Otzolotepec Temascalapa- | Tlatlaya,

. Mota v PR FE
Aculco } Chapultepec |Jiquipilco | Ozumba Temascalcingo. Torknatico‘-
Almoloya de| Coatepec Joquicingo | Polotitlan Temascaltepec | Villa. ...~ "de
... | Alquisiras Harinas _ T Allende
Almoloya del | Cocotitlan Juchitepec | Rayon Temoaya " - Villa .

Rio - : -{ Carbon

Amanalco Coyotepec  [Malinalco {San  Antonio | Tenango - del| Villa Guerrero

de laIsla Aire
Amatepec Donato Melchor San Felipe del | Teotihuacan
Guerra Ocampo Progreso e
Apaxco Ecatzingo Morelos San Martin de

las Piramides.
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CAPITULO IV

Atizapan Huehuetoca | Nextlapan | S5an Simon de| Tepetlixpa Zumpahuacan
o Guerrero.
Atlautla Hueypoxtla |Nopaltepec | Sto. Tomas de | Tequixquiac
los Platanos
Axapusco Isidro Fabela [ Ocuilan Soyaniquilpan | Texcaltitlan
Ayapango Ixtapan  del | Otumba Tejupilco Texcalyacac
Oro
Calimaya Jalatlaco Otzoloapan | Temamatla Timilpan

Fuente: Noiicz, Francisco y Vargas, José A. Alternativa de Clasificacion Municipal para el E«tddo de
tle México, Revista del IAPEM No. 15, julio-septiembre 1992, pp. 136-138. .

Municipios Semiurbanos (representan el 13, 2% )
I.
. Presentan bajas y medlas densndades de poblacnon distribuida; en; pcquenas y mednanas

: "comumdades

Estos tienen una poblaclon mayor de 30, 000 y menor de 57 000 habltantes

a y servncnos
energna eléctrica -y

ocasnonalmente alcantanllado y alumbrado pubhco en la Cabecera Mumc:pal y en la

mayona dc las comumdades

. Dlsponen dc equipamiento educativo dc mvcl preescolar pnmano secundaria, técnica y

ocasnonalmente bachillerato, de cobertura local o regional. Cuenta con centros de salud

- rural dlspersos y/o concentrados en algunas ocasiones también cuentan con centros de

salud urbanos de cobertura local a regional. En cuanto a abasto disponen de mercados

. medianos y tiang'uis en las principales localidades.

6. El presupucsto mumctpal anual oscnla entre 7.301 milliones y 8.560 millones de pesos.

7. En !olal son 16 mumcnpnos
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CAPITULO IV

Almoloya de Juidrez

Ixtapan de la Sal

Jocotitlan

Sultepec

Capulhuac

Ixtlahuaca

Mexicaltzingo

Tenango del Valle

Chiautla

Jaltenco

Oro, el.

Villa Victoria

Chiconcuac

Jilotepec

Papalotla

Xonacatlan

Fuente: Ibidem, pp. 138-139

Mumclpms U:b.mos (represunnn el 8. 2".. )

: 1! Su poblacuon total es mayor a 58 000 habitantes y menor a 88,000 habitantes.

2. Existe: alta. densndad de poblacnon dlstnbulda en comunidades &randes medlanas y

cobertura reglonal o estalal

en mslalamones de salud cuent

las mstalaclones de abasto cuentan con grandes mercados y tlanguls ‘en’ Ia Cabecera

Municipal y en las principales comunidades.

6. Su presupuesto municipal fluctiia entre 8.561 millones de pesos'y 12‘030A"millvc)n§'s_dei

pesos.

7. En total son 10 municipios

Amecanieca

Tenancingo

Tianguistenco

-(Zumpango

Atlacomulco

TEOLOYUCAN

Tlalmanalco

Ocoyoacac

Tezoyuca

Valle de Bravo

Fuente: tbidem p. 139




CAPITULO 1V

Municipios conurbados (representan el 22.3%)

2,

Su poblacién total es mayor a 89,000 habitantes.

Alta densidad de poblacion distribuida en todo el territorio municipal y forman parte de

una continuidad fisica (territorial)con otros municipios o entidades.
S La PEA se ocupa principalmente en los servicios, la industria mediana y grande

. Los servicios publicos existentes son agua potable, drenaje, energia eléctrica, alumbrado :

piblico y alcantarillado en la totalidad del territorio municipal.

. El equipamiento de que dispone en materia educativa es de escuelas de nivel preescolar, :

primaria, secundaria, nivel técnico, bachilleratos, tecnologicos 'y - universidades,

tecnologicos, cuya cobertura es de nivel estatal y/o regional; en cuanto a instalé'ciohesf'

de salud cuentan con centros de salud urbanos, hospitales gencrales

especialidades y modulos odontoldgicos y de optometria.. En relacnon a las mslalacnones

de comercio y abasto cuentan con grandes mercados ccntrales de ahaslo y tlanguxs de &

cobertura regional y/o estatal.

. Su presupuesto mumcnpal es superior a los 12,031 ‘millones de pesos.

. Los municipios conurbados a la Ciudad de México son 22 y los municipios conurbados a

la Ciudad de Toluca skon 5.

MUNICIPIOS CONURBADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Acolman Coacalco Naucalpan Texcoco

Atenco Cuautitlan : Nezahualcéyotl Tlalnepantla

Atizapan de Zaragoza | Cuautitlan Izcalli Nicolas Romero Tultepec

Chalco Ecatepec Paz, La Tultitlan

Chicoloapan Huixquilucan Tecamac

Chimalhuacian Ixtapaluca Tepotzotlan

Fuente: Ibidem, pp. [39-140
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CAPITHLO v

MUNICIPIOS CONURBADOS A LA CIUDAD DE TOLUCA

Lerma San Mateo Atenco . - | Zinacantepec

Metepec Toluca

FUENTE: Ibidem. p. 140

Esta clasificacion, o reyonahzacnon muestra la gran hcterogencndad y diversidad de las

conocer las diferencia reglonales que estos mumclploq viven.

a4, |N’Supic|ENT;#; CRECIMIENTO ECONOMICO

Analizar la cconomia del Estado de México es una tarea compleja,.ya que es una de las -

- entidades mas gfandes y diversificadas del pais, sin embargo si se cbnq_ce el PND fespecto a:

Ia economia nacional, lo que suceda en el Estado de México, no puede ser tan diferente,

Emstc una profunda diferenciacién y desigualdad entre regiones de la entn ya que tanto

la poblacion como las actividades econdmicas estan concentradas e"'prlmer Iugar en'lo

municipios de la Zona Metropolitana del Valle Cuautitlan Tgxco‘

Valle de Toluca.

"y en segundo lugar enel

En 1991 el PIB del Estado de México representd el 10.4% d“(‘:I':nécional, ocupando el

sengundo lugar, solo superado por el D.F.

Los sectores de acuv:dad mas lmponantes son el |ndustnal yel de servicios, que aponan

47.4% y 48% del l’lB estatal respecllvamente El sector agropecuario eolo aporta 4.6% de

la produccnon de la enndad

113




CAPITULO IV

La mdmlrm mdnufacturcra es ]d prmc:pal 'lcllwdad de la enudad ya que aporta ?8 7% ch
PIB estatal. Lé siguen_en |mponancm Im servicios - 26% del PIB de’la entidad - y.el:

comercio, cuya conlnbucnon es 22 1%.

FSTADO Db MEXICO
ACTIVIDAD ECONOMICA I’OR SEC’I‘ORES 1990
k (Porccnuues del PIB)

Sector Edo. de México Nacional
Sector primario 4.6 7.5
Sector secundario 47.4 33.1
Manufacturas 38.7 22.8
Sector servicios 48.0 59.4

'en 1992 el Estado de Mexnco se ubi
La actividad agrlcola prescnta gravesvproblemas de productnvtdad y comerc:ahzacnon ya que»tu .

T que no cmsten proceso “deit

valor

Fuente: Plan de Desarrollo del Estado dc Mcxlco 1993 19)). Goblcrno dcl E.M., México, 1993,
m 1-7 I

El sector agropecuano en 1990 g‘ neré 4.6

problemas e |rregulandade en la

preponderancla del’ manz como cL

‘entre las tres entidades con mayor produccio

solo 42% dela superfme agrlcol esté mccamzada yel 85% es de tes l,'s se debe agregar: g

sformacton mdustnal que lncremente

f canvamente su.v

La prddtii:cnén"lio‘rtiéolé sé' ha mantenido estable (1983 1992)‘7105: prmcnpalés pr'odu(ct'os

cultivados - son: papa elote, tomate. jitomate, chicharo'y haba a5| mlsmo aumento la

produccion de aguacate, durazno y mango en el mismo penodo
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CAPITULO IV

I.a actividad 1,anadem su conccnlra d bov:nos para’ carnc y Icche porcmos y aves para carnc
y huevo entre. 1980- 1990 esta nctnv:dad se . redujo 30, 8% y la produccion enf‘rema sulaﬁ

dificultades tccmm y COmCI’CId]LS.

ESTADO DE MEXICO
EXISTILNCIAS GANADERAS POR ESPECIE 1980-1990
' (Miles de cabezas)

“Aifo - Bovino . Porcino Caprino Ovino -
Carne Leche
1980 822319 256,319 966,291 205,769 727,123
1985 963,814 217,621 1,951,017 230.378 844,235
1990 482,155 189,650 616,222 148.805 701,622

Fuente: Ibidem, p. 11-10

En 1990 la produccién industrial de la entidad (99.5%) correspondid a la industria de la

transformacion (manufacturas) y el resto a la extractiva.

A pesar de'todos estos datos, se puede afirmar que el Estado de Meéxico enfrenta una
T compleja gama de problemas derivados, en 1ermmos generales u ocasnonados por el desfase .

de su Slstema econdmico y la dinamica poblacmnal

La cconomna ha perdldo dmamlsmo y compet xvndad entre 1980 v 1991 crecié a una tasa

: de 1.6% en comparacxon con l 8% a mvel nacmna : Algunos sectores, en especial el agricola

" fueron afectados negatlvamenle por. una mayor apenura de productos que se origind con la

*firma del Tralado dc Libre Comer

lel - sector industrial. el mayor crecimiento

cion con 7.8%, seguida por la electricidad, gas y
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T CAPITULO IV

d!,ua con 4 4%. corrcqpondlcndolc ala mdustrla mnnufdclurcra 1. 8% y a la mineria | 3%, lo

que cvtdcncta que la cnudad llcnc una clara lendcncm hacia 13 urbanizacién- industrializacion.

Como resultado del crecimiento’ demo&,raﬁco superior al nacional, producto de la
mml!,racton se ha temdo un descncuemro entre la economia y la demografia, creandose un

problema de g,randes dlmensnonm cuyas principales manifestaciones son:

« Un proceso de urbanizacion acelerado y desordenado
e Creciente déficit de servicios plblicos

s Agravamiento de la pobreza; tanto en las zonas urbanas marginadas como en el

campo.

* Una creciente.concentracion de :la poblacion y la actividad economica ‘en los

municipios conurbados que genera diferencias y desigualdades reglonales con el

resto de la entldad

" 4.5. AGRAVAMIENTO DE LA POBREZA
Y LA MARGINACION

.El mayor desaf'o de México sigue siendo moderar la desigualdad, hacer como quena,'

Morelos que sea solo el vnclo o la virtud lo que distinga a los hombrcs en pocas palabras Ia

es mucho mas que la accion de un gobierno que ha demostrado ser. sordo a‘las. petlcnones y

necesidades de una gran mayoria de la poblacion.
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CAPFTULO IV

I3l Estado de México es una entidad con un enorme desarrollo cconomico, pero también con
profundos contrastes sociales y regionales originados -en buen paric- por su conlindancia
con la capital de la Republica, ya que forma parte de la Zona Metropolitana de la Ciudad de

México.

La entidad crece en casi 300 mil personas cada ao, Io que qulere decir haccr una g,ranf

ciudad como Cuernavaca, con sus necesndades de agu

La regulacié del la de a tenencm de la tlerra
. ';La sahid :
v e El empleo

. La clectnﬁcacxon

. El apoyo a los grupos étnicos.
De acuerdo con ¢l Consejo Estatal de Poblacion, la marginacion que prescnta la entidad es

. baja al ocupar el lugar 21 en todo el pais. Sin embargo, los “Indicadores Soclocconomlcos ¢

indice de Marginacion Municipal 1990” sehalan que:
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cAPiTULO TV

32 municipios tienen un grado de marginacion alta,
15 Estan con registro de marginacion media,
58 Con registro de marginacion baja.

16 Marginacion muy baja.”

Dentro de ¢stos los mexiquenses que estan en condiciones’dé extrema - pobreza - se

- distribuyen en dos categorias claramente diferenciadas; :

»_ La primera de tipo urbano que se asentd en las areas metropolitanas de la

de México y la ciudad de Toluca.

. La segunda de tipo rural que se encuemra dlspersa en’53 municipios de las cuale !

47 tlenen poblacuon indigena.

Si blen es notorlo el decrememo de la gente que habna en el medlo

puede observar cual ha sido su comportamiento:

En 1960 representaba el 61.4%
"En 1993 paso a ser de 15.6%
En 1998 fue tan solo de 13.7%"

Las proyecciones hechas en relacion a la salud no son mas alentadoras el gobxemo tendra’

que hacer grandes inversiones alo Iargo del terrlt

Progreso, Sultepec, Chlmalhuacan entre otros, Estos mumc:plos nenen mas de la mltad de

su poblacion mayor de 15 aiios con un mvel que apenas alcanza los primeros grados de la

® Indicadores Socioeconémicos e indice de Marginacion Municipal, 1990. CONAPO-CNA,
México, 1993, pp.60-62.
™' Primer Foro Interuniversitario. Pobreza en México: Retos y Alternativas. IAPEM, México,

1998, pp. 26-30.

118



carfruro v

educacion primaria‘y tienen un porcentaje de su poblacion analfabeta que alcanza mas del

30%

E! empleo y el ingreso, son indicadores importantes en tanto reflejan o no una vida digna,
siguen siendo un problema grave en las zonas marginadas; en estos lugares mas del 60% de
la poblaciéon ocupada recibe un salario minimo o menos, lo que no permite cubrir las

necesidades de canasta basica de la familia promedio.

No obstante que el suministro del agua potable se ha continuado ampliando la quinta parte
de la poblacion mas pobre del estado carece aun del servicio y de medios eficaces de
saneamiento. El 25% de las viviendas particulares no tienen drenaje con las consecuencias

que esto tiene para la salud, para las actividades productivas y la calidad de vida.™

2 |ndicadores Socioeconémicos e indice de Marginacion Municipal, 1990, CONAPO-CNA,
México, 1993, pp. 60-62.
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Capitulo V.

Estrategia para lograr el desarrollo en

el Estado de México

En este capltulo se examman las 'strateglas propuesta por ‘el go

bi ;nd"'dgl‘ffbi"st‘adp de:_ -

Meéxico _para enfrentar los retos que se presema' enel a

forlalecmnento mumcnpal el creci xemo [ nom 0 y el de
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CAI'ITUI.() V.
ESTRATEGIA PARA LOGRAR E L l)FSA RROLLO
EN EL lLSTADO DE ME.\ICO_

En el PND 1995 2000 se plantea claramente la ldea de fonalecer a los cstados ya los

municipios, asi como fomentar la descenktrahzamon y el desarrollo reg,lonal y mumcnpal

: concretan sus dei ndas yI necesndades basicas en busqueda deun bnenestar pamcular que al-
. ser co derado a mvcl estatal conforma un, bleneslar general para :la sociedad ‘en”'su

conjumo.
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CAPITULO V.

5.1, FOR'I‘ALE_CIMIENTO MUNICIPAL

g,lobahdad demanda aun pals que como Mexlco busca desarrollarse

3 Ahumada, Jaime. Estrategia y planes municipales, Direccion de Politicas y Proyectos
Sociales, ILPES, Santiago de Chile, 1994.
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Asimismo; cl disefio, Ia tormulac:on la |mplemenlac:on yla cvdluacuon dc una polmca de

desarrollo mumc:pdl son lal’(.as del g,obu.rno mumc:pal

El disefio y la formulacién s realiza.en el momento que las nuevas autoridades locales
asumen la gestion del ayuntamiento. Si no se tiene un sistema de planeacion municipal las
tareas se tornan mas dificiles para los presidente municipales, sindicos y regidores. ya que las
proposiciones, demandas y rezagos de la poblacion de las diferentes localidades dbel
municipic no seran tomados en cuenta, situacién que hace dificil definir una politica de

desarrollo municipal planificada.

Para llevar a cabo eI dlseno y la formulacion de una politica de dcsarrollo mumcnpal cl

procednmlento metodolognco podna ser ¢l siguiente:

‘l’rlmem' se debe anahzar el entorno mundxal y reglonal a ﬁn de le r una 1dea precxsa de

como nmpactan en la realidad municipal las megatendencms lales como. la globahzacmn Y la

regionalizacion, ya que estos procesos mundiales nos lblOS en la' economla los

mercados y.cn los flujos de capital, que dan’ como rcsultado nue\'as f‘ormas de mtegraclon

econoniica, de tecnologia imoderna y de orgamzacmn y. gesuon de Ia produccnon

Segundo: se realizara un analisis del entorno Yy reahdad naclonal todos los mumc:pnos deben

tomar en cuenta el modelo politico de g .L_,oblemo federal y eslatal ya que stos contlenen los
lineamientos especificos que tiene relacmn con ‘el desarrollo la descentralizacion y el
fortalecimiento municipal, todo ello debera‘tomarse ven cucnta para p,oder,darle congruencia
y aterrizarlos en el plan de desarrollo municipal, la descéntralizaciyéu ’ﬁscal y equilibrio de las
finanzas publicas, asi como dar contenido a. las recomendaciohes sectoriales y muy en
particular a la promocion del desarrolio industrial, a los bfogramas de capacitacion y. al
fomento de la productividad y competitividad, entendido esto Gltimo como el fomento a la

innovacion y calidad.

123




; C«V\.I'I'I'HI.() LY

V'I_‘CI"?L‘I‘O: f:s necesario tomar en cucmh el proyécm politica del gobicrno cstatal y su plén de.
desarrolld estatal, a fin de ubicarse en el marco de la estrategia de desarrolio para prqéisér
“las acciones a scguir. para mejorar la calidad de vida, de sustentabilidad ambiental y de
- desarrollo social; de proporcionar servicios publicos municipales con calidad y la promécic’m
del desarrollo ccondmico municipal mediante acciones mas directas del gobierno local. Esto
-pcrmiliré formular la politica de desarrollo municipal con un fuerte grado de congruehcia

conla estrategia de desarrollo estatal,

Cunrto. Para darle consistencia a la politica de desarrollo mumcnpal es fundamenlal contar

con un d:ag,nosuco y pronostlco de calidad, que permita formular una vision de largo plazo Y.

proyectos reconoctendo quc se tienen restnccnones objetlvas lales como

lnsufcnenc:a de recursos ﬁnancleros
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. I’oder dmmnundo como boblerno Iocal pam acabar con:la reslslcnua a la
c;ccucmn de nuevos proyectos.
e La inadecuacion o deficiencia de capac:ddd nperamd d(_ las msmuc:ones que .

‘tendrdn asu carg,o la ejCCuCIOIl de los proycclos
La planeacion del dcsarrollo mumcnpal puede def'mrsc como una forma de i mleraccnon entre
el goblerno local con la poblacnon y comumdades locales para concerlar en matena de’”

mejorar la cahdad y COﬂdlClOl’leS de vnda con Ia ldea de avanzar hacia un desarrollo humano

La planeacnon mumcnpal debc entenderse como: . un largo progfeSo de aprendizaje social;:

mundial, dcsaparectendo asi las fronteras y Ias pamculandades de los dlslmtos palses ya ‘no i

es posible pensar en una econom:a nacuonal olvidandose de lo que ocurre en el mundo con

los flujos de inversiones, tccnolog:as las tasas de interés y la productividad de otros palses

s Ferreira, Edy. Planificacién del desarrollo local; un enfoque de pedagogia social, Revista
Interamericana de Planificacion, Vol. XVI, Ndm. 62, junio de 1982.
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: del Distrito Federal; los vmculos reglonales también son intensos y determmantes

Meéxico . déberé“séguir Iﬁbhéﬁdo para que esté en condiciones de enfrentar con éxito’ los
retos de una cconomla mternaclonal mas globalizada y competitiva El esfuerzo debe abarcar
practlcamente todos los aspec(os de Ia vida ccondmica del pais. El Estado de México no es
la excepcion, ya que toda su ‘actividad econdmica enfrenta retos de distintas magnitudes, de
la capacidad de solucionarlos dependera en gran medida el crecimiento economico de la

entidad.

El Estado de Mcxlco buscard § prepararse para/ apoyar Ios sectores y rcglones benef cnados

asi como para compens resul en afectados

K AI estar concemra onomica de la entidad en el Valle Cuaumlan-Texcoco ‘el

cual forma parte de Ia Zona Metropohtana del Valle de México, el futuro de éste defmra en

gran medlda el del eslado ya que en éste habita el 70% de la poblacion y es aqui donde se
genera - gran parte de su producto, asimismo el grado de complejidad de la problematica
socioeconérﬁica &e iés fﬁunicipios conurbados al Distrito Federal dependera de la intensidad
con la que se siga dando la inmigracion a la ZMVCT, que a su vez dependera del

crecimiento econdémico del pais.
Esta entidad ha mantenido importantes flujos de inversion extranjera directa, se ha

consolidado en su perfil exportador encabezado por la industria automotriz y ha continuado

haciendo obras pablicas necesarias para el desarrollo econdomico y social de la entidad.
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Durante’ 1992, los sectores de actividad .econdmica estatal mas importante: fueron el de
SchICIO'i yel mdusmal quc apormron el 47.89 y el 47 74 Yo rexpccuvamentc el produclu

[ secmr abropecuarlo cI 437 % lcﬁtamu. Demro del seclor

estatal, corrcspondlcnd

sccimdarno. las mianufact nlaron cI 38 91% en‘el estado memras qu en pals ;

aléanzhi"on ol 22;‘7'1“’/

me‘uqucnses

™ Plan de Desarrollo del Estado de México, 1993-1999. Goblerno del Estado de Méxu;o 1993,

l-6. Ry
g Cntenos de la Politica Econdmica y Presupuestal del Goblerno del Edo. de México para el

ejercicio fiscal 1994, Secretaria de Finanzas y Planeacién, México, diciembre 1994, pp.15-18.
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debe: modc.rmzar csto- IL(]UICI’C reconvertir una parte suslancnal de la plama producnva
mcluw.ndo rcublcacnones y pmmocmn de nueva inversion.
-;‘Se pueden destacar algunas rccomendaclones sencillas que se pucdcn hacer para fomcnmr
el cxecmnemo ‘econdmico por parte del gobierno estatal:
T Y aphcacmn de Ia Ley para el Fomento Econémico del Estado, asi como la atencxon i
» - personahzada a empresarios mediante el sistema de Ventanillas Unicas de‘Gestxon y
. contmuar con el Programa de Simplificacion Administrativa. S
e La gcnerac:on de informacién oportuna para la toma de decisiones a través de medxos
zlmpresos y. computarizados, asi como el otorgamiento de capacitacion, asesoria y
hqiétenciﬁ 'téchica al micro y pequeiio empresario, la creacion de organismos de apoyo
para el fomemo de 1a actividad productiva, entre los que destacan, la formacién del

L Consejo'Consuluvo Economlco del Estado de Meéxico en los nlveles de gobierno estatal y

Promover a acuwdad econdmica través de rcpresentaclones comerciales de la entidad en

A ‘eI e ranjlero (Alemama yla Comunidad Europea) snempre y cuando 1o se abuse éstas.

. A\n"‘aker empresas e industriales exlraﬁjerds que estén interesado en invertir sus capitales en
k' ~k,l’a'entida‘d generando asi nuevos emﬁleos con salai’iosbjustoks g
. /lndumr la modernizacion comercial, a través de capacntacxon y asistencia técnica al
pequefio y mediano comerciante.

¢ Apoyar e impulsar a la micro, pequefia y mediana empresa en el marco del Programa de

Simplificacion y Desregulacion Admmxstrauva asx mlsmo se bu cara que estas empresas

entren al Sistema Integral de Cahdad -con que ya cuenta la enudad

e Aunque parezca de poca 1mpor(ancna s digital "un directorio

nas industriales

|ndustnal un dlrectono de parques Y

« Ei FIDEPAR (Fldelcomlso para. el Desarrollo de Parques Y, Zonas lndustnales) en ely

Estado de Mékico, ontinua mphendo con st mision de ofrec

mdustnales
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que cuenten con infraestructura adecuada, hasta hoy este Fideicomiso, al parecer, ha sido -
un instrumento -valioso en la_promocion econdmica, sin embargo . siempre es posible
mejorar o simplificar mas sus acciones. Estc mismo organismo:también se ocupa de’la

venta de lotes y naves industriales, todo esto viene a ser de gran apoyo para la enudad y

Qllb nlllnICIpIOS

. Promover que las ferias y exposiciones mdustnalcs se sxgan Ilcvando a cabo con: la

pamapac:on de todala |ndustna del mumcnplo donde se lleve a cabo

o EL Estado de Mexnco debera tencr Ia capactdad para mveru

~de a conlammaénoh del anrc suelo y a[,ua de manera njunta‘con eI DlStl‘llO Federal y

estados aledanos.

o - Promover-la creacion de nuevas empresas de microindustriales artesanales. -

« “Impulsar diversos proyectos intergubernamentales con el gobierno del Distrito Federal.

5.2.2. MODERNIZACION DE LAS COMUNICACIONES

Un factor importante de la actividad econdmica y social y ademas aspecto fundamental para
el desarrollo del Estado de México cs, sin duda, la infraestructura carretera, ya que permite
la movilizacion de personas, bienes y servicios, por lo tanto resulta de suma importancia

mantenerla en buenas condiciones.

El g,oblerno de la enndad debe planear el trazo, mantemmnemo y me;oramnento y

conservacion de la red carretéra asxgnandole un presupucsto que sea suf ciente para este fi n

Con respeclo a Ia construccion deniievos tramos. de autoplstas ésta'se llevard a cabo con

. modemnas _ésbeciﬁcac ones técnicas_que permitan c reula un’ mayor, nimet de vehlculos y
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vclcvar lo< |nd|ces dc servicio . de Ias redes 1roncalcs ya que Ias auloplstas conmbuycn

dccmvamcnlc a vigorizar la actividad producuva lmpulqar el desarrollo rcglonal

,A’bcsar de que el Estado de México cuenta ‘con varias autopistas concesionadas, es
* necesario seguir construyendo nuevas, debiéndose buscar que sus costos estén al alcance de
- las' mayorias y no sélo de algunos como ha ocurrido con la autopista de Chamapa-La Venta,
k qvuck hoy por hoy es la carretera que cobra mas por kilometro recorrido, inclusive

comparandola con la Carretera del Sol, la que va a Acapulco.

Para - facilitar el movimiento. dc mercancias y de personas se. reallzaran obras de» .

vmejoramlento y modernlzacxon v1al EII c‘anlo a Ia .cons FUCClO

' Sé ha aplicad’o"'e

(saca agncola) y
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generar, con sUs recursos, obras de infraestructura en ‘materia de vialidad, para reducir’el

impacto de estos dusanollo enla estructura vml

" 5.2.3. MODERNIZACION DEL ’l“l_yl_Al}VJSil’(v)'RTE.

‘El censo vehicular de 1994 |nd|cokque 26,160 umdades tcman una’ edad mayor a lO aiios,

por lo que: fue. neceqano por parte del Gobierno’ del Estado de Mexnco emmr un Acuerdo

para delemnnar los cnterlos respecto a la edad del parque vehicular del transpone publlco :

S Jando un’ paramelro de antigiiedad para zonas urbanas y rurales; Derwado de ello se -

: reahzaron 6808" cambios de unidades para quedar dentro del rango autonzado sin

embamo ‘esto debe hacerse penodlcameme y sin dar marcha atras a ﬁn de que los
perm15|onanos de las diferentes rutas camioneras renueven afio con afio el parque vehicular

obsoleto.

T sSegundo Informe de Gobierno. Gobiemo del Edo. de México 1993 1999. México, enero de
L 1996 pp. 200-201.
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Se tiene el proyecto de la construccion del tren eléctrico elevado con una longitud de 20.8
kilometros, que correra de Santa Monica, en Tlalnepantla de Baz, a Bellas Artes, en la
ciudad de México, por diversos problemas. entre ellos la oposicion de los habitantes de
: Pblanco, estos trabajos se han retrasado, sin embargo es urgente que se pongan en marcha a

fin de disminuir la carga vehicular del periférico de la ZMCM en el area noroeste.

5.3. DESARROLLO SOCIAL.

Eduicacion y lé_ éapécilacién :
‘AgL‘xa p'otat%l}e.,‘,alcaniarillz%ﬂo y saneamiento
i-RégQIaEién dé‘l 'suelo yla regularizaéién de la tenencia de la tierra
e Lasalud ‘ -
"« Elempleo

e [.a electrificacion
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La dlLl'IClOn de esta problcmuuca unpllcara Ia acluacnon coordmada con IdS

arcm que atienden éstas.

El problemd del campo mexlquense marca la urg,cncna de reacnvarlo desde cmco grandcs 7
perspectivas: desarrollo y. rcconverslon ag,rlcola desarrollo dc T 5anadena l’omen;o

forestal; fomento piscicola y modermzac:on comercial.”

La “calidad de vida. urbana en la"entldad ha -decaido de manera |mportante por la
desproporcion entre la canudad de rccursos y la magmtud del fenomeno de urbamzacnon que

los ha rebasado enormemente specnalmenle en la conurbacion con el D.F.

5.3.1. EDUCACION

La educacnon no es solo un elcmemo mas dcl desarrollo, es uno de los factores cruciales que

lo determlnan Esta represem un medlo para alcanzar el desarrollo del individuo y de la

socnedad y es. un: clememo medular para evitar. la reproduccion de circulos de pobreza,
: du,m['car la vida urbana revalorar el campo e impulsar la economia como palanca de un

desarrollo mas equitativo.

En el Estado de México opera el sistema educativo estatal mas grande de la Republica, por
lo que tiene que destinar mas recursos que en otros muchos estados, sin embargo no se han
cubierto los déficit en malena de construccnon y equipamiento por falta de recursos

financicros, también es necesario mejorar la cahdad y coberlura de los servicios educatlvos
La inmigracién ha propiciado : condiciories desiguales de desarrollo regional y en

consecuencia, la demanda atendxda presenta fuertes desequilibrios regionales. Esto ha

originado un componamlento |rregular de Ia matricula en diversos municipios o regiones.
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El Estado de México a pesarde que en términos'gcneralcs registra un'ni\"cl de, educaciénf -

superior al . promedio nacmml es necesario ‘que amphe Ia cobcnura de los scrvncms

educativos que ofrece - la Dlrcccmn General de Educacnon en lodos sus i

escolarizados, ya que segun el Xl Censo General de’ Poblacnon y Vlvnenda de I990 »

algunos municipios de Ia zona conurbada conio la peor poslc:on enla cobenura dc Ios que R

asisten a la escuela:

ASISTENCIA A LA ESCUELA DE LA POBLACION DE 5 ANOS.
' L ZMVM 1990
COBERTURA MAS BAJA

Municipio Asisten NO Asisten

Chimalhuacan 60.0% 40.0%
Chalco 60.1% 39.9%
Teoloyucan . o 642% 35.8%
Tepozotlan S ;', LGS, 3% 34.7%

Fuente: INEGLXI Ccnso Gcncnl dc Poblnmbn ¥ VlVIClld’l dc 1990.

Asimismo se debera apoya mas los servicios. educatlvo en la modalidad no escolanzada, a

fin de darle facllldades‘a la poblacion que tleﬁe que trabaja

o ertura del servncnv

. Es ‘necesario

Informacion,”” .

superior,:aumentar: los -

: alenlar el mcremenlo‘de espacms educatlvos cn el nive medl

tacion para.el trabajo yv‘ ; =

Aprograma deied cacmn bllmgue, especnal para adultos

mo a la planta fisica existen con el concurso y delo padres de S

O famitias

Exlsten mumclplos que se consideran urbanos donde no‘sc tlenen escuelas de. educacxon'

- media supenor estatales o federales y mucho menos una unlverSIdad por !al motlvo la
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poblacion en edad de estudiar tienc que desplazarse a los lugares donde pueda continuar con
sus estudios, ocasionando con clo una gran movilidad todos los dias, con el consecuente
desembolso econdmico del padre de familia, que tiene que proporcionarle al hijo pasajes, los
cuales en el Estado de México son muy altos, comparado con los que se cobran en el

Distrito Federal.

Persisten_problemas de cobertura y calidad de los scrvicios de educacion que afectan de
manera desxgual regiones distintas. Perdura la carencxa de mfraestructura basnca equlpo y
malenales dndactlcos necesarios. Asimismo se requlere construnr escuelas publlcas no soloa’

nivel prlmano y. secundario, sino para atend

la d manda de educacnon medla supenor y

superlor dentro de la entidad.

La calidad de la educacion en el eslado no ha alcanzado'un mvel sausfactono porque hace

a apropiad Es necesano aumemar la of‘ena B

falta personal docente calificado e infraestn

de programas actualizados de capacit

formacion de maestros.

academlcos favorecnendo

Amphar y pcrfecclonar el sistema’ de. esumulos economico

compensacxoncs que apoyen a grupos’y reglones ‘en condmones de desvemaja

Respecto a Ia educacion preescolar ésta es muy limitada, ya quc Ia mltad dc los mnos en

: para npoyar € |mpulsar a los mﬁos que se esfuerzan para conservarlas
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5.3.2. EMPLEO

El reto de la ]USIICIa socnal solo se enfrenlara con éxito; sn se Io_r,ra un crecimiento econodmico

sosu.mdo. que g,enere empl S permanen esy fonalezca cl poder adqmsmvo del salario, en

la mcdnda que numen(c Ia productnvnd'\d

ochenla su. crecnmlento se VIO afeclado por la profunda c ‘515 economlca que enfrento el

pais, que provoco desequnhbnos en el nivel y estruclura del empleo

La creacion de empleos Y ¢l aumento de los salarios reales solo resultaran de un cremmlcnto e
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Se estima que en el Estado de México el subempleo asciende aproximadamente a 900 mil

personas, lo que representa el 30.5% de su poblacion econdomicamente activa.

Fs lmpormnu. promover‘ :

o Sns(emas de capac:lacnon para el lrabajo en micro y pequefias industrias, mducncndo ala’

cultura de la producl:v:dad y la calidad total, tanto en obreros como en empresanos

Procura el 'mejoramxento de las condiciones de seguridad e higiene en los centros de‘

lrabajo ‘programando inspecciones periodicas a las empresas, programar bngadas contra =

mccndldy proporclonar asesorias sobre estos temas a las empresas.

o 70 Ampllar la cobertura y modernizar el Servicio Estatal de Empleo.

Bl servncxo municipal del empleo, a fin de mantener una relaclon ‘estrecha’;’con os'n

empleados para poder abrir nuevas perspectivas en los mercados de tra )ajo Yy as
los programas hacna las necesidades de los empleadores.

o La implantacion del Programa de Becas de Capacitacion para Desempleados en la mayor.

pane de los municipios del Estado de México, a fin de ayudar.a los desempleados para

: que se capaciten’'y a la vez obtengan un estimulo. econdmico’ mxemras aprenden

l’rogramas emergentes de creacion de empleos temporales, a traves de ob ‘as que
* promueva no solo el gobierno estatal, sino también la iniciativa privada, '
. ‘Con,lai finalidad de evitar el desplazamiento de los habitantes de comunida e rurales

i 'hacxa las ciudades, implementar acciones tendientes a promover y fomentar Ia creacnon de .-

unldades producuvas para el autoempleo. R
" Apoyo a la economia familiar del trabajador, a través de continuar olorgandp lk)vécasﬂipé‘i;a
B hijbs de trabajadores sindicalizados en los diferentes niveles educativos.
e Se siga promocionando entre los empresario del pais y el exiranjero que asienten sus
fabricas en territorio mexiquense, esto se ha venido hacfendo a través del Pacto para la
Estabilidad. Competitividad y el Empleo desde febrero de 1994, sin embargo se le debe '

dar mayor promocion.
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5.3.3.AGUA Y SAT

El agua commuvc un elemcnto baw:o para cl duarrollo economnco y socnal de Ia cnndad ;

Por su creciente escasez, se ha convemdo en in lt. pnornano de las pohucas economlca s

y ecoloyca .

La polmca hldrauhca debe proplclar un uso rac:onal del liquido por medlo de servncnos
;eﬁc:entes en todas las elapas del proceso hidraulico, el acopio, la distribucion, la recolecc:on

y eI saneamlento

i ;;En la cntldad exlsle un def'c:t de 6 mY/seg. de agua potable, resultado de una demanda
'aclual de 38 m‘/sc;, constderando dotaciones suficientes, contra un caudal disponible de 32 -

o /se;,.. seg,unk ¢l cuadro que a continuacion se anota.

ESTADO DE MEXICO
DEMANDA Y DEFICIT DE AGUA, 1992

(Metros cibicos por segundo)

Procedencia del caudal capacidad
Comisién Nal. del Agua 9.7
Gobierno del Edo. de México 5.7
Municipios y particulares 166 .
TOTAL
Demanda
Défi cn

Fucente: Elaborado con basc en |nfonmc16n dcl GEM

También existe una sobre explotacion del recurso ya que | de los mantos acunferos deI Valle

de México se extraen mil 619 mlllones de m al afio, mnentras la, recarga es de unlcamente o

788.4 millones de m.
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El Déficit en los 17 municipios mas poblados de tos 27 que conforman la conurbacion con el
Distrito Federal es de 3.5 m'/seg. producto de un consumoa de 22.8 m*/seg. -y de una

demanda de 26.3 m’/sep.

La dlversndad de asenlamlenlos humanos crea problemas muy varlados en matena de ag,ua

potable alcantanllado y saneamlenl
l

Unicamente el 65% de la poblaclon total de la entidad cuenta con servncno ‘de alcantanllado

en las zonas urbanas. en las zonas urbanas es de 85%, mientras kque_ en‘las

rales es de solo
24%, ' . ‘

Sélo el 7% del caudal de aguas residuales domésticas e mdustnalcs es lratado y recnclado

" organismos operadores mumcxpalcs
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En busca de un mejor funcionamiento en este rubro, se sugicre que se tomen medidas tales

como:

e Fomentar una nueva cultura del agua.

» A fin de contribuir al bicnestar de la poblacion, apoyar las actmdades ec nomlcas y'

- proteger el ambiente incrementando racionalmente el scrvrcm dc agua potable para los'

distintos usos.

organismos puiblicos descentralizados de caracter mumcnpa se presten los servncnos dc"

agua potable, alcantarillado y saneamiento en la enudad A Ios mummplos el goblerno del :

_estado transferira los bienes e infraestructura hldrauhca

« -Eficientar el gasto- publico, mejorando las polmcas de relacnones con los usuanos =
optimizar las estructuras organicas y contar con personal especmllzado' :

e Proporcmnar asesorias de asistencia tecmca y le{,al a los orgamsmos de los mumcnpxo

‘ fabricas.
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. Ccstlonar el apoyo de la Fedcmcn n, asl como del : Distrito Fedcral yidc lainiciativa

pnvada ‘al participar con recursos ﬁnm para eahzar las obras de ag,ua polablc
drenaje y tratamiento. R A i :
s Continuar con la rehabilitacion de pdzos'y_.sistémas “de distribucion 'y regularizar los

centros urbanos regionales. .

e Ampliar la cobertura en el medid'mral .

©5.3.4. VIVIENDA

El Estado de México h: sndo y.es probable que contintie siendo Ia cnudad con eI crecnmxento :

demo;,réf' co mas alt u acentuada concentracmn poblactonal en Ia zona melropolnana y

municipios conurbados dekl‘a‘Z'éna Metropolitan:

El escaso poder adqunsmvo de gran pane de la'poblacion se traduce en poco o nulo ‘acceso a

créditos’ para constrmr 'y n1e_|orar las o en: lodo caso es caro y. escaso Faltan’

tecnoloyas para reducxr el costo y el uempo‘de construccnon de la vwnenda
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Los programas de- vivienda orientados a grupos con menores recursos son limitados y-de

! corto alcance, debido a su reducida capacidad financiera de diversos ambitos de gobierno.

} En el Estado dc Mexlco la dlspombnhdad de suelo urbamzable es sumamenlc hnmada Esa
escasez dqa la ocupdcnon ilegal -como opcmn prmcnpal para Ia poblamon de menores

FCCUI'SOS

El incremento de la demanda de vivienda es de 50 mil unidades promedio anual, y para

atenderlo se requieren alrededor de 625 hectareas por aiio en asentamiento de alta densidad

y mil 200 hectareas en media densidad.
Ante este panorama se sugiere:

e Que el Instituto de Accidn Urbana e lntegrac:on Socnal (AURlS) conunue desarrollando

un programa mte;,ral de v1vxenda a f’ in.d "qu 3 de manera. ordenada sc anendan la

induétria]iz'ad‘
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En co:)grucxlcia‘co‘ri\lgis boliliéas de simpllﬁéaciSn administrativa dél gobierno del Estado,
continuara con la operacion de las ventanillas i;;élaladas en la Direccion General de

Desarrollo Usbano y en el Instituto AURIS para atender a los promotores de vivienda de

interés ‘social y popular, teniendo como objetivo principal reducir los tiempos de

integraciéon y autorizacion de los desarrollos habitacionales a fin de incrementar la

produccion de vivienda. Estas ventanillas debieran promoverse en diferentes puntos de la

entidad, para facilitar aun mas sus funciones.

Promover el uso de predios baldios interurbanos, impulsando la construccion de vivienda

en éstos, de acuerdo con la normatividad existente.

Adecuar la legislacion en materia de condominios

Buscar por parte de la administracion estatal abatir los tiempos ky costos de la

construccion de vivienda de interés social.
5.3.5. DESARROLLO REGIONAL Y URBANO

El Estado de México se caracteriza por desequilibrios regionales agudos, cuyos efectos mas

visibles aparecen en fa concentrac:on poblacnonal de los municipios conurbados en el Valle

Cuaumlan-Texcoco y en la Zona Metropolnana de Toluca, motivo por el quc la

admlmstra on estatal debera planear perfectamente y a largo plazo:

v:able

. EI creclmlento de los cemros urbanos

La desconcentracxon lerrllonal de las achwdades producnvas ..

. Reavnvar las zonas deprlmldas

X Estlmular de modo lntegral el desarrollo regxonal del estado

Ln Ia medida’en que eI desarrollo urbano se’vincule ‘con egional 'y que se aliente el |

desarrollo mteg,ral de las reglones in Iu las_las zonas, rurales la; planeacion urbana sera
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£l Estado de México cs una entidad cuya denominador comin son los marcados contrastes
econOmicos, sociales y geograficos entre los municipios y regiones. En la Gltima década se
han articulado mas las regiones metropolitanas de los valles Cuautitlan-Texcoco y Toluca-
Lerma, dando origen a una proceso de megalopolizacion. Podemos observar como se ha ido

dando este proceso:
REGIONES METROPOLITANAS DEL ESTADO DE MEXICO

Periodo Municipios del Valle Cuautitlin- Texcoco

1960-1970 Ecatepec, Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan, Coacalco, Cuautitlan
de Romero Rubio, Huixquilucan, Tultitlan, Nexahualcdyotl,

Chimalhuacan y la Paz

1970-1980 Cuautitlan lzcalli, Nicolas Romero, Tecamac, Chicoloapan,

Ixtapaluca y Chalco.

1980-1990 Tepotzotlan, Jaltenco, Nextlapan, Melchor Ocampo,
TEOLOYUCAN, Zumpango y Tultepec.

Municipios del Valle de Toluca

1980-1990 Toluca y Metepec

1990... Lerma, San Mateo Atenco y Zinacantepec.

Fuente: Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999, pp. 1V-84-87

La regionalizacién constituye un instrumento atil para la planeacion, en especml la urbano

regional, la regionalizacion que la enndad llevo a cabo, fue en base a un anal|s|s mmucloso

de las caracteristicas socnoeconomlcas de cada uno de lo municipio del estado

determinando su vocacién econdmica y potenclalldad de desarrollo_ | ntegro asi’ 26
subregiones, que cumplen con los* requlsltos de homogeneldad estan formadas por
municipios completos a fin de que Ias accnones dcrlvadas de la planeacton puedan realizarse
y controlarse a través de los goblernqs munnclpa!es correspondlemcs. (ver anexo).

Esta subregionalizacion se utiliza para idéntiﬁcar proyectos de desarrollo especificos, asi
mismo permite llevar a cabo anélirsisA detallados e identificar problemiticas especificas a cada

subregion.
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A pLSdl dc el Estado dc Mexico: cuenla con ICUSMCIOH y planes pald el crecmuemo de las
/oms urbanas. en dl;,unaeparlcs del nnsmo 10 que unpcra es el desorden y esos planes no

se han lraducudo en accxones, en obrns oen mvemoncs. B

La poblacnon de Ia crmdad ha crccndo a un ritmo excesnvo en las ulnmds tres dccadas yaque -

como. antes de duo el creclmlenlo demogréfico fue supenor al nacnonal ello a proplcnado

que el estado presente desequilibrios agudos que es necesario dlsmmuu :

Cerca del 80% de la poblacién se concentra en dos 20nas 'met‘ropVOIiitanas': la del Valle
Cuautitlan-Texcoco y la del Valle Toluca-Lerma y el otro 20% se ioc'akliza en zonas .
insuficientemente desarrolladas. Existen en la entidad aprdkimadémém’e 3.973> focalidades'
con menos de 15 mil habitantes, de las cuales 93% no rebasa los 2.500. Por lo general las
zonas rurales presentan indices menores comparadas con las areas urbanas en cuanto a
bienestar social se refiere, ya que la -caracteristica principal de estas .zonas_ es’ que sc

encuentran muy dlspersas y por Io tanlo se encuentran inmersas enun desarrollo mc:plente

La problematica urbana es compleja y dlversa‘ denvada de’ ;

e los serwc:os

I, El acelerado proceso de urbamzac n ha provocado

bas:cos como:- agua, alcamanllado electnmdad transpone publico alumbrado -etc.

presente rczagos consxderables
2. La pobreza de los inmigrantes y la escasa oferta de suelo urbamzado provoco que la

ocupacién del suelo fuera irregular y que las vnvnendas carecncran de los elementos
minimos (tamaiio, materiales, etc.) para una convivencia dlgna RN

3. Existe disparidad sustancial en la relacion presupuesto- necestdades a pesar de que la
entidad es la més poblada del pais, ocupa ¢l lugar 26 con respecto a la asignacion

presupuestal per capita.

Ante esta situacion seria recomendable que se implementaran las siguientes acciones:
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h) Precisar» un'i estralégta‘ integral_ de desarrollo socio-econdmico regional, que

coadyuve a promover cemros de atraccxon en el territorio estatal, como alternativas
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para I-IS zonas melropolllanas d(. Ios vallcs Cuaumlan Iexcocn'_v,Tquca-Lernia, ‘en

los sitios donde ello_sca posnblc.

i) Actuah?m Ios planes de dcsalrollo urbano, para quc sean «u.ordes con la dinamica

urbana.

Cintegral %
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’5.3.‘6.7|)'p':s,'\kuo:&o,&c’:norscu;ﬁuo'

El cnmpo ha sldo desnendndo por d 'cad S, a pesar de que se deblo tomar en cuenta cuando

. se dio la apenura comercnal con mas mten. dad en Ios dos dltimos sexenios y como muestra

podemos dcc:r que a parllr de 1994 en la enudad se podra importar una cuota de 2

; mllloncs de neladas dc ‘maiz, quc esy: ha sndo el culuvo mas importante del estado,

apcrtura gradual tamblcn se apllca a olros productos de ahi que la estrategia de desarrollo

mcluya proyamas para alcnder al campo ; tales como. .

,l. Modermzacnon a;,ncola

l Modernuacnon 'lgrlcoln
~En el Estado dc México la agricultura es una acuvndad lmponame sin unbar&,o éste
presenta rezagos importantes, ya que mas del 80% de la uerra cultlvada ‘es'de temporal su

siembra se caracteriza por un marcado monocultivo, el maiz como ya se mencnono con‘

anterioridad. Existe una sobreexplotacion del agua subterranea mlemras que i
superficial se desaprovecha dejando pasar por la entidad alrededor de 150 mlll 0 nes demal

afio. Esto dificulta el desarrollo de la agricultura de riego.

as'alteraciones .

También se carece de asistencia técnica, la acidez.de los suelos agricola

ambientales, * insuficiente mecanizacién,

! comercnahzacnon de sus productos.
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Reqpccto ala produccnon de hortaluzas csla ‘es baja porquc Ia tecnoloya es obsolua y no se

cucnta con 'lbuaS lratadae pard Sll rle‘x,() dando como con:ecuencm lln(l COI'IT(.I’CIa]I/HCIOﬂ

deficiente.

La produccnon l‘ruucola tiene quc cnfrcntar conslamcs pla&,as ademm que no se cuenta con

una vanedad sufcncme

El'gobierno del estado ha implcmentado'kalgunas‘ﬁledidas con el propésito de incrementar el
indice de productividad del maiz, por ejemplo ha'i‘m'pulsado el programa de distribucion de
semilla criolla seleccionada regionalmente con lo que se esperan rcndimignlos superiores a la
media de cada region, una vez tratada, se ofrece para su siembra a precios inferiores a los
del mercado comercial, Esta medida es de, gran apoyo para los campesinos y debiera seguir

proporcionandoseles.

Asimismo sc debera lmpulsar.la creacnon de agromdustnas compaublcs con la vocacxon .

abropecuana de cada regl

“programa emergente de transporte para poder sacar sus productos hacia los mercados. -

‘Respecto a la horucultura y fruncullura e continuara con el programa de reglonallzacmn y' :

: reconoclmlento de las caracteristicas de la tierra,” asi mismo se mlensuf caran los programas'

- de asxstcncna tecmca

Se mejorara la operacion de los sistemas 'y técnicas de riego.. .

Para apoyar a Ios produc res’ d rales margmadas. se les impartiran cursos,

asesorias y se lcs seguxran dxsmbuycndo paquetes de aves a costos accesibles a ellos.
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‘2. l)e arrollo de la l.,:lll:l(‘(‘ .
Ls una actividad tradicional en ¢l estado y se realiza basicamente en tres cspcme% hovmox
'y(leche y. carne), porcmos y aves. En comunlos cstas espccuce aponan 80. 5% ‘de la

producclon pecuand cstalal Su aponacnon al PlB cstalal cs del orden del l 6"/7" -

_' Consider‘ando los rccur:os naturdles de E: tado de

un prog,rama de

Ios productores que apoyen todos aquellos que se ¢ edlquen aest actmda Teniendo en
cuenla Ia vocacnon de Ias tlerras el tipo y espeme pecuanas adecuadas a cada region, se

t'omentara la produccnon 5anadcra

™ plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999, Gobiemo del Estado de México, México
1993, p. IV - 27.
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Propuesta de Ila creaciéon de un
parque industrial en el municipio de
Teoloyucan, México como estrategia

de desarrollo municipal planificado.

En este capitulo se plantea -con base en el estudio- la creacion de un parque industrial enel .-

municipio de Teoloyucan, como alternativa para incentivar su economia, a través'de Iya' o
creacion de empleos directos e indirectos, empleando para ello a la planificacion regional y' .~

redundando en el fortalecimiento municipal.

151



CAPETULO VI
CAPiTUl,o'w. :

I’ROI’UI'SIA DE LA CRI-ACION m‘ UN PARQUP INDUSTRIAL

"ENEL MUNICII’IO DE TEOLOYUCAN MEXICO.
COMO ES' I’RATI'.GIA E DFSARROLLO V
MUNICIPAL I‘LANII«ICAI)O

La planeacnon es un mslrumemo para eI desarrollo que prelende concnhar lo deseable con lo”

pos:ble en la cdlda e que seﬁala pnondades y dlrecctones para logra la accnon deI estado

‘y los pamculares

aun existe en nuestro pais,’ ya que

podra dar un verdadero desarrollo

La planeacion debe ser ﬂexnble y adaptarse a: la reahdad tomando en cuenta quc en Ia
actualidad, ésta ha sido muy dmamlca y camblame ‘se debe tener presente que la ngldez no

se lleva con la planeac:on
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El tipa de planeacién que se pretende, para que este proyecto tenga éxito es el de
“prospcéliva", debido a que se da mayor énfasis al estudio del futuro, lo que da como
resultado la toma de decisiones en el presente como un esfuerzo para influir en éste; es en
una etapa posterior, donde se establecen los escenarios probables derivados de la situacion

existente, y por ultimo se selecciona una alternativa factible para el futuro deseado.

Por otro lado las reformas y adiciones al Articulo 115 Constitucional tienen como propésito
el ampliar e incrementar la capacidad de gestion de los gobierno municipales, ya que
confieren nuevas atribuciones a los ayuntamientos, que les permiten ejercer sus funciones

con capacidad juridica, politica, financiera, econdémica y administrativa.

No obstante lo trascendental de estas reformas, el municipio enfrenta una varlada y compleja

problematica que dificulta su consolidacion como institucion; si bien es cierto que desde el S

punto de vista juridico-politico no existe distincién entre los municipios, las_caractensncas

heterogéneas que se presentan en el desarrollo regional de los estados hacen imprescindible }

la participacion coordinada del gobierno y de la poblacnon ya que estas rcf‘ormas los haccn'

participes del cumplimiento de los objetivos de los Planes Naclonal y Estatal de Desarrollo

A pesar de los afios que han pasado desde qué se hicieron esas reformas y adl;cioﬁéé,: aun es . X
posible observar que no en todos lo municipios los ayuntamientos operan coﬁ ; nivéies g
aceptables de eficiencia, ya que existen grandes diferencias en cuanto a sus recursos reales Yo
potenciales y una gran diversidad en los elementos que integran su realidad, asi como una
insuficiente capacidad técnica y administrativa para hacerse cargo del cumplimiento de las
atribuciones y responsabilidades contenidas en ese articulo, tal parece que este es el caso del

Municipio de Teoloyucan,
Este municipio se encuentra en la region del Valle Cuautitlan-Texcoco, donde como ya se

dijo en el Capitulo 1V de este trabajo, la urbanizacién no solo ha sido acelerada, sino

desordenada, rebasando la planificacion urbana, la capacidad financiera y administrativa de
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" lo§ gobiernds estatal y. municipal para satisfacer las demandas de infraestructura y. servicios

publicos.

‘El cfccihliélltd de ésla fegiénrsedebc a que de alguna manera se ha privilegiado su

':cr(.clnncnlo ya que - en los " municipios” aledaiios a Teoloyucan (Naucalpan, Tlalncpantla

;Allzapan Cuaumlan Izcalh entre otros), esta asentada una de las zonas . industriales
. manufaclureras mas importantes del pais, donde la planificacion regional endégena ofrece
: ‘mayor autonomla y desarrollo a la organizacion econdmica y territorial, por tal mouvo es‘
'que se proponc la’ creacnon de un parque industrial que vendra a activar la economla y: por

cnde el desarrollo mumcnpal

: 6 I JUSI ll<lCAClON DE LA PROPUESTA, COMO
ESTRA I'EGIA I’ARA MEJORAR EL DESARROLLO M

empleo.
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Con proyc.clos como ¢st desarrollo mumcnpal se for(alece en la medla en que 'és108 se

ponen en marcha lo_con ld ayuda y dpoyu del .z_.,oblerno e%mml sino a traveq de la

dcscenlrdhzaclon queel eslado hnce hacm el mumc:plo

La 1,loba||dad economlca que’se’ vwe aclualmeme encl mundo coloca al Estado de Mexlco )

ante el rcto d encon(ra ﬁolucnon a Ia snuaclon econonuca y socnal en busca de una mejor'’

‘dlsmbucxon de la nqueza y. dc la’ solucién a la pobreza en que se¢. encuentran algunos

; mumcxpxos del esxado

" Sin embargo; como se dijo en'el Capitulo V de este trabajo el fortalecimiento municipal y su

‘_désarro:lld ‘econdmico son tareas que a los: ayuntamiefuos les corresponde y de manera
: directa él'prcsident'e municipal quien lorﬁara’ ia% ﬁiédidas “adecuadas a’ fin de impulsar
= proyectos como éste, no solo en cuanto a su dxscno formulacnon e implantacion, smo que

y sera a travcs del control y la evaluacion quc se podra lograr los objetxvos planteados a fin de

S promover el desarrollo mumcxpal

satisfaccion de dxversos requerlmlemos y'demandas socnales

El sitio donde se ha planeado la ublcacwn de este parque mdustnal es el Barno de San
Sebastian, donde se cuenta con vms de comumcacnon aledanas magmfcas. asn mismo la
poblacion - teoloyuquense  ahi asenlada es escasa, por lo que se podra - implementar

adecuadamente’ este proyecto, haciendo congruente asi los propdsitos de la planeacion
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ndc:onal cstatdl y mumcnpdl E.st es el med:o por x.l que eI Mumclplo de l‘coloyucan :

bu<cara dlverslllcar sus actividades econémicas, a fin de estar de freme al MC\ICO dcl tercer

mllcmo.

6.2 DIAGNOSTICO

El dlagnostlco uene como fnalldad proporcno suﬁcteme para poder

determinar qué hay que hacer y en buena medida, para qmen hay que hacerlo

Este tema se trabajara en base'a:los:Planes-de Desarrollo del Estado de:México y de -

Teoloyucan, asi como el Plan de'C_entrd dé blacion de Teoloyucan'y 4 otras muchas leyes

o reglamentos.

Este diagnostico se divide en dos grandes panes: el contexto local y el contexto externo.

En el contexto local se dara a conocer parte de su historia, su situacion geogréﬁéa, algunos
aspectos sociodemogréficos destacando la dinamica demografica, donde sc pone de relieve
el excesivo crecimiento pbblacion_al del municipio, también se abordara lo economico, asi
como la infraestructura y sérviéios que tiene el municipio y no podria dejarse afuera el tema

de lo juridico.

En el contexto, cxterno se esludxara al mumc:puo en su relacion con la Federacion, con el
: Eslado de Mexnco con Ios mummplos aledanos asi como con el mundo globalizado en el

que hoy se vive. .
6.2.1. DATOS GENERALES
No es facil determinar con exactitud cual es el significado de la palabra Teoloyucan , palabra

nahuatl que se formo de la alteracion de Tehuilloyocan que se forma de Tehuilotl, que quiere

decir “cristal”, como los indigenas no conocian el vidrio manufacturado, algunos traducen
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"

plcnmxd 0 lleno™™ y can, -“lugar”, entonces

eC oyucan se emohtd“a una fecha “anterior ‘a 1436, sus primeros

c Tenochmlan en lS"l Hernan .

je Nueva Gallcna y el

-ereccion por decreto es cl 2 de marzo de 1824

importancia adquirieron categoria de mumcxplos.

tes en Teoloyucan, por esta época, eran:

% Hernandez, Lazcano‘AIejandro Fellpe Teoloyucan, Monografia Municipal, Instituto
Mex:quense de Cullura México, 1999 pp. 13-15
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Afdio Total Hombres Mujeres
1854 4562 2295 2267
1889 3404 1701 1703

Fucnte: Hermindez Lazcano. A. Felipe. Teoloyucan, Monografia Municipal, Instituto Mexiquense de
Culiura. México, 1999.p. 98-101.

Asimismo tenia una superficie de 48 Km? su territorio era poco accidentado y algo fértil,
estaba regado por Rio de Teoloyucan y dos arroyos, con una pequefia laguna. Su clima era
templado y sano,’ se producia maiz, trigo, cebada, haba, frijol y pastos. La cabecera ‘

municiphl se encontraba a 8 km. de Cuautitlan y a 37 km. de la Ciudad de México. Estaba

K “conformado por 14" barrios, los que estaban bajo Ia opresxon y explotacxon de ricos

ado sufnendo la llenda de raya

: VDurante el sl;,lo XX y dcspues dc la Revolucxon‘fue en Teoloyucan donde se firmaron “los

., T ratados de Teoloyucan que basncamente era la rendnclon dcla Ciudad de México, donde ‘

se hace constar la evacuacnon de la plaza de Mexlco por el Ejercno Federal y la disolucion

del mismo, consumandose con la entrada a dlcha cludad por ‘¢l ejército al mando del General

Obregdn. Este evento se ‘conmemora hasla a actualidad con la asistencia del Presidente de

la Republica Mexicana, el Gobérﬁador del Estado y el Presidente Municipal de Teoloyucan.

6.2.2. CONTEXTO LOCAL
‘ A)'ASPECTOS GEOGRAFICOS:

El rnumcnpno de Teoloyucan se locallza en la region de Cuautitlan Texcoco, al norte del
. Dntnto l‘ederal a ‘ocho kllometros de Cuaumlan y a quince de Cuautitlan’ lzcalh por la

aulop:sta Memco Queretaro en ‘total uene una extensnon lemlonal de 34 98 KmZ

El Estado de México, esta dwxdldo en ocho reglones eI Mumc1p10 de Teoloyucan se ublca

dentro de la Region 11 (conocnda tamblen ‘com Ia' Reglon d Zum ango) 8 loca za al norte -
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" del D.F. vdl nomesle dcl L%lado de Meuco Asmmmo colmda al none con cl Fﬂl'ldo dc :

' lhdalg,o al'sur, con el Estado de Motelm y Guerrcm y al noronste con Mlchoacan

" UBICACION DEL MUNICIPIO DE TEOLOYUCAN

L ESTADO DK
< HIDALGO

" ESTADO
DE
MEXICO

ESTADO b
MICHOACAN

CENTRO DE
FONLACION DE
rRULOYUCAN

NORTE

GUKRRERO

La altitud en la cabecera del municipio alcanza 2,280 m.s.n.m. Su clima se clasifica como
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MUM(‘IPIO DE

MUNICIPIODE
COYOTEPEC

MUNICIPIO DE
TEPOTZOTLAN
MUNICIPIO DE
CUAUTITLAN (ZCALLI L
MUNICIPIO DE
MELCHOR OCAMPO
- MUNICD’]O DE: ! EUE
CUAUTITLAN
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BARRIOS: - (en “algunos.  de. estos - barrios ~se localizan - diferentes ' ranchos y

Lo 3 ¥
fraccionamientos)

1; ACOLCO,

. ANALCO ; .

. ATZACOALCO (Rancho las Brujas),

. AXALPA,

. CUAXOXOCA,

. SAN BARTOLO TLAXIHUICALCO, (Rancho El Rosal)

. SAN JUAN, (Ranchos: El Tejocote, San Gregorio, El Alamo, El Mecate, San

(8]

(9

~N W N

Francisco, San Juan, La Garita y la Ponderosa, asi' mismo se localiza en
Fraccionamiento: “La Providencia™).
8. SAN SEBASTIAN,
9. SANTA CRUZ,
10.SANTIAGO, (Rancho las Brlsas)
11.SANTO TOMAS : TR )
12.SANTA MARXA CALlACAC (l‘racclonamlcnto “[‘resno 2000") s
13. TEPANQUIAHUAC o
14‘TLATENCO, ;
15.TLATILCO, (Fraccionamiento *
16.ZIMAPAN,

illas de Teoloyucan”)

COLONIAS: (también existen algune

El Colorado San Ramon

Villa Maria,

San Mateo)

- 8 |bidem,
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_1I.SANTA CRUZ DEL MONTE
IV.EX-HACIENDA DE SAN-JOSE- PUENTE GRANDE,
V. GUADALUPE VICTORIA, (también conocida como La Victaria),
VILAERA, "~
VIL.GUADALUPE -

La distribucion del qéo del suelo del municipio se presenta en el siguiente cuadro:

TEOLOYUCAN, MEXICO
 USO DE SUELO
Uso dc suelo : . . Hectareas -
TOTAL de superficie territorial .. 4775.00
Corresponde a los barrios e i 197385

Corresponde a las Colonias

Corresponde a la Laguna de Zumpango

Fuente. Plan de Centro de Poblacién de Teoloyucan, 1997,

En el Plan de Centro de Poblacion de Teoloyucan > establec que el suelo ‘utilizado para
las actividades industriales es.de 725 Has_. lo que equxvale al 152% del suelo total,

" establecidas en los Bafrios de: Tepanquiahuac, Santa Maria Caliacac y Santiago.

~ B) ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

: POBLACION
'vl.'.ni
'~V|V|enda en'1990'y estimaciones del Consejo Estatal de Poblacion del Estado de México, la

l mumcxplo de Teoloyucan segin los datos de los Censos Generales de Poblacién y .

L poblac:on se ha mcrememado de la siguiente manera:
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TEOLOYUCAN, MEXICO
DINAMICA DEMOGRAFICA

Afio . [Nimero de| Incremento | Distribuc. | Distribuc. | Hombres Mujeres
habitantes Yo urbana rural

1970 15477 6.2 4393 11084 7910 7567

1980 28 836 3.9 13 040 15 796 14 280 14 556

1990 41 964 3.9 35191 6773 20830 21134

1995 50151 34 42 763 7388 24 654 25497

Fuente: INEGI VT y IX, X ¥ XTI Censos Geaerales de Poblacién y Vivienda. (cste cuadro se formé de
diferentes datos, obtenidos del INEGI).

A partir de los ochenta la distribucion de la poblacion urbana se incrementa de manera
acelerada. en 1995 era en total de 42,763 (85%) y la rural de 7.388 ( 15% ), es decir' de
alguna manera el patron de poblacion rural y urbana se ha invertido, si tomamos como base

el aiio de 1970.

Se observa que en 1990 ¢l promedio anual de crccimiénto‘poblacional ‘en Teoloyucan fue de
3.9%, es decir, bastame mas elevada que el mcrememo que se dlo en cI Eslado de Mexxco

cuyo promedlo fue del 2.7% (hgeramentc supcnor a Ia lasa nacnonal que fue del 2% en el

personas esto p rmne entendcr el porque del mcremcnto en la poblacxon asentada en los

munu:lplos conurbados
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Se. estima que ¢l 70% d(, Ia poblacnon dcl Lstado dc. Mcxlco sc conccntra en’ Ios 27 :

municipios conurbados al Dmrno F ederal enlrc estos localwamos el de Teoloyucan

En 1980 la densidad poblacional en Teoloyucan fue de 824 habuantes por Km en' 1990 de
1,199 y en 1995 se elevéa | 433 habltanlei

La poblacion asentada en Teoloyucan se caracteriza por ser joven y por tanto esta en edad
de trabajar, yvcomo se sabre, cqfresponde al estado ser el facilitador y creador de condiciones
apropiadas para que la sociedad en su conjunto alcance el progreso que tanto anhela, en este
municipio no es una labor sencilla para éste, dadas las condiciones actuales de su economia y

el incremento ta_n'acelera‘do en la poblacién que ha tenido en las dos tltimas décadas.

Fn |980 Ia poblaclon teoloyuqueme entre los 12 y 44 afios era de 25,598 (56.47%) y cn
1990 fue de 25 598 (60 99%) personas quc requerian de un empleo

'Esta dmamlca\demograf’ ica: pres:ona fuertemente sustema economlco deI estado y en

: especnal del mumc:plo para que busque ar soluclon a Ia demanda de empleos que hace la

poblacuon en su con_]unto

©C) ASPECTOS ECONOMICOS

La actividad economica del Estado de México se encuentra concentrada'en'la éntidad.
dcnommada Valle Cuautiltlan- Texcoco que forma parte de la Zona Metropolxtana, cs
considerada como el motor de la cconomia de la entidad, dada la recaudaclon ﬂscal y Ia"

inversion que se origina aqui, demro de los mumcxpms que confon'na es!e Valle se

encuentra Teoloyucan.
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Los sectores mas importantes_en el Estado de Meéxico son el industrial y ¢l de servicios, 'ya ‘
que-aporian el 47.4% y el 48% del PIB estatal, respectivamente, el sector agropecuario s6lo
aporta el 4.6% de la produccion de la entidad. EI 70% de la planta industrial se localiza en la
zona conurbada, siendo esloruna muestra de que en la entidad existe un ambiente laboral

propicio para desarrollar actividades cconomicas en general y en particular las industriales.

En 1993 exlstlan en el Estado de Mex:co 3 parques mdustnales mlsmos que han sc;,uldo

aumemando. de manera parucular enla’ zona conurbada dada | mfraestructura con que

cuenta eila arca

: 189 03%

. _un 9.61% sn[,u trabajando en acuvndades pnmanas

La poblacxon economlcamente activa (PEA) eeg,un el INEGI en l990 era de 28 350
“pe personas de 12 afios y mas, de la cual estaba ocupada solo ¢l 41.8% (11 858 personas) y Ias, :
‘m.ncuvas representaban el 57.8% (16 412 personas), distribuidas de la sngu:ente manera :
estudiantes el 25%, amas de casa el 57%, jubilados y pensionados 0. 3%, mcapacnados el

1. 2% y dedncados a otras acttvndades cl 16%.

En los’ datos antenores se observa ‘que. la’ pamcupacnon dc las mujeres en las actividades

remuneradas no fue ta . stgmf'cauva ya que dentro de la poblacion econdémicamente

- |nact|va estas represema an el 57%
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LA I’OIILACI(')N OCUPADA POR NIVELES DE INGRESO

La poblacién con un salario minimo o menos - 10.9%
De uno a dos salarios minimos ' . 48.5%
" De dos a cinco salarios minimos L T 19.9%,
De tres a cinco salarios minimos C o ol . O%F

" De cinco a diez salarios minimos - . v 4 7%",

La mayona poblac:on economncamente acuva de Teoloyucan se’ situd prmmpalmente en

actlvndades que les permma oblcner un mg,reso ‘de dos y mas salarios minimos.

K

“TEOLOYUCAN, MEXICO
P.E.A. POR SECTOR ECONOMICO

Aiio P.EA. Primario Secundario = ' Terciario
absoluto Y% absoluto "/bo, ahsolulo i %
1970 ) 3567 oo 1752 32.38 1180 33.08:"' 1788 16 09
1980 9202 . . 1497 1627 2648 2877 .2258 24.54
1990 11447 1100 961 5746 5020 ‘*4468 39.03

Fucn(c lNEGl VIII. lx x ¥ XI Censo General de Poblacién y ancnda del Edo de Méx 1970, 1980,
: 1)90 < k

v El sector secundano se dedica basicamente a la industria manufacturera y de transformacion.
: Sm embargo la industria en ¢l Municipio de Teoloyucan'es incipiente y no tiene capacidad
o para absorber la mano de obra existente en el municipio, por lo que la poblacion que trabaja

en esle sector lo hace en los municipios aledafios o en el Distrito Federal.

Los sectares de actividad nos permiten conocer la distribucion de la fuerza de trabajo:
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TEOLOYUCAN, MEXICO
SECTORES DE ACTIVIDAD

CAPFTULO VI

Sectores de Actividad (1990) PEA Yo

Industria manufacturera y de transformacion 4388 36.34
Servicios 2080 18.17
Comercio 1431 12.50
Construccion 1284 11.22
Agricultura 1100 9.61
Transporte y comunicacion 732 8.39
Otros 432 3.77
TOTAL 11447 100.0

Fuente: Herniandez Lazcano, Algjandro F.
Mexiquense, 1999.

Monaografia Municipal de Teoloyucan..

México. Instituto

La mayor parte de la industria establecida en el Municipio de Teoloyucan se localizan en la

parte norte, sobre la. carrelera Tcoloyuc:m lluehucloca en el Bdmo de Sama Maria -

Caliacac, San Juan Tepa

anota a continuacio

ESTABLECIDA EN EL MUNlClPlO DI‘;TEOLOYUCAN

| en rcanudad como Se

Unidades Econdémicas

3 Aclividadcs a que se dedican

Barrio de Tepanquiahuac

1.

Fermatex, S.A. de C.V.

Fabricacion de borras

. Fundidora Fase

Laminados de acero

. Herreria sin nombre

Puertas y cortinas metalicas y otros trabajos

. Industrias H.B.M: de C.V.

Fabricacion de mofles

. Pinturas y Herramientas Nanni, S.A.

Pintura, solventes. ferreteria, eléctricos, etc.

. Imprenta Juan Carlos

Impresion y encuadernacioén

. Laminadora Ivao, S.A.

Estiradora de Acero

] <] o] wl &] w[

Ind. Mexicana de Tambores, S.A.

Productos metalicos
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9 Permatex, S A . deC V.

Fabricacion de brochas

10 Servicio Terranova

Puertas y cortinas metalicas y otros trabajos

I 1. Fabrica de tabicon

Ladrillos, tabiques y tejas de arcilla

12. Taller de estiraje de fierro

Productos de acero

Barrio Santa Maria Caliacac

13 Bovedillas, S A. deC V

Fab. concreto, vibro comprim.y poliestirenos

14, Cia. Estufas y Gases, S.A. de C.V.

Suministro y almacenamiento de gas L.P.:

15. Cia. Industrial de Teoloyucan. S.A.

Fab. hule para renovar llantas

16. Elastomeros y Polimeros Guyja, S.A.

Fabricacion de elastomeros y polimeros

17. Carrocerias y Conversiones, S.A.

Fab. de carrocerias

18. Fabricaciones Nomon, S.A. de C.V.

Transformacion y maq. de partes de metal

19. Fab. de Brochas Perfect, S A. de C.V. Fab. de brochas, pinceles y cepillos.
20. Industrias Duro, S.A. de C.V. Fab. de componentes para barcos
21. Ind. de Pinturas Velogan, S.A. de C.V. Fab. de Pinturas

. Proveedora de Insumo Met., S.A.

Taller de fundicion

. Pretencreto, S.A. de C.V.

Fab. de piezas de concreto

24, Quimica Delta, S.A. de C.V.

Productos quimicos

25 Vanguardia de la Ind. Carrocera, S.A.

Fab. de carrocerias.

. Carrocerias y Adaptaciones automotrices

Ensambles de carroc. y remolques para autos

27. Mecénica y Soldaduras sin nombre

Partes y piezas metalicas para maquinaria

Barrio Santiago

28 ABC Manufacturas, S.A . de C.V.

Fab. piezas y moldes de mat. de die

29. Extractora Santa Clara, S.A. de C.V.

Deshidratadora de deshechos organicos

30. Fueneval, S A. deC.V.

Fab. de medias

31 Grupo empresarial Alsa, S.A. de C.V.

Fab. de medias y pantimedias

32, Ventas y Maquinados Ind. S.A. de C.V.

Fab. de partes metalmecanicas

33. Cia. Industrial del Bosque, S.A.

Piezas. y articulos de hule natural y sintético

34 Ind. Quim. BYSA S.A deC.V.

Productos quimicos basicos inorganicos

35. Quimica Ind. Metallrgica

Productos quimicos secundarios
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Barrio Analco

36. Degussa México, SA. de C.V

Bodega de productos quimicos

37. Conversiones y Carrocerias, S A. de C.V.

Arreglos de carrocerias

38. Imprenta sin nombre

Impresion y encuadernacion

Barrio Cuaxoxoca

39. Adhermatio, S.A. de C.V.

Fab. y venta de productos quimicos

40. Industrial Pallets Cratin de México, S.A. |Bodega
Barrio Tlatenco
41. Const. y montaje en telecomunicacion Bodega

42. Deposito de dulces sin nombre

Elaboracion de dulces, bombones, confituras

Barrio Tlatilco

43. Dist. de Carnes de México, S.A. de C.V.

Compra-Vta,, import-expor. alimentos cong,

44. Marcos y Molduras Amades

Productos de madera

Barrio Zimapan

45. Tapetes y Alfombras Sarai, S.A.

Bodega

46. Herreria Servicio Rojas

Puertas metalicas, cortinas'y otros . .

Barrio Axalpa

47. Compuestos y Transformac. de plastico -,

Fab. de compuestos .

Barrio Atzacoalco

48. Laminados y formados especiales S.A.

Fab. y compra venta de laminas

Barrio Santa Cruz

49. Serv. Ambientales miltiples e Ing. S.A.

Taller de soldadura

Barrio San Juan

50. Propysol, S.A. de C.V.

Compra-venta de propelentes y sol.

SAN JOSE

51. Autopartes y Serv. de Teoloyucan, S.A.

Centro de verificacion y venta de refacciones

Barrio San Bartolo

52. Electroautomatizacion, S.A.

Fab. de tableros, subestaciones y similares.

Fuente: Plan de Desarrotlo Municipal Teoloyucan 1997-2000
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lLa mdyor panc de Ias mduslr s x)lehcionadas,anlcriormcmc se puede decir que caen

dentro de la micro y pequm

cantldad yla cahdad no es la misma para todos los habnantes
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! rrwisrten' I)éfrifi.é' quc pre 'mun 5,randes dcf"‘lenuas en la rcd dt. d},llﬂ pmablc por io que

:au:l‘accn sus necesldades de ag,ua polable por medm de plpas

: l)rcuajc B : i i .
Enel mumctplo se cubre cl 59 92%, lo que cqulvale a 70, 223 M.L. de red de drenaje sin

embaré,o se carece de coleclor © nlral donde descargar las aguas residuales, en los lugares

donde se carece de esta red, el problema se solucmna a través de fosas sépticas, las cuales

deben desazolvarse penodlcamcme swndo este un problema grave ya que para este efectuar

este trabajo el mumctpno no cuenta con’ maqumana suficiente para atender todas las

necesidades de la poblacnon .

Alcantarillado

Su cobertura es deficiente por la falta de infraestructura, asi mismo se carece de
instalaciones para tratamiento de aguas residuales de tipo doméstico e industrial, antes de
que éstas sean vertidas al gran canal, por lo que se propagan malos olores, se contamina el

suelo y prolifera fauna nociva, en las zonas por donde pasa el canal.

Electricidad SR )
Se podria decir que el municipio en su totalidad disfruta de este servicio, su cdbéi'tura es del
97.14%, aunque no todos pagan su consumo, ya que la Cia. de Luz y Fuerza no’ les ha

instalado medidores a todos los consumidores.

Alumbrado Pubhco
Sélo’ cubre cl 59%" dc la demanda en todo el Municipio de Teoloyucan y eI que existe

carece de mamemmlento preventivo y correctivo, por lo que el servxcto que se proporcnona a

Ia poblacnon ¢s inefi ciente.
Servicio Tclcfomco

TELMEX al igual que ha incrementado el niimero de hneas en este mummplo asi como la

instalacion de casetas telefomcas en los dlferentes barrios y colomas
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Vialidades
Teoloyucan se ubica en: un punto estratégico dentro de los municipios conurbados,
permitiendo el acceso vial a municipios como: Coyotepec, Zumpango, Nextalpan, Jalienco,

Melchor Ocampo, Cuauitlan y Cuautitlan lzcalli.

Se tienen diversos accesos viales, como son: )
e . La vialidad rcgional de la autopista México-Querétaro que es de gran impacto en todo el -
lerritorio nacional por el que se desplaza trafico a nivel interestatal e intenmjnicipal

. Vlahdades primarias, como la carretera Teoloyucan-Huehuetoca, en csta se: presentan :

g,randes congestionamientos, porque por ahi- circula gran cantidad de transpone de

para evitar pagar la caseta de la Autopista México-Querétaro, mas adelanlg se incorporan .

" .-a la misma, pero por lo pronto ya se ahorraron ese pago. SR

‘o Vialidades secundarias, como la Av. Reforma, la Carretera Teoloyucan Coyoxepcc y la
Av. del Rosal. : k

» Vialidades locales, las que en su mayona estan sm pav1mentar y otras con recubrimiento

“de tepetate, asi mismo carecen de senahzaclon preventiva, restncuva e informativa.

Trnnsporle

U kuy lmponantes de

lobuses y mncrobuscs que’:kvan a los municipios con Iosr que collnda.
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Sc' puede decir en general que en cuanto’a transporte, el municipio no-tiene problemas

mayores.

hqulpamlcnlo w0 g
Ahora se abordara 1o relauvo al equlpamnenlo de:
:‘o Educacxon R

»”

VlVlenda ,'

: Comercno y abaelo

con que cucnla el Mumclplo de Teoloyucan para atender Ias necesndades de la poblacnon

EI equxpam:cnto se Iocahza a mvel barno y coloma los servncnos s¢ ofrece solo para atenderi

Ias demandas proplas de ese lugar y.son dc uso cotldlano como Ias escuelas de mvel bas:co

) mcdlo y medlo supcrlor

- Educaclon

; Este servnclo .es proporcionado desde la educacion elemental hast'l la" educacnon media

| 'supenor, se da atencnon 13 673 estudiantes aproxnmadamenle con un total de 77 plantele:

“8in embargo una pane ‘de la poblacnon escolar debe trasladarsﬁ a Cuaumlan. Cuaumlan

lzcalh Tlalnepantla y otros smos para satlsfacer las neces:dades propnas de esta poblacién.

Educacion - P )
Preescolar . sin datos
Primaria 100
Secundaria ; 73601 B 45
Media Sup.Técnica 4 ol 48T 13
Educacion para adultos 3 210 sin datos

Fuente: Herndndez. Algjandro. Teoloyucan. Monografia Municipal. México, Institulo Mexiquense, 1999,
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Como ya se dijo anteriormente. es evidente que estas escuclas no son suficientes. por lo que
la poblac:on estudiantil tiene que trasladarse a los municipios aledaios. prmclpalmcnle para
acudlr a'las escuclas de nivel medio superior y universidades ya que este mumcnpxo carece de

cstas

Vivienda

Enel mumcnplo la vivienda ha tenido variaciones muy aprecnables N

* En 1960 la vivienda se consnderaba lotalmenle mral y el 62 62% de la vnvuenda era:

propia (estc porcentaje se’ ha |"crementado ya que e"'
99.62%). '
e A partir de 1970 se empieza-a manife'slavr como urbana, especialmente en la-

cabecera municipal.

TEOLOYUCAN, MEXICO
DISTRIBUCION Y TIPO DE VIVIENDA 1960-1995

Aiio Total de Viviendas Urbana Yo Vivienda rural - %
viviendas absoluta ) absoluta . :
1960 1664 460 | 27.64 1129

1970 2337 349 . [s772 761

1980 4722 3281 769.48 ;|

1990 7391 ) 5732 i N 77.55 ’

1995 10921 : 829] |75, 92

Fuente: INEGL VIIIy IX, X ¥y Xl Ccnsos LLneralcs dc pubhcncmn ) vivienda.
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El niimero de personas que viven en cada una de las viviendas se detallara a continuacion. -

CRECIMIENTO HABITACIONAL

1960-1995
Aiio Poblacion Viviendas Densuhd
v . |)oblac|onnl

1960 9939 1664 . k e 89T
1970 75477 2337 | 66
1980 28838 4772 e 6.11.
1990 41964 739100 568

1995 54445 10921 Lo 74,98

Fuente: INEGL VIl y IX, X y XI. Censos generales de publicacién y vivienda.

Derivado del crecimiento acelerado y anarquico que se ha dado, se ha generado un patrén

de concentraclon y dlspersmn en cuanto a vnvnenda se refiere como se puede observar en la

i mformacnon anterior.

eoloyucan no plamt' ca.la construccion de la vivienda de manera
'se segulra |ncrememando porque el metro ‘de terreno. para
economlco. debido a que latierra que se considera ejidal se sigue
y vendnend para esle ﬁn sin que las autoridades pongan rcmedlo a ello o al menos
o . plaquuen el surglmnento de cstas zonas urbanas a fin de proporctonarles los servxcnos que

: necesnan

e : Comcrcm y Abnsto

~El equlpamlemo con que cuenta el mumcnplo de‘Teoloyucan p a estc f

lo esta infegrado

: :por el mcrcado mumcnpal y clnco tlang,uls que

a pequenos comcrcxos que se Iocahzan pI ncnpa m ialidades primarias’y -
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secundarias, este servicio se presta. nuicha veces desde la casa habitacién, ademas no se

cuenta con un rastro municipal y una unidad basica de abasto,

A manera “de conclusion de los incisos amenorcs se pucde dec:r que la poblacnon que radica
cl Munlcnplo de Teoloyucan prcqema un componamlemo socioecondmico muy
‘ homogeneo la mayor parte de la PEA se dednca a acuvndades secundarias y terciarias, pero

lo hace fundamemalmeme en otros mumclpxos porque al interior del mumcuplo el sector

secundario y terciario no esta consohdado de manera que no absorbe la suf'cnente mano de

obra Por tal mouvo exxste la demanda dc la creacnon de f'uentes de empleo en los sectores'.

mcncnonados

municipios, gencran camblos que conllevan a Ia transformac:on del comportamlento de IOS' m

teoloyuquenses que cada vez se ,vuelven més urbanos y con menos arraigo en su poblacxon y

sus costumbres.

E) ASPECTOS JURIDICO-POLITICOS

Es responsablhdad del estado asegurar el crecimiento economlco como ustento de .

desarrollo socml Jlo que podra realizarse si se logra insertar a Ias economlas estatales Yy

o goblernos :

mummpales en termmos competitivos a los mercados globales po lo

federal estatal y mumcnpal deberan impulsar un crecnm:ento que’ tome en cuema ese'

,'desarrollo soc1a| a ﬁn de ir eliminando poco a poco las grand

en el pals

‘As:mlsmo el Estado impulsara una politica soclal

una de sus tareas pnmordxales sea armomzar el crecimiento econémico yla equldad soclal
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conjunto. -

En eI Plan de Desarrollo dcl Eslado de Memco 1993 1999 se stablece como pnondades

. l‘onalecer Ia economla acelerando su modermzaclon

. Reacllvar ¢l crecimiento economico. En matenal mdust ial pondr cnfasn en:

) :a) Fomentar la micro, pequeiia y mediana empresa

b) Promover la diversificacion de los mercado

c) Atraer la inversion extranjera

d) Desregular la actividad empresarlal pa c"'}ﬁpémividéd.‘i
Estas solo por mencionar algunas. :
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Dcmocraucd y Ios crm.nos para !

"ormulacién “instrumentacion, - ejecucion, control y -

y pequeiia industrial en el Estado, asi como Ia creac:o

centros comerciales.

VIIL  Servir de érgano de consulta y asesoria en materla de desarrollo economlco tanlo a.

los organismos publicos y privados como a las dependenmas dcl E_]CCU[IVO X :
IX Asesorar técnicamente a los ayuntamientos, a Ios sectores soclales y pnvados que lo,
saliciten, en el cstableclmxento de nuevas mdustnas o'en la e)ecucxon de proyectos

productivos.

XIII  Participar en la creacion y - admlmslracmn de parques corredores y ctudades

industriales en el Estado.
C) Bando Municipal dcyTeorltoyucan (1999)

Articulo 132.- El Ayuntamien

todos los habitantes enigene

corresponsable de los s es social .y privad

Articulo 87.- 'El"ayuhlam con el ‘objeto de pre emr plamﬁcar ordenar y regular los

ascmamlentos humanos demro de su’ errnon: y mumcnpal implementard, orgammra y'
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ejecinara las acciones’ nccesarm P o'rdenﬁr y controlar el _desarrollo-urbano, dictando

diversa medidas para el uso ¥ ullh cion del suclo, conforme a lo dlspueslo ‘por.la Lw.y de .

Asentamientos Humanos dcl Eslado de Meéxico y demas disposiciones IeL,aIes de Ia malena

Articulo 88.- Para la aplicacién" del"plan’ de ‘desarrollo urbano, ¢l ayuntamiento . tiene: las

siguientes atribuciones:

Supervisar, regulanzar y controlar que toda construcclon con"fnes habntacnonales

industriales, comerciales o de servicios, reinan las condlclones n

diversas comunidades y centro de poblacién municipal;..

14 I‘IIIIL’III oS

Articulo 111.- dicé que para co
Secretaria: ..

1. Podra requerir la ins@a acién de equipos de control de emisiones
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de industrias que utilicen tecnologias y combustibles que generen menor conta,mmavmén.,

"TlTULO CUARTO I’/u/eccum al ambleulc

- aprovechamlenlo de aguas remduales

CAPiTULO UL Prevencion y control de lyt‘xﬂ:c(pflaminaci
" Se debcra observar y cumplir con: e

contdmmaclon
V. L\pcdlra normas técnicas para que sean observadas por Ia mdustna aulomolrlz para :

redumr las emisiones de oru:,en vehicular,

Articulo 114~ Las autorldadcs competentes promoveran, en- las zonas que se hub:eren

determinado como aptas para uso industrial proximas a areas habnacnonales la lnstalacxon

CAPlTULO n I’ruve‘

.8) Promover cl reuso de aguas resxduales tratadas en actividades agncolas e industriales...

1 del suelo. (aniqufos 134-144)

“la prevencnon y control de la contaminacion g,enerada por los vehiculos automotores que :

circular por ¢l D.F. y los municipios de su zona conurbada.

o El Reglamento de la Ley General del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente éri : A

materia de residuos peligrosos.
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Te L Reglémcnlb de la Ley General del equilibrio ecolégico y la proteccion al zﬁnl)iénlc enr‘
materia de prevencion y control de contaminacion de la atmésfera ‘ :
e [l Reglamento para fa Prevencion y Control de la contaminacién de aguas.
e El Reglamento para prevenir y controlar la contaminacion del mar por vertimiento de

descchos y otras materias.

6.2.3. CONTEXTO EXTERNO

"Con la firma dcl Tratado de Lnbrc Comercno (TLC) y mas recientemente la firma del Tratado

con Ta-Unién Europea Mcxnco se ha colocado en una stluacnon de competencia, inmerso en |

la globalizacion, en ‘un smtema econ mico mundlal donde los pa:scs |ndustnallzados”k

sustentan su desarrollo en Ios conceplo de |bre mercado, donde Ia cahdad aunada a la

eficiencia y la eficacia son las que marcan el paso hacia el crecnmlcmo econdmico y por ende

hacm el desarrollo socnal

El Eslado de Mcx 4
fundamenlal es promover un crccnmlemo economico vtgoroso y sustemable que redunde en

favor del blenesta socnal de todos Jos mexicanos.”

' La ‘mayor. urgencia para alcanzar ese crecimiento econdmico proviene de la necesidad de
- generar los empleos que demanda el incremento de la poblacion economicamente activa que’

busca incorporarse al mercado de trabajo.

El municipio de Teoloyucan podra promover el crecimiento economxco en su region, con Ia
creacion de un parque industrial, ¢l que se ubicaria en el Bamo de San Sebastlah stendo este
un generador de empleos, asimismo diversificaria sus actlvxdades economlcas a fm de estar

de frente al México del tercer milenio.
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6.3..‘;\N&I{ISI‘S FODA

La planeacton eelrate«_.,nca ayuda a pasar dc Ias cxpcc(alwas mduv:duales a las acciones

'msmucnonales, por lo” el anahsns FODA nos ayudara a conocer las Fortalezas y

Deblhdades del medlo‘mlerno y la5 Oponumdades y Amenazas del medio externo, para asi

| poder tomar las: decnsxones que mas convcn;,an para onar el desarrollo econdmico del

»,Mumcnpuo e Qloyut‘;an’. :

6,3.1. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

-Fortalezas: -

N E El ,k B_arrié de-San Sebastian esta ubicado a un lado de la autopista México-Querétaro, a
i'r‘es_k. kilometros de la Caseta de Cobro de Tepotzotlan, lo que- facilitara el ripido
kdyesp‘lazamienlo de las mercancia o materias primas hacia diferentes partes de la Republica
y de la frontera para exportar a Estados Unidos 'y a Canada

'2..La base poblacional en su mayoria joven crea condiciones proplclas para el desarrollo del
proyecto del Parque Industrial, teniendo la mano de obra dnspuesta en el lugar mismo de
las empresas que se asienten en éste, disminuyendo la movnhdad dlana de trabajadores de

este municipio a otros municipios o al Distrito Federal.

' 3. El personal calificado que requerira la mdustna sera cub rto or la FES-Cuautitlan-

UNAM, Universidad Mexicana, el Tecnologlco dc‘Momerrey (campus Estado de

Meéxico), Centro Universitario Cuautitlin lzcalh Centro Umversnano Isndro Fabela y

demas umversldadcs asentadas en la cercama ;
4. La zona cuenta con dnversas escuelas de mvel tecmco las que proveeran a la industria de

técnicos especnallzados

‘una_estacion en este

.5, El Ferrocarnl Mexnco Laredo y M XICO

mumclplo Io que servnra para lrasladar materias’ primas y:productos terminados, sin
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nccesndad dc lrasladarse a

la Cmdad de M

pais.

Debilidades:

. El proyecto se planea ublcarlo en’el Barrio'de San Sebnsnan donde existen asentamlentos :

irregulares, es defcneme Ia dotacno d g,ua de drenaje y alcantanllado ‘no exlste

infraestructura suficiente, ni equlpamlemo ni servicios para este proyccto

2. El Municipio tiene un fnancnamlemo escaso , dado el tamafio y su desarrollo econdmico.

3. No se cuenta con un plan regu’lador que contemple este desarrollo. El municipio no tiene .
ingresos suficientes como para. poder introducir en el Barrio de San Sebastian la_
infraestructura necesana como son: vialidades y transporte, agua, luz, telefono etc.

4. Que los ejldatanos propxetanos de los terrenos donde se asentara el parquc |ndustnal

Teoloyucan para poder hacer uso de los servicios:que:las industrias requicran para su

* buen funcionamiento,
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9. Es insuficiente el servicio de transporte publico, en ¢l Barrio de San Scbastian.

10.Se-tiene la preééncia de la caseta de cobro de la autopista México-Querétaro, la que por
kuna parte brcsema la facilidad para ingresar al corredor México- LEstados Unidos, pero en
el ‘céso de que establezcan empresas no exportadoras, impactarian en costo de

transportacion.

6.3.2. OPORTUNIDADES Y AMENAZAS
Oportunidades:

1. El aéelerado crecimiento industrial -en el entorno global 'fayoreccv el ‘ crecimiento
) economlco del pais y por lo tanto de este proyecto. X
2. El crecimiento, del corrcdor industrial, conocido como ‘el corredor azul que integra a
Naucalpan Tlalnepamla Atizapan, Cuaumlan Lzcalli y mas recnentemente a Tepotzotlan
“esla fuerza que. lmpulsa a Teoloyucan a continuar con este provecto '
3. Las empresas que conformen el Parque Industrial procedemn en su mayona del extenor .

dando Iugar a la creacion de empleos directos, los que bencfcmran a los teoloyuquenses

4. El munlcnplo tendra mayores ingresos, asi como el estado y la federacnon

S. Las constructoras que realicen la edificacion del corredor |ndustnal abriran una gran
cantidad de empleos en la rama de la construccion, '

6. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Junta Local de Caminos tendran que
realizar |mportantes obras de infraestructura; como las nuevas vialidades regnonales,
primarias y secundarias. ‘ )

7. La Secretana de Ecologia a través de la aplicaciéon de la Ley General de Equilibrio
Ecologlco y la Proteceion al Ambiente, no solo sefialaré la lineamientos para la creacion
de parque industrial, sino que llevard un control muy estricto a fin de que las empresas o
fabricas cumplan cabalmente con estos, a fin de no contaminar mas el medio ambiente.

8. Las empresas que ahi se asienten contribuiran a la generacion de bienes de consumo que

se utilizardn tanto en el pais como en el extranjero.
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9. En cuanto a lo politico y dado que el partido politico que gobierna el pais, es ‘el mismo
que lo hace en Teoloyucan. - pudiera tenerse mayor apoyo para-la construccion de este

proyecto.

Amenazas:

1. El gobierno estatal podria no hacer suyo este proyeclo y o le bnndarla el apoyo que se

requicre para impulsarlo y ponerlo en marcha. -

2. El Plan de Desarrollo Estatal no comempla al Mumcnplo de. Teoloyucan'como entidad

industrial.

3. La Camara de Diputados Local dcbéi‘zﬁi'faprbbar,cl cambio’ de* régimen’ de pfbpiedad y

cambio de uso de suelo

~

Del apoyo que la admmnstracton pubhca estatal a través de'la’ Secretana de Desarrollo

: proporc:onc aesle proyccto dependera la rapldez co q nnpuls'\ra cste proyecto.

5 NAI‘INSA es qu1en tiene la facultad de aprobar o no el apo ﬁnancnero para el proyecto.

6. El mov:mxcnto mlgratono que se ocasmnarla al abnrse Nueyas fuentes de empleo, podria

dar. lugar a ascntamientos lrregulares con’la consecu ente demanda de servicios y

el mumcxpxo carece de una verdadera,

'Vaumentana la |nsegundad en esa. zona osi
planificacion. - B o e
7. El FIDEPAR (Fideicomiso de Desarrollo de Parques y Zonas Indusmales en eI Estado de~ P

Me\uco) es el encarg,ado de otorgar

bcneﬁcncn como se espera a la mayoria de la poblacxon :

10.Que se establezcan industrias cuyos proccsos sean automauzados y por’; tanto la

contratacion de trabajadores sea escasa.
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6.4. ESCENARIOS -

general heunsuco dc esas tendcnc:as n

constru:rlo

d observar las otras

2 Anallza el pasado desde el futuro,’ lo

osibilita la arti ylpacmn de hombre ah: donde

puede hacer al[,o.

Establece interrelacion ries y de éstas con el todo.

83 Gébiﬁa. : Jdan‘]o;‘;‘ iﬁo‘s"p'ectiva. - planificaciéon territorial. Hacia un proyecto de futuro,
- Alfaomega Grupo Editor, S.}_\. de C.V., México , 1999, p.123.

186




CAPITULO V1,

chluerc una’ cullura dc la dnucu)acmn medlame cl dc.snrrollo dc cuahdades lalcq comn

actitud y pcnsamlento prospecnvm capacndad analmca y de amlc pacton y comprensmn

la que’ para la elaboracwn de este proyecto se deﬁnlran a contmuac n las vanableS'

primarias y %ecundanas que se utilizaran.

VARIABLES PRIMARIAS

. Empleo y lr.lbajo. es toda actividad humana, intelectual o matenal mdependlentemente;
del grado de preparacion técnica requerida por cada profesion u oﬁclo
Entiéndase el empleo como la acciéon de la politica laboral que permitird contribuir al
desarrollo de Teoloyucan y su entorno que facilitara el crecimiento econémico, mediante
la capacidad de adaptacion y el desempeiio de los trabajadores y de las empresas ante los

cambios que se derivan de la competencia en los mercados internacionales.

84 Miklos, Tomas y Maria Elena Tello (1991), Plar 1 prospectiva: una estrategia para el
disefio del futuro, México, Centro de Estudlos Prospecuvos Fundacioén Javier Barros

s|erra/L|musa 1991, p.119
8 Ley Federal del Trabajo, 4a. educién Ediciones Delma, México, 1999, p. 2
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e Crecimiento econémico: es el aumenta de la produccié‘n de bicnes y servicios de una
sociedad en un periodo. preciso que generalmente es-un-aio. Esle es objetivo y medible a
través de diversas variables como: o I

a) El incremento PIB de un afio a otro, :

b) El aumento de la produccion por sectores ccondmicos ayopecuanos industriales
y servicios. i :

c) Acrecentamiento de la productw:dad l,cneral de la’economia por sectores 'y ramas’

CCOﬂOmlCﬂS

Entre los objetivos planteado en los planc‘é nacional y estatal de los Gltimos aiios, éste es uno
~de los principales, se dice que debera ser sostenido y sustentable, asi mismo que la estrateya
“para lograrlo serd a_través de la gencracion de empleos necesarios, con la finalidad de

absorber el mcrcmcnto natural de la poblacmn econdomicamente activa, reduciendo aSI la tasa

de desempleo y mejorando las remuncraclones de los trabajadores

\’A,RIA'BL'ES SECUNDARIAS

México, 1986.




CAPITULO V1.,

dClIVlddd ccononnca (poblacton ocupnda) 0 buscando acuvameme hacc lo (poblac:on',,y

desocupada abicria). La PEA con mayor dlnanusmo son los de 70 fi ’79 y de 30 a 44 anos

Jos cuales muestran tasas de crecimiento de 6.9%a 1 3, 8%, respecnvamcnle SC&UII dalos R

de 1995.7

economla denvando asi importantes beneficios para los paises que lo practican

Para este’trabajo_se refiere

. Amblcmc l’oht' 0.~ -la‘influencia que ejerce pnnéipalmentg o

el pamdo polmco en el pv der enlat

En base a las estadisticas y documentos oficial se hace constar en Ia blbllografa de -

estc trabajo, se procedio a la elabor: cion, de xal con el que se da a conoccr la’

situacidn que guardaba el Mumcnplo de Teoloyucan en los anos de 1993 1994 y 1995 lo e

que servira para dar inicio al desarrollo de los escenanos proyectados a veinte anos a partir

del 2000 y hasta el 2020.

6.4.1. ESCENARIO ACTUAL

En este escenano se mostrara la sxtuaclon real qu' exnste mteno : del Mumcnplo de

Teoloyucan en cuanto a la mduslna el comercno y Ios servxcnos que existen para cubrir la

demanda del mismo.

%7 programa de Empleo, C itacion y Def de los Derechos Laborales. Poder Ejecutivo

P

Federal 1995-2000, México, pp.14-15
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Como se rccordata en el dlawosllco se menuon.x que Ia |nduslr|a Lll cI mumc:plo es

incipiente y que no uem. capacndad p'lra nbsorbu la mano: dc. ohra cxmenle sin embarg,o

- cuando se hace el estud:ox de I

) seclorcs de dcluvndad noq mueslran la dlslrlbucmn de los

lucrza dc lrabajo stendo los mas 1mponanles los su,ulenles

-Comercio: -

Servicios :

© 4388 personaé
 2080_ personas
1431 personas

El escenario actual que se muestra a continuacién viene a reforzar lo antes dicho, que del

total .de poblacion econdmica activa que tiene empleo, la mayor parte lo hace en los |

municipios aledaiios y en el Distrito Federal, mientras que solo el 9.97% de esa poblacion lo

hace al interior del municipio, contribuyendo asi a aumentar los ingresos del mismo.

ESCENARIO ACTUAL
(Sec tomaron los datos de 1995)

Variables

Descripcion

Empleos (en el interior
de Teoloyucan)

601 en la industria
1,646 en el comercio
307 en servicios

Crecimiento econdmico

Respecto a la aportacion al PIB Nacional y Estatal, no se ticnen
datos, por no ser representativo o importantes.

Poblacion total

50,151 habitantes (hombres 24,654 y mujeres 25,497)

PIB No se tienen datos de que lo que genera
PEA 25,598 personas que representan ¢l 51.04% de la poblacion total,

la PEA ocupada es de 11,447 y la desocupada es de 25,598.

Relaciones Exteriores

Acuerdos o tratados firmados con la Union Europea y con
Estados Unidos y Canada (TLC)

Ambiente politico

Los partidos politicos a los que pertenecen las diferentes
Administraciones Publicas, por un lado el PRI a nivel naclonal y
estatal y el PRD a nivel municipal.

Fuente: Finanzas Pablicas Estatales y Municipales de México 1994-1997, INEGI Vill y IX, X y X1

Ccnsos Generales de Poblacion ¥ Vivienda.
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Como ya se menciond con anterioridad, la poblacién del Estado de MEXICO ha crccndo aun -
ritmo excesivo, e¢n particular la de Ios mumcnpl L conurbados del Valle Cuaumlan Texcoco,

debido en E,ran parte a numerosas mmlg,racnones -l‘eoloyu ' no. ha quedado excluldo de

ese fenomenao..

ula siguiente; Pf=Pi(1+i)
laci Pi = poblacion inicial
( 1+i )' la formula de mteres compuesto donde:

= tasa’ anual de crec:mlcnto poblacional.

L= tlempo en anos, se toman rangos de 5 afios.

La PEA (Poblacwn Economlca Activa) se calcula con un porcentaje f ijo, ya que se trabajara

sin tomar en cuenta la variable de las defunciones.
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'INCREMENTO EN LA POBLACION EN UN PERIODO DE 20 ANOS

Ao [ Poblacion | A | Total PEA A P.EA. A P.E.A. A
’ Total' % 12 afios y % Activa® % Inactiva’ %
mas” (ocupada) (desocupada)

1995 50,151 3.7 33,601 65 14,112 42 19,488 58
2000 59,997 35 38,998 6S 16,379 42 22,619 58
2005 71,775 33 46,654 66 19,595 45 27,059 55
2010 85,866 3.0 55,813 66 23,441 47 32,372 53
2015 102,723 2.7 66,770 67 28,043 47 38,727 53
2020 122,889 23 79.878 67 33,549 49 19,459 51

T"La poblacién como cs de suponerse no seguird creciendo a la misma tasa del 3.5%. sino que tendera a
bajar como ha ocurrido con ¢l promedio global de L Repablica. :
® La PEA sc¢ ha calculado como si ¢l porcentaje en relacion af 1otal de la poblacién casi no variara, dado su

coniportami en los dos quinquenios anteriores.
* Es ohjcmo de este proyecto que 1y PEA activa se incremente aflo con afo, sicndo empleada dcmro dcl

mismo IIIlllllCIplO
' La PEA inactiva, por lo tanto, debera ir disminuyendo con el tiempo. pero como ya se ha mencionado con

sélo cste proyecto no scria posible emplear a toda la PEA, ademas de que los ancianos serin mas aio con
afo.

A continuacion se presentan los escenarios que darian una posible solucién al incremento

poblacional, proporcioniandole una oferta de lrabajo sin tener que desplazarse diariamente a

otros sitios para tener un empleo blen remunerado

6.4. z ESCENARIOS PROYECTADOS
EMPLEOS ‘QUE SE CREARAN EN EL SECTOR INDUSTRIAL
: " EN UN PERIODO DE 20 ANOS

‘Escennrios ... 2000 2005 2010 2015 . 2020
" | PEA ocupada | PEA ocupada| PEA ocupada | PEA ocupada | PEA ocup.
16,419 21,214 26,063 30,672 36,533

Empleo {% |Empleo |% [Empleo |% Empleo (% Empleo (% ::

Optimista | 601 |3.67| 1,485 | 7 | 5213 | 20 | 9,202 | 30 | 15,344 | 42

Medio 601 |3.67] 1,061 | 5 | 2,606 | 10 | 4,908 | 16 7,307 300

Pésimo 601 3.67[ 849 4 1,043 4 1,840 6 2,192 6‘
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A I’ORIACION DEL MUNICII’IO AL :
I‘IB N.»\CIONAL Y ESTATAL AL ‘ANO 202()
POR CONCH’ 'O DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Escenario éptimo Escenario medio Escenario pésimo

PIB Nacional - 0.0% 0.0% . 0.0%
PIB Estatal v 2.6% 0.95% - L 0.28%

Dado el laman" del Mumcnplo de Teoloyucan no seria representatlva la aportacién al PIB‘

municipio, en cuanto a los bienes y servicios ﬁnales producndos pero esta es: una

forma muy simplista de verlo, sélo lo uuhzaremos para tener una ldea de como

podria ser esto.

% Consejo Consultivo Econdmico, Tlalnepantla de Baz, documento elaborado por este Consejo,
los empresario, la administracién municipal y los centros de ensefianza técnica y superior que los
integran. Direccién de Desarrollo Econémico de Tlalnepantia, México, 1998, p. 10
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fiste proyecto representa una forma ordenada de planificar ef desarrollo econdémico, a través
del scctor secundario, y solo es importante para la economia municipal, tanto de los
habitantes como del municipio mismo, por el nimero de empleos que se gencrarian, porque
con esto se elevaria su calidad de vida, asi mismo se soluciona en parte ¢l problema de la
movilidad diaria a otros municipios, con el ahorro correspondiente en pasajes de los

teoloyuquenses y otros ventajas ya expresadas.

6.4.3. ESCENARIO OPTIMO

A) Empleo
Se lograra alcanzar la meta establecida en el objetivo general, generando emkpvleos bien
remunerados, con lo que la movilidad de la PEA a otros municipios o lugares con objeto de

trabajar, se reducira bastante.

Se proporcionara empleo al 42% de la PEA empleada en el scctor mdustnal y paralelamente
creceran los otros sectores, con excepclon de'la agncultura la que lra decrectendo con el '

llempo como se muestra a comlnuacmn

Sector I > Empleos

Industria : 15,344

Comercio .~ 10,960

Servicios 8,037

Agricultura 1,827

Otros sectores © 365 :

TOTALES 36,533 - 100.0
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. B) Crcclmlcmo Econ !

(Jlni acclcrado proceso de -terciarizacion “de la  economia. originado

Se p_i'esénm

pnncnpalmcme por cl crccnmemo dL la industria.

/\clualmente Teolovucan se cncuentra, segin ‘el INEGI, entre los municipios  “no

representauvos“ en cuanto a su aportacion de PIB al Estado y a la Federacion, ‘seria solo a .

través de este proyecto al desarrollar Ia industria que al f'nal de veinte aios ( en el 2020)
dproxxmadamenle este municipio podra aportar:

0.0 % al PIB nacional (como ya se mcncxono anterlormeme la apoﬂacnon al PIB .

nacional seria de aproximadamente .0037, por lo que se manejar para este lraba}o
como si la aportacion fuerade 0.) y el s ;

2.0% al PIB esta(al

estas aproximaciones se hacen tomando coma basc lo que produce.y aporta cl mumcnplc de

Tlalnepantla actualmente, siendo el mqmcnpm mas i uslrlallzado dcl Estado de Mexnco

Condncuones
1.

se t’uera ano llegara

3. El ambiente politico debera centrarse en un cllma democratxco de lolerancla hacxa todos~

los sectores, facilitando la establhdad del pais, lo que permmra que Ios programas y.
proyectos tengan continuidad a pesar de que las admlmstracxones. tanto federal estatal o
municipal, tengan que cambiar. ) »
4. El gobierno del Estado apoyara éste y otros proyectos que fortalezcan y hagan crecer el
corredor industrial que surge desde Naucalpan hasta Teoloyucan o mas adelante, el

Estado de México seguira siendo uno de los principales estados industrializados, lo que
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se ha visto favorecidos con la inversion extranjera logrados a través de la firma del TLC,

con Europa, con América Latina y otros posibles convenios a nivel internacional.

N

Teoloyucan gozara de la infraestructura necesaria para impulsar este proyecto a mas
tardar dentro de los primeros cinco aiios de que se apruebe. :
6. La Direccion de Desarrollo Econdmico Municipal proporcionara a los industriales el

apoyo necesario para agilizar sus tramites y atendera en tiempo y en- forma’sus -

necesidades.
7. Se creara una Direccién de Desarrollo Econdmico en el Mumc:plo la que coordmara las' '

accwnes entre los actores econdmicos y se crearan programas con mformacxo Ulll parai"

la toma de decisiones empresarial.

La seguridad puablica en el pais, en el estado y en el mumc:plo sera una z,aranua para que

®

los inversionistas arriben a este pals sin mngun temor

6.4.4. ESCENARIO MEDIO

A) Empleo

Tendra un incremento, solo’que la‘meta es’ menos- ambncnosa que en el cscenano optlmlsla

sin embargo habra cr ci . i ndad dlana de los trabajadores hacia otros

Sector N
Industria

Comercio

Servicios

Agricultura 6.0

Otros sectores 2‘.5
Industria fuera del municipio 6,576 . - 18.0
TOTALES - 36,533 : 100,0
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como se pucdc obqervar Ia ag,rncullurd uue, su.ndo dcsplazada por los olros seclores y tal
vez sc deba a quc_ lox tcrrcno ag,ncolas son, uulwados para casa habnacmn en Iu;,ar dc que

se elemblcn o
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T4CEnda en'l' o pohllco ‘de Teoloyucan, la alternancia en el poder, no sera obstaculo para la
conunuldad en ‘el proyccto, ya que previendo esto, se deberan establecer diferentes
: clausula< en los contrato o acuerdos firmados, de manera que no se permita frenar éste,
5..La; acuvndad industrial de México a nivel internacional seguira siendo competmva y .
- reprcscmauva en América Latina, sin embargo, la competencia con los paises de primer
) mundo, sera cada vez mas dificil. '

6.-En vista del aumento de la poblacion total los sectores del comercio y Ios servicios ..

aumentara considerablemente, por encima del industrial, debiendo la admnmstracnon‘n";‘

_publica municipal planificar estraiégicamente para regular’ de manera correcta el*'

crecimiento de ambos sectores.

7. La seguridad publica contara .con personal capacnado. aS| como co
adecuada para desempeiiar su trabajo y: garantlzar a Ios mversxomstas la paz y Ia :

tranquilidad al interior del municipio. - ST T

6.4.5. ESCENARIO PESIMO

A) Empleo

Se vera mcrementado dad cl aumcmo de la poblaclon en los scctores de comercio y

B servu:los y en ‘menor porcentaje en ‘el mdustrlal yel agrlcola

. Dada la movilidad diaria, la pbblacién demanda mejo'résr\fialidadésry lﬁés y mejdr transpbrte

“La ﬁqeria de 4trabaj’o (PEA remunerado) por sectores sera el siguiente: ©
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Sector No. de empleos Porcentaje . %
Industria 2.192 6.0
Comercio 11,325 31.0
Servicios 8,768 240
Agricultura 1,461 4.0

Otros sectores 731 2.0
Industrial fuera del Municipio 12,056 33.0
TOTALES 36,533 100..00

Se puede observar que. el sector mdustnal al interior de Teoloyucan es mmpxente a pesar de

que la PEA sep,unra trabajando en su mayona en'este seclor pero fuera del mumcxplo

- B) Crééilf i

Debndo a que la tercmnzac:on de la economla no se desarrollo Y Ia mdustna al mtenor del

mumcnplo no es sngmﬁcatlva en cuanto’ a gcneradora de empleos la PEA en un niimero de

’IO 677 aproxtmadamente tendra que desplazarse a olros sitios para desarrollar su trabajo, o

Et‘l ultlma mstancna se |ran avivira OU’OS mumctplos

= El ‘sector que se.verd mas demandado sera el de los servicios, tales como: el transporte,

mejores vialidades, mas viviendas, electricidad, abasto, etc.

La aponaciéﬁ del P[E al estado y la federhcién se veran disminuidas, dado el m’lmerd de
personas que trabajan en el sector mdusmal al interior del municipio, la aportacnon sera :
0.0% al PIB Nacional '
0.28% al PIB Estatal
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. (TLCy el de la Umon Europea) no le favoreceran al contrano lo sta

cartreo Vi

‘Condiciones

La PEA trabajara en la industria, pero fuera de Teoloyucan, permancciendo como un
municipio dormitorio, donde la gente no tiene ningiin compromiso con el gobierno

municipal y tampoco tiene ningtin arraigo en el lugar.

. La administracién publica municipal dispondra de menores ingresos: para resolver las

nccesidades de la creciente poblacién, dependera en gran parte de las aportaciones que le-

haga la Federacion y el Estado.

. El PIB nacional no tendra un crecimiento sostenido si ocurren situaciones como las que

sc perciben en este escenario, donde no existen contribuciones ‘municipales a la-

federacién, por lo tanto, Teoloyucan tampoco podra recibir un mayor presupuesto.

." El ambiente politico sera una continua lucha por el poder entre los diversos grupos y

partidos que lo disputan, por lo que los programas y proyectos que cada administracién
determine no tendra continuidad, por lo tanto el municipio de Teoloyucan se estancard,

no tendré crecimiento ni desarrollo econdémico y. ante un ambiente global no tendra la

capacldnd para integrarse al plan nacnonal ante la globalidad.

."La compemlvndad yla lccnologla no se desarrollaran, por| lo que la ﬁrma de los tratados 7

g jfmas debldo a su bajo nlvel de competencla y cahdad

cuanto a mfracstruclura cqunpamlento y vivienda.

Elevar el mvcl de vida econdmico, social y cultural de: Ios habitantes del mumcxpxo
aumentando sus oportunidades de empleo. :

Implementar mecanismos para el desarrollo- del seclor secundﬂno

contribuya a retener mano de obra, evitando su movnlldad dlan
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g Amxcxpar las necesndades que debera cubnr Ia admmlslracnon publica® municipal en "



13.
14.
5.

16.
17.

Defmr la- extension que abarcara esle proyccto a fin ‘de que .su_

: ublquen sus industrias en este parque industrial .

riruLo vi.

Lograr que ¢ PIB manufacturero vaya creciendo y fonalébié_:wdosb, -a:lin de’que se

convierta en el motor del crecimiento de este municipio.

" Coadyuvar al mcjoramiento ‘de los ingresos reales de los trabajadares. por niedio: de

incremento en los niveles de productividad.

Fomenar proyeclos produclivos quc‘conduzcan al ciecimiento ‘ccondmico interno. -

recimiento se vaya

dando de manera ordenada.

Atraer inversiones de empresarios Iocales y foraneos hacua Ia emldad car t'n de que

Promover una mayor participacion del sector mdustnal en Ia conslruccnon de obras y
operacion de los sistemas de agua potable, alcantanllado y saneamlento que permita
mejorar la calidad de los servicios y elimine cargas fi financiéras al mumcnplo

Preservar el equilibrio ecologico por medio de la delimitacion de areas reservadas para ;
la industria y asentamientos humanos, los cuales no excederan “sus “limites .
correspondientes. s
Promover la capacitacion de la poblacion econdmicamente activa. ,

Ampfiar la infraestructura de comunicaciones con la participacién del sector privado,. .

Disminuir el descmpleo a través de la creacion de por lo menos 14,000 nuevos empleos

directos a lo largo de 20 aiios y otros tantos de manera indirecta. -
Regular la economia informal.

Desarrollar las actividades industriales solo en la zona planeada para tal efecto. .
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. 66. LINEAS DE ACCION

CArfIrLo Vi,

LINEAS DE ACCION corto |mediano |largo
plazo lazo | plazo

2. Llevar a cabo una reunion con los ejidatarios éxponiéndol

industrial en sus ejidos, mostrandoles las bondades y. benefic

llevar a cabo Ja promocion del parque industrial.

4, Promover ante la Camara de Diputados Local la aprobacion del proyecto

prestadores de servicios cuenten con una instancia adecuada para llevar a cabo sus gestiones.

6. Establecer comunicacion con el Comité de Apoyo Empresarial del Estado de México, a fin de recibir

ayuda para agilizar los permisos necesarios ante las diferentes dependencias del gobierno estatal y federal, e

7. Llevar a cabo las gestiones necesarias ante la Secretaria de Desarrollo Economico del Estado de México, a

fin de que el proyecto del parque industrial de Teoloyucan sea aprobado.

8. Solicitar los apoyos de que dispone el gobierno del estado para impulsar este proyecto.

9. Licitar el proyecto de la construccion del parque industrial con diferentes compafifas constructoras.
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capiriio vi

LINEAS DE ACCICN

coito

plazo

mediano

plazo

largo

plazo

10. Solicitar a la Secretaria de Desarrollo Economico la inclusion del proyec(o del parque mduslna] en el

Fideicomiso de Desarrollo de Parques y Zonas Industriales en el Estado de Mexlco (FIDEPAR) As; mismo

estar insertados en el Catalogo de Inversiones, a fin de comercializar este parque.

X

11. Promover activamente a fa entidad como destino privilegiado para la industria, definiendo con precision,

claridad y transparencia la regulacion aplicable en materia ecologica, urbana y fiscal.

12. Establecer en los contratos que firmaran los empresarios las clausulas necesarias donde se especifique
que en un tiempo determinado se implantaran las medidas necesarias a fin de enfrentar el reto ambiental
respecto al uso adecuado del agua instalando plantas de tratamiento de agua residual, su ahorro, la

reutilizacion de la misma en procesos propios de sus plantas, asi mismo su descarga.

13. Establecer oficinas de Promocion Internacional

14. Acordar el tipo de estimulos reciprocos entre el mumcnplo y los industriales

15 Realizar un programa amplio de desregulacién y de simplificacion admxmstratlva para facnhtar las

actividades industriales.

16. Solicitar a la administracion pablica estatal se coloque en Teoloyucan una vemamlla Gnica de gestion”

para proporcionar mejores servicios e impulsar el desarrollo de as actividades secundanas y tercnanas

17. La administracién piblica municipal planeara y proporcionaré la infraestructura necesaria para impulsar el
establecimiento y desarrollo del parque industrial, tales como: vialidades, transporte, agua, energia eléctrica,

alumbrado publico, drenaje, teléfono, recoleccion de desechos solidos, estacion de bomberos, etc.

X
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CAPIITLO VL

LINEAS DE ACCION corto | mediano [largo

plazo |plazo  plazo

18. Crear un Consejo Consultivo Econdmico Municipal, a fin de vincular la administracion publica municipal, X

empresarios y centro de ensefianza técnica y superior.

19. Fomentar la creacion de mas escuelas técnicas al interior de Teoloyucan, a fin de cubrir las necesidades | X X

de las nuevas industrias el parque industrial.

20. Establecer estrategias municipales para que a través de la participacion ciudadana, se consolide el

~

municipio como una unidad econdmica y administrativa, impulsando el desarrollo de los sectores secundario

y terciario.

Entiéndase: corto plazo: un afio, mediano plazo: de 1 a 5 afios, largo plazo: de 5 afios en adelante
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Este proyeclo es solo uno dc otros que se podrlan mducnr en eI munlcnplo de Teoloyucan

Los. escenarios muestran de manera objetiva lo que podri suce

Si se escoge el escenario

CAPITULO VI

6.7. COMENTARIOS SOBRE LA PROPUESTA -

Cs tarea de los ayuntamientos impulsar en su localidad los proyectos que conduzcan al logro

de los objetivos contemplados en los planes federal y estatal, a fin de lograr el desarrollo

atrayendo las inversiones que contribuirdn a la  expansion del empleo, del ingreso y de la

produccion, asimismo tienen la tarea dc.planificar. para conseguir la conciliacion entre lo

deseable y lo posible.

do'de veint'e’ '

aﬁbs‘y proporciona la posibilidad de ioinalf »lask decisiones que mas convengan Si'se demde

.impulsar el escenario denominado “Optimo™, se csta buscando ascgurar que ia PEA tenga

‘una oferta de empleo dentro de la localidad, para que este proyecto se Iogre se tiene que

considerar la incertidumbre del incremento poblaclonal, aunque como.ya se¢ comento antes

“ésta puede representar una fortaleza o bien una debilidad, de acuerdo a las oportunidades

-que ellos tengan para escoger lo que mas les convenga.

“Medio”, significa que la meta se alcanzara, a un paso mas lento,

Sin - embargo, 'si - los gobicrnos locales estan  conscientes -del pépel e Juegan en la

lrnnsformac:on de sus municipios, no perderan tiempo y buscardn convocar y proponer a Ios S

empresario locales o externos éste y otros proyectos, asi mismo deberan deteclar las :

oportunidades que representen una posible inversion ventajosa para su regnon..
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caritiLo Vi,

Deben intentar la materializacion de los proyectos rcconocu.ndn quu se uenen rcslnccmneﬁ ;:
tales como: poco poder como gobierno local para acab"u con la resistencia a Id eJecuc:on de -
nuevos proyectos, la insuficiencia de’ recursos fnancnerm y la dchcnencna de capacndad :
operativa para la ejecucion de los mismos.* i N )

No pueden olvidar la necesidad que éxiSt de establecer ‘al imerior del flhunicipio la

simplificacion y desrcgulacnon de los engorrosos pero necesarlos lranmes mumclpales que

deberdn realxzar los mverslomslas

entidades del pais, ‘por lo que en el caso de Teoloyucan scra recomendable la’

sentido, para lograr un desarrollo economico pnmcro en el mumclpl y d spués en el eslado '

y en la federacidn, los escenarios solo son la herral enta para loma

s ‘decisiones mas’

apropiadas en cuanto al ntmo y capamdades del mumc pno de Teolovucan
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CONCLUSION

CONCLUSION

En este apartado se anotaran los motivos por lbs que se decide hacer el proyecto del parque

industria! en el municipio de Teoloyucany el corolario de este trabajo de tesis.
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CONCLUSION

CONCLUSION.

Por Io que me diala tarca de rccopnlar mformacxon acerca de ese municipio, misma que me -

sirvio para elaborar el dla,gnost:co que me permitié conocer mas a fondo las caractensucas

propias del lugar. -

Se buscé establecer comunicacion con algunos empresarios del mumcnplo con quienes se

lleve a cabo reuniones de trabajo para acordar el area mas factlble para la construccion de

'"un parque industrial como el que se proponia, tomando en cuenta las v:as 'de comunicacién

que facilitaran el accéso a la autopista México-Querétaro, asi como con las demas carreteras
estatales y municipales, los servicios municipales, el tipo de terreno,,etc. =
Posteriormente se concertd una reunion de trabajo mas amp_lia donde estuvieron presentes
representantes de FIDEPAR (organismo que depende de la Secretaria - de Desarrollo
Econdmico del Estado de México), asi como los represemames de los empresanos y los del
ayuntamiento (estuvo entre otros el Presidente municipal, el Secretano del Ayunlamlento y
cl Director de Obras), al terminar la reunion se hizo una VISlta al lugar que'se propoma para
el asentamiento del parque industrial, a fin de que los represemantes del goblemo estatal

conocieran el sitio.
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CONCLUSION

Mas adelante, personal especializado en este tipo de proyectos. representantes de FIDEPAR
hicieron una visita mas minuciosa a dicho lugar. Asimismo solicitaron que les enviaramos el
pre-proyecto que teniamos del parque, mismo que les hicimos llegar a la Ciudad de Toluca.
Posteriormente enviaron su aprobacion y observaciones del lugar donde se pretendia Ia

instalacion del parque industrial.

Lo que seguna era acudir al fraccnon parlamemana del PRD en la Camara de Dlputados

Local para que ayudaran a que la snlncnud de la creacion del parque mdustnal pasa aI pleno'

wde la Camara y postenormeme a Ia Comnsnon correspondleme

. dran nag,mar eqtc proyecto se qucdo solo en eso proyecm que tal vez la nueva
: admlmstracton contmuc 0.no, ya que cl partido en el goblerno mumcnpal hoy es el PAN y no

" el PRD.

Sin embargo, es lmponante que el munlcnplo de Teoloyucan lmpulse este y muchos olros

proyectos que lo conduzcan a un crecnmlemo economlco soslenldo

A continuacién procedo a anotar ocho punto que consndero quedaran a manera de

conclusién de este trabajo de tesis.

1. Las decisiones de los gobiernos siempre son decisiones politicas, porque de ellas
dependen las condiciones de vida de la poblacion. De tal forma que, para dar

respuesta a las necesidades de ésta es necesario ser imparcial y pensar en el beneficio
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CONCLUSION

de ta ‘comunidad a la’ que se “atiende.” Un licenciade en' Cicencias Politicas . y

Administracion Pablica lleva intrinseca una responsabilidad social.

Uno de los aspectos, que a nivel municipal debe fonaleéerse para ampliar el gjercicio

autonomo que sefiala el articulo 115 commuclonal es el lortalecimiento mumcnpal

Este es el reto de los mumcnplos aclualmenle Mlsmo que acompanado por una

mejor cultura de planeacion puede gcnerar muchos frulos para Ias comumdades Sl L

se da aislado no necesariamente se logran

. La planeacién ayuda a disefiar el futuro pero no qulere decir que pueda proveerlo -

todo. Es necesario consnderar commgencnas y “ubicar la planeacion en el contexto

economlco politico y soctal de.cada; momcnlo apcgado a derecho para poder ser’

objellvos en el establecmuento dc metas Mismas que deben ser posibles y

alcanzables

. La Planeacién debe buscar una mejor dnstrlbucnon de la rlqueza. a pesar de estar

inserta en un modelo g g,lobahzado.‘

La tendenc:a de Teoloyucan es que de sel,ulr lraba_]ando con' las mismas cond:cnones .

; que prevalecen actualmente en el futu o no aprovechara sus‘ recursos y se convemra

en un mummplo dormltono

. En este sentido al coymrastar esta 'cii'cunstancia con la que, planteé la_hipétesis al .

inicio del trabajo, podemos adelantar que esta resultana afrmauva en vnnud de que

se aprecian pocos esfuerzos por pane del mumc:pno para camblar la snuacnon actual.

Apoyar a los mumclpnos en proyectos concretos como el quc se propone en este

trabajo es una tarea que debe reallmr el g,oblemo del Estado de Mexxco ya que

como se mencnono los munlmplos no son fnancneramente au!osufctentes y necesntan -

mas recursos del Estado.
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8. Para poder realizar una mejor planeacion, necesariamente la administracion pablica
debe cambiar algunas de las formas de trabajo (burocritico) que actualmente todavia
prevalecen haciendo concientes a los servidores puiblico de la imppnén‘cia que tiene
la actualizacion, la profesionalizacién, la atencion a los ciudadéhds con mejores
estandares de calidad en los servicios, mejores canales de’ comumcacmn hacia ‘los

ciudadanos y sobre todo el ¢jercicio de la reahmentacn

n y evaluaclon de como se

esta trabajando, que se esta logrando y que se debe de replamear Esquema que ha

propuesto la nueva admlmstracnon federal y que ‘esperam

egue hasta las esferas

municipales, para beneficio de la socnedad-

nercado” laboral ‘de -

Meéxico, siendo -la’ rama mas ‘afectada’ la ‘d transformacion;: p

la :disminucion de -

exportaciones hacia Estados Unidos.

También se afectd gravemente la lnduslna maqulladora segun el lnsmuto Nacnonal de

Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)“" durantc el 2001 su crecnmlemo fue ncganvo
Otro scctor fuertemente golpeado por esos acontecnmlentos, es’el tunsuco‘ ya que se
cancelaron aproximadamente el 40% de las reservaciones a cauéaﬂde’ lo _aéontecidb el 11 de
septicmbre. ‘ T ERESEN

Todo ello hace que el proyccto de tesis tenga mas dnfcultad para mlcxarse ya que el ﬂu)o dc, !




"CONCLUSION

directos ¢ indirectos, asi como el fortalecimiento de la cultura urbana én un municipio con
. |)dcn inversion industrial. Por lo quc»dchén buscarse esquemas dcvﬁnancianﬁcmo que
favorezcan la puesta en marcha del proyecio, -precisamente -para: hacer mas ‘sélida- la
economia”del_municipio y coadyuvar a que su poblacion no se vea en la necesidad de

emigrar.
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P ANEXO I:  MUNICIPIOS QUE INTEGRAN AL ESTADO DE MEXICO.

MUNICIPIO

CABECERA MUNICIPAL

1. Acambay Acambay

2.Acolman Acolman de Nezahualcoyotl
3. Aculco Aculco de Espinoza

4. Almoloya de Alquisiras 5 Almoloya de Alquisiras

5. Almoloya de Juarez Almolaoya de Juarez

6. Almoloya del Rio Aloloya del Rio

7. Amanaico Amanalco de Becerra

8. Amatepec Amatepec

9. Amecanicca Amecameca de Judrez

10. Apaxco Apaxco de Ocampo

11. Atenco San Salvador Atenco

12. Atizapan Santa Cruz Atizapan

13. Atizapan de Zaragoza Ciudad Lopez Mateos

14, Atlacomulco Atlacomulco de Fabela

15. Atlautla Atlautia de Victoria

16. Axapusco Axapusco

17. Ayapango Ayapango

18. Calimaya Calimaya de Diaz Gonzalez
19. Capulhuac Capulhuac de Mirafuertes
20. Coacalco Coacalco de Berriozabal
21. Coatepec Harinas Coatepec Harinas

22, Cocotitlan Cocotitlan

23. Coyotepec Coyotepec

24, Cuautitian Cuautitlan

25. Cuautitlan lzcalli Cuautitlan lzcalli

26. Chalco Chalco de Diaz Covarrubias -
27. Chapa de Mota Chapa de Mota
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MUNICIPIO CABECERA MUNICIPAL

28 Chapultepec Chapultepec

29 Chiautla Chiautla

30. Chicoloapan Chicoloapan de Juirez

31. Chiconcuac Chiconcuac de Juarez

32 Chimalhuacan Chimalhuacan

33. Donato Guerra Asuncion Donato Guerra

34. Ecatepec Ecatepec de Morelos

35. Ecatzingo Ecatzingo de Hidalgo

36. Huchuetoca Huechuetoca

37. Hueypoxtla Hueypoxtla

38. Huixquilucan Huixquilucan de Degollado Tlazola
39. Isidro Fabela de Fabela

40. Ixtapaluca Ixtapaluca

41. Ixtapan de la Sal Ixtapan de la Sal

42. Ixtapan det Oro Ixtapan del Oro

43. Ixtlahuaca Ixtlahuaca de Rayon

44. Jalatlaco Jalatlaco

45, Jaltenco Jaltenco

46. Jilotepec Jilotepec de Abasolo

47. Jilotzingo Santa Ana Jilotzingo

48. Jiquipilco Jiquipilco

49. Jocotitlan Jocotitlan

50. Joquicingo Joquicingo ’
51. Juchitepec Juchitepec de Mariano Riva Palacio
52. Lerma Lerma de Villada

53. Malinalco Malinalco

54. Melchor Ocampo Melchor Ocampo

55. Metepec Metepec
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MUNICEIPIO

CABECERA MUNICIPAL

56 Mexicalcingo

Mexicalcingo

57 Morelos

San Bartolo Morclos

58 Naucalpan

Naucalpan de Juarez

5¢

e}

Nextlalpan

Nextlalpan

60 Nezahualcoyotl

Ciudad Nezahualcoyotl

61 Nicolas Romero

Villa Nicolas Romero

62. Nopaltepec

Nopaltepec

63. Ocoyoacac

Ocoyoacac

64 Qcuilan

Ocuilan de Arteaga

05 Oro, El

El Oro de Hidalgo

66. Otumba

Otumba de Gomez Farias

67. Otzoloapan

Otzoloapan

68. Otzolotepec

Villa Cuauhtémoc

69. Ozumba

Ozumba de Alzate

70. Papalotla

Papalotia

71 Paz, La

Los Reyes

72. Polotitlan

Polotitlan de la Hustracion

73. Rayon

Rayon

74, San Antonio de la Isla

San Antonio de la Isla

75. San Felipe del Progreso

San Felipe del Progreso

76. San Martin dc las Piramides

c

San Martin de las Piramides

77. San Matco Atenco

San Mateo Atenco

78. San Simon de Guerrero

San Simon de Guerrero

79. Santo Tomas

Nuevo Santo Tomas de los Platanos

80. Soyaniquilpan de Juarez

Soyaniquilpan

81 Sultepec

Sultepec de Pedro Ascencio Alquisiras

82 Tecamac

Tecamac de Felipe Villanueva

83. Tcjupilco

Tejupilco de Hidalgo
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MUNICIPIO

CABECERA MUNICIPAL

84.

Temamatla

Temamatla

8s.

Temascalapa

Temalcatapa

86.

Temascalcingo

Temascalcingo de José Maria Velasco

87. Temascaliepec Temascaltepec de Gonzalez
88. Temoaya Temoaya

89. Tenancingo Tenancingo de Degollado
90. Tenango del Aire Tenango de Tepopula

91. Tenango del Valle Tenango de Arista

92, Teoloyucan Teoloyucan

93 Teotihuacan Teotihuacan de Arista

94. Tepetlaoxtoc Tepetlaoxtoc de Hidalgo
95. Tepetlixpa Tepetlixpa

96. Tepotzotlan Tepotzotlan

97. Tequixquiac Tequixquiac

98. Texcaltitlan Texcaltitlan

99 Texcalyacac Texcalyacac

100. Tezcoco Tezcoco de Mora

101. Tezoyuca Tezoyuca

102. Tianguistenco Tianguistenco de Galeana
103. Timilpan Timilpan

104. Tlalmanalco Tlalmanalco de Velizquez
105. Tlalnepantla de Baz Tlalnepantla de Baz

106. Tlatlaya Tlatlaya

107. Toluca Toluca de Lerdo

108. Tonatico Tonatico

109. Tultepec Tultepec

110. Tultitlan Tultitlan de Mariano Escobedo

. Valle de Bravo

Valle de Bravo
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MUNICIPIO

CABECERA MUNICIPAL

112, Villa de Allende

San José Allende

113 Villa del Carbon

Villa del Carbon

114. Villa Guerrero

Villa Guerrero

115 Villa Victoria

Villa Victoria

116. Xonacatlan Xonacatlan
117. Zacazonapan Zacazonapan
118, Zacualpan Zacualpan

119. Zinacantepec

San Miguel Zinacantepec

120. Zumpahuacan

Zumpahuacan

121. Zumpango

Zumpango de Ocampo

Fuente: Monografia del Estado de Mésico. Sceretaria de Educacion Pablica. México. 1990. pp. 20-21
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ANEXOS
ANEXO 2.

REGIONALIZACION ECONOMICA DEL ESTADO DE MEXICO ©

Region | Subre- | No. de Nombre del Municipio - -
No. gion No. | Mpio. L

1 L1 6 ALMOLOYA DEL RIO . -

L1 12 ATIZAPAN

1.t 19 CAPULHUAC

L1 43 JALATLACO

L1 51 LERMA

L1 54 METEPEC

I 62 OCOYOACAC

L1 76 SAN MATEO ATENCO

Ll 101 TIANGUISTENCO

LI 106 TOLUCA

Region | Subre- | No. de Nombre del Municipio

No. gion No. | Mpio.

1 1.2, 5 ALMOLOYA DE JUAREZ
1.2 18 CALIMAYA
1.2 27 CHAPULTEPEC
1.2 55 MEXICALCINGO
1.2 72 RAYON
1.2. 73 SAN ANTONIO DE LA ISLA
12 90 TENANGO DEL VALLE
1.2 98 TEXCALIACAC
1.2 115 XONACATLAN
1.2 118 ZINACATEPEC
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ANEXON

Region | Subre- No. de Nombre del Municipio
No. gion No. | Mpio,
1 n 13 ATIZAPAN DE ZARAGOZA
. 24 CUAUTITLAN
1.1 37 HUIXQUILUCAN
L1 57 NAUCALPAN
1 60 NICOLAS ROMERO
L1 104 TLALNEPANTLA
1L1 109 TULTITLAN
111 121 CUAUTITLAN IZCALLI
Region | Subre- | No..de - Nombre del Municipio
No. gion No. | Mpio.
1 1.2 38 ISIDRO FABELA
1.2 46 JILOTZINGO
1.2 53 MELCHOR OCAMPO
11.2 91 TEOLOYUCAN
1.2 100 TEZOYUCA
1.2 108 TULTEPEC
Region | Subre- | No. de Nombre del Municipio
No. gién No. | Mpio. : .
1 113 2o ACOLMAN
1.3 92" |7 TEOTIHUACAN
Region | Subre- | No. de Nombre del Municipio
No. ion No. |- Mpio. R
I 1.4 10 APAXCO
1.4 23 COYOTEPEC
1.4 35 HUEHUETOCA
11.4 36 HUEYPOXTLA
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ANEXOS

114 44 JALTENCO
114 59 NEXTLALPAN
1.4 81 TECAMAC
1.4 95 TEPOTZOTLAN
11.4 96 TEQUIXQUIAC
1.4 120 ZUMPANGO
Regién | Subre- | No. de Nombre del Municipio
No. 2ion No.| Mpio.
It 1.5 16 AXAPUSCO
1.5 61 NOPALTEPEC
1.5 65 OTUMBA
1.5 75 SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES
1.s 84 TEMASCALAPA
Region - [ Subre-: |- Nombre del Municipio
. No.. | gién No. [ L S
L o ATENCO -
e gl Lo s CHIAUTLA s
RN :. 2 CHICONCUAC. -
Regidn:|“Subre- ;| -No. de " Noinbre del Municipio
No. ion No.| Mpio. L e :
nr m.2 20 COACALCO
) .2 33 ECATEPEC
1.2 58 NEZAHUALCOYOTL
m.2 70 PAZ, LA
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Region | Subre- | No. de Nombre del Municipio
No. ion No. | Mpio.
it m.3 25 CHALCO
13 29 CHICOLOAPAN
1.3 31 CHIMALHUACAN
i 39 IXTAPALUCA
Region | Subre- | No. de Nombre del Municipio
No. gién No. | - Mpio.
i 111.4 22 COCOTITLAN
1.4 83 st TEMAMATLA
LU 89 /-TENANGO DEL AIRE
‘Regién | Subre-- [ No. de Nombre del Municipio
““No.- | gién No. | Mpio.™ s
i LS 2 f e 0 AMECAMECA
o 11LSY RER ATLAUTLA
oIS 175 AYAPANGO
F|an LS 34 ECATZINGO
NS 50 JUCHITEPEC
SIS ) 68 OZUMBA
o LS {94 TEPETLIXPA
o AILS 03 o TLALMANALCO
~:|-Regién"; | Subre--| No. de Nombre del Municipio .
*"No.” | gién No. | Mpio. PR S e
Bl J1IL6 69 . PAPALOTLA
1.6 93 =~ TEPETLAOXTOC
16 99 ';.‘TEXCOCO
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ANENOS

. Region | Subre- No. de Nombre del Municipio
- No. | gion No.| Mpio.
v Vi 8 AMATEPEC
(A 77 SAN SIMON DE GUERRERO
v 82 TEJUPILCO
V.1 86 TEMASCALTEPEC
V. 105 TLATLAYA
Region | Subre- | No. de Nombre del Municipio
No. gion No. | Mpio.
A% \A 42 . IXTLAHUACA
V.1 74 SAN FELIPE DEL PROGRESO
V.1 AR ) Rty VILLA DE ALLENDE
N A LT O VILLA VICTORIA

: .. Nombre del Municipio

ACAMBAY

ACULCO

AMANALCO

CHAPA DE MOTA

JIQUIPILCO

MORELOS

OTZOLOTEPEC

SOYANIQUILPAN DE JUAREZ

TEMASCALCINGO

TEMOAYA

TIMILPAN
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ANEXOS

Region | Subre- | No. de Nombre del Municipio
No. zion No. | Mpio.
\Y Vi 14 ATLACOMULCO
V.3 48 JOCOTITLAN
V3 64 ORO, EL
Regioén Subre- | No. de Nombre del Municipio
No. gion No. | Mpio.
A4 VL1 52 MALINALCO
Region | Subre- [ No.de | “-.. 7. ::"Nombre del Municipio ..
No. - |gién No.| ‘Mpio. |7 0 : SRS
Vi V1.2 - 4070 [ 0 IXTAPAN DE LA SAL
vizio| 1077 TONATICO

‘Region’ [

“ Nombre del Municipio

*ALMOLOYA DE ALQUISIRAS

COATEPEC HARINAS
TENANCINGO
V13 TEXCALTITLAN
VL3 113 VILLA GUERRERO
VI3 119 ZUMPAHUACAN
' . Region | Subre- No. de Nombre del Municipio
- -No. gion No.| Mpio.
Vi V14 49 JOQUICINGO
V14 63 OCUILAN
Vi4 80 SULTEPEC

224



ANEXOS

‘| Region .| Subre-. | - No, de ..Nombre del Municipio ™. .
No. gién No. | “Mpio. R
Ay I “VI5 117 o S ZACUALPAN =
Region Subre- | No. de Nombre del Municipio
No. gion No. [ Mpio. ) : .
vii VIl 110 : VALLE DE BRAVO
Region | Subre- | No. de Nombre del Municipio
No. gion No. | *Mpio.
VI VIL.2 32 DONATO GUERRA
VIL.2 41 IXTAPAN DEL ORO
VilL.2 66 OTZOLOAPAN
VIL2 - 78 SANTO TOMAS
Vil.2 116 ZACAZONAPAN
Region -[-Subre-'| No.,de Nombre del Municipio
~ “No. gion No. | Mpio.
A VILI 45 ’ JILOTEPEC
Region | Subre- | No.de .-~ Nombré del Municipio
No. gion No.| Mpio. i TRt R
VI VIIL2 71
V1.2 12 ‘
Fuente: PLAN DE DESARROLLO DEL

NOTA: Durante este sexenio el GQ

Rojas lleva a cabo una nueva’ region

" que se anotan a continuacion

225



ANEXOS
REGION I Atlaconmlco. Atmnbay.' Aculco,  Chapa. de- Mota, Ixtlahuaca, Jilotepec,:
Jocotittan, Morelos, £l Oro, Polotitlan, San Felipe del Progreso, Soyaniquilpan de Juarez,

Temascalcingo y Timilpan.

REGION 11: Apasco, Jalienco. Hueypoxtla, Nextléylpan, Tequisquiéc y Zumpango.

RECI('):N‘ i Acolman,’ Axa'p.usty:yo“ Eééteijéc, N

Temascalapa y Teotihuaca

de Zérééoz};,llibliixc’jl'xiyluc'anv. isidrb Fabelal Jilotzingo,  Naucalpan,

Nicolis'Romero y Tlalnepantla. -

R'E'Gl‘(')N Vi A!moldya de Juarez, Almoloya del Rio, Atizapan, Calimaya, Capulhuac,
"Chap'ultepec, Jiquipilco, Lerma, Metepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, Rayon,
San Antonio la Isla, San Matero Atenco, Temoaya, Tenanago del Valle, Texcalyacac,

Tianguistenco, Toluca, Xalatlaco, Xonacatlan y Zinacantepec.

REGION VI Atenco, - Texcoco,  Cjiautla, - Chiconcuac, Papalotla, Tepetlaoxtoc y.

Tez'oyuca.‘

el Oro, Otzoloapan,

REGIONI\ Neza QAIéoyotl,"Chicdloap?n, Chu_n“ huaca lxtapalﬁg:‘ii'y Ia Paz.
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* .y.\'mns

Rl~(‘ION \' Amecanu.ca Vﬂ“(. de Chdlco Sohdandad All'uula. /\vapan_s,o (’ocmulan

“ " Chalco; Lcamngo .luchncpec Ozumbd Temamatld F«.nnm..o del” Alrc, Tepetlixpa v

RI"(“I(SN ,

T ldlmdnalco

—Alnmloya ‘de Alquisifas’ Cda'lvepec Harinas, kJo(’]uicing,o ‘Malinalco, San

Snmon:de Guerrero”Sullepec Temascqlpelee Tenancmg,o Texcaltitlan, Tonatico, Villa

r',Gucrrero Zacualpan y Zumpahuacan

,REGI(’)N XIn: 'chupilcd, Amhlcpec y Tlatlaya
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