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Introduccién

-'Un tema de actualidad para lograr un sano crecimiento econémico, sin duda
alguna es el ahorro, pero hablar de €l no es una tarea sencilla, ni mucho menos lo
es el tratar de incrementar y captar ahorro; los estudios en nuestro pais sobre este
tema, son pocos e insuficientes. Algunos de los trabajos mas recientes sobre el
ahorro en México, se han realizado en instituciones como: el Colegio de México
(COLMEX) y el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE) de los
cuales podemos mencionar los siguientes: “Explicaciones de la caida del ahorro
privado en México desde tres perspectivas” por Angel Calderén Madrid, publicado
por el Colegio de México (1998); “La movilidad del ahorro y la inversién en México”
por Manuel Gollas, publicado por el Colegio de México (1999); “Household saving,
human capital accumulation and labor force participation changes in the Mexican
rural sector” por Alejandro Villagomez y Andrés Zamudio, publicado por el Centro
de Investigacién y Docencia Econémicas (1999); y por ultimo “Pueden ahorrar los
pobres? ONG y proyectos gubernamentales en México” por Carola Conde Bonfil,
esté ultimo publicado por El Colegio Mexiquense Union de Esfuerzos para el
Campo (2000).

El Gobierno Federal siempre ha tenido en consideracion fomentar el ahorro en la
poblacién, pero fue hasta hace algunos aros, cuando se realizé realmente un gran
esfuerzo al implementarse el nuevo sistema de pensiones, obligando a los
trabajadores a ahorrar una minima parte de su salario a largo plazo, teniendo la
oportunidad de incrementar su ahorro con aportaciones voluntarias. Este fue sin
duda alguna un hecho de gran importancia en la historia de la economia
mexicana. No hay que olvidar que este cambio de sistema contempla,
efectivamente, un incremento en el ahorro nacional, aunque no estin tan claras
las razones por las que el simple cambio, sea un promotor del ahorro, por que esto
solo se vera a largo plazo.

El presente trabajo, parte de la idea de retomar el ahorro escolar que se tenia en
décadas anteriores en de todas las escuelas del pais y cuyo propésito sera
fomentar el ahorro a largo plazo, como en el nuevo sistema de pensiones, pero
destinado para apoyar y contribuir al incremento del nivel educativo y la
disminucién en la desercion escolar, en los niveles de educacion medio superior y
superior.

El objetivo general planteado es el siguiente: Con base en la investigacién
documental y de campo, se pretende determinar una nueva alternativa para
fomentar el Ahorro Interno en México, aportando los elementos basicos que
puedan aplicarse dentro del entorno actual del pais, en periodos de mediano y
largo plazo, donde puedan intervenir de inicio el Patronato del Ahorro Nacional
(PAHNAL) y la Secretaria de Educacion Publica (SEP), con la implementacién de un
nuevo instrumento de ahorro, a través de un programa a nivel Nacional; motivando
en la poblacién una cultura de futuros ahorradores, inicidndose en los niveles de
educacién basica.




Este objetivo parte del siguiente problema: ¢De que forma se puede captar el
ahorro de las clases populares a largo plazo, para fomentar el ahorro interno?

La hipotesis planteada que da respuesta a la pregunta anterior es la siguiente: Si
se crea un nuevo instrumento de ahorro escolar, el cual sea implementado por una
institucién financiera, con gran solidez y de gran importancia dentro del Sistema
Financiero Mexicano, que en la actualidad ofrezca los mas altos rendimientos a
sus clientes y en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica, pueda
ofrecerse en todas las escuelas del pais; entonces, se fomentaria en la poblacién
una cultura de ahorro a largo plazo desde la temprana edad, que incrementaria el
Ahorro Interno en México; ademas, puede contribuir para disminuir el nimero de
desercién escolar en los niveles de educacién medio superior y superior en la
poblacién.

El alcance que tiene el presente trabajo es aportar una nueva forma para fomentar
el ‘Ahorro Interno en México a largo plazo, proponiendo una institucién con la
absoluta seriedad y solidez econdémica que se necesita, para que los ahorradores
recuperen la confianza que han perdido en las instituciones financieras.

Se pretende que esta institucién pueda contar con todas las facilidades y el apoyo
de la Secretaria de Educacién. Publica (SEP), para poder ponerse en marcha un
nuevo Sistema de Ahorro para la Educacxon (SAE), en todas las escuelas del pais,
al 1n1c1arse la vida escolar. o

" La institucién que se propone es el Patronato del Ahorro Nacional (PAHNAL), la
cual cuenta con mas de 50 afios de experiencia y todo el respaldo del Gobierno
Federal; ademas, ocupa un lugar importante dentro del Sistema Financiero
Mexicano y a pesar de llevar mucho tiempo desde que se fundé, no es conocida su
labor por gran parte de la poblacién mexicana, ignorandose los servicios y
beneficios, que ofrece a todas las personas que desean hacer un esfuerzo para
ahorrar una parte de sus ingresos.

Por mi parte, no pretendo trabajar con modelos matematicos complejos, que sélo
se queden en el tintero; desde mi punto de vista, es preferible trabajar con un
modelo claro y sencillo, el cual pueda tomarse como base para crear un proyecto a
nivel nacional y que pueda ponerse en marcha.

La metodologia utilizada en la presente investigacion, se basa en la investigacion
documental y de campo. Es importante sefialar que en la investigacion de campo
" se realizaron visitas y entrevistas a diferentes personas que laboran en
instituciones como: PAHNAL, SEP, INEGI, BID y BANXICO; ademas, se llevaron a
cabo sondeos en escuelas, univesidades y personas de diferentes clases sociales,
también se realizé un estudio de campo en el D.F., todo esto, con la finalidad de
obtener el fundamento necesario, que apoye la creacion del nuevo instrumento de
ahorro.

A continuacién se describe, de una manera muy general, los contenidos de los
capitulos del presente trabajo.




En el primer capitulo se aborda el tema del Ahorro en México, analizando sus
tendencias a través del tiempo, para tener un panorama del comportamiento que
se ha tenido. También abordan temas como el ahorro formal e informal y el ahorro
en los hogares, asi como el SAR y las cajas de ahorro popular. También se habla de
los dos sistemas financieros (formal e informal) que existen en el pais. En este
capitulo se aportan los elementos necesarios que demuestran que los mexicanos si
tienen cultura de ahorro y que estos ahorros pueden ser captados por las
intituciones financieras, creando nuevos instrumentos de ahorro popular.

En el segundo capitulo, se hace un estudio exhaustivo del PAHNAL, cominmente
conocido como Bonos del Ahorro Nacional, ahora, Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros (BANSEFI); para conocer si es realmente una institucién en
la que el pueblo mexicano pueda depositar su confianza, para poder implementar
un nuevo sistema de ahorro a largo plazo en coordinacién con la Secretaria de
Educacién Publica (SEP).

En el tercer Capitulo, se da un antecedente de la historia del ahorro escolar en
México, asi como también se habla de la importancia que tienen los padres de
familia y en especial las amas de casa, para fomentar el ahorro en la nifiez
mexicana, se dan algunos resultados interesantes sobre la opinién de los padres de
familia acerca de la propuesta, a través de un estudio de campo que se hizo en el
Distrito Federal y por ultimo se propone la creacién de un nuevo sistema de
ahorro, denominado: Sistema de Ahorro Escolar (SAE).

Finalmente en los anexos se abordan temas complementarios de gran interés como
son: los Agregados Monetarios, El Anatocismo, “Guardadito” el sistema de ahorro
popular; también se incluyen las leyes del Patronato del Ahorro Nacional, la Ley
Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI) y por
ultimo la Ley De Ahorro y Crédito Popular. Cabe mencionar, que como son leyes
recientes y muy poco conocidas, considero que es importante incluirlas para su
consulta, porque de acuerdo a mi experiencia profesional, es necesario siempre
contar con alguna fuente de informacion y;o consulta.
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Capitulo 1
El Ahorro En México

1.1 Nocién Y Concepto Del Ahorro

El ahorro es una manifestacién natural, que el hombre ha tenido en toda la
historia, expresada por un instinto de conservacién y pensando siempre en el
futuro, pero con los pies bien puestos en el presente; nace por asi decirlo con el
hombre mismo, quien lo hizo evolucionar, cuando esta previsién dej6é de ser un
instinto para convertirse en una accioén voluntaria, en ese preciso momento cambi6
la historia de la humanidad!.

Uno de los manuscritos mas antiguos en donde podemos encontrar antecedentes
sobre el ahorro es en la Biblia (Génesis 39:21-23; 40; 41; 42:1-6), en el cual
aparece el pasaje de José el sofiador. José es un personaje que interpreta los
suerios del Faraén de Egipto. Un dia el Faradn le pide a José que interprete uno de
sus suerios, el Faradn le cuenta a José que en su suerio, vio salir del rio Nilo siete
vacas gordas y después vio salir siete vacas flacas que devoraron a las vacas
gordas. José interpretd este suefio como un aviso de su Dios, en el cual le advertia
que habria siete afios de buenas cosechas y después vendrian siete afios de
hambre y escasez. José aconsejé al Faraén que guardara y almacenara una quinta
parte de los granos cosechados durante los afios buenos, para que no faltara
alimento durante la escasez. Cuando el hambre azoté a los otros reinos, estos
fueron a Egipto a buscar alimento a un alto precio, por no haber almacenado
granos durante los afios de abundancia.2?

En este pasaje Biblico se muestra la primera idea intuitiva sobre el ahorro, pero
¢Como se puede definir el ahorro?

 Una primera definicién del ahorro es: El sobrante de los ingresos con respecto a la
parte de los mismos, destinada al consumo o adquisicién inmediata de bienes. El
ahorro por asi decirlo es una previsién econémica que implica una acumulacioén de
. dinero y. bienes que se tienen, el cual desde el punto de vista financiero tiene los
-+ siguientes fines:

~ e Establecer provisiones susceptibles de producir un rendimiento presente o
futuro, que puede ser temporal o continuo, variable o en forma de renta fija,
que incremente los ingresos y el patrimonio.

» Reunir el capital necesario para la realizacion de determinados objetivos o
metas de una empresa, como puede ser la expansiéon de sus operaciones
futuras en toda una amplia gama de aspectos, asi como hacer frente a
contingencias imprevistas y proteger la integridad del capital, entre otras.?

! Araujo: p.2.
2 La sagrada Biblia: p. 58-59.
3 Redondo: p. 45-46.



Otra deﬁnicién sobre el ahorro es: El dinero sobrante después de haber restado los
- ingresos de una persona (fisica o moral) de sus egresos, medidos en la misma fecha
.y .:teniendo en cuenta que el excedente esti reservado a posibles necesidades

.+ futuras.

En cualquiera de sus formas financieramente considerado, el ahorro constituye
“una condicién, primordial para la formacién de capital, asi como, para la
expansion y existencia misma de la economia crediticia.

En nuestro pais las personas tienen una idea clara sobre el ahorro, y lo han
clasificado en tres tipos; en el siguiente cuadro se muestran de una forma
resumida acerca estos tres tipos de ahorro, con sus respectivas ventajas y
desventajas, asi como el futuro y la seguridad que se tiene de acuerdo al tipo de

ahorro.

Cuadro 1.1 Diferentes tipos de ahorro

descontado del
salario.

minimos.

Es posible encontrar
mejores alternativas de
interés.

Se adquiere disciplina del
ahorro

personas para obtener
informacién.

Si no se esta
acostumbrado al
ahorro es un duro
inicio.

y se reciben intereses
sin importar que tan
pequerias sean las
aportaciones.

Tipo de Ventajas Desventajas Futuro Seguridad
ahorro
Domestico: El dinero siempre esta al | No hay ganancia de Muy corto, se puede No hay.
Guardar el | alcance. intereses. decir que no tiene
dinero en casa, Existe un alto grado mucheo futuro.
de pérdida parcial o
total (robo).
Bancario: Ganancia de intereses. El banco exige montos |Depende en gran Si hay.
Depositar los El dinero esta asegurado. | minimos y no hay medida de las
excedentes en el muchas alternativas aportaciones fuertes y
banco o para el pequeito constantes que se
institucion ahorrador, realicen
financiera.
Institucional: Ganancia de intereses. No se ve el dinero en Se construye un Si hay
Dinero que El dinero esta asegurado. | mucho tiempo. futuro, para el cobro
puede ser No se exigen montos Se depende de otras de un salario a futuro

. * Elaboracién propia basad  en la informacion del libro de Araujo capitulos 1y 2. * -




1.2 El Ahorro Formal En México

El ahorro es una pieza clave en el crecimiento de un pais y constituye uno de los
mayores obstaculos que México ha tenido en su proceso de desarrollo. Se sabe que
el ingreso de un pais se utiliza para el consumo o se destina al ahorro, el cual sirve
para financiar la inversion fisica. Si la tasa de ahorro de un pais es pequeria, se
limitara la formacion de capital fisico, dando como resultado un bajo crecimiento
econémico en el futuro, asi es como en toda economia incluyendo la de México, el
ahorro financia la inversion fisica. Para poder entender de forma clara y sencilla el
destino del ingreso, se muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 1.2
DESTING DEL INGRESO

[SoRisomo ] ATORRG

[=<pUBLICG ;] [~ PRIVADO ] L INTERNO ]

:PU

co .

~ PRIVADO

PRESTAMOS
-] BaNcCARIOS

. INVERSION
H EXTRANJERA
DIRECTA

u INVERSION
EXTRANJERA
EN CARTERA

La tasa de ahorro de un pais depende del nivel de ingreso de la sociedad y de la
tasa de interés de la economia; cuando el ingreso aumenta, parte del incremento se
canaliza al consumo y otra parte se destina al ahorro. Cabe sefialar que el cambio
en el ahorro derivado de un aumento en el ingreso, se le conoce como propension
marginal a ahorrar.

Es asi como la tasa de interés representa las preferencias de la sociedad entre
consumo presente y futuro; si hoy la tasa de interés es alta, la sociedad preferira
ahorrar y consumir posteriormente; esto es, se recibe un pago mayor que
compensa el sacrificio de posponer el consumo, a esta relacién se le conoce como
_la elasticidad del ahorro con respecto a la tasa de interés.



La inversion fisica puede ser financiada con ahorro interno* y con ahorro externos;
la existencia de éste ltimo componente amplia las posibilidades de incrementar la
inversién fisica en el pais.

En términos generales, un pais abierto a los flujos de capital tiene mas
oportunidades para crecer, que una economia cerrada a los capitales extranjeros.
Histéricamente, la entrada de recursos del exterior se ha reflejado en un aumento
de la inversién fisica en nuestro pais, aunque no en la misma proporcién.

El ahorro interno es la principal fuente de financiamiento de la inversion fisica;
nuestro pais financié 96% de la inversién fisica durante los afios ochenta y 80%
durante los afios noventa, Pese a esto, la inversién fisica en México sigue siendo
limitada de acuerdo con estindares internacionales; por tanto, se requiere
incrementarla para lograr un aumento en la produccién y el empleo, que deriven
en un mayor bienestar en la poblacién,"

El fomento de] ahorro interno ha sido, por consecuencia, un objetivo de gran

unportancxa para. autoridades’ del- paxs vy las recientes reformas a.l slstema de

pens:ones es un claro eJemplo.

Los componentes del ahorro mtemo son: el ahorro pnvado y el ahorro pubhco'~e1 o

-ahorro privado es el-mas:importante dentro del ahorrointerno total debido’ al
mayor tamario relativo del sector pnvado respecto al sector pubhco. :

Como puede verse -en ‘el sxgulente cuadro, el ahorro del sector«

pnvado ha‘ ‘

ﬁna.ncxado, durante Ias dos ult.lmas decadas, entre el 60% y 97% de la 1nversmn o

fisica del pais8.

* El ahorro interno se define comoa: ahotro pﬁblico + ahorro privado.

Ahorro publico: ingreso piiblico total — gasto corriente ~ pagos netos de intereses.

5Ahorro privado: PIB neto de impuestos — consumo + transferencias recibidas + intereses netos recibidos.

-~ © El ahorro externo se define como el balance de la cuenta corriente de la balanza de pagos. (La cuenta corriente esta
ituida por la bal comercial (exportaciones menos importaciones de bienes) y la balanza de servicios

sexpomciones menos importaciones de servicios, mas transferencias netas).

. Convencion del mercado de valores.

Ibid.

10



Cuadro 1.3
Abhorro Interno (% de participacién)

Ahorro (% del PIB)

ToElaboracién propia con datos de Banxico e INEGL
id.

11

Ao | Total | Phblico Privado Ao Inversién Abhorro Aborro
fija bruta externo interno
1080 | 100.0 28.8 71.2 1980 24.8 5.3
1981 | 100.0 6.1 93.9 1981 26.4 6.5
1982 | 100.0 19.7 80.3 1982 23.0 3.3
1983 | 100.0 26.1 73.9 1983 17.5 -3.9
1984 | 100.0 26.1 73.9 1984 17.9 2.4
1985 | 100.0 26.3 73.7 1985 19.1 -.0.4
1986 | 100.0 27.4 72.6 1986 19.5 1.1
- 1987 | 100.0 30.5 69.5 .- 1987 18.5 | -3.0
1988 | 100.0 2.8 97.2 % 1988 18.5 1.3
1989 | 100.0 16.3 83.7:. 1989 17.2 2.6
1990 | 100.0 33.5 66.5 1990 2.8
1991 | 100.0 34.8 65.2. 1991 AT
1992 | 100.0 39.8 < 60,2 5 1992 - 6.7
1993 | 100.0 33.8 66.2 1993 : 5.8
1994 | 100.0 26.7 - 73.3 1994 5|0 7.0
1995 | 100.0 24,7 75.3" 1995 0.5!
1996 { 100.0 21.5 - 78,85 1996 ¢ 0.6
1997 | 100.0 21.0 279007 '1997. 1.9
1998 | 100.0 20.0 80075 -1998 3.8
1999 | 100.0 19.6 8004 1999 3.0
2000 { 100.0 20.1 X 2000 ° 3.1 =
9 .
Grifica 1.1
Ahorro Interno (% de participacion)
.~ Pablico
=—Privado ]




Grifica 1.2

Ahorro (% del PIB)

lnvetsion ﬁja_pw

ey

Un indicador constante con la tasa de ahorro interno privado, es el ahorro
financiero (agregado monetario M4!2menos los billetes y monedas); este indicador
tiene una fuerte correlacién con el ahorro interno privado, ya que el sistema
financiero constituye una de las principales alternativas hacia la cual el sector
privado puede canalizar aquella parte de su ingreso que no consume.

Tres de las principales causas de la baja tasa de ahorro Interno en México son:

1) La existencia” de un ‘gr b echa, que se expande constantemente, en la
distribucién’ " del * ingreso,’ que : provoca que’ien: promedio, - en México
umcamente se ahorre cerca de: 19% del i mgreso d:spon1ble13

2) Las altas tasas de desempleo ablerto, que han alcanzado cifras de 9.7% en
1988, de 6.2% en 1995 y mas recientemente del 2.2%14,

3

-~

La inestabilidad politica y econémica que ha presentado nuestro pais, como
las crisis economicas presentadas en 1987 y 1994, las cuales ocasionan que
el publico prefiera invertir en bienes duraderos, que ahorrar en
instrumentos, mediante los cuales no puedan efectuar transferencias
intergeneracionales e intertemporales!S.

Dadas estas barreras que entre otras, inhiben el ahorro interno en México, las
‘instituciones y el marco regulador del sector financiero desarrollan herramientas
“..cada vez més eficientes y versatiles, para fortalecer y estimular el ahorro interno.

hen bid: "
12 M4 esun agregado monetario, véase Anexo 1.
13 1 Fuente; Instituto Nacional de Geografia e Informitica (INEGI).
4 Ibid. )
P bid.
: 12
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Estas herramientas pueden tener una influencia muy significativa sobre su
crecimiento a través de los siguientes puntos:

a) Las instituciones financieras pueden estimular la expansién o inducir un
amortiguamiento de los choques internos en la economia, inhibiendo o
atrayendo flujos de capitales tanto nacionales, como extranjeros, generando
asi un efecto considerable sobre el tipo de cambio y la tasa de inflacién.

b

-~

Debido a las economias de escala que se presentan en los servicios
financieros y al alto costo de la informacién en los paises en desarrollo, el
crédito no suele estar al alcance de las pequerfias empresas de igual forma
que se les otorga a las grandes empresas. Esto significa que proyectos
rentables pueden dejar de realizarse y que el crédito se canaliza inicamente
a sectores privilegiados. Por lo tanto, un sistema financiero ineficiente crea
un efecto regresivo sobre la distribucién del ingreso, mientras que uno
eficiente logra reducir la brecha en el poder adquisitivo.

'c) . El crecimiento requiere de inversién y ésta requiere . de ahorro. Las
instituciones financieras pueden inhibir o facilitar este proceso de
interaccién, proporcionando instrumentos con tasas de rendimiento
atractivas para que el sector privado incremente su tasa de ahorro.16

De ‘acuerdo con datos del Fondo Monetario Internacional, México presenté en el

~:periodo de 1988 a 1994 una de las menores tasas de ahorro interno en el mundo;

que en 'promedio fue del 16.7% del Producto Interno Bruto (PIB)17, esta tasa ha

- sido ‘notoriamente insuficiente si la comparamos con el promedio de 25.5% de los
.paises 'en desarrollo y de 20.4% de los paises industrializados; pero la tasa de

““ Ahorro Interno en México se incrementd para el afio de 1997 hasta 17.3% y en la
‘actualidad es de alrededor del 17.8%!8.

~'Como lo indica el Banco de México y la informacién publicada por el Fondo
“.Monetario Internacional, en el periodo comprendido entre 1983 y 1987, el nivel de
ahorro en México se encontraba por encima del registrado en las principales
economias Latinoamericanas, e incluso era mas alto que el de algunos paises
industrializados. Sin embargo, la posicién del pais en cuanto a esta variable se ha
- deteriorado recientemente.

Entre 1970 y 1982 las elevadas tasas de crecimiento econémico fueron
acompariadas por un creciente nivel de ahorro, que en 1983 Llegd a representar
alrededor del 20.5% del PIB (su nivel histérico mas alto), nivel similar al registrado
en algunas de las economias Asidticas mas dinamicas. No obstante, a partir de la
crisis de la deuda iniciada en los 80’s, la tendencia creciente se revirtio.

'6 Araujo: p.4-7.
'7 E} Producto Interno Bruto (PIB), es la suma de los valores monetarios de los bienes y servicios —libre de duplicaciones-
producidos por un pais en un ailo. Al producto interno bruto también se le conoce como Valor Agregado y se le considera
como uno de los indicadores més importantes para evaluar 1a actividad econémica.
'8 Fuente: Banxico.
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En términos generales, los datos muestran que ha habido Importantes
fluctuaciones en los componentes del ahorro en México desde 1970. Por ejemplo,
entre. 1970 y 1976, el ahorro interno representé alrededor de 18% del PIB,
mientras que el ahorro externo, se ubicaba mas o menos en 3%, pero a partir de
1976, y hasta 1987 el ahorro interno se incrementé a casi 22% en promedio y
mantuvo una tendencia mas o menos estable!9.

Al desglosar el ahorro interno en sus componentes publico y privado, se puede
observar que el ahorro privado ha sido tradicionalmente la mayor fuente de
financiamiento para la inversion en el pais, y de hecho, durante los setenta, el
ahorro privado representé méas de dos terceras partes del ahorro total. El ahorro
publico puede incrementar el ahorro interno total, definiendo un objetivo positivo
para la diferencia de ingresos y gastos corrientes; sin embargo, el éxito de lograrlo
dependera de varios factores, entre ellos se encuentran la estabilidad de los
ingresos del sector publico, asi como también la manera en que la sociedad perciba
el aumento del sector publico.

No obstante, ha habido una recomposicién del ahorro a lo largo del periodo bajo
estudio, ya que el ahorro privado habia aumentado su participacion en promedio
alrededor de 74% entre 1983 y 1986. Pero a partir de 1988, en que México recobré
el acceso a los mercados internacionales de capitales, el componente de ahorro
externo ha sido cada vez mas importante, mientras que el ahorro prblico ha
representando un porcentaje decreciente del total, al grado de que en 1988 este
rubro registré uno de los menores niveles (de solo 2.8% del PIB) observados
durante los ultimos 25 afios.

La caida en los niveles de ahorro interno en varios paises del mundo en los ultimos
aiios, ha constituido uno de los principales niotivos de preocupacién entre los
disefiadores de politica econdmica, ya que esto tiene serias implicaciones para las

“ posibilidades de mantener niveles altos de crecimiento econémico en el futuro y

* para estabilizar las cuentas con el exterior?°.

.~En el caso de México, a pesar de que el nivel de ahorro intemo y en especial su
. componente privado ha disminuido significativamente desde principios de los afios
- noventa, el interés sobre el tema es bastante reciente.

- El motivo es que hasta fines de 1994 se percibia que el pais estaba entrando en
una etapa de recuperacion y parecia que algunos de sus problemas estructurales,
como la incapacidad para generar un nivel de ahorro suficiente como para
financiar un crecimiento sostenido, no constituian una restriccién importante en el
corto plazo, ya que se estaban registrando flujos de capitales del exterior sin
precedentes, que en cierta forma venian sustituyendo a los recursos internos.

19 11,2
Tbid.
20 El tltimo reporte del Fondo Monetario Intemnacional (véase IMF (1995)) indica que el nivel promedin. de ahorro en el
mundo ha caido de 25% en el periodo 1970-1980, a 22.8% entre 1988 y 1994, pero en algunos paises incluyendo México,
la reduccién ha sido todavia mayor.
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Sin embargo, a partir del inicio de la crisis financiera de diciembre de 1994, se
reconocié nuevamente que el bajo nivel de ahorro, en especial del sector privado,
ha sido uno de los problemas fundamentales del pais, y de hecho, desde 1995, el
tema del ahorro ha pasado a ser un elemento central en la agenda
gubernamental?l. No hay que olvidar que el problema de 1995 no solo se atribuye
exclusivamente a la faita de ahorro, si no que la incapacidad de destinar los
recursos a inversiones productivas, fue solo una de las causas que desencadené
esta crisis,

Es muy importante sefialar que los ingresos tributarios, son un componente
fundamental de los recursos del gobierno y dependen del nivel de la actividad
econdémica del pais; pero desafortunadamente en nuestro pais todavia existe el
problema de la recaudacion y administracién tributaria. Una alta volatilidad en la
tasa de crecimiento econdémico provocard que estos ingresos sean también
inestables, por otra parte, en México los ingresos no tributarios estin muy
concentrados en un solo producto, como lo es el petréleo, cuyo precio se ha
presentado a partir de 1973, un comportamiento volatil en términos reales; estos
aspectos ocasionan que el compromiso del gobierno de mantener las tasa de
ahorro altas se presenten en condiciones vulnerables.

La respuesta del sector privado puede ser ambigua ante cambios en el ahorro
publico, por ejemplo, un aumento en el ahorro publico generado por un aumento
de impuestos, con un compromiso de gastos constantes en el futuro, implica que
los impuestos futuros deberan disminuir, para que desde el punto de vista del
valor presente los ingresos del sector publico también sean constantes; en una
perspectiva de largo plazo, el a.horro pubhco no aumentard, aunque si lo podra
hacer en algunos penodos ‘ i

En este escenario los mgresos “del: sector pnvado tampoco se modificaran en el
largo plazo, por lo que tampoco camblaran sus patrones de consumo y de ahorro.
En el corto plazo, cada vez que ‘el sector piublico aumente su ahorro, el sector
privado lo disminuira, dando como consecuencia que el ahorro publico desplace
uno a uno al ahorro privado, por lo que el ahorro interno total permanecera
constante.

El argumento anterior es conocido como equivalencia Ricardiana, y supone que las
personas consideran lo que sucedera en el futuro, por mas lejano que esté, como
elemento de decisibn en su comportamiento actual, esto es, supone una
racionalidad extrema. Sin embargo, la realidad muestra que esta equivalencia no
se presenta de manera rigida; el menor gasto del gobierno se percibe, segun lo
muestra la experiencia, como una caida en el ingreso de la sociedad, por 1o que al
percibirse como una disminuciéon permanente en el ingreso, el nivel del ahorro
también caera.

21 E| plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 incluye un apartado especial para el tema del ahorro, en el cual se hace
énfasis en la urgencia de crear incentivos para alcanzar mayores niveles de ahorro interno, con la meta de llegar a 22%
como proporcion del PIB hacia el afio 2000.
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Cuando el sector publico tiene como objetivo mantener superavits, se presentara
un desplazamiento parcial del ahorro privado por parte del ahorro publico, aunque
el saldo neto representara un aumento en el ahorro interno total de la economia.

El ahorro externo llega al pais en forma de endeudamiento o de inversiéon
extranjera y en épocas de crisis:la participacién relativa del primero aumenta,
ademéas de que este deja de tener importancia en la inversién extranjera, sobre
todo en la cartera.

Pero en los ultimos afios la inversidn extranjera directa ha. aumentado su
participacién en la economia mexicana, de representar 1% del PIB en 1986 a 3%
en los ultimos arios, lo que muestra la buena perspectiva, por parte de los
inversionistas extranjeros, del desemperfio econémico del pais,

El ahorro externo pasd a sustituir una parte importante del ahorro privado desde
1988 a la fecha. Sin embargo, en los ultimos afios, el ahorro externo se ha
convertido nuevamente en un recurso escaso, y el problema en incremento del
ahorro privado para contar con recursos propios para reactivar la inversién,
constituye uno de los retos mas importantes de la actualidad.

Cabe mencionar que la inversién extranjera de cartera muestra una alta
volatilidad, lo que puede ocasionar efectos sobre precios en variables clave de la
economia, como lo es el tipo de cambio, estos flujos representan montos
significativos con respecto al tamario de la economia.

Ademas, no debe existir ninguna preferencia absoluta por alguno de estos tipos de
inversién extranjera. La inversion directa y de cartera podra permanecer por un
largo periodo, generando beneficios positivos sobre la inversion fisica, siempre y
cuando las condiciones econdmicas y politicas del pais sean propicias.

Obtener ahorro externo y lograr su permanencia debe seguir siendo un objetivo de
las autoridades, mientras exista en México una deficiencia de ahorro intermo. Para
aumentar la inversién extranjera es necesario que se mantenga un proyecto
econémico y politico para el pais que genere certidumbre y confianza en el futuro.

El ahorro ° externo registré grandes fluctuaciones: primero aumentando
significativamente durante los afios del “Boom petrolero”, para luego llegar a ser
negativo en algunos aiios. Incluso, la falta de acceso al crédito internacional a
partir de la crisis 1982 parece haber sido la principal causa por la que el ahorro
‘total disminuyera de manera tan pronunciada.

El ahoﬁ'o, sea externo o interno, publico o privado, debe ser promovido por
‘politicas gubernamentales claras y eficientes que incentiven esta variable.




Si las politicas econdémicas se implantan de manera correcta en el futuro, la
poblacién verid aumentos en su ingreso, lo que generara un mayor ahorro que
refuerce el circulo virtuoso:

1.2.1 Tendencias Del Ahorro En México

A partir de los primeros afios de la década de los ochenta, México entré en un
proceso intensivo de transformacién. Desde 1983 se fueron instrumentando
gradualmente una serie de medidas con dos objetivos claros, primero, estabilizar
las variables macroecondémicas, y segundo, liberalizar la economia. Aunque las
politicas utilizadas para ambos objetivos se implementaron durante todo el periodo
1983-1994, es posible distinguir dos sub-periodos que coinciden a grandes rasgos
con los afios, para los que se tiene informacién sobre ingresos y gastos de hogares:
(1) el periodo 1984-1989 que registré6 una marcada contraccién econémica, y.(2) el
periodo 1989-1994 en que se recuper6 de manera parcial el crecimiento?2.

La principal caracteristica del primer sub-periodo, fue la implementacién de un
programa de estabilizacién macroecondémico que se basd en una contraccién
monetaria, fiscal y salarial, asi como en la devaluacion de la moneda de alrededor
de 25% entre los dos afios de referencia. Estas polmcas fueron apoyadas por los
primeros intentos de privatizacién que contnbuyeron a reducir el déficit publico y
por los primeros intentos de hberahzacmn comermal

Tal vez la principal caracteristica de este: sub eriodo es que ademas de que la
inflacién llegé a niveles de casi 160% en:1987, el Producto interno Bruto (PIB) por
habitante se contrajo en 4.2% en termmos reales, 1o’ cual indica la magnitud de la
recesion que se vivio23,

A partir de 1988, la mayoria de las politicas de estabilizacién y liberalizacion
econdmica fueron reforzadas, y adicionalmente se introdujeron nuevas medidas
que incluyeron los primeros intentos por liberalizar el sistema financiero, asi como
los primeros pasos hacia una desregulacién en materia de inversioén extranjera.

2 Fyente: Banxico.
B Ibid, - :
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Respeéto a las po].iticaé de estabilizacién, se instituyeron estrictos controles
salariales y se estableci6 al tipo de cambio como ancla nominal del sistema, lo cual
permitié - continuar. controlando la inflacién, que cayo a alrededor de 9% hacia
1993,

Otro aspecto importante durante este periodo, es que se reforzaron las medidas de
liberalizacién comercial al firmarse el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada, y que el tlpo de cambio se aprecié en aproxxmadamente 20% en’
términos reales, lo cual originé un creciente deﬁc1t comercxal que alcanzé .18 rml
millones de ddlares a fines de 1994, : :

En cuanto a la liberalizacién financiera, tiene 1mpiicécxdhes important péra‘ el .
comportamiento del ahorro de los hogares. Ademas, entre 1991:y.1993 se dio’ otro :
paso importarnte con la privatizacién de 18 bancos comerciales,

Una de las principales implicaciones de las medidas antenores, es que la‘tasa de
interés, ahora su_jeta a las fuerzas del mercado, se incremento. Esto, aunado ala

desregulac:on de la inversién extranjera, tuvo como consecuencia un crecimiento -
sin precedentes en el flujo de recursos provenientes del exterior. De hecho, ‘entre

1989 y 1994, el pais atrajo una cifra que representé el 66% del total de inversion

extranjera acumulada histéricamente por el pais.

Otra de las implicaciones de la liberalizacion financiera, es que la distribucién de
los recursos crediticios de la economia cambié. Sin embargo, a partir de 1982, la
insolvencia de dicho sector obligd al gobierno a absorber una proporcién mayor del
crédito, al grado que hacia 1987 obtenia casi la mitad de los recursos de toda la
economia. Es interesante observar que precisamente a partir de 1988, afio en que
se inicia el proceso de liberalizacién financiera, la proporciéon de créditos de los
bancos comerciales hacia sector privado crecié del 27% del crédito total, a mas del
75%, mientras que el crédito al sector publico se redujo a menos de 2%. Asimismo,
la proporcién de créditos asignados por el gobiermo a través de la banca de
desarrollo también se redujo, lo cual es un indicador de la menor injerencia del
gobierno en la asignaciéon de recursos.

Uno de los pasos mas importantes hacia la liberalizacién del sistema financiero se
dio cuando en 1992 se intenté reformar el sistema de pensiones vigente con la
creacién del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). La idea de esta medida fue
modificar el esquema tradicional, operado por el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y por el Instituto de Seguridad y Servicio Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), cuyo objetivo explicito en materia de pensiones
habia sido garantizar un nivel minimo de ingresos para aquellos trabajadores que
abandonan el mercado laboral por motivos de incapacidad o vejez.

El problema es que la escasez de recursos publicos durante los ochenta tuvo como
consecuencia que el sistema se descapitalizo, lo cual provocé un deterioro
considerable en el valor de las pensiones en términos reales, y con ello un amplio
debate sobre la necesidad de modificar su funcionamiento.




A pesar de las medidas que se adoptaron para transformar al sistema financiero, la
expansion del crédito al sector privado no parece haberse traducido en mayor
crecimiento econémico al menos hasta ahora, y de hecho, una de las principales
caracteristicas de la economia mexicana hacia 1994, es que no obstante la
estabilidad macroeconémica y los flujos de inversion extranjera, la economia no ha
recuperado el ritmo de crecimiento de décadas precedentes?4.

Una explicacion a este fendémeno ha sido precisamente que el sistema financiero ha
continuado siendo un cuello de botella para la actividad productiva, y que su
capacidad para canalizar el ahorro, ha sido limitada. Aunque parece que el ahorro
total en México ha vuelto a su tendencia creciente, la cual nos haria pensar que se
ha recuperado la capacidad para invertir, es conveniente analizar los componentes
de dicha variable para poder determinar si la economia esta generando realmente
los recursos necesarios para financiar un crecimiento sostenido en el futuro.

También es necesario mencionar que existen una serie de problemas para realizar
estos desgloses, debido a que las Cuentas Nacionales?s (CN) de México no
proporcionan datos adecuados al respecto. Ademas, - no existen datos a nivel
agregado que permitan descomponer el ahorro pnvado en sus componentes de
ahorro de empresas y de hogares, : :

En el caso de México, hay relat.wa.mente pocos t.raba_jos que a.nahzan el
comportamiento del ahorro agregado, y.todos; ellos se han referido solo al periodo
hasta 1994. Algunas de las conclustones de los estudlos que se. ha.n desarrollado
hasta ahora son que: L

a) El ingreso comente ha sid c1a]de1 éhbrro total y

privado.

b) Ha emstldo una relacxon' positiva gptré la tasé dé'ihtérés real y el ahorro en

Meéxico.
c) El ahorro pubhco y pnvado han sldo complementanos.

d) Ha habido una relacmn posxtwa entre €l ahorro y las expectativas
inflacionarias.

Respecto a las tendencias recientes, la falta de datos no ha permitido hacer un
analisis econométrico formal; existen todavia pocas explicaciones acerca de los
motivos del colapso del ahorro privado. No obstante, es posible relacionar las
politicas de liberalizacién econémica con las tendencias del ahorro para plantear
algunas hipoétesis tentativas.

4 E| PIB per. cépita en México creci6 en menos del 1% anual entre 1989 y 1994 ('Fuente Banxlco)

¥ E| sistema de Cuentas Nacionales constituye la estructura concey da en la que se inserta la

informacion estadistica de que dispone el pais. En el se utiliza el principio de la pamda doble, que consiste en cualquier

operacion que se lleve a cabo, debe anotarse en dos partes, ya que lo que para algtin sector es gasto para otro es ingreso.
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La primera de ellas es que la reduccion del ahorro privado a nivel agregado en
Meéxico esta relacionada con la liberalizacién financiera, El argumento en este caso,
es que una liberalizacién del sistema financiero tiende a eliminar las restricciones
de liquidez, que consisten en que algunos hogares y empresas pueden carecer de
acceso al crédito ya sea debido a la segmentacion de los mercados o a que hay
mercados financieros incompletos, lo cual los obliga a mantener recursos en forma
de ahorro para poder tener un nivel de consumo o inversién mayor a su ingreso.

De esta manera la expansién del crédito a disposicién del sector privado que la
liberalizacién conlleva, hard menos necesario el mantener saldos para financiar
consumo futuro o inversién, lo cual tendra como consecuencia una disminucién en
el a.horrom5 :

jOtra hlpotesvs acerca de los motivos por los que el ahorro privado ha disminuido
_en México de manera tan pronunciada, es que la liberalizacién comercial reforzada
desde 1988 ‘ha’ puesto a disposicién delos- consurmdores y empresas una mayor
o gama de oductos e insumos.

_:‘Esto, aunado a que el peso Mexicano se’ aprecto entre 1988 y 1994, reduciendo el
- precio de productos extranjeros en relacién con los nacionales, lo cual incentivé un

" ‘-aumento en-el consumo y en la. demanda por bienes intermedios de capital, no
estxmulando el ahorro27 ’ :

Una hmxtante es que debldo a que’ las Cuentas Nacionales de México no permiten:

‘determinar ‘qué parte - del ' ahorro: pnvado pertenece a empresas y qué- parte
. pertenece’ a part.lculares, no'es posfble obtener una conclusién acerca de dichos
’ componentes por separado e

“EL problema con esto, es que pracncamente todos los trabajos que estudian el
" comportamiento del ahorro privado se han basado en el supuesto de que el ahorro
-‘privado es:homogéneo, y de hecho, por lo general se habla indistintamente del

ahorro de empresas y particulares cuando se refiere al ahorro privado, aunque es
" evidente que el comportamiento de cada uno de estos agentes puede ser totalmente
distinto.

Debido a que estrictamente hablando no se pueden obtener inferencias acerca del
‘ahorro de los individuos a partir de una cifra de ahorro privado que incluye
también al ahorro de las empresas, puede afirmarse entonces que las conclusiones
que se han obtenido acerca del comportamiento de los hogares para el caso de
Meéxico no son validas, ya que éstas se han inferido en base a una variable sobre la
que no se tiene informacién.

Aunque los anteriores problemas ya ponen en entredicho la utilidad del analisis del
ahorro privado agregado, existe todavia una limitaciéon mayor de este tipo de
enfoques.

26 Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo-
P

Ibid.
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El problema es que para poder realizar cualquier tipo de estimacién con series de
tiempo y datos agregados, es necesario suponer que existe un agente econémico
__representativo de la poblacién total que toma las decisiones de ahorro y consumo

- _.Dado este comportamiento, se extrapolan las conclusiones al resto de la poblacién

: - para que el procedimiento sea viable.

- -Este tipo de supuestos, ademas de ser poco realista, constituye el obstaculo
“‘fundamental para el disefio de politica, debido a que una de las principales
‘caracteristicas de paises como México, y en general de la mayoria de los paises
subdesarrollados, es que existen elevados niveles de desigualdad y de
“heterogeneidad entre la poblacién, lo cual implica que dentro de un mismo pais,
' puede haber sectores con comportamientos distintos.

1.2.2 Sistema De Ahorro Para El Retiro (SAR)

El sistema de Ahorro par el Retiro (SAR) es una prestacion creada por el Gobierno
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, el cual esti supervisado por un
Organismo llamado Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
{(CONSAR) en el que estan representados el gobierno, patrones y traba_]adores,
cuyos objetivos basicos son los siguientes:

e El SAR pretende aumentar los recursos a disposiciéri de IQS trabajaddres al
momento de su jubilacién, muerte o incapacidad total o parcial -

¢ Aumentar el ahorro y la inversiéon a fin de sostener el crecimiento econémico
del pais. )

El SAR se creé mediante un decreto Presidencial que entré en vigor el 1° de mayo
de 1992 y consiste en la aportacién obligatoria por parte de la empresa del 2% del
salario base de cotizacion de cada trabajador. Estos recursos se depositan en
cuentas individuales en sociedades de inversién administradas por bancos, casas
de bolsa y aseguradoras, a eleccion del trabajador.

El pago de las cuotas sera por bimestre vencido, a mas tardar el dia 17 de los
meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada ario.

Lo que pasara con la aportacién al IMSS sobre el plan de jubilacién, es que aunque
el SAR es una rama del seguro obligatorio y por lo tanto sujeta a su administracién
a lo estipulado en la ley del seguro social, no sustituye al sistema oficial de
seguridad social manejado por el IMSS. Esto significa que un trabajador al
momento de jubilarse recibira dos pensiones: una del IMSS y otra del SAR. Cabe
sefialar que los fondos de pensiones privados son totalmente independientes del
SAR.
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La cuenta de cada trabajador se conforma con dos subcuentas la del SAR y la del
INFONAVIT (Instituto de Fondo Nacional de la:Vivienda para los Trabajadores) La
aportacién de la subcuenta del ,INFONAVI’I‘;,;es‘;elf 5% -del salario, y debera
depositarse por bimestre vencido; -si :se: puede, ‘el trabajador puede hacer
aportaciones voluntarias deducibles de hasta’ 2% de su salario. Arriba de ese
porcentaje, ya son gravables. : :

Los recursos ahorrados tendran un rendumento garantxzado de entre 2% y 6%
anual real. Lo anterior. significa: que se ganara,’ aproximadamente entre 2 y 6
puntos porcentuales por arriba’de la‘tasa’de inflacién. Por ejemplo, en 1992 hubo
una inflacién del 11,2 % a.nual estas COl‘ldlClOﬂeS. del dinero invertido en el SAR
habria ga.nado intereses 4 1ina tasa nominal'de entre 13. 2 %y 17.2% anual.

La tasa de mteres la'S C P y» era pubhcada en el Dlano Oﬁcxal .

« En caso de: incapac
10% del saldo’de’l .
afios'a partlr del primero'de enero de 1997

En caso de- muerte . los  beneficiarios del ‘trabajador recibiran el ahorro. Si un
trabajador no pide préstamo para vivienda durante su vida laboral, recibira el total
de lo ahorrado, en 'la subcuenta del INFONAVIT cuando se retire, o sus
beneficiarios en caso de fallecimiento. De esta subcuenta no se podran hacer
retiros parciales por incapacidad temporal o desempleo.

Los unicos que deciden en que banco se pueden hacer los depoésitos del SAR y del
INFONAVIT son: el patrén y el trabajador; si lo desea el trabajador, podra transferir
su cuenta individual al banco de su eleccion pero el patrén seguira haciendo la
aportacion al banco que selecciond. Por este movimiento se le cobrara al trabajador
una comision. Una de las preguntas mas importantes relativo al SAR es:

gSéré suficiente la cantidad que al final de la vida laboral otorgue el SAR a un
trabajador para que este viva dignamente?
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_De eritré,da diremos que el SAR‘difi'cilknénte les permitira a los trabajadores un
ahorro suficiente para su jubilacién, La afirmacién anterior sera avalada mediante
el anahs1s del siguiente ejemplo hlpotetlco.~ .

Un trabajador que txene 25 anos de edad y empieza a trabajar formalmente, espera
trabajar un periodo de 40 arios, de los 25 a los 65 afios de edad. Con el fin de
simplificar los calculos se ha.ran las sxguxentes suposiciones:

e EIl trabajador percxbe un sueldo mensual de $4000, 00, el cual se supondra
que se va a mantener constante, en: cuanto a poder adqu151t1vo se: reﬁere,
durante los prox1mos 40 aiios. i .

¢« El banco pagara sobre los deposxtos hechos

los depésitos hechos al SAR.

Las suposiciones anteriores perrmten ’que vé a'.‘ Vc;:abo a valor
- presente o actual. ‘ T
Si el trabajador gana $4000.00 al mes, al'bimes ara: $8000 00.El 2% de ese
sueldo por bimestre es de $160.00, que es la cant.ldad que la empresa le depositara
en parte de la cuenta correspondxente al SAR:- g

Como la tasa de interés tiene un penodo de cap1tahzac1on, que no coincide con el
periodo de los depésitos, es necesario obtener und tasa de interés equivalente. Sin
embargo, como la tasa real es pequena la tasa equwalente con capitalizaciéon
bimestral sera practicamente igual al 4%. i

Después de 40 arfios de trabajo, 240 aportacxones blmestrales el trabajador tendra
un monto de: . )

(l+oo4) il
M =160 _-—[()—()4)—
-6
M= $94,243.27
Al momento de jubilarse el trabajador tendria también un fondo de retiro por
$94,243.27. Esta cantidad pudiera parecer poca, pero recuérdese que estamos
hablando de un valor presente, es decir, al momento de jubilarse el trabajador

tiene una cantidad de dinero X en su fondo de retiro, esta cantidad X tiene un
valor adquisitivo $94,243.27 de cuando él tenia 25 arios de edad.
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Al Jubﬂérée una ﬁersbna, por lo general su nivel de. gas‘to' no es 1gua1 al Qué tuvo
: durante 'su vida'laboral; por tanto, suponga.mos que el traba_]ador v1ve blen con
: 70%de su sueldo, i Ll e . Ll

000= $2800

‘éEn cuanto tlempo“se agotara el fondo de retu'o, supomendo que se encuerxtra
invertido al 4% anual real? . i .

Por lo tanto‘ n 35 76 meses,

,;En aproxunadamente 3 anos se terrmna el dmero del fondo de retlro, si Gerardo no
muere en ese mtervalo de tlempo, g_como va ha er a v1v1r? dBuscara trabaJo?

'Sl el traba_]ador desea que el dmero le'fdur mas tiempo" tendra que disponer de
una cantidad menor a $2, 100. 00 mens ales el

Con lo antenor se demuestra que’el S 1nsuﬁc1er1te para cubrir el retiro de
‘una persona y que esta viva dxgnamente, sin embargo; el' SAR es una muy buena
idea ya que en'el futuro las’ aportacxones al:IMSS podran reducu'se para aumentar
-1a cuota del SAR y con esto mcrernentar el fondo de retiro."

* Por. otro lado, dado que los traba_]adores nenen la opci6n de realizar aportaciones
“voluntarias’es® posxble aumentar de esta manera el monto del fondo de retiro en
;-‘este caso la pregunta. seria:

¢Cuanto‘ hay que ahorrar para que con el monto obtenido al final de la vida de
trabajo se pueda vivir comodamente sin angustia?

Supéngase que el trabajador tiene una esperanza de vida de 15 afios después de
jubilarse a los 65 afios de edad y que él piensa que con una mensualidad de

$2100. Puede vivir dignamente, entonces el valor actual del fondo de retiro, al

momento de la jubilacién debe ser de:

-180
1-(1+222)
A=2100

(0.04)

12

A = $283,903.51 ‘
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Para obtener este monto al ﬁ.nal de la v1da de tra.ba_]o debe de a.horra.r,

s (28390351 O:“)

B R=-—-—1—T4)T
6

: ’ 1 OO cada mes, lo cual representa el 8% del sueldo mensua.l
" esto es, el 'tr 'a_]addr debera aportar un 6% de su sueldo y la empresa el 2%.

- 283,903.51

: 'R $481 99 cad blmestre'

: De lo antenor se puede observar que los trabajadores que resultardn mas

& ~afectados seran los que tengan cierta antigliedad en el trabajo y que les falta solo

"' “algunos afios para jubilarse.28

~1.2.3 Administradoras De Fondo Para El Retiro (AFORES)

" Las empresas administradoras AFORES tienen su origen desde 1992 en el
conocido Sistema de Ahorro Para el Retiro (SAR}, mismo que contemplaba tres
etapas:

e Ahorros Obligatorios de cada trabajador.

e Depositos de los Ahorradores en cuentas colectivas en bancos y grupos
financieros
. leertad de tener cuentas mdxwdua.les de cada trabajador con la institucién
. que este preﬁera o

Para ello tuweron que transcumr cuatro atios, durante los cuales los trabajadores
supieron’ que ‘tienen ya creado un fondo que de alguna forma les ayudara cuando
decldan o se deban retirar.

Por otro lado, los patrones y la banca han experimentado formas, métodos y
sistemas para administrar ese caudal de fondos; por su parte, el gobierno también
ha logrado dar los primeros pasos hacia un nuevo sistema financiero apoyandose
en las aportaciones de la enorme fuerza laboral, para incrementar el ahorro interno
del pais.

8 Vidaurri; 420-424.
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En la actualidad, los trabajadores, patrones y gobierno entran en la e'tapa de la
cultura del ahorro, etapa muy delicada por que cada uno de los particxpantes ésta
experimentando internamente una transformacion.

. Los trabajadores: intentan lograr un mejor nivel en su‘cultura:laboral y
productiva; por otro lado las empresas mexicanas no han desarrollado los
esquemas de reingenieria necesarios para enfrentar la apretura comercial, y
por el otro, la tecnologia electréonica ya ha rebasado “los’: métodos
tradicionales de la empresa mexicana.

. Los patrones: se enfrentan a una fuerte competencia extranjera, orientada al
mercado, ordenada, con recursos, experimentada y con tecnologia de primer
nivel; a cambio, intervienen en asociaciones que les permiten sobrevivir y
desarrollar al pais, es una transformacién que aun no ha culminado.

. El gobierno: tiene un desarrollo organizacional de corto plazo, variable y no
definido, y una débil identificacién con las metas del sector obrero y del
sector patronal. Por otra parte, debe prepararse para una contienda electoral
dificil, ademas de que en nuestro pais existen organizaciones intermedias
pero no estan orientadas ni a la comunidad, ni a los individuos, esto crea un
enorme escalén vacio entre el gobierno y los trabajadores.

Asi los tres sectores evolucionaran hacia la cultura del ahorro, cumpliendo con los
lineamientos de una nueva legislacion financiera que se inicio con la entrada de las
AFORES.

Sustancialmente, las AFORES son empresas financieras especializadas que se
encargan de hacer efectiva la tercera etapa, es decir, las afores administran el
dinero acumulado en las cuentas individuales de los trabajadores, a través de
Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES), que
lo invierten para obtener rendimientos; pero se ha cuestionado que las SIEFORES
invierten los recursos en activos libres de riesgo lo cual limita las expectativas de
altos rendimientos.

Cada asegurado se registra libremente en la AFORE que elija, y podra cambiar
cada doce meses, traspasando su cuenta individual a otra AFORE, ademas de que
también podra elegir la(s) SIEFORE(S) en que se invierta su dinero.

Las AFORES envian al dOmlClllO que mdlque el trabajador registrado, un estado de
cuenta al menos una .vez.al afno,: para que conozca su saldo de su cuenta
individual, las AFORES cobran una comisién por la administracién de la cuenta
md1v1dua1 B
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1.2.4 Nuevo Sistema De Pensiones

El nuevo sistema de pensiones en México, entré en vigor a partir del 1° de julio de
1997, y esta basado en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
parte importante de la seguridad social.

Este sistema ofrece al asegurado varias prestaciones. Para obtener su pensién
podra elegir entre dos opciones:

e Retiros Programados
e Rentas Vitalicias.

Durante su vida de trabajo, también podra hacer otros retiros de su cuenta
individual. Los beneficiarios del asegurado estan protegidos cuando este fallezca, a
través del ahorro acumulado en su cuenta individual y un seguro de
supervivencia.2®

1.3 El Ahorro Informal En México

El sector financiero mexicano arroja contrastes permanentes: mientras el congreso
decide si habra, o no, participacién extranjera mayoritaria en los grandes bancos
del sistema en México, 99 de cada 100 personas que habitan en zonas rurales y
semiurbanas, no tienen acceso a la banca ni a ningin otro intermediario financiero
formal.

De acuerdo, a un estudio realizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
reconoce que el 40.6 % de esta poblacién si genera ahorro de forma cotidiana, pero
lo hace a través de herramientas informales, como tandas, cajas populares,
cooperativas, cria de animales, compra de joyas y depésitos “bajo el colchén”.

De la poblacién semiurbana y rural analizada, 80.8% ahorra para afrontar gastos
familiares; la otra mitad de estas personas busca prepararse ante imprevistos
como: la muerte de un familiar, enfermedad y accidentes entre otros. Una cuarta
parte destina los recursos a invertir en sus negocios y el resto simplemente guarda
su dinero “por lo que pueda necesitar”.

Del 100% de la muestra analizada, 76.2% nunca ha tenido acceso a una cuenta
bancaria, 15.4% la tuvo alguna vez y solo 8.4% la tiene aun.

Estas referencias oficiales pertenecen a 1993 y no han sido actualizadas por el
Gobierno desde ese ario, a partir del cual se ocupé de autorizar nuevos bancos, hoy
fracasados, ademds de resolver una crisis de magnitudes extraordinarias que le
habra costado a la poblacién entre 50,000 millones de délares.

» Fuente: Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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Estudios paralelos reahzados por el Patronato del Ahorro Nacional (PAHNAL)
establecen que, contrario a lo que podria suponerse, los estados del sureste de la
Repiiblica Mexicana (los mas pobres por tradicién), reportan altos indices de
ahorro; de ellos destacan Veracruz y Chiapas. Como un factor adicional, las
mujeres generan 60% de la captacién, ya que ellas son las que llevan el gasto
familiar,

Estudios realizados por el Banco Mundial en 1997, demuestran que el ahorro
Interno en México alcanzé 20.6 % del PIB; por debajo de este monto se ubica
Bolivia, con 8.4% del PIB, mientras el de Pertt es de 17.7%. En paises como
Espaiia, con una fuerte tradicion y fortaleza en la estructura de cajas populares, el
Ahorro Interno alcanzé 21.6 % del PIB. Estos datos contrastan con el de los paxses
asiaticos, en donde se ubicé en 34.7% del PIB. E

Los funcionarios de las cajas de ahorro de Bolivia, Peru, Espana e Indonesw.,‘

coinciden en que el éxito de un sistema de ahorro alternativo, radica’ en brindar
confianza sobre el manejo de los depésitos. Facilitando al ahorrado ¢ 1 ac so"a su S
sucursal y ofreciéndole buenos rendimientos e mcentwos H

En el siguiente cuadro se muestra un resumen del ahorro popular alrededor del .
mundo. O

Cuadro 1.4
El Ahorro Alrededor del Mundo L et
Pais Numero de | Empleados por | Numero de cuentas Cuota del.. -] . -
sucursales sucursal mercado {%)
México (Bonos del ahorro 491 2 663,000 517
Nacional)
Espafia (Cajas de Ahon-o 16,668 4.2 29 millones
Espariolas)
Perit (Cajas Municipales de 451 3 93,678
Ahorro) .
Bolivia (Los Andes) 11 13 674
Indonesia (Unidades del 4,000 4 10.7 millones
Banco Hakyat)*

* Datos de 1993 N
Las claves del Ahorro Popular en el Mundo

En todos los paises del mundo con sistemas de ahorro popular exitosos el paquctc de
caracteristicas constantes se conforma por:
1. Disponibilidad inmediata del dinero.
Tramites sencillos.
Amplia red de sucursales.
Sucursales cercanas a lugares de trabajo y, de preferencia que sean de alto transito.
Tres 0 cuatro personas por sucursal para brindar atencién personalizada.
Esquemas de motivacién (premios econémicos, rifas, regalos.)
Difusién de voz en voz.

NoORrLR

3% Elaboracion con datos del periédico el economista, la revista de certeza econémica y el Patronato del Ahorro Nacional.
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El ahorro popular tiene caracteristicas particulares que se repiten en todas las
‘naciones. Es una inversién a corto y mediano plazo; las personas guardan cada
semana o quincena, el dinero que pueden salvar de su gasto (por lo que no existe
un monto fijo de ahorro), ademas, para los habitantes de zonas rurales el ahorro
en instituciones formales se enfrenta a problemas como el de no tener sucursales
cercanas, el servicio no siempre es bueno y en ocasiones, se llegan a tener hasta
errores en la documentaciéon (como los estados de cuenta), por lo tanto la atencién
que se presta a los usuarios no es la mejor.

En México si existe cultura financiera, incluso los grupos de poblacién de menores
ingresos ahorran, aunque no formalmente ya que mezclan el ahorro con la

inversién y el consumo; en la mayoria de los casos las poblaciones rurales o

semiurbanas ahorran para pagar deudas, comprar algin bien o incluso para
festejos como fiestas.

Afios atras la banca suponia que este segmento de la poblacién de
microahorradores no era interesante en términos de rentabilidad, pero aun cuando
esta tendencia se esté corrigiendo, desde hace poco tiempo, se puede decir que en
general los bancos que aceptan a los microahorradores, pero lo hacen bajo
condiciones poco favorables para ellos, al ofrecerles rendimientos por debajo de la
inflacién.

Un microahorrador no entiende de tasas de interés ni de inflacién, ellos ahorran
para juntar sus pesos, y lo unico que desean es tener la certeza, de que pueden ver
como se incrementan sus ahorros a medida de que ellos siguen ahorrando.

El nivel de ahorro en el mundo ha experimentado un retroceso del 25% del PIB
mundial que existia en los setenta, al 22% registrado entre 1994 y 1998; de
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, estos porcentajes estan incluso por
encima del nivel de ahorro, que tienen por separado paises del tercer mundo como
Meéxico. o

Pese al potencial existente de ahorro interno de 21% del PIB, que registra el pais,
sélo el 0.57% del producto resulta del ahorro popular. Muchos mexicanos, incluso
los de extrema pobreza, tienen mucho interés en ahorrar y lo hacen regularmente,
sin embargo, el ahorro no debe definirse s6lo como la acumulacién de recursos
para consumo futuro en la forma de instrumentos financieros (efectivo, pagaré y
depésitos bancarios), también se debe incluir la conservacién de cualquier bien
mueble por un individuo o grupo, para su uso o disponibilidad en el futuro.

Por lo tanto los bienes de consumo e inversion, como, ganado, aves de corral,
monedas de oro, plata, alhajas, arboles frutales e incluso aparatos eléctricos
deben considerarse como ahorro, en la medida que también representan un valor
almacenado. Cabe sefialar que los articulos como alhajas y aparatos eléctricos,
pueden ser facilmente emperfiados o vendidos, por lo que funcionan como una
forma relativamente liquida de ahorro.

De igual manera los animales (tales como cabras, ganado, aves de corral e incluso
domésticos como los canarios) ganan “intereses” al reproducirse, dar leche o
huevos, ademas de que pueden venderse con relativa facilidad.
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No obstante, la tendencia de los pobres a ahorrar no debe verse como falta de
cultura financiera, mas bien demuestra la falta de instituciones e instrumentos de
ahorro suficientemente atractivos.

Los ahorros también consisten en préstamos (en efectivo, en bienes o en animales)
a parientes vecinos, colegas, clientes y proveedores. Los ricos no son la unica
fuente de créditos para los pobres; ellos se prestan entre si, a veces con una tasa
de interés positiva, pero con mayor frecuencia a tasa cero, en el entendido de que
el prestamista puede convertirse después en prestatario y pedir un crédito o favor.
Estos créditos financieros y no financieros documentados o indocumentados, son
una forma importante, aunque frecuentemente ignorada de ahorro.

Las asociaciones rotacionales de ahorro y crédito (ROSCAs), un mecanismo
extendido en el mundo en desarrollo, sirven como fuente de ahorro y crédito a los
individuos de bajos ingresos. Un grupo pequerfio, generalmente de amigos o
vecinos, acuerda dar una cantidad fija durante cierto tiempo, digamos 50 pesos a
la semana durante tres meses. Cada integrante recoge el “lote” o “mano” de los
demas una vez.

Asi, quienes se encargan de recolectar el lote al inicio del ciclo utilizan la ROSCA

-como un mecanismo de crédito, mientras que los que la reciben al final la
consideran como un ahorro. En México este mecanismo se conoce como “tanda”,
en el Caribe y Africa se le llama “tontine”, y tiene muchos nombres mas.

La ROSCA es tan flexible que puede adaptarse a las necesidades del grupo. Por
" ‘ejemplo, algunos hacen su pago mensual en articulos de despensa mas que en
“dinero;. otros, especialmente en paises duramente afectados por la inflacién, los
- pagos-se hacen en ddélares estadounidenses; algunos mas asignan el orden de los
‘lotes por sorteo, otros por subasta, otros por antigiiedad o de acuerdo con la
necesidad; muchos permiten que un participante que tiene una emergencia se lleve
la mano aunque no le toque. Cabe sefialar que lo que todos tienen en comin es la
obligacién social de continuar con los pagos hasta el final del ciclo de la ROSCA.

Los agentes y mecanismos financieros pueden satisfacer los requerimientos de los
pobres, en muchos casos, a un costo menor que los bancos y otras instituciones
del sector financiero formal. Al evitar los diversos costos de la formalidad (registro,
impuestos, manejo de cuenta, etc.,) y restringir sus operaciones de préstamo a
individuos bien conocidos, los financieros informales reducen al minimo los costos
de transaccién, que de otra manera resultaria exorbitantes para esta clientela.

Si bien los prestamistas informales funcionan en su mayoria sin regulacién ni
supervisiéon, y al margen de las ventajas del sistema legal, reducen el
incumplimiento al hacer una investigacién cuidadosa, aceptar avales que los
bancos desprecian, y realizar actividades de empefio y apoyarse en sustitutos de
un aval.
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Por otro lado existen numerosos inconvenientes para las finanzas informales, los

servicios de ahorro son escasos pese a la demanda, ya que los prestamistas
”mformales rara vez pueden fungir como intermediarios de ahorradores e

inversionistas, ni pueden diversificar sus portafolios entre regiones y clientes.

Por consiguiente, no pueden aprovechar las economias de escala ni de alcance, y
-tal vez estdn expuestos a riesgos de una concentracién excesiva. Si bien los costos

~'de ‘transaccién se minimizan, siguen siendo sustanciales, por ello las tasas de
interés suelen elevarse, en ocasiones como reflejo de poder de mercado, aunque
quizéas con mayor frecuencia de los altos cargos y costos. Otro punto es que los
préstamos se concentran en el corto plazo, y las cantidades prestadas suelen ser
pequerfias, limitando las inversiones de largo plazo que podrian ayudar a
incrementar la productividad y el nivel de vida de la poblacion.

Pero al margen de la actividad que pudiera tener el sector financiero. informal,
existen nuevos mecanismos en el sector formal que bien podrian incentivar y
fomentar el ahorro voluntario popular, como es el caso de las Afores en México y el
sistema que Elektra y Serfin lanzaron con "guardadito”,3! que es un sistema de
ahorro popular que se le conoce como el mas importante en la historia de la banca
en México.

1.3.1 El Sistema Financiero Formal E Informal En México

Desde la crisis ocurrida en México a finales de 1994, los bancos se vieron
debilitados, recordemos el caso Fobaproa3?; esto ha orillado a muchos mexicanos a
buscar alternativas de ahorro e inversiéon fuera de lo tradicional, por lo que la
aparente desvinculacion del sistema financiero3?® de la cadena de desarrollo del
pais ha incentivado el crecimiento de otro sistema financiero alternativo.

El sistema financiero mexicano esta conformado por el conjunto de organismos
rectores y por subsistemas de intermediacién bancaria y no bancaria, entre las
cuales estdn: las instituciones financieras legalmente reconocidas (bancos
comerciales, casas de bolsa y aseguradoras), los mercados {(de dinero y accionario),
los instrumentos (depdsitos bancarios, papel comercial, Cetes y Bonos), y los
organismos de regulacién y supervision (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Comision Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México)

Desde el punto de vista de gran parte de la sociedad mexicana, existen dos
sistemas financieros: El formal y el informal. Este primero suele estar casi siempre

“fuera del alcance de los mexicanos, en cambio el segundo se desenvuelve en un
ambito extralegal, sin ninguna autorizacién y supervision, libre de impuestos y por
lo general sus registros y datos oficiales pasan inadvertidos.

3 yéase el Anexo2.
a Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro, orgamsmo creado para evitar el colapso del Sistema Financiero Mexicano..
B E fi iero: es el conjunto de instituci que generan, captan, administran, orientan y dmgen tanto el
ahorro como la inversion, en el contexto politico-economico que brinda nuestro pais. Asimismo, constituye el gran
mercado en donde se contactan oferentes y demandantes de recursos monetarios.
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Esta dualidad existe en paises en desarrollo, y en menor grado en paises
industrializados; pero el concepto de sector formal frente al informal es
relativamente reciente, ya que surgié a principios de la década de los setenta,
cuando los sectores (institucional y no organizado) eran los mas usuales para
referirse a la dualidad en un amplio espectro de actividades econdmicas, que
abarcaban desde la vivienda, el transporte, los servicios, y hasta la manufactura,
que comprendian desde actividades abiertamente ilegales (juego y prostitucion)
hasta las legalmente toleradas como los vendedores ambulantes, trabajadores
domeésticos y jornaleros.

El concepto de un sector informal, como opuesto a uno formal, se hizo popular a
finales de los setenta y durante los ochenta gracias a los trabajos escritos por
economistas, antropélogos, politélogos y socidlogos, pero quiza, mas que nada,
gracias al éxito internacional del libro “El otro sendero”, de Hernando de Soto, el
cual ilustra el dinamismo y el espiritu empresarial de los pobres en Pert, obligados
a operar fuera de un régimen bizantino de reglas y normas en vivienda, comercio y
transporte.3¢ Existen varias maneras de distinguir los sectores financieros formal e
informal, una de ellas es la definicién de Krahnen y Schmidt.

Ellos afirman que cualquier operacion, servicio, mercado o instituciéon de tipo
financiero puede considerarse formal si su cumplimiento esta respaldado por el
sistema legal. De lo contrario si se basa en la buena fe, en sanciones sociales,
presion de grupo, amenaza de pérdida de la relaciéon comercial, inquilinaria o
laboral, o incluso en la intimidacién fisica o violencia puede considerarse informal.

Esta definicién también sugiere una de las razones principales de la informalidad
como lo son los costos excesivos de la formalidad, tanto en términos financieros
como de tiempo y desgaste (tramites legales, permisos, impuestos, “mordidas”,
cuotas, informes, inspecciones, cumplimiento con las normas, incluidos los
controles de precios, prestaciones como el seguro social, vacaciones y préstamos
para la vivienda) y, como en el caso de México, afiliacion obligatoria a una camara
de comercio.

Sin embargo, existen diversas instancias en las que no funciona esta definiciéon de
informalidad, entre ellas tenemos las actividades de un organismo financiero no
Gubermamental como la "Foundation for International Comunity Assistance"
(FINCA)35, su existencia en México es legal, pero los contratos que fomenta son
netamente financieros y tal vez no podrian hacerse valer en un juzgado.

Otro ejemplo son las cajas de ahorro en México de las cuales se hablara en otro
punto mas adelante, las cuales tienen cierto grado de validez legal como
“asociaciones civiles” y varias estan afiliadas a una confederacion de caracter
nacional; pero no estan supervisadas por ninguna entidad gubernamental, ni
tienen plena autorizacién para operar como intermediarios financieros. De igual
manera los agiotistas pueden extender un préstamo documentado con una carta
de crédito debidamente legalizada, aunque el agiotismo sea una actividad ilegal.

* Rosas, Certeza Econdmica, p.51-53.
3 Para un tratamiento més profundo de la FINCA en México véase Mansell (1995).
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L _mformales y.formales’en ‘México:

Una manera mas flexible de distinguir el sistema financiero formal del informal es
la definicion de Dale W. Adams y sus colegas de Ohio State University: (lo que se
conoce por finanzas informales) abarca a.todas .las. operaciones financieras,
préstamos y depdsitos que se realizan al margen de la regulacién de una autoridad
monetaria o financiera; aquellas que son’ reguladas se consxderan parte de las
finanzas formales.36 ‘

De acuerdo con el estudio realizado* por Mansell los agentes y mecanismos
financieros informales pueden’ satlsfacerglos requenml ntosde ‘los pobres, en
muchos casos a un costo menor que ‘los’de los bancos’y, otras; msﬁtucxones del
sector financiero formal. .

bancos desprec1an, reahzar actxwdades de empeno Y. apoyarse en sustitutos de un
aval, - . . S

Por ot.ra ‘parte, existen numerosos inconvenientes para las finanzas informales. Los

servicios: de ‘ahorro son escasos pese a la demanda, ya que los prestamistas

informales rara ‘vez pueden fungir como intermediarios de ahorradores e

inversionistas, ni pueden diversificar sus portafolios entre regiones y clientes. Por

consiguiente, no pueden aprovechar las economias de escala ni de alcance, y tal
vez estén expuestos a riesgos de una concentracién excesiva.

Si bien los costos de transacciéon se minimizan, siguen siendo sustanciales; por ello
las tasa de interés suelen elevarse, en ocasiones como poder de reflejo de poder de
- mercado aunque quxzas con mayor frecuencia de los altos riesgos y costos.

>Por ultlmo, los préstamos se concentran en el corto plazo, y las cantidades
prestadas suelen. ser pequefias, limitando las inversiones de largo plazo' -que .
podnan ayudar a 1ncrementa.r la productmdad y el nivel de wda de la poblacxon. 3

" En el sxgulente cu dro ‘se muestra como se dxvxden los servu:xos ﬁna.nmeros,‘

3¢ Mansell Op. cit., p.41.
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Cuadro 1.5

INFORMAL FORMAL
Crédito: Crédito:
Crédito de amigos y parientes. Crédito bancario
Amarrado a otras transacciones ’
e Con empleo
s Con la renta de la tierra
e Con compra de insumos
Ventas de productos
Microempresa
Rural
“Coyotes”
“Acaparadores”
Empresarios rurales de tiendas de
abarrotes y otras
Compras a plazos
e De grandes cadenas de tlendas
Urbanas
o Fonacot
¢ De tiendas semiurbanas
e De aboneros
Agiotistas
Nacional Monte de Piedad
Luz Savifion
Prestamistas prendarios informales.

Servicios de Ahorro: Servicios de Ahorro:

Animales, joyeria, inmuebles Depositos bancarios

Atesoramiento de efectivo Cuentas de Ahorro para el Retiro (SAR)

Los guarda dinero Cuentas del Patronato del Ahorro Nacional
Préstamos a terceros. {PAHNAL)

Mecanismos de Ahorro y Crédito: Mecanismos de Ahorro y Crédito:

Tandas (ROSCAs) ‘Sociedades de ahorro y préstamo

Cajas de la Caja Popular, A.C. Uniones de crédito

Cajas independientes
Cajas ordenadas por compariias para sus
empleados y por sindicatos para sus

afiliados.

Cajas Solidarias.

Servicios de Pago: Servicios de Pago:

Transferencias de bolsillo Giros postales, cheques de caja y money

Cambios de cheques por negocxos no | orders

bancarios Transferencias electrénicas
Cambio de cheques
Pago en bancos de telefono, electncxdad
agua y predial
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7 Elaboraclon propm en base enel hbro las Fmanzas Populares en México, Méxlco, 1995 y la revxsta Certeza Econdmica.
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1.3.2 El Sector Financiero Formal Fuera Del Alcance De Los
Mexicanos

De entrada cabe mencionar que los servicios financieros formales suelen ser
mucho més “caros” para la mayoria de los mexicanos que para agentes econémicos
de mayores ingresos. “Caros”, como lo puntualiza Mansell, se refiere
exclusivamente a los precios, como tasas de interés o cuotas y comisiones, asi
como también los costos de tiempo, inconvenientes, costos de viaje y otros que
debe cubrir el cliente por utilizar cualquier servicio financiero.

Un ejemplo lo tenemos muy bien representado con el estudio del anatocismo3® que
realizd la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén. También es importante
mencionar que para muchas empresas medianas y pequerias el sistema financiero
nacional ha sido incapaz de apoyar sus esfuerzos de crecimiento y modernizacién.

Se puede decir que muchos mexicanos estan al margen del sistema financiero
formal, por que el mercado de los servicios financieros es muy fragmentado. Un
mercado fragmentado es aquél que para los diferentes agentes econémicos esta
sujeto a diferentes precios y condiciones por servicios similares. Un ejemplo lo
podemos ver en el mercado de crédito al consumidor, en donde un agente
econdmico de bajos ingresos pagaria tasas de interés mas altas que el agente
econdmico de ingresos altos, con el mismo riesgo crediticio.

Antes, estos fenémenos se agrupaban bajo el rubro de imperfecciones del mercado
y muchos expertos los consideraban la evidencia de la explotacién de los usureros

"o la falta de cultura financiera de los pobres. No obstante, la naturaleza

fragmentada de los mercados de crédito puede explicarse por el simple hecho de
que los costos de transaccién por la prestacion de servicios financieros a los pobres
son mas altos que en el caso de otros mercados. Las operaciones de crédito,
implican la investigacién de los prestatarios, el seguimiento de créditos vigentes y
el cumplimiento de los contratos.

Si estos costos son iguales para un préstamo de $100 pesos que para otro de un
. millén, los costos de transaccion como porcentaje del préstamo de un millén tal vez
sea minimo, pero para el préstamo de cien pesos pueden ser enormes.

En la actualidad existen diversos mecanismos, que estan dando gran apoyo al
ahorro popular, asi mismo el Gobierno Federal esta promoviendo el fortalecimiento
y desarrollo institucional del sector de ahorro y crédito popular, es asi como se
aprobo La Ley de Ahorro y Crédito Popular 3% y de la Ley Organica del Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros’0, por el H. Congreso de la Unién el
pasado 30 de abril del 2001; dando los primeros pasos que deben seguir los
organismos de integracién, asi como, las entidades que deseen operar bajo este
nuevo marco juridico.

38 yéase Anexo 3.
39 Véase Anexo 4.
49 véase Anexo 5.
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1.3.3 Las Cajas De Ahorro, La Otra Alternativa

En México, hace cerca de 48 afios el secretariado Social (un organismo de la iglesia
catélica) tuvo la idea de crear un mecanismo que ayudara a la poblacion de
escasos recursos a combatir la usura; para ello instituyd una figura pensada para
que las personas se desarrollaran por ellas mismas y al margen, incluso, de la
banca comercial.

Asi nacieron las cajas de ahorro popular, las cuales han venido funcionado con
éxito durante casi cinco décadas, sin estar reguladas ni supervisadas por las
autoridades financieras.

Fue el 12 de octubre de 1951 cuando en México, especificamente en el Distrito
Federal, aparecié la primera caja de ahorro, la “Juan XXIII”. Poco tiempo después,
aparecieron a lo largo y ancho del pais, un gran numero; se fueron agrupando en
federaciones estatales y regionales; incluso hubo una Confederacién que agrupé
durante casi 40 arios a la mayoria de ellas.

Durante esos 40 arios las cajas buscaron ser reguladas; sin embargo, no lo
lograron. Aun asi, las cajas crearon estructuras propias de organizaciéon y
siguieron operando sin ningun problema, pero esta organizacién formada durante
40 aiios por las cajas de ahorro popular, desaparecié por completo entre 1991 y
1994, debido a que las autoridades decidieron emitir ciertos reglamentos de
regulacién y supervision<l,

El ejecutivo emitié una iniciativa para modificar la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito, y credé la figura de Sociedad de Ahorro y
Préstamo (SAP) en diciembre de 1991.

Eso provocé que hubiera todo un movimiento hacia el interior de la organizacién
de las cajas populares. La legislacién tenia sus ventajas pero también sus
desventajas. Entre las primeras estaba el reconocimiento oficial por parte de la
Secretaria de Hacienda y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores; entre las
segundas, el no permitir la existencia de ninguna clase de confederacion. Esto
acabd con el movimiento organizado.

Cuando la SHCP y la CNBV deciden regular las cajas de ahorro tuvieron que
encontrar nuevos esquemas de organizacion; varias se fusionaron, mientras que
otras se reagruparon en diferentes organizaciones, pero la antigua confederacion
tuvo que desaparecer.

Al constituirse la figura de SAP, varias cajas de ahorro enviaron sus solicitudes a
la autoridad, con el fin de ser facultadas para operar como SAP; sin embargo, la
SHCP soélo autorizé a 20 instituciones, las que formaron la Asociacién Mexicana de
Sociedades de Ahorro y Préstamo (AMSAP).

1 Mandujano, Manuel; julio 1999.
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Las demas instituciones siguieron operando, mientras la autoridad les otorgaba el
permiso para constituirse en SAP. En 1994 surgid una nueva opcién para las
cajas, pues fue modificada la Ley General de Sociedades Cooperativas, lo que les
permitié constituirse en Cooperativas de Ahorro y Crédito. De ese modo, no
tuvieron que esperar para establecerse como SAP y optaron mejor por esta otra
opeidén, que aunque no estan reguladas juridicamente son mas faciles de
constituirse.

La regulacion y supervision de la autoridad consiste en que por lo menos, una vez
al mes se debe enviar un reporte financiero a la CNBV; a la SHCP y al Banco de
México; ‘asimismo, la CNBV realiza una visita de inspeccién al afio. También se
tiene la obligacién de publicar trimestralmente los reportes financieros.

Desafortunadamente, los medios de comunicacién y la opinién publica han estado
hablando recientemente de manera negativa acerca de las cajas de ahorro, sobre
todo a de los problemas financieros que tuvieron algunas, por lo que se ha puesto
en tela de juicio su viabilidad. Ha salido a la luz piblica que las cajas no tienen un
fondo de proteccion al ahorrador; lo cual es cierto porque la propia ley lo impide.

La Ley es imperfecta y tal parece que estd hecha para limitar el desarrollo de las
cajas. En muchos paises las cajas de ahorro son una verdadera opcién de
desarrollo; de hecho, hay casos, sobre todo en Europa, donde las cajas de ahorro
superan a la banca tradicional en cuanto a captacion de recursos de la poblacion,
Con esta Ley, entonces, no se pueden apoyar unas cajas a otras, y tampoco se
puede crear un fondo de proteccion al ahorrador.

Hay que destacar que a pesar de la grave crisis que azoté6 a México en 1994, las
cajas de ahorro pudieron sortear la dificil situacién, sin la necesidad de un fondo
de proteccién como la banca%2,

La AMSAP para obtener de la autoridad un mayor reconocimiento del que ya dio en
1994, Ha luchado intensamente para que sean reconocidas, no sélo las SAP sino
todas las demdas cajas de ahorro popular; de hecho, llevan ya varios afios de
gestiones para pedir la modificacion de la Ley, pero a la fecha no lo ha hecho.
Ademads, hasta ahora, su prioridad ha sido rescatar a la banca; esa es la realidad.
Por eso, no les ha dado la importancia que merecen.

Esta situacién debe cambiar, sobre todo porque ya quedé resuelto el asunto del
IPAB. La autoridad debe, ahora, atender a las cajas de ahorro.

Al no estar reguladas, en caso de insolvencia no habra nadie que vea por los
intereses del ahorrador. La gente sigue teniendo mucha confianza en las cajas de
ahorro, sobre todo porque en algunas regiones rurales del pais son la tnica
alternativa financiera. Quiza sea mucho el escepticismo de autoridades,
legisladores y medios de comunicacién, porque en el DF no hay muchas; en
cambio en otras regiones existe un desarrollo importante, principalmente en los
estados de Nuevo Leén, Jalisco, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi.

2 tbid.
37




Actualmente, dentro de . las SAP hay cerca de 700,000 socios - cuyos activos
ascienden a 5,000 millones' de: ;pesos. 'En’cuanto-a las cajas de ahorro no
reguladas, la cifra ha de"estar.en: 12,000 millones de pesos.. En Espafa, por
ejemplo, captan 51% del ahorro total de la poblacién; ya superaron a la banca
comercial. En México apenas llegamos a 1,5%. -

El promedio que maneja la mayoria de las cajas de ahorro por socio flucttia entre
5,000 y 10,000 pesos, aproximadamente. En los ultimos cinco afios, a diferencia
de los bancos, las cajas nunca dejaron de colocar préstamos; de hecho, el
promedio de préstamos se ubica entre 7,000 y 15,000 pesos y la tasa promedio a la
que prestamos se encuentra en 2.5% mensual (equivale a 30% anual); mucho
menor que los bancos.

En términos generales, el servicio se dirige a personas que ganan entre 1 y 15
salarios minimos, aunque hay socios que ganan mas que eso y hacen accesibles
los servicios financieros a toda la poblacién. Cuando se privatiza Telmex en 1991,
el sindicato de telefonistas (formado por 50,000 trabajadores) adquiere un paquete
de acciones, el cual representa 4% de la compaiiia. El paquete se individualiza y se
crean dos fideicomisos: uno con Comermex (hoy Inverlat) y otro con Banamex.

Ambos bancos ofrecieron productos bancarios preferenciales, entre ellos créditos
hipotecarios; sin embargo de los 50,000 empleados con acciones, los bancos sélo
otorgaron 80 créditos, cuando la necesidad de vivienda era importante en ese
entonces.

Es asi como empezaron a operar el 1° de agosto de 1995, casualmente el dia del
telefonlsta, en plena crisis. La regulacién exige que sean 500 los socios fundadores
de una caja para autonzarla‘ convocaron a Sus comparieros y juntaron a 6,000
socws fundadores‘“’ .

o Para el 1° de agosto de 1995 eran ya 9,987 socios. Actualmente, tienen a 33,000
socms mscntos, 70% del tota.l de trabajadores sindicalizados.

- ‘En ese ent nces. se’ les pidi6 a los socios 200 pesos como participacién social y
~lograron Juntar 2. millones de pesos de capxtal social. El sindicato les otorgé un
‘. préstamo . de*15 mxllones 241,000 pesos para ir creando la infraestructura de la

‘ »;Uno e lo prmc1pales exxtos de cualquier empresa es lograr un 6ptimo control del
‘gasto.’ En las -cajas de ahorro el control es mucho mas estricto, pues pagan una
-tasa: mayor a'la de la banca comercial; ademdas cobran los créditos a una tasa
.menor.que los bancos. Entonces, si pagan tasa alta y cobran tasa baja, el margen
: ﬁnanc1ero es muy bajo y con ese tienen que operar.

1” Uno de los mayores éxitos. En Europa, es que trabajan en economias de escala; es
decir, comparten gastos de capacitacion, papeleria, equipo de computo, etc.

“? Ibid.
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Asi, al tener econoxnias de escala, los ahorros son importantes y los margenes son
menores, con lo que se puede ofrecer mejores rendimientos a los ahorros e
inversiones y mejorar las tasas de los créditos.

Ademas, la figura de caja de ahorro ha sido muy exitosa, porque si en momentos
de crisis han captado ahorros importantes, hay que imaginarse cuando mejore la
situacién econdémica y la gente se empiece a fijar mas en ellas,

Se obtuvo muy buena respuesta por parte de los comparieros telefonistas, y es asi
que ahora su capital social es hoy en dia de 20 millones de pesos y en captacién
tenemos mas de 350 millones de pesos. .

Es fundamental el ahorro interno ya que es la mejor fuente de riqueza, aunque la
" banca se olvidé durante afios de los estratos bajos, los del ahorro popular, pues
~ penso que captar los grandes inversionistas era mejor que captar los ahorros de la
poblacién. Las cajas de ahorro actiian exactamente al revés.

Ahora, sin embargo, los bancos se comienzan a dar cuenta de que es mejor captar
a 100 millones de clientes con 1 peso cada uno, que a 1 cliente con 100 millones
.de pesos, Los grandes inversionistas, al final de cuentas, sacan su dinero del pais
_cuando hay problemas econémicos, mientras que los pequefios ahorradores son
fieles siempre, en el sentido de que sus capitales no son “golondrinos” por que no
estan a la expectativa del mas minimo movimiento financiero.

Por tal motivo importante que cualquier institucién que intermedie recursos
financieros esté regulada y  supervisada por la’ autoridad, pues maneja el
patrimonio de muchas personas. Es un; sentido de responsabilidad social de la
institucién y de la autoridad. C]aro que.eso no. qulere decir que los procesos de
autorregulacioén se eliminen. -7 o

Actualmente las cajas . cubren 1. 5% del‘ahorro. mtemo del pais; esperando que
dentro de diez afios: lleguen hasta 15% de pa.rtxcxpacxon. Es lmpresmnante lo que
estas instituciones pued epresentar para’el pais*. Por ello, es importante la
confianza que se'le tenga’a’ las personas; es decir, se les debe otorgar préstamos
sin humillarlas; si dlrles escnturas, ni facturas de automéviles o avales con
blenes raxces :

- ,Por eso e fu uro; de estas organizaciones es muy alentador. Creo que van a
contnbuu' de manera muy importante al ahorro interno de este pais, para apoyar a
;ilas clases m desprotegxdas Van a ser un pilar fundamental en este sector de la
‘eco‘nomla.

+ Ibid.
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1.3.3.1 Ahorro Popular Y Cajas De Ahorro

Durante décadas se han conformado en México diversas formas de organizaciones
financieras populares. En el campo y en la ciudad, con muy variado origen y a
partir de numerosas iniciativas, campesinos, artesanos, profesionistas, obreros y
amas de casa han constituido organizaciones independientes donde depositan sus
recursos economicos.

En las comunidades rurales, asi como en las colonias y barrios populares de todo
México, la poblacion de ingresos medios y bajos, generalmente sin acceso a
servicios bancarios, siempre se han organizado para defender sus ingresos para
obtener préstamos bajo condiciones preferenciales y con métodos no conocidos por
la banca. : E

Asi surgieron las tandas, fondos de ahorro, fondos comunitarios, prestamos
familiares y un sin fin de mecanismos que la poblacién ha inventado para el uso de
sus recursos, y que no son tomados en cuenta por las autoridades financieras del
pais. Algunos analistas han llamado a estas formas de ahorrar las finanzas
olvidadas.

Existen, principalmente tres diferentes figuras dedicadas al ahorro popular; las
cooperativas de ahorro y préstamo los organismos financieros agropecuarios y los
organismos creados por el gobierno para la atencién de zonas rurales marginadas
en esta ultima se encuentran ubicadas las cajas solidarias y los fondos regionales
de solidaridad.

Asi mismo, dentro de estos tres troncos se encuentran las nuevas organizaciones
mas importantes de México del ahorro popular; el consejo coordinador Nacional de
cajas solidarias, la asociacién mexicana de uniones de crédito del sector social, la
federacion de cooperativas de Ahorro y Préstamo José Maria Morelos, la Asociacién
Nacional de uniones de crédito Agricola y Ganadero, la Asociacion Mexicana de
Sociedades de Ahorro y Préstamo, la Asociacion Nacional de Fondos de
Aseguramiento y la Confederacidon Nacional Mexicana de Cooperativas de Ahorro y
Préstamo. -

Para darse una idea del ahorro popular, hoy en dia la caja de ahorro popular
mexicana (la mayor de México) cuenta con 307 oficinas de servicios en el pais; la
AMSAP cuenta con 12 socios, la Confederacion Nacional Mexicana de Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, tiene a su vez 4 cooperativas integradas a 4 federaciones
regionales.

La Asociacion Nacional de Uniones Regionales de Cooperativas tiene 57 cajas
asociadas en 5 organismos regionales; y, por ultimo un conjunto importante de
cajas integradas en organismos regionales o no, puede llegar a mas de 25 cajas
populares, las cuales representan un total de 344,000 socios4s,

4 Ibid.
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Pero hay que agregar una gran cantidad de cajas de ahorro configuradas como
cooperativas, sociedades civiles, sociedades de solidaridad social y si figura
juridica, Se estima, entonces, que actualmente los socios cajistas en México
llegarian a 1 millén 240,000.

Entre las necesidades primordiales de las organizaciones financieras populares, se
encuentra la de un marco juridico apropiado para desarrollar las iniciativas
econémicas que la sociedad y las nuevas reglas del mercado demandan; sin
embargo, dicho marco juridico debe ser lo suficientemente flexible para posibilitar
el funcionamiento de los organismos de ahorro y, al mismo tiempo, garantizar la
regulacion institucional para proteger a los usuarios.

Las diferentes agrupaciones buscan que esa regulacion se realice en tres niveles: la
regulacion interna, a cargo, de los 6rganos propios de las instituciones; la facultad
de regulacién externa preventiva por los organismos de segundo y tercer nivel de
asociacién (asociaciones, uniones, federaciones y confederaciones); y la regulacion
gubernamental.46 e

Las siguientes graficas muestran trés ‘comparativos entre las sucursales de la
banca y la banca popular, en donde se incluyen las cajas de ahorro, aqui se da a
conocer la importancia de la banca popular que esta teniendo en nuestro pais.

Griéfico 1.3 Grafico 1.4

No.de Sucursales No. De Sucursales.

Banca Banca Popular

Gréafico 1.5

Cartera Vencida

Millonesde

4 Fuente: Informe de resultados del primer Foro Nacional sobre Financiamiento Cooperativo y Solidario,
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1.4 El Ahorro De Los Hogares En México

Estudios realizados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el cual el
objetivo central es identificar los principales determinantes del ahorro de los
hogares en México, con el propdsito de generar informacién que permita analizar
algunas alternativas de politica econémica encaminadas a aumentar el nivel de
ahorro privado en el pais.

Se han encontraron algunos resultados importantes, como son, que debido a que
desde hace algunos aiios, ha prevalecido la idea de que una reforma al sistema de
pensiones constituye una de las opciones mas viables para captar mayor ahorro.

En términos generales, en estos estudios se pretendié dar también respuesta a las
siguientes cuatro preguntas:

(1) ¢Cuinto ahorran los hogares en México?

(ii) ¢Que instrumentos se utilizan para ahorrar?
(iil) ¢Qué tipo de hogares ahorra?

({iv) ¢Porque se ahorra?

Para este propoésito, se utilizé la informacién de las Encuestas Nacionales de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), levantadas por el INEGI47 en 1984,
1989 y 1992, lo cual permitié6 realizar un analisis del ahorro a nivel
microeconémico.

En esta serie de encuestas se encuentra informacion suficientemente detallada
como para estudiar el comportamiento de los hogares respecto a su ahorro. De
hecho, también existen encuestas de hogares en México para 1956, 1963, 1968 y
1977, pero dichas encuestas no son comparables entre si y puede argumentarse
que los datos de las ENIGH son incompatibles con los de Cuentas Nacionales, lo
cual impide situar al ahorro de los hogares dentro del ahorro nacional, pero los
estudios realizados por el BID han permitido tener buenas estimaciones con
diferentes modelos econométricos+8.

Cabe mencionar que aunque los acontecimientos recientes en México ya justifican
el interés por el estudio de este tema, parece que la mayor parte de los estudios
acerca del ahorro estan siendo realizados por paises Latinoamericanos, pero en
estos paises se ha limitado al analisis de series de tiempo a un nivel agregado,
mientras que el conocimiento acerca de los determinantes del ahorro de los
‘hogares, que es un elemento fundamental del ahorro total, parece ser bastante
limitado.

o :: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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Dada la disponibilidad de informacion, el caso de México permite estudiar otro tipo
de relaciones que han sido motivo de debate reciente, Como por gjemplo la que
“existe entre una liberalizacién financiera y el ahorro de los particulares.

A pesar de que México cuenta con bases de datos que permiten analizar el ahorro
de los hogares a nivel microeconémico, es interesante notar que el numero de
estudios que ofrecen datos al respecto es muy reducido. Las estimaciones para el
nivel de ahorro de los hogares en México, son relativamente altas incluso
comparadas con las observadas en algunas economias desarrolladas. En relaciéon
con estos estudios realizados por el BID se da respuesta a las preguntas realizadas
anteriormente.

1.4.1 ¢Cuanto Ahorran Los Hogares En México?

Como se puede observar en el siguiente cuadro la tasa con relacién al PIB entre
1984 y 1992, indican que el ahorro de los hogares en México ha pasado de
representar 4.4% del PIB en 1984 a 6% del PIB en 1992.

Estas cifras nos muestran que el motivo principal por el que el ahorro privado en el
pais se ha contraido de manera tan dramatica, es por la caida en el ahorro de las
empresas, el cual se ha venido registrando desde finales de los ochenta, y este se
debié al desplome probablemente como consecuencia de un mayor acceso al
crédito en los mercados financieros. Ya que de acuerdo a estos calculos parece ser
que la tasa de ahorro de esté sector ha disminuido de alrededor del 11% del PIB en
1984 Y 1989, a 3.4% en 1992.

Cuadro 1.6 Ahorro Total en México por Sector (% del PIB)

SECTOR 1984 1989
Ahorro Total 19.3 20.3
Ahorro Externo 2.7 23
Ahorro Interno 22.0 18.0
Ahorro Publico 7.0 2.0,
Ahorro Privado Total 15.0 16.0
a) Empresas 10.6 : 10.9 :
b) Hogares 44 o ooisra
Calculos realizados por el BID basados en la informacién de las ENIGH, 1984, 1989, y 1992 y del

Banco de México 1995.

En el siguiente cuadro se muestra la estructura del ahorro total en México por
sector, y podemos observar que del 22.8% que se tenia en 1984, el ahorro de los
hogares se incrementd a 25.4%; mientras que el ahorro de las empresas tuvo una
fuerte caida, del 54.9% en 1984 a 14.1% en 1992.
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Cuadro 1.7 Ahorro Total en México por Sector (% del PIB)

SECTOR 1984 1989 1992
Ahorro Total 100 100 100
Ahorro Externo -14 11.3 29
Ahorro Interno 114 88.7 ST
Ahorro Pablico 36.3 9.9 31,5
Ahorro Privado Total 77.7 78.8 o 39.5
¢) Empresas 54.9 53.9 ‘14.1
d) Hogares 22.8 249 254
Calculos realizados por el BID basados en la informacion de las ENIGH, 1984, 1989, y 1992 y del

Banco de México 1995.

1.4.2 ;Qué Instrumentos Se Utilizan Para Ahorrar?

Esta pregunta es relevante en el contexto de una reforma al sistema de pensiones
porque uno de los objetivos de este tipo de medidas es canalizar, por medio del
ahorro forzoso, los recursos que existen para la inversion. Con esto, se intenta que
su asignacién sea mas eficiente y su rentabilidad y productividad sean mayores.

Como puede verificarse en el Cuadro siguiente parece ser que la importancia de los
diversos instrumentos financieros a disposicion de los hogares Mexicanos ha
cambiado sustancialmente entre los tres arios para los que tenemos informacion.

Por ejemplo, el ahorro por concepto de retiro y depésitos del mismo se incrementoé
de 27% en 1989 a 36.4% en 1992, y también que el valor de los activos netos por
la amortizacion de deudas aumenté.  Esto probablemente es reflejo de que la
liberalizacién financiera trajo consigo un aumento en la eficiencia de los mercados
de capitales, que permitié que un mayor monto de recursos se canalizara por
medio de ellos. )

Cuadro 1.8 Estructura de Ahorro financiero de los Hogares

Instrumento de Ahorro 1984 1989 1992
a} Adquisicion de Activos fijos
b) Cobro y Amortizacién de Deudas
c) Erogaciones por seguro de vida
d) Adquisicién y Otorgamiento de préstamos
e) Depésito y retiro de ahorro

Compra de bienes durables

1) : f
Total Hogares . 100.}0

(%) que se incorpora al sistema financiero ) q % 62.8

" Calculos realizados por el BID basados en la.informacién de ias ENIGH, 1984, 1989, y 1992,
INEGI. Do i
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Un resultado interesante  es que, contrariamente a lo que se esperaria, la
- importancia del consumo de bienes durables fue menor en 1992 que en 1989,
precisamente en el contexto de la liberalizacién financiera que presuntamente
expandiria el crédito al consumo de este tipo de bienes.

En este caso, una explicaciéon como se puede observar en el Cuadro anterior, es la
adquisicién de préstamos que también se incrementé sustancialmente entre 1989
y 1992, siendo, por tanto, probable que al menos una parte de los recursos.
provenientes de dichos préstamos haya sido destinada a la compra de bienes .
durables, aunque contablemente estas operaciones se registren dentro de los
pasivos de los hogares. :

Otra explicacion a la aparentemente contradictoria caida en la importancia relativa -
de la compra de bienes durables, es que el entorno macroeconémico fue
considerablemente mas inestable en 1989 que en 1992,

En lo que respecta al tipo de instrumentos financieros que se utiliza para ahorrar,
el ahorro se encuentra diseminado en varios de ellos. Esto indica que aumentar el
ahorro forzoso puede tener como resultado un efecto sustitucién entre los
instrumentos existentes, lo cual puede ser favorable en cuanto a la eficiencia la
asignacion de recursos, aunque su efecto sobre la tasa de ahorro total no es
necesariamente positivo.

1.4.3 ¢Qué Tipo De Hogares Ahorran En México?

Definido el ahorro como la diferencia entre el ingreso corriente del hogar y el gasto
en bienes no durables {incluyendo las erogaciones por concepto de intereses).

En el cuadro siguiente representa los resultados de la tasa de ahorro de los
hogares mexicanos, dividiéndolos de acuerdo a las caracteristicas de la poblacion
como son: edad, zona, nivel educativo, ocupaciones, regién, sector de actividad y
posicion en el empleo.
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Cuadro 1.9 El Ahorro de los hogares en México por Caracteristicas de la

Poblacion.
SUBGRUPOS DE POBLACION 1984 1989 1992
Total de Hogares 10 13,70 13,70
Edad
00-24 9.15 7.88
25-30 11,78 11.14
31-35 14.01 9.99
36-40 14.11 12,78
41-45 10.60 11,50
46-50 12.33 19,15
51-55 17.04 13,41
56-60 17.26 20.25
61-65 17.07 . . 24,39
65 Y més 14.64 ‘13.19 . -
Zona o
Rural - 12.34
Urbana

Nivel Educativo
Sin instruccién
Primaria
Secundaria
Preparatoria
Superior

112,225

14.12

Ocupaciones

No especificado

Profesionales y Técnicos
Trabajadores Agricolas
Trabajadores Industriales
Empleados de nivel intermedio

Region
Noroeste
Nordeste
Norte
Centro Oeste
Central
Sur
Sur Este
Sur Oeste
Distrito Federal

Vendedores Ambulantes y Trabajadores Domésticos

Sector de Actividad
Agricultura, Silvicultura y Pesca
Manufacturas
Electricidad, Construccion, Agua
Comercio, Restaurantes y Hoteles
Servicios y Comunicaciones

Posicién en el empleo
Obrero-Empleado
Patron Empresario-Empleador
Cuenta Propia
Familiar y de Cooperativa

14.52
15.23 -10.67

a9

Primero que nada, es interesante observar que en cada uno de los casos las tasas
de ahorro difieren sustancialmente entre los grupos de poblacién definidos de

acuerdo a cada caracteristica.

4 Fuente: Székely, Miguel, P.22.
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Por ejemplo en el caso de la edad observamos que los hogares cuyo jefe se
encuentra en el rango entre 56 y 65 aifios que incluye a la edad requerida para
jubilarse, ahorran més que el resto de la poblacion, mientras que los hogares mas
jovenes registran las menores tasas de ahorro.

Respecto al ahorro de los hogares dependiendo de la localizacién entre zonas
urbanas (de méas de 15,000 habitantes) y rurales (integradas por localidades de
menos de 15,000 personas) el Cuadro anterior indica que también existen
diferencias importantes, pero en este caso se distingue un claro patrén en el que
los primeros ahorran mas que los segundos.

Sin entrar en mucho detalle puede decirse que este resultado también es algo
inesperado, ya que generalmente se piensa que los hogares rurales, y
especialmente los pequerios productores que constituyen una parte importante de
ellos, tienen motivos para mantener una mayor proporcion de su ingreso en forma
de ahorro.

Uno de ellos es que normalmente carecen de acceso al crédito por los elevados
costos de administracion y monitoreo que enfrentan las instituciones financieras
en estos casos, y otro es que un buen nimero de actividades rurales requiere de
inversion, lo cual puede obligar a los individuos a mantener una mayor parte de su
ingreso disponible para canalizarlo a actividades productivas.

Una explicacion al hecho de que el ahorro en zonas urbanas es mayor al de las
rurales es que los hogares urbanos registran en promedio ingresos alrededor de
200% superiores a su contraparte rural (lo cual les da mayor posibilidad de
ahorrar), mientras que los ingresos en las zonas rurales por lo general son solo
suficientes para cubrir las necesidades basicas.

El Cuadro anterior también muestra la tasa de ahorro por nivel educativo. Esta
caracteristica es especialmente interesante, ya que puede decirse que los gastos
que se realizan para obtener educacién constituyen también una forma de ahorro.
Como puede observarse en el Cuadro los hogares con mayor educacién registran
una tasa de ahorro mayor al de los demas niveles lo cual nos hace pensar que
probablemente la relacion ahorro-educacién esta influenciada por la relacién
ahorro-ingreso. El ingreso de los hogares cuyo jefe tenia educacién preparatoria o
superior crecié mucho mas que el resto, entre 1984 y 1992, lo cual parece haberse
traducido en una mayor capacidad de acumulacion de recursos.

El nivel educativo de un individuo es generalmente uno de los mayores
determinantes de su ocupacién, porque la adquisicién de ciertos niveles y formas
de capital humano suelen ser un pre-requisito para tener acceso a determinadas
actividades. En linea con este argumento y con los expresados en el parrafo
anterior, esperariamos encontrar que en los hogares cuyo jefe esta ocupado en las
actividades que requieren un alto nivel educativo. Se registrara menor ahorro,
mientras que en aquellas a las que tienen acceso los individuos con menor
educacion se ahorraran mas. No obstante, los resultados no coinciden con estas
predicciones.

47



Una explicacién al respecto, es que el capital humano es uno de los activos del
hogar que puede influenciar el comportamiento, pero también puede ser
_ _contrarrestado por otras variables a la hora de tomar las decisiones de ahorro. Por
ejemplo, al comparar el nivel de ahorro de los trabajadores agricolas y el de los
trabajadores industriales, en ninguna de las cuales se requiere de un alto nivel de
escolaridad, notarnos que los hogares agricolas, registran tasas de ahorro bastante
superiores en los tres afios.

Uno de los motivos de la discrepancia puede ser que por su naturaleza, las
actividades agricolas Incluyen un elemento de estacionalidad que obliga a los
hogares a mantener saldos para evitar fluctuaciones drasticas en el consumo
durante las temporadas de cosecha (en las que los ingresos serin mayores) y
-siembra (en las que el hogar puede incluso desahorrar).

En lo que respecta a los hogares cuyo jefe es empleado en puestos de nivel
intermedio, los vendedores ambulantes y servidores domésticos, es interesante
observar que su tasa de ahorro aumentoé significativamente entre 1984 y 1989,
para luego caer entre 1989 y 1992,

En el caso de los primeros, el resultado no es facil de interpretar (aunque podria
argumentarse que su situacion es similar a la de los profesionistas y técnicos, que
incrementaron su ahorro presuntamente por el aumento en sus ingresos), pero en
el caso de los segundos, el hecho de que en 1989 la situaciéon macroeconémica fue
mas inestable que en el tltimo afio puede haber tenido alguna influencia,
obligando a este tipo de hogares que se caracterizan por pertenecer a ocupaciones
que generan ingresos poco predecibles a mantener ahorro precautorio ante
fluctuaciones en el poder de compra. La caida en el ahorro en el ultimo ario,
coincide con una mejor perspectiva de la economia, y con el hecho de que habia
mayor estabilidad econémica.

En el caso de la posicibn en el empleo también encontramos resultados
interesantes. Al dividir a los hogares de acuerdo a esta caracteristica, normalmente
se esperaria que los hogares cuyo jefe es obrero o empleado presentaran menores
tasas de ahorro que los empresarios 0 que los trabajadores por cuenta propia, ya
que por un lado, los empleados generalmente tienen mayor certeza acerca de los
ingresos que recibirdan (por lo que los saldos precautorios son menos necesarios) y
por el otro, la naturaleza de las actividades de los empleados no requieren
necesariamente de desembolsar una inversién que en muchos casos tiene que ser
solventada con recursos propios (lo cual si es el caso tanto para los patrones-
empresarios como para los trabajadores por cuenta propia).

Como puede observarse en el Cuadro anterior el subgrupo de patrones-
empresarios registra la mayor tasa de ahorro para los tres afios, indicando que el
ahorro por motivos de inversién puede ser un determinante importante en las
decisiones de reducir el consumo corriente en relacion al ingreso.
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Otra de los resultados que presenta el cuadro es la tasa de ahorro promedio en
cada regién del pais, y. puede observase un claro patrén en los estados
pertenecientes a las reg;ones del Norte, Noroeste y Noreste, que tienden a ahorrar
“mas que los hogares localizados en otras zonas, mientras que en el Distrito Federal
(DF), se registra en promedio las menores tasas.

Una e:kjih’cacién a esto es que el resultado para el DF puede deberse al hecho de
que México es un pais altamente centralizado, lo cual tiene como consecuencia que
el acceso al crédito en dicha entidad es mayor que en el resto del pais.

En el caso de las regiones de la parte Norte, las elevadas tasas de ahorro coinciden
con dos caracteristicas que pueden afectar el ahorro, por un lado las entidades
incluidas en ellas registran los mayores ingresos medios después del DF, y por el
otro, dichas regiones tienen un nivel de industrializacién e invasién bastante
elevado. En lo que respecta a las regiones restantes, no se observa una tendencia
clara a la que pueda atribuirse una interpretacién adecuada.

Por ultimo, el Cuadro también muestra los resultados obtenidos al estimar la tasa
de ahorro de los hogares de acuerdo al sector de actividad al cual pertenece el jefe.
En este caso, quiza el resultado mas sorprendente es que en 1984 y 1992 los
hogares cuyo jefe se clasificaba dentro del sector agricola mostraron una tasa de
ahorro superior a los otros sectores, lo cual no coincide con el hecho de que el
sector rural en México registre las menores tasas de inversién ni tampoco coincide
con que dicho sector se haya descapitalizado considerablemente desde los afios
setenta.

Probablemente la unica explicacién razonable es nuevamente que los hogares en

"~ este tipo de actividades tienen: que hacer frente a fluctuaciones en el ingreso por
motivos de estacionalidad, lo cual los obliga a mantener un acervo de recursos
para amortxguar cambios bruscos en el consumo ante la escasez de instituciones
de credxto que facdxten este t.lpO de operacxones

"Es tamblen mteresante notar, que’e! _pexfﬂl del ahorro por sector de actividad es
bastante similar en 1984 y 1992, pero . que en 1989 el patrén es totalmente
distinto. En especial, resalta el hecho de que en 1989 los hogares en los sectores
agricola y manufacturero, que son actividades mas orientadas hacia la
exportacion, registran el menor ahorro, mientras que en los sectores restantes, que
estan orientados hacia el mercado interno, se observan mayores tasas.

Tal vez la mejor explicacion al respecto, es que el proceso de liberalizacion
comercial que se inicié desde 1985 tuvo efectos negativos sobre la rentabilidad de
los sectores expuestos al comercio internacional, lo cual genera incentivos a
incrementar la inversion mediante la utilizacién de ahorro, mientras que este no es
el caso en los sectores orientados hacia el mercado interno. Un hecho que tenderia
a sustentar esta hipoétesis, es que en 1992 se observan menores diferencias en la
tasa de ahorro entre los sectores, lo cual coincide con que el proceso de
reasignacién de recursos son inherente a la liberalizacién comercial, que tiende a
igualar la rentabilidad entre ellos, estaba mas avanzado.
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1.4.4 sPor Qué Se Ahorra?

Para responder esta pregunta el BID tiene resultados sobre dos hipétesis de las
cuales existen resultados muy interesantes. Estas hipotesis son: La del ciclo vital y
la del ingreso permanente.

1.4.4.1 La Hipétesis Del Ciclo Vital (HCV)

El modelo del ciclo vital se basa en la idea de que las decisiones de consumo se
toman de acuerdo al patrén edad-ingreso.

La HCV, esperara encontrar que la edad es un determinante importante del ahorro.

_La‘alternativa mas sencilla para probar formalmente:esta’ hxpotesxs, consiste en

-/ especificar un modelo en el que la tasa de ahorro del'ho n’funcién de la
: edad del jefe de familia. :

) En la literatura acerca del ahorro de los paruculares, es comun en ont.rarse que la
tasa de ahorro en las edades mas avanzadas es relativamente’ elevada. Los hogares
de edad avanzada, pueden tener incentivos a seguir ahon'a.ndo como el deseo de
dejar herencias en vida o al momento de la muerte. : ST

El patrén de ahorro es distinto para aquellos hoga.res que explicitamente declaran
la intencién de dejar herencias, o para aquellos que efectivamente han heredado.
Es comparando el ahorro entre aquellos que tienen descendientes directos
potenciales, con los que no los tienen.

Los argumentos que pueden explicar el porqué se rechaza la HCV es que en

Meéxico, como en otros paises subdesarrollados, los lazos familiares son bastante

estrechos, por lo que es comin encontrar hogares en los que hay miembros

pasando por cada uno de los ciclos vitales en un mismo punto en el tiempo, y de

- hechopuede. darse el caso de que aunque el jefe del hogar pertenezca a cierto

..grupo de edad, las decisiones no se tomen solo en base a sus caracteristicas, sino
a las de otros mlembros del hogar.

i Slgmendo el argumento, en el que la HCV se rechace no necesariamente implica

.que.los agentes econdémicos no desean garantizarse cierto nivel de consumo al
“momento de la vejez, ya que uno de los motivos por los que los lazos familiares
‘pueden’ ser estrechos es porque la familia puede funcionar como un medio de
-.-seguridad para la gente de mayor edad. Es mas, puede argumentarse que la
cohabitacion de individuos en diversos momentos del ciclo vital responde a que se
reducen considerablemente los costos de transferir recursos de individuos en
edades intermedias, hacia los relativamente jévenes o viejos, e incluso, puede
decirse que el gasto de los padres en sus hijos constituye una forma de
garantizarse un flujo de ingreso cuando los hijos se convierten en perceptores de
ingreso.

Mas aun, es probable que este tipo de relaciones se acentile cuando no hay
mercados financieros ni de seguros adecuados, ya que la familia puede convertirse
en sustituto de ellos.
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Estrictamente hablando, la Gnica forma de determinar si hay alguna relacién entre
. la edad del jefe y las transferencias intergeneracionales dentro‘del hogar, seria

_verificando cual es la relacion entre el monto de recursos’ que aporta y consume
cada xmembro de la unidad bajo analisis.

El principal obstaculo para abordar el problerna utxhzando las ENIGH es que no se
cuenta con informacion acerca del porcenta_]e de.los recursos ‘del hogar que es
asignado a cada persona que lo habxta ni con estxmacxones confiables acerca de
equivalencias de escala. S .

El resultado mas interesante es ql.ie (:Liéndo la edad del jefe supera los 50 afios, la
proporcién destinada a miembros en otro-momento del ciclo vital aumenta, y esta
‘tendencia se acentiia en las edades mas avanzadas.

Esto .significa que a mayor. edad  del jefe, los hogares tienden aglutinar a un

nuamero mayor de miembros, lo cual rios lleva a pensar que la familia constituye un

mecanismo eficiente para proporcionar seguridad en el momento ~‘del retiro;"
haciendo menos necesario el ahorrar en edades intermedias y desahon'ar durante’
la vejez para mantener un nivel de consumo determinado. :

En otras palabras, estos resultados pueden ser un indicador que estrechar. los
lazos familiares sustituye la funcién que normalmente desempefia un sistema de
pensiones, y este puede ser uno de los motivos por lo que no se encuentra
evidencia para verificar la relevancia de la HCV.

1.4.4.2 La Hipoétesis del Ingreso Permanente (HIP)

Esta hipétesis afirma que los agentes econémicos desahorraran o se endeudaran
en periodos de ingresos transitorios bajos, para ahorrar durante periodos de flujos
mayores, con el fin de minimizar los cambios dado un nivel de ingreso permanente,
es decir que las personas tienden a ahorrar cuando tiene cubiertas sus deudas y
necesidades, dado que contintian percibiendo un ingreso fijo, pero no existe
evidencia suficiente para afirmar que esta hipétesis es valida.

Conforme a los resultados de los estudios realizados por el BID, no hay evidencias
suficientes para afirmar por que los hogares en México ahorran de acuerdo a una
sola hipotesis, ya que la poblacibn en general tiene diferentes tipos de
comportamiento y cada una tiene un comportamiento diferenteso,

En conclusion, para hacer un analisis consistente acerca del ahorro de los hogares
en Meéxico, es necesario contar con series de corte transversal que permitan
estudiar el comportamiento de distintos subgrupos de poblacién en un punto en el
tiempo desde una perspectiva macroeconémicas!.

%0 Para ver un estudio mas exhaustivo sobre las hipétesis de por que ahorran los hogares en México, Székely, Miguel.
3! Para un analisis més detallado, véase Székely, Miguel,
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Capitulo 2
El Patronato Del Ahorro Nacional

2.1 Antecedentes

El Patronato del Ahorro Nacional (PAHNAL) cuyo nombre comercial se define como
Bonos del Ahorro Nacional, surge de acuerdo al decreto emitido por el Gobierno
Federal el 31 de diciembre de 1949; esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion y en cumplimiento de esta Ley inicia sus operaciones en el afio de
1950, constituyéndose como un Organismo Descentralizado del Gobierno Federal
con personalidad juridica y patrimonio propios, regulado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (S.H.C.P.) Y la Comisién Nacional Bancaria (C.N.B.) Se
le considera un Organismo Descentralizado, por que sus funciones no dependen
del Gobierno Federal a pesar de la estrecha relacidon con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Su patrimonio se encuentra constituido por los bienes y derechos que hubiere
adquirido y adquiera por cualquier acto juridico, por los intereses, rentas y frutos
de cualquier clase que produzcan sus bienes y por las reservas y fondos que
constituya, asi como por los remanentes que pudiera haber resultado de las
operaciones y servicios llevados a cabo en cada ejercicio.52

2.1.1 La Evolucién Del PAHNAL

El 30 de diciembre de 1961 se reforma la Ley del Ahorro Nacional y posteriormente
el 30 de diciembre de 1963, precisandose que el PAHNAL esta encargado de apoyar
los objetivos sociales, economicos y de interés publico, ademas de que fue creado
con la finalidad de fomentar el pequerio ahorro, captarlo e incorporarlo al proceso
de formacién de capital interno, también esta facultado para implementar con la
S.H.C.P.,, todo los sistemas y planes de venta que signifiquen facilidades, ventajas,
proteccion y estimulo del ahorro.

La ley Orgéanica del PAHNAL fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
26 de diciembre de 1986.53 Posteriormente se publica el decreto mediante el cual
se constituye el estatuto organico del PAHNAL el 26 de junio de 1987, en el que se
establecen las bases conforme a las cuales debera regirse la organizacién,
funciones y facultades que corresponden a los distintos érganos que la integran.

Aunado al desarrollo del pais este se fue dando también en el PAHNAL, los
instrumentos de ahorro se hicieron mas atractivos al publico, se incremento la
capacitacion y al hacer crecer sus operaciones al igual que sus funciones, se hizo
necesario contar con un inmueble propio para poder instalar sus oficinas centrales
de manera permanente (en el afio de 1961 se adquirio el edificio de paseo de la
Reforma N° 177, en el que actualmente se continua laborando.

32 Fuente: Patronato del Ahorro Nacional.
%2 Véase Anexo 4.
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Desde que inicio sus operaciones en 1950 y hasta principios de los 70°s y los 80°s
los cuales se dieron de una manera muy volatil y severa en todo el pms, el PAHNAL
- no ajusté adecuadamente sus tasas de interés, lo cual trajo. consigo una gran
. dlsmmucxon en su importancia como institucién.5+

' Fue hasta principios de los 90°s que el PAHNAL una vez recuperada la estabilidad,
- realizé 'amplios estudios sobre la captacion de los depésitos de los pequefios

“- ahorradores, entre los cuales incluian: Las cajas de Espaiia, Holanda, Colombia y
. Canada, asi como las cuentas de ahorro del servicio postal de Alemania, Francia,

Singapur, Malasia y Japén, seleccionando este tltimo modelo.

Es asi como en 1993 inicid una ambiciosa expansién ofreciendo a los pequefios
ahorradores servicios de ahorro muy sencillos y con tasas de interés muy
atractivas, en donde se establecieron sucursales en todo el pais.

En su inicio el PAHNAL contaba con 8 sucursales en el Distrito Federaly 17 en el
interior de la Republica, para septiembre de 1994 el PAHNAL tenia 240 ventanillas
de las cuales 142 se encuentran en las oficinas de correos de y 98 eran
independientes, ademas de que se contemplaba que se abrieran 70 nuevas
sucursales para 1996.55

Es por eso que el PAHNAL comenzd ha explorar otras economias, como el convenio
- con el Centro de Apoyo al Microempresario (CAME}, el cual permite a los
‘empresarios -ahorrar, recibir crédito y efectuar sus pagos dentro de la misma

-+~ cuenta. El PAHNAL también autoriza a los comités de Solidaridad a depositar los

saldos ociosos, en lo cual estan seguros y reciben una tasa de rendimiento.

"'En el Estado de Puebla el PAHNAL puso un programa piloto, el cual consistia en
cambiar los cheques de los pensionados del ISSSTE y se les animaba para abrir
nuevas cuentas de ahorro. En septiembre de 1994 este programa atendia a 4 mil
jubilados de los cuales el 32% ya habia abierto una cuenta personal del PAHNAL,
se espera que para el proximo milenio estas cifras se dupliquen. En este mismo
afio se manejaron aproximadamente 2 mil cuentas con un total de $231 millones y
se espera que para el afio 2000 estas cantidades se dupliquen.

No debe pasarse por alto que el PAHNAL canaliza todos los recursos al Sector
Pablico y no al Privado, vender los depdsitos al publico equivale a emitir deuda en
términos financieros de tipo Gubermamental tanto en el Mercado de Deuda como
en el de Capitales en instrumentos como los CETES, BONDES, TESOBONOS,
AJUSTABONOS, etc.

En ultima instancia todos los recursos se acumulan en las comunidades locales,
en donde los mismos ahorradores utilizan sus ahorros ya sea para inversién o
consumo. En marzo de 1997 fue suscrito entre el PAHNAL y la Asociacion
Mexicana de Sociedades Financieras de Objeto Limitado (AMSOFOL), el convenio
de colaboracion para el establecimiento y operacion de programas de ahorro previo
para la adquisicion de vivienda.

34 Fuente: Patronato del Ahorro Nacional,
3 Mansell: 115.
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Donde se establecen las bases para que el PAHNAL ponga en marcha un esquema
- de ahorro previo para la constitucion de enganches para la compra de viviendas de
interés social, para que las familias que deseen obtener un financiamiento de una
SOFOL para comprar vivienda, aprovechando las sucursales para abrir cuentas de
ahorro, en donde podran reunir mediante depdsitos el enganche que se requiere
para concursar para la obtencién de crédito hipotecario para la adquirir una
vivienda de interés social.

El programa operara a través de una cuenta llamada Cuentahorro (de la cual se
hablard en otro apartado), en la que el solicitante puede elegir el importe y
periodicidad de sus depésitos, los cuales pueden ser desde $50 y estos generan
intereses a partir de esta cantidad.

Asi, el ahorro destinado a la constituciéon de enganches representara un estimulo
para las familias, en la medida de que su esfuerzo y constancia se vera

- recompensado al incrementarse sus posibilidades de obtener un financiamiento
para adquirir su vivienda; las SOFOLES contardan con una valiosa fuente de
informacién que les facilitara sus decisiones respecto al otorgamiento de crédito y

" los recursos obtenidos por las operaciones realizadas por el PAHNAL, se invertiran
en renglones de activo que les permitan obtener condiciones adecuadas de
seguridad y liquidez, conforme a los porcentajes que el efecto senala la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.56

También en el afio de 1997 se dio inicio a un nuevo programa de expansion,
abarcando a dar un amplio servicio a tres mercados diferentes como son: las zonas
urbanas, la frontera y la zona del bajio, y por tiltimo las zonas rurales remotas que
no cuentan con servicios financieros. Dentro de las zonas urbanas que no cuentan
con servicios suficientes y que no tienen apoyo de las instituciones financieras esta
la frontera tanto la del Norte como la del Sur de la Republica, en el Bajio de
acuerdo a estudios realizados por el PAHNAL, es aqui donde se reciben
importantes flujos de efectivo en délares de quienes trabajan en los Estados
Unidos y dentro de las zonas rurales y remotas sin servicios financieros se
contemplan en particular los Estados de Oaxaca y Chiapas.57

La Internacionalizacién del Sistema Financiero Mexicano trajo consigo una
inestabilidad cambiaria, dramatica e imprevista al pais, y es por eso que uno de los
mas grandes desafios es el de disefiar instrumentos que contribuyan a la
generacion del incremento al Ahorro Interno.

El Gobierno Federal ya ha tomado cartas en el asunto al introducir la nueva
Cuenta de Ahorro para el Retiro:(SAR) y apoyando al PAHNAL para poder ser
revitalizado, pero esto no es suficiente y se requxere mucho maés trabajo por parte
del Estado, para poder generar ‘el’ahorro necesario que financie el desarrollo del
pais.

* Fuente Patronalo del Ahon'o Nacxonal
37 Mansell: 116, - ; .
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Actualmente, el PAHNAL, con la finalidad de crecer en su operacién el 30 de Abril
cambié su razéon social, transforméandose en el Banco del Ahorro Nacional y
. Servicios Financieros (BANSEFI)s8

Es importante sefialar que el Director General tiene a su cargo y responsabilidad la
admisién y representacién legal del PAHNAL y que posee las mas amplias
facultades de mandatario para actos de dominio y de administracién.

Asimismo, el PAHNAL esta regido por un consejo directivo que es el rector de las
operaciones y lineamientos que contribuyen al desarrollo y al crecimiento de la
institucion, el cual esta integrado por 7 consejeros propietarios y sus respectivos
suplentes, esta designacion la realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tomando en cuento su reconocida calidad moral, experiencia y prestigio en materia
financiera y econémica.

Ninguno de ellos podra ser:

+= Director General del Patronato. :

* QOcupar cargos en el Patronato con dos jerarquias inferiores a la del Director
General.

* Coényuges o parientes entre ellos o con el Director General.

* No tener pendiente ningin litigio en la institucion. :

* No son facultados aquellos que por cualquxer causa ocupen un’ puesto de'
eleccidon popular mientras estén en el ejercicio del mismo.59 .0 =0 :

2.1.2 Objetivo Del PAHNAL

Objetivo General.

Fomentar el Ahorro Nacional mediante los instrumentos de capitacién que
establecen en la ley Orgédnica del Patronato del Ahorro Nacional {Art. 3°), en
beneficio del desarrollo econdémico del pais, atendiendo al servicio que ofrecen otras
instituciones financieras. :

Objetivo Social.
Facilitar y proteger el ahorro, con la ﬁnahdad de poder mejorar el nivel de vida de
las familias, a través de la formaci 6n de’ u{I ‘patrimonio familiar.

Objetivo Econémico. . e :
Promover el ahorro Interno y: con llo ‘colaborar con la formacién del Capital
Nacional para que éste sea aproygchadq para el desarrollo econdémico del pais.s?

38 yer Anexo 5.
%Euente: Patronato del Ahorro Nacional,
60 .
Ibid.
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2.1.3 Ubicacion Del PAHNAL Dentro Del Sistema Financiero
Mexicano

Conforme al Art. 2° de la Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacional esta
institucién forma parte del Sistema Financiero Mexicano, dentro del sector de la
Banca de Desarrollo, realiza sus funciones de acuerdo con los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, asi como los lineamientos, medidas y
directrices que para tal efecto dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ademas, la Comisién Nacional Bancaria es quien regula y vigila el cumplimiento de
las medidas dictaminadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las
operaciones de esta institucion. )

Cabe senalar que el Patronato dentro de las Fmanzas Pubhcas, sus activos forman

.. parte del agregado monetario M3¢1,

:Su principal objetivo difiere mucho del de un banco, yé. tqué no es una asociacién

de tipo lucrativa y no ofrece todos los servicios de una Banca Comercial, también,
esta institucion es la encargada de captar el pequefio-ahorro e incorporarlo al
proceso de capital interno y hacerlo productivo, precxsamente en aquellos sectores
y act.mdades rentables para el Estado. g

La denominacién de pequefios ahorradores no’ tlene mnguna intencién de tipo
despectivo, se refiere a todos los millones de personas que no tienen acceso a la
Banca Comercial por no contar con liquidez suficiente por tal motivo es importante
identificar al PAHNAL en el Sistema Fmanc1ero Mexlcano, el cual se muestra en el
siguiente cuadro:

$1Véase Anexo 1.
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Diagrama 2.1 Sistema Financiero Mexicano
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2.1.4 Infraestructura Del Patronato Del Ahorro Nacional (PAHNAL)

En el afio de 1950 el PAHNAL tuvo sus primeras oficinas en la calle de Lépez N° 15
2° piso, al cabo de un afo se traslado a la calle de Balderas N° 36, ocupando
inicialmente el mezzanine del edificio del entonces Banco de la Industria y
Comercio y posteriormente en 1952 adquirié para su propiedad un local situado en
Serapio Rendén N° 7 en la Col. San Rafael.

Debido a su crecimiento y la diversidad de sus funciones, en 1961 adquirié un
edificio para sus oficinas centrales en la calle de Reforma N° 77, el cual constaba
de 13 pisos y mezzanine, 5 de ellos los utilizaban para sus operaciones y los
restantes los rentaba a organismos de tipo gubernamental.

En la calle de Lerdo y José Manuel Gonzalez se localizaba la bodega destinada para
la custodia y guarda de los Bonos rescatados y cancelados (los cuales deben
conservarse de acuerdo a las leyes mercantiles y fiscales), posteriormente se
mudaron a la calle de Puerto Vallarta, en la colonia Revolucién.

En 1985 en la ciudad de México se suscité un sismo de gran intensidad que afectd
la estructura de muchos edificios y el PAHNAL no fue la excepcién, y debido a esta
contingencia el edificio se redujo de 13 pisos a 6 y el mezzanine, pero esto no fue
causa suficiente para que la institucién se mudara a otro lugar, por el contrario su
estructura fue reforzada al maximo.

Por tal motivo desde 1961 a la fecha el PAHNAL se encuentra ubicado en Av. Paseo
de la Reforma No 77, Col. Revolucién, Delegacion Cuauhtémoc, México D.F., pero
las bodegas del archivo se tuvieron que cambiar a calzada de Guadalupe N°® 236,
Col. Vallejo. En la actualidad los dos primeros pisos del edificio se encuentran
disponibles y los 4 pisos restantes y el mezzanine se encuentran ocupados por los
diversos Departamentos que integran el PAHNAL.53

En la siguiente figura se presenta un mapa tomando como referencia el primer
piso, en el que se muestra la forma del edificio, la distribucién interna de algunas
secciones, las calles colindantes y los comercios ubicados en los locales que rentd
la institucién.

-3 Fuente: Patronato del Ahorro Nacional.
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Mapa del primer piso de las oficinas del PAHNAL

SIRCO R

2.1.5 Distribucion Geografica De Las Sucursales

En sus inicios el PAHNAL comenzé sus actividades con 8 sucursales en el Distrito
Federal y 17 en el interior de la Republica, estas ultimas se encontraban ubicadas
fisicamente en puestos de aluminio. Durante algunos afios tuvo que efectuar
contratos de arrendamiento para que funcionaran adecuadamente las Oficinas
Foraneas, siendo un total de 76, ubicadas estratégicamente en las principales
ciudades de la Republica. La cobertura de las sucursales del PAHNAL a través del

tiempo es la siguiente:

Cuadro 2.1
SUCURSALES ANOS
1992 |- 1993 > |- 1994 .| 1995 | .1996 .| 1997 1998 .-| 2001
APERTURAS 0 69 112 17 0 100 100 99
TOTALES 03 162 274 291 201 391 491 590
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Para el 200}, el PAHNAL ya tenia 590 Sucursales distribuidas en las principales
ciudades de la Republica Mexicana, de las cuales 299 estan en zonas rurales y 291
en zonas urbanas. Es importante sefialar que en el Programa Nacional de
Financiamiento de Desarrollo 1997-2000, el PAHNAL instalé 400 sucursales, 100
en cada afio en las poblaciones del medio rural que actualmente no son atendidas
por la banca comercial. La primera etapa se desarrollo durante el segundo
semestre de 1997, y se instalaron 100 sucursales y en la segunda etapa se
desarrollo durante el segundo semestre de 1998, donde también se instalaron 100
sucursales en las poblaciones de los siguientes Estados de la Repiblica.

Ademas, el Programa Nacional de Financiamiento de Desarrollo 1997-2000, el
PAHNAL instalé 400 sucursales, 100 en cada afio en las poblaciones del medio
rural que actualmente no son atendidas por la banca comercial. La primera etapa
se desarrollo durante el segundo semestre de 1997, y se instalaron 100 sucursales
y en la segunda etapa se desarrollo durante el segundo semestre de 1998, donde
también se instalaron 100 sucursales en las poblaciones de los siguientes Estados
de la Republica.

De las primeras 100 sucursales que iniciaron sus operaciones a principio del afio
de 1998, se tenian registrados hasta el 30 de abril 18,124 cuenta habientes, con
un total de $1,861.00 por cuenta, similar al promedio por cuenta den sucursales
de zonas urbanas.64

Grifico 2.1 Mapa De La Distribucion Geogrifica De Las Sucursales Del
Patronato Del Ahorro Nacional.

% Elaboracién propia con datos del PAHNAL.
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Cuadro 2.2 Cuadro De La Distribucién Geogrifica De Las Sucursales Del
Patronato Del Ahorro Nacional 2001.

No. SUSCURSAL NUMERO DE No. SUSCURSAL NUMERO DE
SUCURSALES EN EL SUCURSALES
ESTADO ENEL
ESTADO

BAJA CALIFORNIA NORTE P 17 HIDALGO 12
2 BAJA CALIFORNIA SUR g 8 COLIMA 6
3 SONORA ] MICHOACAN s
4 CHIHUAHUA 8 0 ESTADO DE MEXICO 34
5 COAHUILA 7 1 DISTRITO FEDERAL 30
6 SINALOA 9 2 TLAXCALA 2
7 DURANGO 16 3 MORELOS 4
8 ZACATECAS 6 4 GUERRERO 7
9 NUEVO LEON 94 5 PUEBLA 0
10 TAMAULIPAS 2 6 VERACRUZ s
1 NAYARIT 24 7 OAXACA 34
12 SAN LUIS PoTOS] 16 8 TABASCO 0
13 AGUAS CALIENTES 17 ) CHIAPAS s
14 JALISCO 20 0 CAMPECHE S0
15 GUANAJUATO 35 3 YUCATAN 28
16 QUERETARO 28 32 QUINTANA ROO 8

R T U e [ e s SUPOTAD, 890 . -

65

2.1.6 Estructura Organica.

Estructura Orgdnica 1996.

En Agosto de 1996 y hasta Abril de 1997, el PAHNAL contaba con una plantilla de
personal integrada por 946 funcionarios .y empleados, de los cuales 26
corresponden a mandos medios y superiores y 920 a personal operativo, estos
ultimos estaban integrados por 282 plazas de personal operativo de oficinas
centrales y 638 plazas en sucursales.5®

Estructura Orgianica Vigente 1997,

En el segundo semestre de 1996 se llevd a cabo el Plan de redimensionamiento de
la Institucién, que significé un ajuste importante de la estructura administrativa,
que en conjunto se tradujeron en una considerable reducciéon del gasto corriente
autorizado por el Patronato.

Conforme a lo anterior, de 39 plazas de mandos medios y superiores existentes al
iniciar el ejercicio de 1996, se ajustaron 13 plazas. Quedando al terminar dicho
afio 26 plazas de mandos medios y superiores, respecto al personal operativo de
oficinas generales y sucursales se tenia una plantilla de 1252 plazas reduciéndose
a 943.

Todo esto se refleja en el siguiente organigrama de la estructura organica del
Patronato del Ahorro Nacional.

O3 Ibid, < s
S Fuente: Patronato Del Ahorro Nacional,
. e &




Diagrama 2.2 ESTRUCTURA ORGANICA 1997
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57 Fuente: Patronato de! Ahorro Nacional.
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6. Constltulr dep

2.1.7 Funcionamiento Del Patronato Del Ahorro Nacional

En la Ley del Patronato del Ahorro Nacional Art. 5° sefiala que para el
cumplimiento de sus funciones y objetivos este podra:

1. Emitir Bonos del Ahorro Nacional.

" 2, Emitir estampillas del Ahorro Nacional.

3. Establecer planes de ahorro para la formacion de capitales pagaderos a plazo.

4, Otorgar préstamos a los titulares de los Bonos del Ahorro Nacional y planes de
a.horro hasta por el valor de rescate de los mlsmos ;

5. Rec1b1r deposnos de:ad mstracwn‘ y custodla de valores de rescate de los,
mismos por una ‘cuenta de terceros de los tittilos que emita; B

,7 Otorgar ﬁnancxamxento a‘las msutucxones 'de Banca de Desarrollo, Fondos y

Fldexcormsos Pubhcos de Fomento

‘8. Practxcar las operaciones de Fldelcormsos a las que se refiere la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito.
9.'Adquirir los bienes e inmuebles necesarios para la realizacién de su objeto.

10.Los demas operaciones y servicios de naturaleza analoga o conexa que autorice
y regule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.8%

2.1.8 Funciones De Administraciéon y Vigilancia
2.1.8.1 Funciones De Administracién

La administracion del PAHNAL esta encomendada a un Consejo Directivo y un
Director General, en sus respectivas esferas de competencia.

El Consejo Directivo esta integrado por 7 Consejeros Propietarios y sus respectivos
suplentes; la ley otorga al Consejo Técnico todas las facultades para ejecutar actos
de dominio, de administracién, de pleitos y cobranzas con todas las facultades
generales y especiales que requieran.

El propio consejo puede delegar discrecionalmente dichas facultades a un Director
General, este es nombrado por el Consejo, previa aprobacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; también el Consejo tiene todas las atribuciones
necesarias para mejorar el funcionamiento del patronato.

% Ibid.
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A su vez el Director General es el encargado de ejecutar los acuerdos del Consejo y
tiene la representacion legal del mismo para cumplir con las funciones que la ley
- en materia asigna al propio Consejo y que esta le delegue.

Los integrantes del Consejo Directivo son:

» El Secretario de Hacienda y Crédito Publico.
* El Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.

* El Director General de Programacion y Presupuesto de la Secretana de Haclenda ‘

y Crédito Publico.
* El Subgobernador del Banco de México.
* El Director Adjunto de Nacional Financiera.
* El Delegado y Comisario “A” del sector de la Secretana e Haciend
Publico y de la Banca de Desarrollo.
* El representante de la Procuraduria General de la Repu

El cargo de Consejero es personal y no puede dese
representantes. .

El Consejo Directivo se retine por lo menos una vez al mes, sin perjuicio de lo que
haga en cualquier tiempo, siempre que sea convocado por su presidente o por lo
menos tres de los Consejeros Propietarios.

Funciones Del Director General.

Dirigir, evaluar y controlar las operaciones del Patronato del Ahorro Nacional, asi
como administrar los recursos humanos, financieros y materiales, patrimonio del
mismo, de conformidad con las politicas fijadas por el Consejo Directivo, las
normas y lineamientos que sefiale el Ejecutivo Federal y con lo estipulado en la ley
y Estatuto Orgéanico del Patronato del Ahorro Nacional.

Funciones Del Director Adjunto Juridico.

Representar, dirigir, coordinar y evaluar en el ambito juridico las operaciones que
realiza el Patronato del Ahorro Nacional, asesorar juridicamente a la Direccién
General y a las Unidades Administrativas, proponer criterios de interpretacion de
los ordenamientos legales y administrativos que norma su funcionamiento.

Funciones Del Director Adjunto De Planeacidon Y Desarrollo Comercial.
Planear, dirigir, controlar y evaluar las politicas, objetivos y actividades en materia
comercial y operacion que repercuten en el desarrollo de nuevos productos y
servicios que ofrezca el Patronato del Ahorro Nacional y de las actividades que
permitan acceder a diferentes mercados de ahorro y prestacion de servicios, asi
como evaluar el comportamiento de las sucursales para la toma de decisiones.

Funciones De La Subdireccién De Comercializacion Y Operacion.

Planear y dirigir las estrategias comerciales orientadas a la captacién del ahorro,
con base en las operaciones orientadas a la captacién y estudios de mercado, que
permitan identificar nuevos segmentos, asi como establecer politicas
administrativas y de operacion de las sucursales.
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Funciones De La Gerencia De Operacién Y Coordinacion De Sucursales.
Controlar y evaluar los programas operativos administrativos establecidos en las
sucursales, encaminados a la optimizacion de la operaciéon de las mismas,
asimismo, participar en el desarrollo e implantaciéon de nuevos productos y/o
servicios.

Funciones Del Departamento De Coordinacién De Sucursales.

Vigilar y verificar que se provea a las sucursales de los recursos humanos,
financieros, materiales y de servicios que requieran, validando los movimientos
generados por las mismas.

Funcién De Las Sucursales. ,
Proporcionar atencién oportuna a los ahorradores y al publico en general:en’ 1037
tramites de apertura, depésito, retiro y cancelacién de contratos, a través de’”
administracion eficiente y eficaz de los recursos humanos, ﬁnanc1eros,
informéticos y materiales asignados. :

Funciones Del Departamento De Promocion.

Desarrollar estrategias de promocion y difusiéon de los instrumentos de a.horro y
servicios, encaminados a evaluar la captacién en sucursales, asi como atender el -
mantenimiento y la instalacién adecuada de aperturas y reubicacién de
sucursales.

Funciones Del Departamento De Mercados E Instituciones.

Proponer y desarrollar las estrategias comerciales orientadas a la captacién de
grupos organizados y de instituciones publicas y privadas como usuarios de los
servicios que proporcionan el Patronato del Ahorro Nacional. Asi como realizar
estudios de mercado que permitan identificar nuevos nichos y realizar diagndsticos
y prondsticos de las plazas que actualmente se atienden.

Funciones De La Subdirecciéon De Planeacién Estratégica.

Elaborar y proponer planes estratégicos, estudios y proyectos técnicos dirigidos a
apoyar el desarrollo de la institucion, asi como evaluar el seguimiento y los
resultados de los mismos.

Funciones De La Direccion Adjunta De Administracién Y Finanzas.

Planear, coordinar y controlar la administracién de los recursos financieros,
humanos, materiales, de sistemas informaticos y administrativos para el mejor
desarrollo de las actividades del Patronato del Ahorro Nacional, optimizando su
aprovechamiento de acuerdo a los objetivos y metas institucionales.

Funciones De La Subdireccién De Finanzas.

Planear, organizar y dirigir las actividades financieras y contables, asi como el
presupuesto de ingresos y egresos, para el 6ptimo aprovechamiento de 10s recursos
financiero del Patronato, proporcionando la informacién que le requieran para la
toma de decisiones.
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Funciones Del Departamento De Tesoreria.

Administrar los recursos financieros de la institucién a fin de mantener solvencia y
liquidez para cubrir con oportunidad los compromisos financieros adquiridos, de
conformidad con las normas politicas establecidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Direccién Adjunta de Administracién y Finanzas.

Funciones Del Departamento De Contabilidad.

Registrar, controlar y verificar las operaciones contables derivadas de las
actividades que desarrolle el Patronato, a través de sistemas que permitan conocer
con oportunidad y veracidad la situacién financiera de la institucién, asimismo
vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Funciones Del Departamento De Programacién Financiera.
Efectuar calculos actuariales para la estimacion y valuacién de reservas, tasas de
interés y presupuestos anuales. BT

Funciones De La Subdireccion De Administraciéon. :
Coordinar y supervisar las acciones administrativas destinadas a la apertura,
reubicacién, remodelacion y expansion de las Oficinas Generales y sucursales que
integran el Patronato, vigilando la actuacién y aprovechamiento de los recursos
humanos y materiales.

Funciones De La Gerencia Administrativa.
Administrar los recursos humanos y materiales con los que cuenta el Patronato
para el dptimo aprovechamiento de los mismos.

Funciones Del Departamento De Recursos Humanos.

Administrar los recursos humanos de la institucién, de conformidad con las
condiciones generales de trabajo del Patronato, las disposiciones y lineamientos
emitidos por la Direccion General, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Legislacién vigente.

Funciones Del Departamento De Recursos Materiales Y Servicios.

Adquirir, proveer y controlar los bienes y servicios necesarios para la realizacién de
las actividades de las Unidades Administrativas e implementar los sistemas de
seguridad y administracion de riesgos, que permitan preservar la integridad fisica
del personal y el patrimonio de la institucion.

Funciones Del Departamento Médico.

Coordinar las acciones referentes a la presentacion del servicio médico, de acuerdo
con lo establecido en las condiciones generales de trabajo, en materia de medicina
preventiva, asistencia y rehabilitacion.

Funciones De La Gerencia De Sistemas Y Procesos Informaticos.

Planear, difundir y coordinar sistemas informaticos y administratives para la
optimizacién de los procesos y el aprovechamiento de los recursos con que cuenta
el Patronato del Ahorro Nacional.
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Funciones Del Departamento De Organizaciéon E Informitica.

Desarrollar, implementar, controlar y difundir los sistemas informaticos y
administrativos, acorde a las necesidades de la institucién, con el fin de hacer mas
eficientes los sistemas y procesos internos.

Funciones De La Contraloria Interna.

Vigilar y coadyuvar el cumplimiento de las disposiciones, normas y lineamientos
que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, asi como orientar sus acciones a través del establecimiento
de sistemas de control, vigilancia y fiscalizacion de actividades, a fin de que los
recursos con los que cuenta el Patronato, se apliquen con la eficiencia y probidad.

Funciones De La Gerencia De Auditoria. )
Vigilar y supervisar el cumplimiento de las politicas, normas y lineamientos
aplicables a las Unidades Administrativas y a las sucursales emitidos por el
PAHNAL y las dependencias Gubernamentales, recomendar las acciones que
atiendan a mejorar los controles internos y mejorar su implementacién, asi como
deslindar responsabilidades a los funcionarios piblicos en caso de incumpliendo.

Funciones Del Departamento De Evaluacion, Quejas Y Denuncias.

Analizar los sistemas y procedimientos operativos de las areas, a fin de evaluar la
efectividad de los controles y congruencia con los objetivos institucionales,
vigilando y coadyuvando en el cumplimiento de disposiciones y lineamientos que
expidan las dependencias Gubernamentales, asi como atender las quejas y
denuncias.0

2.1.8.2 Funciones De Vigilancia

La vigilancia del Patronato del Ahorro Nacional esti encomendada a un Comisario
Propietario y un Suplente designados por el Gobierno. Los comisarios tienen las
mas amplias facultades para examinar los libros de contabilidad y demas
documentacion del Organismo, incluida la del Consejo, asi como llevar a cabo
todos los demas actos que requieran el adecuado cumplimiento de sus funciones,
teniendo derecho de asistir a las sesiones del Consejo Directivo con voz.7!

™ hid.
! Ibid.
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2.2 Instrumentos De Ahorro Del Patronato Del Ahorro Nacional
2.2.1 Evolucién De Los Diferentes Instrumentos De Ahorro

El Ejecutivo Federal es quien autoriza a través de la Ley del Ahorro Nacional, la
emisién y colocacion de Bonos; los cuales son titulos de crédito a cargo del
Gobierno Federal, pagaderos con cargo al Patronato del Ahorro Nacional. Al inicio
de sus operaciones las funciones principales que desempefiaba el PAHNAL eran: la
emisién, colocacién, venta, redencién de pago y manejo de los Bonos del Ahorro
Nacional, asi como la inversién de los fondos obtenidos en la colocacién de los
mismos, la concesion de préstamos con cargo a é€stos y el control y vigilancia de las
inversiones.

A través de los afios han surgido diversos instrumentos de ahorro que en su
momento satisficieron las necesidades de ahorro de la poblacién y a su vez
contribuyeron al desarrollo de la Institucién; sin embargo, los tiempos han
cambiado y éstos se han tenido que adaptar a la modernidad que actualmente
estamos viviendo.

En pnmer lugar es convemente sefialar que los Bonos del Ahorro Nacional tienen
~un ciclo de vida:

* Impresién: Los Bonos se imprimen conforme a los modelos que aprueba el
Patronato del Ahorro Nacional previa autorizacién por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en papel seguridad con fondo quimico, hilo de seda incrustado
en las fibras del papel, impresion de marca de agua fluorescente en ambos lados
llevando el facsimil del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el del
Presidente del Consejo y el Director General del Patronato.

* Adquisicién: Los bonos del Ahorro Nacional son adquiridos por personas fisicas
o morales, mexicanos o extranjeros y menores de edad sin ninguna limitacion en
la cantidad que éstos deseen.

* Rescate De Bonos: En el caso de personas fisicas el rescate lo pueden realizar
tUnicamente el titular del contrato, en el caso de personas morales el que se
acrediten oficialmente como representante legitimo.

* Destruccion De Bonos: El Patronato con la autorizacién e intervencién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proceden periédicamente a destruir los
Bonos rescatados o cancelados, dejando constancia en actas que se levantan
para el efecto.
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Cuadro 2.3 Clasificacién De Los Bonos Del Ahorro Nacional.

BONOS QUE DUPLICAN SU VALOR
CONCEPTO BONOS BONOS AL PORTADOR BONOS NOMINATIVOS CON
NOMINATIVOS Y AL CON INTERES PRESTAMO AUTOMATICO
PORTADOR 1950. CONSTANTE 1951. 1951.
VALOR Se vendian al publico|Se vendian a su valor|Se compraban un bono
a la mitad de su valorjnominal y los intereses se|nominativo de $1000.00 en
nominal. podian cobrar mediante |[adelante, tenian derecho al bono
cupones con vencimiento [ nominativo con préstamo
trimestral. automatico.
VIGENCIA 10 arfios. Indefinida. 10 afnos.
PLAZOS DESDE 11 HASTA 120 MESES.
RENDIMIENTO 7.1773% anual. 5% y 6% anual. .
IMPUESTOS Libres de impuestos. Libres de impuestos. Libres de impuestos.
DENOMINACIONES | $12.50, $25.00, { $100.00, $500.00, $1,000.00.
$250.00, $500.00, | $1,000.00, $10,000.00,
$2,500.00, $5,000.00,$100,000.00.
$12,500.00.
SORTEOS 40 trimestrales. No participaban. 40 trimestrales.

MONTO DE LOS

10 veces el valor de su

10 veces el valor de su compra.

PREMIOS compra. i
PRESTAMOS Hasta un 94% del Automatico.
valor de su rescate.
INTERESES POR [9.50% sobre saldosj - 9.50% sobre saldos insolutos.
PRESTAMOS insolutos.

RESCATE El propietario podia|A la vista y pagados a su|Al momento de cubrir el importe
comprarlo valor nominal mas|de la operacién del préstamo
anticipadamente en el|intereses. automaético.
momento que lo
deseara se le
entregaba inversién
mas intereses.

COMENTARIOS El valor de estos bonos|Los bonos del 6% dejaron{La operacién consistia en

ADICIONALES aumentaba de venderse en 1952 y los | efectuar el pago inicial de $90.00
trimestralmente hasta|del 5% en 1968. por cada $1000.00 para pagar en
llegar en 40 trimestres plazos de 11 a 120 meses.
a su valor nominal.

T2

7 Ibid.
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Cuadro 2.3 (Continuacién) Clasificacién De Los Bonos Del Ahorro Nacional.

BONOS QUE DUPLICAN SU VALOR

CONCEPTO OPERACION CON BONOS DE AHORRO BONOS CON BENEFICIO
PRESTAMO ESCOLAR 1951. ADICIONAL 1975,
AUTOMATICO 1952.
VALOR Operaciones a plazo con|Se vendian en las escuelas|
pagos iguales. con un valor de $0.20.
VIGENCIA 10 anos. Se tenia que lenar el
tarjetén con 50 estampillas.
PLAZOS 12, 24, 36, 48, 60, 72,
84, 96, y 108 meses.
RENDIMIENTO 7.1773% anual. 7.1773% anual.
IMPUESTOS Libres de impuestos. Libres de impuestos. :
DENOMINACIONES $1,000.00. Estampillas de $0.20.
SORTEOS 40 trimestrales. 40 trimestrales.
MONTO DE LOS 10 veces el valor de su| 10 veces el valor de su
PREMIOS compra. compra.
PRESTAMOS . i

saldos |

INTERESES POR [9.50%  sobre
PRESTAMOS insolutos, . ;
RESCATE Al llenar su planilla se
i : g canjeaba por $10.00. : ; : .

COMENTARIOS (A partir de esta venta|El contrato con la sep se|El beneficio adicional consiste

ADICIONALES desaparecieron - la| cancel6 en 1968, en pagar a los beneficiarios de
compra de bonos con los titulares fallecidos la
préstamo automatico. diferencia entre el valor de
Tiempo después el rescate a la fecha del
contrato cambia de fallecimiento y el valor final de
nombre por “contrato los bonos al vencimiento,

mutuo con Interés y
garantia prendaria®,
ademas los meses de

siempre que estos cumplieran
con los requisitos de tener de
12 a 55 aiflos y no atrasarse en
sus pagos durante 3 meses.
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pago se redujeron a 84.

Nuevamente debido al disparo econémico de la economia en 1975, el Patronato del
Ahorro Nacional tuvo la necesidad de solicitar al Banco de México un incremento
en sus tasas de interés, lo cual motivo que el Bono triplicara y quintuplicara su
valor en 10 afos. Los Unicos Bonos que quedaron sin conversion fueron los
expedidos hasta el 31 de agosto de 1967 por encontrarse vencidos; asi mismo se
incremento el monto al beneficio adicional de $100,000.00 a $20,000.00. Las
caracteristicas de los Bonos que triplicaban y quintuplicaban su valor son:

Plbid.
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Cuadro 2.4

BONOS QUE TRIPLICAN SU VALOR 1977 (TRIBONOS)

VIGENCIA 10 aflos.
RENDIMIENTO 11.6123% anual,
SORTEOS 40 trimestrales

MONTO DE LOS PREMIOS

10 veces el valor de su compra.

BENEFICIO ADICIONAL

De este beneficio Unicamente gozan las operaciones realizadas a plazos.
Se autorizé en 1975 que el monto del beneficio adicional fuera de
$100,000.00
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Cuadro 2.5
BONOS QUE QUINTUPLICAN SU VALOR 1977 (QUINTUBONOS)
VIGENCIA 10 anos.
RENDIMIENTO 17.4619% anual.
SORTEOS 40 trimestrales (mas sorteos adicionales)

MONTO DE LOS PREMIOS

10 veces el valor de su compra.

BENEFICIO ADICIONAL

De este beneficio inicamente gozan las operaciones realizadas a plazos.
Se autoriz6 en 1980 que el monto del beneficio adicional fuera de
$200,000.00 )

RESCATE

Podian ser cobrados anticipadamente en el momento en que lo deseara
el propietario.

75

Posteriormente surgieron nuevos instrumentos de ahorro que coadyuvaron al
crecimiento de la institucidn entre los cuales se muestran en el siguiente cuadro:

7 Ibid,
™ Ibid.
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Cuadro 2.6 Instrumentos de Ahorro

CONCEPTO

BONOS DE CONTADO

PLAN TANDA

CERTIFICADOS DE
DEPGSITO DE TITULOS DE
CUSTODIA Y
ADMINISTRACION.

DEFINICION

Titulos de crédito
nominativos y al
portador pagadero en el
momento de su
presentacion,

Conocido también como
plan de ahorro dinamico;
es un sistema de ahorro
con diferentes plazos y
cuotas que se apegan a las
posibilidades
necesidades
ahorradores.

de los

Certificados de ahorro para la
adquisiciéon del de bonos del
ahorro nacional para su
custodia y administracién.

ADQUISICION

Los podran  adquirir
cuaiquier persona fisica
o moral, mexicana o
extranjera, menores o
discapacitados sin
limite.

Los podran adquirir cualquier

:| persona fisica o moral

PLAZOS

S, 12, 18, 24 y 36 meses.

CUOTAS

.} necesidades

Adaptables a las
posibilidades y
econémicas

que sefialardn

los}:

DENOMINACIONES

$50,000, $100,000,
$200,000, $250,000,
$500,000, $1, 000,000 y
$10, 000,000.

‘| ahorradores,

$25,000,
$250,000,
$1000,000.

$50,000, $100,000,
$500,000 y

INTERESES

Tasa de interés variable
la cual se denominaba
*tasa de Interés inicial®
que se ajustaba
mensualmente al
promedio aritmético de
las tasas de rendimiento
de los cetes.

Tasa de interés variable
que se ajustaba
mensualmente al promedio
aritmético de las tasas de
rendimiento de los cetes.

Tasa de interés variable que se
ajustaba mensualmente al
promedio aritmético de las
tasas de rendimiento de los
cetes,

SORTEOS

Bimestralmente
grupos de
numeros,

en
4,000

Bimestralmente en grupos
de 4,000 numeros.

Bimestralmente en grupos de
4,000 ntimeros.

MONTO DE LOS
PREMIOS

Una cantidad igual a
500 veces el importe de
los intereses devengados
en el mes que le da
derecho a participar en
el sorteo u compra.

Una cantidad igual a 500
veces el importe de los
intereses devengados en el
mes que le da derecho a
participar en el sorteo u
compra.

Una cantidad igual a 500 veces
el importe de los intereses
devengados en el mes que le da
derecho a participar en el sorteo
u compra.
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Cuadro 2.6 (Continuacion) Instrumentos de Ahorro

CONCEPTO

BONOS DE CONTADO

PLAN TANDA

CERTIFICADOS DE
DEPOSITO DE T{TULOS DE
CUSTODIA Y

PRESTAMOS

ot

Derecho a

del valor de venta de los
bonos del ahorro nacional
entregados en depdsito.

préstamo| .
inmediato hasta por 50%|.. . .-

ADMINISTRACION.

ot

RESCATE

Lo realizan Unicamente el
poseedor del bono o sus
representantes legales con
el tunico requisito de
presentar una

Al momento de su
vencimiento, antes de éste
no podra realizar ningin
retiro.

BENEFICIO
ADICIONAL

identificacion,

En caso de fallecimiento
del depositante, se les
entregaba a los
beneficiarios una cantidad
equivalente a 50 veces el
importe de los intereses
que se devengaran en el
mes en que fallecia el
depositante, teniendo
como limite maximo 20
veces la cuota de ahorro
mensual,

En caso de fallecimiento del
depositante, se les entregaba a
los beneficiarios una cantidad
equivalente a 50 veces el
importe de los intereses que se
devengaran en el mes en que
fallezca el depositante, teniendo
como limite méximo 4 veces el
valor de venta del titulo.

VENCIMIENTO

de
ahorrador

Al vencimiento
contratos el

| tenfa dos posibilidades:

¢ Realizar su retiro total.

¢ Reinventarlo

adquiriendo
bonos del
nacional”

2| ¢ En caso de que este no
retiro |

efectuare su

los |

“nuevos |
ahorro| :

oportunamente laj ..

institucién adquiria los
bonos en su nombre
mediante un Code sin

cargo alguno para el

GARANTIA

ahorrador.

.- '{ Garantizados plenamente por el
.. | gobierno federal y el banco de
-] México.
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A raiz de la nacionalizacién de Banca, las cuentas de depésito ofrecieron una tasa
muy superior a la ofrecida por nuestro bono, lo que colocé al Patronato en
desventaja dentro del mercado del ahorro, por lo que en enero de 1984 se puso a
disposicién del piblico los nuevos Bonos del Ahorro Nacional, denominados “Plan
de Ahorro Mensual Sistematico”, cuyos rendimientos alcanzaron el 26% anual
capitalizable con una vigencia de tres arios.

Cuadro 2.7
PLAN DE AHORRO SISTEMATICO

CONCEPTO Es un contrato en el que los titulares desean ahorrar una cantidad con el
fin de que al término de su vigencia obtengan sus cuotas depositadas més
sus intereses devengados.

VIGENCIA 3 afios.

SORTEOS Bimestrales.

MONTO DE LOS PREMIOS 10, 15, 20 y 25 veces el valor de la unidad base del ahorro

PRESTAMOS 50% del monto ahorrado.

BENEFICIO ADICIONAL Fallecimiento por muerte natural, se autorizé en 1987 que el monto dcl
beneficiario adicional fuera de $1000 000.00.

RESCATE Hasta su vencimiento.

A partir de 1987 vencen los primeros Planes de Ahorro mensual Sistematico, para
beneficiar a nuestros ahorradores se ofrece un contrato de depésito en custodia y
administracién de Bonos del Ahorro Nacional y asi conservar el total o parte de los
ahorros en el transcurso de la vigencia de los Planes de Ahorro.
Asi el Patronato del Ahorro Nacional ha disefiado diversos instrumentos de ahorro
a través del tiempo, adaptandolos a las necesidades de la poblacién y cambiando
sus caracteristicas de acuerdo a los constantes cambios econémicos, politicos y
sociales que vivimos dia a dia.
2.2.2 Instrumentos Actuales De Ahorro Del PAHNAL
En la actualidad el Patronato del Ahorro Nacional cuenta con cuatro instrumentos
de ahorro basicos que brindan servicio al publico en general y los cuales se han
adaptado a las necesidades de ahorro de las familias mexicanas, estos son:

s Cuentahorro

¢ Tandahorro

¢ Bonos del Ahorro Nacional (Code de venta y Code Conversion)

e Bono de la suerte

e Programa de ahorro infantil

e Bonosar
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2.2.2.1 Cuentahorro

Es un contrato de ahorro, a través del cual los ahorradores pueden efectuar
depbsitos y retiros en la sucursal de adscripcién, en el momento que este lo
deseen. Es la manera mas facil de ahorrar, en un sistema financiero, ya que
permite a los ahorradores formar un capital con pequerios depésitos, teniendo
disponibilidad inmediata.

Cuadro 2.8

CARACTERI{STICAS DESCRIPCION REQUISITOS

APERTURA Monto minimo de $50.00 ”
PLAZO Indefinido, conservando un| . e ,
saldo de cuando menos| . - Lo -

$50.00 durante 6 meses a..

partir de la apertura de laj’

cuenta.

DEPOSITOS ¢ Montos iguales o
mayores a $30.00.

¢ En el momento en que
lo deseen.

¢ Unicamente en la
administracién de
adscripcién.

¢ Cualquier persona
puede depositar
presentando el numero
de cuenta del titular.

¢ No se necesita
identificacién alguna. A

RETIROS ¢ En el momento que loje Original del contrato.
deseen.

¢ Totalmente en efectivo.

¢ Montos iguales o| e Identificacién con fotografia y firma.
mayores a $50.00.

¢ Unicamente en la
sucursal de adscripcién
dejando como saldo
minimo $50.00 para
evitar su cancelacion.

¢ La firma adicional podra
efectuar retiros
parciales.

CANCELACION La cuenta de ahorro se|e - Original del contrato.

podra cancelar Unicamente .

después de 6 meses de la

fecha de apertura. ¢ __Identificacién con fotografia y firma.

INTERESES De acuerdo con el rango del | Nivel Saldo promedio Tasa de interés mensual

saldo promedio mensual en

el que se encuentren los

contratos de ahorro. Los

rendimientos se. capitalizan

el primer dia del mes

siguiente que se obtienen.

Variable de acuerdo al
comportamiento de los
cetes,

$51 hasta $2,000
$2001 hasta $5000
$5001 hasta $10,000
$10,001 en adelante

oow>
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CARACTERISTICAS

DESCRIPCION

REQUISITOS

SORTEOS

Los ahorradores
tendran  derecho a
participar en sorteos
mensuales con el total
de nimeros que resulte
de dividir, el saldo
promedio mensual de la
cantidad ahorrada
(registrada en el mes
anterior a la celebracién
entre $250.00.)

A partir de febrero de
1999, se adiciona un
sorteo mas, con un
reparto de premios de
$300,000.00, en el cual
participan aquellos
ahorradores que
incrementaron su saldo
en el mes inmediato
anterior en $50.00 (por
cada $50.00 de
incremento se participa
con un nuamero.) El
reparto de premios de
este nuevo sorteo es 2
premios de $50.000.00
y 20 premios de
$10,000.00.

Por cada $250 de saldo promedio mensual que el
ahorrador tenga en su contrato de ahorro le dard
derecho a un nitmero para participar en los sorteos.

BENEFICIO
ADICIONAL

Constar& de una
cantidad igual al saldo
promedio ponderado de
los ultimos seis meses
de ahorro anteriores a
la fecha de fallecimiento
del titular del (los)
contrato (s).

No seridn mayores a
$10,000.00.
Unicamente se otorgaré
al (a los) beneficiario (s)
del titular que haya
muerto por accidente,
enfermedad o muerte
natural.

¢ Que ala fecha de su fallecimiento el ahorrador tenga
una edad minima de 12 afios o méxima de 60.

¢ Quela vigen'cia’ déi contrato sea minima de 6 meses
antes de la fecha del fallecimiento del titular.

¢ Que el pagd del vbcncﬁcié se soliéite en un plazo
maximo de un afo, contando a partir de la fecha de
fallecimiento del titular,

17

La caracteristica principal que ha traido al ptublico ahorrador es que a diferencia de
los Bancos, esta institucion no cobra cargos ni comisiones por transaccién. Asi es
como la institucién ha participado con México en su fortalecimiento y
consolidacién econémica, a través de motivacién y formacién del habito del ahorro
en la familia mexicana.

7 Ibid.
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2.2.2.2 Tandahorro

Es un contrato de ahorro, a través del. cual-los ahorradores se comprometen
consigo mismos a depositar mensualmente y durante el plazo establecido, la cuota
inicialmente pactada en la sucursal de adscripcién. Es un instrumento de ahorro
novedoso y esta disefiado para aquellas personas que desean formar un capital a
plazos de 12, 24, y 36 meses.

Cuadro 2.9

CARACTERISTICAS

DESCRIPCION

APERTURA

Monto minimo de $50.00 y elige una cuota no menor a $50.00 la cual, se
compromete a depositar mensualmente en una o varias exhibiciones.

REQUISITOS

PLAZOS

A eleccion del cuentahabiente, de 12, 24, y 36 meses.

DEPOSITOS

¢ La cuota inicialmente se puede cubrir en uno o varios depdsitos.

e Montos iguales o0 mayores a $50.00.

Se pueden depositar cuotas en forma anticipada, sin que esto autorice al
ahorrador a efectuar retiros antes de la fecha de vencimiento,

RETIROS

El ahorrador puede efectuar retiros de acuerdo al plazo pactado por él:

12 meses.

¢ Unicamente a la fecha de vencimiento del contrato.

¢ El tiempo limite de rescate es un mes, contando a partir de la
terminacion del plazo establecido, y este podr& ser retiro total o retiro
parcial a peticién del ahorrador dejando como saldo un minimo de
$50.00.

Si los ahorradores no desean retirar, automaticamente sé reinvertira el

contrato 12 meses mas, quedando en el siguiente nivel de interés con la

tasa correspondiente al mismo.

24 y 36 meses

¢ Retiros parciales del 50% del monto ahorrado cada 12 meses, siempre
y cuando éstos hayan cubierto puntualmente sus cuotas,

¢ Retiro total hasta la fecha de vencimiento, contando con un mes a
partir de la terminacién del contrato.

¢ En caso de los contratos con un plazo de 36 meses que hayan llegado
a su vencimiento y que el titular no se haya presentado a efectuar
retiro total o parcial, pasando el mes de plazo, el contrato adquirira la
caracteristica de disponibilidad y seguira en el mismo nivel de interés
de acuerdo al plazo y monto ahorrado.

Unicamente se podra realizar un solo retiro en el pericdo que les

corresponda, en el caso de requerir otro, el sistema no lo permitira.

¢ Original

contrato,

¢ Identificaci
6n con
firmay
fotografia.

INTERESES

Estan determinados por el saldo Nivel Plazo Saldo promedio
promedio mensual del contrato de
ahorro y el plazo elegido por los
ahorradores. Los rendimientos se
capitalizan el primer dia del mes
siguiente al que se obtienen. Si el
ahorrador cumple con su
compromiso mensual, ganara
rendimientos cuando menos
iguales a la tasa inflacionaria; es
decir, si al concluir el plazo de
ahorro, el rendimiento
acumulado es inferior al
rendimiento que resulte de aplicar
la tasa inflacionaria, se le
acreditara de inmediato la
diferencia.

12 meses
24 meses
36 meses

$51 hasta $2,000
$2,001 hasta $5,000
$5,001 hasta $10,000
$10,001 en adelante

oows>

Tasa de
interés
mensual

Variable de
acuerdo al
comportamie
nto de los
cetes.

” ESTA TESIS NO SALk
DE LA BIBLIOTECA




GARANTIA
INFLACIONARIA

Es la garantia que otorga el
patronato del ahorro nacional en
caso de que el indice inflacionario
sea mayor a la tasa de interés
obtenida por los contratos de los
titulares durante el plazo de
ahorro, el patronato abonara la
diferencia.

Que el ahorrador haya sido puntual durante su plazo
de ahorro y que al final del mismo el monto ahorrado
sea igual o mayor a $1,800.00,

BENEFICIO
ADICIONAL

¢ Constara de una cantidad
igual al saldo promedio de los
ultimos 6 meses de ahorro
anteriores a la fecha de
fallecimiento del titular del
contrato.

* No serd mayor a $10,000.00.

Unicamente se otorgara al(a los)

beneficiario(s) del titular que haya
muerto por accidente, enfermedad

o muerte natural,

¢ Que a la fecha de su fallecimiento el ahorrador
tenga una edad minima de 12 afios 0 maxima de

¢ Que la vigencia del contrato sea minima de 6
meses antes de la fecha del fallecimiento del
titular,

¢ Que el pago del beneficio se solicite en un plazo
maximo de un ano, contado a partir de la fecha de
fallecimiento del titular,

SORTEOS

¢ Participaran los ahorradores
que tengan como minimo un
saldo promedio mensual de
$250.00.

¢ De acuerdo con el plazo elegido

y estando los ahorradores al
corriente en sus cuotas, Los
plazos de 24 y 36 meses
podran obtener mayor namero
de participaciones: si los
ahorradores no cubrieran
puntualmente sus cuotas,
unicamente tendran derecho a
un nimero para participar en
los sorteos por cada $250.00
de saldo promedio mensual.

¢ A partir de febrero de 1999, se
adiciona un sorteo maés, con
un reparto de premios de
$300,000.00, en el cual
participan aquellos
ahorradores que
incrementaron su saldo en el
mes inmediato anterior en
$50.00 (por cada $50.00 de

incremento se participa con un
ntmero.) El reparto de premios

de este nuevo sorteo ¢s 2
premios de $50.000.00 y 20
premios de $10,000.00.

Estos numeros se asignan por cada $250.00 de saldo
promedio mensual,

PLAZO TOTAL DE NUMEROS
QUE SE ASIGNAN PARA
PARTICIPAR EN LOS

SORTEOS
12 meses 1
24meses 2
36 meses 3

.78

78 Ibid,
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Coi'; el fin de mostrar de qué manera puede funcionar este plan de ahorro, se
simplificara el procedimiento suponiéndose los siguientes datos:

1, Se forma un grupo inicial de 10,000 ahorradores, cada uno de ellos abrira su
cuenta con $250.00.
2. Cada ahorrador deposita $250.00 mensuales durante tres afios.
3. La tasa de interés de la cuenta de ahorros es del 12 % anual capitalizable cada
mes.
4. El Patronato del Ahorro Nacional puede invertir el dinero que recibe de los
ahorradores, ganando un 28 % anual capitalizable cada mes.

En estas condiciones, el Patronato del Ahorro Nacional rec1be cada mes $2
500,000.00 por concepto de depésito de los ahorradores, los cuales son mverudos :
al 28 % anual capitalizable cada mes, forméandose un monto total de: :

0.28

14222

) -1
N 127 51418011395

M1=2, 500,000 (1+0.28/12) ( 028
( 12 )
Nota: debe observarse que los depésitos forman una anualidad anticipada.
Por otro lado, el Patronato del Ahorro Nacional tendra que entregar dentro de tres

anos el monto acumulado de los depésitos a cada uno de los ahorradores.
E] valor total de dicho monto es:

36
5]
M2= 2, 500,000(1+0.12/12)| >~———-2— = $108,769,117.9

. EL Patronato del Ahorro Nac1. ne

v.réparte cada mes $150,000.00. E! monto de
estos premios es de:

( 0. 23)
1+ 12
M3= 150,000} —<= 72 -~

0.28)
12
La ganancia que obtiene el Patronato del Ahorro Nacxonal al cabo de tres arfios es
de:

=$8,319,350.027

Ganancia = M1-M2-M3 = $24, 802,671.57.7

™ Vidaurri: 370.
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2.2.2.3 Bonos Del Ahorro Nacional

El Contrato de Depdsito de Titulos en Custodia y Administracién (CODE) son
conocidos como Bonos del Ahorro Nacional y son titulos Generalmente utilizados
por empresas pliblicas y privadas, asociaciones o personas fisicas para garantizar
el pago de premios, promociones y concursos. Es comun escuchar que las
personas se ganaron un premio en Bonos del Ahorro Nacional, por que es
altamente utilizado para garantizar el pago de premios por concurso, ya que €s un
cheque certificado o de caja y hace la funcién de una cuenta de ahorros, pues en
caso de extravio existe la posibilidad de reponerse y mientras no se cobre, gana
intereses. Existen dos tipos de CODES, el CODE de venta y el CODE de

conversion.

2.2.2.3.1 Code De Venta
Son titulos en firme para custodia y administracion.

Cuadro 2.10

CARACTERISTICAS DESCRIPCION REQUISITOS
VENTA Los puede adquirir cualquier 2t <.
persona fisica o moral, mexicana o|:
extranjera, menores o incapacitados,
sin limite. :
DENOMINACIONES | Al portador o nominativos.
INTERESES Devenga intereses pagaderos{ -
mensualmente,
SORTEOS Mensuales, los contratos pares

participan en los meses pares y los

nones €n meses nones, se asigna unfg-

namero por cada mil pesos o
fraccién del valor total del contrato
de depoésito (capital e intereses).

e Fo

MONTO DE LOS
PREMIOS

500 veces el monto de los
rendimientos generados por la
cantidad considerada para la
asignacién del nimero (no mayor a

1,000.00).

El plazo méximo del contrato para participar los
sorteos serd de tres anos.

RESCATE

Lo podra realizar cualquier persona
que presente el titulo, la sucursal
debera verificar que el titulo se
encuentre vigente.

Identificacién oficial

BENEFICIO
ADICIONAL

En caso de fallecimiento del titular
se les entregara a los beneficiarios
una cantidad equivalente a 50 veces
el importe de los intereses que se
devenguen en el mes que fallezca el
titular.

Unicamente se entregard por Code nominativo,
nunca por - Code al portador o que este se
encuentre a nombre de una persona moral.

VENCIMIENTO

Indefinido, hasta que el titular lo
decida.

CESION

Permisible, en caso de que sean
titulos al portador.

a0

8 Fuente: Patronato del Ahorro Nacional.
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2.2.2.3.2 Code De Conversién

Son contratos a plazos que originalmente fueron Planes de Ahorro conocidos como
PI (pagos iguales}, PAMS (Plan de Ahorro Sistemético) y PADI (Plan de Ahorro
Dinamico) que a su vencimiento y en virtud de que no fueron rescatados o después
de tres mensualidades vencidas no se presentaron a depositar los titulares, se les
definid como Code de Conversién.

Actualmente se encuentran en administracién Unicamente para su rescate.

Cuadro 2.11

CARACTERISTICAS

DESCRIPCION

REQUISITOS

INTERESES

Originalmente los pams y los pi
generaban rendimientos a una tasa
anual fija después y hasta la fecha
de rescate, generaron rendimientos a
tasa variable.

En el caso de los contratos padi
desde su origen y hasta su rescate se

les ha aplicado tasa variable, estos|

intereses se han ido capitalizando.

SORTEOS

Participan en dos sorteos mensuales
junto con los contratos cuentahorro
y tandahorro.

MONTO DE LOS
PREMIOS

La mecédnica de los sorteos y la
asignacién de los de los nuimeros de
participacion es la misma que para
el instrumento de cuentahorro.

Los mismos para cuentahorro.

RESCATE

Se llevara a cabo el retiro del capital
mas intereses.

¢ Presentaci6n del contrato.
¢ _Identificacién oficial,

BENEFICIO
ADICIONAL

En caso de fallecimiento del titular
se les entregarA a los beneficiarios
una cantidad equivalente a 50 veces
el importe de los intereses que se
devenguen en el mes en que fallezca
el titular.

Limite maximo cuatro veces el valor de venta de
los titulos ain cuando el titular hubiera
celebrado dos 0 méas contratos o depdsitos,

VENCIMIENTO

Indefinidko o por fallecimiento del
titular, accidente o enfermedad
posterior a la celebracién del
contrato.

81

#'bid,
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2.2.2.4 Bono De La Suerte

Con el objeto de fomentar el Ahorro Nacional, el PAHNAL ha creado un nuevo
instrumento &gil y sencillo, que se denomina BONO DE LA SUERTE, el cual busca
incrementar la base de ahorradores y al mismo tiempo que coadyuvar al fomento
del ahorro interno.

A este producto, se le ha dado mayor peso especifico en el sorteo y en sus premios,
teniendo en cuenta la preferencia que actualmente existe en el gusto del mercado
del ahorro popular,

La estrategia implementada por el PAHNAL considera lo siguiente:

Durante cada mes calendario, se ofrecian a los ahorradores certificados de
ahorro (denominados “Bonos de la Suerte"), con vencmnento a los tres meses
contados a partir de la fecha de inscripcion. :

Cada depésito participard en un sorteo que ‘se- reahza.ra al segundo mes
posterior a la fecha de suscripeion.
Al tercer mes se reintegrara al ahorrador el monto depos:tado, y el importe del
premio, si este fue agraciado. :

Las caracteristicas del bono de la suerte son:

L K R B IR IR 4

Emision de certificados con vencimiento a los tres meses.
Colocacidén durante un mes.

Emision base de 7000 certificados.

Valor nominal del certificado $1,000.00.

Los certificados no devengaran intereses.

Premios:

e Un premio garantizado de cuando menos 100 veces el valor del
certificado.
20 premios adicionales, cada uno equivalente al valor del certificado.

e En caso de que la colocacion sea mayor a la emision base, el premio
principal y la cantidad de premios adicionales se incrementara
proporcionalmente.82

- B 1bid,
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2.2.2.5 Programa De Ahorro Infantil

Este programa tiene como principal objetivo fomentar el ahorro voluntario de la
poblacién infantil, creando desde la temprana edad una cultura de ahorro y la
conciencia de construir un patrimonio para su porvenir.

Se pretende formar un concepto moderno de ahorro infantil, donde la idea basica
es que el nifio sea futuro usuario de servicios bancarios.

La intencién sera fomentar que el nino

¢ Acceda ala mfraestructura e mstrumen 0s de ahorro bancanos
¢ Comprenda_.que. el ahorro es’ institucién’fi a.ncxera ‘que le da seguridad y

menor un: a.lbum (el primero de ellos se refiere al Universo y el segundo al Deporte)
“y:las:dos  primeras fotoestampas, después por cada depdsito de $10.00 se le
& entregan dos fotoestampas.

S El a.lbum consta de 30 estampas y pretende que el infante lo lleve en un proceso de
i ahorro de un ario, durante el cual acumular ala cantidad de $360.00, es decir, un
- peso diario. Al cumplir un afio a partir de la fecha en que se efectué el deposito
“'{mlcxal el menor puede retirar su ahorro mas los intereses generados.

: - Pamcnpa en sorteos, con premios en especie, repartiendo articulos escolares y
" “deportivos (computadoras personales, calculadoras, etc.) y obtiene tasas de interés

muy atractivas.

En el mes de enero de 1998 se inici6 la operacién de este programa en el D.F. y
paulatinamente se fueron incorporando las sucursales del interior de la Republica.
Para el mes de abril de 1999, ya se tenian registradas 57,620 cuentas con un
promedio de $320.77 por cada cuenta.s3

® Ibid,
8s




2.2.2.6 Bonosar

En 1997 en México se dio un importante paso en materia de seguridad social al
entrar en vigor en nuevo Sistema de Ahorro para el Retiro de los trabajadores
afiliados al seguro social, con lo cual aparecieron las Administradoras de Fondos
para el Retiro (AFORES), instituciones especializadas en administracion de fondos
para el retiro, creadas para asegurar a los trabajadores un retiro digno.

No obstante, actualmente un importante segmento de la poblacién trabajadora no
ha sido atendido, para que cuando llegue el momento, goce de un retiro digno.
Estos trabajadores son los no asalariados, es decir, personas que trabajan por su
cuenta que no necesariamente estan afiliadas a alguna institucién de seguridad
social.

Dentro de este segmento encontramos a personas fisicas con actividades diversas,
tales como microempresarios, comerciantes, comisionistas, vendedores, empleados
por honorarios, meseros, meseros, taxistas, etc. Para estas personas el PAHNAL
‘ha creado un plan de ahorro voluntario para el retiro denominado BONOSAR.

- BONOSAR es una cuenta que se puede abrir con un depésito igual o mayor al
equivalente del 10% del salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal.
Los depésitos deberan ser mensuales de cuando menos el 10% del salario minimo
vigente en el Distrito Federal. Esta cuota de ahorro se actualiza en la misma
proporcién en que se incremente el salario minimo vigente.

El BONOSAR se mantendra vigente desde que usted abre su cuenta,
independientemente de la edad que se tenga, hasta el momento en que cumpla 60
afios de edad. A partir de esa fecha la persona podra retirar el capital ahorrado y
sus respectivos intereses.

El saldo promedio mensual que el cuentahabiente tenga en el BONOSAR le
generara intereses a una tasa anual equivalente al Indice Nacional de Precios al
Consumidpr (INPC) publicado por el Banco de México.

El INPC es lo que conocemos cominmente como inflacién, es decir, el porcentaje
en que aumentanlos precios de los bienes y servicios que adquirimos, ganar esta
tasa de‘mteres no permite que el dinero no pierda el poder adquisitivo, por que se

‘recibirdn’ pesos a valor actualizado, es decir, lo que se puede comprar con ese
dxnero hoy en dxa se podra seguir comprando al vencimiento del ahorro.

Sm embargo, lo ideal es que la persona gane intereses por encima de la inflacion,
esto basta.con ahorrar mas de la cuota minima como se muestra en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 2.12

CUOTA DE AHORRO DEPOSITADA CADA MES TASAS DE INTERES

Cuota minima PC

Cuota minima + 10% al 14.9% PC + {10% de INPC)

Cuota minima + 15% al 13.9% PC + (12% de INPC)

N
N
N
N

Cuota minima + 20% en adelante PC + (14% de INPC)

BONOSAR permite realizar retiros, los cuales se pueden realizar de la siguiente
forma:

e Retiro Parcial: Una vez que haya cumplido el primer afio de celebrado el
contrato y durante Diciembre de cada arfio, la persona podra retirar hasta el
equivalente al 20% de la cantidad que resulte restar al saldo acumulado al
1° de Diciembre de cada ario la suma total de cuotas minimas de ahorro. El
monto maximo sera de 10 veces el salario minimo mensual vigente en el D.F,

* Retiro Total: BONOSAR da la opcién de retirar el total del saldo ahorrado

mas los intereses antes del vencimiento de la cuenta, para adquisicidon de
vivienda, o por afiliacién a un instituto de Seguridad Social, en cuyo caso se
transfiere el saldo a la AFORE, no se requiere de ningin tramite, inicamente
continuar con sus aportaciones mensuales.
Al vencimiento del BONOSAR, cuando se cumplan los 60 arios de edad, se
tendra un mes para realizar el retiro de los recursos ahorrados, en caso de
no hacer retiro alguno, se transferird a una cuenta de ahorro a la vista para
que se disponga de el en el momento que se desee.

El cuentahabiente tiene derecho a participar automaiticamente en los sorteos
mensuales por cada $250 de saldo promedio mensual y por cada $50 de
incremento mensual se recibe un niimero para participar en el sorteo adicional. El
importe del premio estara, a. disposicién en una cuenta de ahorro con
disponibilidad inmediata. R

En caso de fallecimiento,: se’ cuenta’ con una proteccién familiar extra, con una
cantidad igual al saldo promedio mensual a los seis meses anteriores, con un
maximo de 10 veces el salario minimo vigente en el D.F, el cual sera pagado a los
beneficiarios designados.’ "

87




2.3 Otros Servicios Del Patronato Del Ahorro Nacional
Actualmente el PAHNAL cuenta con los servicios de:

e Fideicomisos
e Ahorro de grupos
e Pago de giros

2.3. 1 Fideicomisos

El PAHNAL esta autorizado para ofrecer y llevar a cabo operaciones de
fideicomisos®4 y mandatos, asi como proporcionar servicios fiduciarios.

Esta institucién como integrante del Sistema Financiero Mexicano, tiene la
capacidad para promover, operar y administrar diferentes tipos de fideicomisos,
con lo cual se fomenta este importante instrumento caracteristico por su -
flexibilidad y versatilidad.

El fideicomiso y los servicios fiduciarios son requeridos tanto por los sectores
publicos y privados, asi como personas fisicas y morales, y cada vez son mas
utilizados en los &mbitos econdémicos, financieros y sociales del pais.

2.3.2 Ahorro De Grupos

El PAHNAL ofrece a empresas y personas organizadas el Ahorro Previo de Vivienda,
o ahorro de grupos de personas que deseen formar el capital necesario para el
enganche de su vivienda.

El PAHNAL tiene firmados convenios con diferentes autoridades de vivienda de
diferentes estados de la Reptiblica Mexicana para promover el ahorro de los
demandantes de vivienda y de esta manera personas asalariadas que no puedan
comprobar ingresos, puedan tener acceso a un crédito, pues su capacidad de
ahorro representa en un momento dado su capacidad de pago. Algunos de los
beneficios de ahorro de grupos son los siguientes:

s Administracién clara y segura de cuentas individuales sin cobrar comisién o
cargos por concepto.

¢ Realizacién de operaciones desde su centro de trabajo sin necesidad de
desplazarse a otro sitio que impliquen tiempo y gastos, este servicio es para
las empresas.

e Garantia y respaldo del Gobierno Federal.

4 Fideicomiso: Es un contrato por virtud, de la cual una persona fisica o moral, denominada Fideicomitente, transmite
determinados bienes muebles ¢ inmuebles, derechos o recursos, los cuales serdn destinados a un fin licito y determinado,

dando la realizacién de este fin a una institucion fiduciaria , en beneficio de determinada persona fisica o moral,
denominada Fideicomisaria. .
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e Ganar excelentes intereses y contar en forma automatica con la garantia
contra la inflacién exclusiva de tandahorro, participacién mensual en sorteos
tradicionales y un adicional con premios en efectivo por 600 mil pesos.

e Disponibilidad y recuperacion total de su ahorro mas intereses ganados, en
caso de desear de dejar de participar en el programa de ahorro de grupo.

2.3.3 Pagos De Giros

El PAHNAL también ofrece el servicio de pago de transferencias de fondos o envio
de dinero, que es generalmente utilizado por trabajadores mexicanos que laboran
en los Estados Unidos de América y envian dinero a sus familiares, quienes
pueden cobrar el importe del giro o bien, elegir el abono a una cuenta de ahorros,
pudiendo efectuar retiros en el momento en que lo desee.

Con esto los beneficiarios del pago cuentan con seguridad pues no es necesario
que digan de la totalidad de los recursos recibidos, sino pueden disponer de ellos
de acuerdo a como lo necesiten. Mientras tanto recibiran intereses y participacion
en sorteos de acuerdo al saldo.

2.4 Resultados Operativos

Es importante senalar que el PAHNAL ha tenido un crecimiento bastante
considerable, tanto en el namero de sus cuentahabientes como en la captacién de
ahorro generado por los mismos. El niimero de cuenta habientes de 1994 a 1999
casi se ha triplicado, en cambio la cantidad de la captacion de ahorro se ha
cuadriplicado como se muestra a continuacién.

Griafica 2.2
CAPTACION AGUMULADA
MILLONES $ PTAC ACUMULAD
1400

1200 +
1000

® Elaboracién propia con informacién del Pahnal. TE SIS CON
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Grifica 2.3

UE| AB S

2.5 Clasificacion De Los Diferentes Grupos De Ahorradores

Estudios realizados por el PAHNAL han demostrado que el mayor nimero de

ahorradores dentro de la poblacién son mujeres (61%) amas de casa (33%).

Grifica 2.4 Grafica 2.5

POR GENERO
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2.6 Tablas De Comparaciéon Entre Las Cuentas De Ahorro Y

Pagares

En los siguientes cuadros se presenta un comparativo entre las cuentas de ahorro
que ofrecen las instituciones bancarias y el PAHNAL.,

Cuadro 2.13 BONOS DEL AHORRO NACIONAL
COMPARACION DE CUENTAS DE AHORRO, AGOSTO DE 1998

depésito minimo de $100.
{*) Retiros y depdsitos en
ventanilla de
lunes & viernes.

INSTITUCION NOMBRE APERTURA | PREREQUEISITO TASA DE INTERES PROTECCION POR
BANCARIA COMERCIAL DE MINIMA S PARA FALLECIMIENTO
LA CUENTA APERTURA
BANAMEX Mi cuenta $150 1 3.64% Ayuda mensual / saldo y edad
Cuenta basica $200 1 3.64% Ayuda mensual
Invermatico $300 1 Desde $500 3.64% Ninguno
BANCRECER Superlibreta $200 1 De $1500 9%% 10 veces el saldo promedio del
De $1501 a $2000 5.83% mes.
De $2001 a $10000 8% 10% de esa cantidad por gastos
De $10001 a $25000 8.25% funerarios,
De $25001 a $50000 8.5%
BANCOMER Inversidn $500 1 Desde $500 3% Ninguno
inmediata cuenta $250 1y3 Desde $250 3% Ayuda mensual sobre saldo
jtinior mientras estudie et menor
. BANORTE Cuenta de ahorro $300 1 6.0% Ninguno
- Suma $100 Tl De $100 a $299 25% cete Ninguno
B B De $300 a $499 30% cete
BT De $500 a $2000 35% cete
N De $2000 o mas 40% cete
oo BBV Libretén $150 . 1 Desde $2000 7% Ninguno
T Progresiva estrella $300 20% de tasa TIIE Ninguno
- BITAL Tandas bital $100 1y4 Tasa base 4% si va al corriente { 30 veces el saldo por muerte
; $500 1 acbre tasa: accidental.
De $1 a $2000 1%
De $2000 a $4000 2%
Mas de $4000 4%
Interpréctica 5.00% Ninguno
CONFIA Ahorro creciente $250 1y3 Del 4.71% al 9.65% Ninguno
Tarjeta inteligente $500 1y31{ Del 8.24% al 12.49% Nin,
INVERLAT | Cuenta de ahorros $100 1 Del 4.00% al 7.25% Saldo promedio del mes de tres
Invertinica $100 1 Del 4.00% al 7.25% meses anteriores hasta $10000,
Inverdivertida $100 1vy3 Del 3.4% al 7.00% Ninguno
SANTANDER Supercuenta $1000 1 Desde $1000 6% Ninguno
SERFIN Inversién creciente $2000 1 Desde $2000 7.50% Ninguno
Cuenta futura $200 1 Desde $5000 9.30% Ayuda mensual / saldo
fantastica $200 1y3 Desde $5000 9.30% Ayuda mensual / saldo
Maxicuenta $250 1y3 Desde $5000 9.30%. Ninguno
SERFIN Mi guardadito $20 1 Ahorro del 6% al 9% Ninguno
ELECTRA Tanda 7% al 10%
PROMEX Inverpromex $500 1 1.45% Nin,
BONOS DEL Cuentahorro $50 Ninguno Del 6,15% al 10.05% Saldo promedio de 6 meses
AHORRO Tandahorro $50 Ninguno Del 10.05% al 10.50% anteriores al fallecimiento.
NACIONAL Cuenta infantil $30 Nin, 10.5% Monto méximo $10000
Las tasas de interés que ofrece la banca comercial son brutas y disminuyen ¢l 1.7% del 1.3.R,
Nota: En bonos del ahorro nacional son tasas netas (sin disminuciéa).
Claves.
Actunlments en todas las se pued fr ol por lo que debe
1) © b de domicilio e | pr entre Jos ah atin do los ya hay que
ldenunucicn oficial. hacer hi ié que la h infe tiene otros bonnnclol y ol plndp-l es que el
2) Acceso a red de cajero las 24 | menor adquiere ol hébito de ahorrar. En la zona de Y se pusc en
horas. marcha un plan de ahorro piloto de monedero electrénico .ntn wvarios bancas y viss, se trata
3) Copia del acta de | de una tarjeta preparada que opera como débito,
nacimiento.
4) Plaso minimo de 6 meses,
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Tabla 2.13 (Continuacién) BONOS DEL AHORRO NACIONAL
COMPARACION DE CUENTAS DE AHORRO, AGOSTO DE 1998

INSTITUCION

NOMBRE OTROS SERVICIOS SORTEOS CARGOS Y COMISIONES
BANCARIA COMERCIAL DE
LA CUENTA
BANAMEX Mi cuenta 2 Ninguno $ 20 por saldo bajo; $30 por reposicién.
Cuenta basica 2 $ 20 por saldo bajo; $30 por reposicién.
Invermaético 2 $ 20 por saldo bajo; $3 por retiro en
ventanilla.
BANCRECER Superlibreta 2 Ninguno Ninguno
BANCOMER Inversiéon 2 Ninguno $30 manejo de acta; $4 por retiro; $1.50
inmediata cajero ajeno.
Ninguno
Cuenta junior
BANORTE Cuenta de ahorro 2 En agosto, premios sobre la|$4 por retiro en cajero red y $1 por saldo.
‘ base de los saldos mantenidos [ $4 por retiro en cajero red ¥y $1 por saldo.
Suma 2 &n mayo, junio y julio.
Ejemplo: saldos de $100 a
$299 premios de $300, mas de
; e $20000 premioa de $50000
- Libretén : v . o2 3000 radio-despertadores, Ninguno
Progresiva estrella ] 3000 juegos de sartenes y Se registra un cargo por saldo bajo.
ST L L . 4000 mochilas, participan con
3 3 ndmero por cada $2000, scbre
3 saldo promedio mensual.
‘Tandas bital - 2 a 20 veces la cuota mensual Ninguno
U e TR E y duplica saldo.
- Interpréctica "~ 2 Cobra por saldo bajo y por uso de cajeros.
-Ahorro creciente 2 Ninguno $4 por retiro en cajero ajeno
Tarjeta inteligente Ninguno Solo hay retiro en ventanilla y plazo de
- : : N apertura.
Cuenta de .. Ninguno Ninguno Ninguno
ahorros Va2 Por cada $1000 apm un boleto, [ $4 por retiro, $2 saldo en cajero ajeno, $25
Inverinica | 4 i 4x4 1 jo de cuenta.
hasta dic.
Ninguno
| .| Inverdivertida
SANTANDER Supercuenta 2 Por cada $1000 de saldo Ninguno
promedio se otorga un namero e
de participacién y se rifan
$50000 todos los dias del mes. OB
SERFIN Inversién 2 Ninguno + $50 por saldo bajo
creciente 2 Ninguno .*. $10 por saldo bajo
Cuenta futura 2 Ninguno Reposicitn de tarjeta
fantastica 2 Ninguno S B
Maxijcuenta -t
SERFIN Mi guardadito 2 Sorteo semanal por $500 Ninguno
ELECTRA Sorteo mensual por $20000 - -
PROMEX Inverpromex 2 Ninguno $6 retiro, $2 saldo en cajero ajeno, $100
manejo de cuenta. |
BONOS DEL Cuentahorro Disponibilidad Dos sorteos mensualea con Ninguno
AHORRO inmediata, premios por $300,000.
NACIONAL Tandahorro Garantia contra la|Por cada $250 de saldo Ninguno
inflacién. promedio se otorga un auimero
Album de participacién.
Cuenta infantil Premios en especie. Ninguno
88

** Fuente: Patronato del Ahorro Nacional.
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Tabla 2.14 BONOS DEL AHORRO NACIONAL
COMPARACION DE CUENTAS DE AHORRO MAYO DEL 2001.

INSTITUCION NOMBRE APERTURA | PREREQUEISITO TASA DE INTERES PROTECCIGN POR
BANCARIA | COMERCIAL DE | MINIMA S PARA FALLECIMIENTO
LA CUENTA APERTURA
BANCRRCER | SUPER LIBRETA $500 1 DESDE $2,060 3.10% NINGUNG
PAGARE 28 DIAS | $50,000 8.43%
BANORTE SUMA $500 1 DESDE $2,000 3.15% NINGUNG
PACARE 28 DIAS | _$50,000 5.83%
BBV LIBRETON $750 1 DESDE $3,000 3.00% NINGUNO
BANCOMER
PAGARE 28 DIAS | $100,000 5.91%
BITAL TANDAS BITAL $1000 1 $14A 51999 2.50% 10 VECES EL SALDO UN
$2000 A $3999 3.00% MAXIMO DE $3,000
PAGARE 28 DIAS | $100,000 MAS DE $4000 3.50%
6.15%
SANTANDER | SUPER CUENTA $1000 1 DESDE $1,000 2.00% NINGUNG
PAGARE 28 DIAS_| $100,000 10.25%
SERFIN GUARDADITO $50 1 $50 A $10,000 1.5% A 5.00% NINGUNO
ELECTRA
BANAMEX | PAGARE 28 DIAS | $100,000 6.10%
SCOTIBANK | PAGARE 28 DIAS | $25,000 6.00%
INVERLAT B
PAHNAL CUENTAHORRQ $50 NINGUNO $50 A §2,000 3.70% | SPM 6 MESES ANTERIORES AL
SR $2001 A $10,000 3.85% | FALLECIMIENTO CON LIMITE
: ; $10,001 A $20,000 5.40% DE $20,000
: L MAS DE $20,000 6.90%
TANDAHORRO $50 - 11 NINGUNO $50 A $2,000 5.40%
: : a $2001 A $10,000 5.65%
; $10,001 A $20,000 6.10%
- S MAS DE $20,000 7.00%
CUENTAHORROQ $30 NINGUNO DESDE $30 5.18% NINGUNO
INFANTIL s
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Tabla 2.14 (Continuacién) BONOS DEL AHORRO NACIONAL
COMPARACION DE CUENTAS DE AHORRO MAYO DEL 2001

INSTITUCION NOMBRE OTROS SORTEOS CARGOS Y COMISIONES
BANCARIA | COMERCIAL DE | SERVICIOS
LA CUENTA
BANCRECER | SUPER LIBRETA 2 NINGUNO $28.5 POR SPM MENOR
A $500, $10 POR RETIRO
PAGARE 28 EN CAJEROS RED Y $2.3
DIAS POR CONSULTA DE
SALDO
BANORTE SUMA 2 DEL PRIMERO DE ABRIL AL 31 DE JUNIO DEL 2001 $20 POR SPM MENOR A
BOLETOS RASCALE CON PREMIOS DE $50 A $500 $500, $10 POR RETIRO
PAGARE 28 UN NUMERO ELECTRONICO PARA EL SEGUNDO SORTEQ | EN CAJEROS RED Y $2.3
DIAS CON PREMIOS DE $5,000 A $120,000 POR CONSULTA DE
UN NUMERO POR CADA $1,000 DE SPM SALDO
BBV LIBRETON 2 15 CAMIONETAS VENTURE 2001 (CADA 2 DIAS) $75 POR SPM MENOR A
BANCOMER 13,800 CAMARAS FOTOGRAFICAS ADVANTIX $750, $80 DE
PAGARE 28 11,000 TELEFONOS INALAMBRICOS ANUALIDAD $18 POR
DIAS UN NUMERO POR CADA 1.000 DE S.P.M. RETIRO EN VENTANILLA
BITAL TANDAS BITAL | NINGUNO 20 VECES LA CUOTA MENSUAL NINGUNO
; PAGARE 28
K DIAS
SANTANDER | SUPER CUENTA 2 NINGUNO $50 POR SPM MENOR A
: . 1000
PAGARE 28
DIAS ) . B
SERFIN GUARDADITO .2 N 100 ARTICULOS DE LINEA BLANCAY NINGUNO
ELEKTRA e : - ELECTRODOMESTICOS CADA MES 1 -
‘ NUMERO POR LOS $3,000 DE SALDO
‘Y UN NOMERO _POR QADA $100 ADICIONALES
BANAMEX PAGARE 28 : B P et

DIAS

SCOTIBANK PAGARE 28 .
INVERLAT DIAS -

PAHNAL CUENTAHORRO DISPONIBIL
et ‘1DAD UN NUMERO POR CADA $250 DE SPM

TR | INMEDIATA 2 SORTEOS MENSUALES POR $300,000
TANDAHORRO SORTEO ADICIONAL CON UN NUMERO POR CADA $50 DE
. 7. 7| OARANTIA | INCREMENTO EN EL MES, CON PREMIOS POR $300,000
CONTRA LA
INFLACION R
CUENTAHORRO |~ ALBUM UN NUMERO POR CADA $120 NINGUNO "+
INFANTIL UN SORTEO MENSUAL POR $25,000 SIS

LOS CARQOS Y COMISIONES HAY QUE AGREGAR EL IVA
. 1 © COMPROBANTE DE DOMICILIO E IDENTIFICACION OFICIAL
ACCESO DE RED A CAJERO LAS 24 HORAS
NOTA A LOS. lNTERESES DEBERA DESCONTARSE EL 2% DE 1.8.R. , EXCEPTO EN LAS DE BONOS
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i Fuentc Pahnal y penédlco “EL ECONOMISTA", mayo del 2001.
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CAPITULO 3

LA PROPUESTA
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Capitulo 3
La Propuesta

3.1 Antecedentes Del Ahorro Escolar

Durante el periodo comprendido entre 1953 y 1959, el Patronato del Ahorro
Nacional mantuvo un programa de ahorro escolar en coordinacion con la
Secretaria de Educacién Publica, con la finalidad de inculcar y fomentar el ahorro
en la nifiez. Este programa se realizé basado en los lineamentos comprendidos en
la Ley para el Ahorro Escolar, promulgada el 30 de diciembre de 1944 y su
reglamento con fecha del 8 de junio de 1946, en los que se establece el ahorro
escolar obligatorio®°,

Pero con motivo de la aprobacién de una nueva Ley de Educacién con fecha del 13
de julio de 1993, quedaron abrogados la Ley y el Reglamento previamente citados
anteriormente; dentro de los fines que se establecieron en esta Ley General de
Educacion, en el Articulo 7° fraccién XII se sefiala “fomentar actitudes solidarias y
positivas hacia el trabajo, el ahorro y bienestar general” que constituye una
situacién muy general y no obliga a las Autoridades para llevar a cabo ninguna
accién concreta para establecer el ahorro en las escuelas como obligatorio.®t

Durante los aiios 70’s y 80’s el Banco Nacional de México, S.A., lanzé un novedoso
sistema de ahorro, que fomentaba el ahorro escolar en las escuelas del pais; este
sistema atrajo a un sector de la poblacién muy importante, los nifios, quienes eran
motivados a ahorrar por los padres de familia y en especial por los profesores de
las escuelas primarias.

Los profesores eran el medio para fomentar una actitud positiva a los pequefios
ahorradores, les daban estimulos a sus alumnos como puntos extras durante el
periodo escolar, o premios como articulos escolares, e incluso en algunas escuelas
se otorgaban becas. e

A los profesores también se les daban incentivos econémicos y reconocimientos
para sus escuelas, ya que entraban en concursos a diferentes niveles geograficos
(zona, sector, estatal y nacional), para premiar el esfuerzo de los ahorradores.

Este sistema de ahorro consistia en llenar unas tarjetas con timbres, cuyo nombre
de la tarjeta era “Planillas Del Ahorro escolar”, los timbres eran de diferentes
denominaciones (10, 20, y 50 centavos y 1 peso) y el valor total de cada planilla
tenia un valor de $10.00.’

*® Informacién proporcionada por el C.P, Isidoro Casas Santillan, Director Adjunto de Planeacion y Desarrollo Comercial
del PAHNAL.

 Ibid.
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Tanto las planillas como los timbres, se adquirian en las escuelas y una vez que se
:llenaba la planilla, se podia abrir una cuenta denominada “Cuenta de Ahorro
Escolar” en el banco, donde se depositaban los ahorros una vez que se iban

llenando las planilla.

Este programa desaparecié y muchas personas por falta de informacién y atencién
personalizada por parte de la institucién bancaria, se quedaron con varias planillas
llenas en sus hogares, que no fueron llevadas al banco para abrir una cuenta, las
cuales perdieron su valor con el tiempo y fue dinero que capto el banco, que no fue

reclamado por nadie.

Es importante mencionar que este tipo de ahorro era obligatoric en algunas
escuelas, a pesar de que la ley no lo permitiera.

Un ejemplo de estas planillas se muestra en la siguiente figura.

Figura 3.1 PLANILLA DE AHORRO INFANTIL

| AHORRD
i..ESCOLAR |
AHORRO ESCOLAR
Compris Timbres del Aharro
Escalar, pégalas en ests Car
Bila youando esté lena llivala
a cuakjuier Sucursat Jot Barca
Nacional de Mexico, S. A. Se te
abunaran $ 30,00 @ tu Cuenta
de Ahcrra Escolar.
Si ahorens sestamaticamente y
compras les Fimores con re-
gularidad, cuands menos lo
picnses tendrds una cantidad
cansiderable. Podrds compras
juguetes, divert:rta o hacer lo
que desees.
El habito det ahorra te dard la
disciphina necesariy pars que
puedas coashiuie un brillants
B s futura para tl y para Mérico
¢ i El shotro constant es la meicr
L base del éxito!

SR —

Cueuen EEYRY
wor

CARTILLA AHORRO ESCOLAR

s FPITINCET o

TN
‘

Banco Nacional ~
de México,S.A. Erace

LI e

Figura 3.1 (Continuacién)
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3.2 El Ahorro En Manos De Los Padres De Familia

La propuesta para fomentar el ahorro en México, parte de la idea de que en
nuestro pais podemos decir, que fomentar el ahorro es una labor de las mujeres.

Por lo general la mayoria de las mujeres (madres de familia), son las que llevan el
gasto familiar y dia con dia ven la manera de hacerlo rendir y aun asi, son capaces
de dejar un “guardadito” escondido para los futuros gastos imprevistos de la
familia. :

Por otro lado, los padres de familia siempre estin pensando en el futuro de sus
hijos y en su tranquilidad econémica. Pero en la actualidad no se puede vivir con
una tranquilidad econémica, y mucho menos las familias no se pueden dar el lujo
de que los hijos dependan totalmente de los padres hasta terminar sus estudios
universitarios. -

Las madres de hoy tienen que aprender con la crisis, que el no tener deudas y que
contar con. un ahorro, tiene tanto valor como tener una carrera universitaria,
ademads, también tienen que asumir la responsabilidad de educar a sus hijos bajo
nuevas normas de consumo y ensefiarles la importancia del habito del ahorro para
la construccién de un patrimonio, sea del tamarfio que sea; en México se debe
poner como meta que las nuevas generaciones crezcan con el habito del ahorro y la
costumbre de gastar en forma racional y moderada.?2

22 El Universal, martes 23 de septiembre de 1997, Pag. SF.
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A veces a los nifios no se les ha inculcado que deben de ahorrar para poder
obtener en el futuro un bien u objeto. En repetidas ocasiones los padres les
compran alcancias a sus hijos de diferentes formas, tamarios y materiales, sin ver
realmente la importancia que tiene este hecho, y simplemente la compran por que
a su hijo le gusté como un juguete mas o como adorno para el hogar.

Pero cuando el nifio tiene su primera alcancia, en la mayoria de los casos el nifio
comienza a ahorrar con todas sus ilusiones y entusiasmo para comprarse lo que él
desea en un futuro, pero por diversas circunstancias muchos de los padres tienen
problemas economicos, los cuales recurren casi siempre a utilizar sus ahorros e
incluso el de sus hijos, porque es lo que tiene a su alcance en ese momento. Al
padre de familia se le hace facil tomar ese ahorro, el cual espera reponer en un
corto plazo, pero ¢Qué tan corto plazo realmente sera este?; es asi que “se rompe el
cochinito” para pagar las deudas o completar el gasto familiar, y el nifio
desafortunadamente va adquiriendo estos malos habitos que aprende de sus
progenitores.

Cuando el nifio vuelve a tener otra alcancia y desee guardar dinero, no faltara la
ocasién que haga que el pequefio rompa la alcancia, por lo que poco a poco se
convertird en un pretexto, ademas, en un mal habito, incluso habra ocasiones en
que la alcancia cueste mas de lo que el nifio realmente tiene ahorrado, y este
ahorro. solo se convertird en un gasto innecesario que los padre no. querra.n
asumu‘. . . . 3

s Este es un circulo vicioso que se tiene que romper, y- para que los nifios ahorren,
‘- este debe ser algo tangible para ellos, algo con lo que tengan | una relac1on directa y
L que puedan medir desde su muy parhcular punto de wsta e Y

“Es aqu1 en donde los padres deben de poner parte de su mgemo y de marfia, para
 ‘hacer que los nifios ahorren parte de sus domingos y recreos.

Para la mayoria de las mamas la cultura de ahorrar en instituciones financieras no
es muy atractiva, y esto no es culpa de ellas, por que estas instituciones no ponen
a su alcance instrumentos sencillos, que no requieran de muchos tramites,
requisitos y cantidades para abrir una cuenta de ahorro.

Estas instituciones deberian realmente premiar su esfuerzo de ahorrar y en la
mayoria de las ocasiones deberian de ofrecer tasas de interés por arriba de la
inflacién o por lo menos que sean iguales, ya que si no ganan, que no pierdan sus
ahorros, pero este no es el caso, por que no tendria ningin fin este tipo de ahorro.

Ademas, aunque muchas mamas no conozcan nada de economia y finanzas, ellas
tienen una clara visiéon de lo que pasa con su dinero y sus ahorros.

Cabe serialar que no todo es culpa de las instituciones financieras, el Gobierno
deberia ser también mas flexible con el régimen fiscal, los impuestos deben ser
proporcionales a las capacidades de pago de los contribuyentes, equitativos y
nunca confiscables, ya que de lo que se trata es fomentar el ahorro en la poblacién
y de no perjudicar la economia familiar.
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3.3 Un estudio de Campo

Para poder contar con mayores elementos y conocer cual es la participacién de las
familias, que podria tener interés en participar en un nuevo programa de ahorro
escolar voluntario a largo plazo para la educacion de sus hijos, se realizé una
investigacién de campo en el Distrito Federal en la Delegacién Gustavo A. Madero,
esta delegacion fue seleccionada por contar actualmente con casi el 15% de la
poblacion del D.F.93, Ademas, cuenta con todos los tipos de vivienda de diferentes
niveles econémicos, con un alto porcentaje que pertenece a la clase popular.

El Universo estara delimitado por todos los hogares de la delegacion Gustavo A.
Madero.

Para efectos del calculo de la muestra, se manejé una muestra de poblaciones
finitas94 utilizando la siguiente férmula:

_ o*Npg
E(N-D+0c?pg

En donde:

o = nivel de confianza

N = Universo o poblacién

p = probabilidad a favor

q = probabilidad en contra (1-p) :

e = error de estimacion (precision en los resultados)
n = numero de elementos (tamano de la muestra)

Se tomé un intervalo de confianza del 95% vy un error de estimacion®s del 5%. La
investigacion se llevé a cabo en una poblacmn e 298 142‘-"s viviendas habitadas y
una probablhdad a favor del 50% ‘

Por lo tanto para. el calculo de la muestra tenemos

=
O
I

305575 o

0o ey

‘00T Zq
80101

n= (1.96)"(298142)(.5)(.5) = 384 (numero de entrevistas)

~ (05)%(298141) + (1.96)*(:5)(.5)

%3 Fuente: A.C. Nielsen S. A. (Junio 2001) e INEGI
Una muestra en poblacnones finitas se toma cuando hay menos de 500 000 elementos.
9 El error de estimacion o error estandar es la diferencia entre un estadistico y su parimetro correspondiente.
Pardmetros son las medidas o datos que se obtiene de la poblacién.
Estadisticos son los datos o medidas que se obtiene sobre una muestra, por lo tanto una estimacion de los parametros.
% Fuente: A.C. Nielsen S. A. (Junio 2001)
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El tipo de muestreo utilizado fue el polieté.pico; ‘el cual se caracteriza por operar en
sucesivas etapas, empleando en cada una :de ellas el método de muestreo
probabilistico®? mas adecuado. i

En la primera etapa se utxhzo el muestreo aleatono estratificado®8, con una
afijacion proporc1ona199 toma.ndo como estratos los diferentes tipos de vivienda.

Estos estratos se muestran en: la siguiente tabla con sus respectivos pesos y el
numero de entrevistas que le corresponden a cada uno de ellos.

En la segunda etapa se tomé’ el hstado de todos los AGEBS1°° y se ordenaron por
colonias, se eligieron 6 de. ellos’ utilizando un  tipo de muestreo -aleatorio
sistematicol0!, después en un mapa de la delegacién conformado por Agebs y otro
por colonias y se procedié a localizarlos.

Para finalizar con la dltima etapa, se seleccionaron las manzanas, de las cuales se
tomé como muestra un tercio de ellas de cada Ageb seleccionado, utilizando un
muestreo aleatorio simple.

" Los métodos de muestreo pmbabllistlco son aquellos que se basan en el principio de que todos los elementos o
mdlvnduos de la poblacion tienen la misma probabilidad de ser elegxdos para formar parte de una muestra y por
todas las posibles muestras de tamafio n tienen la misma probabilidad de ser elegidas.

o El muestreo aleatorio estratificado consiste en considerar categorias npu:as dnfcrcntes entre si (estratos) que poseen gran
homogeneidad respecto a alguna caracteristica. Cada estrato funciona indep P do aplicarse dentro de
ellos otro tipo de muestreo como: el aleatorio simple, el sistemaético y el aleatorio estratificado.

# Afijacion proporcional: La distribucion de la muestra se hace, de acuerdo con el peso (tamailo) de la poblacién de cada
estrato,
100 AGEB: Area Geo-estadistica Basica
9% En el muestreo aleatorio sistematico se asigna un nimero a cada individuo de la poblacion y se extrae un nimero
aleatorio. Se parte e ese nimero aleatorio i, y los elementos de la muestra son los que ocupan los lugares i, i+k, i+2k,...,
i+(n-1)k, es decir, se toman los individuos de k en k, siendo k el resultado de dividir el tamafio de la poblacién entre et
tamafio de la muestra: k=N/n. El nimero i que empleamos como punto de partida serd un nimero al azar entre 1 y k.
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_Total Musstra
GUSTAVO A. MADERO 298142 384
VIVIENDA PARTICULAR - 298027 100.0% 384
CASA INDEPENDIENTE 197110 66.1% 284
DEPARTAMENTO EN EDIFICIO 53849 18.1% 69
VIVIENDA EN VECINDAD 36199 12.1% 47
CUARTO DE AZOTEA 1272 0.4% 2
LOCAL NO CONSTRUIDO PARA HABITACION 379 0.1% e
VIVIENDA MOVIL . 13 - 0.0% R R
REFUGIO 19 0.0% 0
NO ESPECIFICADO 9186 i C31% " 2
VIVIENDA COLECTIVA ) 118 . 0.0% - 0




Las colohiés :selécq;;;nAdas fueron las siguientes: '
1, Chalma de Guadalupe

SantaRosa

Bé.rrio la f’urisima de Ticoman

Casas Aleméan (Ampl_iacién) .

Industriai

o o » woN

San Juan de Are on3“ Sec on

En el Mapa de la'Delega

n’Gustavo A.'Madero, podemos observar las colonias
que fueron seleccionadas. ST ST : i

102



El cuestionario empleado tuvo la siguiente estructura:

EDAD: SEXO: COLONIA: TIPO DE VIVIENDA: = - - =i AGEBG

1. Si se crea un nuevo sistema de ahorro escolar, desde que sus hijos ‘inician su educacibn
preescolar y al terminar su secundaria, sus hijos reciban mensualmente, una partc de sus ahorros
acumulados con sus respectivos intereses, para continuar con sus estudios. .

¢Le gustaria formar parte de éI? Si() No ( )

2. ¢Esta dispuesto a fomentar el ahorro infantil a largo plazo en sus hijos, pam que puedan
concluir con su educacién de nivel, medio superior y supenor?

4 <Conoce Ios in
Naclonal

sus ahorros?

‘La aplicacién del cuestionario se realizé en los fines de semana, con el propédsito de
que pudieran contestar los padres de familia de ambos sexos en una proporcién
" del 50%.

La interpretacion de los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Pregunta No. 1

Si se crea un nuevo sistema de ahorro escolar, desde que sus hijos inicien su
educacion preescolar y al terminar la secundaria, sus hijos reciban mensualmente,
una parte de sus ahorros acumulados con sus respectivos intereses, para
continuar con sus estudios.

¢Le gustaria formar parte de €él1?

Interpretacion:

El 99% respondi6 afirmativamente, el 1% que no lo hizo, fue por que en este
momento estas familias estaban en una situacion econémica muy dificil, en la que

sus hijos ni siquiera estaban inscritos en alguna escuela y no tenian la seguridad
de que sus hijos iban a continuar con sus estudios.
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: dConoce los instrumentos’de ahorro que se mane_lan n:las:su
" del Ahorro Nacional? .

. Interpretacién:

Pregunta No. 2

¢Esta dispuesto a fomentar el"ahor‘ro infantil a Ié.rgoplazo en sus hijos, para que
puedan concluir con su educacién de nivel, medio superior y superior?

Interpretacion:

El 95% respondié afirmativamente, el 5% que no lo hizo fue por que segun ellos,
prefieren que sus hijos inviertan esos ahorros en algin negocio propio, por que de
acuerdo a la situaciéon actual en la que. se encuentra el pais, es muy dificil
encontrar empleo para los jovenes con carrera universitaria, ya que el solo hecho
de contar con un titulo universitario. no es lo suficiente para tener solvencia
econdmica, ni mucho menos poder mantener a una familia; en la actualidad es
mas rentable un negocio familiar que una carrera universitaria.

Pregunta No. 3

¢Puede en este momento abrir una cuenta de ahorro escolar para sus hijos con
$50,y mantener un saldo promedlo mensual de ahorro de $60? ) o

Interpretamon

s'algs:d.e ‘Bonos

El 15% respondié afirmativamente, el 85% que no lo hizo fue por que segin ellos
esta institucidon no cuenta con publicidad, no conocen que funcién desempeiia
dentro del sistema financiero o simplemente desconocen esta institucién.

Pregunta No. 5

¢Conoce usted, cual es la institucién que actualmente le ofrece las mayores tasas
de interés por sus ahorros?

Interpretacién:

El 78% respondié afirmativamente, de las cuales el 12% mencioné al PAHNAL
como la institucién que ofrece los mas altos rendimientos.
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3.4 El Sistema del Ahorro Escolar (SAE)

La ‘propuesta parte de inculcar y fomentar el habito del ahorro en los nifios; claro
esta, que se necesita de la participacion y del apoyo de los padres de familia; con la
finalidad de que este ahorro se invierta en la educacion de sus hijos para el futuro.

Esto podria contribuir, para fomentar una cultura de ahorro a largo plazo en la
poblacién, y ademas puede ayudar para un sano crecimiento econémico del pais.
Asimismo, el nivel de educacién se podria incrementar, y ayudaria en cierta
medida a que los jévenes terminen sus estudios de nivel medio superior y superior,
contribuyendo asi, a disminuir el indice de desercién escolar en la poblacién de las
clases media y baja, por falta de recursos econémicos en la familia.

' Los componentes de la propuesta son los siguientes: ,

I Los padres de familia, qulenes van a inculcar y fomentar el hablto del ahon'o
en sus h1_]os i

1L El medlo para ahorrar,, :
i (PAHNAL actualment BANSEFI)

1.

Este instrumento esta pensado para ‘que lo: promueva el Patronato del Ahorro
Nacional ahora Banco del Ahorro Nacional .y Servicios Financieros, por ser una
institucién que ha demostrado tener el mayor. rendimiento en las tasas de mteres,
protegiendo el ahorro de sus cuentahabientes contra la inflacién, y la experiencia
del manejo de cuentas infantiles y ahorro escolar; ademas de que cuenta, con
servicios financieros como los fideicomisos. En el capitulo anterior también se vio
que el PAHNAL es una institucién seria que forma parte del Sistema Financiero
Mexicano y que tiene todo el respaldo del Gobierno Federal.

No esta por demas mencionar que el PAHNAL cuenta con atencion personalizada,
tramites sencillos que no requieren de documentacién, consulta de saldo en el
momento que se solicite sin costo, no cobra cargos ni comisiones, mantiene el
poder adquisitivo del dinero, realiza sorteos y otorga una proteccion contra
fallecimiento.

Este nuevo instrumento es una cuenta de horro que formaria parte de un nuevo
sistema de ahorro que llevaria por nombre Sistema de Ahorro Escolar, dirigida a
nifios y adolescentes entre 3 y 15 afios, exenta de comisiones y con una atractiva
remuneracion.

105




Su apertura seria de $50 00, (cantxdad minima que pide el PAHNAL para abrir una
_cuenta de ahorros). y  aportaciones .de . $2.00 . diarios 6 $60 00 mensuales,

" manteniendo un saldo promedio de ahorro de $60.00 como minimo (esta cantidad
- es el equivalente al 5% del salario minimo vigente en el D.F.).102

- Esta cuenta se podra abrir, a partir de que los nifios inician su vida escolar, es
decir,’ cuando ingresen a preescolar, hasta terminar el nivel de educacién basica
que es la secundaria. El iempo de ahorro (plazo) como méximo es de 12 arios.

La cuenta mantendra una vigencia, desde el momento en que se abre,
(independientemente del afio en que este cursando el nifio}, hasta el momento en
que concluya sus estudios de educacion basica.

A partir de ese momento, el padre de familia podra retirar el capital ahorrado con
. 'sus.respectivos mtereses, o bien podra depositarlo en un fideicomiso, que le dé a
su hijo la garantia de que podra contar con una cantidad fija, a través de un retiro
programado, el cual podra ser como minimo de 36 mensualidades (3 afios), que es
“lo que dura el ciclo escolar del bachlllerato, garantizando asi que su hijo termine
satisfactoriamente’ sus -estudios. sin interrumpirlos por falta de recursos
~ econdmicos, o bien, que su hijo tenga que trabajar y estudiar, lo cual podria dar
" como resultado una educacién deficiente ‘o que abandone sus estudios.

" Este programa podria garantizar a los jévenes a concluir con sus estudios de nivel
medio superior, lo cual daria un mejor aprovecha:mento en la educacion y los
padres de familia sentman una tranquxlldad econormca para el futuro de sus hijos.

En caso de fallecimiento o muerte acmdental de la cabeza de familia, el PAHNAL
ofrece una proteccién familiar‘ para‘todos sus cuentahabientes, y paga a los
beneficiarios designados, un' importe ‘igual:al saldo promedio mensual de los
ultimos 6 meses. anteriores en que- ocurra ‘el fallecimiento del titular, asi los
beneficiarios recibirian el monto total de su fondo de ahorro mas el importe del
beneficio adicional. De esta forma entre mayor sea el saldo mayor sera la
proteccién familiar.

En importante mencionar que en México existen mas de 29 millones de
estudiantes de los cuales, cerca de 25 millones se encuentran en los niveles de
educacion basica, mas de 4 millones son de preescolar, cerca de 15 millones son
de primaria y cerca de 6 millones de secundarialo3, cifra que no es nada
despreciable para captar el ahorro de esta poblacién. En el censo de poblacién y
vivienda 2000, de acuerdo a los datos publicados por el INEGI, habia mas de 2,
169,000 nirios de 3 afios de edad, cifra que disminuy6 en menos del 1% al censo
de 1995. Hay que mencionar que tomando en cuenta las proyecciones de la
poblacion, se espera tener una disminucién paulatina de personas jovenes, de
acuerdo a la tendencia de la tasa de fecundidad que va a la baja, lo cual genera un
proceso de envejecimiento en la poblacién.

192 F} salario minimo vigente en el Distrito Federal para el afio del 2001 es de $40.37 diarios, con base en las Cifras de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos e INEGI.
193 Estimacion propia para el 2001 basado en la informacion de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2000.
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Para anahzar este ﬁpo de plén de ahorro y tener una idea mas clara, trabajaré con

tres eJemplos En el pnmero asumn'e una actxtud pesimista.

‘ De acuerdo a la situacién econémica que actualmente esta nuestro pais, las tasa

de interés estan dando un rendimiento real del 6% al 8% anualio4,

En nuestro ejemplo hipotético, el sefior Gémez que tiene un hijo de tres anos edad
Y que empieza a trabajar formalmente, inicia una cuanta de ahorro en el Sistema
de Ahorro Escolar (SAE), ahora que-su hlJo ingresa a preescolar, con una
apertura de $50.00 pesos: .

e Si el sefior Gémez percibe un' sueldo mensual del $1200.00 en este
momento, el cual se supondra que se va a mantener constante, en cuanto a
poder adquisitivo se reﬁere (actltud pesxmxsta) & e

o EIl PAHNAL pagara sobre 1os deposxtos hechos a esta cuenta, una tasa.de

interés del 8% real capltahzable cada mes, esto es, des

Las suposiciones antenores perrmten que el anahsxs se ‘1l
presente o actual :

Si el sefior Gomez gana’ ‘$1200, 00' a] mes, y deposnta $60 00
5% de su salario, despues de:12 afios de trabajo, habra reahzado 144 p rtactones
mensuales, esta pe sona tendra en la cuenta de su huo e 5

. : (1' %) -1
C M = 50(1+(0.08/12)) 1 60| \12
| M=5001+(00 ,/12)) +60 (0.03)
12

- M=$130.2 + $14,430.5 = $14,560.7

Al momento de concluir su hijo la educacién secundaria el sefior Gémez tendra en

‘-la cuenta de él, la cantidad de $14,560.7, con el mismo valor adquisitivo de hoy en
‘dia; este fondo de ahorro lo podra depositar el sefior Gémez en un Fideicomiso,

para que le asegure a su hijo una cuota mensual que recibira al iniciar su
educacion medio superior, Pero, ¢En cuanto tiempo se agotara el fondo de retiro,
suponiendo que se encuentra invertido al 8% real anual capitalizable cada mes?

Suponiendo que su hijo recibiera una cuota mensual, equivalente a medio salario
minimo, vigente en el D.F. del afio 2001, que es de aproximadamente $600
mensuales la cual es lo suficiente para cubrir solo algunos basicos como los de
transporte, por asi mencionarlo,105

""Este: dimiento es sensible, ya que d

10 pende en gran medida del movimiento que tengan las variables econdmicas.
Este dato fue obtenido de un sondeo que se hizo en 6 escuelas publicas de bachillerato.
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Entonces tenemos:

hx_]o dure hasta conclulr sus -
ner, su hxjo de una cantidad menor a $600
! ayor a la cuenta de su h1_10 como

e
é, que ‘tendra un incremento anua.l real del 6%

‘los deposuos hechos a esta cuenta, una tasa de
'tahzable cada mes.

i gana $1200. 00 al mes y su salario se incrementa en 6% anual
reallo?, y hace deposxtos mensuales del 5% de su salario mensual, después de 12
'a.nos de traba_]o, habra reahzado 144 aportaciones mensuales.

A VEn la siguiente tabla se muestran los calculos de los depésitos, con la variacion
. anual correspondiente al incremento de su salario.

'°: Este dato es una estimacién, que es muy sensible al movimiento de las variables econémicas.
Para estimar los salarios futuros, se debera tomar en consideracion las tendencias inflacionarias y las politicas de los
salarios en las empresas.
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Realista

Afio| Incremento del | Depésito Anualided Monto anual Interés que sé Monto
lario del i del {monto) de los 12 genera en los anual
Trab. del 6% 5% del {(1+0.08/12)*12.1) depdsitos periodos miés
anual real salario / (0.08/12) siguientes jntereses
1 1200.0 60.0 124 747.0 {1+0.08/12)7A132=2 .4 1795.7
2 1272.0 63.6 12.4 791.8 {1+0.08/12)7120=2.2 17587.5
3 1348.3 67.4 124 839.3 (1+0.08/12)A108=2,1 1720.2
4 1429.2 71.5 12.4 889.7 (1+0.08/12)296=1.9 1683.7
) 1515.0 75.7 12.4 943.1 (1+0.08/12)784=1.7 1647.9
6 1605.9 80.3 124 999.6 (1+0.08/12)A72=1.6 1612.9
7 1702.2 85.1 124 1059.6 (1+0.08/12)760=1.5 1578.7
8 1804.4 90.2 12.4 1123.2 (1+0.08/12)748=1.4 1545.1
9 1912.6 95.6 12.4 1190.6 (1+0.08/12)736=1.3 1512.3
10 2027.4 101.4 124 1262.0 (1+0.08/12)724=1.2 1480.2
11 2149.0 107.5 12.4 1337.8 {1+0.08/12)A12=1.1 1448.8
12 2278.0 113.9 12.4 1418.0 (1+0.08/12)70=1 1418.1
19201.2
Cantidad inicial més int : 50 (1+.08/12)2144=130.17

GRAN TOTAL =19331.4

Al momento de concluir su hijo la educaciéon secundaria el setfior Gémez tendra en
la cuenta de su hijo $19,331.4, con el mismo valor adquisitivo de hoy en dia, este
fondo de ahorro, lo podra depositar el sefior Gémez en un Fideicomiso, para que le
asegure a su hijo una cuota mensual.

Pero, ¢En cuanto tiempo se agotara el fondo de retiro, suponiendo que se
encuentra invertido al 8% real anual capitalizable cada mes?

Suponiendo que su hijo recibiera una cuota mensual, equivalente a la mitad de un
“salario minimo,. vigente en el D.F. del afio 2001, que es de aproximadamente de
$600 mensuales.

Entonces tenemos: .

‘En aproxlmadamente 3 afios'se termmara el dinero del fondo de ahorro, que es el
t.lempo en que s hl_]O terxmnara sus estudlos de nivel medio superior.
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En el tercer y ultimo eJemplo, se ‘asumira una’ aéﬁtlidbi:tihﬁéfa, n, la cual ‘el sefior
Gomez tendra un incremento en su sa.la.no del 8% anual real, mayor en 2 puntos
porcentua.les al del ejemplo antenor. : :

Recordemos nuevamente que el senor Gomez, mxcla une c nt
hijo con $50.00 pesos. v

habra realizado 144 aportacnones mensuales.

En la siguiente tabla se muestran los calculos de dlChOS deposltos, conla va.nacmn
anual correspondiente al incremento de su salario, =" :

Optimista
Aiio| I to del Depdsit Anualidad Monto anual Interés que 3& Monto
lario del 1 del {monto) de los genera en los anual
‘Trab, del 8% 10% del ((140.08/12)212-1)| depdsit period mis
anual real salario / (0.08/12) iguient intereses
1 1200.0 120.0 12.4 1494.0 (1+0.08/12)~132=2.4 3591.4
2 1296.0 129.6 12.4 1613.5 (1+0.08/12)~120=2.2 3581.4
3 1399.7 140.0 12.4 1742.6 (1+0.08/12)7108=2.1 3571.5
4 1511.7 151.2 12.4 1882.0 (1+0.08/12)296=1.9 3561.6
5 1632.6 163.3 12.4 2032.6 __|(1+0.08/12)A84=1.7 3551.7
6 1763.2 176.3 12.4 2195.2 (1+0.08/12)~72=1.6 3541.9
7 1904.2 190.4 12.4 2370.8 {1+0.08/12)460=1.5 3532.1
8 2056.6 205.7 12.4 2560.4 (1+0.08/12)748=1.4 3522.3
9 2221.1 222.1 12.4 2765.3 (1+0.08/12)~36=1.3 3512.6
10 2398.8 239.9 124 2986.5 (1+0.08/12)724=1.2 3502.8
11 2590.7 259.1 12,4 3225.4 {1+0.08/12)~12=1.1 3493.1
12 2798.0 279.8 . 12.4 3483.4 (1+0.08/12)20=1 3483.4
42445.9
Cantidad inicial més int : 50 (1+.08/12)7144=130.2

GRAN TOTAL =42%76.0

Al momento de concluir su hijo la educacion secundaria el sefior Gémez tendra en
la cuenta de su hijo $42,576, con el mismo valor adquisitivo de hoy en dia, este
fondo de ahorro, lo podra depositar el sefior Gomez en un Fideicomiso, para que le
asegure a su hijo una cuota mensual.
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Y nuevamente nos hacemos la pregunta, ¢En cuanto tiempo se agotara el fondo de
retiro, supomendo que se encuentra 1nvert1do al 8% real anual capitalizable cada
. 'mes? o

Pero ahora vamos a suponer que su hijo recibira una cuota mensual, equivalente a
‘un salario minimo, vigente en el D.F, del afio 2001, que es de aproximadamente de
~$1,200 mensuales (en cuanto a poder adquisitivo se refiere). .

Entonces tenemos:
1+ 0. 08)
2
0.08)
12

Por lo tanto: n = 40.6 meses.

42576.0 = 1200

Que es mas de los tres afios en que su hijo tardara en concluir el ciclo del
bachillerato, ademas, con ello asegurara que su hijo no tenga ninguna privacion de
tipo econémica, ya que con esta cantidad, su hijo puede solventar muy bien,
gastos de transporte, comidas y otros gastos;

En los ejemplos anteriores, hemos wsto tres s1tuac1ones diferentes que nos dan
una idea clara de Io que se puede ‘llegar a reahzar con esta propuesta de ahorro a
largo plazo.

El PAHNAL tendria grandes’: antidades: de’ entradas de dinero de sus futuros
ahorradores, y.lo podria invertir.en’ ‘diferentes instrumentos dentro de un Sistema
Financiero Formal, para dar. un-alto ‘rendimiento por el esfuerzo que realizan sus
chentes, beneﬁmando a las clases de nivel medxo y bajo.

~Esta propuesta'daria como resultado fomentar Ahorro Interno en México, a largo
.. plazo-de forma tangible y permanente que traeria como resultado un crecimiento
. econémico, incorporando a aquella parte de la sociedad olvidada por el Sistema
Financiero Formal, a la cual se le conoce, como la sociedad que forma las finanzas
populares, siendo esta un alto porcentaje de la poblacién en México.

. Sabemos que estos ahorradores son mas fieles (en el sentido de que al menor
.rumor o movimiento financiero o econémico haran un retiro inmediato) y de un
gran volumen, ya que es preferible acumular grandes sumas de dinero de millones
de personas, que millones de pesos de unos cuantos ahorradores, el cual de
acuerdo con experiencias pasadas es un dinero muy volatil e inestable, que puede
ser retirado facilmente y en cualquier momento, creando crisis econdémica y
financiera.
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Por ultimo, es importante serialar, que se tienen que hacer nuevas reformas a la
ley, que permitan la participacion de la Secretaria de Educacién Publica (SEP),
para promover 'y de apoyo a un nuevo sistema de ahorro escolar. Es necesario
motivar en la nifiez mexicana el habito del ahorro a largo plazo.

Seria muy interesante que se volvieran a coordinar el Patronato del Ahorro
Nacional (PAHNAL) ahora Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros y la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), como una vez lo hicieron en los afios 50’s y
60’s, para poder crear y dar el apoyo necesario a una nueva propuesta para
fomentar el Ahorro Interno en México.
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Conclusiones

Una primera reflexién que se tiene que tener presente sobre el tema del ahorro, es
que en nuestro pais no se ha fomentado una cultura para ahorrar desde la
temprana edad; la realidad es que la mayona de las personas entre mas ganan
mas quieren gastar.

Para que el crecimiento econémico pueda darse sobre bases sanas y de largo plazo,
este tiene que provenir del ahorro interno y de los capitales productivos, y nunca
de los capitales Nacionales o Extranjeros, los cuales suelen ser especulativos y de
corto plazo, que solo nos han dejado crisis financiera. Por ello es necesario
fomentar inversiones permanentes y reducir la complejidad de las leyes fiscales,
ademas de dar seguridad juridica a los contribuyentes.

Por tal motivo es necesario plantear nuevos esquemas que apoyen el ahorro y
fomenten la inversién productiva, la cual es la tinica generadora de riqueza de una
Nacién, paralelamente con los apoyos en la comercializacién, distribucion y
servicios que se requieren para la produccién y crecimiento del pais.

Para que el Ahorro Interno se produzca, es indispensable que tanto las empresas
como las personas fisicas tengan cubiertas sus necesidades basicas y tengan
sobrantes para aplicarlos al ahorro, pero mientras que unas y otras no tengan
sobrantes periédicos, el 'ahorro' dificilmente se dara en un mayor volumen.

El ahorro en Mex1co, se ha mamfestado de diversas formas de acuerdo a las
necesidades de las personas en los diferentes niveles econémicos, y se ha
demostrado que generar:ahorro : es ‘un- requisito necesario para lograr el tan
anhelado desarrollo y. crecxmxento econormco.

Una de las prmc:pales tareas del Slsterna Financiero es el de proporcionar diversas
opciones de inversién y. ﬁ.nancxamlento para la captacion del ahorro, para que este
a su vez se coloque en’; ma.nos de los  que utilizan el crédito para su propio
desarrollo, pero en la’ actuahdad ‘aun’no es lo suficientemente eficiente por no dar
- la atencmn que necesxta toda: la: pobla xoh en general, sin exclusiones.

Por tal’ motwo en’ Mexnco ex:ste un numero importante de agentes econémicos que
no-. a.horra en’ el sector fi nancxero formal como: bancos, sociedades de inversion,
'casas de bolsa, accwnes, SIStemas de pensiones entre otros.

.Es necesano que: las mstxtucmnes realicen cada vez mas estudios en los sectores
‘de:la: poblacxon de nivel econémico medio y bajo, en donde se tiene un sistema
i financiero! altemat.wo, denominado por algunos estudiosos del tema, como el
Slstema Fmanmero Informal.
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Es aqui precisamente donde los financieros, empresarios y banqueros se han
olvidado de captar y promover el ahorro en México, que no es nada despreciable,
ya que contribuye en gran medida al desarrollo econémico. Aunque algunas
instituciones financieras se han interesado en este sector de la poblacién como el
PAHNAL, Elektra y Serfin, se necesita que cada vez mas instituciones elaboren
planes de ahorro hechos a la medida de las necesidades de estas personas.

A este sector de la poblacién solamente le interesa ver el incremento y los frutos de
su esfuerzo, sin embargo, se les discrimina o se les trata de forzar a entrar a un
Sistema Financiero Formal, que cuenta con instrumentos de ahorro, por el que
tienen que pagar a un alto precio los gastos de administracién.

Al parecer no se han realizado los esfuerzos necesarios para captar y generar
ahorro en los sectores de nivel econémico medio y bajo; al ver este tipo-de
carencias las personas ahorran con otras alternativas informales que no ayudan al
sano crecimiento econémico, credndose un circulo vicioso, del cual se piensa no
tener salida.

Las instituciones financieras y bancarias deberian de hacer el esfuerzo de captar
este tipo de ahorro con la creacién de nuevos instrumentos que sean mas flexibles
y sencillos de operar para esta poblacxon.

Pero ‘esto no sxgmfica que las personas no necesariamente, no ahorren o no tengan

una cultura de’ahorro, si no, mas bien la mayoria de las personas destinan su

_.-ahorro a’un- sector ‘financiero’ informal, en el cual existe una amplia gama de
: a.ltemat.was de acuerdo a todas sus necesidades y posibilidades.

-gquenes'de nosotros no hemos oido hablar de las famosas tandas o hemos
participado en alguna de ellas?

. Este es un ejemplo de como las personas tienen mayor contacto con las finanzas
populares o sector financiero informal.

Uno de los organismos interesados en atender a este sector de la poblacién es el
Patronato del Ahorro Nacional, y es por eso que en este estudio, esta institucién ha
tenido un lugar primordial, ya que es una institucién a la cual no se le ha dado a
conocer demasiado, sin embargo, ha ocupado un lugar importante dentro de la
economia Mexicana, apoyando y dando servicio a los sectores de la poblacion de
escasos recursos, y sectores de la poblacién que tienen un papel muy importante
para el desarrollo del pais.

Creo que al elegir al PAHNAL desde un principio aun sin conocer a detalle su

actividad y operacién, resulté ser una excelente opcién para el pueblo mexicano;

siendo una institucién seria y con gran solidez para crear programas nacionales

para fomentar el ahorro en la poblacién. Hoy en dia con el cambio de razon social y

constituyéndose como institucién bancaria, facilita la captacién del ahorro en la

z}c;blacién, déndole la confianza que necesita para ser el medio que administre sus
orros.
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Por otra parte es necesario que la Secretaria de Educacién Publica promueva una
reforma a la Ley General de Educacién para apoyar un programa de ahorro
escolar, con la finalidad de inculcar y fomentar el ahorro en la nifiez, retomando y
analizando los lineamentos comprendidos en la Ley para el Ahorro Escolar,
promulgada el 30 de diciembre de 1944, como un antecedente para volver a
establecer el ahorro escolar como obligatorio, excluyéndose a las personas de
escasos recursos. De otra forma seria bueno que la SEP diera las facilidades
necesarias para poder promocionar el ahorro escolar en todas las escuelas de la
Republica Mexicana.

Durante la investigacién del presente trabajo se encontré la aprobacion de una
nueva ley (Ley General de Educacién), que abrogdé el ahorro obligatorio en las
escuelas y quedd citado en el Articulo 7° -fracecién XII de la siguiente manera:
“fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y bienestar
general”, lo cual constituye una situacién muy general que no oblxga a ninguna
Autoridad a realizar alguna accién concreta.

Creo, que con la creacién de-un nuevo instrumento de ahorro a,largo plazo para
los nifios de educacion béasica con capacidad de ahorro, se fomentaria el Ahorro
Intermo y una nueva cultura, con la finalidad de invertir: estos ahorros en su
educacién de nivel medio-superior y superior, a través de un programa de retiro
programado al término de sus estudios de nivel basico, siendo esta propuesta
viable para crear un verdadero Sistema de Ahorro Escolar (SAE).

Es cierto es que todos los padres o la gran mayoria de ellos, se preocupan con
darles una educacion a sus hijos, para que puedan enfrentarse con mas “armas”
-en’suvida laboral deseando que se conviertan en unos verdaderos profesionistas.

: Pero la realidad es que un gran namero de los estudiantes cuando inician el ciclo
‘del? bachlllerato, se enfrentan a situaciones econdémicas que no los favorecen en
estudiar de tiempo completo, situacién que dificulta a continuar con sus
- estudios y.que los obliga a conseguir empleo; pero habra quienes después tomen la
-, decisién.de abandonar sus estudios por dedicarle mas tiempo al trabajo y dia con
dia este nlimero de casos se va incrementando.

Es asi, como doy por concluido este trabajo, tratando de dar una alternativa de
solucién a dos problemas de actualidad:

El primero, el fomentar el Ahorro Interno en México, incorporando a un sector de
la poblacién olvidado por las instituciones Financieras Formales.

Y el segundo, tratar de disminuir el niimero de la desercién escolar en los niveles
medio superior y superior, la cual podria incrementar el nivel de educacion en
nuestro pais.

Se logré demostrar que la hipétesis planteada en un principio puede ser viable, por

lo que considero que es realmente una buena propuesta para fomentar el Ahorro
Interno en México.
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Anexos

Anexo 1. Agregados Monetarios

Los agregados monetarios (M1, M2, M3, M4 y MS) que se muestran a cont.tnuacmn
son los resultantes de ordenar dichos activos segun su grado de liquidez. S

) El agregado monetario M1 corresponde a los bxlletes y monedas metéalicas' en poder
del publico, mas las cuentas de cheques en moneda nacxonal.(mcluye tamblen los
cheques certificados en moneda nacional). SRR :

El agregado monetario M2 es igual al M1 mas las cuentas de cheques en moneda
nacional extranjera.

El agregado monetario M3 es igual al M2 mas los instrumentos de ahorro liquidos
colocados en el sistema bancario (banca comercial y banca de desarrollo), con
vencimientos que van de 2 dias a menos de tres meses o que por su poder de
recompra se consideran dentro de esta categoria, como son: depésitos de ahorro,
depositos retirables en dias preestablecidos, depésitos a plazo fijo de un mes,
pagarés a un mes con rendimiento liquidable al vencimiento, certificados de
participaciéon Nafin, bonos bancarios de desarrollo, depésitos de 30 a 89 dias,
. certificados de depésito bancario a plazo de un mes, bonos financieros, bonos
hipotecarios ordinarios, certificados de inversion, titulos financieros Nafin y Bonos
del Patronato del Ahorro Nacional.

El agregado monetario M4 es igual al M3 mas los instrumentos de ahorro con
vencimiento superior a tres meses, colocados a través de instituciones de crédito,
es decir, los depésitos a plazo de 3, 6, 9, 12, 18 y 24 meses, los depésitos de 90 a
179 dias; los certificados de deposito bancario de 3, 6 y 12 meses, pagarés con

- rendimiento liquidable al vencimiento a plazo de 3, 6, y 12 meses, los bonos
hipotecarios especiales, los pagarés, los certificados financieros, los titulos de
capitalizacion, los depdsitos a plazo programa especial y los depdsitos a plazo de
11y 12 anos.

Y finalmente el agregado monetario M5 es igual a M4 mas los instrumentos de
. ahorro liquidos colocados por entidades diferentes a las instituciones bancarias
como son: los Certificados de la Tesoreria de la Federacién (Cetes), Bonos de
Desarrollo del Gobierno Federal (Bondes), Bonos Ajustables del Gobierno Federal
(Ajustabonos), Bonos de la tesoreria de la Federacién (Tesobonos), Pagares de la
Tesoreria de la Federacién (Pagafes), Petrobonos, el papel comercial, las
aceptaciones bancarias, los bonos de indemnizacién bancaria y las obligaciones
quirografarias, en poder de los sectores no bancarios.!08

19" Fuente: Banco de México.
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Anexo 2. "Guardadito", El Sistema De Ahorro Popular

El 27 de agosto de 1997, Banca Serfin, principal subsidiaria de Grupo Financiero
Serfin y Grupo Elektra, “la cadena comercial lider en atender al sector popular”;
anunciaron el lanzamiento de "Guardadito”, una novedosa férmula de atencién a
las necesidades que enfrentan los mercados financieros populares, producto de la '
alianza estratégica que ambos grupos formalizaron en marzo de 1997. s

La alianza entre estos dos grupos, se centré en el establecimiento de sucursales
bancarias Serfin que fueron especificamente disefiadas para operar un innovador y
exclusivo concepto de ahorro popular, en las 552 tiendas Elektra y Hecali,
establecidas en mas de 200 ciudades en la Replblica Mexicana. .

Es una medida sin precedentes; una de las mas importante en la historia de la
banca en el pais, que contribuye ademas, de manera muy importante,’ a fortalecer
el ahorro interno y acelerar la recuperacién econémica del pais, y convierte a Serfin
en la primera institucién financiera con un posxclonan'uento real en el segmento
-popular”,

La estrategia de negocio radica en motivar el ahdi—rb incentivando la constancia, la
permanencia y el crecimiento del saldo de los clientes, estableciendo una relacion
de confianza con base en las necesidades y hé.bitos de ahorro del mercado popular.

"Guardadito” se basa en la segundad la confianza, sencillez y la esperanza de
formar un patrimonio a mediano y largo plazo. Se abre con solo una identificacién
oficial, se entrega una tarjeta de identificacién con firma, no existen comisiones,
existe disponibilidad los 365 dias del afio, de 9:00 a.m. a 9:00 p.m., en todas las
tiendas Elektra, y se tiene acceso tanto a sorteos instantaneos como mensuales.

"Guardadito-Ahorro" es una cuenta de ahorro con disponibilidad a la vista, sin
comisién de apertura ni por. mane_]o de cuenta, se abre con cualquier cantidad y
‘paga interés desde el primer peso' de hasta un 9 por ciento. Se tiene acceso a un
sorteo instantianeo a la apertura de la cuenta con premios de hasta $500.00, asi
como a un sorteo mensual de clientes "Guardadito" con oportunidades de acuerdo
al saldo de fin de mes y prémibs de hasta $20,000.00.

“Guardadito-Tanda" Es una plan de ahorro mediante abonos semanales. Se puede
abrir con solo $20.00 a un minimo de 8 semanas, ganando intereses de hasta 10
por ciento. El cliente puede retirar su tanda anticipadamente sin comisiones o
penalizaciones, y tiene acceso a un sorteo instantaneo en cada abono semanal con
premios de hasta $500.00, asi como a un sorteo mensual de clientes "Guardadito”
con premios de hasta $20,.000,00,109

1 Fuente: Elektra y Sefin. .
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Anexo 3. El Anatocismo

En 1990, cuando no habia razén para revisar a fondo los contratos hipotecarios
que la banca repartié a granel. Recordaremos que eran los dias de la promesa, el
sexenio de la recuperacién. Con un alto crecimiento, el crédito se entregaba a
manos llenas y el consumo no tenia freno, y existia la promesa de un acuerdo
comercial con los Estados Unidos y a pesar de que el déficit de la cuenta corriente
estaba llegando muy alto, un 7.4 por ciento del PIB al cierre de 1992, no se
vislumbraba una ruptura del modelo, si no todo lo contrario su afianzamiento

Fue en 1992 cuando la banca comercial mexicana comenzdé a incluir en los
contratos de créditos hipotecarios una.clausula que llego a‘ser un motivo de
controversia. Este agregado establecia entonces que los bancos podian otorgar un
crédito adicional al principal, para que en caso de que el deudor no tuviera forma.
de pagar los intereses, se pudieran cobrar de esa cuenta. Pero no habia mayor
problema, ya que nadie podia advertir una crisis en el corto plazo, pero el 20 de
diciembre de 1994 llega la contingencia.

El gobierno mexicano decidié devaluar el peso en un 15 por ciento y dos dias
después decididé liberar la paridad a la fuerza del mercado, de donde resulté un
impacto brutal y se desat6 la peor crisis econémica y financiera de los tiempos de
la globalizacion del mundo. Para marzo de 1995, las tasas de interés se elevaron a
niveles histéricos de un 85 por ciento, Y entonces la cartera vencida de los bancos
se abulto; el gobierno, en un intento por aligerar la carga a los deudores, asi como,
para evitar la descapitalizacién de las instituciones de crédito, en abril de 1995
introdujo las Unidades de Inversion (UDIS), que posteriormente servirian como
base para la reestructuracion de todos los créditos hipotecarios. Pero la presién no
cedid y en septiembre de 1995 las autoridades establecieron un programa de
emergencia de ayuda inmediata a ciertos deudores del sistema bancario, conocido
como ADE, que cubria los créditos hipotecarios, las tarjetas de crédito y era
dirigido a consumidores e industriales.

Este programa no fue suficiente ya que en noviembre de 1995 y en mayo de 1996,
nacieron dos programas adicionales de crédito hipotecario. Estos programas no
fueron suficientes y los deudores se decidieron: uno por suspender sus pagos y
otro ‘por reestructurar en unidades de inversién. Pero para los que tomaron la
primera opcién empezé una clara descomposicién de sus finanzas personales ya
que muchos de ellos perdieron sus casas y lo que conservaron lo hicieron
amparandose por juicios legales.

Los que contrataron créditos en 1992 tuvieron que recordar que en sus contratos
estaba aquella famosa clausula. Asi los que no pagaron vieron como su banco les
habria un nuevo crédito para cubrir los intereses que estaba generando el crédito
inicial.
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Todo este adeudo se fue sumando al principal. Hasta éue, a alguien se le ocurrid,
que ‘el cobro de los intereses estaba en contra de las disposiciones de la ley. En
octubre 'de 1997 se entablé la primera demanda en contra de los bancos por algo

~- - llamado “pacto de anatocismo”,

.- Este término de “anatocismo” (del griego And, reiterar y Tokinés, dar en interés),
‘entendiéndose por tal la capitalizacion de intereses o sea la generacion de intereses
“sobre intereses, esto es que se estan cobrando intereses sobre intereses vencidos,
que era lo que finalmente habia autorizado el propio deudor en el momento de
“firmar el contrato y su mencionada clausula.

En cérﬁbio, la ley no esta de acuerdo con estos cobros, diga lo que diga el contrato;

el articulo 363 del cédigo de comercio establece: “Los intereses vencidos y no
-..pagados, no devengaran intereses. Los contratantes pueden, sin embargo,

- capitalizarlos. Pero el articulo 2397 del cédigo civil dice: “Las partes, no pueden
bajo pena de nulidad, convenir de antemano que los intereses se capitalicen y que
produzcan intereses”.

Ante esta controversia, llegaron dos fallidos sobre dos casos particulares: uno fue a
favor y otro en contra. Esto obligo a un magistrado del Distrito Federal a decidir
que el caso debia ser turnado a la Suprema Corte de Justicia para que esta
decidiera. En enero de 1997 el primer tribunal colegiado del decimoséptimo
circuito de chihuahua fallé a favor de Bancomer, autorizando el cobro de intereses
sobre intereses vencidos. Pero el 16 de octubre de ese mismo afo, el séptimo
colegiado del Distrito Federal determiné darle la razén a un deudor en una
demanda contra Banamex, y ordend que retrocedieran los efectos del contrato
hasta el momento en que éste fue firmado, pagando solo los intereses originales.

A estos fallos controvertidos, se sumaron dos: uno en Zacatecas y otro en Mérida,
también a favor y en contra. Fue entonces cuando en noviembre de 1997, el
magistrado Adolfo Olguin Garcia, Presidente del séptimo tribunal colegiado en
materia civil, llevd el caso del Distrito Federal a la Suprema Corte por la
. contradiccién en las tesis de los tribunales.!10

Sin embargo, en la primera semana de noviembre de 1998 la Suprema Corte de

‘Justicia falld en favor del anatocismo. En una sesion histérica, el Pleno de la

Suprema Corte legitimé el cobro de intereses sobre intereses en las deudas
.bancarias. La resolucién que defiende la capitalizacién de intereses ahora provoca
“'un problema que podriamos analizar en tres vertientes.

‘- La primera, y seguramente la mas importante: La forma en cémo afecta a la vida
economica y financiera del pais el hecho de que los bancos puedan seguir

.. ejerciendo esa politica voraz en contra de quienes, por alguna circunstancia, han

‘'contraido un empréstito ya sea de caracter hipotecario o de caracter productivo
- que en términos generales, le hacian mucho bien a la Nacién.

"% Rosas, Certeza Econdmica, p.51-53.
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El cobro de intereses sobre intereses puede ser explicable en un sistema como el
- nuestro,-toda“vez-que- para -los grandes proyectos 0 empresas no hay otras
_-posibilidades financieras directas que la de los bancos; pero a mediano plazo, el
hecho de‘que los deudores tengan que irse alejando paulatinamente de este
sistema 'bancario va ha provocar que esta deje de ser una opcidon para los
empresarios potenciales.

No es posible que los deudores contintien pagando costos tan altos debido a la
actual politica econémica desarrollada en los tultimos cinco afios, en nuestro pais.
En términos generales, es seguro que los deudores no podran pagar intereses
sobre intereses aun cuando la Suprema Corte haya dicho que es legal intentar su
cobro; esto es simplemente inviable para los deudores.

La segunda vertiente: ¢Qué pasa con los bancos cuando la Suprema Corte les
autoriza este tipo de negociaciones en sus préstamos? Efectivamente, el camino
mas facil para el banco es establecer el cobro con capitalizacion de intereses,
aprovechandose de la necesidad de los deudores; pero esta aparente facilidad sélo
podran aprovecharla a corto plazo y tnicamente en algunos casos, porque al
limitarse a cobrar intereses sobre intereses impediran la motivacion, tanto para
pagar las deudas, como para impulsar el desarrollo econémico en el pais. Lo mas
seguro es que lo Unico que crezca en México sea la cartera vencida. No es dificil ver
que, a la larga, esta decisién perjudicara, ademas de al deudor, al propio banco.

Y como ahora ya no hay Fobaproa, los bancos comenzaran a hacer malos negocios
precisamente por su voracidad en la capitalizacién de intereses.

La tercera vertiente: una vez que la Suprema Corte ha dictado su criterio, que no
una sentencia, aiin quedan recursos para el Poder Legislativo, en el cual podemos,
pese a las adecuaciones y a las justificaciones que la Corte establece, cambiar
algunas reglas. Es sumamente factible que pronto haya iniciativas de ley que bien
pudieran encontrar la solucién de fondo al problema de los deudores.

¢Cuales son estas alternativas? Se ha argumentado que solamente se podra
prestar dinero si se capitalizan intereses sobre intereses, cuando existen muchas
otras formas de préstamo.

Por ejemplo, sabemos que si se compra por poner de ejemplo un automovil, las
autofinanciadoras no prestan con intereses sobre intereses, sino que dividen su
deuda para pagarla en dos, tres, o cinco afios, con una cantidad de intereses fija, y
sobre de éstos ya no hay ninguna variacién. Hay otros sistemas de
autofinanciamiento en donde, de antemano, ya se sabe que va ha haber una
progresion gradual de intereses muy benévola para el deudor, y éstos seran
computados con enganches mas o menos substanciales.

También existe el modelo de las cajas populares que le prestan a aquellos que
tienen invertida alguna cantidad, hasta tres o cuatro veces el valor de la misma.
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Podemos conclulr entonces, que la m‘lagmacmn de otros modelos financieros esta a
~la vista; pero’tal parece que en este pais, ‘los’ umcos que no tiene imaginacion
- _ﬁnancxera son los propxos bancos.

Lo cual es larnentable, porque ‘es al de las posibilidades de que
nuestra banca vuelva a ser.un modelo’ financiero eficiente para ayudar a sacar
adelante a un pais que se encuentra’ en pleno desarrollo Esto es una pena para los
deudores, y para e1 resto de los mexlcanos 111

" Uno mas uno, 10 de noviembre de 1998,
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Anexo 4. Ley Organica Del Patronato Del Ahorro Nacional

Cnpltulo Primero
D i6n, Objeto, Domicilio Y Patrimonio

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto: Regular al Patronato del Ahorro Nacional como Organismeo
Descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios; a su organizacién,
funcionamiento y control, asi como a sus objetivos y las caracteristicas de sus operaciones.

El Patronato del Ahorro Nacional tendra su domicilio en la ciudad de México. Podra establecer, reubicar o
clausurar sucursales, agencias y oficinas en el pais, previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 2.- El Patronato del Ahorro Nacional es una entidad que forma parte del Sistema Financiero, y realiza
sus funciones con sujecién a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, y en especial del
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, asi como de acuerdo con los lineamientos, medidas y
directrices que para tal efecto dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3.- El Patronato del Ahorro Nacional tendra por objeto fomentar el Ahorro Nacional, mediante los
instrumentos de capitacién que se establecen en esta ley, en beneficio del desarrollo econémico del pais.

Articulo 4.- El Patrimonio del Patronato del Ahorro Nacional estara constituido de la manera siguiente:

L-  Por los bienes y derechos que hubiere adquirido y adquiera por cualquier acto juridico;

11.-  Por los intereses, rentas y frutos de cualquier clase que produzcan sus bienes; y

1II.-  Por las reservas y fondos que constituya, asi como por los remanentes que pudiera haber como resultade
de las operaciones y servicios llevados a cabo en cada ejercicio.

Capitulo Segundo
Objetivos y Op :

Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objeto el Patronato del Ahorro Nacional podra:
- Emitir bonos del ahorro nacional; .
- Emitir estampillas del ahorro nacional; .

- Establecer planes de ahorro para la for ién de ital deros a plazo; ;|
- Otorgar préstamos a los titulares de los bonos del ahorro nacional y planes de ah
rescate de los mismos; & .
- Recibir depésitos en administracién o custodla oen garant.la, por cuenta de terc Que ennta'

- Constituir depésitos en el banco de M y en instit de crédito; B %
- Otorgar financiamiento a las instituciones de banca de desarrollo,” y a fondos y ﬁdexcoxmsos pubhcos de
fomento;
- Practicar las operaciones de fideicorniso a que se refiere la ley general de n
llevar a cabo mandatos y comisiones; <

.~ Adquirir los bienes muebles e inmuebles r ios para 1a realizacié de su ob]eto' y

- Las demas operaciones y servicios de naturaleza anéloga o conexa que autorice y regule la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

,o hasta por of valor deﬂ_

y‘ operacmnes de credxto y

Articulo 6.- Los recursos obtenidos por las operaciones que realice el Patronato del Ahorro Nacional, se
invertirdn en los renglones de activo que le permitan obtener condiciones adecuadas de seguridad y liquidez,
conforme a los porcentajes que al efecto le sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 7.- Los bonos y estampillas del ahorro nacional, los planes de ahorro y las operaciones que el
Patronato del Ahorro Nacional realice con el publico ahorrador, tendrin la garantia incondicional de pago en
efectivo det Gobierno Federal.

Articulo 8.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, escuchando la opinién del Banco de México,
determinara las denominaciones o valores de venta de los bonos y estampillas del ahorro nacional, de los
montos de los planes de ahorro y demas caracteristicas de las operaciones y servicios que realice ¢l Patronato
de! Ahorro Nacional para el cumplimiento de los objetivos que se le han encomendado en el articulo 3o. de esta ley.
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Capitulo Tercero
Régimen y Caracteristicas de las Operaciones

Articulo 9.- Los bonos del ahorro nacional son titulos de crédito a ca.rgo “del Patronato del Ahorro Nacional.

El Patronato del Ahorro Nacional pagara en efectivo log bonos a la wsta, ya sea que se presenten
anticipadamente a rescate o en el de su L

Articulo 10.- Los bonoes del ahorro nacional y los planes de shorro parhcxpa.ran sort.eos con derecho a

premio durante todo el tiempo de su vigencia y hasta que sean pagados a
Los sorteos serdan pablicos y se celebraran ante notario pubhco y con inte 6n de la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros. . S

Articulo 11.- Los premios son una gannnma adicional y, en consecuencia, por ningin motivo se consxdera.ran
como un pago anticipado del valor de vencimiento de los bonos del ahorro nacional y planes de ahon‘o. S

El derecho a recibir el pago del premio prescribe en un afio, contado a partir de la fecha'en que se haga la’
publicacién de los resultados del sorteo respectivo. 8 :

Articulo 12.- Las estampillas del ahorro nacional se debera adherir a j:larﬁllas ¥ solo de esta form el importé
podra ser exigible en efectivo, o servir para que puedan ser canjeadas por bonos del ahorro nacxonal : .

Articulo 13.- El Patronato del Ahorro Nacional debera proceder penodxcamente a destruir los bonos y:
estampillas sobrantes de impresién, asi como los rescatados y vencidos. . o :

Las impresi y destrucci se llevaran a cabo conforme al procedimiento aprnbado por,»ell‘consej
directivo, se hardn en los lugares que para el efecto determine el director general, y se realizaran con’la -
pammpacxon de la Secretaria de Contraloria General de la Federacién y de la Comisién Namonal Bancaria y de ». -
Seguros, asi como de los servidores publicos que designe el director general. . L

Articulo 14.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁbl.ico,‘autorizara el
monto de las emisiones de los bonos y estampillas del ahorro nacional, ; -

Articulo 15.- Los planes de ahorro mediante los cuales se reciban del. ahorrador; cantida
periddicas de dinero, se documentaran a través de la celebracién de un contrato de plan

Articulo 16.- Las cuotas de ahorro se documentaran por los recibos que establezcan las
estos serdn el Gnico comprobante valido de entrega del dinero por pa.rte del ahorrador asi como
de aquellas.

Articulo 17.- El Patronato del Ahorro Nacional solo estara obhgado a cubnr el capital esupulado en el plazo :
sefialado, cuando el ahorrador haya entregado plmtualmente las cantidades pactad, los’ tenmnos del <
contrato de plan de ahorro. .

Articulo 18.- Los titulares de bonos del ahorro nacional o planes de’ ahorro solo tendran derecho a recibir -
préstamos, de acuerdo a los programas que apruebe el consejo directivo en’los términos y condiciones que
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general.

Mediante reglas de caracter general., .

Arsticulo 19.- Los depésitos en custodia o administracién que reciba de los titulos de crédito que emita el
Patronato del Ahorro Nacional, se documentaran a través de un contrato de deposito de titulos, y se regiran
per lo dispuesto en las reglas de operacion.

Articulo 20.- Los titulares de bonos del ahorro nacional o de planes de ahorro podrén designar, en el mismo
bono o contrato, a uno o a varios beneficiarios para el caso de muerte. La designacién sola sera valida si
aparece firmada por el titular y es en todo momento revocable. El Patronato del Ahorro Nacional pagara al
altimo beneficiario designado en el bono o contrato

Articulo 21.- En las operacxones fiduciarias el Patronato del Ahorro Nacional esta.ra facultado para ejercer

todos los derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento del fid
Seran aplicables en lo d los articulos 60 a 66 de la ley reglamentaria del semcm publico de banca y
crédito.
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Articulo 22.- Los bonos y estampillas del ahorro nacional, los contratos de plan de ahorro y los contratos de
depésito de titulos a que se refiere la presente ley, previo requerimiento de pago ante fedatario publico, seran
documentos que traen aparejada ejecucion, en los términos de lo dispuesto por el titulo tercero del libro quinto
del cédigo de comercio.

Articulo 23.- El Patronato del Ahorro Nacional solo podra utilizar los servicios de comisionistas a través de la
celebracién de un contrato de comisién mercantil, para que le auxilien en la realizacién de sus operaciones o
servicios, cuando se trate de personas fisicas 0 morales que cuenten con la autorizacién de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros.

Los comisionistas se ajustaran a las reglas generales que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
se an a la insp 1 y vigilancia de la C ion Nacional Bancaria y de Seguros en los términos y

condiciones de las mencionadas rcglas.

Articulo 24.- (Se deroga).

Articulo 25.- Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica, oyendo la opinién del Banco de
México, aprobar las reglas de operaciéon que rijan la emisién, colocacién, venta, redencion, intereses, pago y
manejo de los bonos y estampillas del ahorro nacional, asi como los datos y caracteristicas que deberan
contener los contratos mediante los cuales se formali las oper y servicios que realice el Patronato
del Ahorro Nacional, de conformidad con lo previsto en esta ley.

Capitulo Cuarto
Administracién y Vigil i

Articulo 26.- La administracion del Patronato del Ahorro Naci 1 estarda 1dada a un Consejo Directivo
y a un Director General, en sus respectivas esferas de competencia. .

Articulo 27.- El Consejo Directivo estara integrado por siete Consejeros Propietarios y . sus respectivos
suplentes. Seran Conscjeros Propietarios el Secretario de Hacienda y Crédito Publico,' quien presidira el
Consejo Directivo; un representante de la Secretaria de Programacién y Presupuesto; del Banco de México; de
la Comisién Nacional de Valores; de Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca
de Desarrollo; y dos mas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La desi ién de los jeros propietarios serd a través de la secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
debiendo ser de reconocida calidad moral, experiencia y prestigio en materia. econmmca y financiera,
Los consejeros suplentes seran designados por los titulares de las dep o entidades repr das en

el Consejo Directivo.

En caso de ausencia del presidente del Consejo, los Consejeros presentes designaran de entre cllos a un
presidente sustituto para la sesién correspondiente.

El cargo de Consejero es personal y no podra desempeiiarse por medio de representantes.

Articulo 28.- El Consejo Directivo se reunira por lo menos una vez al mes, sin perjuicio de que lo haga en
cualquier tiempo, siempre que sca conveocado por su presidente, o por cuando menos tres de los demas
Consejeros Propietarios,

Las sesiones del Consejo se celebraran con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus Conscjeros,
siempre y cuando se cuente con la presencia de uno de los representantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los Consejeros Presentes, teniendo el Presidente voto de
calidad en caso de empate.

Articulo 29.- El Consejo dirigira al Patronato del Ahorro Nacional con base en las politicas, lineamientos y
prioridades que, conforme a lo dispuesto por esta ley establezca el ejecutivo federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para el logro de los objetivos y metas de sus programas, e instruira al
respecto al Director General para la ¢jecucién y realizacién de los

El Consejo Directivo podra acordar la realizacion de todas las operaciones inherentes a su objeto y delegar sus
facultades en el director general, asi como designar apoderados y nombrar dentro de su seno delegados para
actos o funciones especificas.
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Seran facultades indelegables del consejo:
- Nombrar y remover, a propuesta del director general, a los servidores publicos del Patronato del Ahorro
Nacional que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquel, a los delegados

fiduciarios y a los demas que seiiale el estatuto organico, asi como concederles licencias;
- Nombrar y remover al secretario y al Prosecretario del consejo;
- Aprobar los programas sobre el blecimiento, reubicacién y clausura de sucursales, agencias y oficinas;

- Aprobar, en su caso, previo dictamen de los comisarios, el balance general anual del Patronato del Ahorro
Nacional;

- Aprobar, en su caso, la constitucién de reservas y fondos y la aplicacién de remanentes de operacion, asi
como la forma y términos que deberan reahza.rse,

- Autorizar, conforme a las disp bl la publi ién de los estados financieros;

- Aprobar los proyectos de los programas financieros dc operacién anual e institucional, los presupuestos de
gasto e inversion y la estimacioén de ingresos anuales, para los efectos legales correspondientes;

- Aprobar, conforme a las disposiciones legales y administrativas apli la adquisicion de los inmuebles
que el Patronato del Ahorro Nacional requiera para la prestacién de sus servicios y la enajenacién de los
mismos cuando corresponda;

- Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plablico las modificaciones al estatuto urgamco, SRR
- Aprobar las emisiones de los bonos y estampillas del ahorro naci 1 para los ef g pr y
el procedimiento para la impresion y destruccién de los mismos; :
- Aprobar el informe anual de actividades que presente el director general

- Aprobar los demas programas especificos y las reglas de operacién para su autorizacién por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y reglamentos internos del Patronato del Ahorro Nacional que le presente ala
consideracién, el Director General; y que prevea Las demas el estatuto organico. b

Articulo 30.- No podran ser consejeros: :

- El Director General y los servidores publicos del Patronato del Ahorro Nacional que ocupen cargos con las

dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquel;

- Los conyuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad hast zl cuarto grado o

civil, con el Director General o con algunos de los consejeros; y f

- Las personas que tengan litigio pendnente con el Patronato,

- Las personas inhabilitadas para ejercer el comercio por cualquier causa, y
- Las personas que ocupen un puesto de eleccién popular, mientras que estén en el ejercxcxo del mismo.

Si alguno de los Consejeros designados llegare a encontrarse comprendido durante el ejercicio de su cargo, en

cualquiera de los supuestos anteriores, sera sustituido por su suplente, por todo el tiempo que dure el

impedimento y no se haga designacion del Consejero Propietario,

Articulo 31.- El Director General sera designado por el Ejecutivo Federal a través del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, debiendo recaer ese nombramiento en persona que retinan los requisitos siguientes:

- Ser ciudadano mexicano en plene ejercicio de sus derechos;

- Ser de reconocida experiencia en materia bancaria y financiera y haber ocupado, durante cinco afios por lo
menos, cargos de alto nivel decisorio en materia financiera Yy admxmstranva.
- No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser jero
articulo anterior.

las fracci Il aV del

Articulo 32.- El Director General tendra a su cargo la administracién y representacién legal del Patronato del
Ahorro Nacional, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan al >jo directivo, al efecto tendra las
siguientes facultades y funciones:

- En el ejercicio de sus atribuciones de representacién legal, podra celebrar actos u otergar toda clase de
documentos inherentes al objeto del Patronato del Ahorro Nacional. Contara para ello con las mas amplias
facultades de dominio, adnumst_mcxbn, pleitos y cobranzas, aun de aquellas que requicran autorizacién
especxa] segun otras di i les o regl tarias. En tal virtud y de manera enunciativa podra
emitir, avalar y negocnar titulos de crédito, quercl!arse y otorgar perddn, ejercitar y desistirse de acciones
judiciales inclusive en el juicio de amparo, comprometer en arbitros y transigir, otorgar poderes generales y
especiales con todas las facultades que le competan, aun las que requieran cliusula especial, sustituirlos y
revocarlos, debiendo obtener autorizacién expresa del Consejo Directivo cuando se trate de otorgar poderes
generales para acto de dominio;

- Ejecutar las resoluciones del Consejo Directivo;

- Llevar la firma del organismo;

- Actuar como delegado fiduciario general;

- Las que le delegue el conscjo directivo, y

- Las que le sefiale el estatuto organico.
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Articulo 33.- La vigilancia del Patronato del Ahorro Nacional estara 1dada a un isario propietario y
un suplente, designados por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién. Los comisarios tendran
las mas amplias facultades para examinar los libros de contabilidad y demds d i6n del org:
incluida la del Consejo, asi como para llevar a cabo todos los demis actos que requiera el adecuado
cumplimi de sus funci teniendo derecho de asistir a las sesiones del Consejo Directivo con voz.

Articulo 34.- Los Consejeros, el Director General Ios directores, y los delegados fiduciarios del Patronato del
Ahorro Nacional solo estaran obligados a ab iones o a rendir testi io en juicio, en representacién
del mismo, cuando las posiciones y las preguntas se formulen por medio de oficio, el que contestaran por
escrito, dentro del termino que seialen las autoridades respectivas,

Articulo 35.- A propuesta del Consejo Directivo la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico expedira el
estatuto organico del Patronato del Ahorro Nacional, en el que se establecerin las bases de organizacién y
facultades y funciones que correspondan a las distintas areas que integren el organismo.

Capitulo Quinto
Di tod G

P les

Articulo 36.- El Patronato del Ahorro Nacional en ningiun caso podra dar noticias o informacién de las
operaciones o servicios que reahce, sino al ahorrador, deudor, titular o b it i0 que corresponda; a sus
representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacién o servicio, salvo cuando lo pidieren, la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio
en el que el titular sea parte, o las autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, para fines fiscales. Los servidores piiblicos del Patronato del Ahorro Nacional seran
responsables, en los términos de las disposiciones aplicables, por violaciébn a lo establecido por esta
disposicién y, estarin obligados a reparar los dafios y perjuicies que se causen.

Articulo 37.- La inspeccién y vigilancia del Patronato del Ahorro Nacional, corresponde a la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, a fin de preservar su buen funcionamiento. El Patronato del Ahorro Nacional esta
obligado a proporcwnar a la Comisién Nacional Bancana y de Segurus, toda clase de informacién y
documentos que en ejercicio de sus funci de insp 1 y vig les solicite en relacién con las
operaciones que celebren y los servicios que presten.

La contabilidad, los libros y demas documentos del Patronato, asi como el plazo durante el cual deban ser
conservados se regiran por las disposiciones que para el efecto dicte la Comisié 1 B ia y de
Seguros. o

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros sefialara al Patronato del Ahorro Nacional las bases a que
sujetara la aprobacién de los estados financieros mensuales y del balance general anual; su publicacién en un
periédico de ampha circulacién, asi como el procedimiento a que se a_;usmm la rewsmn que de los mismos
efectiie la propia Comisién. .

Articulo 38.- Las personas que realicen operaciones o utilicen los scmcms del Patronato del Ahon'o Nncnonal
N

podran, a su el . Pr sus recl ante la Comi 1 B: ia y de Seguros, o hacer
valer sus derechos ante los tribunales competentes de la federacién o del orden comun. El Patronato del
Ahorro Nacional estara obligado, en su caso, a se al p dimi de conciliacion a que se refiere el
articulo 96 de la ley reglamentaria del servicio pablico de banca y crédito. BRI

En el caso en que las recl i se pr 1 ante la Comisién Nacional B ia y de Secguros, esta -
conciliara y, en su caso, resolvera las diferencias que se iten entre cl Patronato y sus clientes, derivadas
de la realizacién de operaci y delapr i6n de servicios. Tratandose de diferencias que surjan respecto

al cumplimiento de fideicomisos, solo conocera de las reclamaciones que presenten los fideicomitentes o
fideicomisarios en contra de los fiduciarios.

La sola presentacion de la reclamacién que se prevé en este articulo, interTumpe la prescripcion.
Articulo 39.- El Patronato del Ahorro Nacional formulard anualmente sus programas financieros,
presupuestos generales de gastos e inversiéon y las estimaciones de ingresos, asi como sus programas

operativos de acuerdo con los lineamientos, medidas y directrices que para el efecto establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.
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Las modalidades de autorizacién en la asignacidn de recursos, asi como la aprobacién de los programas
financieros, presupuestos gcnerales de gasto ¢ lnverston, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la cual procurara el mejor aprovect oyla i6n mas ad da de los recursos del
Patronato del Ahorro Nacional en el marco de la autonomia de gestion, requerida para su eficaz

funcionamiento de conformidad con las d 1es legales aplicabl

Articulo 40.- E] Patronato del Ahorro Nacional se considerara de acreditada solvencia y en ningan caso estara
obligado a constituir depésitos o fianzas legales, ni aun tratindose de obtener la suspensién de los actos
reclamados en los juicios de amparo o de garantizar el interés fiscal en los procedimientos respectivos.

Articulo 41.- El Patronato del Ahorro Nacional deberd constituir las reservas y fondos necesarios para el
adecuado cumplimiento del objeto que le encomienda esta ley, previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. Las cantidades que se lleven a dichas reservas y fondos, no se consideraran remanentes de
operacién.

Fijado el monto del remanente de operacién de cada ejercicio y separada la cantidad que corresponda pagar
por la participacion de los trabajadores en las utilidades del organismo, el saldo se aplicara en los términos
previstos por el estatuto organico.

Articulo 42.- Las relaciones de trabajo entre el Patronato del Ahorro Nacional y sus trabajadores se regiran
por lo dispuesto en la ley reglamentaria de la fraccion XIII bis del apartado b del articule 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 43.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera la dependencia competente encargada de

interpretar, para efectos administrativos, los preceptos de esta ley.

Articulo 44.- Las operaciones y servicios que realice ¢l Patronato del Ahorro: Nacional se regiran
supletoriamente por la legislacién mercantil, los usos y practicas bancarias y mercantiles y el codigo civil para
el Distrito Federal en materia comiin, y para toda la Reptblica en materia Federal, en ese orden.

Transitorios

Articulo primero

La presente Ley Orgamca enu‘ara en Vlgor al dia siguiente de su publicacién en el diano oficial de la federacnon
y se derogan las dema p 1es legales que se opongan a lo establecido en Ia presente ley.

Articulo u;\mdo R o i

Las autor nombrami , poderes, mandatos y demés actos Jundxcos y medidas administrativas,
otorgados, dictados o celebrados con fundamento en la ley que se abroga, connnuaran en viger hasta que no
sean revocados o modificados por los érganos y autoridades competentes .

Articulo tercero : :
Los decretos que autorizan las emisiones de bonos del ahorro nacional contmuaran vigentes hasta en tanto no
se agote la cantidad autorizada para dichas emisiones. Los bonos y estampillas del ahorro nacional que estén
actualmente en circulacién seguiran sujetindose a las disposiciones que rigieron su emisién, sin embargo los
tenedores de los bonos mencmnados podran optar por los derechos y beneﬁcios que otorguen las emisiones
pastenores ) ; , :

Articulo cuarto
Las operaciones que actualmente realiza el Patronato . del Ahurro Nacional se segui.rén nyendo por las
disposiciones y uutonzacmnes aphcables hasta en tanto se expxda.n apruebcn sus reglas de operacién |

Articulo quinto : ;
El Estatuto Orgémco del Patronato de] Ahorro Nacxonal debera expedu'se en un plazo no mayor de 180 dias
contados a pan.u' de la fecha en que ent.re en vigor la presente ley.

12

2 Fuente: Diario Oficial de la Federacion (México, D. F., A 26 de Diciembre de 1986)
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Anexo 5. Ley Orgianica Del Banco Del Ahorro Nacional Y Servicios
Financieros.

Capitulo I
D inacién, definici bjeto y domicilio

* ’ )

Articulo 1.- La presente Ley rige al Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, con el caracter de
Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, con personalidad juridica y patrimonio
propios.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

1. Ley: Ala Ley Orgénica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros.
1. Secretaria: A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
IlI. Institucién: Al Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo.
IV. Sector: Al conformado por los Organismos de Integracién y las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular regulados por la Ley de Ahorro y Crédito Popular y a las personas fisicas y morales
que reciban de u otorguen servicios a éstas.

Articulo 3.- El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Fi ieros, Sociedad Naci 1 de Crédito, Institucién
de Banca de Desarrollo, tendra por objeto promover el ahorro, el financiamiento y la inversiéon entre los
integrantes del Sector, ofrecer instrumentos y servicios financieros entre los mismos, asi como canalizar
apoyos financieros y técnicos necesarios para fomentar el habito del ahorro y el sano desarrollo del Sector y en
general, al desarrollo econdémico nacional y regional del pais.

La operacién y funcionamiento de la Institucién se realizara con apego al marco legal aplicable y a las sanas
pricticas y usos bancarios para alcanzar en colaboracién con el Sector, los objetivos de caracter general
sefialados en el articulo 4° de la Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo 4.- El domicilio de la Institucién sera la ciudad de México, Distrito Federal. Podra establecer o
clausurar sucursales o agencias o cualquier otra clase de ofi y nombrar corresp les en el pais o en el
extranjero, informmando a la Secretaria en el primer caso y con autorizacién de la misma en el segundo.

Articulo 8.- La duracién de la Institucidn sera indefinida.

Articulo 6.- Las operaciones y servicios de la Institucién, se regirdn por lo dxspuesm en la presente Ley. la Ley
de Instituciones de Crédito, la Ley del Banco de México y por las d g p La
Secretaria interpretara a efectos administrativos la presente Ley. i D R T

Capitulo II
Objetivos y operaciones

Articulo 7.- La Insntucmn, con el fin de fomentar el desarrollo integral del Scctor y promover su eﬁciem:m y'
competitividad, en el ejercicio de su objeto estara facultada para:

L Promover, gestionar y financiar proyectos que atiendan las necesidades de los Organismos de
Integracién y que permitan cumplir con su objeto, en las distintas zonas del pais y que propicien ¢!
mejor aprovechamiento de los recursos de cada region;

. Promover, encauzar y coordinar la inversién de capitales en el Sector;

I, Promover el desarrollo tecnologico, la capacitacion, la asistencia técnica y el incremento de la
productividad de los Organismos de Integracion y de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular;

v, Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la ién, contr: ién y jo de

créditos del exterior, cuyo objetive sea fomentar el desarrollo del Sector, que se otorguen por
instituciones extranjeras privadas, gubernamentales o intergubernamentales, asi como por cualquier
otro organismo de cooperacién financiera internacional. No se incluyen en esta disposicion los créditos
para fines monectarios;
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v, Gestionar y, en su caso, obtener concesiones, permisos y autorizaciones para la prestaciéon de servicios

vinculades con la consecucién de su objeto;
VL Realizar los estudios econémicos, sociales y financieros necesarios para el desarrollo del Sector;

VIIL Propiciar acciones con_;untas de ﬁnancxamxento y asistencia con otras instituciones de crédito, fondos
de fomento, fidei auxiliares del crédito, con los sectores social y privado y con
los Organismos de Integacmn y las Entidades de Ahorro y Crédite Popular

VIIL Ser administradora y fiduciaria de fideicomisos, mandatos y comisiones que se constituyan para el
adecuado desempeiio de su objeto, y
IX. Promover, gestionar y financiar toda clase de proyectos, operaciones y actividades que atiendan las

necesidades de servicios financieros de los Organismos de Integracién y de las Entidades de Ahorro y
Crédito Popular,

La Institucién debera contar con la infraestructura necesaria para la adecuada prestacién de scr\ncxos y
realizacién de operaciones, en las distintas regiones del pais y en su caso, en el extranjero.

Articulo 8.- Para el cumplimiento del objeto y la realizacién de los objetivos a que se refieren los a.ruculos 3y
7 anteriores, la Institucién podra: o :

I Realizar las operacmnes y prestar los servicios a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Iﬁsutﬁciones :
de Crédito; Las operaciones sefialadas en el citado articulo 46, fracciones 1 y II, las reahzara en los

términos del articulo 47 de dicho ordenamiento;

11, Establecer planes de ahorro;

1, Emitir o garantizar valores, asi como garanuzar obhgacnones de terceros, ya sea a traves de
operaciones particulares o de programas masivos de garantias, sin que sean aplicables las lumtantes
previstas en el articulo 46 fraccién VIII de la Ley de Instituciones de Crédito;

. Contratar créditos para la realizacién de sus funci de f conforme a las dlsposncmnes
legales aplicables;

V. Adquirir tecnologia, promover su desarrollo y transferirla conforme a lo dispuesto por las leyes

aplicables;
VI, Emitir certificados de participacién con base en fideicomisos constituidos al efecto;
VII.  Otorgar financiamiento a fondos y fideicomisos puablicos de fomento;

VIl Realizar sorteos conforme a las reglas generales de operacién que autorice la Secretaria, y
Realizar las demas operaciones y servicios de naturaleza analoga o conexa que autorice y regule la

Secretaria.

Articulo 9.- La Secretaria, como excepcién a lo dispuesto por los articulos 48 de la Ley de Instituciones de
Crédito y 26 de la Ley del Banco de México, determinara mediante d.xsposncmnes de caracter general las
caracteristicas de las operaci activas, pasi que no impli 1 1 de recursos del publico y de

servicios, excepto lo relativo a fideicomisos, mandatos y comxsiones, que “realice la Institucion para cumplir el
objetivo y e¢jercer las facultades que se le han encomendado en su caréicter de banca de desarrollo en esta Ley.

Corresponde al Banco de México, en los termmos de su Ley regular medlante disposiciones de caracter

gencral, las caracteristicas de Ias operaciones p. que 1 de recursos del pubhco, los
fideicomisos, mandatos y las operaci en el mercado de dinero, asi como las operaciones

financieras conocidas como derivadas que celebre la Institucién.

Articulo 10.- El Gobierno Federal respondera en todo tiempo:

I. De las operaciones que celebre la Institucién con personas fisicas o morales nacionales, y
1. De las operaciones concertadas por la Institucién con msumcxones del extranjero privadas,

gubernamentales o intergubernamentales.

Articulo 11.- En adicién a lo dispuesto en el pentltimo pérrafo del articulo 383 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, y como excepcién a lo dispuesto en el inciso a) de la fraccidon XIX del articulo 106 de la
Ley de Instituciones de Crédito, en los contratos de fideicomiso que celebre la Institucién, inclusive en aquellos
que constituya para cumplu- obhgacnoncs laborales a su cargo, ésta podra actuar en el mismo negocio como
fiduciaria y como fidei ia y reali operaci con la propia Institucién en el cumplimiento de

fideicomisos.
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Capitulo III

Capital Social

Articulo 12.- El capxtal social de la Instituciéon estara representado por certificados de aportacién patrimo'nial
en un 66% de la serie "A" y en un 34% de la serie "B" El va]or nommal de este ttulo determinara en su
Reglamento Organico. : : . T O

La serie "A" sélo sera suscrita por el Gobierno Federal, se emitira en un titulo qﬁe no llevard éﬁi)onéé, el cual
seré intransmisible y en ninglin momento podra camblar su natumleza o los derechus que le conﬁe al propio
Gobierno Federal. o :

La serie "B" podra ser suscrita por el Gobierno Federal y por personas fisicas o  ‘morales mex.u:anas de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley de Instituciones de Crédito, .

Articulo 13.- El capital neto a que se refiere el articulo 50 de la Ley de Inshtucmnes de Crechto, serd el que fije :
la Secretaria oyendo la opinién del Banco de México y dela C ia y de Valores.

Articulo 14.- La Secretaria podra autorizar la adquisicion de certificados de aportaciéon patnmomal de la serie
"B" conforme a lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Instituciones de Crédito, por parte de personas
morales mexicanas que tengan una participacién extranjera y la inversion extranjera tenga por objeto proveer
de tecnologia, capacitacién o capital de riesgo contribuyendo al cumplimiento del objeto y 1a realizacién de los
objetivos a que se refieren los articulos 3 y 7 de esta Ley.

Articulo 15.- La Secretaria establecera la forma, proporciones y demds condiciones aplicables a la suscripcién,

tenencia y circulaciéon de los certificados de la serie "B".

Capitulo IV
Administracién

Articulo 16.- La administracién de la Institucién, estara
General, en sus respectivas esferas de competencia.

Cinco jeros propietarios repr _'

que seran:

de Hacienda y Crédito Pablico.
b) El Gobernador del Banco de México, los titulares de las Secretanas de Econoxma y e Agncultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.

Por cada COﬂScjch propletario de esta serie, se debera nombrar prefercntemente ‘aun suplente del
nivel jerarquico inferior inmediato siguiente al de los propietarios.

En ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico tendra el caracter de presidente del Consejo Directivo;

1. Dos consejeros propietarios de la serie "B" designados en asamblea por las personas fisicas o morales
mexicanas tenedoras de los certificados de aportacién patrimonial de esta serie y por el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria, para el caso de que el Gobierno Federal suscriba certificados de esta
serie. Los consejeros de la serie "B" no tendran suplentes, y

111, Dos consejeros independientes, designados de comin acuerdo por los consejeros propietarios de las
series "A" y "B". Los nombramientos de consejeros mdependxentes deberan recaer en personas que por
sus conocimientos, honorabilidad, prestigio profesional y expericncia sean amp!i id

te recor

Los consejeros independientes no tendran suplentes y deberan asistir cuando menos al setenta por
ciento de las sesiones que se hayan convocado en un ejercicio, y en caso contrario, podran ser
designados otros con las mismas caracteristicas en su lugar, siempre que las ausencias no se
Jjustifiquen en opinién del Consejo Directivo.

El cargo de consejero es personal y no podra desemperiarse por medio de representantes.



Si alguno de los j pietarios designad
dure el impedimento y no se haga desigr 1 del
Adicionalmente, no podran ser jeros independ

Articulo 18.- El Consejo Du-echvo se reunira por 1o menos seis veces al aﬂo, sln perjuicio de que lo haga en -
forma extraordinaria en cualq © que sea sidente, o por cuando menos
tres de los consejeros propietarios.

PO P

Las sesiones del Consejo Directivo se celebraran con la
q dient

cuando se cuente con la presencia de un consejero indep
“A", incluido el presidente del Consejo Directivo. : :

Las resoluci del C jo Directivo se tomaran por mayoria de votos de los
el presidente voto de calidad en caso de empate.

+q

El Consejo Directivo podra invitar a sus sesiones, cuando asi lo e conveniente, a repr tes de
otras instituciones pablicas y organizaciones del sector social o privado y en general a cualquier persona, que
de conformidad con la opinién del Consejo Directive desarrolle actividades relevantes para el cumplimiento de
los objetivos de la Institucién, quienes concurriran con voz pero sin voto.

Los consejeros tendréan la obligacién de comunicar al presid del jo sobre cualquier sit ion de la
que se pueda derivar un conflicto de interés y abstenerse de participar en la deliberacién correspondiente.
Asimismo, deberan mantener absoluta confidencialidad sobre todos aquellos actos, hechos o acontecimientos
que pudieran afectar la operacién de la Institucién, mientras tal informacién no se haya hecho del
conacimiento publico, asi como de las deliberaci que se adopten en el C jo Directivo,

En el orden del dia de las sesiones del Consejo Directivo, se deberan listar los asuntos a tratar, no pudiendo
incluirse en dicho orden el rubro de asuntos generales. La documentacién e informacién relacionada con los
temas a tratar en las corr dientes del C jo Directivo, debera hacerse llegar a los consejeros
por lo menos con 5 dias habiles de anticipacién a la celebracion de tales sesiones.

Articulo 19.- En ningin caso podran ser consejeros:

L Las personas que se encuentren en los supuestos seiialados en el articulo 23 de la Ley de
Instituciones de Crédito; ] . T i
1L Las personas que ocupen un puesto de eleccién popular o de dirj
encuentren en el ejercicio del mismo, y

I, Las personas que tengan par por
alguno de los consejeros.

a. Las _personas que tcngan nexo. pat.runonlal o vincul
. ido en el R Or, <

b. Las personas que g
acreedor, d i o pr d importante de la Inst:tuc\bn, fi a lo
Reglamento Orgamco, ; E: i

¢, Las personas que tengan conflicto de intereses con la Inst:tucmn por ser chentes, pruveedures,
deudores, acreedores importantes o de cualquier otra naturaleza, conforme a‘lo establecido en el
Reglamento Orgénico, y

d. Las personas que tengan un vmculo laboral o la representacion de asociaciones, gremios,
feder: de trabajad cs, patrones, o de los Organismos de Integracién y
Entidades del Sector, o sean miembros de sus érganos directivos.

un nexo patri ial o vincul a fisica o moral que sea
blecido en el

- Articulo 20.- Son der ién de los sjeros de la serie "B", de los consejeros independientes y del

Director General:

I La incapacidad mental, asi como la incapacidad fisica que impida el correcto ejercicio de sus funciones

durante mas de seis meses;
1L No cumplir los acuerdos del Consejo Directivo o actuar deliberad 1te en o defe de sus
atribuciones;
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1, Utilizar, en beneficio propio o de tercems, la mformacion conﬁdencml de que disponga en razén de su

cargo, asi como dwu]ga.r la mer infor ién sin la autor del C >jo Directivo, y
. ter a ala ideracién del C jo Directivo informacién falsa,

Articulo 21.- El Consejo Directivo dirigira a la Institucién en los términos de lo previsto por el articulo 42 y
demads relativos de la Ley de Instituciones de Crédito. g

El Consejo Directivo podra acordar la realizacién de las Qpex i inherentes al objeta de la Institucién. Los
acuerdos que en su caso dicte resp a las oper i en las fr Vly IX del articulo 46 de
la Ley de Instituciones de Crédito, deberan considerar la propuesta del Director General,

Articulo 22.- También seran facultades del Consejo Directive, en los términos de la Ley de Instituciones de
Crédito, las siguientes:

1. Aprobar en su caso, el informe anual de actividades que le presente el Director General;

II. Aprobar las reglas generales de operacion de los planes de ahorro y demas instrumentos de captacién
que ofrezca la Institucién, y las modificaciones a las mismas;

1L Autorizar la adquisicién y uso de tecnologia a que se refiere la fraccién III del articulo 7 de la presente
Ley;

v. Aprobar los demas programas especifi y regl 1itos internos de la [nstitucién que le presente el
Director General;

V. Expedir con sujecion a los criterios de caracter general sefialados en el articulo 134 constitucional las
bases, procedimientos, reglas, requisitos, politicas, lineamientos y las normas conforme a las cuales la
Institucién deba contratar las adquisiciones, enajenaciones de bienes, arrendamientos, reali ion de

obra inmobiliaria y prestaciones de servicios de cualquier naturaleza, que acreditaran la economia,
eficacia, imparcialidad y honradez, que aseguren las mejores condiciones para la Institucién, cuando
las licitaciones piiblicas no sean idéneas para asegurar dichas condiciones;

VL Expedir las normas y criterios a los cuales debera sujetarse la elaboracién y ejercicio del presupuesto
de gasto corriente y de inversién fisica de la Institucién, asi como aprobar dicho presupuesto y las
modificaciones que corresponda efectuar durante el ejercicio, una vez autorizados los montos globales
de estos conceptos por parte de la Secretaria;

VIL Aprobar los tabuladores e incrementos de sueldos, pensiones o jubilaciones y demads prestaciones de
carécter econémico y de seguridad social que corresponda previa opinién y recomendacién que en su
caso emita el comité de sueldos y prestaciones, y

VII. Las demas que prevea el Reglamento Orgamco de la Institucién, asi como aquellas que sefialen otras
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y disp administrativas apli

Articulo 23.- La Institucién tendra un comité de sucldos y prestaciones, que estara integrado de la siguiente
forma:

Dos repr es de la Sub etaria de Hacienda y Crédito Pitblico; Un representante del Banco de México;
Un miembro del conse]o dlrecuvo que tenga el caracter de mdcpendxente y el Director General, y Un
representante de la Comi N ia y de Valores con voz, pero sin voto.

El comité contara con un secretario técnico de la institucién con voz y sin voto.

Este comité opinard y propondrd en términos de las cnndncmnes generales de traba_)o, el pago, mod.xﬁcaclon,
tabulacién o incremento de sueldos, salarios, pensi Jjubil yd y de
seguridad social establecidas en beneficio de los servidores publicos que laboren para la Institucién.

El Director Gencral se abstendra de participar en las i del ité qu gan por objeto emitir
opiniones o r con respecto a sus prestaci émicas y de segundad social.

Este comité sesionara a peticién del director general de la Institucion, quien enviara la convocatoria respectiva
a los miembros del mismo, en donde establecera el orden del dia, asi como el lugar y fecha para la celebracion
de la sesién.

Articulo 24.- E|l Director General sera designado por el Ejecutivo Federal a través del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, debiendo recaer ese nombramiento en persona que reina los requisitos que establece el
articulo 24 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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Articulo 28.- El Director General tendra a su cargo la adnumsl:racxon y representacién legal del Banco del

Ahorro Nacional y Servicios Fi os, S i 1 de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, sin
perjuicio de las atribuci que correspondan al C: >jo Directivo; al efecto tendra las siguientes facultades y
funciones:

I En el gjercicio de sus atribuciones de representacién legal, podré celebrar u otorgar toda clase de actos

y documentos inherentes al objeto de la Institucién. Contara para ello con las mas amplias facultades
para realizar actos de dominio, admuustracmn, pleltos y cobranzas, aiin de aquellas que requieran
autorizacién especial segiin otras disp leg: o regl arias, En tal virtud y de manera
enunciativa y no limitativa, podra emitir, avalar y negociar - titulos de crédito, querellarse y otorgar
perdén, ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive en el juicio de amparo, comprometer en
arbitros y transigir, otorgar poderes generales y especiales con todas las facultades que le competan,
ain las que requieran clausula especial, sustituirlos y revocarlos, y otorgar facultades de sustitucién a
los apoderados debiendo obtener autorizacién expresa del Consejo Directivo cuando se trate de otorgar
poderes generales para actos de dominio;

1L Ejecutar las resoluciones del Consejo Directivo;

. Llevar la firma de la Institucién;

v. Actuar como Delegado Fiduciario General;

V. Decidir la designacién y contratacion de los servidores puiblicos de la Institucién, distintos de los

sefialados en la fraccion [ del articulo 42 de la Ley de Instituciones de Crédito, administrar al personal
en su conjunto y establecer y organizar las oficinas de la institucién;

VI Autarizar la publicacion de los bal mensuales de la Instituciéon, conforme a las bases acordadas’
por el Consejo Directivo;
VIIL Participar en las sesiones del Consejo Directivo;

Vil Las que le confiera el Reglamento Organico, y
IX. Las que le delegue el Consejo Directivo.

Articulo 26.- Los Consejeros, el Director General y los Delegados Fiduciarios de la Institucién, solo estardn
obl.igados a absolver posiciones o rendir testimonio en juicio en repr i6n de.la mi ‘cuando las
posiciones y las preguntas se formulen por medio de oficio, el que contestaran por escrito dentrn del término
que sefialen las autoridades respectivas,

Capitulo V
Vigilancia

Articulo 27.- La vigilancia de la Institucion estara dada a dos ‘tos desxgnados, uno por la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y el otro por lus cunsejeros de la serie ”B" Por cada
comisario se nombrara el respectivo suplente. RN E

Los comisarios tendran en los términos de la Ley de Instituciones’ de Cr dxto. ¥ del Reglamento Organico de la
Institucidn, las facultades y obligaciones que requieran pa.ra el d do cu to de sus funci las
que podran ejercer conjunta o separadamente. SRR R

Cnp:tulo V1
Disp 1 ales

Articulo 28.- Conforme a las reglas generales de operacién que autorice la Secretaria, los planes de ahorro; asi
como los demaés instrumentos de captacién que determine el Consejo Directivo, participaran en sorteos con
derecho a premio durante todo el tiempo de su vigencia y hasta que sean pagados al depositante.

Los sorteos seran pubhcos y se haran ante Notario Publico o Corredor Publico con la intervencién de la

Comisién N ia y de Valores, de acuerdo a las bases que al efecto establezca la Institucién.
Articulo 29.- Los premios son una ga.nanc:a dici ly, en ia, por ningiin motivo se consideraran
como un pago anticipado del valor de v iento de los pl de ahorro o de los demas instrumentos de

captacién que determine el Consejo Directivo.
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El derecho a recibir el pago del premio prescribe en un afio, contado a partir de la fecha en que se haga la’ ]
publicacién de los resultados del sorteo respectivo, en un penodxco de circulacién 1, o de sU ¢ 1 2
en 1uga.res abxertns al pubhco en las sucursales de la propna Insumcwn. . -

. Articulo 30.- Los depésitos que se entreguen a la lnst.ltucxon, se documentaréan en los rembos‘autonzados que - ‘
"’ emitan los sistemas de computo de la misma, siendo el tinico comprobante vélido de la ent.rega de dmero por:;
el depomtante, asi como para el rescate de aquéllos. : o

.- Articulo 31.- Cuande se cumplan los requisitos especificades en el contrato resp ‘-vu, para’la emisién del
- estado -de’ cuenta autorizado de las cantidades depositadas y retiradas, los:asientos que ﬁguren en la
. cantabnhdad de la Institucién, haran fe, salvo prueba en contrario, en el juicio respectivo. , R

Articulo 32.- La Institucién formulara anua.lmentc sus programas operanvos y financieros, asi como las
estimaciones de ingresos, de acuerdo a los lir 110s, y que al efecto establezca la
Secretaria.

A la Secretaria compete coordinar, evaluar y vigilar la actuacion de la Institucién en los términos del articulo
31 de la Ley de Instituciones de Crédito, La Institucién, en el marco de la autonomia de gestién requerida para
su eficaz funcionamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, procurara el mejor
aprovechamiento y la canalizacién mas adecuada de sus recursos.

Articulo 33.- Las operaciones realizadas por la Institucién en la prestaciéon del servicio de banca y crédito en
las que se constituyan garantias reales, podran hacerse constar en documento privado que, sin mas
formalidad, debera ser inscrito por los encargados de los registros publicos correspondientes, en los términos
del articulo 66 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo 34.- Previa autorizacién de la Secretaria, la Institucién debera constituir las reservas y fondos !
necesarios para el adecuado cumplimiento del objeto que esta Ley le encomienda. Las cantidades que se hayan
llevado a dichas reservas y fondos no se consideraran remanentes de operacion,

Fijado el monto del remanente y separada la cantidad que con-esponda pagar por el impuesto respectivo y por
la participacién de los trabajadores en las utilidades de la Institucién, el saldo se aplicara en los términos
previstos por el Reglamento Organico. .

Articulo 35,- La Institucién no estara obligada a constituir el Fideicomiso a que se refiere el articulo 55 Bis de
la Ley de Instituciones de Crédito, cuando los recursos captados de manera directa, diante actos cat

de pasivo directo, ya sea a través del gran publico inversionista, de ventanilla o de cualquier otro medio, con el
objeto de promover el ahorro popular conforme a su Reglamento Organico, se encuentren invertidos en valores
gubernamentales; asi como en aquellos que determine la Secretaria.

Articulo 36.- La Institucién otorgara sus financiamientos tni te a los Organi de Integxacién .
regulados por la Ley de Ahorro y Crédito Popular que asuman parcial o totalmente ¢l riesgo de recuperacion de

estos apoyos, en cumplimiento de su objeto conforme a lo sefialado en el a.rtmulo 7 de esta Ley. No obstante lo

anterior, la Institucién podra realizar las siguientes operaci de financi 0

I La inversién accionaria y las inversiones en el mercado de dinero;
II. Los financiamientos otorgados por la Institucién por un monto total igual al porcentaje que determine
el Consejo Directivo con autorizacién de la Secretaria;
I Las operaciones que correspondan a prestaciones de cardcter laboral otorgadas de manera general;

. Las operaciones realizadas con el gobierno federal, las entidades par: 1 las entidad
federativas y los municipios;
V. Los financiamientos a proyectos de infraestructura, itacion, t logia, o cualquier otro servicio

requerido por las Entidades de Ahorro y Crédito Popular o los Organismos de Integracion regulados
por la Ley de Ahorro y Crédito Popular;

VL Los ﬁnanc:amxentos conjuntos a que se refiere la fraccién VII del articulo 7 de esta Ley, y

VIL Los fi ientos a las Entidades de Ahorro y Crédito Popular destinados a proveerlas de liquidez.

Tratand de los financiamientos que tengan por objeto proveer de liquidez a las Entidades de Ahorro y
Crédito deberan quedar garantizados por el fondo de proteccion, que tengan constituido conforme a la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, en los términos y con las limitaci que se establ 1 en €sa mi Ley. El
Consejo Directivo determinara en cada caso, las caracteristicas de las garantias que las Entidades tendran que
otorgar.
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Articulo 37.- La Institucién enviara al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria y ésta a su vez al
Congreso de Ja Unién junto con los Informes sobre la Situaciéon E 6 las Fi Piiblicas y la Deuda
Publica y en los recesos de éste, a la Comision Permanente, lo siguiente:

I En el informe de enero a marzo de cada afio, una exposicién sobre los programas de créditos y
garantias a seguir por la Institucién durante el ejercicio respectivo, indicando las politicas y criterios
conforme a los cuales realizaré sus operaci a fin de coadyuvar al cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo, asi como un informe sobre el presupuesto de gasto corriente y de inversién de la
Institucién, correspondiente a dicho ejercicio;

1L En el informe de abril a junio de cada afio, un informe sobre el cumplimiento del programa anual de la
Institucién durante el segundo semestre del gjercicio inmediato anterior y en general, sobre el gjercicio
del gasto corriente y de inversién, asi como de las actividades de la Institucion en el conjunto de dicho
ejercicio, y

1L En el informe de julio a septiembre de cada afio, un informe sobre el cumplimiento del programa anual
de la Institucién durante el primer semestre del ejercicio de que se trate.

Asimismo, la Institucion debera pubhcar trimestral en dos periddi de circulacién en el pais, el
estado que guarda el patrimonio, asi como los indicadores mas representativos de la situacién financiera yde
la administracion de la Institucién,

Capitulo VII
Del Régimen Laboral

Articulo 38.. Las relaciones laborales entre ia Institucion ‘);'Qﬁs trabajadores se regirin por el articulo ‘123
apartado "B" fraccion XIII bis de la Constitucién: Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por la Ley
g aria de dicho precepto; y por las condxcxones generales de trabajo que al efecto se determinen.

Transitorios

Articulo Primero.- Esta Ley entrard en vigor al dia sngulente de su pubhcacxon en el Diario Oficial de la
Federacién. El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Fir 08, d Naci 1 de Crédito, Institucidén de
Banca de Desarrollo, contara con ciento ochenta dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, para ajusta.r su operacién y administracién a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo Segundo.- La presente Ley abroga la Ley Orgénica del Patronato det Ahon-o Nacmnal pubhcada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 1986 y deroga las d disp gales que se
opongan a lo establecido en la presente Ley.

Articulo Tercero.- El Ejecutive Federal, en un plazo de 180 dias contados a partir de la vigencia de esta Ley,
expedira cl decreto mediante el cual se transforme el Patronato del Ahorro Nacional, Organismo
D do del Gobierno Federal, en el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, de acuerdo con las bases siguientes:

I.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sefialara la forma y términos en que debera llevarse a
cabo la transformacion, cuidando en todo tiempo la adecuada proteccién de los intereses del publico;

1I. La transformacién surtira efectos en la fecha que se indique en el decreto respectivo;

1. Los acreedores del Patronato del Ahorro Nacional no podran op se a la transfor

IV. . El decreto a que se refiere este articulo, se inscribira en el Registro Publico de Comercio;

V. Mientras se lleva a cabo la citada transformacion, los aspectos opcrauvos y admu'ust:auvos seguiran
rigiéndose por la Ley Organica del Patronato del Ahorro Naci lyd con
anterjoridad a la entrada en vigor de esta Ley, debiendo el Ejecutive Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, proveer lo necesario a efecto de que el Patronato del Ahorro
Nacional continite prestando de manera adecuada y eficiente sus servicios.

VI. Una vez transformado y, hasta en tanto se aprueba el Reglamento Organico, se seguira aplicando su
estatuto organico;

VII. La conformacién de su capital social;

VIIL. El Director General, asi como los consejeros y isarios continuaran en el desempedio de sus
funciones mientras no se reali nuevas desi iones y los designados tomen posesién de sus
cargos;
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IX. Losderechos de los trabajadores en todo to seran respetados;

X. Se entienden referidas al Banco del Ahorro Nacional y Servicios Fir ieros, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, las inscripciones y anotaciones marginales de cualquier
naturaleza efectuadas en los registros publicos de la propiedad y del comercio, asi como en cualquier
otro registro del pais, relativas al Patronato del Ahorro Nacional, respecto de inmuebles, muebles,
marcas, todo tipo de contratos, convenios, comisiones de caracter mercantil y cualesquiera otras.

X1, Asimismo, corresponden al Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, las acciones, excepciones, defensas y recursos de
cualquier naturaleza deducidos en los juicios o procedimientos administrativos en los que el Patronato
del Ahorro Nacional, sea parte con anterioridad a la fecha en que surta efectos su transformacién.

XIl.  Los poderes, mandatos y representaciones otorgadas y las facultades concedidas por el organismo que
se transforma, subsistiran en sus términos en tanto no sean modificados o revocados expresamente,
Las autorizaciones, poderes, mandatos y demas actos juridicos y medidas administrativas, otorgados,
dictados o celebrados con fundamento en la Ley que se abroga, continuaran en vigor hasta en tanto no
sean revocados o modificados por los érganos o autoridades competentes;

XL, Llevada a cabo la transformaciéon, cuando las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
hagan referencia a la Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacional, o al Patronato del Ahorro
Nacional, se entenderd que se hace para esta Ley o para el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, en lo que no se oponga
ala misma o a su naturaleza, y

XIV. Previo al inicio de operaciones, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, sometera a la
aprobacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, sus sistemas operativos, de procesamiento
de informacién y de control interno, asi como sus manuales de organizacién y operacién.

Articulo Cuarto.- El Reglamento Organico de la Institucién debera expedirse en un plazo no mayor de 180
dias, contados a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley y debera inscribirse en el Registro
Publico de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito,
asi como sus modificaciones. Hasta en tanto, continuara en vigor el Estatuto Organico publicado en el Dxa.rio
Oficial de la Federacion el 18 de octubre de 2000.

Articulo Quint Los procedimi de conciliaciéon laboral que se hayan iniciado con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley, se continuaran tramitando hasta su total terminacién conforme a lo establecido
en las Condiciones Generales de Trabajo.

Art:culo Sexto.- Las operacwnes que actualmente realiza el Patronato del Ahorro Nacional se seguiran
iend 1es y autorizaciones aplicables hasta en tanto se expida y apruebe su Reglamento

ot por las d
Orgamco ¥y sus Reglas de Operacion.

Articulo Séptimo.- Para los efectos de lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de esta Ley, en tanto no se
suscriban los certificados de aportacion patrimonial de la serie "B", el Consejo Directivo estara integrado por
cinco consejeros propietarios que repr an a los certificados de apomcién patrimonial de la serie "A" y
por dos conse_)eros mdependxcntes. Los consejeros ind dli seran desi dos en la primera sesién de
los cinco consejeros propietarios que representen a los certificados de aportacién patrimonial de la serie "A".

. Las sesiones del Consejo Directivo se celebraran con la asistencia de por lo cinco c ey
cuando se cuente con la presencia de por lo menos tres consejeros de la serie "A", incluido el prcsxdente del
Consejo.

Articulo Octavo.- Para los efectos del articulo 27 de esta Ley, en tanto no se suscnban los ccmﬁcados de
aportacnon patrimonial de la serie “B", la vigilancia de la Institucién estara al
comisario designado por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative.
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Anexo 6. Ley De Ahorro Y Crédito Popular

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto:

1. Regular, promover y facilitar el servicio de captacién de recursos y colocacién de crédito por parte de las
entidades de ahorro y crédito popular; la organizacion y funcionamicnto de las Federaciones y
Confederaciones en que aquéllas voluntariamente se agrupen;

II. Regular las actividades y operaciones que las entidades de ahorro y crédito popular podran realizar con
el propésito de lograr su sano y equilibrado desarrollo;

IlI. Proteger los intereses de quienes celebren operaciones con dichas entidades, y
IV, Establecer los términos en que las autoridades financieras ejerceran la supervision del Sistema de
Ahorro y Crédito Popular.

Esta Ley es de orden piblico y observancia general en todo el territorio nacional. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sera el érgano competente para interpretar a efectos administrativos los preceptos de la
presente Ley y, en general, para todo cuanto se refiera a los sujetos de la misma.

Articulo 2.- El Sistema de Ahorro y Crédito Popular estara integrado por las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo y las sociedades financieras populares que sean dictaminadas favorablemente por una
Federacién y autorizadas para operar como entidades de ahorro y crédito popular, en los términos de esta Ley;
por las Federaciones que estén autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para ejercer las
funciones de supervision auxiliar de las entidades referidas, asi como por las Confederaciones autorizadas por
la propia Comisi6én para que administren sus respectivos fondos de proteccién.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Secretaria, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
V1. Comisién, a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores;

I. Entidad, en singular o plural, a las personas autorizadas para que operen como Entidades de
Ahorro y Crédito Popular en los términos de esta Ley;

II. Cooperativa, en singular o plural, a las sociedades constituidas y que operen conforme a la Ley
General de Sociedades Cooperativas y a esta Ley, que tengan por objeto realizar exclusivamente
operaciones de ahorro y préstamo;

III. Sociedades Financieras Populares, en plural o singular, a las socicdades andénimas constituidas y
que operen conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a esta Ley;

IV. Fondo de Protecciton, en singular o plural, a los sistemas de proteccién que se constituyan de
conformidad con lo sefialado en el Titulo Tercero de esta Ley, con el propésito de procurar cubrir a
los ahorradores sus depésitos de dinero en los términos y con las limitaciones sefialadas en el
mismo.

V. Organismo de Integracion, en singular o plural, a las Federaciones y Confederaciones autorizadas
por la Comisién, para ejercer de manera auxiliar la supervision de las Entidades y para
administrar €] Fondo de Proteccién a que se refiere esta Ley, respectivamente;

VI. Socios, a las personas que participen en el capital social de las Entidades;

Vil. Clientes, a las personas fisicas y morales que utilizan los servicios que prestan las Sociedades
Financieras Populares;

VIIl. Comité Técnico, al ité técnico correspondi al Fondo de Proteccién a que se refiere esta Ley;

IX. Comité de Supervisién, al érgano de las Federaciones encargado de gjercer la supervisién auxiliar
de las Entidades en términos de esta Ley;

X. Nivel de Operaciones, al nivel de operaciones asignado, de entre cuatro niveles, por la Comisién a
la Entidad, de conformidad con esta Ley y con las reglas de caracter general que emita la propia
Comisién.
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Articulo 4.- Las Enhdades tendran por objeto el ahorro y crédito popular; facilitar a sus miembros el acceso al
crédito; apoyar el fi de micro, pequenas y medianas empresas y, en general, propiciar la
solidaridad, la superaciéon econémica y social, y el bienestar de sus miembros y de las comunidades en que
operan, sobre bases educativas, formativas y del esfuerzo individual y colectivo.

Se entendera como ahorro y crédito popular la captacién de recursos en los términos de esta Ley provenientes
de los Socios o Clientes de las Entidades, mediante actos causantes de pasivo directo o, en su caso
contingente, quedando la Entidad obligada a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados, asi como la colocacion de dichos recursos hecha entre los Sacios o Clientes.

1dad

Articulo 8.- Las operaciones que realicen las Entidad ani e estaran r por los Fondos de
Proteccién con los limites y en los términos previstos en el Titulo Tercero de esta Ley, por lo que el Gobierno
Federal y las entidades de la Administracién Publica Paraestatal no podran responsabilizarse ni garantizar el
resultado de las operaciones que realicen las Entidades ni los Organismos de Integraciéon, asi como tampoco
asumir responsabilidad alguna respecto del cumplimiento de las obligaciones contraidas con sus Socios o
Clientes.

Articulo 6.- Las palabras Entidad de Ahorro y Crédito Popular, Sociedad de Ahorro y Préstamo, Sociedad
Cooperativa de Ahorro y Préstamo, Sociedad Financiera Popular, caja popular, caja de ahorro u otras que

expresen ideas semejantes en cualquier idioma, sélo podrin ser usadas en la der ién de las Entidad
que se autonccn para operar en los términos de esta Ley. Se exceptia de la aplicacion de lo anterior, a las
Feder: yC iones autorizadas en los términos de esta Ley.

Las cajas de ahorro a que hace mencién la legislacién laboral, no estaran sujetas a las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 7.- Para efectos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 103 de la Ley de Instituciones de Crédito,
se considerara a las Entidades como intermediarios fir ieros, por lo que queda prohibida a cualquiera otra
persona fisica o moral distintas a las sefnaladas en la citada fraccién I del articulo 103, la captacion de
recursos del pablico de manera directa o indirecta en el territorio nacional, mediante actos causantes de
pasivo directo o contingente, obligandese a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados.

Articulo 8.- En lo no previsto por la presente Ley, a los sujetos de la misma se les aplicaran en el orden
siguiente:

1. La Ley General de Sociedades Cooperativas, unicamente para las Cooperativas y en todo lo que no se
oponga a la presente Ley;
II. La legislacién mercantil;
III. El Cédigo Civil Federal;
IV. Los usosy pricticas imperantes entre las Entidades;
V. EIl Cédigo Fiscal de la Federacién para efectos de las notificaciones a que se refiere esta Ley, y
VI. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en sus Titulos Tercero A, referente a la mejora
regulatoria, y Sexto, relativo al recurso de revision.

Titulo Segundo
De La Organizacién Y Funcionamiento De Las Entidades

Capitulo I

Disposiciones Comunes

Articulo 9.- Se requerira dictamen favorable de una Federacién y autorizacién de la Comisién, para la
organizaciéon y funcionamiento de las Entidades. Por su propia naturaleza las autorizaciones seran
intransmisibles.
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Para obtener la autorizacién de la Comisién para operar como Entidad, las solicitudes deberan presentarse

ante una Federacitn, quien elaborara un dictamen resp de la pr dencia de la solicitud,
La Comisién resolvera las solicitudes de autorizacién que se fien del dictan favorable de la
Federacion respectiva. Las Federaciones remitiran a la Comisién las sohcltudes. panando su di eny a

su vez la Comisién entregara su resolucién a través de dichas Federaciones.

Tratandose de aquellas sociedades que opten por el régimen de no afiliadas, podran acudir directamente ante
la Comisién, a efecto de que ésta designe a la Federacion que se encargara de emitir el dictamen
caorrespondiente, y en caso de ser favorable, encargarse de su supervision auxiliar, continuando con el
procedimiento seiialado en el parrafo anterior.

En caso de que la sociedad reciba un dictamen desfavorable de la Federacién, podra solicitar la revisién de
éste ante la misma Federacion. De ratificarse el dictamen desfavorable, la sociedad podra solicitar la revisién
de su solicitud ante la Comisién quien debera resolver sobre la misma. Las sociedades contaran con un plazo
de quince dias habiles a partir de la fecha en que se les notifique la ratificacién del dictamen desfavorable,
para presentar directamente a la Comisién dicha solicitud de revisién.

Las Federaciones contaran con un plazo de noventa dias naturales para elaborar su dictamen y la Comisién
contarda con un plazo de ciento veinte dias naturales para emitir resolucién respecto de las solicitudes de .
autorizaciéon que le hayan sido presentadas. Dichos plazos comenzaran a contar, respectivamente, a partir de
la fecha en que sean presentadas las solicitudes a las Federaciones y recibidas éstas por la Comisién con toda
la informacién y documentacién a que se refiere el articulo 10,

Se entendera que la Comision resuelve en sentido afirmativo la solicitud de autorizacién acompanada por el
dictamen favorable de una Federacion, si no comunica lo contrario a la sociedad, a través de la Federacion
correspondiente, dentro del periodo mencionado. Asimisino, se entendera que la Comisién resuelve en sentido
negativo la solicitud de autorizacién presentada directamente por una sociedad que hubiera obtenido un
dictamen desfavorable, si no comunica lo contrario a la sociedad dentro del periodo mencionado.

Cualquier requerimiento de informacion o documentaciéon que realice la Comisién a la Federacién o sociedad,
suspendera el cémputo del plazo con el que cuenta la Comxsxon para emitir su resolucién, Dicho plazo
comenzara a computarse nuevamente a partir de que se reciba la infor o docu i6bn requerida.

Las autorizaciones, asi como las modificaciones a las mismas deberdan publicarse en ¢l Diario Oficial de la
Federacién y en dos periédicos de amplia circulacién del 4mbito geografico en que vaya operar. Las Entidades
alas que sc asigne el Nivel de Operaciones I estarian exceptuadas de la publicacién en los periddicos de amplia
circulacién.

La Federacion en su dictamen propondra a la Comisién el Nivel de Operaciones que podra asignarse, en su
caso, a la sociedad. Cuando la Comisién otorgue la autorizacién referida, clasificara a la Entidad asignandole
uno de entre cuatro niveles de operacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 32 de esta Ley. Para
que la Entidad cambie de Nivel de Operaciones se requerira de la aprobacion de la Comision, previo dictamen
de la Federacion con quien tenga celebrado el contrato de afiliacién o supervisién auxiliar.

Articulo 10.- La solicitud de autorizaciéon debera se de lo siguiente:

I. El proyecto de estatutos o bases constitutivas, que deberan apegarse a las di y
que la presente Ley establece y en el que debera indicarse el numero de socios,
II. Lasr i de dos Entidades;
III. El programa general de operacion, que permita a la Comisién evaluar si la sociedad podra cumplir
adecuadamente con su objeto. Dicho programa debera contener, por lo menos:

a) Las regiones y plazas en las que pretenda operar;
b) Un estudio de viabilidad financiera y or 1 de la sociedad
c) Las bases para la aplicacién de dentes o dividendos, y en su caso, para su distribucién, y

d) Las bases relativas a su organizacién y control interno.

IV. La relacién de socios fundadores y monto de su aportacién, asi como de probables administradores,
principales directivos y personas que integraran los 6rganos a que se refiere esta Ley;
V. Laindicacién del capital social minimo fijo, de conformidad con lo dxspuesto por el articulo 116 de esta

Ley, asi como la propuesta de Nivel de Operaci que le 4 la C
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idad

:

VI. El acreditar la solvencia émica de la iedad, debiendo comprobar fe temente su
para cumplir con la regulacién prudencial que establece esta Ley de acuerdo al Nivel de Operacxones
que se proponga;

VII. El acreditar la solvencia moral y econémica de los principales funcionarios de conformidad con el Nivel
de Operaci que se proponga y las reglas de caracter general que emita la Comision;

VIII. El proyecto de contrato de afiliacién o de supervision auxiliar, que en su caso, celebrara la sociedad
con una Federacion, incluyendo la aceptacion por parte de ésta para celebrarlo. Los citados contratos
deberan contemplar la estipulacién relativa a la aplicaciéon de penas convencionales por parte de las
Federaciones respectivas;

IX. La aceptacion de una Confederacion para que la Entidad participe en el Fondo de Proteccion
administrado por aquella, o en su caso, la informacién sobre el sistema de proteccién a los
ahorradores a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 105, y

X. La demas documentacion e informacién que a juicio de la Federacion se requiera para tal efecto, asi
como la que en su caso establezca la Comisién mediante disposiciones de caracter general,

Cualquier modificacién a la escritura constitutiva de la Entidad y a sus estatutos o bases constitutivas, debera
ser sometida al previo dictamen favorable de la Federacién correspondiente, en términos del contrato de
afiliacién o supervision auxiliar, segin sea el caso. Una vez obtenido, en su caso, el dictamen favorable de la
Federacion, lo remitira junto con la solicitud a la aprobacién de la Comisién

La escritura o sus reformas, aprobada por la Comisién, debera inscribirse en el Registro Pablico de Comercio
del domicilio social correspondiente, debiendo exhibirse el testimonio respectivo dentro de un término_ de“
ciento veinte dias naturales contados a partir de la fecha en que haya sido autorizada, R

En ningan to la d de la Entidad podra formarse con el nombre, palabras si
- que la identifique con socios o partidos politicos.

Articulo 11.- La admision y retiro de Socios, se realizara de conformidad con lo dxspuesto ‘en lo:
bases constitutivas de la Entidad, informéndose en todo caso al consejo de admuustracién

Las Cooperativas en sus estatutos o bases constitutivas deberan prever que los Somos podran sohc:ta.r su

retiro de la Entidad en cual pre y cuando no exi: operaciones activas pendi en’ cuyo
caso deberan hqmdarlas prev:amente, asi como que dichos Socnos no pudran solicita.r el retiro : de sus

aportacxones si con ello la Cooperativa incumple con las disp licabl re]atwas al capital social
minimo fijo o al indice de capitalizacién que deba mantener. . :

Articulo 12.- Las Entidades deberan constituir los fondos sociales siguientes:

I. Dereserva, y
1I. De obra social.

Las Cooperauvas ademas deberan constituir un fonclo de educacién cooperauva. -

* Articulo 13. El fondo de reserva debera constituirse por lo menos con el dlez por ciento de los excedentes
_tratandose de Cooperauvas, o de las utilidades por lo que se refiere a las Socxedades Financieras Populares,
que se obtengan en cada ejercicio social, hasta al un eq ] a. por lo el dicz por
ciento del capital contable de la Entidad. . Lo

Dicho fondo debera estar invertido en valores guber les de amplia liquidez y sélo podra ser afectado
cuando lo requiera la Entidad para afrontar pérdidas o restituir, en su caso, el capital de trabajo, debiendo ser
reintegrado en ejercicios subsecuentes con cargo a los excedentes o utilidades. Se entiende por capital de
trabajo a la diferencia entre activos y pasivos a plazo menor de un aiio.

Articulo 14.- El fondo de obra social se constituira con la aportacién anual que resulte de aplicar el porcentaje
que sobre los excedentes o utilidades, en su caso, sea determinado por la asamblea general y se aplicara en los
términos del articulo siguiente.

El fondo de obra social que se constituya conforme a este articulo, sera administrado por el consejo de
administraciéon de la Entidad. Dicho consejo debera elaborar un informe anual sobre la realizacién de obras
sociales, el cual se integrara al informe anual de la Entidad que sera hecho del conocimiento de su blea y
de la Secretaria.
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Articulo 18.- El fondo de obra social se destinara a la realizacién de obras iales y adici 1 e en el caso
de las Cooperauvas, podra destinarse a reservas para cubrir los riesgos y enfermedades profesionales y formar
fondos de pensiones y haberes de retu'o de Socms, primas de antigiiedad y para fines diversos que cubriran:
gastos médicos y de funeral, subsidios por idad, becas educativas para los Socios y sus hijos,
guarderias infantiles, actividades culturales y depomvas y otras prestaciones de previsiéon social de naturaleza
analoga en los términos que establezcan las bases constitutivas y sus estatutos.

1ad

Al inicio de cada ejercicio la asamblea ordinaria de la Entidad, fijara las priori para la aplicacién de este

fondo, de conformidad con las perspectivas econémicas de la Entidad.

Articulo 16.- Las Entidades contaran, cuando menos, con lo siguiente:

1. Asamblea general;

II. Consejo de administracitn;
Ill. Consejo de vigilancia o comisario;
IV. Comité de crédito o su equivalente, y
V. Un director o gerente general.

La Comisién, de acuerdo a los criterios que determine en reglas de caricter general, podra exceptuar alas
Entidades de lo sefialade en la fraccién IV, dependiendo del Nivel de Operaciones asignado y. del indice de.
capitalizacion con el que cuenten. ’ : LI

Articulo 17.- La asamblea ordinaria de las Entidades conocera de todos los asun
conforme a la ley y a los estatutos sociales o bases constitutivas que las njan, per
la asamblea extraordinaria decidir sobre los asuntos siguientes:

I. 'Aumento o disminucién del valor de los certificados de aportacién o delas uccxones, e
II. Remocién y sustitucién por causas extraordinarias de los mxembros del consejo de administracién y de
vigilancia que deban ser designados por la asamblea; P

III. Modificaciéon de estatutos sociales o bases constitutivas, y
IV. Fusién, escisitn, transformacién o disoluciéon de la Entidad.

Las decisiones de ]la asamblea extraordinaria seran tomadas pot el vnto enel mismo sentido del setenta y cinco
por ciento de:

a. cuando menos, la mitad mas uno de los Socios tratdndose de las Cooperativas, y
b. del capital social, en el caso de las Sociedades Financieras Populares.

A las asambleas debera acudir con voz pero sin voto un representante de la Federacién que la supervise de
marnera auxiliar,

Sera nulo todo acuerdo tomado en asamblea ordinaria o extraordinaria que contraviniendo las sanas précticas
fi ieras o las di en el mercado, tenga como propésito provocar un deterioro en la
cond.xcibn financiera de la Enndad.

Articulo 18.- El consejo de administracién de las Entidades estara integrado por no menos de cinco personas
ni mas de quince.

Para el caso de las Cooperativas, los consejeros fungirdn por un periodo maximo de hasta cinco afios con
posibilidad de una sola reeleccion y debera ser electo ¢l cincuenta por ciento de los miembros del consejo cada
mitad del periodo que en su caso determine la Entidad. En caso de que el consejo esté integrado por un
numero impar de personas, estos seran electos de acuerdo a lo que determine la Cooperativa en sus bases
constitutivas tomando en consideracién lo antes sefialado.

fisi en las

Lo seifialado en el parrafo anterior, no se aplicara a consejeros que repr: ten personas
Sociedades Financieras Populares.
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Articulo 19.- Las Entidades a través de su asamblea, podran desi; para que
participen en los trabajos del consejo de administracién, en igualdad de cu-cunstancnas que el resto de los
consejeros. . . : :

Se entendera por consejero independiente a la persona que sea ajena a la administracién de la Enﬁdad, y que
reina los requisitos y condiciones que determine la Comisién, mediante disposiciones de cardcter general, -

Articulo 20.- Los consejeros de la Entidad deberan reunir los requisitos siguientes:

L. Acreditar conocimientos y experiencia en materia financiera y administrativa;
1I. No tener alguno de los impedimentos sefialados en ¢l articulo siguiente, y
1II. Los demaés que esta Ley, la asamblea o los estatutos o bases constitutivas de la Entidad determmen.

Arsticulo 21.- En ningin caso podran ser consejeros de Entidades:

1. Las personas que desemperfien simultineamente otro cargo en la Entidad de que se trate, asi como en
otras Entidades;

II. Las personas inhabilitadas para ejercer el comercio;

1II. Las personas sentenciadas por delitos intencionales patrimoniales;

IV. Las personas que tengan litigio pendiente con la Entidad;

V. Las personas que hayan sido inhabilitadas para ejercer cualquier cargo, comisién o empleo en el
servicio publico Federal, Estatal o Municipal, en el Si Fir i en el Sistema de
Ahorro y Crédito Popula.r o conforme a esta Ley;

VI. El cényuge o las personas que tengan parentesco por consanguinidad hasta el primer grado, afinidad
hasta el segundo grado, o civil con el director o gerente general de la Entidad, o con alguno de los
miembros del consejo de vigilancia o comisario de la misma;

VII. Cualquier persona que celebre con la Entidad, directa o indirectamente, contratos de obras, servicios,
suministros o cualquier otro de naturaleza analoga, o que participen en empresas con las que la
Entidad, celebre cualquiera de los actos antes sefialados, y

VIII. Cualquier persona que desempefie un cargo piblico, de eleccién popular o dirigencia partidista.

Los mi i dimentos se aplicaran, cuando corresponda, a los casos de Federaciones y Confederaciones.

P P

La Comisién, atendiendo a las circunstancias del caso, podra exceptuar a las Entidades del Nivel de
Operaciones I, de cumplir con el requisito sefialado en la fraccidn VIII anterior, por lo que se refiere al
desempefio de un cargo ptblico.

Articulo 22.- Son facultades y obligaci indelegables del jo de administracién:
L Establecer las politicas generales de administracién de la Entidad, asi como las politicas para
otorgamiento de crédito;
1L Acordar la creacién de los comités que sean necesarios para el correcto desarrollo de las operaciones
de la Entidad;
1L Autorizar los reglamentos que propongan los comités respectivos y los que el propio consejo
determine;
v. Instruir la elaboracién y aprobar los manuales de administracion y nperacxon, asf como los programas
de actividades;
V. Autorizar las operaciones que, de acuerdo a Io: estatutos o bases constitutivas de la Entidad y por su
monto o importancia, iten tal autori
VL En su caso, aprobar y hacer del conocimiento de la asamblea gencral los estados financieros del
ejercicio;
VII, Informar a la asamblea sobre los resultados de su gestién;
vl Atender las observaciones por irregularidades detectadas por el consejo de vigilancia o comisario;
X. Nombrar al director o gerente general y acordar su remocion, en este tltimo caso previa opinién del

consejo de vigilancia, de acuerdo al procedimiento que establezcan los estatutos o bases constitutivas
de la Entidad;
X. Otorgar poderes generales o especiales al director o gerente general;
XI. Autorizar los contratos que las Entidades celebren con las empresas o sociedades con las que tengan
nexos patrimoniales en los términos de las disposiciones de caracter general que emita la Comisién, o
tengan el control administrativo conforme a lo sefialado en el articulo 53 fracciéon I, y
Xit. Las demés que esta Ley, la asamblea o los estatutos o bases constitutivas de la Entidad determinen.
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" Articulo 23.- El director o gerente general de la Entidad, debera reunir los requisitos siguientes:

I. .. Tener conocumentos ¥y experiencia de por lo menos tres afios en materia financiera y administrativa,
de las Entidad con Nivel de Operaciones I, en cuyo caso, deberan acreditar

con P
conocimientos en materia financiera y administrativa a satisfaccién de la Federacién;

1L No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero sefiala el articulo 21, y

. Los demads que esta Ley, la asamblea o los estatutos o bases constitutivas de la Entidad determinen.

Articulo 24.,- Son facultades del director o gerente general:

L Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones del consejo de administracién y de los comités de la
Entidad, y
1. Las demés que esta Ley, la asamblea o los estatutos o bases constitutivas de la Entidad determinen,

" . Articulo 25.- El director o gerente general tendra las siguientes obligaciones:

1. . Ejecutar las politicas establecidas por el jo de administracién, por el comité de crédito o su
equivalente y los demas comités operativos que se establezcan en la Entidad, actuando en todo
momento con apego a los estatutos o bases constitutivas de la misma y a la normatividad aplicable;

11, Preparar y proponer el presupuesto de cada ejercicio;
L. Informar mensualmente de la situacién financiera de la Entidad al consejo de administracién;
v, Presentar al consejo de administracion, para su aprobacién, los estados financieros que deban ser
aprobados por el mismo;
V. Representar a la Entidad en los actos que determine el »jo de admini i6
VI, Aplicar los reglamentos y manuales operativos;
VII, Llevar y mantener actualizados los libros y registros contables y sociales de la Entidad, y
VI, Las demas que esta Ley, la asamblea o los estatutos o bases constitutivas de la Entidad determinen.

Articulo 26.- El comité de crédito o su equivalente, o las personas que éstos autoricen al efecto, seran los
encargados de analizar, y en su caso, aprobar las solicitudes de crédito que presenten a la Entidad los Socios o
Clientes, asi como las condiciones en que éstos se otorguen, de acuerdo a las politicas que apruebe el consejo

de administracién.

Dicho comité estara i.rxtegrado por no menos de tres personas ni mas de siete, que serdn designadas 'y.
aprobadas por el conscjo de administracién. Estos no deberan tener alg de los impedimentos que para ser
consejero sefiala el articulo 21, a pcién de la fraccién I, pre y cuando no exista conflicto de interés.

Articulo 27.- Los miembros del comité de crédito o su equivalente, en su caso, seran removidos ‘de su cargo a
propuesta del director o gerente general y/o por acuerdo del consejo de administracién.

El consqo de administracién emitira los reglamentos y manuales operativos a los cuales debera ajustarse el
comité de crédito o su equivalente,

Articulo 28,- El consejo de vigilancia o comisario sera el encargado de supervisar el funcmnanuento mtcmo de
la Entidad y el cumplumento de sus estatutos, politicas, lineamientos y de las disp

Tratdndose del consejo de vigilancia, estara integrado por no menos de tres personas ni mas de siete
nombradas y removidas por la asamblea general las cuales no deberan tener alguno de los xmped.unentos que
para ser consejero sefiala el articulo 21. Las mismas restricci seran aplicables en el caso del comisario.

Para el caso de las Cooperativas, los consejeros fungiran por un periodo de hasta cinco afios con posibilidad de
una sola reeleccién y debera ser electo el cincuenta por ciento de los miembros del consejo cada mitad del
periodo que en su caso determine la Entidad. En caso de que el consejo esté integrado por un numero impar
de personas, estos seran electos de acuerdo a lo que determine la Cooperativa en sus bases constitutivas
tomando en consideracién lo antes seiialado. Las mismas restricciones serdn aplicables en el caso del

comisario.

] io:

Articulo 29.- Son facultades del jo de v

1. Asrsur con voz, pero sin voto a las sesiones del consejo de administracién;
II. Soli al de administracién, al director o gerente general o a los comités de la Enndad. la

]

informacién que requiera para el correcto d pefio de sus fi
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II.  Para las Entidades ubicadas en el Nivel de Oper ! q bl la Comisién en las reglas de
caracter general, solicitar al auditor externo nombrado. la informacién sobre el desarrollo y resultados
de la auditoria;

IV, Convocar a asamblea ordinaria y/o cxtraordmana a falta de convocatoria ‘expedida por el consejo de
administracién;

V.  Proponer la remocién del director o gerente general, o en su caso, emitir la opinién a que se refiere la
fraccién IX del articulo 22, y

VL. Las demas que esta Ley, la asamblea o los estatutos o bases constitutivas de la Entidad determinen,

Articulo 30.- Son obligaci del jo de vigilancia o i0:

1. Vigilar que los actos de todos los 6rganos de la Entidad se realicen con apego a los estatutos o bases
constitutivas de la misma y a la normatividad aplicable;
Il.  Presentar a la asamblea un informe anual sobre su gestién y la del consejo de administracién, det
director o gerente general y de los comités que la Entidad establezca,
Il. Informar a la asamblea de la Entidad y al Comité de Supervision de la Federacién sobre las
irregularidades detectadas en la operacion de los érganos de gobierno de la Entidad;
v. Supervisar que las observaciones efectuadas se atiendan y las irregularidades detectadas se corrijan;
V. En su caso, recomendar a la asamblea y justificar la aceptacién o rechazo de los estados financieros
del ejercicio y del informe del consejo de administracién, y
VI. Las demas que esta Ley, la asamblea o los estatutos o bases constitutivas de la Entidad determinen.

Articulo 31.- Las Entidades deberan verificar el cumplimiento de los requisitos serialados en esta Ley, por
parte de las personas que sean designadas como consejeros, miembros del consejo de vigilancia o comisario y
director o gerente general, con anterioridad al inicio de sus gestiones. La Comisién podra establecer, mediante
disposiciones de caracter general, criterios relativos a los requisitos que las citadas personas estén obligadas a
cumplir y lir ientos para su debido acreditami , asi como para la integracién de la documentacién
comprobatoria relativa.

En todo caso, las personas a que se refiere el parrafo anterior deberan manifestar por escrito a la Entidad de
que se trate y bajo protesta de decir verdad, que no se ubican en alguno de los supuestos a que se refieren el
articulo 21,

Las Entidades deberan informar a la Comisién la desi 1 de -jeros, miembros del consejo de
vigilancia o comisario, director o gerente general, dentro de los cinco dias habiles posteriores a su designacién.

Tratindose de consejeros, miembros del consejo de vigilancia o comisario, director o gerente general, la
Comisién tendra la facultad de veto.

Articulo 32.- La Comisién expedu-a las reglas de caracter general para el funci i de las Entidades, en
las que se determinaran las operaciones activas, pasivas y de servicios que éstas podran realizar de acuerdo al
Nivel de Operaciones que les sea asignado, asi como las caracteristicas de dichas operaciones y los requisitos
para celebrarlas. Las reglas generales que establezcan los criterios para asxgnar cl Nivel de Operaciones de
cada Entidad deberan considerar entre otros elementos, el monto de acuvos y pasxvos de la Entidad; el namero
de Socios o Clientes; el ambito geografice de las operaci y la capacid y operativa de la Entidad.

Las Entidades que se ubiquen en el Nivel de Operaci IV que bl la Comisién, estaran obligadas a
llevar a cabo un programa de auditoria legal en los términos que indique la propia Comisién mediante
disposiciones de caricter general, debiendo proporcionar a la Federacion el dictamen de su auditor legal
externo.

Articulo 33.- Las Entidades no podran celebrar operaciones en las que se pacten condiciones y términos que
sc aparten significativamente de las précticas del mercado que de manera general aplican las Entidades del
mismo tipo, ni tampoco podrin otorgar créditos distintos de los que correspondan a su objeto social o al Nivel
de Operaciones que les hubiere asignado la Comisién.

Los intereses de las operacianes pasivas a cargo de las Entidades que no tengan fecha de vencimiento, y que
en el transcurso de cinco afios, contados a partir del iltimo movimiento del Socio o Cliente, no hayan tenido
movimientos por retiros o depésitos y con un saldo que no exceda del equivalente a una vez el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal elevado al afio, podran ser abonados en una cuenta global que
llevara la Entidad para ese efecto.
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Cumplido el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, cuando el Socio o Cliente se presente para actualizar
su estado de cuenta o realice un depésito o retiro, la Entidad debera retirar de la cuenta global los intereses
devengados, a efecto de abonarlos a su cuenta y de acuerdo con la parte proporcional que le corresponda,
actualizando el saldo a la fecha.

Los derechos derivados por los depésitos e inversiones y sus intereses a que se refiere este articulo, sin
movimiento en el transcurso de cinco afios contados a partir de que estos Gltimos se abonen en la cuenta
global, cuyo importe conjunto por operacién no sea superior al equivalente de trescientos dias de salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, prescribiran a favor del patrimonio de la Entidad.

Los contratos en los que se hagan constar los créditos que otorguen las Entidades, junto con los estados de
cuenta certificados por el contador facultado por el consejo de administracién de la Entidad, seran titulos
ejecutivos, sin necesidad de reconocimiento de firma ni de otro requisito.

El estado de cuenta certificado por el contador a que se refiere este articulo, hara fe, salvo prueba en contrario,
en los juicios respectivos para la fijacién de los saldos resultantes a cargo de los deudores.

Articulo 34.- Las Entidades en ningiin caso podran dar noticias o informacién de los depésitos, servicios o
cualquier tipo de operaciones, sino al Cliente, depositante, deudor, titular o beneficiario que correspondas, a
sus representantes legales o a quienes tenga otorgado poder para disponer de los recursos ahorrados o para
intervenir en la operacion o servicio, salvo en los casos en que proporcionen informacién a las Federaciones en
términos de esta Ley, asi como en los casos previstos en el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo 35.- Las Entidades requeriran del acuerdo de, por lo menos, las tres cuartas partes de los consejeros
lebracié de operaci

que estén pr en las del jo de istracién, para aprobar la
con personas relacionadas,

Seran operaciones con personas relacionadas, las celebradas por las Entidades en las que resulten o puedan
resultar deudores de las mismas, las personas que se indican a continuacién:

I. Las personas fisicas o morales que posean dirccta o indirectamente el control del dos por ciento o mas
de los titulos representativos del capital de la Entidad de que se trate, de acuerdo al reg:s':ro de Socios
mas reciente;

1I. Los miembros del consejo de administracién de la Entidad;

IIl.  Los cényuges y las personas que tengan parentesco con las personas sel ladas en las fr

antenores’
IV. Las personas distintas a los funcionarios o empleados que con su firma puedan obligar a la Entidad;
V. Las personas morales, asi como los jeros y fur ios de éstas, en las que la Entidad posea

directa o indirectamente el control del dxez por ciento o mas de los titulos representativos de su capital, y

VI. Las personas morales en las que cualesquiera de las personas scitaladas en las fracciones anteriores, asi
como los funci i0s, comisarios, los lientes y descendientes en primer grado, asi como sus
cényuges, posean directa o indirectamente el control del diez por ciento o mas de los titulos
representativos de su capital.

Para los efectos de este articulo, se entendera por:

a) Parentesco.- al que existe por consanguinidad y afinidad en lmea recta en primer grado, y por
consanguuudad y afinidad en linea colateral en segundo grado o civil.:

b) Funcionarios.- al director o gerente general y a los funci ios que pen cargos con la jerarquia
inmediata inferior a la de aquél. .

Las operaclones con personas relacionadas cuyo importe en su con_,unto no exceda de cien mil unidades de
inversién o el uno por ciento del capital social pagado de la Entidad, el que sea menor, a otorgarse en favor de
una misma persona ﬁsxca o moral o grupo de personas fisicas 0 morales que  por sus nexos patrimoniales o de
resp bilidad, uyan riesgos comunes para una Entidad, no requerirdn de la aprobacién del consejo
de administracién, sin embargo, deberan hacerse de su conocimiento y poner a su disposicién toda la
informacion relativa a las mismas.

La suma total de los montos dispuestos y las lineas de crédito irr bles contratadas de las operacxones con
personas relacionadas, no podra exceder del cincuenta por ciento del capital social pagad idas las
reservas de capital y los remanentes o utilidades acumulados de la Entidad.

147




La Comisién emitira disposicil n de carécter general para establecer la forma y ternnnos en que deberan ser
aprobadas las operaciones con personas relacionadas.

Articu!o 36.- Las Enhdades, dependxendo del N;vel de Operaciones que les sea asignado, pod.ran reahzar las
operaciones siguientes:

Recibir depésitos a la vista, de ahorro, a plazo y retirables en dias preestablecidos; Las anteriores upefacmnes
se podrén realizar con menores de edad siempre y cuando éstos acten a través de sus representantes legales
en términos de la legislacién comun bl

Recibir préstamos y créditos de instituciones de crédito nacionales o extranjeras, fideicomisos de fomento y
organismos e instituciones financieras internacionales, asi como de sus proveedores nacionales y extranjeros;

L Otorgar a las Entidades afiliadas a su Federacién, previa aprobacién del consejo de administracién de
ésta y con cargo a sus excedentes de capital, préstamos de liquidez, mismos que deberan descontar de
su capital, debiendo sujetarse a los requisitos y condici que diante reglas de cardcter general
establezca la Comisién;

1. Recibir créditos de las Federaciones a las que se encuentren afiliadas, en términos del articulo 52,
fraccion III;

. Celebrar, como arrendatarias, contratos de arrendamiento financiero sobre equipos de cémputo,
transporte y deméas que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto social, y adquirir los bienes
que sean objeto de tales contratos;

v, Celebrar como arrendatarias, contratos de arrendamiento sobre bienes inmuebles para la consecucién
de su objeto;

\'S Prestar su garantia en términos del articulo 92 de esta Ley;

VL Recibir o emitir érdenes de pago y transferencias en moneda nacional. Las mismas operaciones en
moneda extranjera podran realizarse inicamente para abono en cuenta en moneda nacional. En todos
los casos, las Entidades tendran prohibido asumir posiciones en moneda extranjera;

VIL Descontar, dar en garantia o negociar titulos de crédito, y afectar los derechos provenicntes de los
contratos de fin iamiento que reali con sus Socios o Clientes o de las operaciones autorizadas
con las personas de las que reciban financiamiento;

VIIIL Realizar, por cuenta de sus Socios o Clientes, operaciones con empresas de factoraje financiero;

X. Emitir titulos de crédito, en serie o en masa, para su colocacién entre el gran publico inversionista;

X. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a través del
otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito;

X1 Otorgar descuentos de toda clase, reembolsables a plazos congruentes con los de las operaciones
pasivas que celebren;

XIIL Constituir depésitos a la vista o a plazo en instituciones de crédito;

XIIIL Otorgar préstamos o créditos a sus Socios o Clientes, sujetos a plazos y montos méximos;

XIv. Realizar inversiones en valores;

Xv. Adquirir los bienes muebles e inmuebles n ios para la realizacién de su objeto y enajenarlos
cuando corresponda;

XVI. Otorgar créditos de caracter laboral a sus trabajadores;

XVIIL Realizar inversiones permanentes en otras iedades mer iles, siempre y cuando les presten
servicios auxiliares, complementarios o de tipo inmobiliario;
XVIIL. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta comcnte, .

XiX. Actuar como representante comiin de los tenedores de titulos de crédito;

XX. Celebrar, como arrendador, contratos de arrendamiento financiero;

XXI. Recibir donativos.

XXIIL Prestar servicios de caja de seguridad;
XXIILL Ofrecer el servicio de abono y descuento en némina;
XXIV. Fungir como receptor de pago de servicios por cuenta de terceros, snempre que lo anterior no implique

para la Entidad la aceptacion de obligaciones directas o contmgentes' .
XXV. Expedir y operar ta.r_|etas de débito; o
XXVI. Prestar servicios de caja y tesoreria, y
XXVIL Realizar la compra-venta de divisas por cuenta de terccros.

La Comision podra autorizar a las Entidades la realizacién de operaci andlogas o conexas a las sefialadas
en este articulo, incluyendo el otorgamiento de garantias a que se refiere el articulo 92 de esta Ley.

Las Entidades dnicamente podran recibir depésitos de los Gobiernos Federal, Estatales o Municipales, ya sea
a través de sus sectores central o paraestatal, cuando se ubiquen en los Niveles de Operaciones lll y [V y
obtengan autorizacién de la Comisién.
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Las Entidades tendrédn prohibido recibir en garantia de los préstamos que otorguen a sus Socios, sus acciones
o certificados de aportacién, segin se trate.

En ningiin caso las Entidades podran autorizar a sus Socios o Clientes la expedicién de cheques a su cargo, en
los términos que dispone el Titulo Primero Capitulo IV de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

a las Entidades les estara prohibido reali aquellas operaci que no les estén expresamente
autonzadas

Articulo 37.- La Comisién, después de haber escuchado la opiniéon de la Federacion respectiva y previa
audiencia de la Entidad interesada, podra declarar la revocacién de la autorizacién otorgada de conformidad
con el articulo 9°, segiin corresponda, en los casos siguientes:

1. Si no presenta el testimonio de la escritura o bases constitutivas para su aprobacién a que se
refiere el articulo 10, fraccién 1, dentro del término de noventa dias habiles a partir de que haya
sido otorgada la autorizacién, o bien, si no inicia sus operaciones dentro de los noventa dias
habiles siguientes a partir de la aprobacién de dicho testimonio, o al darse esta ultima no
estuviere pagado el capital minimo de la Entidad;

L. Si no acredita a la Comision la celebracién de un contrato de afiliacién o de supervisién auxiliar
con una Federaciéon en los términos de esta Ley, asi como si no mantiene vigentes dichos
contratos;

1t Si no acredita a la Comision la adhesién al Fondo de Proteccion respectivo, o bien, la constitucién
del sistema de proteccidn a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 105;

IS Si la Entidad genera pérdidas que la ubiquen por debajo de su capital minimo; la Comisién podra

establecer un plazo que no sera menor de sesenta dias habiles ni mayor de noventa dias habiles,
para que se reintegre el capital en la cantidad necesaria para mantener la operaciéon de la Entidad
dentro de los limites legales;

V. Cuando el niumero de Socios llegare a ser inferior al fijado como minimo en esta Ley y en las
disposiciones aplicables;
VL Si efectila operaciones en contravencién a lo dispuesto por esta Ley o por las disposiciones que de

ella emanen, o si sus actividades se apartan de las sanas practicas de los mercados en que opera,
o si abandona o suspende sus actividades;

A\ 18 Si reiteradamente, a pesar de las observaciones de la Federacion respecuva, o en su caso de la
Comisién, la Entidad ejecuta operaciones distintas a las permitidas, no mantiene las proporcxones
legales de activo y capitalizacién, no se ajusta a la regulaciéon prudencial aplicable, o bien, si a
Jjuicio de la Comisién no cumple adecuadamente con las funciones para las que fue autorizada, o
por poner en peligro con su administracién los intereses de sus Socios o Clientes, o de su objeto
social, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;

ViIL. Cuando por causas unpumbles a la Entidad, no aparezcan debida y oportunamente registradas en
su contabilidad las operaciones que haya efectuado;
X, Si la Entidad se niega reiteradamente a proporcionar informacién, o bien, de manera dolosa,
presenta informacién falsa, imprecisa o incompleta a la Federacién respectiva o a la Comisién;
X. Si la Entidad obra sin auterizacién de la Comisién, en los casos en que la Ley asi lo exija;
X1, Si se disuelve, liquida o quiebra;
XII. En caso de que no realice tres aportaciones mensuales al Fondo de Proteccién en un plazo de un
afio, y
X1 En cualquier otro establecido por la Ley.

La declaracién de revocacidn se inscribird en el Registro Publico de Comercio que corresponda al domicilio
social de la Entidad de que se trate y se publicara en el Diario Oficial de la Federacién y en dos periédicos de
amplia circulacién del ambito geografico en que operaba. La revocacién incapacitara a la Entidad de que se
trate para realizar sus operaciones a partir de la fecha en que se notifique la misma y se pondra en estado de
disolucién y liquidacién sin necesidad del acuerdo de la asamblea de Socios.

La Comisién podra promover ante la autoridad judicial para que designe al hquldador, si en el plazo de sesenta
dias habiles de publicada la revocacién no hubiere sido designado, Cuando la propia Comisién encuentre Que
existe imposibilidad de llevar a cabo la liquidacién de la Entidad, podra hacerlo del conocimiento del juez
competente para que ordene la cancelacién de su inscripcién en el Registro Pablico de Comercio, la que surtira
sus efectos transcurridos ciento ochenta dias habiles a partir del mandamiento judicial. Los interesados
podrin oponerse a esta cancelaciéon dentro del citado plazo de sesenta dias habiles, ante la propia autoridad
judicial.
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Capitulo II
De las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Articulo 38.- La constituciéon de las Cooperativas se llevara a cabo con arreglo a lo dispuesto en el Titulo
Segundo Capitulo I de la Ley General de Sociedades Cooperativas, con excepcién de lo siguiente:

1. El acta constitutiva y sus modificaciones, deberan ser pr lizad ani te ante notario o
corredor publico;

1. Las Cooperativas contardn con personalidad juridica, patrimonio propioc y podrin celebrar actos
juridicos a partir de la inscripcién de su acta constitutiva en el Registro Publico de Comercio que
corresponda a su domicilio social;

[II. El nimero minimo de Socios no sera menor de cien para las Entidades con Nivel de Operaciones I, y
de doscientos para las Entidades con Nivel de OperacionesllalV, y

IV.  Podran participar como Socios personas morales, con pcion de las Instituci Financieras a que
se refiere el articulo 43 de esta Ley. En todo caso, dichas personas morales inicamente podran emitir
un voto en la asamblea de Socios de la Cooperativa de que se trate, salvo en el caso de la institucién
fundadora a que se refiere el articulo 40 de esta Ley.

Articulo 39.- De manera alternativa a lo establecido por la bey General de Sociedades Cooperativas, las
Cooperanvas podrén establecer en sus bases constitutivas la particip por los §

para que asistan a las asambleas a que se refiere la presente Ley, en representacmn de los propios Socios, El
sistema para la eleccion de delegados que al efecto se establezca, deberad garantizar la representacién de todos
los Socios de manera proporcional, pudiendo para tal efecto agrupar en zonas a sus sucursales u otras
unidades operativas,

Articulo 40.- La Cooperativa podra integrar a una institucién fundadora, la cual tendrd como finalidad
apoyarla financieramente y participar de manera permanente en sus érganos de administracién y gobierno. No
podran participar en tales 6rganos las instituci que reali actividades politicas partidistas.

La institucién fundadora estara conformada como una persona moral sin fin de lucro; estard representada en
la asamblea general y en el consejo de administracién por un numero de votos que na podrd ser mayor al
quince por ciento del total, y en el comité de vigilancia por un nimero de votos que no serd mayor al treinta
por ciento del total, y no podraé recibir préstamos por parte de la Cooperativa.

Las aportaciones que realice la institucién fundadora al capital social de la Cooperativa se haran a titulo de
donaci6én, y deberdn ser destinadas a una reserva especial, misma que no podra ser distribuida entre los
Socios. En ninglin momento la Cooperativa podra reembolsar dichas aportaciones a la institucién fundadora.

En caso de que la Cooperauva llegara a liquidarse y existan remanentes, deberan destinarse al Fondo de
Pr 6n de la Confederacién que corresponda.

Capitulo III
De las Sociedades Fi i Populares

Articulo 41.- Las Sociedades Financieras Populares seran sociedades anommas. tendran duracién indefinida
y estableceran su domicilio en territorio nacional, pudiendo prestar servicios tanto a sus Socnos como a sus
Clientes, en los términos que esta Ley establece. Solo podran utlizar esta d las dad
autorizadas para operar en los términos de esta Ley.

Cuando se trate de sociedades de capital variable, el caf i0 con arreglo a esta Ley, estari
integrado por acciones sin derecho a retiro. El monto del capital variable en ningan caso podra ser superior al
del capital pagado sin derecho a retiro.

Articulo 42.- El capital minimo de las Socied des Fi ieras Populares debera estar integramente suscrito y

pagado al momento de iniciar operaciones, o a mas tardar dentro de los noventa dias habiles siguientes a la
aprobacnon por parte de la Comisién, del t de su escritura o bases constitutivas, lo que ocurra
primero.
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Articulo 43.- Las i repr i del capital social de las Sociedades Financieras Populares podrin
ser adquiridas por cualquier persona, con excepcién de las Instituciones Financieras a que se refiere la
fraccién IV del articulo 2° de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, las uniones de crédito podran participar en el capital social de
las Sociedades Financieras Populares, en los términos sefialados en este Capitulo, debiendo en todo caso para
efectos de la Ley General de Or i; 1es y Actividades Auxiliares del Crédito, restar de su capital social, el
importe correspondiente al capital invertido en la Sociedad Financiera Popular de que se trate.

Las acciones seran de igual valor, conferirdn a sus tenedores los mismos derechos y obligaciones, y deberan
pagarse integramente en efectivo en el acto de ser suscritas.

Articulo 44.. Ninguna persona fisica 0 moral podra adquirir, directa ¢ indirectamente, mediante una o varias
operaciones de cualquier naturaleza, simultaneas o sucesivas, el control de acciones por mas del tres y diez
por ciento del capital social de una sociedad financiera popular, respectivamente. Para efectos de lo sefalado
en este articulo, se consideraran como una sola persona a aquéllas que tengan vinculos patrimoniales entre si,
© que tengan parentesco poer consanguinidad o afinidad dentro del segundo grado, o civil.

Articulo 45,. Las personas fisicas y morales podran adquirir o transmitir la propiedad de acciones de una
Sociedad Financiera Popular hasta por un monto equivalente al tres por ciento del capital social de dicha
Sociedad. En caso de que una persona moral pretenda adquirir o transmitir hasta el diez por ciento del capital
social de una Sociedad Financiera Popular, debera solici la autorizacién de la Comision, previo di 1

favorable de la Federacién que la supervise de manera auxiliar.

Asticulo 46.- Las personas que adquieran o se les haya transmitido la propicdad de acciones de una Sociedad
Financiera Popular, por mas del uno por ciento del capital social de la Entidad, no podran recibir créditos de la
misma, pero si pedran acceder a las demas operaciones o servicios de la Entidad. Las personas morales que
posean hasta el cinco por ciento del capital de la Sociedad Financiera Popular y que cuenten con mas de
cincuenta socios, podran recibir créditos, previo acuerdo de las dos terceras partes del consejo de
administracion.

Titulo Tercero
De Los Organismos De Integracién

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 47.- Las Entidades estaran sujetas a la supcmsmn de la Comxslon, la que tendra en lo que no se
oponga a esta Ley, todas las facultades que en materia de ir 6n y vigi le fiere la Ley que | la rigey
la Ley de Instituciones de Crédito. Dichas facultades podran ser cjercldas dir por la Comi y de

manera auxiliar por las Federaciones autorizadas conforme al presente Titulo,

La Comisién establecera mediante disposiciones de caracter general la forma en que las Federaciones ejerceran
las facultades de supervision auxiliar de las Entidades.

Articulo 48.- La Federacién se constituira con la agrupacién voluntaria de Entidades, y debera estar
autorizada por la Comisién, para el d peiio de las facultades de supervision auxiliar. Dichas facultades .
seran indelegables.

Articulo 49.- La Confederacién se constituira con la agrupacién voluntaria de Federaciones, y debera estar
autorizada por la Comision, para el desempeiio de las facultades de administracién del Fondo de Proteccioén a
que se refiere el Capitulo IV del Titulo Tercero de esta Ley. Ademas seri el 6rgano de colaboracién del Gobierno
Federal para el disefio y ejecucion de los programas que faciliten la actividad de ahorro y crédito popular,

Articulo 50.- Los Organismos de Integracién seran instituciones de interés piblico, con personalidad juridica
y patrimonio propios, podran adoptar cualquier naturaleza juridica, siempre que no tenga fines lucrativos. Las
actividades de las Federaciones y las Confederaciones serdn las propias de su objeto y se abstendran de
realizar actividades politicas partidistas.
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Articulo 351.- La solicitud de autonzacxon para operar como Federacién y Confederamon, debera presentarse
ante la Comisién fiando la d e infor ion que dicha Comi
disposiciones de carécter general, Las autorlzaciones que, en su caso, otorgue la Conusion seran por su propxa

naturaleza intransmisibles.

La Comisién contard con un plazo de noventa dias naturales para emitir r én respect de'léé;: licitud
de autorizacién que le hayan sido presentadas. Se entendera que la Comisién resuelve en sentido negaﬁvo la
solicitud de autorizacién, si no comunica lo contrario dentro del periodo menc:onado. .

Las autorizaciones de Federaciones y Confederaciones deberan publicarse en el Dlano Oficial de la Federacién
y en dos periddicos de amplia circulaciéon en el ambito geografico en el que {operara: el Organismo de
Integraciéon de que se trate. .

Articulo 52.- Las Confederaciones y Federaciones podran ademés realizar las siguientes:a‘ctividades:

I.  Fungir como representantes legales de sus afiliadas ante personas, organismos, autoridades e

instituciones tanto nacionales como ext.rnn_]cras'

1I.  Prestar entre otros, los servicios de asesoria técnica, legal, financiera y de capacitacion;

[II. Contratar créditos con el objeto de canalizarlos a las Federaciones y Entidades afiliadas que lo
requieran;

IV. Promover la superacién y capacidad técnica y operativa de sus afiliadas, asi como de sus
empleados, y

V., Homologar, en lo procedente, regl tos, trami ym i operativos, asi como sistemas
contables e informaticos.

De igual forma, podran integrar bases de datos para dar seguimiento al portamiento crediticio de los
acreditados de las Entidades, la calificacién de riesgos, y en general el funci iento de las Entidades. Las
Confederaciones y Federaciones inicamente utilizaran dicha informacién para el cumplimiento de su objeto,
debiendo abstenerse de proporcionar informacién, cuando a su juicio ésta pueda ser usada para fines distintos
de los antes mencionados.

Articulo 53.- Los requisitos minimos que debera cumplir un Organismo de Integracién para ser autorizado,
seran:

L Para Federaciones, tener cuando menos la solicitud de diez Entidades que deseen afiliarse. Para
constituir una Confederacién se requerira la solicitud de cuando menos cinco Federaciones.

Para efectos del cémputo minimo requerido conforme a lo sefialado en el parrafo anterior, cuando los
socios de una Entidad o Federacién que forme parte de una Federacién o una Confederacién,
respectivamente, adquieran directa o indir o certificados de participacién con
derecho a voto de otra Entidad o Federacién, que representen por lo menos el cincuenta y uno por
ciento del capital pagado, tengan el control de las asambleas genecrales, estén en posibilidad de
nombrar a la mayoria de los miembros del consejo de adrmmstracwn. o por cualquier otro medio
controlen a las mencionadas Entidades o Federaci se iderardn como una sola Entidad o una
sola Federacion, segun corresponda.

En caso de que el nimero de Entidades o Federaci no sea el seilalado conforme al primer parrafo
de esta fraccién, la Comisién evaluando el caso, podra otorgar la autorizacién sin cumplir con el
numero de afiliados requerido.

En cualquier caso, al término de ciento vemte dias naturales contados a partir de la fecha en que sean
autorizadas, las Federaci y las C deberan tener afiliadas, respectivamente, al
nGmero minimo de Entidades y Federaciones a que se refiere esta fraccion,

Asimismo, para el caso en que la Comisién revoque la autorizacién otorgada a una Entidad o a una
Federacién, las Federaciones y las Confederaciones contaran con un plazo de doscientos cuarenta dias
naturales contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de lar ién de que se
trate, para tener afiliadas, respectivamente, al nimero minimo de Entidades y Federaciones a que se
refiere esta fraccién. Dicho plazo podra prorrogarse a juicio de la Comisién;
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L. El proyecto de estatutos, en el que debera indicarse su objeto y organi
que deberan ser acordes con los pnnclplos dela preseme Ley y demas di

III.  El dmbito geografico en el que operara;
IV.  El programa general de operacion, que permita & 1a Con
cumplir adecuadamente con su objeto. Dicho programa deberé conten r,

Los planes de trabajo;
Las polmcas de afiliacion;

oop

a cabo su objeto;
d. La relacién de sus principales administradores y d|r
debiendo acompaniar el curriculum vitae de los mismos; -

V. El proyecto de reglamento interior, conforme al cual ejercerd sus facultades de conformldad con esta
Ley y las reglas que al efecto haya emitido la Comision;
VI. Para las Federaciones que no pretendan afiliarse a una Confederacxén la aprobac:én de alguna
Confederacion para que sus Entidades afiliadas participen en el Fondo de Proteccién administrado
por aquella, y
VII.  Lademas documentacion que la Comisién considere necesaria para otorgar su autorizacion.

Las modificaciones que se pretendan efectuar a los estatutos, asi como al reglamento interior del Organismo de

Integracion, deberan someterse a la previa aprobaciéon de la Comisién, la cual contara con un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles para emitir su resolucién al respecto Dicho plazo comenzara a contar, a partir
de la fecha en que sean presentados los doct alaC Se er dera que la Comision resuelve en

sentido negativo si no comunica lo contrario a Organismos de Integracién correspondiente, dentro del periodo
mencionado,

Articulo 54.- Las Federaciones o Confederaciones no podran afiliar a personas fisicas, ni realizar oper
con el publico directamente o por interpésita persona.

Articulo 55.- Cada Organismo de Integracién formulara su reglamento interior, que debera contener, entre
otras, las normas aplicables a: .

1.- Tratandose de una Federacién:

La admisi6n, suspension y exclusién de los afiliados;

b. .La forma y metodologia en que ejercera las funciones de supervisién auxiliar sujetindose a las
reglas de carécter general que emita la Comisién;

- e, Las reglas prud iales que en adicién a las emitidas por la Comisién deberan observar sus
Entidades afilindas, y en su caso, las Entidades no afiliadas que supervise;

d. Los derechos y obligaciones de los afiliados, asi como de las Entidades no afiliadas sobre las
que se ejerzan las funciones de supervisién auxiliar;

e. Laforma de determinar las cuotas que le deberan aportar las Entidades;

f. Las aportaciones que las Entidades deberan cubrir para el Fondo de Proteccién, o bien, para el
sistema de proteccién de ahorradores a que se refiere el Gltimo péarrafo del articulo 105;

g Las medidas correctivas minimas a las que deberan sujetarse las Entidades, incluyendo la
facultad de nombrar a personas que se encarguen de la administracién de la Entidad en
sustitucion de su consejo de administracién y director o gerente general, o de quienes ejerzan
tales funciones;

h. Los mecanismos voluntarios de solucién de controversias entre las Entidades y sus Clientes;

i. El programa de control y correccién interno para prevenir conflictos de interés y uso indebido

de la infor ién, que se bl conforme a las reglas de caracter general que emita la
Comisién;
jo Los procedimientos aplicables para el caso de que las Entidades i plan sus oblig:

incluyendo penas convencionales a su cargo y a favor de la Federacion, y
k. Los préstamos que podrian otorgarse entre si las Entidades afilindas conforme a lo sefialado en
el articulo 36, fraccién III,
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1I.- Tratand de una Confederacién:

a. La forma y metodologia en que se ejercera la funcién para administrar el Fondo de Proteccién;

b. Los derechos y obligaciones de las Federaciones que la integren;

c. Las reglas prudenciales que en adicion a las emitidas por la Comisién deberdn observar las
Entidades afiliadas y las no afiliadas;

d. Las aportaciones que las Entidades deberan cubrir para el Fondo de Proteccion;

e. El programa de control y correccxon interno, y

f. Los procedimientos apli para el caso de que las Federaciones incumplan sus
obligaciones, incluyendo penas convencionales a su cargo y a favor de la Confederacién,

Articulo 56.- Los Organismos de Integracién proporcionaran a sus afiliadas, la informacién sobre los servicios -
que ofrecen, y sobre el Fondo de Proteccion, con el objeto de fortalecer la cultura financiera en general y del
ahorro popular en particular, el conocimiento y desarrollo de sus intermediarios, y el forta]ecxmiento de
esquemas de financiamiento para individuos y micro, pequenias y medianas empresas.

Articulo 57.- Los Organismos de Integracién autorizados llevaran un registro de Entidades o Federaciones
afiliadas o, en su caso, de aquéllas sobre las que ejerzan funciones de supervisién auxiliar, el cual debera
proporcionarse a la Comision mediante los medios que ésta sefiale en disposiciones de caracter genera] a.’
efecto de que ésta determine los medios para hacerlo del conocimiento pablico.

Articulo 58.- Las Entidad en su relacion con los Organismos de Integracién, tendrdn las obligaciones
siguientes: .

I, Aportar las cuotas periédicas que fije la asamblea general de afiliados de la Federacién para su
sostenimiento, cubrir el costo de supervisién auxiliar, y las aportaciones para la constitucién
del Fondo de Proteccién, en los términos de esta Ley y de las disposiciones que de ella emanen;

II. Proporcionar a la Federacién la informacién y documentacién que le requiera para efectos de
la supervisién auxiliar;

III. En general cumplir con las estipulaciones contenidas en el contrato de afiliacién o de
supervisién auxiliar, segin se trate, asi como con la regulacion prudencial que establezca la
Comisién y, en su caso, la Confederacién o la Federacién;

IV. Informar tanto a la Comisién como al Organismo de Integracién respectivo, por conducto de
cualquiera de los érganos de administracién, director o gerente general de la propia Entidad,
cuando se presuma fundadamente que se estan llevando a cabo cualquiera de las conductas
que sefiala el articulo 400 Bis del Cédige Penal Federal, en términos de lo dispuesto en el
articulo 124 de esta Ley. En todo caso, la informacién a que se refiere la presente fraccién
debera ser hecha del conocimiento de la Comisién de manera directa;

V. Asistir, a través de sus representantes, a las sesiones de la asamblea general de afiliados del
Organismo de Integracién correspondiente y/o reuniones convocadas por la misma;

V1. Cumplir con las resoluciones adoptadas por la asamblea general de afiliados del Organismo de
Integracién correspondiente, y

VII. Las demas que le sefiale esta Ley y demas disposici plicabl

" Articulo 59.- Los Organismos de Integracién estaran sujetos a la supervisién de la Comisién, la que tendra en
lo que no se oponga a esta Ley, todas las facultades que en materia de inspeccién y vigilancia le confiere su
propxa Lcy y la Ley de Instituciones de Crédito.

. 'Miculo 60. La Comisié previa audi ia del Organi de Integracién de que se trate, podra revocar, a su
~juicio, la autorizacién otorgada a las Federaciones para ejercer la funcién de supervisién auxiliar, y a las
Confederaciongs para manejar et Fondo de Proteccion, en los casos siguientes:

1. Si no inicia operaciones dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha del
otorgamiento de la autorizacién;
1I. Si no cumple, tratandose de Federaciones, diligentemente la labor de supervisién auxiliar que
les fue encomendada;
Il. Si conforme a lo sefialado cn la fraccién | del articulo 53 de esta Ley, no cumplen con el
namero minimo de Entidad o Federaci afiliadas, o si el numero de Entidades o
Federaciones afiliadas fuera menor a aquél que la Comision autorizé; en términos de la misma;
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IV. Si efectian operaciones en contravencién a lo dispuesto por esta Ley o por las djsposxciones
que de ella emanen, o si sus actividades se apartan de las sanas practicas, o si abanduna o
suspende sus actividades;

V. 8ia pesar de las observaci de la Comisién, reiterad incumplen con las actividades
objeto de la autorizacion;

VI. Si no proporci a la Comisién la infor ion requerida, o bien presentan de manecra
dolosa, informacién falsa o mcompleta, que no permita conocer la situacién real de las
Entidades;

VII. Sise mane_)an de manera irregular los recursos que integran el Fondo de Proteccién;
VIII. Siobran sin autorizacién de la Comisién, en los casos en que la Ley asilo exx_pa'
IX. 8ila Federacién no acredita a la Comisién, que sus Entidades afiliadas participan en el Fondo
de Proteccién administradoe por alguna Confederacion, y .
X. Sise disuelve, liquida o quiebra,

Las declaraciones de revocacién se inscribirin en el Registro Publico de Comercio, previa orden de la
Comisién, y se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y en dos periddicos de amplia circulacién en el
ambito geografico en el que operaba el Organismo de Integracion de que se trate. La revocacién incapacitara al
Organismo de Integracion para realizar sus operaciones a partir de la fecha en que se notifique la misma, y se
pondra en estado de disolucién y liquidacién.

Articulo 61.- Las Entidades afiliadas a una Federacion cuya autorizacién hubiere sido revocada por la
Comision, deberdn solicitar su afiliacion a una Federacién distinta o sujetarse al régimen de Entidad no
afiliada en un término no mayor a diez dias habiles a partir de la fecha en que surta sus efectos la revocacién
antes citada.

Capitulo II
De las Federaciones

Seccién Primera

De su organizacién y objeto

Articulo 62.- Sin perjuicio de lo d.lspuesto en el articulo 47, la supervisién auxiliar de las Entidades a cargo de
las Federaciones tendra por objeto revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y
patrimonio, asi como las operaci funcionamiento, sist: de control y en general, todo lo que pudiendo.
afectar la posicién financiera y legal de las Entidades, conste o deba constar en los registros, a fin de que se -
ajusten al cumplimiento de las dxsposxcxones que las rigen y a las sanas practicas de la matena, en los ..
términos que indique la Comisién en disp de caracter general, L

La supervision consistira en verificar que las Entidades cumplan con las disposiciones de esta Ley, con las
reglas prudenciales emitidas por la Comisién, con los contratos de afiliacién o de supervisién auxlhar, segun
se trate y con las demads disposiciones aplicables. N :

Articulo 63.- Las Federaciones deberdn contar con una asamblea general de afiliados que serd el érgano . .
supremo de la Federacion y estara integrado por los representantes de las Entidades afiliadas.” Ademés .
contarén con un consejo de administracién, un gerente general, un consejo de vigilancia del que se des:gnara
un contralor normativo, un Comité de Supervisién y un auditor legal. {

La Comisién, de acuerdo a los criterios que determine en reglas de caracter general, podra exceptuar a las
Federaciones de alguno de los érganos o personas antes indicados.

Estos érganos, el gerente general y el contralor normativo, asi como el auditor legal, tendrin las atribuciones
que se sefialen en esta Ley, en los estatutos sociales, en las reglas que emita la Comisién y demés
disposiciones aplicables.

A las asambleas debera acudir con voz pero.sin voto un representante de la Confederacién a la que se
encuentre afiliada.
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Articulo 64.- La asamblea general de afiliados de la Federacién podra estar integrada, a eleccién de las
Entidades:

. L. ... Por un representante de cada Entidad afiliada, o

I Através de un sistema de representacion proporcional, en el que se asignara a cada Entidad afiliada el nimero de
votos que le correspondan, considerando el nimero de socios y/o los activos totales de cada Entidad. En ningin
caso, una Entidad podra representar méas del veinte por ciento del total de votos.

Articulo 65.- El consejo de administraciéon de la Federacién estara integrado por consejeros electos por la
asamblea general de afiliados de la Federacién, cuyo nimero no sera menor de cinco ni mayor de quince,
quienes deberan cumplir con los requisitos que para ser consejero de una Entidad sefiala el articule 20. Los
consejeros fungiran por un periodo méximo de hasta cinco afios con posibilidad de una sola reeleccién.

Dicho consejo de administracién podra estar conformado hasta en un treinta por ciento del total de sus
miembros, por jeros o funci ios de una Entidad o Confederacién,

Los consejeros tendran la obligacion de comunicar al presidente del consejo sobre cualquier situacién en la
que se pueda derivar un conflicto de interés y abstenerse de participar en la deliberacién y rcsolucxén
correspondiente. : :

. Articulo 66.- El consejo de administracién nombrara gerente general de la cheracion ala persona que retina °
los requisitos siguientes: . S . .

1. Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios.en 'puesto desempeno rcqulera
conocimientos y experiencia en materias financiera y administrativa, y .. .

1. No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero de una Entidad seﬁala el aniculo 21,

Arsticulo 67.- E! Comité de Supervision sera el encargado de ejercer la supemswn auxdia.r de las Entidades
afiliadas y de las no afiliadas que hayan celebrado el contrato respectivo, conforme a lo seiialado en los
articulos 82 y 87.

Este comité estara formado por personas designadas por el jo de administracién de la Federacién
respecnva, de entre los cuales se elegira un premdente, el que debera reportar los resultados de su gestién al
consejo de administracién y a la Comisién. Los miembros del Comité de Supervisién unicamente podrén ser
removidos de su cargo, contando con la aprobacién de la Comisién, quien escuchara al interesado.

Para ser miembro del Comité de Supervisién sera necesario:

a. Tener reconocida experiencia en materias financiera y administrativa;

b. No ser asesor o consultor de alguna Entidad;

¢, No tener litigio pendiente o adeudos vencidos con alguna Entidad u Organismo de Integracion;

d. No ser empleado, funcionario o miembro del consejo de administracién o de vigilancia de
alguna Entidad, o funcionario o miembro del consejo de administracién de la Federacién;

e. No haber sido sentenciado por delitos intencionales patrimoniales o inhabilitado para ejercer el
comercio, o para desempefiar un empleo, cargo o isién en el sector publico Federal, Estatal
o Municipal, en el Sistema Financiero Mexicano o en el Sistema de Ahorro y Crédito Popular;

f. No estar sujeto a concurso o declarado en quicbra, o encontrarse inhabilitado para ejercer el
comercio;

g No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado o civil con algun
miembro del consejo de administracién, consecjo de vigilancia o comisario o con el director o
gerente general de alguna Entidad, y

h. Cualquier persona que desemperfie un cargo publico, de eleccion popular o dirigencia
partidista.

Las Federaciones, contando con la autorizacién de la Comisién, podran acordar entre ellas el establecimiento
de comités de supervision comunes. Esta autorizacién estard sujeta, a la capacidad de dicho comité para llevar
a cabo sus funci y al creci de las Federaciones que acuerden su establecimiento.

En el caso de comités de supervisién comunes, éstos estaran integrados por un niimero impar de personas, no
pudiendo ser menor a cinco, quienes seran nombradas y removidas de manera equitativa por los consejos de
administracién de las Federaciones participantes.
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Articulo 68.- Son facultades del Comité de Supervisién, ademas de las conferidas en esta Leyy en las reglas
que al efecto establezca la Comisién, las sigy : . i :

L. Solicitar a los 6rganos de la Entidad, la informacién necesaria para la supervisién auxiliar;
Il Proponer las politicas y los lineamientos respecto a la supervision auxiliar, contanda con'la
aprobacién del consejo de administracién, y .
1, Las demas que la asamblea general o los estatutos de la Federacién determinen,

Articulo 69.- Son obligaciones del Comité de Supervision, ademas de las conferidas en esta Ley y en las reglas
que al efecto establezca la Comision, las siguientes:

I. Expedir a las sociedades, un dictamen respecto del cumplimi de los requisitos para
constituirse como Entidades;

1I. Llevar a cabo las tareas de supervision auxiliar de las Entidades afiliadas a la Federacién que
corresponda, asi como de las Entidades no aliliadas sobre las cuales se les hubiere
encomendado su supervision auxiliar, y emitir los reportes que correspondan;

III.  Evaluar y vigilar el cumplimiento de la regulacién prudencial;

IV. Realizar visitas de inspeccion a las Entidades;

V. Determinar la aplicacién del programa de medidas correctivas minimas y supervisar su
cumplimiento;

VI. Informar a la Federacién y a la Comisién que procedera en términos del articulo 75, asi como
cuando haya procedido conforme a lo sefialado en el articulo 77 de esta Ley;

VIL. Informar al Comité Técnico y a la Comisién respecto de la situacién financiera, operativa y
legal de la Entidad, que a su juicio, fuera susceptible de ser intervenida gerencialmente por la
Comision;

VIII. Reportar al consejo de administracion de la Federacién sobre su gestién, asi como las
irregularidades detectadas a las Entidades en el desemperio de sus actividades de supervisién
auxiliar, y

IX. Las demas que los estatutos de la Federaciéon determinen.

Articulo 70.- La vigilancia interna de la Federacién estard a cargo de un consejo de vigilancia, o su
equivalente, cuyas responsabilidades y obligaciones deberan determinarse en los estatutos de la Federacién
correspondiente.

Tratdndose del consejo de vigilancia, éste sera encabezado por un contralor normativo, quien sera elegido por
el conseJo de admmxstraclon ¥y aprobado por la asamblea general, y serid el responsable de vigilar que los
.os yer dos de la Federacion, cumplan con la normatividad aplicable.

El contralor normativo realizaré las siguientes funciones:

L. Verificar que las Federaciones cumplan con la regulacién aplicable;
Il Recibir los informes del Comité de Supervisién y los di de los av
sSu conocimiento y analisis;

Il Informar a la Comision, al consejo de administracién y a la asamblea general del cumplimiento
de sus obligaciones y responsabilidades, asi como en cualquier momento de los hallazgos e
irregularidades de que tenga conocimiento en el gjercicio de sus funciones, y

IV, Proponer al consejo de administracién el programa de control y correccién interno de la
Federacion y sus modificaciones, a efecto de prevenir conflictos de interés y el uso indebido de
la informacién.

e

es externos para

El contralor normativo asistird con voz pero sin voto a las sesiones del consejo de administracién de la
Federacién.

Los miembros del consejo de vigilancia y el contralor normativo deberan cumplir con los requisitos que para
ser consejero de una Entidad seiiala el articulo 20.

Articulo 71.- Las Federaciones deberan verificar el cumplimicnto de los requisitos sefialados en esta Ley, por
parte de las personas que scan designadas como consejeros, gerente general, miembros del Comité de
Supervisién, miembros del consejo de vigilancia y contra]or normativo, con anterioridad al inicio de sus
gestiones. La Comision podra establ diante di i de caracter general, criterios relativos a los
requisitos que las citadas personas estén obligadas a cumphr y lineamientos para su debido acreditamiento,
asi como para la integracién de la documentacién comprobatoria relativa,
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En todo caso, las personas a que se refiere el parrafo anterior deberdn manifestar por escrito a la Federacién
de que se trate y bajo protesta de decir verdad que no se ubican en alguno de los supuestas a que se refieren

los articulos 21, tratindose de consejeros, gerente general, miembros del jo de y contra]or
- normativo; y 67 incisos c), d} e), f), g) y h), para los miembros del Comité de Supervision, i

Las Federaciones deberan informar a la Comisién la deszgnacxon de nuevos consejéros, gerenie géneral
miembros del Comité de Supervisién, miembros del consejo de vigilancia y ¢l contralor normatxvu, dentro de
los cinco dias habiles postenores a su designacién.

Tratindose de consejeros, gerente general y miembros del Comité de Supervisién y del consejo de vxglancxa,
incluyendo al contralor normativo, la Comisién tendra la facultad de veto.

8eccién Segunda
De su funcionamiento y de las medidas correctivas

hlioad .
as

Articulo 72.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 47, las Entidades estaran

I Proporcionar a la Federacién que ejerza sobre ellas la supervisién auxiliar, todos los documentos,
informacion, registros, correspondencia y sistemas de al iento de datos r ios para la
verificacién, en los términos del contrato de afiliaciéon o de supervisién auxiliar que corresponda, y

1, Cumplir con las medidas correctivas a que se refiere este Capltulo, pcm:ur.u' la practica de visitas y
auditorias para la comprobacién del cumpli o de las oblj; 1es derivadas de esta Ley, de las

disposiciones que de ella emanen y de los contratos citados.

Articulo 73.- En el ejercicioc de sus funciones de supervisién auxiliar, el Comité de Supervision de la
Federacién clasificara a las Entidades en alguna de las cuatro categorias a que se refiere el articulo 74 de esta
Ley, segan su adecuacién a los requerimientos de capitalizacién emitidos por la Comisién. Dicha Comisié
establecera mediante reglas de cardcter general los rangos de capitalizacién que determinaran cada una de
tales categorias.

La Comisién i di ici de caracter general, establecera las medidas correctivas minimas con que
deberan cumplir las Enndades, asi como sus caracteristicas y plazos para su cumplimiento de acuerdo con la
categoria en que hubiesen sido clasificadas. El Comité de Supervisién de la Federacién debera verificar que las
Entidades cumplan con las medidas correctivas minimas que les correspondan y tendra el derecho de ordenar
a éstas, la i 1 de medidas especiales adicionales a las anteriores.

Estas medidas tendrén por objeto prevenir, y en su caso, normalizar oportunamente las anomalias financieras
o de cualquier otra indole, que las Entidades presenten, derivadas de las operaciones que realicen y que
puedan afectar su estabilidad o solvencia, o pongan en riesgo los intereses de los ahorradores.

Articulo 74.- De manera enunciativa y no limitativa, las Entidades deberan cumplir con las medidas que se
indican a continuacién, dependiendo de la categoria de capitalizacion en que se encuentren clasificadas:

I. Las Entidades clasificadas dentro de la categoria uno, no podran celebrar operaciones que las
lleven a ser clasificadas dentro de una categoria de capitalizacion inferior;
Il Las Entidades que se clasifiquen dentro de la categoria dos, deberdn, entre otras acciones:

a. Suspender las aportaciones al fondo de obra social;

b. Suspender el pago de dividendos o excedentes o cualquier otro
transferencia de beneficios patrimoniales a los Socios;

c. Presentar un plan de restauracién de capital que debera ser aprobado por la Federacion;

d. Limitar el crecimiento de los activos en riesgo de la Entidad;

e. Someter a aprobaciéon de la Federacién correspondiente, cualquier transaccién material
distinta de las que con‘espondcn a su negocio natural, incluyendo las que tienen que ver con
cualquier inversién, expansién o adquisicién, y

f. Revisar ¢ instrumentar adecuaciones a las politicas de
extraordinarias al salario de los funcionarios de niveles superiores “de las Entidades, asi como
a las politicas de contratacion de personal de las mismas.

1e una

. Aind 1.
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III. Las Entidades clamﬁcadas dentro de la categona tres, estaran sujetas a las mismas acciones
obligatorias que las estat para las Entidad clasxﬁcadas dentro de la categoria dos, y
adicionalmente deberan: . e . )

a, Restringir sus operaciones y actwldades con las personas a que se reﬁere el articulo 35 de esta
Ley, y

b. Constituir un encaje sobre la captacién” de i y dici las nuevas
operaciones activas que realice a la obtencién de garantias reales

IV. Las Entidades clasificadas dentro de la categoria cuatro, les sera aplicable lo dispuesto en el
articulo 75 de esta Ley.

Las Entidades deberan prever lo relativo a la impl acién de medidas correctivas dentro de sus estatutos
sociales.

Articulo 75.- En caso de que una Entidad fuese clasificada en la categoria cuatro, el Comité de Supervisiéon de
conformidad con el contrato de afiliacién o de supervisién auxiliar, solicitara la remocién del director o gerente
general y del consejo de administracion, debiendo informarlo al Comité Técnico. Este Uiltimo, de conformidad
con los contratos de referencia, designara a las personas que se encargaran de la administracién de la
Entidad, quienes deberan contar con las facultades a que se refiere el articulo 79 de esta Ley, y procederd a la
seleccion de alguno de los mecanismos sefialados en ¢l articulo 90.

Articulo 76.- Cuando de los dictamenes del Comité de Supervision se desprenda alguna operacién que se
considere irregular, que no afecte la estabilidad o la solvencia de la Entidad y no ponga en riesgo los intereses
de los ahorradores, dicho Comité, previa audiencia de la Entidad de que se trate, ordenara a la Entidad la
aplicacién de las medidas correctivas que considere necesarias, sin perjuicio de las que pr
conforme a lo dispuesto en el Titulo Sexto de este ordenamiento.

Articulo 77.- El Comité de Supervisién de la Federacién, previa audiencia de la Entidad de que se trate y de
conformidad con el contrato de afiliacién o de supervisién auxiliar que ésta haya celebrado con la Entidad,
solicitard la remocién del director o gerente general y del consejo de administracion, informando esta situacién
al Comité Técnico, cuando se presenten causas graves, que afecten la estabilidad o la solvencia de la Entidad y
pongan en riesgo los intereses de los ahorradores,

En este caso, el Comité Técnico, de conformidad con los contratos de referencia, designara a las personas que
se encargarén de la administracién de la Entidad, quienes deberan contar con las facultades a que se refiere el
articulo 79 de esta Ley, y procedera a la seleccién de alguno de los mecanismos a que se refiere el articulo 90.

Entre las causales que motivaran la remocidn a que se refiere el parrafo anterior, se encuentran: .

I. Si la Entidad reiteradamente incumple con la regulacién prudencial establecida por la
Comisién, Confederacién o Federacion;

II. Si reiteradamente, a pesar de las observaciones efectuadas por la Federacién, la Entidad
realiza operaciones irregulares, ilegales o distintas a las que le estan permitidas;

Il Si sus actividades se apartan de las sanas practicas de los mercados en que opera;

IV. Si por causas imputables a la Entidad no aparccen debida y oportunamente registradas en su
contabilidad las operaciones que haya efectuado y, por tanto, no se refleja su verdadera
situacién financiera;

V. 8ila Entidad proporciona dolosamente informacién falsa o incompleta a la Federacién;

VL. Sila Entidad reiteradamente no proporciona a la Comisién y/o Federacién, los informes, y
documentos que sobre su organizacion, opcraciones, contabilidad, inversiones o patrimonio les
soliciten la Comisién o la Federacion para fines de regulacién, supervisién, control, inspeccién,
vigilancia, estadistica y demas funciones que conforme a esta Ley u otras disposiciones legales
y administrativas, les corresponda ejercer;

VII. Si suspende en forma total o parcial, la prestacién de sus servicios sin la aprobacién de la
Federacion, salvo en caso fortuito o de fuerza mayor;

VIII. Sila Entidad ejecuta u omite actos que impidan la prestacién continua de los servicios que
desarrolle;

IX. Si presta servicios distintos a los sefialados en el contrato de afiliacién o de supervisién
auxiliar respectivo,

X. Sila Entidad no aplicé las medidas correctivas que le fueron determinadas;
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XL ‘Las demés que se hayan pactado en el contrato cle aﬁliaclon oen el de aupemsxbn auxiliar,
segin sea el caso, R A

Las personas demgnadas en los tenmnos de estc articulo deberan rend.u' cu tas al Comité Técnico y podran
ser removidas por éste. . .

Articulo 78.- Cuando a juicio de la Comisién existan in'eguléridades' de cualquier género en las Entidades y
determine que se encuentran en riesgo los intereses de los ahorradores o:.bien se ponga en peligro su
estabilidad o solvencia, el presidente de la Comisién podra de inmediato declarar la intervencién con carécter
de gerencia y designar a la persona fisica que se haga’ cargo de la Enudad respectiva, con el caracter de
interventor-gerente. :

El interventor-gerente debera informar al Comité de Técnico, del estado en que se encuentre la Entidad, a fin
de que éste adopte alguno o varios de los mecanismos a que se refiere el articulo 90,

Articulo 79.- El interventor-gerente tendrda todas las facultades que correspondan al consejo de
administracién y al director o gerente general de la Entidad, estando obligados éstos a proporcionarle toda la
informacién y otorgarle las facilidades que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

También tendra plenos poderes generales para actos de dominio, de administracién, de pleitos y cobranzas,
con las facultades que requieran clausula especial conforme a la ley, para otorgar y suscribir titulos de crédito,
para presentar denuncias y querellas y desistirse de estas ultimas, previo acuerdo con el presidente de la
Comision y para otorgar los poderes generales o especiales que juzgue convenientes, y revocar los que
estuvieren otorgados por la Entidad intervenida y los que él mismo hubiere conferido.

El interventor-gerente no quedara supeditado en su actuacién a la blea de Socios ni al jo de
administracién; pero la asamblea de Socios podra continuar reuniéndose regularmente para conocer de los
asuntos que le compete y lo mismo podra hacer el consejo para estar informado por el interventor-gerente
sobre el funcionamiento y las operaciones que realice la Entidad y para opinar sobre los asuntos que el mismo
interventor-gerente someta a su consideracion. El interventor-gerente podra citar a asamblea de Socios y
reuniones del consejo de administracién con los propésitos que considere necesarios o convenientes.

En caso de no encontrarse presente el director o gerente general al momento de la intervencién, el interventor-
gerente se entendera con cualquier funcionario de la Entidad que se encuentre presente,

En el caso que sefiala el parrafo anterior, el director o gerente general seria responsable de los actos y
operaciones que hubiere realizado contraviniendo lo dispuesto en ésta u otras leyes aplicables.

El oficio que contenga el nombramiento de interventor-gerente deberé inscribirse en el Registro Publico de
Comercio que corresponda al domicilio social de la Entidad intervenida, sin mas requisitos que el oficio
respectivo de la Comisidon, Cuando ésta acuerde levantar la intervencién, lo comunicara asi al encargado del
Registro Publico de Comercio, a efecto de que se cancele la inscripcién respectiva.

Articulo 80.- En aquellos casos previstos en los articulos 75, 77 y 78, las personas que tengan a su cargo la
administracién, podrian determinar la suspenslon parcial de sus operaciones o el cierre de oficinas y
sucursales, con aprobacmn del Comité Técni biendo tomar las medid jas para que la Entidad no
celebre nuevas operaciones de ahorro y crédito ¥y no se cubran las obligaciones a su cargo hasta en tanto se
adopte algin mecanismo de los previstos en la Seccién Quinta, Capitulo II, Titulo Tercero de esta Ley.

Lo anterior, con excepcion del pago a los ahorradores que podra ser hasta por el cincuenta por ciento del
monto garantizado por el Fondo de Proteccion para la Entidad de que se trate, de conformidad con lo que
determine el Comité Técnico, siempre que los depésitos sean liquidos y exigibles, Dichos pagos se descontaran
del monto garantizado a que se refiere el articulo 106,

El monto de los depésitos que no hubieran sido pagados conforme a lo anterior, se renovaran a las mismas
tasas de interés pactadas originalmente y hasta la fecha en que se adopte el Mo corresp
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Seccion Tercera
De la afiliacién

Articulo 81.- Las Entidades podran afiliarse a una Federacién autorizada por la Comisién para supervisarlas
de manera auxiliar. La Federacién, a su vez, podra afiliarse a una Confederacién autorizada por la Comisién
para que administre el Fondo de Proteccién a que se refiere ¢l Capitulo IV del Titulo Tercero.

La Federacién publicara 1 ite en el Diario Oficial de la Federaciéon y en dos periddicos de amplia
circulacién en el ambito geogrifico en el que opera, la lista de sus Entidades afiliadas.

Articulo 82.- Para efectos de lo sefialado en el articulo 81 anterior, la Entidad celebrard un contrato de
afiliacién con la Federacién, en el que se establecera, entre otras estipulaciones la conformidad por parte de la
Entidad con los términos y condiciones en que se ejercera la facultad de supervisién auxiliar, previstos en esta
Ley, en las disposiciones que de ella emanen, asi como en el reglamento interior de la Federacién, y el
reconocimiento de la Entidad para sujetarse a las medidas correctivas y mecanismos previstos en la Seccién
Quinta, Capitulo II, Titulo Tercero de esta Ley, que instrumente la Federacién.

Articulo 83,- Para formalizar el contrato de afiliacion debera cumplirse cuando menos con lo siguiente:

1. Exhibir acta del acuerdo de asamblea de la Entidad en la que se haya acordado la aﬁhaclon
correspondiente;
II. Contar con el dictamen favorable de la Federacién, y
Ill. Contar con la autorizacién de la Comisién, para operar como Enhdad

La formalizacién de dicho convenio debera efectuarse a mas tardar dentro de los d.|ez dxas habiles mgunentes a
la fecha en que se les haya notificado la autorizacién para operar corno Entidad y deberan’
del mismo a la Comisién a través de la Federacion respectxva.

i

Articulo 84.- La Enndad podra solicitar -en cua]quxer )
desafiliacién, la cual tni ite serd r ida previo di ‘ deun auditor: extern:
Federacién y con cargo a la Entidad, que determme la viabilidad financiera de la misma.

corresp

su
esignado por la

Asticulo 85.- La Federacion a través del Comité de Supervisién, podra dictaminarla ‘desafiliacién de una
Entidad cuando ésta incumpla con las obligaciones a que se refiere el articulo 58 fraccién VI, asi como en los
casos previstos en su reglamento interior. - e :

Articulo 86.- La Entidad que solicite su. desafiiacién, no tendrd derecho a’ que.se le reintegren las
aportaciones que haya efectuado con anterioridad al Fondo de Proteccién, pero podra seguir disfrutando de los
derechos inherentes al mismo, en caso de que se afilie a otra Federacién que a su vez esté afiliada a la misma
Confederacién.

Para los efectos de los articulos 84 y 85, la Federacion continuara ejerciendo sobre la Entidad desafiliada, las
labores de supervision auxiliar, debiendo esta iltima cubrir el costo de esa supervisién en términos del
articulo 88 de esta Ley, hasta en tanto celebre un nuevo contrato de afiliacién con una Federacion distinta, o
se sujete al régimen de Entidad no aflliada, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Seccién Cuarta
De las Entidades no afiliadas

Articulo 87.- Las sociedades que, habiéndose organizado con arreglo a esta Ley para operar como Entidades,
no celebren contrato de afiliacion con una Federacion, seran consideradas como Entidades no afiliadas.

La Comision, conforme a lo dispuesto en el articulo 9°, asi 4 a las Entidades no afiliadas una Federacién
para que las supervise de manera auxiliar, debiendo celebrarse al efecto, un contrato de supervision auxiliar
entre dicha Federacion y la Entidad no afiliada.
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La formalizacién del contrato a que se refiere el parrafo anterior, debera efectuarse a mas tardar dentro de los
diez dias habiles siguientes a la fecha en que se haya notificado la asignacion de la Federacién que supervisara
de manera auxiliar a la Entidad, la cual debera enviar un ej plar del mi a la Comisién a través de la
Federacién respectiva,

Articulo 88.- En ¢l contrato de supetvision auxiliar que celebre la Entidad no afiliada, debera establecerse,
entre otras estipulaciones, la conformidad por parte de la Entidad con los términos y condiciones en que se
ejercera la facultad de supemmon auxiliar, previstos en esta Ley, en las disposiciones que de ella emanen, asi
como en el reglamento mtenor de la F‘ederacmn. » ¥ ¢l reconocimiento de la Entidad para sujetarse a las
medidas correctivas y pr en la Seccion Quinta, Capitulo 1I, Titulo Tercero de esta Ley, que
instrumente la Federacién.

La Entidad no afiliada tendra todas las obligaciones de las Entidades afiliadas inherentes a la supervision
auxiliar, incluyendo la de cubrir el casto de la supervision auxiliar,

Articulo 89,- Ademas de lo dispuesto en los articulos anteriores, las Entidades no afiliadas estaran sujetas a
lo siguiente:

I. Participar en un Fondo de Proteccién en términos del Titulo Tercero de esta Ley, o en su caso,
a constituir un sistema de proteccién a ahorradores conforme a lo seiialado en el tltimo
parrafo del articulo 105, y

Il. La Federacién que las supervise de manera auxiliar podra prestarles = servicios
complementarios a un costo que no podra ser inferior al que corresponda a una Entidad
afiliada. .

Seccién Quinta
De la Escisién, Fusién, Venta, Disolucién y Liquidacié

Articulo 90.- Para los efectos de esta Ley, se podrén utilizar los siguientes mecanismos:

I. La escisién de la Entidad;
II. La fusién de la Entidad;
IIl. Laventade la Entidad, y
IV. La disolucién y liquidacién de la Entidad, y el consecuente pago de los depésitos de dinero a
sus ahorradores, en los términos de esta Ley.

Articulo 91.- El Comité Técnico dispondra de un término que no excedera de ciento ochenta dias naturales
contados a partir de la aplicacion de las medidas a que se refieren los articulos 75, 77 y 78, para determinar
de entre los mecanismos sefialados en el articulo 90, aquél que resulte en un menor costo para ¢! Fondo de
Proteccién. En este sentido, dicho Comité fijara los plazos que considere adecuados para dar cumplimiento a
cada una de las acciones que formen parte del mecanismo seleccionado.

La seleccién del i que se adopte debera realizarse con base en un estudio técnico, elaborado por un
auditor externo y aprobado por el Comité Técnico, que justifique la idoneidad de dicho mecanismo.

Articulo 92.- Para el caso de que ¢l Comité Técnico determine como mecanismo a seguir, la escisién, fusién o
venta de la Entidad, el Fondo de Proteccién podra otorgar apoyos financieros tendientes a cubrir los costos
derivados de la aplicacién de los mecanismos adoptados.

En ningan caso, en los documentos en que se implementen los actos necesarios para llevar a cabo la escisién,
fusién o venta de la Entidad, podra establecerse a cargo del Fondo de Proteccién, el pago de cantidades que
excedan del importe que se tendria que cubrir por los depésitos de dinero de los ahorradores en términos del
articulo 106 de esta Ley.

Tales apoyos financieros deberan quedar garantizados con los titulos repr ivos del capital social de la
Entidad, para lo cual la persona que tenga a su cargo la administracién podra efectuar la afectacién en
garantia correspondiente.
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La garantia a favor del Fondo de Proteccion se considerara de interés piblico y preferente a cualquier derecho
constituido sobre los titulos y el ejercicio de los derechos patrimoniales y corporativos inherentes a los titulos
representativos del capital social de la Entidad, corresponderan al Fondo de Proteccién, El producto que se
derive del gjercicio de los derechos patrimoniales, sera a favor del Fondo de Proteccién.

Articulo 93.- Si la Entidad requiere ser capitalizada para impl tar los i de fusién o
venta, el Fondo de Proteccién, en ejercicio de los derechos corporativos de los titulos representativos del capital
social de las Entidades conforme al articulo 92, podra efectuar las aportaciones de capital necesarias de
acuerdo a lo siguiente: .

I. Debera realizar los actos tendientes a aplicar las partidas positivag del capital contable de la

Entidad a la absorcién de pérdidas que tenga la misma;

1I. Efectuada la aplicacion a que se refiere la fraccion anterior, procedera a reducir el capital
social y a realizar un aumento que suscribira y pagara el Fondo de Proteccion, y

lll. Una vez hechas las aportaciones por parte del Fondo de Proteccion, éste debera otorgar a los
anteriores Socios el derecho a adquirir titulos representativos del capital social de la Entidad
conforme a los porcentajes de que eran titulares hasta la fecha en que el propio Fondo de
Proteccién haya suscrito y pagado los nuevos titulos, previo pago de la proporcion de pérdidas
que les corresponda.

Para efectos de lo anterior, el Fondo de Proteccién publicard el aumento de capital que se realice. Los Socios a
que se refiere la fraccién 111 del articulo anterior, contardn con un plazo de treinta dias habiles a partir de la
publicacién mencionada, para adquirir del Fondo de Proteccién los titulos que correspondan.

En beneficio del interés piiblico, en los estatutos y en los titulos representativos del capital social de las
Entidades, debera preverse expresamente lo dispuesto en el articulo 92, asi como el consentimiento de los
‘- Socios a las condiciones previstas en el mismo,

Articulo 94.- Para el caso de que el Comité Técnico determine como mecanismo a seguir la disolucién y
liquidacién de la Entidad y el consecuente pago de los depésitos de dinero, los pasivos a cargo de la Entidad
seran cubiertos de conformidad con lo sefialado en el Capitulo IV de este Titulo.

Articulo 95.- Las Entidades se disolveran por las causas siguientes:

I. Por el consentimiento de la asamblea de Socios;
1I. Porque el numero de Socios llegue a ser inferior al minimo que establece la ley aplicable;
111, - Por imposibilidad de seguir realizando ¢l objeto de la Entidad;
. IV." Porque se le revoque la autorizacién para operar;
V. Por resolucién del Comité Técnico en términos de esta Seccién, y
V1. Por resolucion judicial.

Artlclllo 96.- La thsolucién, hqmdacnon Y en su caso concurso mercantil de las Entidades, se regiran por lo

dispuesto en la legisl segun corresponda a su naturaleza juridica, en lo que no se oponga a lo

.. establecido por esta Ley, y por el Titulo Octavo, Capitulo II de la Ley de Concursos Mercantiles, con las
- excepciones siguientes:

1, - El Comité Técnico, sera el encargado de adoptar las decisiones relativas a las facultades del
liquidador y sindico. Dicho cargo podra recaer en el interventor-gerente, en caso de que la
Entidad se encuentre intervenida por la Comisi6n, a partir de que la misma se encuentre en
estado de liquidacién o se declare el concurso mercantil, segiin se trate, o en quien el propio
Comité Técnico decida;

II. A partir de la fecha en que entre en liquidacién una Entidad o se le declare en concurso
mercantil, los pagos derivados de sus operaciones se suspenderan hasta en tanto el Comité
Técenico citado resuelva lo conducente, y

1. Podrén demandar la declaracion de concurso mercantil de una Entidad, solicitando que inicie
en la ctapa de quiebra, el Comité Técnico o la Comisién en términos de las disposiciones
aplicables.
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Articulo 97, A partir de la fecha en que se admita la d da de concurso mercantil de alguna Entidad, en

los términos del articulo 96 fraccién III, ésta deberd suspender la realizacién de cualquier tipo de operaciones.

El Comité Técnico del Fondo de Proteccion, sera quien le solicite al juez l1a impl i6n de las medidas de
apremio necesarias, Correspondera al Comité Técnico proponer al juez la designacién, remocién o sustitucién,
en su caso, del sindico del concurso mercantil de una Entidad.

Las propuestas de i ion que pr ¢l sindico, con la aprob del Comité Técnico, no podran ser

objetadas por la Enndad.

Cuando se declare el concurso mercantil de una Entidad, el procedimiento se iniciara en todos los casos en la
etapa de quiebra.

Capitulo II1
De la Organi ién y Funci iento de las Confed 1

Articulo 98.- Las Confederaciones, ademas de su objeto sefialado en el articulo 49, tendran las facultades de
homologar las politicas de supervisiéon auxiliar de sus Federaciones afiliadas dentro de los términos de esta Ley
y de las disposiciones que de ella emanen; dar seguimiento al cumplimijento de tales politicas, y supervisar a
las Federaciones en la prestacién de servicios distintos a la supervisién auxiliar,

Las Confed i publicaran ral te en el Diario Oficial de la Federacidén, la lista de sus
Federaciones afiliadas, con quienes deberéan celebrar el contrato de afiliacién respectivo. En dicho contrato se
establecera, entre otras estipulaciones, la conformidad por parte de la Federacién con los términos en que se
manejara el Fondo de Proteccién previstos en esta Ley, en las disposiciones que de clla emanen, asi como en el
reglamento interior de la Confederacién.

Articulo 99.- Las Confederaciones deberan contar con una asamblea general que sera el érgano supremo de la
Confederacion, y estaré integrada por los representantes de las Federaciones afiliadas. Las Confederaciones
contaran ademas con los érganos sefialados en el articulo 63, salvo por lo que se refiere al Comité de
Supervisién, los cuales se regiran conforme a lo previsto en el mismo.

Articulo 100.- La asamblea general podra estar integrada, a eleccién de las Federaciones afiliadas:

I. Por un representante de cada Federacion afiliada, o

II. A través de un sistema de representacién proporcional, en el que se asignara a cada
Federacién afiliada el numero de votos que le correspondan, considerando el nimero de
Entidades, Socios y/o sus activos totales. En ningin caso, una Federacién podra representar
mas del veinte por ciento del total de votos.

Asticulo 101.- El consejo de administracién de la Confederacion estara integrado por consejeros electos por la
asamblea general, cuyo ntimero no serd menor de cinco ni mayor de quince, quienes deberan cumplir con los
requisitos que para ser consejero de una Entidad sedala el articulo 20.

Los consejeros fung;rén pnr un penoda maximo de hasta cinco afios con posibilidad de una sola reeleccién. El
presidente del jo de istracién tendra voto de calidad en caso de empate.

Dicho consejo de administracién podra estar conformado hasta en un treinta por ciento del total de sus
miembros, por consejeros o funcionarios de una Entidad o Federacién.

Los consejeros tendran la obligacién de i al presidente del consejo sobre cualquier situacién en la
que se¢ pueda derivar un conflicto de interés y abstenerse de participar en la deliberacién y resolucién
correspondiente,

Articulo 102.- El consejo de administracién de la Confederacién nombrara al gerente general, quien debera
cumplir los requisitos sefialados en el articulo 66.




,Artuéulo 103.- La vigil ia i de la Confederacién estara a ca}go ‘de’ un consejo de wgzlnnc:a y un

. contralor normahvo, de un audxtor interno o su equivalente, mismo que debera determi en los
- de la Confederacion corr
Los miembros del jo de vigilancia, el auditor interno o su equival , deberan plir con los requisitos

que para ser consejero de una Entidad sefala el articulo 20.

Articulo 104.- Las Confederaciones deberan verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados en esta Ley,
por parte de las personas que sean designadas como consejeros, gerente general, miembros del consejo de
vigilancia y el contralor normativo, del auditor interno o su equivalente, con anterioridad al inicio de sus
gestiones. La Comision podra establecer, mediante disposiciones de caracter general, criterios relativos a los
requisitos que las citadas personas estén obligadas a cumplir y lineamientos para su debido acreditamiento,
asi como para la integracién de la documentacién comprobatoria relativa.

En todo caso, las personas a que se refiere el parrafo anterior deberan manifestar por escrito a la
Confederacién de que se trate y bajo protesta de decir verdad, que no se ubican en alguno de los supuestos a
que se refiere el articulo 21 de esta Ley.

Las Confederaciones deberén informar a la Comision la designacién de nuevos consejeros, gerente general,
miembros del consejo de vigilancia y contralor normativo, del auditor interno osu equiva]ente, dentro de los
cinco dias habiles posteriores a su designacién.

Tratandose de consejeros, gerente general y miembros del consejo de vxplanma, in uyendo al contralor
normativo, del auditor interno o su equivalente, la Comisién tendra la facultad de veto. ,

Capitulo IV
Del Fondo de Proteccién

Articulo 105.- Las Entidades deberan participar en el sistema de proteccxon a ahorrador ] denotmnado Fondo
de Proteccién, que debera constituirse por cada Confederacién de confarmidad con 1 fialado en el articulo
107. i N

Para tales efectos, las Entidades afiliadas a una Federacion deberan parucxp do de Proteccién
constituido por la Confederacion de la cual la Federacién sea integrante. : ER

Las Federaciones que no formen parte de una Confederacién, deberén convenir con algufla Confederacién que
sus Entidades afiliadas participen en su Fondo de Proteccién. La Comisién procedera en términos del articulo
37, con las Federaciones que no logren convenir lo anterior. .

Tratandose de Entidades no afiliadas, éstas deberén solicitar a alguna Confederacién participar en su Fondo
de Proteccién, y en caso de que ésta accpte, la Entidad deberd convenir con alguna Federacién miembro de la
Confederacidn respectiva la celebracién de un contrato de supervisién auxiliar. )

i,

Excepcionalmente y a juicio de la Comisién, las Entidades no afiliad podran su propio Fondo de
Proteccién, cumpliendo con los requisitos blecidos en las disposi de caréacter general que al efecto
emita la Comisién, el cual en ningin caso podra brindar menores beneficios para los ahorradores que los
previstos en el presente Capitulo,

Articulo 106.- El Fondo de Proteccién tendra come fin primordial procurar cubrir los depésitos de dinero de
cada ahorrador, considerando el monto del principal y accesorios, hasta por una cantidad equivalente a cuatro
mil, seis mil, ocho mil y diez mil unidades de inversién para los Niveles de Operaciones LI, oy 1v,
respectivarnente, por persona fisica o moral, cualquiera que sea el niimero y clase de operaciones a su favor y
a cargo de una misma Entidad, en caso de que se declare su disolucién y liquidacién, o se decrete su concurso
mercantil.

Asimismo, tendra como fin otorgar apoyo financiero a las Entidades que se ubiquen en los supuestos
sefialados en el articulo 92, siempre y cuando esta opcién se considere £ bl te que el
pago de los depésitos de dinero de los ahorradores.
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Excepcxonalmente, el Fondo de Proteccmn podra otorgar apoyos preventivos de liquidez a las Entidades que

participen en ¢l prey se cuente para ello con:

1, Que la Entidad esté cumpliendo, o haya cumplido con las medidas correctivas que la
Federacién le haya impuesto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 72 de esta Ley;

II. Un estudio técnico elaborado por auditor externo y aprobado por el Comité Técnico, que
justifique la viabilidad de la Entidad, la idoneidad del apoyo y que resulte en un menor costo
para el Fondo;

III. Un programa de restauracién de capital, y

IV. El otorgamiento de garantias a satisfaccién del Fondo de Proteccion.

La suma de los montos de los apoyos preventivos de liquidez que otorgue el Fondo de Proteccién, en ningin
momento podra exceder del quince por ciento del patrimonio de dicho Fondo.

Una vez cubierto el pago por parte de la Entidad de los apoyes otorgados, el Comité Técnico podra levantar las
medidas que le hayan sido impuestas a la Entidad, de conformidad con lo establecido en el programa de
restauracion de capital.,

Las Entidades tendran la obligacién de informar a sus Socios, Clientes, asi como al puiblico en general, sobre
los términes y condiciones del Fondo de Proteccién en el que participen.

Articulo 107.- Cada Confederacién debera constituir un fideicomiso de administracién y garantia, en cuyo
contrato debera sefialarse como fidei itente a la Confederacion de que se trate, como fideicomitentes por
adhesion a las Entidades que participen en el Fondo respectivo y como fiduciaria a alguna institucién de
crédito, De igual forma, debera preverse la existencia de un Com.\te Técnico que tendra las facultades que se
establecen en el articulo 111 de esta Ley, correspondiénd d la adopcion de las medidas tendientes a
la administracién y destino de los recursos existentes en el Fondo de Proteccion para el evento de que fuera
revocada la autorizacién de la Confederacion respectiva.

Articulo 108.- El Fondo de Proteccién se constituira e integrara con las aportaciones mensuales que deberan
cubrir las Entidades por este concepto a la Confederacién correspondiente, mismas que se determinaran
tomando en consideracién el Nivel de Operaciones que podra efectuar cada Entidad. Dichas aportaciones
seran de entre 1 y 3 al millar anual sobre el monto de pasivos de la Entidad que sean objeto de proteccién
conforme a lo dispuesto por el articulo 106 de esta Ley. El rango dentro del cual se ubicaran las aportaciones y
la forma para calcular y pagar mensualmente la aportacién respectiva, seran deter dos por la C a
través de reglas de caréacter general,

Los recursos que integren el Fondo de Proteccién, deberan invertirse en valores gubernamentales de amplia
liquidez o en titulos representativos del capital social de sociedades de inversién en instrumentos de deuda,
cuyas caracteristicas especificas preserven cuando menos, su valor adquisitivo conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor, de conformidad con lo que determine la Comisién a través de reglas de caracter
general.

Las Federaciones respectivas deberin entregar al Comité Técnico la informacién que éste requiera para
determinar las aportaciones, de conformidad con el articulo 111, fraccién I, de esta Ley.

El Comité Técnico podra acordar la suspens:én temporal del pago de las aponm:mnes al Fondo de Proteccidn,
cuando los recursos que integren el mismo represcnten cuando menos el cinco por ciento del total de
depésitos de dinero de todas las Entidades que estén protegidos por dicho Fondo.

Articulo 109.- En el contrato de fideicomiso respectivo debera preverse que para ¢l cumplimiento de sus fines,
el fiduciario tendra, sin perjuicio de las demaés atribuci y obligaciones que las leyes le establecen, las
siguientes:

I. Pagar hasta donde alcancen los recursos del Fondo, en forma subsidiaria, los depési de
dinero a cargo de las Entidades, con los limites y condiciones a que se refiere esta Ley y los
que se 1 en las disp de caricter general que emita la Comisién y en el
propio contrato de fideicomiso;

II. Absorber los costos que se deriven de la aplicacién de alguno de los mecanismos dispuestos en
el articulo 90;

IIl. Realizar las operaciones y contratos de caracter mercantil o civil que sean necesarios para el

cumplimiento del objeto del Fideicomiso;
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v, Coordmar, en su caso, parncxpar en procesos de fusidn, isién, venta, disolucién y

liquid de las E
V. Co icar a la Comisién y a la Federacién respectiva las irregularidades que por razén de sus
P ias les corr d s
VI. Otorgar fi iami a las Entidades en los términas de esta Ley, como parte de los apoyos

de liquidez a que se refiere el articulo 106; y
VII. Las demas que ésta y otras leyes prevean para ¢l cumplimiento de su objeto.

Articulo 110.- El Comité Técnico debera estar integrado por cinco miembros propietarios y sus respectivos
suplentes, que seran designados por el consejo de administracién de la Confederaciéon y aprobados por la
asamblea 1 de la mi Las Entidades podran estar representadas en dicho Comité Técnico hasta por
un méaximo de tres miembros, cada uno debiendo representar a Entidades distintas.

El nombramiento de los miembros del Comité Técnico sdlo podra recaer en personas que retinan los requisitos
que fije la Comisién mediante reglas de caracter general.

Articulo 111.- El Comité Técnico tendra las siguientes facultades:

I. Calcular mensualmente el monto de las aportaciones que se pagarin para la constitucién e
integracién del Fondo de Proteccion;

II. Instruir al fiduciario, sobre los valores gubernamentales de amplia liquidez o los titulos
representativos del capital social de sociedades de inversion en instrumentos de deuda, en los
que debera invertir los recursos del Fideicomiso en términos del articulo 108, segundo péarrafo;

1Il. Evaluar peridédicamente los aspectos operativos del Fideicomiso;

IV, Revisar y aprobar, en su caso, los informes que rinda el fiduciario sobre el manejo del
patrimonio fideicomitido;

V. Hacer publicas las bases conforme a las cuales se procedera a pagar a los ahorradores, en los
casos en que sea procedente dicho pago;

V1. Nombrar a las personas que se encargaran de la administracién de la Entidad en sustitucién
del sjo de istracién y del director o gerente general en el supuesto previsto en los
articulos 75 y 77, quienes deberan cumplir con los requisitos que se refieren los articulos 20 y
23, respectivamente;

VII. Aprobar los casos en que proceda otorgar apoyos financieros a las Entidades en los términos
del articulo 92 y 106;

VIII. Seleccionar alguno de los mecanismos a que se refiere la Seccién Quinta, Capitulo II, Titulo
Tercero de esta Ley, que corresponda en su caso a la Entidad;

IX. Determinar la forma y términos en que se gjerceran en su caso, los derechos corporatives y
patrimoniales inherentes a los titulos a que se refiere el articulo 92; .

X. Proponer o designar, en su caso, al liquidador o sindico, en caso de que una Entidad se
encuentre en estado de liquidacién o concurso mercantil, y .

Xl. Las demas que ésta y otras leyes prevean para el cumplimiento de su objeto, asi como las que
se prevean en el contrato constitutivo del Fondo.

Articﬁlo 112.- Cuando alguna Entidad no cumpla en tiempo y forma con las aportaciones fijadas por el
Ccnmte Técnico del Fondo, deberd pagar los intereses moratorios que se establezcan en el contrato de
i iso corresp

Para el céalculo de los intereses sciialados, se debera considerar por lo menos el interés que hubiesen generado
las aportaciunes no pagadas si se hubiesen aportado al Fondo de Proteccién.

L Articulo 113.- Las Confederaciones, deberdan informar mensualmente a la Comisién y a los ahorradores

- e avisos colocados en un lugar visible de las sucursales de las Entidades, sobre el estado que guarde el
' Fondo de Pr ion cuya vigilancia les haya sido encomendada, asi como de los pagos que se hayan tenido
" que efectuar con arreglo a este Capitulo.

Articulo 114.- El Comité Técnico del Fondo podra solicitar al Comité de Supervisién de la Federacién que
realice las visitas de inspeccién necesarias, a efecto de constatar la situacién financiera, contable y legal de la
o las Entidades participantes en los mecanismos a que se refiere el articulo 90.
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Articulo 118.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 106 sc. conmderara el principal y los accesorios del
depos:to de dinero en cuestién que no hubieren sido f di e de las tasas de interés
para los depdsitos de dinero a cargo de la Enudad y descontando el saldo insoluto de los créditos

con respecto de los cuales sea titular el ahorrador.

El monto a ser pagado a cada depositante de acuerdo a lo establecido en este Capitulo quedaré fijado en
unidades de inversion a partir de la fecha en que se declare la disolucién y liquidacién de la Entidad o se
decrete su concurso mercantil. El pago de los deposxtos se realizard en moneda nacional, por lo que la
conversion del monto denominado en unidades de inversién se efectuara utilizando el valor v:gente de la mtada
unidad en la fecha en que se cubra el pago correspondiente.

En caso de que un ahorrador tenga mas de una cuenta en una misma Entidad y la suma de los saldos de
éstas excediera la cantidad sefialada en el articulo 106, el Fondo de Proteccién umcamente procurara cubru- B
dicho monto de cobertura, dividiéndolo a prorrata entre el nimero de cuentas, - T

La forma y términos en que se cubriran las cantidades que correspondan se estableceran en las reglas de
caracter general que al efecto emita la Comisién. -

Titulo Cuarto
De La Regulacién Prudencial Y De La Cont-bmdld

Capitulo I
De 1a Regulacién Prudencial

Articulo 116.- La Comisién emitira li ientos mini de regulacién prudencial a los que deberan
sujetarse las Entidades, en temas tales como provisionamiento de cartera, coeficientes de liquidez, las
inversiones en obras de beneficio mayoritario, administracién integral de riesgos, controles internos, procesos
crediticios, mejores practicas financieras y aquellos otros que juzgue convenientes para proveer a la solvencia
financiera y la adecuada operacién de las Entidades. Tamblen emmra reglas relativas al capital minimo que
deberan mantener las Entidades, asi como los requc. i de 1i ion aplicables en funcién de los
riesgos de crédito y, en su caso, de mercado en que incurran las Entidades.

Asimi. la Comisién también estara facultada para establecer las bases sobre las cuales deberdn invertirse
los excedentes de captacién que tengan las Entidades del Nivel de Operaciones IV, asi como para determinar la
parte de los pasivos que debera estar invertida en depésitos de efectivo, en valores de amplio mercado o en
ambos tipos de inversiones, Las Federaciones y Confederaciones deberan considerar come minimo dichos
lineamientos y reglas al momento de establecer las reglas prudenciales a que deberan sujetarse sus afiliadas y
en su caso, las no afiliadas.

Capitulo II
De la Contabilidad

Articulo 117.- Todo acto o contrato que signifique variacion en el activo, en ¢l pasivo, en resultados o capital
de una Entidad, o implique obligacién directa o contingente, debera ser registrado en la contabilidad. La
contabilidad, los libros, y demés documentos correspondientes, asi como el plazo que deberdan conservarse se
regiran por las reglas de caracter prudencial que al efecto expida la Comisién.

Las Entidades podran microfilmar o grabar en cualquier medio que les autorice la C 1, todos aquell
libros, registros y documentos en general que obren en su poder relacionados con los actos de la propia
Entidad, de acuerdo a las bases técnicas que para la microfil ion o grabacién, su rjo y conservacién
establezca la Comisién.

Los negativos originales de camara o las iméagenes grabadas por cualquier otro medio autorizado por la
Comision, obtenidos de acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior, asi como las impresiones obtenidas de
dichos sistemas o medios, debidamente certificadas por el funcionario autorizado de la Entidad, tendran en
Jjuicio el mismo valor probatorio que los libros, registros y documentos microfilmados o conservados a través de
cualquier otro medio autorizado.
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Articulo 11B.- La Comisién, mediante dispos:ciones de cardcter general, quedara facultada para establecer la
forma y los términos en que las Entidad pr ¥. en su caso, publicar sus estados financieros.

La formulaciéon y difusién de ta]es estados financieros sera bajo la responsabxhdad del consejo de
administracién de las Entidades, quxen debera cuidar que éstos revelen la verdadera situacién financiera de la
Entidad, y quedara sujeto a las correspondientes en el caso de que las publicaciones no se ajusten a
esa situacién.

Dichos estados financieros deberan ser presentados a la Federacién que la supervise de manera auxiliar, junto
con la informacién que dicha Federacion les solicite al resp con la anticipacién que determine la Comisién
en reglas de caracter general.

d

La Federacién, o en su caso la Comisién, podran ordenar que se publiquen las correcci a los
financieros que considere necesarias, dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificaciéon de la
resolucién o del acuerdo correspondiente.

Articulo 119.- Los estados financieros anuales de las Entidades deberan ser dictaminados a su costa por un
auditor externo independiente, quien sera deszgnado por la Entidad supemsada El Comité de Supervisién
tendrd la facultad de veto resp alad ién efectuada. La Comisid di iciones de caricter

general podra eximir de dicho dictamen a las Entidades que tengan asignado los Nxveles de Operaciones I y II.

El mencionado auditor, debera comunicar a la Federacién sobre los informes y demas elementos de juicio en
los que sustente sus dictimenes. Si durante o como resultado de la auditoria, se encontraren iﬂ'egu.lmdades
que afecten la estabilidad y solvencia de las Entidades, el auditor estara obhgado a comunicar chcha s:tuaclon
a la Comisién y al Comité de Supervision de la Federacion, La propia Comisiéon mediante di: de
cardcter general, poclra establecer las caracteristicas y requisitos que deberan cumplir los aud.ltores externos,

asi como el alcance minimo de sus dictamenes.

Titulo Quinto
De Las Facultades De Las Autoridades

Capitulo Unico

Artioulo 120.- La Comisién tendra ademaés de las facultades que se le atribuyen en otros articulos de esta Ley,
las que se sefialan en este Capitulo.,

Las Entidades, Federaci y Confed i deberén proporcionar a la Comisién toda la informacién que
ésta les requiera para el adecuado cumplimiento de su tarea de supervisién,

Asun.ismo, la Corisién debera solicitar la opinién de la Secretaria en r lacion con las disposici que &ll

emita en materia de créditos con partes relaci das y requerimientos de lizacién; y del Banco de
Me:ncu, en materia de coeficientes de liquidez y operaciones en moneda extranjera. Asimismo, cuando para el
mejor cumplimiento de las atribuciones que le conficre la presente Ley, lo estime i podra solicitar la

opinién de las mismas.

Articulo 121.- La documentacién que utilicen las Entidades, Federaciones y Confederaciones relacionada con
su ob_)eto, debera sujetarse a las disposiciones de esta Ley, las que emanen de clla y las dem4s que le sean

La Comision podra obj en todo tiempo la utilizacién de la da docu ién, cuando
asu Jjuicio ésta unphque mexacntud, oscuridad o por cualquier otra circunstancia que pueda inducir a error,
respecto de sus operaciones y servicios.

La Comision podra ordenar la suspension de publicidad que realicen los sujetos de esta Ley, cuando a su
juicio ésta implique inexactitud, oscuridad o competencia desleal entre las mismas, o que por cualquier otra
circunstancia pueda inducir a error, respecto de sus operaciones y servicios.

Articulo 122.- La Comisién podra& en todo tiempo acordar que se proceda a la remocién, de los miembros del
consejo de administracion, directores o gerentes generales, miembros del consejo de vigilancia o comisario,
contralor normativo, miembros del Comité de supervision, directores, gerentes o quiencs ejerzan sus funciones
en los términos de esta Ley, asi como las demas personas que con sus actos puedan obligar a las Federaci

y Confederaciones, cuando considere que tales personas no cuentan con Jla suficiente calidad técnica o moral
para el desemperio de sus funciones, no reanan los requisitos al efecto establecidos o incurran de manera
grave o reiterada en infracciones a la presente Ley y a las disposiciones de caracter general que de ella deriven.
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La propia Comisién podra ademaés, con acuerdo de su Junta de Gobierno, en el ultimo supuesto senalado en el
parrafo anterior, inhabilitar a las personas citadas para d un empleo, cargo, en
cualquiera de las Entidades u Organismos de Integracién sujetos a esta Ley, sin perjuicio de las sancnones que
conforme a éste u otros ordenamientos legales fueren apli

Para imponer la inhabilitacién la Comisién debera tomar en cuenta:

I. La gravedad de la infraccién y la iencia de evitar estas pricticas;
1I. Elnivel jerarquico, los antecedentes, la antigiiedad y las condiciones del infractor;
III. El monto del beneficio, darfio o perjuicio econémicos derivados de la infraccién, y
IV. La reincidencia.

Para la i6 su ién ién, veto e inhabilitacién, la Comisién debera oir previamente al
interesado y al representante de la Enndad Federacién o Confederacion, segin se trate, Las resoluciones de la
Comisién a que se refiere este articulo podran ser recurridas ante la Secretaria dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que la misma se hubiere notificado, La Secrctaria podra revocar, meodificar o
confirmar, la resolucién recurrida, con audiencia de las partes.

Articulo 123.- En los términos de la fraccion VII del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria y de la Comisién, celebrara convenios
con las Entidades Federativas, a efecto de que éstas ejerzan las funciones que se acuerden para el
cumplimiento de esta Ley. .

Articulo 124.- La Secretaria dictara disposiciones de cardcter general que tengan como finalidad establecer
medidas y procedimientos para prevenir y detectar en las Entidades, actos u uperacwnes que puedan ubicarse
en los supuestos del articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, mcluyendo la obli de d: Entidad
de presentar a esa Secretaria, reportes sobre las operaciones y servicios que reali n con sus Socios o Cli

por los montos y en los supuestos que en dichas disposiciones de caricter general se establezcan.

Dichas disposiciones deberan considerar, entre otros aspectos, criterios para la adecuada identificacién de los
Socios o Clientes, de las operaciones y servicios de las Entidades mencionadas, que tomen en cuenta sus
condiciones especificas y actividad econémica o profesional; los montos, frecuencia, tipos y naturaleza de las
operaciones y los instrumentos monetarios con que las realicen, y su relacién con las actividades de los Socios
o Clientes; las plazas en que operen, y los usos y practicas prevalecientes en el mercado; la debida y oportuna
capacitacién de su personal; y medidas especificas de seguridad en el sjo de las operaci de las propias
Entidades. El cumplimiento de la obligacion de presentar reportes previstos en tales disposiciones, no
implicara transgresién a lo establecido en el articulo 34 de esta Ley.

Las disposiciones sefialadas deberan ser observadas oportunamente por los miembros de los consejos de
adxmmstracxon, 31 de vigil ia o .ns del Comité de Supems:on, auditores externos,
funci rios y leados de las Entidades. La viol 1 de las mi sera da por la Comisién de
conformidad con lo establecido en el presente Titulo.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria y de la Comisién, como los miembros de los consejos de
administracién, consejos de vigilancia o comisarios, del Comité de Supervisién, auditores externos,
funcionarios y empleados de las Entidades y, en su caso, de los Organismos de Integracién, deberan
abstenerse de dar noticia o informacién de las operaciones previstas en el presente articulo, a personas,
Dependencias o Entidades distintas de !as autoridades petentes expr previstas. La violacién a
estas obligaciones sera sancionada en los términos de las leyes correspondientes.

Titulo Sexto
De Las 8 4 , Penas C H les Y Delitos

Capitulo I
De las Sanciones y Penas Convencionales

Articulo 125.- El incumplimiento o la violacion a las normas de la presente Ley y a las dxsposxcnones que

emanen de ella, seran sancionados con multa que impondra istrati te la C Y se hara
efectiva por la Secretaria.
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Corrcspondera a la Junta de Gobierno de la Comisién la i icién de i la que podra delegar esta
atribucién en el presidente y los dema servxdores pubhcos de la misma, en razén de la naturaleza de la
infraccién o del monto de las multas y tendra asimismo la facultad indelegable de condonar, en su caso, total o
parcialmente las multas impuestas.

Para efectos de las multas blecidas en el pr Capitulo se entendera por dias de salario, el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al de terse la infracci

En caso de reincidencia, se podra aplicar multa equivalente al doble de la establecida para esa infraccién.

Las Federaciones en su reglamento interior a que se refiere el articulo 55, estableceran penas convencionales a
aplicarse a las Entidades afiliadas o sobre las que se ejerzan la funcién de supervisién auxiliar, en los términos
estipulados con tales Entidades en el contrato respectivo. Dichas penas convencionales deberan ajustarse a
los parametros dispuestos en el presente Capitulo. A un solo acto u omisiéon de una Entidad no podra
aplicarse pena convencional y ademés las multas a que se refieren los articulos siguientes, por lo que las
Federaciones y Comisién estaran coordinadas para el ejercicio de sus facultades.

Articulo 126.- Para la aplicacién de las penas convencionales por parte de las Federaciones, asi como de las
multas previstas en este Capitulo, la Federacién o, en su caso la Comisién, segiun se trate, deberan oir
previamente al interesado y tomar en cuenta la importancia de la infraccién, las condiciones del infractor y la -
conveniencia de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones de esta Ley.

Articulo 127.- Las penas convencionales y muitas deberan ser pagadas dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacién. En caso de que el interesado promueva cualquier medio de defensa
establecido, y la pena o multa resultare confirmada total o parcialmente, segin lo que proceda, su u:npurte
debera ser cubierto inmediatamente una vez notificado de la resolucién correspondiente,

Articulo 128.- En contra de las multas impuestas por la Comisién procedera el recurso de revocacién, mismo
que debera interponerse por escrito dentro de los quince dias habiles sigui al de su notificacién y debera
agotarse antes de proceder por cualquier otro medio de impugnacién, ’ Lol i ; .

Este recurso deberd interponerse ante la Comisién. En el escrito de impugnacisn, deberan expresarse el acto
u:npugnado y los agravios que el mismo cause, ofreciendo en caso de contar con ellas, las’ pruebas que se
juzguen convenientes. 3

Los actos y resoluci de la Comisién podran ser recurridos por los interesados, en los términos prevxstoa
por la Ley Federal de Procedimiento Admxmstrauvo, con excepcion del Recurso de Revoca elativo a multas
en el que sera aplicable el Cédigo Fiscal de la Federacién, en su part conducente. - g

Articulo 129.. Cuando no se expresen en el i do escri “el'acto’r do o los agravios causados, laA
autoridad competente podra desechar por improcedente el recurso mterpues i

tendran por no ofrecidas.

La resotucidn del recurso de revocacién podra ser: desechar por unprocedcncia, :
por uno nuevo que lo sustituya, o revocar el acto impugnado, y debera ser emitida en un plazo que no exceda;
a cuarenta y cinco dias habiles postenores a aquél en que se interpuso el recurso cuando deba ser resuelto por
el presidente de la Comisién, ni de dias habiles cuando se trate de recursos competencia de la Junta
de Gobierno. . . : : g

Lo dispuesto en este Capltulo, no excluye al infractor de la imposicién de ione éjue confon;mé aéstau
otras leyes le fueren aplicables por la isién de delitos, - )
Articulo 130.- El incumplimiento a las disposiciones de la pr Ley, se i 4 con la imposicion de

las multas a que se refiere este Capitulo conforme a lo siguiente:

1. De 100 a 500 dias de salario a las Entidades y Federaciones que no cumplan con el pago de
las aportaciones fijadas por la asamblea general de afiliadas de la Federacién, y en su caso de
la Confederacion, para el sostenimiento de las mismas;
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Articulo 131.-

De 100 a 500 dias de salario a las Entidades que incumplan con los requerimientos,
sohcxtudes de informes, acuerdos o resoluciones dictadas por la Federacién, en el curso de los
procedi de 6n y juicio arbitral de estricto derecho. En el caso del
cumplimiento de rescluciones en amigable composicién o en juicio arbitral, se entendera que
la Entidad incumple cuando transcurran quince dias habiles sin que hubiere ejecutado la
resolucion respectiva;

De 200 a 500 dias de salario a las Entidades y Federaciones que no presenten a tiempo sus
informes o la informacién requerida, por las Federaciones o Confederaciones;

De 300 a 3,000 dias de salario a las Entidades, Federaciones ¢ Confederaciones que hagan
caso omiso de los requerimientos de la Comision o de la Secretaria a que se refiere esta Ley;

De 500 a 2,000 dias de salario a las Entidades que no cumplan con las aportaciones para
cubrir el Fondo de Proteccion;

De 500 a 2,000 dias de salario a las Entidades, Federaciones o Confederaciones que realicen
publicidad engafiosa o confusa;

De 500 a 3,000 dias de salario a las Entidades que obstaculicen las facultades que esta Ley y
otras disposiciones aplicables le confieren a la Secretaria o a la Comision;

De 500 a 4,000 dias de salario a las Entidades que realicen operaciones prohibidas o distintas
a las que les corresponden, de conformidad con el Nivel de Operaciones que le hubijera
asignado la Comision;

De 500 a 3,000 dias de salario a las Entidades, Federaciones o Confederaciones que no
cumplan con los servicios y operaciones que se hayan pactado con sus Socios o Clientes,
Entidades o Federaciones, segin sea el caso;

De 500 a 4,000 dias de salario a las Federaci o Confederaci que reali activ
distintas a las de su objeto; ’
De 1,000 a 2,000 dias de salario a las Entidades que no lleven su contabilidad de acuerdo con
los términos ﬁ]ados por la Comisién; G
De 1,000 a 3,000 dias de salario por el uso de las palabras a que se refiere el artxculo 6° de

3o ]

esta Ley, en el nombre de personas y distintos a los autorizados para
ello conforme al mismo precepto, y

De 1,000 a 3,000 dias de salario a las Entidades, Federaci  y _Confederaciones que no
permitan las visitas de inspeccién de las Federaci o de la C i6n, seghn se trate, o bien

que obstruyan las labores de supervisi6n.

A las Federaciones que no cumplan con lo sefialado en la presente Ley, se les impondran las

sanciones siguientes:

VI
vi.
VIIL

Articulo 132.-

De 1,000 a 5,000 dias de salario a las Federaciones que omitan aplicar a las Entidades las
penas convencionales que correspondan en los términos del contrato respectivo;

De 3,000 a 6,000 dias de salario a las Federaciones que oculten u omitan informar a la
autoridad de problemas de insolvencia o liquidez por parte de las Entidades;

De 5,000 a 10,000 dias de salario a las Federaciones que emitan dictamen favorable a favor de
sociedades que no cumplen con los requisitos de esta Ley. La misma sancién se aplicara a las
Confederaciones que afilien a Fedemcxones no autorizadas por la Comisién;

De 5,000 a 10,000 dias de salario a las Federaci que no pri 1 los informes periddicos
que la Comisién establezca en las disposiciones de caracter general respecto de las Entidad
que supervisa;

De 5,000 a 10,000 dias de salario a las Federaciones que no lleven a cabo las auditorias a los
estados financieros de las Entidades en los términos sefialados por esta Ley y las disposiciones
que de ella emanen;

De 1,000 a 5,000 dias de salario al contralor normativo que no lleve a cabo las funciones de
vigilancia conforme a lo que establece esta Ley;

Igual sanciéon se impondra a la Federacién o Confederacién que por cualquier medio impida
que ¢l contralor normativo realice sus funciones de conformidad a lo previsto en esta Ley, y

De 1,000 a 5,000 dias de salario al consejero independiente que actile en las sesiones del
consejo de administracién en contravencion a la presente Ley y a las disposiciones que
emanen de ella.

Se sancionard con multa de 1,000 a 5,000 dias de salaric a los notarios, registradores, o

corredores publicos que tramiten o inscriban actos que incluyan operaciones prohibidas por esta Ley, o bien
autoricen la celebracién dc operac:ones reguladas por esta Ley a personas distintas a las Entidades,
Federaciones y Confed La multa se impondra cuando las personas mencionadas con
anterioridad, actien sin que medie la autorizacién de la Comisién para los casos en que ésta sea necesaria.

172




Capitulo II
De los Delitos

Articulo 133.- Se impondra pena de prisién de 2 a 10 afios y mulba hasta de 5,000 dias de salario a los

funcionarios, integrantes de los organns de administracién o \: de las Entidad Federaciones o
Confederaciones que causen un perjuicio econémico a algiin Socio o Cliente por haber dispuesto para si o para
otro de la informacion a la que tiene Quien esta cond sera responsable de cubrir los dasios

¥ perjuicios que hubiere causado.

Se impondra hasta el doble de la pena antes sefialada a los funcionarios antes mencionados o miembros del
Comité Técnico que dispongan indebidamente para si o para otro de los recursos que integran el Fondo y
causen un perjuicio econémico a los socios o clientes.

Articulo 134.- Se impondra pena de prision de 6 meses a S afios y multa hasta de 2,000 dias de salario:

1. A las personas que con el objeto de obtener un crédito, proporcionen a una Entidad datos
falsos sobre sus activos o pasivos;

II. A los funcionarios, integrantes de los érganos de administracién o empleados de las Entidad
que conociendo la falsedad sobre el monto de los activos o pasivos de algun integrante,
autoricen u otorguen un crédito;

1II. A los funcionarios, integrantes de los érganos de inistracion o leados de las Entidades,
Federaciones o Confederaciones, que falsifiquen o alteren los estados financieros de las
Entidades, y

IV. A los funcionarios, integrantes de los érganos de raciéon o pleados de las Entidad
que hayan sido sancionados con anterioridad por no proporcionar los estados financieros o la
informacién requerida por la Federacién o por la Comisién para sus labores de supemsnn y
vigilancia; y vuclvan a comcter dicha conducta, La mi pena se aplicara a quicnes
proporci 1 d e infor ién falsa, imprecisa o incompleta,

d

d

Arsticulo 135,- Sc impondra pena de prision de 6 meses a 5 afios y multa hasta de 2,000 dias de salario a los
funcionarios de las Entidades que otorguen créditos a personas fisicas o morales cuya insolvencia sea
conocida. La misma pena se impondra a los funci ios de las Entidades que renueven los créditos vencidos
a los Socios o Clientes que se encuentren en estado de insolvencia.

Articulo 136.- Se impondra pena de prisién de 3 a 8 aflos y multa hasta de 1,000 dias de salano a los

funcionarios, integrantes de los érganos de administracién o de las Entidad Feder: o
Confederaciones que hayan sido beneficiados por su pamc:pacmn en el otorgamiento de créditos o que
soliciten dinero o cualquier otra cosa para agilizar la tr ién o aprobacién de algin crédito o servicio que
se ofrezca. :

Articulo 137.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 400 Bis del Codxgo Penal Federal, se entendera que
las Entidades y los Orgamsmus de Integracién forman parte del Sistema Fmancxero, por lo que seran
aplicables a dichos sujetos las sanciones previstas en dicho articulo,

Articulo 138.- Se impondra pena de prisién de 3 a 8 afios y multa hasta de 5,000 dias de salario a la persona
fisica o a los consejeros, funcionarios y administradores de las personas morales que capten recursos del
piiblico en contravencién de lo dispuesto por el articulo 7°. De esta Ley. Este delito se perseguira inicamente
mediante querella.

Para determinar la comision de este delito, la autoridad competente podra revisar la contabilidad y demas
documentacién de la negociacién, empresa o esmb]cclm.lentn de la persona fisica o moral, a las operaciones
mencxonadas, en cuyo caso, ordenara la susp di de operaci y procedera a la clausura de la
negociacién, empresa o establecimiento de la persona fisica o moml de que se trate. El procedimiento de
inspeccién, suspensién de operaciones y clausura anterior es de interés publico.
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Articulo 139.- Seran sancionados los servidores publi de la Comisién con la pena establecida para los
delitos correspondientes mas una mitad, segin se trate de los delitos previstos en el presente Capitulo, que:

a. Oculten al conocimiento de sus superiores hechos que probabl puedan constituir
delito;

b. Permitan a los funcionarios 0 empleados de las Entidades, Federaciones o Confederaciones,
alteren o modifiquen registros con el propésite de ocultar hechos que probablemente puedan
constituir delito;

¢. Obtengan o pretendan un beneficio a bio de abstenerse informar a sus superiores
hechos que probablemente pucdan constituir delito;

d. Ordenen o inciten a sus inferiores a alterar informes con el fin de ocultar hechos que
probablemente puedan constituir delito, o

e. Inciten u ordenen no presentar la peticién correspondiente, a quien esté facultado para ello.

1

Transitorios

Asticulo Primero.- El articulo Primero del presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, con pcion de lo lado en los articulos Transitorios
- siguientes.

El articulo Segundo del presente Decreto entrard en vigor a los dos afios de su publicacién en el Diario Oficial
-~ de la Federacion.

El articulo Tercero del presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, con excepcién del articulo 26 contenido en el mismo, el cual entrara en vigor a los dos
afios de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién,

Articulo Segund Las Sociedades de Ahorro y Préstamo, las Uniones de Crédito y las Sociedades
Cooperativas que tengan intenciéon de sujetarse a los tenmnos establecidos en la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, deberan registrarse ante la Comisi6 B a y de Valores en un término no mayor a seis

meses contados a partir de la publicacién de este Decreto en el Dlano Oficial de la Federacién, manifestando al
efecto su nombre, denominacion, domicilio, nimero de socios y demas datos que sobre su actividad solicite
dicho organismo.

Articulo Tercero.- Las Sociedades de Ahorro y Préstamo, las Uniones de Crédito que capten depdsitos de
ahorro, asi como las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y aquéllas que cuenten con secciones de
ahorro y préstamo, constituidas con anterioridad al inicio de la vigencia de la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
contaran con un plazo de dos afios a partir de la fecha que establece el primer parrafo del articulo PRIMERO
Transitorio anterior para solicitar de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores la autorizacién para operar
como Entidad, sujetandose a lo dispuesto por el articulo OCTAVO Transitorio y debiendo obtener el dictamen
favorable de alguna Federacién, con arreglo a lo dispuesto por la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Concluido el plazo anterior, las sociedades y las Uniones de Crédito que no hubieren obtenido la autorizaciéon
referida deberdn abstenerse de captar recursos, en caso contrario se ubicardn en los supuestos de infraccion
previstos por la Ley de Ahorro y Crédito Popular y por las disposiciones que resulten aplicables.

Articulo Cuarto.- Las sociedades de ahorro y prestamo y las Umones de Cred:tu que capten depodsitos de
ahorro continuaran sujetas a la supervisién y vi, ia de la C ion B ia y de Valores, en
términos de lo establecido en la Ley General de Orgamzacmnes y Actividades Auxiliares del Crédito, hasta en
tanto no se sujeten a lo seitalado en el articulo TERCERO Transitorio.

Articulo Quinto.- Los Organi. de Integracién que sean autorizados conforme a la Ley de Ahorro y Crédito
Popular dentro del plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la misma, contaran con un plazo de dos
afios a partir de su autorizacién, para cumplir con el nimero minimo de diez Entidades y cinco Federaciones
afiliadas, en términos del articulo 53 de la misma ley, segun se trate.
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Articulo Sexto.- Sin b de lo establecido en el articulo 5° de la Ley de Ahorro y Crédito Popﬁhr el
Gobierno Federal podra entregar recursos a los Fondos de Proteccién conforme se integren las Entidades a los -

. mismos y en funcién del monto de los ahorradores de las Entidades. Dicha aportacién sera por unica vez y a. '
. través de los mecanismos que para tal efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Cred.lto Publxco. :

d

Los recursos a que hace referencia el parrafo anterior, no serdn aplicables a las Entid senalad en Vel
... quinto parrafo del articulo 105 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular. ’ ot k
Articulo Sépti Las Entidades autorizadas en los primeros dos afios a partir de la entrada en vigor de la

Ley de Ahorro y Crédito Popular, podran utilizar los recursos del Fondo de Proteccién, siempre y cuando hayan
realizado aportaciones durante un plazo de 2 asios.

Respecto de aquéllas que se constituyan con posterioridad a los dos primeros aifios de entrada en vigor de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, podran utilizar los recursos del Fondo de Proteccién a partir del cuarto afio
siguiente a la entrada en vigor de la Ley de Ahorro y Crédito Popular. Lo dispuesto en este articulo debera
incluirse en el contrato de fideicomiso de los Fondos de Proteccién. Las Entidades deberdn informar a sus
Socios, Clientes y al piiblico en general la fecha a partir de la cual iniciara la vigencia del sistema del Fondo de
Protecci6n respectivo, conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo Octavo.- Para efectos de la fraccidén I del articulo 53 de la misma Ley, las Federaciones que soliciten
su autorizacién dentro de un plazo de dos afios contados a partir de la entrada en vigor de la Ley, deberan
presentar los documentos en que, a juicio de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se manifieste la
intencién de cuando menos diez sociedades que cumplan con los requisitos del articulo 10° con excepcién de
las fracciones Il y IX, para afiliarse a dicha Federacién.

Articulo Noveno. — A partir de la fecha de inicio de vigencia establecida en ¢l primer parrafo del articulo
PRIMERO Transitorio, las Federaciones autorizadas administrardn de forma provisional los Fondos de
Proteccién, hasta que dichas Federaciones formen parte de alguna Confederacién autorizada o convengan con
alguna de ellas el traspaso de los recursos que integran dichos fondos en los términos del Capitulo IV del
Titulo Tercero de la Ley de Ahorro y Crédito Popular. Concluido un plazo de dos afios a partir del inicio de
vigencia de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, las Federaciones que no se encuentren en los supuestos
contemplados en el parrafo anterior, podran solicitar a la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores una
prorroga que no podra exceder de dos afios para continuar administrando el Fondo de Proteccién de sus
Entidades, de lo contrario se ubicaran en la causal de revocacién prevista por la fraccién IX del articulo 60 de
la Ley de Ahotro y Crédito Popular, En este Gltimo caso, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, con
arreglo a las disposiciones de caracter general que emita al efecto, determinara el destino de los recursos que
integran los Fondos de Proteccion respectivos.

Articulo Décimo.- Al momento de instalarse el primer consejo de administracién de una Sociedad Cooperativa
de Ahorro y Préstamo conforme a los términos previstos en la Ley de Ahorro y Crédite Popular, se
determinaran por insaculacién a los consejeros electos por la asamblea que fungirin en su encargo
tnicamente durante la primera mitad del periodo de duracién determinado por la Entidad, a fin de proceder en
periodos subsecuentes a la renovacién por mitad del consejo de administracion. Cuando el nimero de
integrantes sea impar, se elegira por insaculacién durante la instalacién del consejo de administracién, al
miembro excedente que formara parte de la primera mitad, a fin de proceder en periodos subsecuentes a la
renovacion parcial del mismo. En el caso del consejo de vigilancia, se procedera de la misma forma.

Articulo Déci Pri - Para ef de lo dispuesto en los articulos 65 y 101 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, se establecerd un periodo de transicién a efecto de que los Organismos de Integracién se ajusten al
mismo, conforme a lo siguiente:

1. Durante los dos primeros afios a partir de que obtengan el dictamen favorable, su consejo de
administracién podra estar conformado hasta en un setenta y cince por ciento del total de sus
miembros, por consejeros o funcionarios de la Entidad, Federacién o Confederacién, segin sea
el caso, y

II. A partir del segundo afio y hasta el final del tercer ario, dicho porcentaje se reducira hasta un
cincuenta por ciento y a partir del cuarto ario este porcentaje podra ser hasta de un treinta por
ciento.
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Articulo Décimo Segundo.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tomara las medidas pertinentes y proveera lo necesario en termmos de las chsposncwnes aplicables, para que
la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores y la Comisién N 1 para la Pr y Defe de los
Usuarios de Servicios Financieros estén en posibilidad de cumplir con las funciones conferidas en la Ley de

Ahorro y Crédito Popular.

Articulo Déclmo Tercero.- Las solicitudes de autorizacién presentadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico para constituir y operar Sociedades de Ahorro y Préstamo, y que no hayan sido resueltas con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, se entenderan resueltas en sentido
negativo, por lo que los interesados correspondientes podrin iniciar el procedimiento para obtener la
autorizacién a que se refiere el articulo 9° De la misma Ley. Las solicitudes a que hace referencia el parrafo
anterior seran devueltas a los interesados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, dentro de un plazo
que no excedera de cuarenta y cinco dias naturales contados a partir de la publicacién de este Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Décimo Cu-rtn.- Durante los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, la Comisién N ia y de Valores contara con un plazo de ciento ochenta dias naturales
para emitir la resolucién a que se refierc el articulo 9 de la Ley citada, respecto de las solicitudes de
autorizacién para operar como Entidad que le sean remitidas por las Federaciones.

Articulo Décimo Quinto.- La Comisién Nacional B ia y de Valores contara con un plazo de 180 dias
naturales contados a partir de la publicacién de este Decreto para emitir todas las reglas y disposiciones de
caracter general que deban ser formuladas segiin se sefiala en la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Articulo Décimo Sexto.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a esta Ley.
Sala de Comisiones del Senado de la Republica, a los veinticuatro dias del mes d;abril de dos mil uno.
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