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INTRODUCCION

E! trabajo que presehtamos surgio de una preocupacion por analizar las implicaciones
gue en una sconomia altamente industrializada tiene ia crisis capitalista.
El primer acercamiento que hicimos sobre el tema, tenia que ver con lo que en
literatura ampliamente difundida {revistas, ensayos, periédicos) se aseguraba estaba
" ocumiendo; “la americanizacion de la economia alemana’.

En fa basqueda dei significado de “americanizacién” encontramos basicamente dos

interpretaciones.

Por un lado, todas aquéllas que consideraban que globalizacién y americanizacion
eran sintnimos’, es decir, la apreciacion de que &l Estado deberia achicarse y dejar su
paso al mercado. La constancia més o menos sostenida del crecimiento
norteamericano, acompariado de toda una infraestructura ideclégica y también militar
refarzaba esta posicion.

' Por ofra lado, hay quien entendia® que Alemania se estaba americanizando porgue
Estados Unidos estaba aplicando una tactica de presion para evidenciar gue fa banca
alemana tal y como estaba estructurada, frenaba la movitidad y posibilidad de Alemania
para confinuar apoyando a su industria. Pero ademas habia americanizacion porgue
tanto los asesores del actual canciiler Schéder asi como muchos directores generales y
gjecutivos de las empresas alemanas se habian formado en universidades
estadounidenses y estaban incorporando en sus ambitos {el privado y el plblico) &l
modelo estadounidense. _

La bisqueda de bibliografia mas seria asi como los cursos y seminarios (en particular
de Metodologia, Economia [nstitucional y Gececonomia y Geapolitica del capital) en los
que participé durante la Maestria, me permitieron ubicar mi investigacién sobre un
terreno mas sélido que el que los conceptos de americanizacion y globalizacién por el
momento ofrecian.

Aunque e objetivo inicial de este trabajo habia sido analizar |la forma en la que
Alemania {con su modelo de Economia Social de Mercado ~ESM-) venia interactuando

! Ver lo que Bruno Amorose escribe en torno a esto en, On globalization, Capitalism in the 21st Cenlury.
G.B, Macmillan Press LTD, 1898, 218 pp. .

2 Christopher Caldwell “Germany goes amerikanisch” en The Economist, march 29f _ april 4™ 1997, NY,
USA, pp. 38-47.
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en la Triada (Japdn-Estados Unidos-Alemania), los tiempos y recursos con los que
conté me llevaron a desarrollar mas especificamente las continuidades, rupturas o
transformaciones gue podrian ser abservadas en la ESM a parlir de que se reconocic
que el sistema capitalista vivia un episadio donds la acumulacion y reproduccicn de la
ganancia $e retardaban.

El contexio entonces en el que ubico este trabajo tiene que ver con el reconocimiento
de una crisis capitalista estructural que data de los afios 70 del siglo XX y que puso en
svidencia que los mecanismos institucionales tradicionales para realizar la acumulacion

"y valorizacién del capital se hallaban bloqueados.

En la génesis y evolucion de esta crisis, esta plena.mente identificada una alteracion
de los modelos productivos que a su vez ha contribuide a dispersar y hacer mas
compleias las formas de organizacion entre el capital y el trabajo. Si es ia forma de
proguci y distribuir lo producide lo que diferencia a las sociedades, se intentd a lo iargo
de o que aqui se prasenta, destacar las particularidades de la organizacién capitélista
alemana y a la vez identificar las alteraciones que ha tenido ésta porque estébamos
ciertos de gue ante la crisis todos los estados capitalistas han hecho atgo para
sortearla,

Una vez aclarado esto, pasaines a sefialar que a lo largo de cada capitulo se intento
comprabar la hipdtesis de trabajo que partia de reconocer que ef modelo capitalista
aleman —como muchos ofros- ha resentido la intensidad y duracidn de esa crisis
esfructural. Las adaptaciones que ha tenido que hacer para preservar en o posible la
tasa de ganancia, no dejan ver una ruptura en ese modelo aunque si dificultades
crecientes para combinar [0s tres objetivos basicos que se trazb desde la posguerra
(cugndo el capitalisrmo afemién se reorganizd en su conjunio): plenc empleo, bienestar
para todos vy el prncipio del mercado. La crisis, la reunificacidn del pais y la
competencia intercapitalista se convierten en factores que estan cuestionando cada vez
mdas a la Hamada ESM.

El hecho de iniciar la exposicién del trabajo con un capitulo que se reflera a los
aspectos tedrico-metodolégicos, nos permitid aclarar tempranamente cuales serian los
conceptos, herramientas y métodos que son Gtiles para explicar las caracteristicas de
una crisis capitalista y a la vez enter;der gue no hay un solo capitalismo, sine modos



distintos de organizacion gue en circunstancias en as que la tasa de ganancia se
precipita a la-baja, la conflictividad entre Estados tiende a subir de intensidad.

En el capitulo dos, se hace una descripcidn general del capitalismo aleman
rescatando lo més posible aquéllas particularidades que lo hacen diferente de una
economia de libre mercado al estilo americano o britdnico, este acercamiento nos dara
pie para hablar en el capitulo tres de la forma en la que este modelo se inserta en la
rearganizacion del capitalismo mundial, de ia crisis y de las reacciones inmediatas a la
misma. -

Como podra apreciarse, el haber optado por el institucionalismo como fuente de
explicacion {en su variante de la escuela regulacionista} nos posibilité trabajar con cinco
variables: La relacion social del trabajo; naturaleza de la competencia, reégimen
monetaric y financiero; el Estado; cooperacion con el régimen internacional, que estan
expuestas en el capiulo cuatro a fin de identificar las respuestas que la ESM cualitativa
y cuantitativamente ha dejado ver.

Finaimente, en la Gltima parte del trabajo se presenta una reflexidn que pretendio
hacer.una evaluacion sobre el pape! de Alemarnia en el mundc y por supuesto, donde
se da cuenta de la vigencia de la ESM en el siglo XXi. '

El hecho de no encontrar trabajos parecidos en la.exploracion bibliogréfica existents,
nos puso ante las dificuitades propias de todo tema que se estudia en una coyuntura. .
Significd sin embargo un reto el intentar usar con minimeo rigor fos instrumentos
disponibles, la informacién y las herramientas tedricas. El lector juzgara si esto se logrd
o no.



CAPITULO 1
Aspectos tedrico-metodologicos

tna vez que se ha delimitado un tema de investigacion; que se preblematizé y que se
astablecieron las relaciones entre los principales conceptos involucrados, uno intenta
encontrar la o las teorias que praviamente se han acercado a él.

A principios de los afios 90, todo mundo hablaba de un Nueve Sistema Intemacional.
Razones habia de sobra para comenzar a identificar a los nuevos actores,

Desde ia perspectiva de estudio de los ciclos hegemodnicos, estamos ante la
presencia de un Nuevo Sistema Internacional porque Estados Unidos ha dejado de ser
un actor hegeménibo ¥ porque e observa una nueva cenformacion con la que muchos
estudiosos coinciden®. Hay un sistema internacional con una hegemonia compartida por

-tres actores principales: Estados Unidos, Japén y Alemania.

Esta {riada no solamenie logra concentrar mas de la mitad del producto bruto
mundial, sino que lleva a cabo también los volimenes de intercambio comerciat y de
inversion mas sustanciosos. Produce y explota una cantidad sin precedents de
patentes. '

Entre estos tres paises existe una interdependencia creciente, una constante
distiibucién de costos y beneficios y también una relacién que es el objeto mismo de
estudio de |a disciplina: la cooperacién y &l conflicto.

Un ntimero importante de autores que habian predicho [a existencia de este sistema
de hegemonia compartida (Thurow, Gilpin, entre ofros) argumentan la imposibilidad de
gue un solo pais sea capaz de sostener todo el sistema. Sin embargo muy pocos

® Robert Cox an *Gramsci, hegemony and intemational relations: an essay in method” argumenta esta
posicién, ver Gramsci, histarical materialism and infemafional relations, edited by Stephen Gill, G.B, ,
Cambridge University Press, 1993, p. 49-68.

Joachim Hirsch por su parte, utliizando conceptos de la teoria de Ja regulacion, interpreta el Nueve
Sistema Internacional como resultado de la crisls del capitalismo, que en su versidn fordista, implicd el fin
de la hegemonia estadounidense, ver Globalfizacidn, capital y Estado, México, UAM-Xochimiico, 2000,
132 pp.

Por otro lado, José Luis Ledn en “Hacia un mundo tipolar: Estados Unidos, Japén y Alemania en el
nuevo sistera internacional” coincide con estos planteamientos, ver Ef nuevo sisfema internacional. Una
vision desde México, coord. Josd Luis Ledn. México, FCE-S8RE, 1999, p 92-126.

Finalmente, queremos citar a John Saxe-Fernandez quien en numerosos articulos y ensayos sosliene
que vivimos en un periodo de sucesion hegemdnica, ver en especial, Globalizacion, crftica a un
paradigma, México, UNAM, Piaza y Janés, 1990 y Globalizacidn, imperialismo y clese sociaf. Buenos
Aires- México, Grupo Editorial Lumen Hvmanitas 2001, '



estudiosos logran explicar como es que los consensos entre los tres paises se
alcanzan, y mas atn, cdmo se distribuyen las capacidades entre los mismos.

El trabajo gue presento se inserta en esta dindmica de hegemonia compartida y
encuentro a la Economia Politica Intemacional (EP1), como'herramienta utit para dar
cuen{a de la problematica que estudio.

Si bien es cierto que dentro de la EP| se pueden encontrar fundamentaiments fres
perspectivas ( la liberal, la nacionalisia y la marxista) privilegiaré ia propuesta que hace
Robert Giipin.

1.1 La visién giipiniania de ia Economia Polltica Internacionat

Varios investigadores ubican a Gilpin como un autor neorrealista; otros afirman que es
liveral. Si son ias categorias y & uso de los conceptos (08 que nos permiten ubicar el
pensarmiento de los autores, &l que nos atafie juega en su obra® con muchos conceptos
a la vez, sin embarge considero a la Economia Politica Intemacional (EF1) como una
exténsion del neorrealismo pues en Clima instancia, el Estado, las Empresas
Transnacionales y su  incidencia en el mercado; la relacién  autonomia-
interdependencia; vuinerabilidades y sensibifidades; pero sopre todo PODER, estan
presentes en su propuesta.

Antes de hacer un sefialamiento mas cercano scbre la propuesta de la EPI, me
gustaria precisar que se trata de un enfoque muy general gue tiene por objeto destacar
como es que el Estado y el mercado se acoplan e interactian histéricamente. Gilpin se
aboca a explicar fa necesidad que tienen estos tres paises (EU, Japén y Alemania) de
un Sistema Econémico Internacional estable, sin embargo destaca que aunque puede
verse a la economia de mercado como un bien colectivo, las 'disposiciones para
cooperar a fin de mantenaria en funcionamiento no son Suficientes, pues los Estados
estan en 'ctimpetencia {por inversien, por no ser los mas afectados en pagar los costos
de la constante distribucidén del poder) y en definitiva porque quieren ventajas
individuales y evaden el valor de la cooperacion en una posible situacién de largo plazo.

* Robert Gilpin, La economia politica de las Relaciones Infernacionales, Argentina, Grupo Editor
Latinpamericano, 1290, 449 pp.



La explicacion de Gilpin para el caso que nos concierne, iria en el sentido de afirmar,
que la dinamica del sistema capitalista, genera una fuerza centrifuga que tiende a
distribuir constantemente el poder y a genserar un cambio sociopolitico también mutante.
En su concepcion, el primer factor'que afecta las consecuencias politicas del comercio
es ia existencia o ausencia de una potencia liberal (hegemodnica o domihante) que
pusda establecer, controlar y manejar el sistema intemacional de intercambio. El
segundo factor es la tasa de crecimiento econdmico dentro del sistema: un retardo en la
tasa de crecimiento intensifica la competencia comercial intemacional y exacerba las
relaciones politicas intemacionales; finaimente, el tercer factor es el grado de
homogeneidad o heterogeneidad de la estructura industrial 1a cuai a su vez determina la
composicion de las importaciones y la exportaciones..

Este planieamiento me permile ubicar en primara instancia, que no hay un modelo
capitalista Lfmico, es decir gue coexisten apreciaciones diferentes sobre cdmo se
retroaiimenta el mercado y el Estado. Ej capitalismo amaricano por ejemplo, posee una
Telacién de estos elementos muy particular, pues.la corporacion o fa fimia requirieren
desde sus inicios de un Estado gue entendiera que hacer politica era sindnimo de
protaccidn vy expansion de los negocios; su federalismo obedece a la viabilidad de
movilidad de capital e histéricamente, se ha paodido vertsbrar en esa sociedad la mano
invisible (mercado) con la visible (administracion). Se han tejido también cadenas
operalivas para privatizar instrumentos de policy making internacional® pues a pesar de
gue las empresas nacen de lo micro, su proyeccion las hace asumir proporciones
macropoliticas, incluso supranacionales sin posibilidad alguna de invertir esta iGgica.

La especifiicidad de la relacién Estado-mercado en Alemania por su parté, ha
obedecido a ofras condiciones histéricas. Siendo un Estade tardiamente unificado,
Alemania hubo de desarroffarse primeraments en medio de un escenario donde [a
balanza de poder y la realpofitik eran las constantes. Sobrevivit y iuego incrementar 1as
capacidades, se convirtieron en los fines a alcanzar. En este sentido, un Estado fuerte
era indispensable para obtener los logros: totalidad organizativa y coercitiva fueron
necesarnos para superar su retraso. Los psnsadores americanos mismos, tienen de

% José Luis Orozeo nos explica que en Estados Unidos, el Estado y e! mercado han estado vinculados
histéricamente, Ver Razdn de Estado y razén de mercado. Teorla y pragma de la polltica exterior
norteamericana, México, FCE, 1892, 312 pp.

[ Tmsscon ] e



Alermania ia imagen de Estado autocratico donde reside una entidad moral y una razon
autoconsciente que opera a favor de los intereses espirtuales e ideales de sus
miembros, logra una “denotacién sagrada porque representa la fuerza consagrada a la
afimacidn y la expansién de los bienes finales gque son espirtuales, morales y
racionales™ .

Pero lo rescatable de ambos modelos de capitalismo, el americanc y el aleman, es
‘justamente la relacion que ambos guardan entre mercado (empresa o corporacion) y
organizacion (Estado). Junto a los neorrealistas, observo gue cantinlan siendo los
Estados agregados de fuerza humana e industrial y que inercialmente despliegan y
redistribuyen poder. Por ello la emergencia del conflicto, muy a pesar de que el
pensamiento beral ahora afirme que la agenda politica se ha despiazado hacia una
predominantemante comercial entre naciones democraticas gue por tener valores
compartidos no se hacen fa guerra,

El agregado de fuerza humana e industrial aleman es ademas, un Estado que adopto
par conveniencia un capitalisma de bienestar (cjue es referido como modeloe renanc y al
cual le dedicamos un capitule en esta investigacion), que al proponer un manejo de
demanda a través- de politicas fiscales, y monetarias; una redistribucion del ingreso a
través de impuestos progresivos a las rentas; apoyo estatal en las politicas industriales,
educacidn e investigacidn vinculada a eficientar los factores de produccidn y
reglamantaciones rigurosas a la inversion, logra entrar en confradiccion con las
econcmias de mercado con las gue generaimente interactia.

Cuando Gilpin escribe su obra (1987), anticipaba ya este problema y veia en ia
posibilidad de conciliar el capitalismo de bienestar intemeo con la naturaleza del sistema
capitalista internacional, la mejor forma de evitar que el sistema se fragmentara, Y a3
aque las inversiones extranjeras directas, el despliegue de las industias y la
internacionalizacion de la produccion gue estan caracterizando la realidad actual, tienen
fugar en un sistema de naciones-Estado politicamente dividido, por tanto, tienen estas
unidades estatales la creciente necesidad de ubicarse en una mejor posicion.

b José Luis Crozco, Ef asfado pragmétice, México, Ed. Fontamara, 1997, p. 190,
" Nos referimos a Ia obra citada con anterioridad, pere en su primera versién que fue editada en inglés
por Princeton University Press.



Cuando los analistas internacionales se acercan a ver y medir las capacidades reales
de cada pais de la Triada para salvaguardar sus estructuras organizativas o bien para
adaptarlas a este procesc multidimensional llamado globalizacién, caen casi sin
excepcion en ia tentacidén de afirmar que los modelos tanto de Japdn comao de Alemania
estan tenlendo modificaciones, pero que su singularidad se mantiene. A lo largo de esta
investigacion analizaremos si esto es asi.

Destaco que en &l trabajo de Gilpin encontré muy importante el hecho de sugerir la
combinacidn dé la teoria de la organizacion industrial con la EPI para dar cuenia de
como las Empresas Multinacionales (EM) en aras de reducir costos, promueven una
produccién flexible con todas las implicaciones que observamos: relocalizacion de
aclividades, alteraciones espaciales y temporales. En estas circunstancias, las EM
condicionan cuales son las ciudades, las metrépolis, los tiempos de produccion, fa vida
productiva de los trabajadores, los empleos y las vocaciones que deben tener los
individuos, sic. '

Aungue no abunda lo suficientemente, ya que desvia su explicacion hacia las
Implicaciones que propician fas EM respecto a 1a dependencia de los paises no
desarroliados de fos desamcllados, el autor nos abre lineas de investigacion para dar
cuenta de nuestro caso ya que advirtid:

1} Que los cambios estructurales por apreciar tienen como eje causat la inversién
de capital y la innovacién tecnotdgica.

2) Clue el comercio ha tendida a ser intraindustria.

3) Que se ponen en vigencia una gran variedad de scuerdes negociados
{intercambic de licencias de techologia entre empresas de diferente nacionalidad).

43 Que el resultado de esta internacionalizacién de la produccién industrial ha sido
la creacion de una compleja red de relaciones vinculantes entre las naciones-Estado ¥
las gigantescas empresas del mundo.

1.2 Lateoria de la organizacion industnal

Es seguramente Johi Dunning, el autor mas reconccide que comenzd a explicar
cdmo es que la produccidn intemacional, es una aclividad con valor agregado



organizads por una firma o grupo de firmas fuera de sus fronteras nacicnales utilizando
primordialmente inversion Extranjera Directa (IED) como vehiculo mediante e! cual
extienden su junisdiccion para poder controlar o influenciar la produccién extranjera. Es
este autor quien sistematiza también las explicaciones de donde se ubica la produccién
¥ por qué. '

Haciendo usa del paradigma —por & mismo llamado ecléctico- Purining® combina fas
axplicacionas de las teorias neotecnolc’:gibas, las teorias del comercio, de la IED, de la
ventaja compeiltiva, porgque le parecen convergentes en su analisis sobre Ja logica de la
produccion, Para mi investigacion, pero también por conviceion, privilegio ] enfoque de
la perspactiva de |as teorias tecnolégicas® para dar cuenta del tema.

Asumo que el sistema capitalista tiene imperativos que 1o llevan a crear geografias
. Inconstantes. En este modo de produccién las industiias poseen capacidades para
efectuar relocalizaciones radicales de recursos sociales,

Los espacios inconstantes que gensran las indusirias son reguiarmenie cuatro: 1}
Localizacion, 2) Aglomeracion, 3) Dispersion; 4) Cambios de centros. En cada uno de
estos momentos industriales, se van generando formas de institucionalizacién o gestian
(governshce) que mas adelante explicaremos, por ahora, nos concretamos a
puntualizar que estas industias fueron las responsables de gran parte del fenémeno
que ahora denominamos globalizacién y su dinémica es tan cambiante y vertiginosa
que por gllo vuelve altamente compleja la explicacion del fendmeno.

Al tiempo que hay relocalizaciones, se observan paralslamente economias
territorializadas y desterrtorializadas. La desterritorializacidon opera con productos
terminados o samiferminados, a st cargo se encueniran basicamente sectores privados
dejando por tanto €l control estatal erosionado.

No ocurre Io mismo con productos que posibilitan la territorializacién: trabajo y
tecnologia, donde se requiere un sistema de relaciones de proximidad. No estamos
diciende que la teritorializacion tenga como sinonimo la proximidad geografica © 1a
aglomeracion, aungue ésta itima pueda algunas veces ser la causa y otras el efecto de
la territorializacion, Storper nos explica que es un efecto cuando a2 escasez y la

8 John Dunning, Explaining ln.temaﬁon'afProducﬁon, London, UNWIN IMAN, 1988, 378 pp.
¥ Michael Storper, The regional World. Terrftarial development in a global economy, USA, Peter Dicken,
Series Editors, 1999.



especificidad de los recursoes claves, tales como el trabajo vy la tecnologia llevan a sus
productores al lugar y cuando las capacidades insustituibles de los mismos los llevan y
mantienen alii. Es una causa cuando a estructura transaccional de la produccién lleva a
tos productores a una aglomeracion y las dimensiones clave del sistema de produccion
llega a ser una relacidn especifica y una llave para su desempefio.

En varios paises europeos (Alemania incluida) Ia terrtorializacién fue una condicién
indispensable —aunque no suficiente- de la fortaleza de los Estados debido a que
involueraba jerarquias que estaban insertas en contextos mas amplios.

Estos movimiertos espaciales incesantes que llevan a cabo las industias, tienen
objetivos y consecuencias para el sistema internacional.

Como la logica es —para la fnayor parte de las industrias- fabricar donde los costos
son menores, la basqueda de lugares idoneos implica de entrada, problemas de
empleo. Muchos trabajadores incluidos los de los paises desarrollados se quadan sin
fuente de ingresos al trasladarse una industria de ui lugar a otro, pero las economias
también cambian de vocacién, Estados Unidos puede estarse convirtiendo —afirmaba
Gilpin- en un pais de montaje y ensamblaje ¢ bien en un sconomia exclusivamente
distributiva. En el caso de muchos paises europeos, 1o qua esta acurriendo es qua poco
a poco las empresas gue se relocalizan parciaimente suprimieron o disminuyeron sus
producclones locales para instalarse fuera det continente'® observandose ademas un
circulo vicioso:

Relocalizacion Menos empiea %

7

Presion a la baja de precios Menos ingresos

W Jean Arthuis nos explicd c6mo opera este procese en el ambito europeo en Les Délocalisations et
l'emploi: mietix comprendre les mécanismes des délocalisations industrielles et des services. Paris: Les
éditions d’'Organisation, 1993, 228 pp.

10



Si  gran parte de la crisis de fas economias del estado de bienestar aumenta, es
pracisamente porque la produccion no estd generandose ahi y esto significa que los
Estados europeos estédn quedadndose con una gran poblacion que requiere ser
mantsnida y evidentemenie que se deben estar pensando grandes estrategias que
permitan hacer lo suficientemente competitivas a sus empresas y al mismo tiempo que
logren redistribuir, readministrar o disminuir el Estado de bienaestar,

El impulso a los procesos de innovacion tecnaltgica se ha convertido por tanto, en el
principal objetivo de tas empresas a fin de lograr competitividad, sucede sin embargo,
como lo apunta Storper, que la competencia basada en conccimiento y las estrategias
derivado del mismo, es mas. dependiente ahora que antes de los recursos que estan
fuera de las firmas mayores y por tanto no son apropiables a ellas.

“Para que las firmas puedan entonces apropiarse de los recursos que ies son
indispensables, recurren a la competencia por los mismos y ~lo hacen con una
estrategia basada principalmente en habilidades y conocimiento.

No hemos tocado el ofro punto importante gque levan a cabo las fimas v que de
hecho es parte de ia linea de investigacion que Gilpin nos habia proporcionado; Existe
Un proceso organizacional que las firmas desamollan. Este les permite establecer
relaciones y convenciones interfirmas y tambian intercambios de mercados laborales a
fin de movilizar recursos. Paralelamente, se estan proveyendo identidades colectivas y
procesos alternativos de organizacion social que van rmas alia de las propias firmas.

Para poder entender las implicaciones sociales @ intemacionales que estas firnas van
tejiendo, el institucionaiismo como enfogue nos es de gran utilidad.

1.3 Elinstitucionalismo

El institucionalismo como propuesta explicativa, ha sido muy utilizade en varias
disciplinas para dar cuenta de la realidad actual. La Economia, la Ciencia Politica y las
Relaciones Internacionales han encontrado en esta teoria un recurso impartante.

Se reconoce que una institucién (conjunto de reglas formales o informales que sirven
para proporcionar estabilidad y certidumbre} puede determinar oportunidades y crear
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incentivos en la sociedad. Se trata también de una evidencia empirica que puede ser
observada y explicada, En tanto que son construcciones sociales, una institucion puede
permitir observar cdmo se distribuyen las capacidades.

En el desarrollo de esta teoria, la Economia fue muy importante ya que asumio que
las relaciones sociales son relaciones de intercambio donde pusden maximizarse o
elevarse los costos de transaccidn. Existen posibilidades de que los individuos en forma
particular o agregada posean derechos de propiedad (sobre su trabajo, los bisnes y
servicios que posean)’’ . La Ciencia Politica a su vez, retomando el sentido de esta
afirmacion, coincide en que 1a accidn colectiva depende de 1a negociacién de acuerdos
entre pares potenciales de negociadores de tal manera que se logran organizar
significados y précticas que se van compartiendo a través del tiempo.

Mediante el institucionalismo, la Ciencia Politica explica que la accién politica se
deriva: menos de anticipaciones y consecuencias inciertas que de una estructura de
reglas v convencion de identidades’ mas o menos reconocidas a través del tiempo.

Par su parte, las Relaciones Intemacionales, & pesar de que ya habia Identificado a
través de la Teoria de los Regimenes Internacicnales la existencia de acuerdos,
tratados y reglas de accidn {formales e infomales) entre los Estados como actores
internacionales mas importantes, tenemos ahora que el institicionatisto viene a dar
consistencia y a reforzar a los regimenes intemacionales, sclo que ante la
complejizacion de la realidad, se acepta que muchos otros actores, a parte de los
Estados astan negociando “contratos”, que se refieren implicita o explicitamente a
derechos de control residual mediante los cuales se puede identificar guién decide gue.

Ahora bien, se acepta ademas que todo contrate formal o informal constituye una
governance (aunque son frecuentes las fraducciones de este concepto como
gobernancia, en la invesligacién adquiritd el significado de gestion o administracion)
gue determina y a su vez explica quién y como quedan protegidos los derechos de

propiedad, pero también como es que los actores privados (las industrias organizadas

Y Ver Instituciones, cambio institucional y desempeiio econdmico de Douglas C. North, México, FCE,
1990, 181 pp. '

12 Son Olsen y March, pioneros en incorporar estas explicaciones que adguiers el institucionatismo en Ia
scongmia a la Ciencia Polltica, ver March. James y Olsen Johan, “Institutional Perspectives on Palitical
Intitutions” en Governance: An Internrational Jeurnal of Policy and Administration, Vol. No. 3, July 1986,
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en empresas o firmas) integran. mercados y sociedades logrando romper las
restricciones tradicionales del tiempo y &l espacio.

Desde el punto de vista institucional, las estructuras de gestidn deben ser

renegociadas recurrentemente®®, sin embargo como esto no sucede, se crea  una
inercia politica que permite que unos actores se heneficien mas que otros.
Es entonces que las actividades y “contratos” que fas EM establacen por su misma
dindmica de produccion permite observar una gestién o governance internacional. En
efecto, las redes que van tejisndo entre si mismas y con los Estados, permite observar
aste tipe de “contratos” también con éstos Gitimos, pues ios gobiemos nacionales
perseguirén politicas para favorecer que las firmas permanezcan en su territario.

El fendmeno actuai de intemacionalizacién o globailizacian crea por tanto, incentivos
para que. los Estados adopten politicas industriales estratégicas en aras de proteger a
fas industrias que poseen una actividad de crecienté desarrcllo tecnotdgico y para
redistribuir o recrganizar a 1as que quedan en la obsolescencia.

La complicidad Estado-empresas (via la adopcidn de politicas comerciaies o
industriales) conforma una estructura organizacional compleja cue puede ser
abssrvable aungue no esté explicita.

A nivel intermacicnal, ta globalizacidn estd creando condiciones para la accidn
colectiva en muitiples niveles incluyendo el nivel regional™. En el Viejo Continente, el
Acta Unica Europea de 1987 asi como ef Tratado de Maastricht fueron precedidos por
una serg de programas que promovian industrias de alta tecnologia para asegurar gue
la regitn ne perdiera competitividad ante el desarrolfo japanes y el norteamericarno en
las industrias de desarrollo tecnolégico.

La perspectiva de estudio que nos brinda &l institucionalismo, nos permite rebatir a
aquellos que afiman que el papel del Estado ha dejado de ser operable en la
globalizacion. Como 1o apuntamos brevemente, el Estado en los paises aitamente
industrializados continda jugando un rol determinante. De la misma manera, este

" Ver David Lake, “Global Govemance. A relational contracting approach” en Globalization and
Governance, Edited by Aseem Prakash and Jeffrey A. Hait. Routhledge London and New York. The Ripe
Senes in Glohkal Political Economy, 1989, 338 pp.

 Jeffrey AHart y Aseem Prakash en “Globallzataon govemance and slrategic trade and investmant
polivies”, ibid. p. 256.
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enfoque nos permite apreciar cdma opera la refacion Estado-mercado al intgrior de una
unidad geografica especifica. '

1.3.1 La escuela de la regulacion

Como o referimos méas arriba, miltiples cambios y transformaciones hemos estado
apreciando en los ambitos nacionales e internacionales gque a su vez tienen
implicaciones en lo social, econdmico y lo politico. Nadie puede desmentir que muchas
de estas nuevas circunstancias son consecuencia de una crisis capitalista que
encuenira su expresion abierta en los afios 70. .

Son varias las explicaciones que scbre esta crisis se han aportado, sin embargo
consideramos que el enfoque de la regulacién (regulation approach) o la escuela
regulacionista tiene Ia virtud de presentar las transformaciones de las economias
capitalistas més importantes en una perspectiva de largo plaze utilizando como
herramientas principales la teoria y la historia. _

Es el francés M. Aglietta en los afios setenta quien comienza a hablar de la
regulacion, primero para sustitur el concepto de repraduccién que las formas
institucionales tomaban para normar y regular conflictos. Despugs, los regulacionistas
franceses afadian ofras palabras claves como régimen de acumulacion {conjunto de
regularidades a nivel de toda la economia que la capacitan para un proceso mas o
menos coherénte de acumulacion de capital™ y modo de regulacién {conjunto
institucional que pusde asegurar la reproduccién capitalista no obstante el caracter
antagonico).

Para los regulacionistas,

“El desarrollo capitalista siempre estd mediado por formas institucionales historicamente
especificas, instituciones reguladoras y normas de conducta. Aqui se incluyen las relaciones
salariales, las formas de competencia, la emisidn monetaria, el Estado vy los medios de calcular
que corresponden a estas formas institucionales y a estas instituciones reguladoras”m.

**Var Ash Amin, Post-fordism. A reader. USA, Blackwall Oxford UD & Cambridge, 1994, capitulo 1.
® Werner Bonefeld, Johit Hollloway, comp.. Ln Nuevo Estado? Debate sobre la reestructuracion del
Estado y el capital, México, Cambic XXI, 1954, p. 71.
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En nuestros dias, s R. Boyer junto con muchos otros intelectuales europeoss (el
aleman Joachim Hirsch incluido} quienss han retomade la escuela regulacionista, pero
también han contribuido a sistematizarla a  fin de responder basicamente dos
preguntas:

o ¢ Cudles son las transformaciones estructurales basicas que estédn ocumiendo en las
economias capitalistas contemporaneas?

o ¢Coémo conciliar diversas formas de gobierno con formas de regulacion agregadas
que operan a fivel nacional e internacional?

Para responder estos interrogantes, los regulacionistas identifican cinco formas
institucionales que definen un modo de regulacian;

1. Naturaleza de la competencia

Tipo de administracién y regimenes monetarios
Compromisos institucionalizados entre estado y ciuda'danos
Modos de apoyo para el regimen internacional

ok wN

Formas de la relacidn social

Es oporiuno sefialar que aungue los regulacionistas tienen estas variables para
establecer qué tipo de regulacidn esta operando en el sistema capitalista, rescatan
siempre gue en cada formacidn social estas caracteristicas adquieren particularidades
de acuerdo a su historia, al conjunic de relaciones sociales y estructuras econdmicas.

Si es el capitalismo un sistama o modo de produccidn donde hay unha- alteracian
prograsiva de las condiciones de la compelencia entre el capital, esto origina una
variacion recumente de las farmas de acumulacion y valorizacion del mismo, pero
también crea tensionss que no pocas veces precipitan crisis,

Una crisis estructural (objsto de estudio de los regulacionistas contemporanecs) es
considerada por Boyer'’ cuando:

1. Se constata que la regulacion anterior no penmite (a reconsfitucion automatica

de las ganancias y con ello, de un reinicio enddgeno de la acumulacion.

17 \ter Robert Boyer, La crisis en una perspectiva historica. Algunas reflexiones a partir de un anglisis a
targo plazo def capitalismo francés, México, 1986,

15



2. ba evolucion espontanea impulsada por la regulacion econdmica cuestiona la
organizacidn de la produccion, el tipo de relacion salarial o atn mas, la organizacion
financiera base sobre la que opera la reguiacidn considerada.

3. Laintensidad y frecuencia de las luchas cuyo fin no es otro que la instauracion
de formas sociales que garantizan una recuperacion de la acumulacion.

Como lo iiustraremos en e capitulo siguiente, l1a crisis que vivimos en la actualidad es
una estructural donde ademas se estan operande transformaciones simultaneas y
_muftidimensionales.

Ahora hien, si la mayor parte de los ‘“regulacionistas” san economistas, es muy
interesante destacar como es que han aceptado tos trabajos de formulacion tedrica que
ofras disciplinas han sestado haciendo, asumiendo gue no solo no compiten con su
propuasta sino que la enriquecen y les permiten trasladar el enfoque regulacionista a
nival micro, meso y macra.

132 La convergencia entre la escuela de la regulacion y otros enfoques

Con el andlisis de la governance econgmica, los regulacionistas asumen gue no hay

diferencias, muy par e contrario, se trata de un teoria gemela™ ya que asume que Ia
actividad econdmica posee grganizaciones individuates y colectivas dentro de formas
institucionales que canalizan conductas indlviduales a traves de construcciones
rastrictivas, por elio su objeto de estudio es definide como la totalidad de acusrdas,
instituciones, reglas y agentes tomadoras de decisiones que coordinan y regulan
transacciones dentra y a través de las fronteras de la sociedad econdmica.

Respecto del corporativismo, que tiene por objetivo entender los cambios
estructurales a largo plazo, rescatara la forma en la que influye la centralizaciéon del
poder politico y los intereses de intermediacion, pues se aprecian basicamente desde
los afios 80 formas institucionales intermedias (a nivel de fimas, a nivel del sector
pubiico v privado) gue contribuyen o blogquean estructuras mayores. A partir de aste
enfoque, los reguiacionistas puedén acercarse a explicar 'con mayor detalle cugles son

' Robert Boyer extrae los punios convergentes con ofras aprodmaciones tedricas & fin de dar cuenta de
esta problemdiica en The Transformations of Mondem Capitalism by the light of the "Regulatuion”
Approach and Qther Politcal Econamy Theories, CEPREMAP, CNRS, EHESS, 1991, 54 pp.
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las contradicciones derivadas de las presiones econdmicas y los conflictos dentro de la
esfera politica.
La desomyanizacién capialista como enfoque, parte de la definicion de crisis

estructural de la escuela de la reguiacidn asumiendo que los procesos, los patrones de
organizacion y los mecanismos instifucionales gue supuestamente median y mantienen
un halance entre el poder social vy autoridad politica, realmente fracasan en
desempeiiar esta funcion. Sin embargo, ia conclusion a la que Ylega la desorganizacion
capitalista no consiste en afirmar que en el capitalismo se esté estableciendo una nueva
configuracién para las sociedades modemas y si sefiala que se estdn presentando
problemas de legitimacion, accion colectiva, conflictos de clase y de intereses.

Finalmente, se reconoce que el andlisis econdmico de costos-fransacgeion™ es Gtit al
enfoque regulacionista en tanto que su analisis esfd centrado en transacciones y
-organizaciones no s6lo en una vision absiracta acerca de los mercados competitivos.
La desventaja de esta herramienta es que resta importancia a los otros dos niveles
meso ¥ macro gue también son importantas, _

Si estd més que asumide que el sistema capitaiista atraviesa por una crisis
estructural, el gran reto consiste en reconocer que hay una alteracién (destruccidén
incluso) de formas organizacionales previas, pero sin la identificacion de una estiuctura
clara para los regimenas nacionales e intemacionales. Ademas, no todas las
arganizaciones sociales y econdmicas estan totalmente condicionadas por Ia techologia
dado gue hay otras presiones gue muchas formas organizacionales han tenido por
parie de olros sistemas de organizacidon, en este sentido, los sectores mas abiertos o
expuestos a la intemacionalizacién son los que mas cambios representan en  las
estrycturas de gobieme, Por cierto que cuando se habla de sectores productivos, hay
que dejar en claro que éstas son diferentes y cada uno de ellos aparte de contener
formas organizacionales definidas (culturas), a su vez estén asopciados con negocios
distintos (intereses de intermediacidn). Pero lo mas importante quiza sea establecer que
cada sector juega un roi especifico en ! régimen de acumulacién giobal y que éstos
divergen tambien por el grado de intemacionalizacidn o proteccién a los que estén
expuestas,

ibid. p. 17.
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Una vez sefislados los instrumentos tedricos y conceptuales gue nos han parecido
adecuados para dar cuenta del tema de investigacion, procedemos a operarlos a
continuacion.
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CAPITULO 2
El capitalismo afemdn

“Solo se puede otorgar lo que no va én desmedro de la
productividad econdmica y de la economia de mercade”.
L. Erhard

Ante la vasta literatura que existe para elogiar e incluso sugerir a partir de la
ofganizacién del sistema capitalista aleman la importacién del modelo en ofras
formaciones sociales, hemos decidido tomar distancia de esas interpretaciones y
acercarnos lo mas posible a esa realidad a fin de extraer de ella las caracteristicas mas
importantes que en definitiva nos permitiran comprobar o no si ese modelo tal y como
fue contemplado ha variado y de qué manera lo ha hecho.

En primer lugar, aclaramos que la Economia Social de Mercado {(ESM), ef capitalismo
renano, o el modelo economico aleman es una forma de capitalismo y como tal exige la
proteccidn ds la propiedad privada, de los derechos econdmicos de la misma y de los
grupos ~la burguesia- que ostentan esa propiedad. Al afimmar esto, tambien estamos
reconaciendo que existe un prolstariado y consecuentements, una lucha de clases.

Ahora bien, si es la forma de producir y de distribuir el producto generado lo que
diferencia a los paisss capitalistas, pondremos atencidn en cdmo producen y
distribuyen los alemanes.

En segundo lugar, reconocemas que Alemania es un Estado importante en el Sistema
Capitalista Intemacional y que histdricamente ha demostrado tener la capacidad de
desplegar su poder econémice a fin de evidenciar que &5 un actor determinante en |a
competencia intercapitalista.

Aunque centro esta investigacion en el modelo capitalista aleman después de la
Segunda Guerra Mundial, es interesante conocer los antecedentes mas importantes de
la industrializacion alemana, pues de ello podemos entender como se van vertebrando
no sblo los sectores productivos, sino también las relaciones de produccién.

Por la tardia unificacidn nacional (1871), pero también por el escenario de
competencia intemacicnal que privaba cuando ésta se logro, debemos comenzar
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diciendo que en. Alemania no cundieron ni el faissez faire ni el fibre comearcio. La
industria surgiria en un terreno mas bien mercantiista y las tradiciones econdmicas
alemanas ayudaron desde el s. XIX a justificar la victoria proteccionista. Esta
documentado ademas® que el estado prusiano realizaba espionaje industrial, pues en
lo que hoy es Alemania, la industria tambign tardd en imponerse a pesar de que la
naciente burguesia apoy¢ la creacidn de insfitutos de formacion industrial con notables
resultados. De tal manera que en 1820 se hablaba ya de un sistemna de educacién y
formacién técnica considerado para la época como el més eficaz det mundo, aungue no
fuera sino hasta 1880 que Alemania empiea la maquina de vapor, En los afios 80 del
siglo XIX cuando Bismarck impone aranceles a los productos americanos {en especial
al centeno} y protege la produccidn de maquinaria pesada, la unidad entre los grupos
industriales y el Estado saltd a la vista, En este sentido es muy impertante reconocar

1 al

" que ! Estado aleman desde el pringipio apuntalara dichos sectores. Piore y Sabe
respecto afirman gue tanto la tase de crecimiento como su rumbo, dependen de ia
distribucién de log derechos econdmicos y dado que esta distribucién estd relacionada
con & poder que tiene el Estado para favorecer y castigar a deteminados grupos,
estariamos en 1a posibilidad de afirmar gue el desarrolic ecenomico se ve afectado por
la potitica. Por eilo, desde que se inicia [a industrializacion alemana, se aprecia que
estas actividades productivas estan siendo dirigidas hacia un objetivo gue para la época
era estimutar la industria bélica que a su vez se eslabonaria con la produccion naval y
con la industria pesada. Esta por  su parte, io haria con subcontratistas det sector de
fa construccion mecanica y ésie con el Estado y no con |a produccion en serie de
hienes de consumo come ocurria ya en Estados Unidos.

De tal manera que en el perfif productivo aleman, destacan sectores lideres no tan
sola porgue ellos han contribuido a ubicar & ese pais en una posicién internacional
competitiva, sino porque desde el principio el ramo textil, el de la industria pesada y el
de la quimica, constituyeron verdaderas organizaciones que promovian entré si
destrezas y valores, la organizacidn productiva ahi ademas comienza con instituciones

® Werner Pium sos explica sucintamente la forma en la que se inicia Ia industrializacién y cémo estd
acompafiada de un proceso de capacitacion para aprendices muy importante. Ver, Promaocién industrial
en Alemania. Apories al desarrolio en fa primera mitad del siglo XIX, RFA, editado por el Instituto
Latincameticano de Investigaciones Sociales, 1976,

A En La segunda ruptura industrial, Madrid, Ed. Alianza, 1984, p. 60,
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coherentes y eficaces. La tecnificacion fue llevada a la industria del carbdn lograndoe
que ia produccion del mismo pasara de 24.5 millones de toneladas en 1871 a 191.5 en
1913%. La extraccién de mineral ferroso aumentd en el mismo periodo en més de
500%.

Para las dimensiones de ese crecimiento, también fue necesarna la inmediata
construccidn de ferrocarriles; fa construccion de una fiota maritima comercial que
pasaria de 147 barcos en 1871 a 2088 en 1913; la industria de la construccidn de
bienes de capital, maquinaria, amamentos y el desarrolio ds la industria eléctrica.
Muchas de las grandes firmas gue todavié hoy se reconocen como lideres mundiales
en maquinara y equipo, pero tambien en el sector quimico (Krupp, Hoescht, Merck,
efc.) surgen entre 1871 y 1913,

Estos resultados sorprendentes, no pueden ser explicados sin el inminente papel
dasarroliado por la banca alemana para proveer fuertés sumas de capital, No puede
entenderse ni en &l pasade ni en el presente el capitalismo aleman sin tomar en
consideraciéh que |a banca y la industria se desarrollan ahi de la mano, desde el
principio son socios financieros y por ello duefios parciales de todas las firmas
importantes®. '

Fero el ofro elemento impartante por rescatar antes de exponer cdmo se estructura el
modelo capitalisia aleman después de la Segunda Guerra Mundial es justamenie el de
la organizacion de fa mano de obra y su relacién con la industria. La posicidgn de
liderazgo aleman desde principios del 5. XX como resuitado de su éxito en industrias
clave, tuve un costo social. La explotacion y exposicion de los trabajadores a largas
jomadas de trabajo sin una remuneracion que les pemmitiera su reproduccion y
sabrevivencia dio lugar a una movilizacion organizada principalmente en la industria

pesada y en la industria eléctrica, Cabe apuntar que estas demandas sociales estaban

2 Ver “Empresas alemanas en México (1870-1910)" de Brigida von Mentz quien nos habla de la
industrializacion alemana y su expansion mundial én esie. mismo periode e Los endipresarios alemanes,
el tercer relch y fa oposicion de derecha a Cérdenas (1), México, SEP, Col Migual Otén de Mendizabal,
1988, p. 20.

* Esto ya [o habia explicado Hiiferding desde princlpios del siglo XX cuando aflrmaba que el capital
bancaric jurto con el capital industial permitirdn ampliar el espacio econdmico. Al interior, esta
mancuerna logra que la economia sea drea de explotacion para asotiaciones monopolistas nacionales.
Al exterior, mediante la IED, se expande esta relacién de explotacion al trasiadar procesoes productivos.
Ver Rudolf Hitferding (1909), £/ capifal financiero, La Habana Cuba, ed. E] Cabailito, 1973.
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coincidiendo con un momento politico muy importante: la transicion de la monarquia a
la Repiblica de Weimar. Es mediante el Pacto Stinnes-Legien, firmado el 15 de
noviembre de 1918, gue e movimiento cbrero obtiene conquisias sociales a cambio de
la participacion de los sindicatos y de la puesta en orden de la economia y de su sostén
implicito en el orden social existente {no negamos que la tradicién en el establecimiento
de un Estado de Bienestar data de la época de Bismarck). Aunque estos derechos
seran reconocidos en la Constitucién de Weimar el 31 de iulio de 1919, sentaria
precedente la disposicion en la posibilidad de que los obreros aparte de beneficiarse en
lo econdmico, tuvieran [a oportunidad de pardicipar mas aclivamente en las decisiones
econdmicas. Nos referimos a la influencia que podrian tener al imponer convencionss
colectivas a un buen niimero de sectores de fa economia, Con prontitud se crearon y
reprodujeron las comisiones obreras electas que ademas lograron arraigarse como
Conssjos de Administracion en las grandes empresas. René Lasserre” afirma que
habia una participacion efectiva de los asalariados en las decisiones de las empresas
privadas y en empresas pubficas como el Reichbahn (ferrocariles) y la Reichpost
{correo).

La crisis econdmica padecida por Alemania en 1923, mas la Gran Crisis de 1929-
1930 logran que los proyectos sociales se vengan abajo y que ef Estado se 'imponga
como arbitro entre trabajadores y patronos. En 1930, el sistema de negociacion
contractual da lugar 2 un sistema autoritario  de fijacién de salarios. Cuando en 1931
. Brilning estd en el poder, éste promulga un decreic de urgencia que retracta
autoritariamente los salarios a su nivel nominat de 1927.  En 1932 &l gabinete de von
Papen auteriza a los patrones a disminuir unilateraiments las remuneraciones sin
consuliar & los sindicatos,

21 HEl capitalismo alemén de la posguerra

Una vez que concluyé la Segunda Guerra Mundial, Alemania permanecid ocupada
por los aliados y la parte este fue controlada por los soviéticos. L.a parte occidental de

2 \er Weimer ol de la démocracie en Allemagne sous la direction de Gilbert Krebs et Gérard Schneilin.
Francia, Ed. Université de la Sorbonne-Nouvelie Paris 3, 1994.
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Alemania —a la que nos referiremos en lo subsecuente- contaba hacia 1947-48 con un
ingreso 40% inferior al registrado en 1936. El 20% de las construcciones industriaies,
20-25% de las viviendas y 40% de ias vias de comunicacion habian sido destruidas por
los acontecimientas béiicos. Se cedid el  25% de la superficie del territorio alemén de
1937, incluyendo regiones importantes para el abastecimiento de productos
alimenticios. En aproximacion, se contaba exclusivamente con el 50% dse Ia capacidad
productiva instalada después de la guerra. La pobiacién alemana aparte de ser escasa
(por lIo menos 12 milones de alemanes fueron expuisados o huyeron) estaba
subalimentada®.

St bien es cierto gue el calculo norteamericano preveia que Alemania necesitaria
inversiones por 1 820 milones de dolares, la “ayuda” que ambd por medio del Plan
Marshall fue de 1 298%°. Como muchos especialistas lo han reconocido, estos montos
no rasolvieran la desesperante situacion alemana, pues los precios y los salarios
estaban congelados y tanto fas importaciones como las exportaciones estaban sujetas
al control de los aliados.

Las discusiones politicas y académicas para resolver esta situacién fueron tomando
cuerpo. El vicecanciller y minisiro de Economia, Ludwig Erhard coincidid con los
planteamientos de ios economistas de la escuela de Friburgo en relacidén a la mejar
forma en la que podria desenvolverse el poder privado en una sociedad libre y aungue
las recomendaciones eran |a necesidad de un Estado fuerte, pero limitado, ia situacion
de crisis existente requirié de un papel de éste muy importante.

Ef concepto principal tras el cual operaba la ascuela de Friburgo®, tenia que ver con
el establecimiento de un orden institucional, hablan ellos de “la competencia
institucional” como el mecanismo mas eficaz para reducir &l poder de la politica sobre
los ciudadanos.

% Wermer Lachmann en “Génesis y principios de la Economia Social de Mercado” p. 29, nos Hlusira los
momenfos mas importantes que Nevan a los dirigentes alemanes a recrganizar su sisterna econdmico y
soclal. £l articulo aparece én la obira Seguridad Social en la Economia Social de Mercado, editado por
Werner Lactimeann y Hans Jirgen Rosner, Buenos Aires, CIEDLA, 19985, 502 pp.

* a Ramos-Qliveira; Historia social y polftica de Alemania I, México, FCE, Breviarios no 71, 1973, p, 220-
230. .

7 Sobre la posicién de la Escuela de Friburgo y del pensamiento de los economistas que estaban
involucrados en la discusion tedrica sobre el medelo econdmico a imponer, ver Peter Koslowski, The
Theory of Capitalism in the Gennan Economic Tradifion, Germany, Ed. Springer, 2000.
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La visidn y los imperativos que Erhard tenia ante si lo lievan a tomar medidas
drasticas. El 20 de junio de 1948 ante el asombro de los alisdos, hace que todos los
alsmanes reciban 40 DM a cambio de 40 RM (Reichmark) depreciados. Dos meses
mas tarde reparte 20 DM adicionales. Las empresas por su parte, recibirian 60 DM por
empleado. Vale la pena observar que este reparto monetario no solo implicaba la
posibilidad de poner en circulacion |a liquidez indispensable para revivir la economia
alemana, sino que implicaba la urgente necesidad de unir al pais, a los alemanes y por
si no fuera claro, evidenciaba un ejercicio elemental de soberania (la observacion es
importante porque las tropas extranjerag estaban presentes en territorio aleman). Esto
sumado al levantamiento de los conroles existentes y a la determinacion de precios
fijos -minimes y maximos-, inyectarian a la economia alemana el primer incentivo para
reactivaria. .

- El discurso de Erhard apelaba a la consfruccién de una ESM en la que se tendrian
fres objetivos principales: et principio del mercado, Ia ccupacidn plena y et bienestar
para todos. _

£.0% primeros sectores donde se hace imponer el principio de la economia de mercado
son los neurdigicos {metalmecanica, quimico, textii) logrando generar el pleno empleo®®,
Al mismo flempo, este avance del mercado lleva &  crear una necesidad activa por
informacion a fin de que se supiera si los resultados econdmicos estaban siendo
distribuidos. Sindicatos, empleados y organizaciones en defensa del consumidor se
prestan a Hevar a cabo esa supervision. Conforme el modelo (ESM) se va
institucionalizando, la sociedad organizada va desplegando mecanismos de
participacion dentro de la economia, que llevan a toda ésta a funcionar mediante
consensos y estructuras comporativas.

Pero la ESM s un concepto donde se destaca la responsabilidad social de la
propiedad privada y se enfatiza la equidad social. Afirman los especidlistas que
mediante la misma se logra transformar la temida lucha de todos contra todos en una
competencia ordenada. También se garantiza que los mas débiles dispongan de poder

% Horst Fiedrich Wiinsche hace esta afirmacion en “; Cual economia de mercado merece el atribuio de
“social?”, p. 140, Ei articulo estd contenidoe en | obra de LLachmann, op. cit.
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adquisitivo suficiente. En el contexto de una ESM se aprecian ademas principios como
solidaridad vy subsidiaridad;

“Dentro de esta solidaridad global, el individuc debe realizar su contribucidn en |a medida de su
capacidad y de sus fuerzas. El principio de subsidiaridad definide come ayuda para ia
autoayuda, establsce que la comunidad solo debe intervenir en tanto y cuanto el individuo no
estd en condictones de ayudarse a sf mismo™®,

Quiza este contenido “humana’ del concepto de la ESM ha logrado desviar en
algunas ocasiones la atencion sobre las contradicciones capitalistas en Alemania.
Nosotros asumimos que aunque la formacidn social alemana cuenta con su propia
historia y estructuras institucionales que hacen que la distribucion de las ganancias sea
“‘menos” desigual © bien gue no se fraduzca en polarizacionas del ingreso, no por ello
dejan de privileglarse a grupos y actividades econdmicas que han logrado ganar a o
largo del tiernpo poder politico. Por ciertg, este modelo del que s& han hechn muchas
apologias, solia distribuir cuando la economia tenia una tasa de ganancia genercsa,
péro cuando ésta presenta retrocesos en el crecimiento praductivo, el Estado aleman
no encuentra mas remedio gue “arbitrar” nuevamente enla economia, pero en general
en las relaciones sociates de produccion a fin de postergar los conflictos sociales que
en Alemania adquieren ademas la particularidad de poner en jague a todo el sistema
econdmico.

22 La naturaleza de la competencia en Alemania y las relaciones sociales de
proguccion

De la mano con la recrganizacion monetaria indispansable para el funcionamiento del
capitalismo, muchas de las firmas germanas también fueron apoyadas, especialmenie
mediante créditas bancarios. Se esclarecieron tafnbién muy tempranamente las reglas
para ejercer la competercia. Esta (itima se definié comeo la posibilidad de llevar a cabo
transacciones sobre el derecho de propiedad de los individuos y las empresas. Gracias
al apoyo estatal y bancario, los carleles alemanes tendieron a concentrarse y a

destacar en sectores que les permitirAn competir intemacionalmente hasta nuestros

® Hans JOrgen Risner, ibid. p. 200.

25



dias. Derivado o junto con esto, se sigue gue en ese pais 1a idea del cartel esta
relacionada con el colectivismo, muchaos carteles de hecho fueron puestos en et mismo
nivel de las sociedades cooperativas. Ademas la forma en |a que se establecen ias
relaciones socialmente necesarias dentro de ta firma, permite que los carteles asuman
ta posibilidad de identificarse con contfatos cooperativos.

Sin embargo, hay que reconocer gue en el capitalismo aleméan existsn rﬁecanismos
muy particulares que tienen por objeto evitar la confrontacion sistematica de |las partes
sociales. Por ello, la concertacién  tendrd la finalidad de conssguir ia estabilidad
econdmica y social, pero al mismo fiempo el desarrollo permanente de la economia.
. Responsabilidad y codecisidn se convertiran en otros dos instrumentos que se pueden
identificar en ese modelo para lograr crear cbligaciones y cumplir compromisos
respecta al desempeno econdmico. En estos compromiscs se fijan topes de
praduccian, el pago v 1a vigencia de los salarios; las jernadas de trabajo, la garantia de
~ berieficios sociates a futuro. Justamente a esto se s denomina cogestion, pues los
consejos de empresa determinan todas estas caracteristicas de la produccidn y de las
refaciones laborales. _

A través de [os consejos de vigilancia, los trabajadores pueden hacer valer sus
derachos de informacion o someter a aprobacion importantss decisiones empresariales
como Inversiones de gran alcance ¢ medidas de racionalizacién. Ahora bien, fa
compasicion de los consejos se fige por fa ley de 1952 y luego por una reforma a la
misma (1976) donde se precisa que las empresas grandes con mas de 2000 personas
se integraran por el 50% de accionistas y ef 50% de representantes del sector laboral.
En empresas de hasta 10 mil trabajadores, la proporcion es d 6:6; en las que se tienen
de 10 a 20 mi} trabajadores, 8.8; en las que poseen mas de 20 mil, la proporcién es
10:10. El presidente (representante de los accionistas) tiene voto de calidad. Una
empresa con mas de cinco trabajaderes también debe crear consejos de cbreros que
hagan efective el derecho de participacion juridica del personal.

Entre los agentes sociales mas importanies en la ESM estan: os_sindicatos, que se
o‘rganizan mayoritariamente en la DGB (Federacian Alemana de Sindicatos) por sector.
Los patrones, empresarios agrupados en asociaciones regionales organizadas, pero &g
la Confederacion de las Asociaciones Patronales Alemanas (BDA) la mas importante.
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Asi mismo, encontramos la Federacidn Alemana de Funcicnarios y la Federacion de
Sindicatos Cristianos de Alemania (DBB), que tienen agremiados, aunque su
importancia e incigdencia en la formulacion de planes y politicas es menor.

Cuadro 1
LOS SINDICATOS DE LA DGB (1997)
Sindicatos de la indusiia Miembros %
Y Olros ramns
Metal 2660951 . 30,8
Servicios publicos, ! 1 643,692 18,0
transporie y comunicacionss
Mineria y energia 1012,000 117
Construccion, agricultura vy medio 655,356 7.6
ambiente )
Comeicie, bancay Seguros 488,271 5,7
Corens 487.814 57
Ferroviarios 367,734 43
Alimentacion y hostelgria ] 204546 | 34
Egi_u_cacson y ciencia_ e 289,014 34
Policia 196,536 2,3
Medios de comupicacion 181,610 - 22 1
Textil y confeccion - 183,340, 21
Madera y sintéticos ~ - 183,045 18
| Federacion Alemana de Sindicatos (DGE) 8623918 1000

Fuente: La gctvalidad de Alemania. Departamento de Prensa e Informacian del Gobiamno Faderal, RFA
Societds-Verlag, 1999, p.263,

Desde fos anos cincuenta, pero muy. paricularmente durante ia década de los 60, los
resultados econdmicos son contundentes. No hay que dejar de observar sin embargo
que ia inversion extranjgra y en especiat la ayuda financiera de Estados Unidos
continuaria ininterrumpidamente por un pariodo que en 1962 ain no habia terminado™

“£n los convenios sobre deudas firmados en Londres en agosto de 1953 se estipulé que una
tercera parie de lo que la Reserva Federal habia importado hasta mediados de 1951, con limite
an un total de 1000 millones de délares, seria considerado crédito de largo plazo. Los otros dos
tercios —0 sea 2000 millones de dolares- tendrian caracter de donacion. Los suministros —
lamados auxiliares- hechos despugs de mediados de 1951, hasta un crédito de 17 millones de
délares, también se consideraban donaciones. Y lo obtenido de 1a venta de esos suminisiros
auxiliares, ‘Zpor el gobierno de Bonn se computaba de un modo especial y se invertia en la
economia

Este elemento aunado al rendimiento de la mano de obra alemana y al desarrollo
tecnoidgico, explican la expansién industrial que se experimentara, pues el indice del

o . Oliveira, op. cit. p. 230.
* idem.
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crecimiento de la produccion neta era de 282 (1948} en comparacion con 118 en 1851,
155 &n 1956 y 225 en 1959 Tan solo la produccion de acero que en 1958 totalizaba
22 786 000 toneladas, en 1960, una vez que Sarre fue anexada, produjo 34 090 000
toneladas. '

El aumento del PNB en 1950 era de 22.0; 8.8 en 1956 y 5.3 en 1961. Antes de que
concluyera la década de los 50, el volumen de las exportaciones de autos alemanes
hacla Estados Unidos alcanzaba las 165 mil unidades™.

Cuadro 2
ALEMANIA, LIQUIDEZ INTERNACIONAL ¥ POSICION EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL
{1950~ 1970)

[ Afo Liguidez Salarios™ Produccion
internacional {fotal mdustrial*
de reservas menos

o} oro millsdeds.) . ]

1950 : 150 Az 28720

ig55 5558 518 34735

EEES 3 153 L NG~
1960 3062 ' 19723 42550
1981 3501 2125 44753
1962 3278 T 22727 7156
[T 1963 3807 | 24730 4857
1064 3634 25132 5462
1985 3620 26135 57165
1566 3737 28736 61/66
1067 2925 30737 63/64
1968 5 409 32/41 67170
1965 3050 35/47 73770
1870 9630 38/ 74754

*La cifra de Ia izquierda indicaba of salanio o la produccitn alemana, la de la derecha ha, indicaba el salaria o
" npivel de produccion que otro u otros paises tenfan.
Fuente: Yearbook, intemational Financial Statistics, IMF, 1990.

En los logros de esta expansion debe reconocerse el gran esfuerzo que hizo el
trabajador aleman para “reconstruir’ su aconomia, pues los beneficios salariales
tardaron un poco en liegar y la inflacion no estuvo ausente. Los precios se estabiiizarlan

% 1hid. p. 232.
*1bid. p. 233
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hasta los afios 80. Por lo que concleme a la mano de obra, ésta era muy escasa y la
construceitn del Muro la mengué todavia mas,

2.3 La movilizacion obrera, los sindicatos y el Estado de bienestar

Conforme la economia alemana fue sobreponiéndose de los efectos de ia posguerra,
los esfuerzos cbreros demandaron ser reconocides. Aungue en Alemania tenia gran
arraige fa  abtencidon de beneficios sociales derivados ¥ garantizados por e} Estado
desde al 5. XIX, el régimen fascista y la guerra habian desarticulade 2 toda la sociedad.
El movimiento obrero resentido por estc, tuvo muchas dificultades para organizarse
nuevamente, en especial porque ante Ia propuesta de desarrolio. econdmico cualquier
oposicion al mismo era tachada de colaboracion con los comunistas.

Las demandas porque sl crecimiento econdmico fuera acompafado de mejoras
sociales y la contemplacion de las mismas en los disefiadores de la ESM nos lleva a
pensar gua [a Alemania que surgia de aquellos afos era una donde el confiicto social
se hallaba ocuito, es innegable gue los trabajadores alemanes expetimentaron un
ascenso de bienestar, sin embargo lo importante es que ese desarrclio fue compatible
‘con fa tendencia de concentracién de empresas y bienes en manos de una pequefia
minaria de propletarios”™.

La seguridad social entendida como el sistema de ayuda y proteccién que emplea
eiementos y mecanismos dastinados a solventar los problernas de salud, de riesgos de
trahajo, de desocupacion y de la tercera edad, es vista como indispensable en una
ESM. Este esquema de seguridad social recae en ias partes sociales, pues el Estado
no se hace cargo de toda la seguridad social. Su responsabilidad esta estipulada como
subsidiania y en este senfido, el principio de corresponsabilidad de las paries es
fundamental.

Coma federacidn, en Alemania cada Linder y municipic posee autonomia
administrativa y por esto el funcionamiento, apoyos y leyes que protegen a la sociedad
con prestaciones economicas en caso de enfermedad, accidente, invalidez, desempleo

* E£n una visitn sucinta de ka Alemania contemporanea, Dister Boris hace esta afirmacion. Ver La
Repuablica Fedsral de Alemania. Aspectos de su desarrollo secial, regional y econémico. México, FFyL,
UNAM-COLMEX, Gol. Cuadernos de Jomadas 9, 2000, p. 23.
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y jubilacion es delegado a estas unidades administrativas. Sin embargo, los ambitos
que cubre la seguridad social en ese pais (el desempleo, riesgo de enfermedad, de
maternidad, de accidentes de trabajo invalidez y vejez) recaen en un sistema con
caracter parafiscal, s decir, financiado a través de los aportes de los asegurados.

La jubitacion presupone un periodo minime de aportes de 180 meses (desde 1984
cambia a 60 meses) y se otorga automaticamente cumplidos los 65 afios.
El seguro contra enfermedad cubre tratamilento madico y odontolégico, internacion en
hospital, provision de medicamentos, diagnéstico precoz de enfermedades, ayudas a la
canvalecencid, asistencia por matemidad.  Ef seguro de desemplec aporta 68% del
sueldo Glitimo y tiene una duracion de 312 dias.

La vivienda #iene un subsidio por alguiler,

“.l& cuota de las prestaciones sociales (es decik, la participacion de las mismas en el producto
bruto en les diez afios que median entre 1965-1975 pasé de un 25% aproximadamente a un
34% v los gastos per capita incluso se tiplicaron. Este sustancial incremento en el nivel de las

prestaciones sociales fue consecuencia de una economia en rapide crecimiento que cred las

adecuadas bases financieras™®,

En Alemania no existe una institucién central responsable de la seguridad social, las
acciones cofrespondientes son realizadas por instituciones descentralizadas. Enire las
entidades de asistencia mas importantes estan: Organizacién de Asistencia de los
Trabajadores, Garitas de Alemania, Asociacion Alemana de Beneficencia Paritaria, Cruz
Roja Alemana, Organizacion Central Judia de Asistencia en Alemania™, perc en la -
pariicipacion de la seguridad social, tomaron creciente importancia las.cajas da segura
en sus modalidades regionales, locales, las de empresa, las gremiales, las de mineros.
las de compensacion. Funcionan mediante una junta directiva y una asamblea de
representantes integradas en partes iguales de patrones y asalariados™.

iK}aus Birkk Henke en Seguridad Social en la Economfa Social de Mercado, op. cit. p.282.

ibid. p. 272.
¥ \or al respecto Hacla una economla para todos de Pedre Goenzalez Navarro, México, ed. Jus, 1984, p,
213 .
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Cuadro 3
PARTICIPACION DEL GASTO PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL PNB

Afio %
1673 15,7
1678 275
1950 375
1961 40

1068 425

Fuente: Ernest Mandel. Le froisiéme Age du capifalisme. Serle Rouge, 1018, Union Générale d'gditions,
Paris, 1976, p. 194 :

La retencién promedio gue se hacia de los sueldos era del 30% entre los afios 60 y
70 evidenciando de esta manera, la participacion sustancial que el trabajador tiene en
los programas sociales™, _

Antes de pasar g hablar del sisterna bancario, tendriamos que sefialar que dentro de
la ESM la educacion ha sido un aspecto gque se ha fomentado intensaments. En
Alemania la educacién a todos los niveles es gratuita (aunque hay centros privados -
cada ver mas- que son escrupulosamente observados par el Estado). Este derecho
fundamental esta reconocido en la Constitucion donde se establece que todos deben
tener a lo largo de su vida la posibilidad dé formarse personal, profesional o
politicamente.

“Entre las directrices de la politica educativa figura la de dar a los jovenes la educacion
necesaria para que se conviertan en ciudadanos emancipados, dispuestos a asumir su parte de
responsabilidad en la marcha de la democracia. Como nacion indusirial pobre en recursos
naturales, la Republica Federal de Alemania necesita imperiosamente profesionales bien
preparados™®. '

En gran parte de los Estados Federados alemanss, fa etapa obligatoria de estudio es
de los 6 a los 18 afos. En la formacign profesional, los estudiantes combinan su
asistencia a empresas con los estudios escolares. Quien opta por estudios
universitarios, permanece en promedio 13 semestres, esto ha implicado recientemante

8 ibid. p. 214.
*Ver La Actualidad Alemana, op.cit. p 426.
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una discusion, pues la incorporacion laboral se hace tardia en comparacion a la que se

registra en otros paises®
2.4  Elsistema bancaro alemén

Ya habiamos hecho referancia mas ariba 2 papel que ha jugado la banca
historicamente en Alemania®’, Procedemos ahora a rescatar las caracteristicas mas
importantes del sistema a fin de sabar por que se afima que es Unico en el mundo y
que en la perspectiva del institucionalismo, contribuye a explicar fa estabilidad y
certidumbre de las inversiones en el pais, ademas de proporcionar consistencia a las
redes que e tejen entre el capital industrial y €l bancario,

~En Alemaria el banco central (Deufsche Bundesbank) tiene la funcidn primordial de
velar por la estabilidad del marco aleman. Posee plena autonomia y el gobiemno le
c:o'munica sus criterios a titulo informative. Regula la cantidad de dinero en circﬁlaciﬁn y
la concesion de creditos; establece reservas obligatorias; fija tasas de redascuento;
influye sobre la cotizacion del marco aleman en el Sistema Monetario Europeo. Es
dirigida por i Consejo de ios Bancos Centrales (con sede en Francfort), integrado & su
vez por un directorio de diez miembros y por los residentes de los bancos centrales de
los Estados Federados. Log miembros del directoric y los directores de los bancos
centrales regionales son nombrados por el Presidente Federal (jefe del Estado aleman);
los primeros a propuesta del Gabierno Federal, los segundos a propuesta del Bundesrat
{Camara Alia)). Los bancos regionales o de los estados federados asumen funciones
publicas, incentivan ta actividad scondmica en su ambito geografico y estan sometidos
a controles especiales.

* A grandes rasgos, podemos mencionar que en Alemania ta actividad investigadora se concentra en
tres tipos de instituciones: los centros de educacién superior, los institutos extrauniversitarios no
industriales, tanto publicos. como privados y los cenfros de investigacién de las empresas. Esto ha
rendido frutos importantes en Alemania y eh general a la Ciencia, pues hasta la Segunda Guerra Mundial,
10 de 45 Premios Nobel de Fisica se obtuvieron y 16 de 40 de Quimica. Recientemente (1991), se ha
obtenido un Nobel de Medicing; en 1889 uno de Fisica; 1988 en Quimica; 1998, otro de Fisica. Ver ibid,
208

B Oportuno es sin embargo agregar que desde que se fundaron los grandes bancos (1 870) y al carecer
Alemania de eolonias que le praveyeran de metales precioses —base y fundamento de lar riqueza de las
naciones-Estado-, el desarrlle del pais reclamard Ia creacién masiva de crédite. Ver Margaret Manale,
“Le Modéle Social Alernand; Gentinuité ou rupture?” en Temps Modémes, 2000, p. 187.
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Tres entidades se distinguen en el sistema bancario aleman: Cajas de ahorre, bancos
cooperativos y la banca privada.

Las cajas de ahorro son instituciones de utilidad publica, buya funcién es ofrecer a la
poblacion de su zona respectiva, réditos razonables sobre los ahorros depositados y
cubrir con éstos la demanda de crédito a nivel local. Las Cajas de ahorro se agrupan en
asociaciones regionales y son miembros de los bancos regionales es decir, de los
bancos de los Estados Federados.

Lo_s bancos cooperativos, nacieron con la necesidad de proveéer de recursos a
pequefias vy medianas empresas, tienen una tradicion gue viene de! siglo XiX. Se trata

de instituciones privadas en donde los accionistas toman mediarte un sistema de
votacion parte de la gestion.

Ahora bien, dentro de las formas legales qus la propiedad adquiers en Alernania (un
solo prop'iétario ¥ cuerpos carporaiivos organizados en compariias con responsabilidad
limitada y en sociedades), nos ubicaremos en ef Glitimo tipo para hablar de ta banca

privada. Es decir, en los cuerpos corporativos y en especial, en las comipariias de
responsabllidad fmitada, pues en ellas se generan los movimientos del capital més
importantes y es a la vez Ia forma de organizacion a la que més acuden los accionistas.

Se agrupan las compafiias de responsabilidad timitada en dos tipes principales,
Aktiengaselfschaft (AG) y Gesellschaft mit beschrénkfer Haffung (GmbH). Las AG son
organizaciones de capital privada consideradas come compariias pablicas en tanto que
sus paricipaciones (acciones), pueden ser vendidas en &l mercado publico, estén
suletas a auditoria y sus estados financieros deben estar a la vista. Si una AG tiena
2000 empleados o menos, un tercio de los miembros supervisores de sus aclividades
financieras debe ser elegido y permanecer en el cargo por un minimo de & afios™. Las
proporciones ds los miembros electos en estos consejos de supervision variara de
acLierdo al nﬂfnero de empleados.

Por ofro lado, las GmbH son compaiiias de responsabilidad limitada en tanto.que su
capital estd dividido en acciones, pero las responsabilidades de cada accionista o
propietario estd limitada a la caniidad de su inversidn en la compafiia. Sus

*2 En un estudio que rescata los derechos de control y latoma de decisiones de los bancos n las fimas
alemanas mas importantes, Jeremy Edwards y Fischer nos proporcionan estos datos, ver Finance and
Investments in Germany, Cambfidge University Press, Cambridge, 1994.
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administradores {por lo menos dos) son propietarios de la comparifa y su eleccién
depende del acuerde general que tomen los duefios.

Aunque requiere también de un conssjo supervisor si el ndmero de empieados
excede los 500, los derechos de éste no son tan extensivos como ocurre en una AG.

Un ndmero significativo de GmbH son subsidiarias de otras companias ya sea AG's o
GmbH (las firmas alemanas mas importantes son AG's. Citan Edwards y Fischer por
ejemplo, que en 1988, Daimler Benz se apropiaba 10 GmbH; Bosh (constituida como
GmbH) tenia a su vez 9 GmbH, y Krupp era GmbH.

Los tres bancos mas importantes de Alemania, Deutsche BanK, Dresdner Bank y
Commerzbank son AG’s y poseen la caracteristica comun que ya habiamos destacado
en ofra parte, cuando haciamos referencia a las actividades econdmicas germanas: se
trata de arganizaciones altamente concentradas cuyos objetivos son la inversidén y
participacicn de los beneficios gue los créditos concedidos a lIas firmas mas importantes
devengan. . _

Dado gue en Alemania quien invierte tiene el derecho de participar en las decisiones
de la empresa yfo en los consejos de supervisidn de la misma, los bancos alemanes
han ipgrado ser proveedores de oxigeno en €l momento en el que las fimas mas lo
requieren para expandirse, competir o pagar deudas, pero al mismo tiempo implica esto
gue se convierten en copropietarios de las mismas. Es oportuno sefialar que en
Alemania Ja Bolsa de Valores ubicada en Francfort no posee ia importancia que tiens
en Londres, Tokio o Nusva York debido a que las empresas no se financian a traves de
ella. Su capitalizacion por tanto equivale a uh tercio de la de Londres y a 9 veces menos
que la de Nueva York ¢ Tokio*,

Cuando se evalla sl papel de la banca alemana, especialimente mediante la
comparacion con otros sistemas bancarios (se acude mucho a la comparacion con el
capitalismo brténico) pero también en relacion al desempefio intemacional de las
firmas, las conclusionés a las que se llegan suelen ser controvertidas.

En primer lugar, se reconoce que el hecho de que la banca privada alemana esté tan
involucrada tanto en la toma de decisiones empresariales como en los consejos de

* Vier Michet Albert, Capitalisme contre capitalisime, Coll <L'Hisloire immediate>, Seuil Paris,. 1991, p.
126,
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- supervision, proporciona una disminucién muy importante en lo gue a coslos de
informacion se refiere, pues se asume que en {os consejos de supervision la labor de
los representantas bancarios es fundamentalmente de consultoria,

En el mismo sentido, aungue las firmas obtienen montos importantes de capital, los
bancos por otro lado, logran ejercer un contral carporativo de largo plazo.

tn estudio empirico como linea de investigacién seria muy interesante de seguir,
pues es cierto que fas firmas acceden a préstamos garantizados y que al rmismo tiempo
hay un respaldo en experiencia financiera bancaria, pero por ofro lado, hay indicios de
que una mayor concentracion de accionistas no bancarios traeria mayor rentabilidad a
la empresa®. Méas aln, el seguimiento en el desempefic de las fimas deja ver que
aunque las germanas se ubican en posiciones competitivas a nivel intemacional,
ninguna de ellas logra [0 que WMertens Santamaria considera como perfil de talla
mundial {por su grado de intemacionalizacion y posicidn que ocupan en el sector), pues
su endeudamiento relativamente elevado, su rentabilidad inferor 2 la media vy la
debilidad en consistencia de fondos prapios aunada a su dependencia bancaria por las
decisiones que deben ser consultadas y por la orientacidn a largo plazo de sus
compromises bancarios®, resta agiidad en su desempefio y en la pasibilidad de
competir internacionalmente —a proteccidn que hacen de la invarsion extranjera directa
es muy celosa-.

Edwards y Fischer demuestran ademas que hacia los 70, los tres bancos mas
importantes de Alemania tenian una proporcion alta en la representacion de consejos
supervisores y en la toma de decisionss en las reuniones gerenciales de las 100 AG's
mayores, sin embargo esto no significd necesariaments un atributo que los capacitara
para controfar sus decisiones42. Mas aun; habria que acercarse mucho méas a la forma
en la que |as decisiones san tomadas porgue el Deutscha Bank, el Dresdner Bank y el
Commerzbank son AG's con participacion de socios dispersos 'y por ello se compiica
saber los intereses de quién estén representados a través de los sistemas de votacion y
en los consejos de supervision.

* Edwards, op. cit. p. 225, , ,

# Ver Dominique Mertens Santamaria en Entréprises eurcpesns ef mondialisations. Se presentan en
esta obra conelusiones impostantes sobre el desempefio y astrategias de fas firmas suropeas en los 90,
ver en especial pp. 87 y 88.
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Era la participacién de los tres bancos pri\)ados mas importantes la siguiente en 10 de
las 100 AG's més grandes de Alemania en los 70. Se contempla la cifra en porceniaje
totai sumando tanto su incidencia en la toma de decisiones como en 08 consejos de
supervision:

Cuadro 4
PARTICIPACION BANCARIA (%) EN LA INDUSTRIA ALEMANA

| Akliengesefischaft (AG} | Deutsche Bank Drosdner Bank Commerzbank
(Thyssen 10 6.3 41
‘veba 6.9 8.8 38

Bast 267 153 ' 71
Volkswagenwerk 4.1 ' 14 28
Daimier-Benz 40 172 1A
Siomens 19.4° 102 5.1 i
Hoechst 194 229 [ 82
Bayer 355 135 TTETTT
AEG 234 1838 T &8
Mannesmann 267 132 68

Fuente: Elaboracién propia-ton informacion de Fischer y Edwards, op. cit., p. 203-206,

Como pudimos apreciar en este capitulo, en la conformacion del capitalismo aleman,
la actividad reguladora del Estado por un lado, la mancuema banca-industria, por otre y
ia constante preocupacion por ver traducido el bienestar social como indicador de
prosperidad general, le han permitido a Alemania arraigar en su sociedad estructuras &
instituciones que la ubicaron muy pronto en posiciones de liderazgo internacional.
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CAPITULO 3
El modelo alemin en la reorganizacion del capitalisnmo mundial

Como lo indica el titulo de nuestro trabajo, ublcamos esta investigacion en una crisis
capitalista que data de los afios 70 del siglo anterior, Los debates actuales gue dan
cuenta de ella, ta caracterizan como una crisis postfordista®®.

Desde la perspectiva de la escuela regulacionista, lo gus ocurtid después de ia
Segunda Guerra Mundial fue la conjugacion de nuevos mecanismos que concurieron
para lograr que la ganancia pudiera asegurarse otra vez.

En primer lugar tenemos el surgimiento de Estados Unidos como el actor alrededor
del cual se articulard todo el sistema capitalista. En seguida, se identifica el paradigma
de la produccidn en serie y un entramado institucional internc y extemoe (macro y
microregulacionas) gue operarian para asegurar la hegemenia norteamericana y al
mismo tiempo los intereses econémicos de su burguesia nacional.

Los regulacicnistas afirman que en la historia dei capitalismo destacan cuatro formas
* espacificas de regulacion™”:

o Transicion de una regulacidén a la antigua a una Tegulacién competitiva {primera
mitad del siglo X1X).
Afirmacidn de una regulacién competitiva (segunda mitac del sigio XIX)
Divorcio entre un aumento sin precedentes de la monopolizacion y la alteracidn sin
cambios abruptos de principios reguladores muy cercanos a2 aguefios de la
regulacién competitiva (primera mitad del siglo XX).

o Cambios profundos politicos y saciales que apuntalan una regulacion monopolista;
pericdo que se abre en 1945,

® respecto, se conocen basicamente tres posturas: 1. Los regulacionistas, los gque aportan el concepto
de que predomina una especializacion flexible dende coexisten paradigimas tecnologicos (Piors y Sabel);
3. Los neoshumpetarianos, quienes enfatizan las politicas estatales y apusstan que hay un cambio en el
paradigma tecnoldgico acompanado del endurecimiento de estructuras sociopoliticas. Ver Ash Amin, op.
cot. Capitulo 1.

7 Ver texto de Robert Boyer, La erisis en una dimensién historica, op. cit. p. 40-46,
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3.1 Las caracteristicas de ia regulacién monopolista

El paradigma tecnoldgico de la produccidn en serie generd formas organizacionales
nuevas. Primeramente, surgieron grandes empresas® preocupadas porque la
valorizacién del capital sea validada por el mercado. Los acuerdos entre los productores
que fijarian los precios se hicieron indispensables y de esta manera, fueron avanzando
hacia una concentracion financiera a fin de ir abandonando fa competencia entre ellos y
dar lugar-a un sistema monopolista en el que se transitaria de la produccion extensiva a
la dominante intensiva, que se logra mediante una gran explotacion de la mano de obra,
Se cbserva de esta manera una explosion de [a productividad gue permitié al sector
monopolizado incrementar sus beneficios. En esta estrategia estuvo siempre presente
el Estado, pues fue &l a través de poiiticas monetarias quien apoyd la acumultacidn
intensiva.

Pero fue necesaria también, una relacién salarial de tipo monopolista que fuera
acorde a este nuevo patron productivo, ya que es bien sabido que en la organizacion
empresarial es fundamental sl aseguramiento del mercado de los factores y la mano de
obra es uno eilos. La sindicalizacion fue aceptada para volver estabie el precio de la
mano de obra, para conseguir la fidelidad de los trabajadores a la emprasa y para avitar
las huelgas. Se integraron por tanto, las reivindicaciones obreras a la légica del capital,
per¢ estamos diciendo al mismo tiempo que se conformé una rigidez, en [a que el
ejército industrial de reserva no constituyd mas el regulador principal del cracimiento de
ios salarios. Se identificaba en el mismo sentido, una automaticidad entre la
deterrninacic’:xj del salaric nominal y la evolucién de los costos de produccion mas una
adecuacion a las ganancias de productividad esperados®.

La plena operatividad de este patrén productivo que reposaba sobre bases
especificamente nacionales, requirid también de una estructura de poder intemacional
que se plasmé institucionalmente, o para decio de ofra mansera, requiid de
macrarregualciones,

“* Piore y Sabel en La sequnda rupiura industrial, op. ¢it., nos explican detenidamente c6mo es que las
grandes empresas contribuyen a organizar las macro y microrregulaciones més importantes que
conforman el paradigma tecnolagico de la produccion en serie.

“veribld. en espacial capitulo 4.
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El Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Acuerdo (General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) aseguraban condiciones minimas de
paridades monsetarias, prohibicion de devaluacicnes competitivas y la posibilidad de que
las barreras proteccionistas fueran evitadas.

Era sin embargo el Sistema Monetario Internacional nacide de Bretffon Woods una
macorregulacion que no logro cumplir por mucho tiempo con los tres objetivos
indispensables para darle sustento al capitalismo de la posguerra. Ajuste, liquidez y
confianza no estaban asegurados sino a través de una negociacion permanente que los
Estados nacionales tenian con Estados Unidos. Hacia 1969 nacen en el seno dst Fondo
Monetario intemacional los Derechos Especiales de Giro (DEGSs) come muesira de la
escasa flquidez intemacional, poco después, confgrme las economias elropeas y la
japonesa fusron recuperandose, fa accidn coercitiva mas que ia consensual por parta
de Estados Umnidos tuvo qué salir a relucir, pues e control sobre los movimignios de
capital y sl crecimiento de las eurodivisas estaban desestabilizando su economia.

3.2  Alemania v la regulacién monopolista

Como o pudimos apreciar en el capitulo anterior, Alemania se industrializa y se
recupera de las dos guerras mundiales mediante un sistema de acumulacion intensivo,
en primer lugar porque la extraccién de la ganancia ha estade relacionada con una
persistente explotacion de la fuerza de trabajo y con aportes masivos dé capital, pero
también porque los sectores lideres se encuentran organizados a través de Grandes
Empresas que en aras de asegurarse el abastecimiento de materias primas, se
concentran de tal manera {(en monopolios) que inciden en la determinacién del precio,
En el mismo sentido, las institucionss que se pusieron en marcha cuando se planeé la
Economia Social de Mercade , contribuyen a crear los mecanismos ideales que esas
empresas requerian. Nos estamos refifendo principalmente a ta relacién salarial -rigida-
que aseguraba sl precio de la mano de obra por periados de tiempo constantes y como
. lo vimos, implicaba ssto que los trabajadores se comprometian con !a produccién y con
las metas que la Gran Empresa s proponia. Pero ta’mbién gignificaba que ta lucha de
clases se canalizaba a través de instituciones como sindicatos y contratos colectivos
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que mediante negociaciones y acuerdos corporativistas, lograban ser funcionales ai
capitalismo.

En cuanto a ia inyeccidn de capital, la relacidn con fa banca privada les garantizaba
ios montos necesarios a cambio de fijar una relacidn bancario-industrial, dificil de
penetrar desde sl exterior, que no es otra ¢cosa, sino la posibilidad de que Ia banca
demande y concentre para si derechos de propiedad en lag grandes empresas.

Pero no hemos hecho referencia a fa caracteristica principal de la regulacion
capitalista: el paradigma de la produccién en serie, que no se impone en-Alemania sino
—seglin Piore y Sabel- en los aflos 60 y con dos salvedades. Primero lo hace a
iniciativa del Estado y no del sector privado; en segundo lugar, no elimina ese
paradigma las viejas formas de produccion artesanal (hacemos referencia a todas
aquellas formas productivas que van desde las manuales ¢ personalizadas a todas
aquéllas que aparentan ser incoherentes enm su 'organizacién) que facilitan la
flexibilizacién de la produccion, pero también la constante innovacion de la misma con
la posibilidad de incrementar el vaior agregado.

Si jos reguiacionistas contemplan como variable importante, la forma en la que fas
diferentes formaciones sociales “cooperan” en la articulacién mundial del sistema
capitalista, tendriamos que decir que aungue el Estado aleman insta a sus empresas a
adoptar el paradigma de fa produccién en serig, las formas de producir fradicionales, las
experienciag y en ocasiones el abierto rechazo a importar mecanismos ajenos®™,
terminaran en el mejor de los casos por identificar modelos hibridos de produccién. Es
decir, procesos intermedios entre {a simple imitacion del paradigma tecnoidgico de la

IS?

produccidn en serie y la innovacién radical™ gue le dardn a la economia alemana

posibilidades de crear trayectorias tecnolégicas diferentes a la estadounidense con

* Mary Molan nos relata ¢6mo es que inmedistamente después de la Primera Guetra Mundial, muchos
empresarios alernanes intentan importar el modelo amercano de produccién. Los resultados de la
aplicacién fueron diversps. En los sectores mineros (hierro y acero), implicé mayor concantracion
empresarial, el ndmero de firmas pasd de 56 en 1925 a 45 en 1929. Vestag, Thyssen, Phoenix,
Rhreinstahl y Rhein Elve Union producian 50% del acero bruto en Alemania y 43% del hierro crudo. Sin
embarge, no oculrié le mistno en el de méquinas y herramientas, donde el rechazo a la “racionalizacion”
fue noterio, pues su meta era mantener la flexibilizacion de los productos gue manufacturaba. En los
afios 30, los autos eran ensamblados manualments, por allo los modelos proliferaron y fas partes de jos
misrmos no eran ni estandarizados ni intercambiables, ver Visions of Modemily: American Business and
the Madarnizafion of Germany, Oxford University Press, 1994, en especial los caps. 7y 8.

*Var Robert Boyer, Evolution des Modales Productits et Hibridation, Géographie, histolre et ihéorie,
Paris, CEPREMAP, 1997, :
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multiples consecuencias para todo el sistema capitalista, especialmente porque |a
reorganizacion del capitalismo aleman® estaba creando consensos gue iban mas alld
de la cooperacion burguesia-proletariado (via la fijacién de salarios minimos) para
hacer viable la obtencion de la tasa de ganancia; también porque habia una expresién
nacional compartida para consclidar un modeio capitalista alternativo que no
contemplaba renunciar tan facimente a crear un estado de bienestar lo mas amplio y
generalizado posible, es decir se reconocia gue este modelo de Economia Social de
Mercado debia protegerse, pues era &l quien garantizaba la produccién alemana de la
ganancia.

Como e tamafio dei mercado aleman no era e mismo que ei estadounidense, la
exportacion de productos era mas que indispensable para: Alemania. Sin embargo, la
calidad e inciuso la personalizacion de los mismos asi como |a eficiencia de su modelo
econdmico estaban empujando hacia el fin de ios afios 80 a una modificacion de las
relaciones econdmicas capitaiistas. Estados Unidos vela a Alemania y también a Japdn
como retadores de su hegemonia.

Por esos afios, el sistema capitalista comenzé a evidenciar dificultades para evitar
que la tasa de ganancia cayera. Los cracientes déficit comerciales estadounidenses
crearon desconfianza en Japon v Europa. i bien es cierto que el ddiar se habia
reconocido come el pairén monetario gue podia ser cambiado libremente por aro,
Estados Unidos considera para la épaca que ante su situacién de deudor (por los
deficit) son sus socios quiengs debian revaluar sus monedas a fin de no peniitir que el
sistema pefdiera liquidez. Por otro lade, tanto Japdn como Europa consideran qus es
Estados Unidos quien debe solucionar sus déficit. Cuando éstos se dan cuenta de que
la autonomia americana puede ser cuestionada, se atreven a exigir la conversién de
dblares en oro. Este escenario aunado a una inflacion creciente —gue era entonces el
instrumento que se utiliza para evitar que la tasa de ganancia cayera- provocan lo gue

# No podemos soslayar ta observacion que Piore y Sabel indican respecto a la “contribucion” que el
gobierno aleméan hace a la crisis que se estaba gestando, pero tampoco ignoramas la pregunta gue
muchos analistas se haran con posteridad en relacidn al rezago alemén en los sectores competitivos de
mnovacién tecnoldglea, pues ambos autores reconocen en el esiado aleman a un gran aparso
administralivo que se inmoviliza faciimente ante desafios como la orquestacion de uRa renovacion
industrial nacional. Por si fuera poco, las grandes empresas alemanas desconfiaban de la administracion
socialdemdorata instalada en el poder en esos afios .Esto significo una fragmentacion en las emergentes
industias de slectrénica de consumo, en fa electromecénica, en la de semiconduciores y ordenadoras
que carecian de capacidad para impulsarse as! mismas.
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parecia inminents, la ruptura del arreglo monetario de Bretfon Woods, pero se pone en
evidencia al mismo tiempo la incapacidad insfitucional restante: la forma de
organizacion de ia produccion, la relacion salarial {mdltiples huelgas en todo el munde
estallaron) y la relacion sociedad-Estado.

3.2.1 Hacia los afios 70: El fin del milagro economico

Cuando a la ruptura del sistema monetario intermnacional siguio la crisis del petrdleo,
e} incremento en el precio de otras materigs primas y o alza sostenida de las tasas de
interés, no pude mas que confirmarse que &l sistema capitalista estaba atravesando por
una gran crisis acompafiada de un proceso inflacionario.

En los cuadros § v 6 que se presentan a confinuacion, se puede visualizar g
evolucion inflacionaria.

Cuadro 5
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE PRECIOS AL DETALLE (%)
Pais | 1960-65 | 1968 19'69 1970 1971 1972 |[1973
EU 13177432 44 59 437 | 33 17Te2
Japen 62 55 "EZ 78 63 13 1.7
5B 36 i3 54 | 64 95 70 55|
RFA 28 16 1,9 34 53 55 69
Francia 38 48 54 53 55 58 73
| Tafia 15 13 26 5.0 50 55 10,8
Fuente: Etnest Mandel. Le troisidme dge du Capitalisme. Union genérale d’é‘diﬁon, Parfs, 1972, p.110.

Cuadro 6
TASA DE CRECIMIENTO DE PRECIOS (30}

Pals 1974 1974
Primer | Tercer
semestre | inmestre

EU 10,2 118

Japén 23 234

G.B 14.2 17,0

RFA 7.3 7.0

Francia 12,5 14,6

ltalia 148 208

Fuente: Ibid. p. 111.
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- Este binomio {crisis —interpretada como alteracién de regularidades que afectan el
proceso de acumulacion- mas inflacion), se explica por las convenciones salariales
establecidas como macroregulacion en el patrén de la produccion en serie; por la
“originalidad” de los mecanismos de la creacion monetaria que cada Banco Central
diseid™: por el crecimiento masiva de las reservas monetarias internacionales.

El hecho de gque cada pais intentara aislar a su economia de los efectos
internacionales de  la crisis, implicd un prablema mayor, pues significaba esto que las
sendas para buscar y enconfrar nuevos mecanismos de valorizacidn de capital
anulaban la posibilidad de que las macro y microregulaciones encontraran su propio
cauce, '

En esta depresidn y agitacion intemacional de los afios 70, donds incluse muchos
palses del entonces llamado Tercer Mundo interpretaban una relsjacién del sistema de
dominacion existente, era complicado entender qué ogumia y hacia dénde se estaha
orientando el sistema capitalista.

Los cuadros T y 8 reflgjan el deterioro de dos indicadores macrogcondmicos muy
importantes (crecimiento y deuda pablica) de los paises industrializados en esos afos.

Muchos de estos paises industrializados encontraren en la especulacion financiera,
en el endeudamiento pdblicc y en la inversién en sectores donde las ganancias
prometian un retomo veloz, una forma de palier esta crisis.

Cuadro 7
DESACELERACION DEL CRECIMIENTC MUNDIAL, PRODUCTO BRUTC MLUINDIAL (%)

1970-79 1980-89 1990-09

Fuente: FMI, 1997, The World Bank, 1998, 2000.

* ver Robert Boyer, La ctisis en una dimension historica, op. oit.
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. Cuadro 8
DEUDA PUBLICA BRUTA COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTOQ INTERNO BRUTO

Pais 1980 : 1890

EU 370 (555

Alemania|31,1 [455

Japen [51,1 85,1

Fuente: OCDE, 1997, 1999, '
Cuadro 9
CRECIMIENTO EN PROMEDIO (%)

Perfodo Alernania Japodn EU Francia G.8
1950-1973 59 83 36 5.0 30
19731989 27 39 27 N 2.0
1989-1998 25 1.9 23 i7 18

Fuente: Robert Boyer, The Embedded innovative sysfems of Germany and J'ap'an-‘ CEPREMAP, 20005
27.

Pero en efecto, hay que reconocer que se estaba ante un cambic de paradigma
tecnoldgico. '

Las firmas multinacionales, al ver amenazada la valorizacion de la tasa de ganancia,
lanzan una estrategia de concentracidén de capital que refuerza en algin sentido 1a
competencia monopolista®™; pero al optimizar los recursos y buscar menores costos de
produccidn, intensifican el traslado de partes o fragmentos del proceso productivo

- alterando
estrictamente nacional. Es sin embargo, la constante blsqueda de competitividad

la relacion y determinacién salarial que se hacia desde una base

internacional lo que haréa a las muitinacionales innovar productos. Para Boyer, desde los
afos 70 se gesta una Division Internacional de la Innovacion™ basada en |a hibrdacién
de fos procesos productivos, estamos dicienda que si bien es cierto gus los modelos

5 Es muy oportuno el sefialamiento que hace Ernest Mandel (obra ya citada) sobre los monapalios, pues
en prmer iugar, la prevalecencia de esta forma de organizacidn capitalista no excluye ni inhibe la
existencia del capitalismo de concurrencia donde existen empresas que se sujetan a la oferta y demanda
para gue sea esta guien determine precios. Pero en segundo lugar, no debe olvidarse que latendencia a
la caida de ia tasa de gananciaz es una caractetistica ded modo de produceian y da conformacion de
monopolios [a retarda o posterga, més no logra sustraerse nide ella ni de ia ley del valor,

% \ler Rober Boyer, The Embedcded innovative Systems, op. cit., p. 4.
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productivos no tienen nacionalidad™, a partir de esta crisis capitalista, la movilidad de
las firmas y la flexibilizacién de su organizacion hara evolucionar sin cesar los principios
productivos que antes podian identificarse faciimente.

¥ es que, una vez que Piore y Sabel habian tomado distancia de los acontecimientos,
apreciaban gue el sistema capitalista tenia ante si dos opciones. O $e reorganizaba
- mediante politicas neokeynesianas que pudiesen encausar nuevamente las
macrorregualciones y para ello era indispensable la copperacion internacional o bien, se
asumia que la organizacion flexible podia ser la opcidn para cada capitalismo a fin de
que se aprovecharan al maximo oportunidades en reduccion de costos, relocalizaciones
industriales, dispersiones y aglomeraciones. Como podemos deducirlo, ssto dltimo es lo
que persiste y las consecuencias inmediatas son entre otras, la complejidad de los
modelos productivos, la variedad de formas organizacionales que las firmas inventan,
adoptan o exporian para conseguir objetivos especificos que por lo regular se refieren a
la eficiencia del proceso productive, al aseguramiento de ventajas en el mercado, a la
provision de materias primas o inciuso a la propia sobreviviencia.

Si como lo hemos hecho a 1o largo de la investigacion, logramos destacar las
instituciones o regulacionss que se crean, podiiamos preguniaraos cudlas son éstas.
No responderiamos sine a través de la ohservacion de miitiples acuerdos tacitos y
explicitos entre firmas, firmas-Estados, Estados-Estados que hacen muy compleja la
apreciacion de una gran macrorregulacion (recordamos que la ruptura de una forma de
organizacion y la idehtiﬂcacién de otra, no significa que ésta sea coherente),

A esto hay que sumar que el enfriamiente ecocndmico ha logrado bloquear fas
inversiones productivas y esos excedentes financieros sumados a la desregulacion
financiera que comenzé también en los afics 70 configuraran un nuevo mercado de
titulos publicos.

La secuancia gue procedid de esta fue mas ¢ menos ia siguiente: Conforme los arios
80 se acercaron, la economia estadounidense padecié un incremento sustancial en e}

* Sigulendo a Boyer, se puede considerar que aungue un medelo productivo es inicialmente inventado
por una firma que adquiere asi una posicion dominante, ese modelo no prevalece sino cuando demusstra
que es capaz de asegurar o la permanencia de su ventaja o, por lo menos, la sobrevivencia de [a fitrna
por un horizonte de diempe o suficientemente largo. Sin embargo al estar expuesta la firma a la
competencia internacional, olras intentaran imitar, combinar o superar estructuras crganizacionales o
tecnoldgicas que at aplicarse en otras dimensiones espaciales o temporales alterarén los modelos
originalas.
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gasto militar de la mano con una reduccidén impositiva que no hizo sino aumentar e}
déficit pibiico. Sin intentar resolver este problema, la administracion de Estados Unidos
impuso mayor rigor monetario, pero por otro lado, agiizé la liberalizacién financiera,
gsta a su vez acelerd la demanda esiatal de fondos (motivada por el déficit
presupuestario) que logro hacer subir las tasas de interés y con ello fa rentabilidad de
las actividades financieras.

Cuadro 10
TASAS ANUALES MEDIAS DE INTERES EN %
Fais 1960-69 1870-79 1980-89

Francia 1,5 -05 6.8
EU 11 -0,3 8,5
Alemania 2,5 ' 3.2 49
itakia 0,4 $,1 5,3
Inglatetra 17 -3,0 5,8
Japon 1,3 -0,3 5,2

Fuente: Jorgs Beinstein, La larga cﬂsislde la economia global, Bugnos Aires, Editorial Cerregidor, 2000,
p.71.

Fue la economia norteamericana la que continud con las inhovaciones financieras,
gue de hecho, lograron difundirse mas rapido que las innovaciones tecnoldgicas y
organizacionales. La conformacion del capitalisme norteamericano juntc con el
britdnico, consofidaron un modelo de libre mercado que se expandid en la siguiente
decada.

La evolucidn de la financiarizacién prosiguid. Los Fondos de Pensidn (shormos de los
jubilados) v los Mutual Funds {fondos comunes de inversidn que canalizaban dinero de
origen diverso hacia la compra de papeles de todo tipo en toda clase de paises)
experimentarian una expansiond4. El cuadro se completd cuando los “Hedge Funds” o
fondos de coberiura y [0s productos derivados de ellos se acompariaron de los avances
informaticos, pues se cred una ingenieria financiera aitamente desestabilizadora, pero
hay gue agregar que las deudas se intemacionalizaron, es decir la posesion de los
titufos sobre ella se encontraban en manos extranjeras. Ello condujo a su vez a lievar
a acabo intercambios de honos y acciones transfronterizos de tal manera que éstos
constituyeron en E.U en 1976 &l 6% del PIB; en los 80 superaban el 43% y en 1999

TESIS CON
PALTA DF ORICEN
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rondaban el 179%. En Alemania las cifras respectivas fueron 69%, 323% y e
334,3%, '
Este fendmeno de la financiarizacién lego al ambito privado. Las empresas se
involucraron en los negocios financieros y los grupos financiercs a su vez se instalaron
an estructuras empresaﬁales.
La especulacién de esta manera, fue una buena forma de compensar los bajos
rendimientos que la produccion traia, pero a la vez intensifico la caida en |a produecidn

y el empigo.
Cuadro 11
PNB REAL (5t)
Pais 170-187 (182 183 [84 (85 [86 [67 |88 {8990 |97 (92 [93 [94 [95 [96 [97 [98 i99

&0 _

3112321 |40 (70 (36 |34 |29 [38:34|12 |08 12,7 |23 i35 |20 2838 (27 19
JAPON 14,4 132 |31 [23 (39 (44 (26|42 (62 142|632 |48 (51 |38 1100306 (1435105
{RFA 127 [03[-08 |18 |28 (20 |23 |15 [37 (36|57 |50 122 |12 [27 (18714 [24 |30 48

Cuadro 12
PNB NOMINAL (%)
(Pafs [70-181 [62]83 [84 |85 (86 [87 (68 |89 [90 |97 [92 193 [94 [95 |96 [97 i98 |09

80
EU 1041110140 (64 (170 |71 |58 (61176 (7.7 |56 |20 (55 50 |58 148 |51 (68146 [4.2
JAPON |126| 74 89141 | 87 165 |47 (43169 |70 |75 |65 |28 |08 |08 (08 |36 (1,6 125 |25
{RFA | 81| 43{35(51 | 48[4, |56 13453 (61 [0, [9,1 7,9 {28 |52 (39 |24 3,3 |42 |45

Fuente: OE'CD, Economic Oullook, 1997.

Ei prdceso que ha sequido la crisis desde hace 30 afios, no ha hecho sino restar
autonomia a los diferentes regimenes de acumulacién y muy lejos esta de integrar a
todo &l mundo en los flujos comerciales de inversion y de los beneficios de los mismos.
St ha logrado, por olra parte, més o menos de manera general repercutir en las
decisiones de inversién y produccion de las firmas y sobre todo, en reducir la cobertura
social que cede ante ia seduccién de paliticas privatizadoras en todo el mundo,

La paradgja es enlonces mas que evidente. Es Estados Unidos un pais que ha dejado
de ser hegeménico, pero que ha crecido; ha dejado ver que tiene la suficiente fuerza

¥ Jorge Beinstein afirma que en 1988 Jos Fondos de Pensidn de las naciones de la OCDE administraban
inversiones del orden de los 3,9 billones de dls., pero una década después, la cifra llegarla a 10,2
biltones. VerLa ciisis de fa economia global, op. cit. p. 77.
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~ para imponer la agenda de las reformas de la economia internacionai (para no hablar
de los asuntos militares)®™ y que ademés ha logrado presentar su modelo de libre
COMercio como superior a otros modelos,

3.3 Las reacciones alemanas inmediatas a la crisis

Los efectos de la recesidn de 1967/88 y el inicio de la crisis de principios de la
década coincidieron con el ejercicio en el poder de dos administraciones
socialdemocratas, Willy Brandt (1962-1974) y Helmuf Schmitdt (1975-1981). A pesar
de que los empresarios tachan a los socialdemadcratas de ineptitud, podemos adelantar
~tras el seguimiento de las medidas econdmicas por tres décadas- que no se dejan ver
diferencias mayores en el manejoc de la crsis gue nos hagan pensar en
transformaciones institucionales a parfir de la permanencia de un partido en el poder,
por el contrarie, se perciben continuidades a ese respecto.

Como Willy Brandi recibig at pais en media de unha imtacién social muy grave ques
llevd ai sindicato mas grande del pais —el de la metalurgia- a organizar una huelga en
demanda de fa recuperacion salaral y de mayores bensficios sociales, el canciler
prasiguié con el programa de Accidn Concertada “Konzentiere Akfion”, que ya habia
sido puesto en marcha y gue demandaba involucrar directamente a los trabajadores y a
los patronos en las metas econdmicas que el gobiemo se proponia para salir de la
Crnsis.

Como la apreciacion del marce en relacion at ddlar y con ofras monedas eurcpeas
fmpacté desfavorablemente en el comportamiento de los productos alemanes en un
momento en el que cémo era obvio, la demanda intemacionat estaba contraida, los
saldos en la balanza comercial no se dejaron esperar;

B Ver Samir Aml'n. El hegemonismo de Estados Unidos y ef desvanecimiento del proyecto europego,
Espafia, El viejo Topo, 2000.
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Cuadro 13

BALANZA COMERCIAL

Afio Mills. DM
1960 7723
1961 361
1962 133
1663 864
1964 1,498
1965 3238
1650-65 5,039
1966 2313
1967 1,768
1965 106
{989 T4
1570 A1
198671 2,078

Fuente: OCDE, Economic Surveys, Germary, 1972.

Ei flujo centinuo de inmigrantes, que de 1960 a 1971 se habia incrementado de 283
mil & 2.1 milfones™, hizo presién ante el inminente desempleo. |

E! reconacimients por parte de las autoridades de que esta etapa no era una recesidn
pasajera, sino una crisis de envergadura mayor, hizo gque en 1973 ef -gobierno
interviniera de manera directa en la determinacién de precios y salarios; se decretd
incluso una Ley Presupusstal que tenia como objetivo reducir el déficit en ese ambito,
pues en 1975 el monto en relacion al PNB era de 6.1%, ¢comparado con 1.5% detf afic
anterior y con 4.5% de 10 que representaba en Estados Unidas. El significado de esta
ley no era ofro sino el de proporcionarle la suficiente capacidad al gobiemo de manejar
¢l gasto publico de forma discrecional conforme la situacion lo ameritara. El déficit
quedd casi eliminado en el periodo de 1975 a 1979,

El saneamiento del défict pdblico y el contral de la inflacién no significaron sin
embargo éxito econdmico, pues el desempleo no disminuia y la utilizacién de la
capacidad instalada era de 6% por debajo del prémedio de 1968. Es oportuno sefialar
que los Inversionistas atemanes, se abstuvieron de arriesgar su capitat hasta que fa
ecanomia intemacional no dic muestras de recuperarse, miraban con desconfianza ala
administracién socialdemdcrata y ante ia tardanza en Ia recuperacion de sus ganancias,

** \er, OCDE, Economic Surveys,Germany, 1972.
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demandaron ante la Suprema Corte en 1976 que la Ley de Codeterminacion fuera
abolida, es decir, una parte fundamental dal modelo de Economia Social de Mercado
aleman en el que los obreros vigilan y participan activamente en las directrices de la
produccidn.

Estos hechos terminaron por romper con la “Konzertiere Aktion”. Por si algo faliara
paré desactivar la inversidn, comienza en 1977 una participacion ciudadana dinamica
para proteger ei medio ambiente, cosa que retardé la llegada de capital®™.

Ante tales hechos, el gobiemo incrementé ios impuestes al vino y al tabaco, se
proporcioné un incremento en el subsidio a la vivienda de 50 5380 mil DM y se castiga a
los pensionados en la reduccian de los montos que se les conceden.

Es a partir de 1a década de los 70, que se disefian estrategias para flexibilizar la
politica laberal, encontrando principaimente la contratacién de medio tiempo, los.retiros
anticipados (60 afos para mujeras y desempleados y de 63 para los demas), como Jas
Mejoras opeiones. _

La sxperiencia de ver un incremento fan importante en los precios del peirdleo
durante [os 70 y principios de los 80, signific la desviacion de presupuesto en el Ambito
de fa investigacion en tecnologlia que la ahorrasen. En 1980 el pais paso de pagar 16 a
48 hillones de marcos por ese concepto. ‘

En 1879 sin embargo, ia puesta en marcha del Sistema Monetario Europec (SME}
virxo a complicar un poco mas el disefio de jas polilicas monstarias. Recuérdese que el
marco continuaba apreciado y se estrend |a serpiente monetana. L.a moneda alemana
se ubicd por esta razon en los margenes maximos permitidos.

Las movilizaciones obreras en tornc a la crisis, desembocarcn hacia el fin de ia
administracion de Helmut Schmidt en una protesta contra ia polltica de empleo “paco
~acertada y sacialmente injusta” del gobiemo socialdemocrata-liberal, pero tras el
cambio de gobiemo, se organizan grandes manifestaciones contra el gobiemo de
Helmut Kohi quien al tomar posesion del cargo como canciller habia disefiado un
Programa de Accion Inmediata en el que se contemplaba: '

%1 a DBG, Deutsche Gewekschaftshund, central obrera sindical que nace en 1948 y que estd compuesta
eh la actualidad por 17 sindicatos —entrs los mds importantes los del acero, automdviles, maguinaria, que
companen 1/3 ds los miembros, contempla desde 1974 su pimer programa medioambiental, ver pagina

en intermnet, www.dab org g
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o Incrementar el empleo
o Sentar fas bases para reforzar la economia de mercado
o Mejorar las finanzas plbiicas

Los objetivos no fueron diferentes a los gue los socialdeméceratas se habian fijado,
camo veremos a continuacion, las estrategias para alcanzarlos tampoco variaron, pues
de inmediato se incrementd el IVA del 13 al 14%; se pospuso por 6 meses el
incremento & las pensiones y para amortiguar socialmente estas medidas, se subieron
seis décimas de punto al seguro de desempleo (pasS de 4 a 4.6%); en el mismo
sentido, se redujo nuevamente la edad para el retiro, pasando de 60 a 58 afios.

La combatibilidad de los sindicatos alemanes agrupados en la DGB a lo largo de toda
esta crisis ha sido muy intensa y vale {a pena mencionaro ahora porque las
concesiones que han obtenido a pesar de la circunstancia econdmica no han sido
producto _ni'de la genercsidad del gobierno ni de los empleadores y aungue no hay
sindicato perfecto®™, las huelgas de la /G Metall y de JG Druck und Papier en 1984
abrieron las puerias a la concesién de la semana laboral de 35 horas, muy a pesar de
estas movilizaciones, la crisis no ha llegade a su fin y durante la administracion de Kohi
{antes de que el proceso de unificacién alemana se concretara) cuatro son los aspectos
que hemos de observar en torno al manejo economico.

En primer lugar vy a padir de 1884, comienza el gobiemo alemén a habiar de
privatizaciones en aras de reducir ef gasto plblice. El gobierno vende 13.4% de VEBA
{electrénicos), reduce su paricipacidn de 20 a 14% en Vofkswagen, pero en la mira
estaba ya la privatizacion de servicios pilblicos. En contraste con esto, en la década de
los 80 se ve con mayor claridad la orientacion del gobierno por considerar como areas
protegidas mediante subsidios los siguientes sectores.

5 La crisis aconémica alemana conllevé en su dindmica ofro slemento que Jorge Beinstein, ya habia
apuntado en la obra citada anteriormente en el sentido de Ir acompafiada de un proceso de corrupcion
creciente que se presenta en todos lo niveles. Ahora solo sefialamos que hacia 1882, el semanario Der
Spiegel sacaba a la luz el escandalo en trono a viviendas en propiedad sindical, pero recuérdese también
el lamentable ambiente en el que dejo el poder el canciller Koht al demostrarsele que reciblfa fondoes
externos en su campafia, mismos que nunca pudo justificar,
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Cuadro 14
SUBSIDIOS DEL GOBIERNO ALEMAN PORCENTAIJE DEL PNB

1870 [ 1879 1982 Sector
211 78 57 agriculiura
|41 88 78 alimentos _
1 102 | 832 | 103 _ Iveniasalmayoreo
15 30 3.7 energia
44 9.8 94 mineria
| 08 0% 08 hierro y acero_
08 09 1,0 agroespacial
171 | 224 203 ferrocarrites
32 21 1.9. embarques

Fuente: OCDE, Economic Stirveys, Germany. 1984,

Hacia el final del los 8D estaban privatizadas VIAG, AG, la compafiia de acero
Salzgitter, pero el gobiemo habia vendido también su participacion en Lufthansa.

Por otro lado, apreciamos ung tendencia hacia la concentracién de capitales
principalmente en el sector bancario por concepto de fusiones, pasando ia reduccién de
10 900 {pancos) en 1967 a 4 760 en 1985; este sector ademés se volvio a erigir como
el principal proveedor de fondos entre 1970 y 1985. La consecusncia fue que ante sy
conceniracién y poder, las cajas de ahorro locales comenzaron a perder posiciones. £n
ef siguiente capitulo, donde se analiza la década de los 20, también flustraremos gue ia
concenfracidn se intensificd en la industria; luego en el disefio de encadenamientos y
fusiones intraeuropess. Esto fue posible porque en esta década la ley de Cérteles sufre
ia gquinia enmienda en la que se ssclarecen las condiciones de competencia a fin de
gue las pequefas y medianas empresas puedan forialecerse y también con ia intencitn
de gque esta ley opere en seclores antes excluidos como la banca, aseguradoras,
transportes y servicios. Esto es acompafiado de una fijacion salarial por 3 afas gue
quedd asegurada en 1987, justo cuando el déficit generat del gabierno alcanzaba 34,2
billones de marcos.

La tercera caracteristica que se fue aclarando es la fuerte tendencia hacia la
terciarizacién de-la economia alemana.

La OCDE comobera la tendencia hacia ia creacién veloz de empleos en el sector
senlicios desds fines de la década de los 70. En 1998 sefiala esta organizacion que,
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62.6% de la poblacion alemana se ubjcaba ahi, contra el 2.8% que estaba empieada 8n
la agricultura y el 34.5% en la industria®

Finalments, la administracion de Kohi admitia la siguiente situacion en téerminos de
competitividad y tecnologia. |

Cuadro15
PRODUCCION POTENCIAL POR SECTOR (%)
Sector 1970-73 1973-79 1979-86

mineria -3.3 -3.9 2.0
carbdn . -4.5 24
petrdleo 2.4 0.7 13
industrias basicas 4.3 0.5 -0.3
hierro y acero - 24 -0.8 -3.5
quimicos - . 46 24 3.0
ingenleria mecanica 25 0.4 .8
carros de ferrocarril 5.4 1.8 46 -
ingenieria eiéctrica 5.6 3.1 3.0
hienes de consumo 3.0 0.1 1.5
derivados de madsra 8.5 0.2 £43 |
maq. de impresién .20 09 12
fextiles 22 ~1.2 -1.2

Fuente: OCDE Economic Survey, Genmany, 19871988 p, 42,

Cuadro 16
PRODUCTIVIDAD EN MANUFACTURAS (%)

Fafs pre 1873 1973—?9 1979-86
Alemania 3.6 28 20
gU 26 0.4 24
Japén 69 | 24 4.4

Fuente: OCDE, Economic Surveys, Germany, 1987/1988,

El canciller Kohl reconocio, que come consecuencia de la falta de inversién en capital
fijo durante la mayor parte de la década anterior, la antigliedad del equipo en algunos

sectores no se podia ocultar.

% pero esta tendencia parece general en toda la Unién Eurepea, pues sdlo Suecia, Holanda,
Luxemburge, Francia v Bélgica se ubican por encima de los indices alemanes con mas del 70% de la
poblacion empleada en el sector servicios, ver OCDE, Econiomic Suryeys, Germany, 2001,
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Por lo analizado en este capitulo, no podemos sino decir que Alemania, junto con el
resto del mundo estaban atravesando por una crisis muy severa. Los nuevos
mecanhismos de regulacion no se identificaban y la falta de coherencia en los que aun
operaban complicaban profundaments su manejo.
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CAPITULO 4
Los impactos de la crisis en Alemania

Hasta ahora hemos hecho alusion a las dimensiones de la crisis capitalista y a las
medidas macroeconamicas mas importantes que las autoridades alemanas han tomado
para enfrentarla.

Centramos la atencion en el presente capitulo, en el analisis de los efectos concretos
gue la crisis ha traide al modelo de fa Economia Social de Mercado (ESM).

Partirmos de las siguiehtes consideraciones que deben ser fomadas en cuenta para
poder cumplir con nuestro objetivo:

a Confirma la investigacion que, contrario al discurso actual respecto a la erosion del
Estado, en Alernania la relacion Estado-mercado es muy estrecha,

o Estamos hablando de una economia altamente dependiente de las compfas
externas de sus productos y como es obvio, cuando Ia economia internacional no- .
crece, e modslo, los ordenamientos y las proyecciones scondmicas, se vienen
abajo.

o La dependencia que Alsmania tiene. de las materias primas, la ubican como -
vuinerable a los vaivenas en los precios de éstas, pero mas aun, al gseguramiento
en ¢l abasto de las mismas.

w Si se ha puesto énfasis en el saneamiento del déficit publico y en el control de la
inflacion, no se& ha podido por ofra parte, temiinar con altes indices de desempleo.
En & mismo sentido, se han reducido los montos al Estado de bienestar,
caracteristicas y objetivos mas importantes de la ESM que legitimaban al modeio.

o En la década de los 70, la preccupacion por el medio ambiente repechte por o
menos. en des sentidos en el desenvolvimiento econdmica y politico aleman. Por un
lado, emerge &l Partide Verde como actor cuyos votos seran decisivos para el triunfo
de los dos partidos politicos mas importantes, la socialdemocracia SDP o bien la
democracia cristiana CDU. Pero también —como lo apuntamos en el capitulo
anterior- estara muy preccupado porque ias empresas cumplan con la preservacion
del medio ambiente, elemento éste que inhibira la legada de inversion al pais.
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o Hacia fines de los 80, el sistema intemacional se transforma al colapsarse el modelo
de sociglismo realmente existente en Europa del Este. La implicacion mas
importante para nuestra investigacion fue la unificacion alemana promovida por [a
Republica Federal Alemania y aceptada por la sociedad internacional, significando
de entrada, una modificacién de las fronteras alemanas, ia incorporacion de varios
millones de habitantes y el desafio de imponer un modelo de organizacion
radicaimente distinto al que existia en la ex Republica Democratica Alemana.

u Avanza el proceso de integracion europeo en ef gue Alemania es actor protagdnico
que define perfiles de organizacidn y estructuras institucionales. En 1882 se decide
la entrada en vigor del Mercado Unico y con ello un aceleramiento ds
desre'gulaciones que los Estados se comprometen a ilevar a cabo. En esta
dinémica, la integracion monetaria esta por consumarse.

o Alemania se encuentra inmersa an una competencia intercapitalista, Antes de la
caida del Muro dz Berlin, a Japdn, Estados Unidos y Alemania ios unia el combate
al enemigo comiin (socialismo) después de ese acontacimiento, las concepciones
encontradas respacto a cémao debs ser el mundo dificuitan la relacion conceida.
coma. Partnership in leadership® y en esta perspectiva, diferentes formas de
capitalismo conducen a diferentes niveles de competitividad.

4.1  La conformacién de un nuevo paradigma fecnoldgico

Hay una dimensién de la crisis capitalista que no hemos abordado. Nos referimos a la
intensificacién de la competencia intemacional capitalista como resultado de ia caida de
la tasa de ganancia y a las opciones que ante si tenian las fimas y corporacionas
transnacionales de los tres capitalismos mas importantes desde 1970: Estados Unidos,
Japon y Alemania.

El hecho de que el patrdn fordista de produccién y organizacion manifestara rupturas,
no significd que las actividades industriales se paralizaran. Tiene el capitalismo un
imperativo {aparte del de la extraccion de la plusvalia) que consiste en la creacion

5 v/er lo que Jeffroy Garten escribe en refacién a la nestabilidad que promueve un sistema Internacional
liderado por los tres paises capitalistas mas importantes en A Cold Peace. America, Japan, Germany and
the Struggle for Supremacy. A Twentieth Century Fund Book, Times Books, Randomhouse, USA, 1993,
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incesante - de industrias (encadenamientos productivos) que histéricamente han
acompafiado a este sisterna de produccidn en su expansionismo territorial, en la
"selectividad” de espacios y en la constante inestabilidad en las relaciones enire esos
espacios, estamos diciendo en ofras palabras, que posee por naturaleza, proyeccion
global.

Ahora bien, los cambios técnicos®™ dervados de ia multicitada ruptura fueron
aprovechados por las firmas de los pafses industralizados méasg importantes para
competir intensamente en un momento de crisis por la busqueda de ganancias. Mas
que en ningln ofro momento de la historia del capitalismo, |a innovacién se convertira
en la clave que les permitird a las firmas mantenerse en el mercado®™ y segun l4 teoria
det ciclo del producto®, el momento en el que las ganancias serdn exponenciales es
justamente cuando un producto se crea vy hasta antes de que éste se astandarice, La
urgencia-por innovar no &s entonces mera casualidad, pero ha llevado & las firmas a
movilizar rectirsos y a los Estados a desregular mecanismos que impiden la necésaria
movilidad de los factores de produccién.

No es por ello rarc aceptar la nqminacién a este nuevo patrdn de cambios en fa
producclén como paradigma de la division internacional de ia inhovacion propuesto por
Robert Boyer.

% En el marco de esla investigacién, conceptos como tecnologia, innovacitn, modelos productivos,
trayectorias tecnoldgicas, se entenderdn de fa siguiente manera. Por tecnologia entendemaos el arte de
transformar fa naturaleza con fines humanos: por inngvacion se aluden todas aguellas actividades que
Heven a descubrir, experimentar, desarrollar, imitar y adoptar nuevos productos o procesos de produccién
y organizacién; un paradigma tecnoldgico incluye todos aqueilos principios cientificos utiizados para un
fin, en tanto patrén, es ulilizado para resolver problemas tecno-econdmicos basados ep principios
altamente seleclivos derivados de las ciencias naturales. Un paradigina tecnolégico siempre definiré las
oportunidades para posteriores innovaciones; una trayectoria tecnolbgica implica la direccién que las
industrias siguen de acuerdo a sus antecedentes y a los apoyos sociales, cullurales, gubernamentales
con los que cuenten, Un cambio téchico sera siempre entendide como una transformacion derivada de
actividades acumuladas. Ver texto de Giovanni Dost, “La naturaleza de Jos procescs de innovacién” en
Camb:o Técmcoyteona econdmica, Giovannl Dosi, el. al. Pinter Publishers, London ad NY, IFIAS, 1987,

* Es cierto que el capitalismo siempre ha innovado, pero gl proceso fan vertiginoso de nuevos

roductos, técnicas y sistemas de organizacién es sobre lo que queremos lamar la atenclén,

Esta teoria, que ¢s desarrollada por Vemon (1966), establece que al fiempo de la innovacion es una
venfaja comparativa en tanto que ta difusion de la nueva tecnolagia ocurre lo suficientemente lento para
generar diferencias temporaies entre los palses en la disposicion de la produccidn de tecnologia. La
estandarizacién tiene lugar porque la demanda del producto se expande, entonces la necesidad por
fiexibilidad declinara pero aparece la demanda del producto en algan otro lugar,. Ver Raymand Vernon,
“Intemational lnvestment and International Trade in the Product Cycle”, Quarferty Journal of Economics,
May, 1666,
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Si los paradigmas tecnolégicos definen las oportunidades para posterores
innovaciones y algunos procedimientos basicos sobre como explotarlos, estamos
afirmando que ellos canalizan esfuerzos en ciertas direcciones en lugar de otras. Estos
elementos aunades al hecho empiricamente comprobabie de que Ias industrias estan
localizadas espacialmente, es decir, permanecen concentradas en pocas regiones de
cada pais.y en pocos pafses en ef mundo™, nos permiten entender por qué el futuro
tecnaldgico de una firma estd relacionado con las condiciongs en las que se desarrolld
tecnologicamente en el pasado.

Las innovaciones entonces deben ser ubicadas en las actividades que estan dentro -
de trayectorias tecnoldgicas o direcciones precisas en las que las firmas y los gobiernos
canalizan esfuerzos, Es por ello qué en el andlisis de la inversion y de los presupusastos
que estos actores llevan a cabo se pueden exiraer con mayor facilidad los sectores

- priofitarios que los hacen compstitives, pero también nos permite entender —una vez
gue el mite de que un pais controla todo cayd- por qué las firmas van adquiriendo cada
vaz mas naturalezas diferenciadas por una parte y por otra, cémo les va siendo mas
dificil caer en fandémenos de imeversibilidades tecnoldgicas.

.El desarrollo tecnolégico esta inserto necesariamente en sistemas de produccion
nacional gue implica por tanto relaciones de proximidad en las que se establecen reglas
y convencienes, fransacciones y coniratos gue vuelve sumamente complejo su andlisis
y estructura.

Es entonces gue todas las innovaciones y productos gue conocemos desde los 70
hasta nuestros diags no han hecho sino dar la apariencia de que vivimos sn un mundo

7 Seplin las nuevas teorlas sobre otganizacion industrial v regional, no-es azaroso este hecho. Las
localizaciones industrlales encuentran una explicacién acabada cuando se esclarece que la haturaleza, el
capital soclal y el Estado convergen para su desarrolio Var Michael Storper y Richard Walker, The
capitalistimperative, Terrtory, Technology and Intlusrial Growth, op.cit.

Sobre fa importancia del Estado, volvemos a recordar que éste ha acompafiado la evolucion del
capitalismo, Burgi vy Golidb nos lo recuerdan ‘al afrmar que “... durante siglos, ef capitalismo se ha
cenfundido con lo nacional, Se ha constituido bajo Iz forma de un mercado naclonal, se ha desplegade a
partir de un territorio nacional, se ha apoyado sobte el estado nacional. Son los estados nacionales —
Gran Brefafta en el s. XIX y estados Unidos en @ XX- quienes cada vez més constituyeron los polos
dindmicos del capitalisme mundial y ios corazones de una red intemacionsl de producci6n y de
intercambios. En sus épocas de hegemonia respeciiva, ellos definieron as normas y los convenios det
' sistema infernacional. Ahora la mundializacién condena al estado nacional & la obsolescencia, la politica
a la impotencia, la soberania & no ser mas que una concha vacla”, Ver Noélle Burgi et Philip 3. Golub “l.a
mondialisaton a-t-elle depossédé les états? Le mythe tormpeur du postnational® en Le monde
dipfornatique, Abril 2000 p. 14-15,
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en el que los intercambios inter e intra firma se hacen cada vez mas estrechos. Hay
quien afimma, por ejemplo, que la tecnologia esta convergiendo hacia un solo patron, o
‘mejor, que se esta creando una convergencia tal, due asistimos & la presencia de una
corporacion global y es que pareciera que la cooperacion, las fusiones y adquisiciones
que flevan a cabo las firmas, tienen por propdsita imitar modelos productivos a fin de
conseguir una homogenizacion tecnolégica™

Dorernus nos ha advertido que esto no estd sucediendo y que es dificil que el
fenomeno se presente en el futuro, pues la nueva tecnologia y la investigacidn de
punta no fluyen simétricamente a través de las fronteras como el modeio de la
convergencia global predijera. Esto no es asl porque la innavacion tecnoldgica requiere
inversiones conceniradas de capital en recursas humanos y organizaciones.

42 . FH liderazgo de las firmas alernanas en & mundo como consecuencia del
conocimiento acumulado

“En la presentacion de un éstudio realizada en 1995 'de. las- 100 corporéciones
transnacionales mas importantes, 43 eran de Estados Unidos; 27 de Japdn, 11 de
Gran Bretafia y 5 de Alemania®. En otra muestra que contempld a las 100 empresas
europeas mas importantes, 27 eran alemanas y durante los 80, representaron gstas
aproxiradamente el 25% de todas las ventas llevadas a cabo por ias firmas europeas
més grandes comparadas con 21.1% de Francia y 20.8% de Gran Bretania.

En el preéente afio, an el listado de las 100 empresas mas importantes del mundo, las
firmas alemanas se han incrementado pasando de 5 (1995) a 10 en 2001,

# Paul Dorerus presenta en su obra tas dos posturas que solemos enconlrar en la literatura sobre
globalizacion. Por un lado, ef hecho de que las corporaciones mulinacikinales més- expuestas a la
internacienalizacion tenden a imitar (estandarizar} procesos productivos, Por otro lade, estan quienes
contindan sosteniendo que lodo proceso productivo tiene en lo Tundamental una base nacional a partir de
la cual vertebra su organizacion, por eflo no puede existi la homogenizacién tecnolgica. Ver en

particular el capitulo 1, The Myih of the global corperation, Princeton University Press, New Jersey, 1998,
194 pPp-

® Ihid. p. 8.
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Cuadro 17
LAS 100 EMPRESAS MAS iIMPORTANTES DE 2001

Posicién Empresa Fais de origen | Ingresos por
ventas (mills.
dis.)
1 Exxon Mobit E.U 210,392.0
2 Walt-Mart Stores EU 193,295.0
3 General Motors EU 184,623.0
4 Ford Motor EU 180,598.0°
5 Daimler Chrysfer ALE 150,069.7
3] Royal Dutch/Shell Group G.B/HOL 1491480
7 8r G.B 148,062.0
8 General Eloctric EU 129,853.0
) Mitsubishi JAP 126,579.4
10 [Teyota Motor JAP 1214162
117 Mitsun JAP 126,579.4
12 Citigroup EU 111,826.0
13 [itochu JAP . 169,758.5
14 |Total Fina EIf FRA 105,860.6
15 Nipén Teiegraph & JAP 103,234.7
telephone ]
18 Enron E.U 100,789.0
17 Axa FRA 92,7818
18 Sumitorno JAP 91,1684
19 18 EU 88,396.0
20 |marbent JAP 853510
21 Wolkswagen ALE 78,851.0
22 Hitachi JAP 76,126.8
23 Siemens ALE 74,8583
24 ING Group HOL 71,1958
25 Allianz ALE 71,858.3
26 Matstishita Electric JAP 69,4753
Industriat

27 E.ON ALE 68,432.6
28 Nippon Life Insurance JAP ©68,054.8
29 Deutsche Bank ALE 67,132.3
30 Sony Jap 66,1584
N ATE&T EU 65,981.0
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732 | Verizon Communications EU §4,707.0

33 1.5 Postal Service EM 64,540.0

3¢ |Philip Morris EU 83,276.0

35 [GGNU —GHB 61,498.7
36 |JPMorgan Chase . EU | eboB50
Y Carrafour FRA |7 TB08878
[ 38 {CreditSuisse SUIZA 59,3155 |

38 | Nissho war JAP 58,5573

40 Honda Motor JAP 58,4616

41 Bank of America Corp. EU 57,747.0

42 |BNP Parbas FRA 57,6616

43 Nissan Mator T TIAP 55,077.1
44 [Toshiba. BN S
45 |PDVSA VEN E36800 |

@ |Assicurazioni Generali | UA 53,3311
Y Fiat T A 531804 )
"7 T48 TMizuho Holdings _ JAP 52,0685 |

49 SBC Communications EU 51,476.0

50 Boeing . EU 51,2210

51 Texaco EU 51,1300
82 T TRujtsw | JAP | 4880335 |

53 Duke Energy EU 49.318.0
547 [Kroger EU 49,0004 |

55 |NEC T EU 48,8280

56 Hewlett-Packard E.U 48,7320

57 | HSBC Holdings Gh 48,632.8

T B8 | Koninkiljke Aok ) HOL 48,4917
59 Nestlg CsuiZa | T 482380

60 |Chevron |_k EU 48,0690

61 Btate Farm Insurance EU 47,863.1
Cos, o N

62 Tokio Electric Power JAP 47,5557

| ed” [uBs ‘ SUIZA 473158

64 Daiichi Mutial Life JAP 46,4356

Insurance

65 American International EU 45.972.0
Group -

66 Home Depot EU 45,738.0

| mReerem 1



67 Moargan Stanley Dearn EU 454130
| Witter § I
68 Sinopec CHINA 454460
59 ENI ITA 451390
70 Merrill Lynch EU 44,872.0
71 Fannie Mae EU 440889
72 Unifever G.B/FOL 439736
73 Fortis BELJHOL 43,3308
74 ABM AMRO Fiolding “HOL 433808
75 | Metro ALE 43,3714
76 Prudential GE 431255
77 | State Power Corporation CHINA 425487
78 Rwe Group ALE 42,5487
79 Compag Computer E.U 42513.7
a0 Repsol YPF ESP 423830

T8t | PEMEX CMEX 4227332
83 Mckesson HBOC EU 421668
83 China Petroleum CHINA 420100
B4 Lucent Technalogies EU | T #1G830 |
[ B5 [ Sears Roebuck ED 14200
86 | Peugeot FRA 40,037.0
37 WMunich Re Group ALE 40,6718 |
788" |Merck EU 40,3633
-89 Procter & Gamble E.U 39,95t.0
o0 Worid Corn EU 39,0000
91 Vivendi Universal FRA 38,6283
92 |Samsung Electronics TOR 38,490.7
§3 | TIAA-CREF ] EU 38,0635
"84 |Deutsche Telekom ALE 378334
95 Matorola EU 37,5808
96 Sumitomo Life Insurance JAP 37,5358
a7 Zusich Financial Services SUIZA 374310
28 Mitsubishi Electric JAP 37,3489
g9 Renautt FRA 37,1284
100 |Kman EU 37,028.0

Fuente: Elaberacion propia con datos de Forfune, Julio 23, 2061.
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Centrando la atencion exclusivamente en Europa y apreciando Ia movilidad de
posiciones, tenemos en 1997 lo siguisnie:

Cuadro 18
EMPRESAS EUROPEAS CON MAYORES VENTAS (1597)
Pasicion Pais de Sector Ventas
origen : {milis.
Dis.)
1.Raoyal Dutch- HOL/G.B | Pelrdleg 1281
Shell :
2.Axa FRA Saguros 76.9
3.Daimler-Benz |ALE Automotriz 78
4 British Petroleum |G.B Petréleo 712
5.Volkswagen ALE Automotriz §5.3
6.Siemens ALE Electro-técnico 63,8
7.Alllanz ALE Seguros . [
8.Fiat iTA Automotriz 526
9:.Unllever HOL/G.B [Alimentos 48.8
10.Nastlé SUIZA Alimentos 48,3
11. Crédit Suisse | SUZA Banca A3
12.Veha ALE Energia 43.9
13.ENif FRA Petroleo 436
14, Deutsche ALE Banca 408
Bank
15.RWE ALE " i Energla 40.2
16.Philips HOL Electronica 382
17.0eutsche ALE Telecomunicaciones 39.0
telekom
| 18ING HOL Banca | 3T |
19 HSBC G.B Banca 75
20.ENI ITA Pefroleo 37.0
21 EDF FRA Elsclricidad 36.7
22 Renault FRA Automotiiz 356
23.BMW ALE Automotriz 34.7
24 Crédito agricola | FRA Banca 34.0
| 25.Metro ALE Distribucion 32.8
26.Tolal FRA Petrdioo 327
27 Suez-Lyonese FRA . | Senvicios colectivos 26
de aguas _ |
23.BASF ALE Quimica 323
29 Peugeot FRA Automotriz 320
30 Alcatel FRA Telecontunicaciones 3.8
31.Bayer ALE Quimica 31.7
32.ABB SUE/SU Mat. Eléckico 313
33 Generali ITA Seguros 308 ]
34.Hoechst ALE Quimica 30.0
35.Carrefour FRA Distribucién 290
ES.ABN»AMRO HOL Banca 289

63



37.Gan FRA - | Seguros 289

38.Societé FRA Banca 287

générale -

39 Vivendi ~ |FRA Servicios colectivos | 2886

40VIAG ALE Holding 28.5
diversificado i

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Alfernatives Economigues, Hors-série no. 41, 3ar
fimestre 1999, p. 31.

Cuadro 18
EMPRESAS EUROPEAS MAS IMPORTANTES DE 2001
Fosicion Pais Ingreso
_ (Mills. ffs.)
1.Daimler-Chrysler ALE 150,069.7
2 Royal Dutch/Shell G.B/HOL 145,146.0 |
IBP GB 1480620
4TolasiFnaELF | FRA 105,669
SAKA T FRA 827818
6.Volkswagen ALE 78,8518
1.5iemens ALE 74,853.2
‘B.ING Group HoL 71,1958
9.Alllianz ALE 71,0223
19.€.6N ALE €8 4328
[11.Deutsche Bank ALE 67,1332
12.CGNU GB 614957
13 Camrefour FRA 59 .887.7
14, Credit Suisse SUZA 58,3155
15.BNP Paribas FRA 576115
| 16 Assicurazione ITA 53,3330
Gengtali
7 Fiat TA 53,1903
18.HSBC Holdings GB 488327
19 Koninklike Ahold | HOL @ Aoy
20 Nestl& SUIZA | 482249
21088 : SUZA 473158
2Z2ENI TA 45130.0
23 Unilever GBIHOL 439738
24.Fortis BEL/HOL 438308
25.ABN Amre Holding! HOL 43,3895

Fuente: Forfune, junio 23, 2001,
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Como se puede comprobar, las empresas alemanas oblienen en conjunto por ventas
$510 367.8 milones de délares, o lo que es lo mismao, 11.5% més de io que obtienen
las britanicas ($451,313.0)° , 21.6% méas que las holandesas ($400,027.1) y 38% mas
que las francesas ($316,200.4).

Cuando . observamos la distancia que hay entre la principal empresa del mundo en el
2001 (Exxon Mobil de E.U} y la primera alemana que aparece en lalistay que ademés
es resultado de la compra de activos de Chrysfer’' en 1998, vemos que las separa un
praducto en ventas de mas de 60 mit mitlones de délares ($60,322.3), para no habiar de
Voikswagen que, siendo la Segunda empresa alemana mads imporiants, esta alejada de
la primera del mundo por $131, 540.1 millones de dolares. Del listado proporcionado
por Fortune, adermnds se observa gue ninguna empresa del sector quimico aleman
figura, siendo que es indiscutible el reconocimienio mundial que tiene. La observacion

‘es importante porque nos estd dejando ver la rapidez con la que las posiciones
empresariates varian ya gue, contrasiando esa informacion ¢on el cuadro que tenemas
a continuacion, queda ilustrado que los entrecruzamientos en las empresas alemanas
paracen mas socomidos entre los sectores automotriz, eléclrico y mecanico que entre
éstos v el quimice. Por offo lado, es notable la relacién que guarda, al menos hasia
1995, el secior financiero con todos los sectores econdmitos reprasentados en el
cuadro 19, pues la banca alemana y si no ella, Allianz como empresa aseguradora,
interviene activamenta en cada empresa.

El listado de esas empresas alemanas era ef siguiente de acuerdo a su importancia y a
sus propietarios en 1995,

" Hay que tomar en cuonta que dos de las cinco firmas biiténicas tienen capital en comtin con Holanda
{Royal Dutch/Group y Unitever) y ésta a su vez tisne empresas que comparten capital con G.B y con
Bélgica (Fortis). .

" Recuérdese gue tuvo en los 80 esta empresa grandes problemas econdmicos al grado de tener que
ser rescatado por ¢l Estado americano, pero ademas es interesante conocer que a diferencia de General
Motors con 22 plantas en Buropa o Ford, con 15, Ghrysler no contaba con ninguna planta en el Viejo
Gontinente.
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Cuadro 20

PARTICIPACION (s6) ACCIONARIA EN LAS GRANDES EMPRESAS ALEMANAS

(1995)
Firma Socios méas importantes Participacion
Slemensg Familia Siemens 10
Daimler-Benz Deutsche Bank 244
Gob. De Kuwait 14
Stella Automobil-Beteiligungs 128
{-Commerzbank 125
-Bayerische Landesbank 125
-Robert Bosch 125
-Drasden Bank 125)
Deutsche Bank | Allianz 5
Wolkswagen Linder de Baja Sajonia 20
AEG Daimler-Benz - 802
Bayer Bancos y compafiias de sequros no especificados (38~ |
Basf Allaz ) 14.4
Hoechst Kuwait Petroleum Corp. 25
Veba Aliianz 14.4
Thyssen Thyssen Holding 25
Allianz 20
Fundacion Fritz Thyssen g
Commerzbank 5
Robert Bosch Fundacion Robert Bosch e Industrietreuhand {82
: Robert Bosch
Familia Bosch
g Familia Quandt 80
GFA 10
(-Dresdner Bank 50
-Siemens 10
-Stefan Quandt 60)
Preussag Westdeutsche Landesbank ] 28
Westdeutsche  [Lander de Renania Nerie 4332
Landesbank Asociaciones regionales de bancos de ahorre (56,8
Dresdnar Bank | Allianz 22
Velmégensverwaltung _ |1es
Allianz Reaseguradora Munich 25
Bayerische Vereinsbank 10
Deutsche Bank 10
Dresdner Bank 10
Bayerische Hypotheken und Wechsel Bank 5
Kidcher- Deutsche Bank 318
Humnboldt-Deutz

56



Linde Allianz . 14.8
Commerzhank 103
Deutsche Bank 10
Degussa GFC 25
(-Familia Henkel 46
-Dresdner Bank 27
-Reaseguradora Munich 27)
Bayerische Fundacion del Lander Bavaro 11.8
Vereinshank
Bayerische Allianz 248
Hypotheken-und
Wechsel-Bank

Metallgesellschaft | Allemeine

Industriebeteilugungen
-(Deutsche Bank
-Alianz

Dresdner Bank
Daimler-Benz

nMELM Holdings Australia

Verwaltungsgesel!schagt flir | 25

Kuwait investment Authority

Australian Mutual Prov. Soc.

5535
44 85)
20
13
10

25

Fuante: Doremus, op.cit. p.39

Se aprecia entonces que en cinco aiios, el orden de importancia de las firmas ha

variado y del listado de las 23 presentado por Doremus, Daimier-Chrysler ha

desplazado en orden de importancia & Wolkswagen y al Deuische Bank, Siemens se ha

posicionado en el tercer lugar.

Si son estas las empresas lideres en Alemania, veamos ahora con gué sector

econdmico se identifican.

Cuadro 20
RELACION ENTRE EMPRESAS LIDERES ¥ SECTOR DE ACTIVIDAD
Equipo y Maguinaria y equipo Eléctrico-electrénico | Quimico
transpotie
Daimler-Chrysler © Thyssen Siemens Bayer
Volkswagen Mettalgeselischaft VEBA Basf
Bosch Bosch Hoechst

Fuente: Elgboracidén propig.
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Recordando lo analizado en &l capitulo dos de este trabgjo, Alemania no presenta
variaciones cualitativas en los sectores productivos (por ejemplo, las industrias
consideradas béasicas ~carbdn, acero, embarcaciones- ubicadas principalmente en los
Lander que hacen frontera con Francia, trazaron el espacio a las industrias automotriz,
de maquinaria pesada y de transporte en general) si tomamos en cuenta fos patrones
principales bajo ios cuales se industrializa. Ademas, podemas afirmar que su geografia
econdmica no ha variado sustancialmente a través del tiempo (adn considerando el
proceso de unificacién) como si lo ha hecho radicalmente en ese sentido Estados
Uinidos en algunos sectores.

Mapa 1
EL SECTOR DE SEMICONDUCTORES EN LA GEOGRAFIA DE EU

El cuadro mugsira que & pesar de que grandes empresas (IBMy AT&T) en el sector de semiconductores
s¢ establecieron originalmenta en ¢l este, empresarios independientes lo hicieron en lo posterior con
mayor &xito en.el occidente. Fuente: Storper, op. ¢it. p. 72.
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Mapa 2
CAMBIO DE GEOGRAFIA EN LA INDUSTRIA DE EMPAQUETADO DE CARNE A PARTIR DE

1240

_"’ﬂ

-l - ’ R
e u—

e

e S

1082

Fuente: Storper, op. cit. p, 55
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Wiapa 3
CEOGRAFIA ECONOMICA ALEMANA

Fuente: Elabaracidn propic
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Los encadenamientos productivas, corresponden entonces a un espacio que puede
considerarse mucho mas constante que el de otros paises y responde en gran medida
a las caracteristicas del modselo econdmico aleman en general y a la orientacion de su
Sistema Nacional de Innovacién (SIN)?, en particular.

Como Io habiamos referido también, a pesar de que ia sexta empresa del listado de
las 100 corporaciones mas importantes es alemana, su posicion junto con el resto de
las alemanas no podria considerarse de talla mundial.

Cuando Mertens-Santamaria™ revisa el desempefic de las empresas europseas en los
ultimos afios, deduce entre otras cosas que et principal objetive de estas es no tanto
extender su presencia en el extranjero sino organizar sus medios y recursos.para
obtener mejor eficacia y asi, reforzar su competitividad. Reconoce el autor que muchas
empresas suropeas reaccionaron tardiamente al fendmeno de la internacionalizacién
2n relacién al tiempo en que Estados Unidos Io hizo. Fue sin duda ia entrada en vigor
del Mercado Unica {1992) el que contrbuye de manera importante a acslerar 1a
astrategia més generalizada que se sigue de fusiones y adquisiciones que a la vez
implica concentracion y control, asi como el dominio de sectores o ramas productivas.
Pero el autor at que nos estamas refiriendo proporciona otre instrumento muy Gl para
tener un analisis mas acabado de |a trayectoria de las empresas europeas. el concepto
de talla mundial, definidec como la capacidad de las empresas de intervenir en al
espacio mundial que a su vez no se puede realizar sino gracias a la caonstruccién de un
recurso mundial de fabricacion, de R&D y de comercializacién. Una firma no puede
tener talla mundial si no es capaz de innovar en un contexto de transformaciones
tecnologicas.

En ef mismo sentido, la talla mundial absoluta denota ‘el deminio de las firmas en su
sector de actividad. Este se considera a partir del monto de las cifras de negocios, pera

2 Javier Jasso se refiere a fos SN cuando afirma que la innovacion se realiza en sistemas que
confarman complejas redes en las que interactian empresas, universidades, institutos de investigacion,
consultores, proveedorses, clientes, gobiemos, en genaral o blen, dreas especificas de estas instituciones
que se focalizan en un "espacio” gue puede ser un teritorio, un pais o paises, un sector, una institucién
yfo una empresa, o bien, la interaccidn entre cada uno de elios. Estos si van mas alla de cadenas
productivas ya que abarcan aspecios asociados a ia coordinacién organizacional. Ver Los sisfemas
Nacionales de nnovacifn como espacios regionales, secforialos y empresariales: caracteristicas y
taxonomia. México, CIDE, Documento de trabajo No. 92. Divisién de Administracidn Pdblica, 2000,

™ Ver Entreprises européennes ef mondiafisation (1678-1006). Etaf des fieux ef strafégies. La
Documentation Francaise, Paris, 1997.
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también en funcidn del potencial financiero; su capital propio; su ingreso neto; su
capacidad de manejar ahorro y por la estructura de su deuda. A este respecto, las
firmas se consideran que tienen un perfil financiero de alta jerarguia st sus ganancias
son elevadas y el endeudamiento gue poseen es débil™,

Cuando la estructura del capital s& caracteriza por el peso dominants de los bancos o
de un grupo financiero en razon de las necesidades de financiamiento; cuando la
posicion s menos que privilegiada en et sector de actividad concemida y cuando el
margen de endsudarniento es mas elevado, estamos ante una firma que tiene un perfil
financiero intermedio.

Por otro lado, tenemos firmas de talla mundial relativa cuando la posicidn en el sector
de actividad no es la primera ni esté& dotada de un potencial financiere superor a la
media. Sin embargo, tienen una estrategia mundial, un nivel de transnacionalizacidon
importante asi como una politica de innovacién efectiva, aunque no gran diversidad de
producios v si la especializacic’in en uno o varios. Estas firmas para ser lideres realizan
una gran cantidad de acuerdos con ofras fimas ceon la finalidad de difundir sus
productos. '

Con estos$ elementos podemos ahora ubicar con mayor precisidn a las empresas
alemanas y fenemos que éstas tienen posiciones fuertes en el sector automotriz, en el
sector quimica, en ef sector de energia y productos de extraccidn; recientemente,
habria gue incorporar en la lista el sector de servicios, especificamente seguros v
banca. Michae! Porter™ afirmaria ademas gue el poderfo aleméan estd reprasentado al
aceptar que tiene posiciones fuertes en muchas industras. La extension significa que
las posiciones alemanas estan en segmentos y en las industrias.

" Los conceptos de paril financiero de alta jerarquia, perfil financiero intermedio y perfil financiero de '
baja jeramuia, los establece Mertens Santamaria en el capltulo 1 de su obra, op. cit.
" Ver The Competititve Advantage af Natiohis. New York, The Free Press, 1990.
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Cuadro 21
PRODUCTOS ALEMANES ALTAMENTE COMPETITIVOS POR SECTOR

Maquinaria y equipo |  Electrico/electronico Quimico
Bombas de acero de Proyeclores Derivados de fenolesy
alta presion alcoholes
Prensas e impresoras | Productos Gpticos Polivinilos
Maquinas para hitary [ Electrodomesticos Alcaloides
ensartar : )
Secadoras de ropa Baterias Materiales sintéticos
Aviones Acumuladores Lubricantes
Maquinas que Lamparas Polimeros
manufacturan papel
Maquinas traga Aparatos medicos de precision | Hules
monedas |
Maquinas procesadoras | Equipos de rayos x Fertilizantes
de plasticos e :

. [Méguinas empacadotas . ) Derivados de la madera
Tracto-camiones : Farmacéuticos

1 Maguinas para coser - Resinag sintéticas

Automébviles
Maquinas de
combustién interna

Fuente: Elaboracién propia con informacitn de Michael Porter, op. cit. pp. 357-365.

4.3 la Economia Social de Mercado ¢ Vigencia, ruptura o flexibilidad?

El posicionamiento de las firmas alemanas en sl mundo ya nos habld de los sectores
fuertes; pero la carencia de una tafla mundial absoluta con un perfil financiero de alta
jerarguia nos remite ahora a responder preguntas tan importantes come:

-, Contintla Alemania con este modelo de organizacién que ciertamente le ha traido
reconocimiento econdmico y politico mundial, pero ante el que le cuesta cada vez mas
trabajo conciliar bienestar social con competitividad internacional?

-¢Donde se han estado presentando las variantes, alleraciones o relajamiento del
modsio originai?

-Como lo hemos sostenido en esta investigacion junte con el institycionalismo como
fuente de explicacién, si son las reglas de juego las que nos permiten identificar
modelos, sistemas o regimanes, ;podemas hablar de una ruptura institucional respecto
a su modelo capitalista?
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Para dar cuenta de estos cuéstionamientos, he decidido retomar las variables que

propanen los regulacionistas de tal manera que distingo los siguientes elementos.

1. La relacion social del trabajo (formas de la relacién social)’.

‘2. La naturaleza de la competencia;

3. Régimen monetario y financiero (tipo de administraciones y constructos monetarios).

4. El Estado (compromisos institucionalizados entre estado y ciudadanos)

5. Cooperacion con el régimen intemacional (modos de apoyo para el régimen

intemacional).

4.3.1 La relacion social def frabajo

Aungue en el Ultimo apartado del capitulo 3 de esta investigacion ya habiamos
idantificado la aplicacién de ciertas medidas macroecondmicas que contribuyeron a
atenuar. Ia crisis, son los afios 90 los que nos permitiran hablar de algunos cambios
cualitatives en la organizacion del modelo aleméan. Vale la pena mencionar que ha sido
de tal magnitud esta crisis que en realidad todos loa paises han tenido que fomar
médidas. con respecto a la misma. Sin embargo el grado de autonomia con el que
dichas medidas son disefiadas, aplicadas o modificadas, es lo que en Ultima instancia
nos permite determinar el poder o la influencia de fos actores en el escenario
interacional,

Para el caso queé nos concieme, en los 80 apreciamos .tin procesc de unificacion
répido e ineéperado que alterd el espacio geografico aleman. El tamafio del ajuste en
cifras significé incorporar 16 millones de habitantes mas que era igual a ¥ de la
poblacic’:n de la Reptbtlica Federal Alemana. De estos 16 miliones de habitantes, solo el
52% tenia auto, solo el 9% teléfono y &l PNB que generaban equivatia exclusivamente

al 15% del de su contraparte occidental”

. Aungue muchos analistas coincidieron en
que la unidad alemana era un hecho inevitable, otros veian con desconfianza una

sventual potencia que se envalentonaria trayendo inestabilidad a Ia politica mundial™.

" yer capitulo 1, Aspectos tedrico-metodologicos

" ver OCDE, Economic Surveys, Germany, 1988-1880, p.49.

™ Francia, Polona y en mayor medida la ex URSS expresaron el temor por ver una Alernania reunificada,
‘Henry Kissinger {de origen alerman) darfa a conocer en su moemento fa opinién de Estados Unidos *...5u
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Sin embargo, este panorama que tuvo que ser improvisadamente incorporado dentra
de la agenda politica y scondmica alemanas ha costado mucho. Las estimaciones
varian, ta OCDE por ejemplo, reporta que hasta 1993 el gobiemo aleman habia
inyectado DM 400 billones o lo que es lo mismo, $250 billones de délares’™ en un
momento en el que las finanzas no arrcjaban las mejores cifras. Tuvieron que
cambiarse los patrones de ahorro e inversion, se incrementd la inflacién, el marce
aleman hubo de mantenerse apreciado.

Pero al tiempo que Alemania se echaba a los hombros asta carga, recordamos que
continué apoyando la formalizacion o institucionalizacion del Mercado tnico vy
concretamente, la Union Monetaria.

Mas alld del Viejo Continente, en esos afios se van dejando ver con méas claridad las
reglas de juege del proceso que todo mundo lliamé giobalizacion. En esta investigacion
no discutimos la definicién de este concepto, pero reconocemos los siguientes
elementos que repercufieron en Alemania de manera fundamental:

o . Condiclones faverables a. parir de los 90 (la existencia de una crisis de
sobreacumulacion v con elio de ganancias que han intensificado la competencia

“intemacional capitaiista) para que se incrementaran los flujos comerciales y ds

‘capital en areas que previamente estaban cerradas.

o Las innovacionas tecnologicas determinaran prependerantemente una nueva lGgica
de inversion, produccidn y distriblcion que afecta esp'acios y tiempos a nivel
mundiai.

o Creciente poder del capital sobre el frabajo que liberd at capital & hizo posible sy
movilidad, pero &l mismo tiempo, una masiva concentracion de riqueza®.

pals estd obligado a apoyar la reunificacidn a pesar de la oposicion del liderazgo sovigtico... cualquier
movimiente en sentdo contratio (haria que} el nacionalismo alem#n sa volviera contra Estados Unldos ...
Ei suefio secreto de la Unién Sovistica es que Estados Unidos bloguee la reunificacion”. Ver Excélsior,
enero 28 de 1990, p. 36,

Ver OCDE, Economic Surveys Germany, 1993, p. 12. Recientements, se reporta que desde 1990
hasta nuestros dfas, la inversidn total asciende a DM 600 billones, ver Germany's Report Card, en
www fortune.com, consultado el 22 de noviembre de 2001.

James Felras en “La globalizacion, un anslisis critico” nos demuestra coime es que este fendémeng
oculia muchos aspectos que se asumian olvidados como la explotacion, la dominacion, ei
entiquecimiento del centro a parfir de la periferia, en Globalizacién, imperialismo y clase social, John
Saxe y James Palras, Grupo Editorat Lumen, Hvimanitas, Buenos Aires-México, 2001
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Manejc i'deolc'lgico del proceso (giobalizacién) que coadyuvd a ‘racienalizar’ las
desigualdades de cigse por medio del uso de medios de comunicacion.
Se puede asumir como la continuacién del proceso capitalista, luego esconde una
parte de dominacion a nivel local, regional y mundial.
Se asimila arollador, pero en realidad ha ido acompafiado de un crecimiento
econdmico menor al que en otras épocas el sistema capitalista ha alcanzado.
Se difunde ineviieble porque es innegable gue casi todos los Esiados estan -
integrados a &*'.
Es pérte o consecuencia te un proyecto ideoldgico respaldado por el pader estatal y
no producto de “ias fuerzas del mercado”,
Mo existe un solo mercado, sino instiiuciones y fomadores de decisiones, luego
beneficiados que se pueden ubicar y es el Estado —continda siendo- la arena
principal a partir dat cual se inicia ia identificacion.
Ahora veamos coma es que esto impacta la relacion social de irabajo porque,
. a) Contintian los consejos foermados por obreros dentro de las fabricas como pieza
central que conforma el particular modelo aleman de cogestion y codecision.
t) Sigusn siendo los sindicatos alemanes de los mas combativos en la Unidn

Europea aungue no necesariamente tenga el capitalismo alemdn la tasa de

sindicalizacion mas alta de esa region.

Cuadro 22
TASA DE SINDICALIZACION EN LA UNION EURCPEA
PAIS %
| Alemania 288
Austria 412
Béigica 519
Dinamarca 80,1
Espaiia 18,6
Finlandia 79,3
Francla 9,1
Grecla 243
Holanda 256

#Ver Hernando Gémez Buendia, The Limils ofthe Global Village. Glohalization, Nations and the Sfafe
, World Development Studies 5, World Institute for Development Economics Research, The United
Nations, Helsinki, 1895, pp. 1-59.
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irlanda 4859
ltalia 44 1
Luxemburgo 434
Partugal 256
Reino Unido 329
Suecia 91,1

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Alternalives Economiques, Hors-série no 41, 3éme
timestre, 1999, p, 34,

c¢) Contindia siendo fa fuerza laboral alemana, una de las mejor pagadas en el mundo,
significando esto, que los logros sociales siguen vigentes. No es poco comin enceontrar
incluso el concepto de dumping social, para hacer referencia a la forma en la que se
compite dentro de la Unidn Europea, pues menores salaros significan mas
posibilidades de atraer inversion y reducir costos, pero par ofro lado, una practica gque
va contra la politica social de la UE especialmente en su articulo 117 donde se selld un
compromiso por promover la mejora en el nivel de vida y trabajo®.

Gréfica 1

COSTODEUN OBﬁERO EN LA INDUSTRIA EN 1997
{FRANCOS FRANCESES)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Alternatives économiques, Hors-série no. 41, Jertrim. 1999, p.
28B.

2 ver José Antonic Nieto Solis, Fundamenios y politicas de la Union Europea, México, 5. X4, 2da.
Edicion, 1998, p. 207,
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Grafica 2
INDICES DE CO5TOS LABORALES POR HORA EN DOLARES (E.U=100) 1999

0 0 20 20 40 50 60 70 80 90 100 410 120 130 140

Fuente: http:wwwilo.org/publicienglish/employment, consuitada el 20 de diciembre de 2001.
*Australia

Los reportajes, articulos periodisticos y con mayor razén los estudios de
profundidad, presentan andlisis que dejan ver que Alemania estd sufriendo cambios,
Entre las alteraciones que se destacan encontramas;

-al persistente crecimiento negativo del empigo

-crecimiento considerable en el sector servicios

-abierto subempleo en las edades de 50-64 afios

-abierta disfuncionalidad en el sistema de negociacién colectiva

-anvejecimiente de la poblacién gue junto con los desempleados significan una carga
para el estadoe de bienestar

-cuestionamiento abierto & la estructura de la propiedad y control de la misma gue
hacen denominaria Deutschland AG o Germany Inc®.

B Es decir, una inclinacion hacia la apertura de las empresas alemanas para la participacion de mas
socios en la compra da acciones madiante ofertas piiblicas.

ESTA TESIS f"?n’"}l %ALE* e



-alteracion en la composicion social dentro de los partidos politicos, especiaimente en la
socialdemocracia que lejos de parecer una opcion, se convertiria en lo que Peter
Lassche® llama anarquia levemente acoplada .

-diferencias regionales acentuadas entre el sste y el oceste -al respecto se han
presentado situaciones gue ademas han sido avaladas por los sindicatos agrupados en
la Federacién de Sindicatos Alemanes (Deustcher Gewerkschaftbund) y la Asociacion
de empleadores alemanes (Bundesvereinngigung der Deutschen Arbeitgebervebande)-.

Como el desemplec® se ha considerado el problema més urgente a resolver, hay
que aceptar que a partir de la reunificacién del pais muchas opciones de contratacion
laboral se han permitido. Primero surgieron comao “eventos” que este proceso -sl dela
reunificacion- presentaba, pero poco a poco se estan extendiendo del este al occidents
del pais. '

Sefialariamos en primer instancia, fa intreduccion de clausulas “abiertas” en contratos
salariales en Alemania del Este que implicaban gue si una firma argumsntaba la
presencia de crisis financiera, ella y su fuerza de trabaje convenian salarios mas bajos
a la tatifa que a nivel nacional era aceptada para esa rama o secter de actividad.

Por otro lado, los empleadores dei este han "omitido" afiliarse a federaciones,
logrando con ello cierto margen de -autonomia para negociar condiciones laborales con
la mano de obra®,

Una tercera caracteristica de este fendmeno es et hecho de pasar por alto ios
horarios de trabajo y “cuasi’ cancelar Ia posibilidad de pagar tiempo extra®

Podriamos con estos elementos ir aceptando que se observa unz tendencia a
generaiizar un modelo (de facte) que funciona paralelo a la Economia Social de
Mercado (ds jure).

¥ En “Anarquia levemente acoplads. Acerca de la situacion actual de los parfides poputares™ Foro
Intemactonat Vol. XXXV, enero-marzo, México 1997, no.1.

8|4 OCDE en 2000 reporté que éste ascendia a 7.8% (Economic Sturveys, Germany, p. 10), pero
ciartamente en 1997 se regisird &l més alto de los (ltimos tiempos (12.6%).
% Ver ul raspecto, United Genmany: The First Five Years by Robert Gorker, et al, IMF, Washington D.C,
May 1995, Occasicnal Paper # 125,

ibld p. 34.
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Hacia 1997 por ejemplo, la /G Metal (el sindicato més grande) se permitic entrar en
negociaciones tendientes a aceptar incluso menos saiarios en aras de resolver el
problema del desempleo®, pero se asevera gue el sector quimico se ha manifestado
més dispuesto atn a flexibilizar su postura en las negaciaciones laborales®.

Por lo gue respecia al numero de contratos no rigidos gue se han registrado
recientemente, se aprecia un incremento que hay que seguir observando en la
posteridad, pues si fue cierto gque se presentaron 47 000 contrataciones en 1997
establecidas de manera tradicional, en 1980 se tenfan 2 500 contratos independientes
(es decir, fuera de la negociacion de condicianes laborales que por sector a rama de
actividad se hacen en Alemania), pero en 1997 ya se contaban 5 000%.

Los ordenamientos para “ajustar” el Estado de bienestar” también deben ser
mencionados, pues aunque se ha demostrado que en muchos casos, las politicas de
bienestar alemanas implicaban un gran incentivo para no trabajar, la reduccion o las
legisiaciones que reforman leyes anteriores tendientes a beneficiar a todos los

® \ier OCDE, Economic Survey, Germany, 1898. En este afio se especifica que el sindicato aceptd el
85% de los salarios que con anterioridad hablan ganado.
Se reconocia a parlir de 1997 un “payment comridor’ en aste sector en aras de incrementar la

competitividad y manterier el empleo, ver ibidem.

Habria que sefiatar que cuando Alemania da a conocer en estos afios un decremento en la inflacién, es

sin duda a causa de esta reduccién salarial.

% | a OCDE reporta que en 2000 se reconoce la existencia de contrataciones de empleo “a prueba”, por

temnpo limitado y por reemplazo (mientras determinada persona vueive a sus labores), Ademads se tenia

ya en 1899 que el 35% de ta gente en Alemania Occidentat rabajaba bajo contratacién a nivel firma,

mientras que en Alemania Oriental lo hacia de esa forma el 33% de’la mano de obra contratada. Ver

Econormic Survey, Germany, 2001.

* Se estdn haclendo Investigaciones importantes respecto g este concepto. En nuestro trabajo, por

Estado de bienestar entiendoe la intervencidn estatal en la economia para proveer senvicios soclales

universales, no implica el logro de una distribucion igualitaria de fa renta, pero si tiene una funcitn de

obtener un grado de legiimacion para el sistema capitalista. Se distinguen basicamente cuatro tipos:
Estado de bienestar intervensionista fuerte: combinar una politica social generalizada con un
compromise instituclonal con el pleno empleo ; Suecia, Noruega, Austria, Finlandia.

2, FEstado de bienestar compensatorio blando: Tienen prestaciones sociales generosas, pero
fundamentalmente dirigidas a compensar la existencia de desempleo, con poca influencia en el
mercado de trabajo : Bélgica, Dinamarca, Holanda, Francia, talia, Alernania.

3. Estado orientado al pleno empleo con escasa politica de bienestar: con pocas prestaciones
sociales, pero con un compromiso institucional para mantener pleno empleo: Japon y Suiza.

4. Estado orientado al mercado pero con escasa politica de bienestar; con provisién limitada de
sefvicios sociales y poca intervencion pablica en lo referente al empleo: Australia, Canada ,
Nueva Zelanda y Estados Unidos, ver Géran Therborn, “Los retos del estado de bienestar: La
contramevolucion que fracasa, las causas del matestary ia economia politica de las presiones de
cambia”, p, 86 en Crsis y fifro del esfado de bianestar, comp.. Rafael Mufioz de Bustillo,
Espania, 1995, Alianza Editorial.
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alemanes, son consecusncia de la escasez de recursos estatales para enfrentar
basicamente &l envejecimiento'de ia poblacion, Ia falta de crecimiento economico vy la
tasa regresiva de nataiidad.

A partir de la segunda mitad de los 80, se cambian varias leyes como la de la
Promocién de Empleo por medio de la cual, se introduce un criterioc mas estricto para
recibir apoyo referido al desempleo; se castiga el hecho de rechazar una oferta laboral
(las ofertas deben ser aceptadas durante los tres primeros meses de desempleo si la
oferta de salario oscila entre 20% inferior al salario anterior; 30% en los siguieniss tres
meses y a partir del séptimo mes, las ofertas de trabajo deben ser aceptadas si el
ingreso neto es méyur a {os beneficios obtenidos por el seguro de desemplec™).

Especificamente respecta a las pensiones, al parecer la reforma se dirige en dos
velocidades. _

Par un lado, las medidas puestas en marcha por H. Koht ¥ que operarian a partir de
1999 se abolen, pues estaban basadas en un ajuste a las pensiones en relacion al
aspecto demogréfico y a la esperanza de vida, En segundo lugar, las nuevas medidas,

_intentan estabilizar la tasa de la contribucién del Estado a pensiones alrededor de 16 a
20% hasta 2010.

Por lo que se refiere a los subsidios, el gobiefno aleman reconoce haber reducido su
intervencion en aesse sentido de 120.8 billones de marcos en 1897 a 115.6 billones en
1999, En este Gltimo afio, la composicion era la siguiente: '

Cuadro 23
SUBSIDIOS OTORGADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL 1999

Rubro %

sector servicios 47.7
{excluyendo transportes)

yivienda 284
agricultura 8.2
transporte 3.8
incentivos al ahotro ) 2.7
subsidios varios y desembolsos por 82
impiiestos

Fuente; Elaboracién propia con base en OCDE, Economic Surveys, Genmany, 1899, p. 89,

* QCDE, Economic Survey Germany (1988),
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¢+ Cual es el balance entonces que s¢ hace respecto @ esta primera variable?

Consideramos que en primer lugar debe reconocerse que la flexibilidad laboral (de
horarios y menores salarios) es una realidad en Alemania. Ahora bien, coma hemos
ubicado nuestro trabajo en una crisis, debemos precisar entonces que estas
transformaciones que experimenta ol sistema capitalista dejan ver que mas que
integracion del mundo y de las ecenomias, ia fragmentacidn y afirmacion de centros
competitivos salta a la vista. '

En Alemania ia.relacion social de trabajo estd cambiando porque este pals esta
participando activamenis en la competencia intercapitalista y los grupos que ahora
ostentan el poder econdmico apoyan la estrategia de racionalizar y hacer mas rentable
el capital "movilizar selectivamente a las fuerzas sociales para la competencia
intemacional®, _

Hacer dptimas las condiciones de rentabilidad del capital nacional y cuidar gue ia
sociedad no se desborde fueron, son {y muy probablemente seguirdn siende) ias
preocupaciones que el sistama capitalista ha tenido historicamente,

Llama mucho la atencién lo que ocurre en Alemania. La ESM como modelo
altemativo de capitalismo era incuestionabie al interior en tanto el bienestar y la
democracia s& mantenian. Hay que sequir atentos a los indicadores macroecondmicos
de este pais, en especial a los que ¢l desempleo se refiere, ya que éste ha llevado a |a
fuerza laboral a aceptar condiciones gue van en contra de las conguistas sociales
ganadas.

4.3.2 Naturaleza de la competancia

A pesar del gran numero de acuerdos, contratos, adquisiciones y fusiones de
empresas alemanas con ofras de nacionslidad distinta (especialmente europeas, pero-
sin ignorar [a gran compra da Chiyslery han sido efectuados, no podemos afirmar que
el modelo alemén haya cambiado radicalmente a partir de los 90. Es cierto que sl
mercado de valores se ha abierto especialmente para que las pequefias y medianas
empresas puedan obtener liquidez, sin embargo, el eje bancario-industrial aleman

% ver Joahim Hirsch, op. cit. p. 102,
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continia solidc Al respecto afimamos que sigue predominando una. estructura
oligopdlica que, hay que daecirlo, si se alcanza a ver que tiende a erosionarse a partir de
la mtemacionalizacion a la que estén expuestas todas las economias.

las fimas alemanas han sido las principales beneficiadas con la flexibilizacion
iaboral, pues esto implica menores costos de produccidn, perc como el sistema
capitalista €3 uno donde los derechos de propiedad demandan ser salvaguardados
constantemente, los empresarios se han manifestado a favor de que el gobiemo retire
reglamentaciones que hacen sumamente complicada la inversion. Sefalariamos que a.
pesar de que la evidencia emplrica demuestra gue la economia alemana va en la
direccién de “ajustar’ los gastos del Estado lo mas posible, ne deja de sorprender fa
tendencia observada duranie la década pasada por no invertir dentro del pais y si
hacerlo fuera de éste®.

‘Las crecientes dificultades que se plantean para Alemania como polo de inversidn y
produccidn {...) también se reflejan en que el saldo acumulade de [as inversiones directas, al
que se le concede una importancia esencial como indicadot scondmico, arrojd tan 5610 entre los
afios 1990 a 1992 un déficit e 70 mil millones de marcos con tendencia ascendente,

Por otro lado, también se observa aletargado el espiritu empresarial por varias razones
entre las que encontramas, el niimero de requisitos com 10s que se debe cumplir™; los
impuestos con los que las firmas son gravadas, las dificultades para acceder a monfos
de capital y financiamiento (recuérdese gque cuando los bancos alemanss “otorgan”
liquidez, al mismo tiempo logran que iz estruciura de propiedad se altere,
consecuentemente una pérdida de autonomia y agilidad se presenta en ias firmas). No
es dificil entender por tanto por qué durante este tiempo se ha perdido la relacidn
histérica en Alernania entre la intensidad de inversion y la utilizacién de la capacidad
instalada.

® por io menos hasta 1997, la relacién de inversitn al interior es de 1:80 a favor de la exportacion de
capital, ver Doremus, op. ¢it. p. 13,
Var Gerd Langguth. En busca de seguridades. Los alemanes después de la reunificacion, Argentina,
1896.Centro Interdisciptinario de Estudios sobre el Desarroilo Latinoamericano {CIEDLA) p. 150.
Langgut cita como ejemplo el ¢aso de la construccién de un nuevo edificio de BMW en Munich, cuyo
trdmite demoré cinco afios, mientras un edificio comparable y en un fefreno con Resgo sismico en las
cercanfas de Toklo, fue autorizado en seis semanas, ibid, p. 158,
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Fuente: Elaboracién propia tofi informacion del Deufsche Bundesbarik, 1998.

Grafica 3

INVERSIONES DIRECTAS ALEMANAS EN EL EXTERICR (1970-1998)
MILES DE MILLONES DE DM

Gréfica 4
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Grafica 5
DESTINO DE LA INVERSION ALEMANA (1999) MILLONES DE EUROS
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Fuente; Elaboracién propla con informacion de Deutsche Bundeshank, maya 2001,

Grafica 6

CARGCA IMPOSITIVA DE LAS EMPRESAS
PROMEDIO(1990-1996)
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Fuente: Basis info, IN-PRESS, “La economia alemana” en internef, www.inter-naticnes.de, consultada el
21 de noviembre de 2001.
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& Como interpretar estos hechos en conjuncion con el reconocimiento histérico de que
Alemania @s un pais innovador? '

Consideramos que para dar respuesia a este cuestionamiento, debe reconocerse en

primera instancia que en la actualidad suele hacerse una discriminacién a todo aquetio

que no sea innavacion radical, esto es, nuevos procesos, técnicas, recursos, productos

que no tengan que ver con una trayectora tecnoldgica anterior. En esta [égica, Estados

Unidos y sn menor medida Japdn estan marcando el paso.

El reports de la National Science Foundation® de 2000 ilustra lo que estamos

diciendo.

CUADRO 26

RUBROS EN LOS QUE MAS PATENTES SE REGISTRAN.

Estados Unidos

Japén

Alermania

InsTumentos quirirgicos

Fotografia

Maquinas de impresion

Biologia de crganismos
| multiceluiares

Almacenamiento de informacion

Aplicaciones quirlirgicas

Eleclrofotografia

_jde componentes

Plantas protectoras y reguladoras |

Mecanismos de rayos Xy gamma

Protesis Celdas de cristal liquido Componentes organicos
Computacién y procedimientos | Facsimiles Fabricacién de plasticos
digitales :

Procesamiantao de datos

Maquinas de escribir

Instrumentos o mecanismos te
Imaguinaria

Embalajos espaciales

Procesamiento de sefiales de T.V

Defonmnadoras de yetal

Sistemas de comunicacién por
ondas de radio

impresion de informacion
simbiélica

Alimentadoras de papel

Quimica molecular

Sistemas y elementos opticos

Resinas sintéticas y hules
naturales

Bioldgia ¥ microbiclogia

Mecanismos activos en estado
sdlide

Maquinas para trabajar papel

Resinas guimicas naturales y
derivados

Radiacién qulmica'

Qroanizacion de sistemas de
procesamiento de informacion

Motores o generadores eféctricos

Criptagrafia

Pruebas inmunolbgicas y guimica
analitica

- Fuente: National Science Fourdati

'on, op. cit. p. 23.

¥ Pagina en internet. www.nsf.dov, consultada el 21 de noviembre de 2001.
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Del cuadro 26 también se sigue que Alemania sigue innovando, pero o hace en
industrias tradicionales, por sllo se clasifica a esie fipo de innovacidn como incremental,
es decir, una donde no se requigren cambios significativos en las fimas ni en su
personal.

Hay gue tener cuidado entonces, cuando se ubica al pais que estamos astudiando en
lag gréficas o cuadros de competitividad e innovacion, pues asto puede conducimos a
considerar a Alemania un pais incluso rezagado tecnolbgicamente hablando. Por -
ajempio, cuando solo se suele ver a los seclores considerados de alta tecnologia
{aeroaspadcio, computacion, electrinica v telecomunicaciones, farmacéutica) -que por
cierto crecieron en promedio el 11% por afio enire 1094-1997%-, Alemania registra
retrocasos en términos de paricipacion en un promedio de 6 puntos porcantuales en
ase pariodo y como se observa en la siguienie gréfice, se ve rebassada inciuso por
Chita en asoespacio. .

Grafica 7
POSICIONES EN LOS SECTORES DE ALTA TECNOLOGIA

iE!Estados Unidos 8 Jagdn 11 Alemania EIChinaI

100+

Gomputacitn

Agrosspacio

Fuante: industry, Technology, op. oit. p. .

B ver, Industry, TechHology and The Global Merkeiplace, Chapter 7, p. 8, consultado an internet,
wwr.nsf.gov, &l 22 de noviembre de 2001.
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Es necesario aclarar entances, que el modelo aleméan ha acudido siempre a sus
bases nacionales para competir. Su Sistema Nacional de Innovacion . fue muy
importante para entender la ruptura tecnoldgica de los afios 60 y no resulta por tanto
logico afirmar que ahora posee atraso fecnoldgico. Al respecto la observacidn de
Rebeca Harding resulta muy oporfuna, pues aprecia que en Alemania los actores que
componen las estructuras de ese modele econdmico sstan interconsectados
colectivamenta para apoyar el cambio vy la transferencia de tecnologia. Argumenta esta
autora gue la creacion de tecnologia® en Alemarnia no ha cesade, pero que ademas sa
ha disefiado para asegurar, por un lado invéstigacion cientifica bésica independiente
{via Instilutos Max Planck); en segundo lugar estructuras a gran escala de "ciencia
pura” de importancia estratégica, Finalmente, existe trasferencia tecnoldgica a través de
institulos de investigacion intermedia aplicada para fines industriales.

La construccion y comprobacién de cdmo se estan iniemalizanda y adaptando
estructuras de otros modelos de organizacion —principalments de economiag de
mercado (las anglosajonas)- al caso aleman, es impecable por parie de fa autora,
ospecialmente cuarnido demuestra los ejemplos gque en pequefla escala vienen
realizando instituciones desde los afios 70'° y deja ver ella misma que Ia “elasticidad’
del modelo aleman, se esta ajustando desde adentro y na como cohsecuencia de una
“extemalidad” llamada globalizacion.

Las siguientes medidas que las administraciones alemanas han puesto en marcha

confirman que o que se esta haciendo varia, pero ne altera el espiritu innovador
aleman. '
-A partir de 1997 se funda el Neuer Markt (equivalente al Nasdaq norteamericano},
donde las pequefias y medianas empresas arientadas a ia techologia se abastecen de
capital de riesgo. Desde que comenzd a operar este mercado hasta 2000, 338
compafifas habfan acudido a &l totalizando operaciones por116 billones de Euros™.

 Veor “One best way? The case of Germany in an era of Globalisation”, consultada en internet
www.sussex.ac.uk/spruflibrarny/spruf005 html ¢ 22 e diciembre de 2001,

Se refiere la aufora en particular a los AN-Institutes que desde hace 30 afios vlenen frabajande enia
produccién de mercancias de facil comercializacion derivadas de investigacién independiente a las
trayectotias tecnoldgicas alemanas clasicas, ibid, p. 18.

" Ingrid Verheul, et. al. Determinants of Entrepreneurship in Gemmany. Faculty of Economics, Erasmus
University, Rotterdam, en infernet, www few eur.niffew.edu, diciembre 2001, p. 22
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-En 1997 se crean también 17 nuevas profesiones en las universidades y todas ellas
tienen que ver con medios de comunicacion y cibernética, hacia 1998, se tenfa pensado
crear otras 11.

-Ef gobierno ha decidido ofargar estimulos monetarios a quien aporte conocimientos en
industrias de alta tecnologia.

-Se ha mostrado Alemania muy interesada en crear al interior de la Unidn Europea,
empresas conjuntas en industrias de alta tecnologia, habria que sefialar entre ellas a
Airbus, que aunque se créa desde 1969 entre Gran Bretafia y Alemania para competir
conira las estadounidenses Boeing y McDonneﬂ' Douglas, es parlir de los 80 y
particularmente en los 80 que se concretan aplicaciones en el sector aspacial;
Arianespace (consorcio sobre satélites), CERN (proyecto de investigacién que ha
constriido un gran acelerador de particulas gquimicas); Espnt (programa de R&D sabre
microelectrénica), EUREKA (incluye proyectos de investigacion como el desarrollo de
una television de alta definicidon y sistemas de direccién de autorﬁéviles); European
Space Agenéy fdisefio y lanzamiento de satélites). JESS! (Joint European Submicron
Silicon Initiative —programa que desarrolta una nueva generacion de semiconductoras);
RACE (abarca un gran nlmero de proyectos relativos a tecnologia de
telecomunicaciones)m..

Recapitulando, si hecho de gue las administraciones alemanas y ios empresarios
coptinlien considerando que las estructuras de su SNI los hard mantenerse en la
competencia internacional, nos habla de la vigencia del modelo en ese ambito. Sin
embargo, deja ver ¢sta posicion la falta de una regulacién intemacional y por-ende,
alementos que contintan nutriendao la crisis econdmica mundial.

La variante ahora es que Alemania al tiempo que se apoya sn sus instituciones
nacionales tradicionales, se sirve de una zons de influencia regional gue ha apuntalado
no tan solo con la UE, sino con los pajses ubicados al este de sus fronteras en aras de
mantenerse en la lucha competitiva.

" \fer “How European Unification affects USA”. Congress of the United States. Congressional Budget
Office. Europe and the USA Economy. December, 1880
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4.3.3 Régimen monetano y financiero

Al revisar esta variable para valorar si a través de ella se pusden extraer conclusiones
gue nos jleven a apreciar Ja manera en gue se ha fransformado la ESM, sncontramaos
por lo menos tres niveles en los que Alemania actda.

En primer lugar, ante la falta de una macrorregulacion por la quiebra del Sistema
Monetaiio infernacional (SM1) en los 70, los esfuerzos de cooperacion para tener las
minimas acciones coordinadas en aspectos monetarios y financieros intemacionales
llevaron a los paises econdmicamente mas desarrollados a resolver estos asuntos en
petit comité. Para estos fines, a principios de los 80 y con fa crisis de la deuda externa
de los paises subdesaroliades, surgid el G-7 (Alemania, Canada, Estados Unidos,
Francia , Gran Bretafia, Halia, Japon <mds Rusia a partir de los 90>). Aunque ios
logros de este mecanisime no han ido mas alta de fiiar temporalmente tasas de interags,
tasas de cambio, compromisos parciales con el crecimiento econdmico internacional y
con as_uhtos comerciales, ha representado sin duda para Alemania, un foro a través del
cual ventila su posicion intemacionat en medio de las disputas intercapitalistas,

En segundo lugar, tenemos la pariic’ipacién alemana en aspectos monetarios al
interior de fa UE, con el Euro.

Si en téminos de politica o en asuntos militares la unidad de los europeos se ha
cusstionado, la monada europea que ya es una realidad, representa sin duda a nivel
regional -y potencialmente internacional'™- uma novedad gue traera implicaciones
sustanciales, entre ias que podemos ver la posibilidad real de retar la hegemonia
estadounidense.

Mientras se hacen los calculos y se evallan las repercusiones de fa éntrada en vigor
del Eurp, los mismos europeos coiriciden en las debilidades o contradicciones de esta
moneda sefialadas por Boyer'™,

'™ | a tgoria dice que una moneda internacionaimente dominante demanda tener una economia fuerte y
campetiliva, consegulr liquidez, bajos costog de transaccién y un mersado financiero bien desarmrollado.
Aunque es pronto para evaluar los efectos del Euro, estos requisites se verdn cubiertos solo en [a
medida y rapidez con la que las autoridades nacionales o permita. Al respecio ver “¢Sera el Euro ia
moneda intermnacional dominante?” en www elpals.es, consultado el 2 de enero de 2002,

™ Rabert Boyer, An essay of the political and Institlional deflcits of Euro: The Unanlicipated Fallouf of
the European Monetary Unlon, CEPREMAP, Paris, agosto de 1998, p. 17.
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1. Se presenta como opeién parg disminuir costos de transaccidn e incertidumbre
cambiaria, mientras gue en el fondo estos elementos son mas bien empresas paliticas.
2. Se construye “alge” con el Estado en la época en ia que se diviniza al mercado.

3. Se vende con un futuro brillante cuando se consiguen resultados mediocres (Boyer
hace esta aseveracién porque reconoce que cuando se echa a andar el euro, habia una
crisis de integracion europea, al respecto nosotros afiadimos gue en Alemania no todo
era miel- sobre hojuslas, pues en 1999, cuando.se fij¢ la conversién del marco con el
~auro (1=1.95583 DM) Oskar Lafontaine renuncic al ministerio-dé econamia, _

4, Se pretende integrar Europa exacerbando conflictos domésticos. Es innegable que el
tema de la moneda comun cred divisiones enfre las sociedades, por otro lado, sdlo 12
de 15 paises ss adhireron a 4l. .

5. Cred el euro una division al interior de Europa donde se encuentran Francia, Esparia,
Portugal. e Halia come actores muy entusiastas; contra Gran Bretafia, Holanda y
Alemania que mas bien se han venido mosirando escéplicos.

8. Se quiere continuar la integracion europea baicanizandoe la regién, pues para cumplir
los criterios de convergencia, muchos paises estan llevando a cabo procesos de ajuste
muy costosos para sus sociedades.

7. El Estado y el mercado estan negockindo constantemente. Esto es muy relevante
porgue en un continente donde el los estados nacionales tuvieron un largo procesc de
conformacion y en el que los aflos 50’s los gobiemos eran los lnicos entes que
tomaban decisionas, ven ahara como s gue ios mercados financieros juegan un rol
que en efecto, escruting cualguier iniciativa por parte de tos gobiemos.

Las rifias europeas previas a ia puasta en marcha del Euro parecen dade ia razon a
Boyer, pues recuérdese que es a paitir de los 90 cuando se agendan las fechas en las
gue el procedimiento de homogenizacién de criterios tiene lugargs. Consideramos gue
la disposicion alemana para participar activamente en el Euro no debe evaluarse sélo
porgue haya influido de manera determinante en las directrices de funcionamiento del
Banco Central Europeo (BCE) con sede -ademas- en Francfort, sino porque Alemania
tenia una urgencia especial de liquidez ante el proceso de unificacion que estaba
concretando. En esta perspectiva, a los germanos l[es interesaba aprovechar la
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oportunidad para continuar participandc en el mundo a través de [a UE “repartiéndoles”
st déficit de competitividd —~muy avidente a inicios de los 90- ante la ventaja que paises
como Polonia y la Repiblica Checa representaban por sus bajos satarios'®,

En tercer lugar, veamaos como es que al interior de Alemania los aspectos monetarios
y financieros apenas y s& han ajustado levemente.

El hecho de no poder tener un déficit en el gasto publico mayor al 3% del PIB, aunado
a la pobre demanda internacional, al escaso crecimiento econémice, at desempieo
ascendente; a larestriccién para incrementar tasas de interés por los compromisos con
la UE y al impedimento por no imprimir mas dinero, ha llevado a las administraciones
alemanas a mantener el marco aleman (DM} cualitativamente apraciado en relacion a
sus pares an la UE.

Para contrarrestar este efecto, que implica la disminucién de la competitividad, ta
herramienta recurrente del Estado ha sido ia poiitica fiscal. Sin embargo, ante la queja
constante de los empresarios por insistir en un menor castigo hacia sus ganancias, el
1699 el gobierno decretd fa Ley de Alivio Impositivo mediante la cual,

-ol impuesto general se reduciria de 25.9% en 1988 a 23.9% a partir de enero de. 1999
y de 22.9% en enero de 2000 a 19.9% en enero de 2002.

-para tode aquel ingresc que no es empresarial, principalmente  sefalamos el
proveniente de salarios, la reduccitn aplicaria de 53% en 1998 a 51% en 2000 y 48.5%
en 2002.

-para empresas 52 reduciria de 47% an 1998 a 45% en 1999; 43% en 2000

En cuanto a las medidas financieras, se contemiplaba rebajar las {asas a las
genancias provenientes de venta de acciones por 10% o mas; fa .redudcién de
asignaciones especiales por molivo de depreciacion (en especial de magquinaria y
equipo) de 30 a 20%; de edificios de 4 a 3%'®.

No obstante que estas medidas son consecuentes con los planes del gobiemo para
hacer fronte a la competencia, como lo vimos' en el Grafico 8, Alemania continlia siendo

"% Ver Lucas Delattre en Espril, May 1998, “La logique allemande”, p. 10-23.
% Ver, OCDE, Economic Surveys, Germany, 2001,
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uno de los paises que mas impuestos cobra y ello ha demostrado afectar de manera
importante la inversion. '

Por tanto, si toméramos exclusivamente esta varable (régimen monetario y
financiero) para determinar si hay o no ruptura del modelo de la ESM, tendriamos que
reconocer que Alemania trata de defender al interior y al exterior, la politica monetaria
que mas se ajuste a sus intereses. En este sentido, se observa que su forma de
cooperar internacionalmente no tiene muche que ver con el objstivo de restablecer o
disefar macrorregulaciones. Esto, al igual que [a variable anterior, acentda la crisis
intemacional,

Por otro lado, tendrfamos que reconocer que la autonomia del Bundesbank para
administrar los aspectos monetarics no ha variado. La estabilidad predomina y el
cuidado que se ha tenido para manejar la inflacion sigus vigerte como mision principat
-incluso a costa del desempleo-.

434  ElEstado

En este apartado, es oportuno hacer una reflexion de lo que ocurre con los Estados
de los palses desamrollados, pues la Splica que se tiene desde México es que ia
globalizacién y la crisis capitalista han sido las responsables de que veamos una
jibarizacion de nuestros estados en provecho del capital transnacional y en detrimento
del bienestar y la democracia.

‘La ruptura de las macrorregulaciones intemacionales ha repercutido en todos los
niveles y ef Estado no era inmuhe. Sin embargo, esto na significa que el Estado esta
desapareciendo o bien, que sus margenes de accitn se han reducido. En realidad esto
no ha sucedido y muy por el confrario, hay mas estado que en cualquisr otra época,
sdlo que en tanto que es una institucion, su actuar mediante politicas plblicas y su
papel ante las luchas y conflictos sociales se ha hecho méas sofisticado. Pero no por
esto, menos efectivo.

Si en la perspectiva de la escuela de la regulacion, hay crisis porgue los mecanismos
macro y microrregulatoris no aseguran [a reproduccién del sistema, ta liberafizacién de
movimientos de capital y factores de produccién coma estrategia que contrarestara la
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pérdida de ganancias, ha implicado un procesc de ajuste a favor del capital
transnacional, por tanto la funcion del Estado ahora consiste en apoyar esta estrategia;

Para Joachim Hirsch, el Estado fordista ha pasado a mejor vida y el actual, bien
podria conceptualizarse como un estado nacional de competencia'”.

“Se trata de un Estado cuya politica y estructuras intemnas son determinadas decisivamenie por
las prasiones de fa competencia internacional por el lugar opfimo. Este tipo de Estado tiene dos
caracteristicas fundamentales,

a) En su propdsite funciopal, el Estado deja de regular la economia nac-onal sobre i1z base
administrativamente organizada de los compromisos entre las clases. Su principai finalidad s
hacer 6ptimas las condiciones de rentabilidad del capital nacionatl en relacién con el proceso de
acumulacién globalizada en continua competencia con otros "lugares dplimos(...)

b) Estrucluralmente esto se efectia con una desdemocralizacion dentro de los margenes
instilucionales de la democracia liberal. Las decisiones politicas fundamentales son
desenganchadas de los procesos democraticos de formulacién de voluntades y de los intereses
expresados por la poblacién. La politica estatal se somete directaimente a las fuerzas de los
hechos del mercado mundial®

La pecuiiaridad entonces de este Estado Nacional de competencia s que se trata de
un Estado fuertements interventor econdmica y sociaimente.

“Su politica ya no esta enfocada hacia un desarrolio social y regionalmente equilibrado para
toda la sociedad. Su finalidad prioritaria es la movilizacién selecliva de las fuerzas sociales para
la competencia internacionai y la represion de todos los intereses gque se contraponen a élla, Lo
ultimo hasta por la fuerza. Con esto la politica estatal promueve la intensificacién de
desigualdades y divisiones sociales”

Consideramos que en Alemania si es posible identificar un Estado nacional de
competencia. El hecho de que no se registren dasigualdades econémicas tan graves
como las apreciamos en nuestros paises subdesarrollados, no quiere decir que al

interior de su sociedad no 5@ reconozca una crisis de bienestar y democracia.

¢ Dénde y como se pueden apreciar los cambios en la sociedad alemana’?

Todo lo gue hemos dicho en esta investigacion acerca de las nusvas formas de
produccién ha impactado en las estructuras de arganizacién poiitica y toma de
decisiones.

En aras de tener una voz en el Parlamento y por qué no decirlo, de la decepcion que
muchos sindicatos han tenido de la DGR, los vinculos directos que los trabsjadores

tor * Ver Giobalizacion, capital y Estado, op. cit. p. 100.
“ ldem.
¥ |bid. p. 102,
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- tienen ahaora con sus‘representantes en la Camara Baja, estan cuestionando ¢l ral
representativo de la DGB. Esto no necesariaments se traduce en un beneficio para {os
trabajadores debido a que adn y cuando se busca una reélacion mas directa con los
diputados, hay una conformacion de frokers (quienes hacen legar la voz de los
trabajadaores a los diputados y quienes fambién provean de informacidn a los sindicatos)
que lo dnico gue esta renovando es la estructura de mediacion corporatista, pues
quienes desemperian esta tarea de brokers son sobre todo, actores de la
administracién publica. En esta iégica, la elaboracidn de una politica iaboral
burocratica*® se reafirma y en ella, la clase trabajadora plerde fuerza y capacidad de
negeciacion ante un  Estado que se amplia porgue los ministros, los politicos v los
grupos de poder suelen tomar decisiones perisando mas en su futuro politico {reparto
de poder, permanencia en &l cargo) que trabajando para darle coherencia al proyecto
nacional,

Un gran sjemplo de esta circunstancia de sindrome de “hoja al viento" lo presenta Ia
socigldamocracia, al no poder presumir mas de gue en sy interior exista la “comunidad
o ejército solidaric” que hacia referencia = la camposicidn en sus filas de un gran
numero de irabajadores especializados agrupados por ssctores. Como su principal
meta es ganar el maximo pasible de votos, se ha olvidado de sus principios
tradicionales como la relacién entre partido y sindicatos,

Ahora se presenta la SPD con un perfit programatico difuse y sin propuesta. Aungue
@sto no es un problema Unico de la SPD —muchos partidos en Alemania y en el mundo
lo padecen-, si ha llamado ia atencién intemacional su descomposicion.

Peter Léssche'™

afirma que ha ocurrido esto al interior de fa SPD béasicamente por
varias causas que tienen ya tiampo acumuladas:

u Hay un cambio cualitativo en ta estructura ocupacional alemana

o Decremento en antagonisme de clase debida a un Estado social amplic

o Atenuacion de confiictos religiosos

" Ver, Thomas Kbnig en “From corporatism to etatism. German Policy Networks before and after
Unification”. ]

" gEn “Anarquia levemente acoplada. Acerca de la situacién actual de los pariidos populares” , Fara
Intérnacional, vol. XXXV, enero-marzo, Méxce, 1997, no.1.
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Revolucion educativa que favorecid el ascenso social
Creciente individualizacion

Deterioro social y moral orientado por los sindicatos

o 0o o D

Desafio de nuevas cuestiones sociales (que tradicionalments no estaban
incorporadas en su programa) como el medio ambiente, mujeres, la paz
mundial.

Estos elementos nos explican entonces por qué la SPD se presenta mas como
confinuacion que como opcidn, pues los procesos de privatizacion contindan, pero nos
dan cuenta de lo poco serio que resilta decir Gnicamenté que el modelo aleman no
cambia porgue sus estructuras son hereditarias y rigidas.

Nos resta mencionar que en Alemania ta opcidn de parte del Estado por actuar para
"salvaguardar un orden® mayor o en ofras patabras, intervenir bajo el principio de raison
d'état no ha dejado de estar preéente. Es el Estado en Alemania el actor gque es
requerido para tomar decisiones estructurales de largo plazo, es quien organiza el
balance de poder relativo de los demas “ugadores”; es guien continda asegurando el
control de la propiadad; el que decide lcs proyectos y trayectorias de investigacidn que
se deben apoyar y por suplesto, es quien distribuye. Esto les consta a los Lander y
Municipios quienes han visto vulnerada su capacidad de autonomia en materia fiscal,
monetaria, bancara, (a los Ldnder también se les ha prohibldo la planesacion urbana)
cada vez que el Estado decide que es por salvaguardar un orden mayor.

Estamos ehtonces ante la presencia de un Estado que seguird ajustando las politicas
de bienestar hasta donde su posicién competitiva quede salvaguardada y hasta donde
la desarticulacidn social pueda seguir siendo aprovechada a favor del capital. S en el
caming 10s aspectos fundamentales de ta ESM no sufren rupturas institucionales, este
modelo continuara como altemnativa de organizacion capitalista.
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435 Cooperacion con ef régimen internacional

La reciente declaracidn de Schrdder en el sentido de que “ta época de la posguerra
en la que el papel aleman se limitaba a ‘ayudas secundarias’ ha finalizado’'", ha
puesto de manifiesto nuevamente que este pals tiene para si, perc a través de la Union
Europea'", un proyecto de gran envergadura que no se contradice con la aparente
subordinacion que Berlin ha tenido con Washington a través de fa OTAN y so pretexto
de Ia intervencion en Kosovo en 1999 y en Afganistdn en 2001. Aungue coincidimos
con Samir Amin en lo que ¢! resurgimiento de la OTAN significa para la UE'™, pues
manifiesta lo dificil que le ha sido a sus estados miembros disefiar una politca exterior y
de defensa comunes. En este sentido, la puesta en marcha dal Euro, nc oculta las
complicacionss que en lo concreto-real resulta el funcionamiento de la UE, en particular
porgue fa relacidn Francia-Alemania por un lado y Gran Bretafia-Alemania por &l ofro,
no ha superado ia rivalidad que histéricamente la ha caracterizado.

-Gran Bretafia por ejemplo, se haya renuanie a aceptar el Euro como (nica moneda;
Francia evita por su parte que vuelva a triunfar otro madelo de organizacion a la
alemana {tal como lo es el Euro), al interior de Furopa. CQueremos referimos en
especial, al empefio alemén desde los 90 y hasta la reciente Cumbre de Niza de 2001,
donde Alemania supedita el aceleramiento del proceso ds integracidn -pasande por la
incerparacion de nuevos miembros- 3 la condicion de que la UE se encamine hacia
una Federacion. Esto implica que ta organizacidn politica sea independiente y que se i
imponga a los paises miembros la autonomia necesaria al estilo aleman, en otras
palabras, tener una Europa faderal dotada de un poder regulador, perc sin un pader

Y2 Wer £1 pals, lunes 29 de octubre de 2001, consultado en internet, www.elpaic.es, seccién intemacional.
“Schiider redefine el papel de Alemania en el mundo tras 11-8",

" | ucas Delattre apunta con claridad que gracias a Maastricht Alemania realiza su objetivo: la
estabilidad de Europa al servicio de las exportaciones alemanas y de la paz por medios no militares,
fogrande a la vez !a mejor forma de obtener legiimidad internacional, ver “La logique allemande”, en
Esprit, Paris, mayo de 1996 :
"MEI autor sostiene que Ia guerra de Kosovo puse de maniflesto la vision estratégica de Estados Unidos
due en el Viejo Confinente, iene la intencion de debilitar a la UE, hacerle perderincluso consistencia en
benseficio de una reafirmacion del hegemonismo de Estados Unidos, ver Ef hegemonismo de Estados
Unidos, op. cit. p, 7.
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conceptual o inspirador'®, ademas implicaria tener un poder a la vez disperso y
“cartelizado”, luego, con capacidad reducida, o en la percepcitn alemana: con suficiente
margen de maniocbra para seguir siendoe el primero entre iguales.

Francia no coincide con esta posicion y ve por tanto 1la necesidad de un sistema
politico que apacigle [os particularismos en razén de lograr un objetivo mas vasto. No
hacerlo de esta manera, implicaria construir un Estado de “concha vacia’, es decir, sin
soberania y antideliberativo.

Pero regresemos a los planes que en politica internacional tiene Alemania mas alla
del contexto de integracion eufopea, pues en apariencia hay una paradoja en su forma
de "coope_racién” con Estados Unidos, ya que ha optado por preferir contextos
institucionales {llamense OTAN, CSCE, CE-UEQ —Unién Europea Occidental-) gue
significan aprovechar al maximo la oportunidad para emprender su expansion sobre
Europa Central y del este. En su concepcidn, iodas estas instituciones de seguridad son
compatibles y mutuamente reforzantes.

"Alemania encuentra en sus vecinos del este una especial sinergia combinande Ia tecnologia
alemana con las materias primas, la calificacion laboral y Ios bajos salarios de los paises dei
este. Esto esta dando a muchas compariias alemanas una plataforma para apuntatar su
competitividad, convitiendo a la regién en la asfera de influencia o “patio trasero” aleman, unag
tendencia histérica que ha sido jusfificada con diversos plantearmientos por la escuala
geopgclitica alemana, en particular, |a doctrina de la Grossraumwirischaft (economia de grandes
éreas) que fuera ulilizada come sustento del reclamo germano sebre su Lebensraum (nuevo
espacio vital), adoptado por los idedlogos del nacional soctalismo” "8

La grafica 5 que presentamos mas arriba, nos muestra gue Alemania viene invirtiendo
con interes particular en Hungria, Polonia ¥ en la Republica Checa. Por otro lado, el
desmembramiento de la antigua Yugoslavia y el apoyo que Alemania le mostrd a
Croacia y Eslovenia (al reconocenias sin el consenso del resto de los miembros de la

UE) son ofra efemplo que deja descubierta |a estrategia alemana por expandirse
hacia el gste"’ ;

" Elementos que no caben -por ejemplo- en la concepcidn francesa de Estado, ver Paul Thibaud,
LEurope allemande... Définitiveiment? en Esprit, Paris, maya de 1996, p. 57.

© Antoniio Sanchez Pereyra, “La geopolitica estadounidensa en ia expansion de la OTAN", Tesls de
maestria, México, FCPyS, UNAM, 198¢: p. 266,

Y Antenio Sanchez Peseyra, retomando a Brzezinsky, coincide en que es Euroasia la zona que se
disputara en el presante siglo, ibid. p 258-271.
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“La liberacion de Kirguina y en particular de Khin, abrieron a Croacia y Alemania un enlace
ferroviario y carretero entre el sur y el norte de Dalmacia; ademds se buscd  eliminar la
amenaza serbia sobre ef enclave de Bihac, desde donde se puedse cetrar el paso a toda la
cosla daimata. Para poder llegar al Adridtico, Alemania alguité Eslovenia, durante 99 afios, el
puerto de Kopar, el cual le queda a Munich mas cerca que Hamburgo, 1o gue quiere decir que
con esta adquisicidn los barcos alemanes no necesitan ya pasar por Gibraltar y todo el
comercio infemo de Alemania se ve favorecido al contar con una via propia enire &l Baltico y el
Adriatico. Los alemanes son duefics de la mayoria de fa industria hotelera de Croacia a lo largo
el Adritico ¥ han comprado islas y playas al gobierno de Zagreb...”"™.

Tener ademas hacia el sur y hacia ol este a pequefios paises “inviables”, pero
dependientes, nos pone ante un escepario gue se puede comparar con América Latina
respecto de Estados Unidos. '

La relacion Estados Unidos-Alemania es por esto digna de seguir con cuidado, pues
si bien es ciarte que George Bush en 1989 reconacio a Alemania como la legitima
represeniante de Europa, tanto Francia como Gran Brefafia permanecen a 12
expectativa de los movimientos alemanes y esto no necesaramente fortalece el
proyecto europeo de integracion. ' .

Si Evroasia es el nuevo “espacio” o tablero mundial, la complacencia de Alemania
ante el uso de la fuerza desmedida por parte de Estados Unidos en esa drea, no deja
sino a la imaginacion suponer que Alemania acttia de esa manera para que Su
"expansion silenciosa” hacia el este no sea cuestionada por Washington.

La légica llevada a sus Ultimas consecuencias también puede dejar ver que ante los
intereses economicos, ni Alemania ni Estados Unidos retrocederian en el futuro
cercano, significando esto que el buen entendimiento entre ambos puede suspenderse,

El protagonismo que ahora muestra Alemania sobre todo en politica intemacional y
diplomacia, nos demuestra que este pais tomd en serio 1a invitacion de Washington por
participar como “parinership in leadership’, sin embargo, habria que {lamar la atencidn
sobre lo importante que le es al modelo aleméan conseguir los consensos al interior,
pues demostrar que se tiene presencia intemacional no es para la sociedad alemana
una prioddad en estos momentos, pero si fo fuera, la prensa, los medios de

Y8 1bid. p. 268.
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comunicacion y en general |a opinidn publica, coincidiria en que los medios que utiliza
su gobierno para ejecutar la politica exterior no son los mejores.

A partir de esta variable, tendriamos gue aceptar, que Alemania continGa siendo
congruente con las lineas de politica internacional gue la han distinguido desde que se
instaura el modelo de ESM. Sucede, sin embargo, gue el redimensionamiento que
obtuvo tras la unificacion y su decisidn por utilizar a la UE como plataforma de accidn, te
abren horzontes muy concrefos y hasta ahora ademés, bien utilizados para actuar
intemacionalmente con mas decision.

Alemania venia estando presente en el mundo a través de una paiticipacidn muy
activa en organismos intemacionales asi como por medio de IED. Pero desde 1990 se
dejan ver intenciones por asumir mas responsablidades internacionales. En nuestra
perspectiva, estos iineamientos de politica exteror mas que hacerle variar su modelo de

organizacion, tienden a sar ullizados para adaptarse a las nuevas circunstancias sin
' afimar que lo esta alterando.. No obstante glio, ol activisme internacional aleman pusde
precipitar conflictes con sus socios comerciales mas imporantes.
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HACIA UNA REFLEXION FINAL

“Una vez que revisamos el caso aleman mediante el andlisis de las variables que la
escuela regulacionista propone, cabe preguniamos finaimente qué representa la
Economia Sccial de Mercado en medio de esta crisis capitalista.

Podemos comenzar diciende que la organizacion del capitalismo aleman, ha sido una
alternativa que por varias décadas demostré conciliar, la generacién de una tasa de
ganancia sustancial, con altos estandares de bienestar para su sociedad, traducidos en
educacion gratuita a todos los niveles; en salarios reconogidos como de los mejores del
mundo; en la construccidn de estructuras sociales democraticas basadas en
negociaciones frecuentes y explicitas entre trabajo v capital, en un estado de biensstar
gue tiene la particutaridad de ser amplio y universal.

‘Es sin embargo, a partir de las fres dltimas décadas del siglo anterior, que esta
modelo ha encontrado mayores dificultades para mantener sus objetivos: pleno empleo,
predominio ¢et mercado y bisnestar para todos.

Si en este momento, nos preguntaramos si la ESM permanece come alternativa,
tendriamos que responder gque la teoria nos conduce a decir que si, pues no se
aprecian rupturas institucionales gue nos lleven a afirmar lo contrario. Pero tendriamos
que agregar que en Alemania también se puede comprobar, con evidencias empiricas,
que operan en su economia esiructuras diferentes —opuestas incluso en algunos casos-
ala ESM vy que coexisten al interior del capitalismo aleman.

Ei hecho de encontrar contrataciones independientes, con horarios y salarios
establecidos fuera de las tradicionales negociaciones que se hacen por ramas ©
seciores v mediante diversas épocas del afo, deben a&:eptarse como indicios de una
flsxibilizacion laboral que contrasta, con la caracterizacion rigida de Ja relacion entre el
trabajo vy =l capital en ese pais. En este sentido, flexibilizacion o movilizacidén de
recursos, implica una convergencia con lo gue sucede espacialmente con el modelo
capitalista de Estados Unidos. '

En cuanto a la valoracién qué puede hacerse para determinar si la naturaleza de ia
competencia se ha modfficado, afimarmos que a pesar de que las empresas germanas
estan participando con mas frecuencia en operaciones de mercados abiertos al publico,
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su estructura de propiedad sigue estando predeminantements caracterizada por una
amalgama estrecha entre el capital bancario {Con mas presencia del capital financiero)
y el capital industrial. '

En tanto que Alemania, ha determinado gran parte de la infraestructura monetaria
europea, aseguramos que su participacion en el Euro la compromste lo necesario para
seguir iiderando Europa, pero sin los impedimentos de repensar una estrategia de
expansion economica hacia el este del continente a fin de reafirmar ta regiohalizacic’m
para competir con Japén y Estado Unidos, en particular.

Si para asegurarse el mantenimiento en la lucha intercapitaiista es necesario
evidenciar un caracter sublimemente autoritario, el Estado aleman demuestra, a través
de sus politicas publicas (sociales, monetarias, fiscales, de palitica exterior, de
segundad) estar llevando a cabo un reacomodo social necesario y suficiente para
conseguirio.

Cuando se lee recientemente, qus los altos niveles de desempleo y la persistencia de
las innovaciones aieman_as en trayectorias tradicionales, estén lievando a este pais
hacia & alejamiento de las posicicnes competitivas de Estados Unidos y Japén, habria
gue ser mas cuidacosos con tomar esta conclusidn como contundente.

El andlisis del thodelo aleman, nos ha ensefado a ver que hay una concepcion mas
acabada de capitalismo, de competencia y de poder que el sélo hecho de obiener las
veniag mas importantes en un periodo de tiempo determinado, ¢ hien, numerosos
registros de patentes en innovaciones radicales.

Karl Polanyi, en La gran transformacidn, nos habia demostrado ya, que el primer valor
a salvaguardar en el capitalismo tiene que ver mas con el prestigio y el reconocimiento,

que con la maximizacion de la ganancia, E| caso aleman le vuelve a dar la razdn.

Los alemanes hablan de globalizacion {no evaden el t&émino —aun y cuando saben
gue se toma come sinénimo de americanizacion-, como si o hacen los franceses
quienes prefigren habfar de mundializacién) y saben que estamos ante una época de
transformaciones tecnolégicas sin parangdn, pero no estan lo impresionados ni
inmovilizadas que muchos analistas sugiersn. Hay que recordar —como o hicimos en el
capitulo dos de esta investigacion- que Alemania jugd un papel muy importante en la
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"dispersion” tecnolégica que ha sido considerada en fos andlisis postfordistas. No fue
deliberada ni intencional esa conducta, mas bien. obedecié a los imperativos y
necesidades que su Sistema Nacional de Inhovacidn ha tenido desde que ia
industrializacién surge en ese pais en el siglo XIX,

- Que si ha hecho cambios este pais para adaptarse a los nuevos desafios, volvemops a
reiterar que todos los Estados los han hecho, pero hemos confirmado gue no se puede
aseverar ¢que éstos hayan propiciado ya, una ruptura institucional que altere
cualitativamente &l modslo de ESM.

Cuande hablamos en el capitulo cuatro de la naturaleza de la competencia, no
hicimos sino destacar que los sistemas de investigacion cientifica germanos estan
funcionando, pero gue ei Estado salvaguarda ¢ impulsa mas, fos que considera
estraiégicos (contintia dominando a escala mundial en muchos nichos de mercado) y si
éstos no son jos mismos que Japdn, Estados Unidos, los paises del sudeste asiatico
despliegan, puss esa es otra discusion. o

Alemania es mientras tanto, un actor importante en la Trlada y eso quiere decir que
para ella las reglas ds! juege no estan dadas.

El asunto sobre el que tendriamos que pensar ahora, es en lo que significa que
visiones distintas de cdmo deben ser las cosas, puedan encontrar, los minimos
©€onsensos cuando hayé necesidad de intervenir en el mercado.

En este periado de sucesién hegeménica en el gue nos encontramos, hay indicios de
que Estados Unidos demanda a Japén y Alemania “cooperacion” con el libre mercadeo.
En esa peticidn (para desregular, para financiar costas de intervanciones militares, para
condonar deudas, etc.) se invelucran valores que tienen que ver con sus modelos de
organizacion internos.

Japdn y Alemania se identifican como capitalismos “embedded” (imbuides en
gstructuras institucionales que han permanecidd por largos periodos) y efie implica en
primer lugar, mayor tiempo para tomar decisiones (recuérdese por gjemplo que en
Alemania, una reforma fiscal avanza graduaimente y las metas que se trazan se vienen
alcanzando tres o cinco afios después). Perc también significa que las prioridades que
tisnen siguen un orden diferente al de las estadounidenses. En este sentido, se puede
afirmar que Hirsch tiene razén al plantear que la crisis capitalista se nutre al encontrar
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que se tienen diferentes formas de salvaguardar la tasa de ganancia; pero fambién
persiste la crisis al continuar el mundo dividido en estados nacionales de competencia
qure aseguran un lugar dptimo ya sea en lo individual o , a través de regiones que se
han convertido en zonas de infiuencia para cada integrante de la Triada: Estados
Unidos y el continente americano; Alemania y 12 UE ; Japdn y el sudeste asiatico.
Jeffrey Garten en The Cold Peace nos sefiala que esta situacion de un liderazgo
- tripartita es novedosa, pero se ha establecido porque en la actualidad no existe un solo
pais gue pueda seér capaz de sstablecer la hegemonia de mansra individual a falta de:

-Tener la influencia sobre otros por virtud del poder (sjército, armas, finanzas y firmas
altamente competitivas)
-Poseer suficiente flexibilidad intema
-Ser poco vulnerable a las acciones de otro
-Sermas que rico y gastar mas qgue dinero
-Asumir gue pagara un precio por mantener mercados abiertos atn y cuando olros no
lo hagan
-Tener suficientes sequidores

Tanlo Japdn como Alemania —dice (Garten- tienen pocas poSibiIidades de asumir el
liderazgo. Japor por ejemplo, ha dejado ver que su politica exterior no va mas alla de
asegurarse ei acceso a mercados y recursos naturales; su sistema politico es
demasiado parroquial; hay tradicidn por no plantear grandes problemas y si la de
resolver cuestiones importantes al estilo “casc por caso”, durante toda la posguerra
ademés fue un seguidor —quizé el seguidor més importante de Estados Unidos-. Esto
quiere decir que no ha tenido la experiencia protagdnica para liderar.

Respecto a Alemania, aunque esta ha tenido lideres mundialmente conocidos

" (Adenauer, Erhard, Willy Brandt, Schmidt, Kohf), su conducta intemacional es juzgada

de perfil bajo (volvemnos a recordar que en realidad tiene aproximadamente 12 afias sin
tropas extranjeras en su temitorio) pues sdlo ha dejado ver gue se centra en si misma-y
después de la posguerra no ha sido capaz de proponer una “idea” acabada del mundo
que le gustaria guiar.
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La leccién que podemos ir aprendiendo de esta administracion internacional bajo la
égida de un equipo (E.LI, Japbn y Alemania} es que les ha resultado comodo evadir
responsabilidades. Estos tres estados se han beneficiado de su condicidn y en el caso
particular de Alemania, su insercion en esie partnership in leadership te asegura el
prestigio internacional. En los proximos afios versmos si ese reconocimiento se
continda asociando a las particularidades de su modelo.
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