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INTRODUCCION

La Constitucion, documento juridico fundamental de un Estado, estructura en su contenido la
funcion de los poderes que lo constituyen y, en cierlos casos, garantiza y protege a los
gobemados de los actos de! poder publico, otorgandoles derechos publicos subjetivos que
salvaguardan sus derechos mas elementales, como lo son: la igualdad, la libertad, ia

propiedad y, la seguridad juridica.

Estos derechos que garantiza el Estado conforman en fa Constitucidn la parte d

se constituye por el catalogo de Garantias Individuales. La doctrina las clasifica

@ 2
al bien juridico que preponderantemente protegen, o bien, a la obligacion a cafgo‘ae 5’
En la primera categoria las garantias individuales son de igualdad, llbenad é?&l

sequridad juridica y legalidad. En el segundo Supuesto se integran las obllgaclone%;«s\‘&

“hacer” 0 “no hacer", por el Estado y sus autoridades.

En esta Tesis hemos considerado trascendente analizar el articulo 16 constitucional, el que
en la actualidad alude a la garantia de seguridad juridica relacionada con (a inviolabilidad de
las comunicaciones privadas, lo que significa que el Estado no puede (obligacion de no
hacer) interceptar y/o registrar las comunicaciones de los gobernados cuanto éstas son
enviadas o remitidas por medios privados, como el servicio de paqueteria y envios, la

internet, el carreo electranico, el teléfono, por citar algunos.




Sin embargo existen excepciones, en matena penal a esta garantia, que permiten a os
érganos del Estado competentes para el caso, hacer uso de la tecnologia vigente para

intervenir y en su caso registrar tales comunicaciones.

Fs inruestinnahle el hecho aue la persecucion de los delitos es de orden pitblico y por ello en
scasioncs, se deben afectar en aras de este interés, aqueilos que son de indole privado. Con
estas determinaciones se vulnera la seguridad juridica de alguno de los gobemados, sea
éste el emisor o receptor de la comunicacion, afectando dos derechos especificos de

seguridad juridica: la vida privada y la intimidad.

Esta situacion nos ha lievado a elaborar el presente trabajo de investigacion documental con
el rubro LOS DERECHOS A LA VIDA PRIVADA Y LA INTIMIDAD Y SU RELACION CON
LA INTERCEPTACION O REGISTRO DE LAS COMUNICACIONES DE LOS
GOBERNADOS, estudio que hemos estructurado en cuatro apartados, en los que tratamos

respectivamente:

1. Los derechos fundamentales del gobemado, integrado por el analisis de las garantias
individuales, su fundamentacion y clasificacion, elementos y sustento filosofico de las
prerrogativas del gobernado.

2. La fundamentacion teérica y legislativa que involucra fa libre manifestacién de las
ideas, el derecho de peficion y la seguridad juridica, a la luz del articulo 16

constitucional, desde su génesis hasta el texto vigente.



3. El anilisis del articulo 16, como acto de molestia genérico y los actos de molestia
especificos en los que se incluye a la inviolabilidad de las comunicaciones sean
estas publicas o privadas.

4, Por altimo, el estudio critico de los parrafos IX, X y XI del articulo 16 del Pacto
Federal, sobre la interceptacién o registro de las comunicaciones privadas,

Iy

Lap investigacion sigue los métodos de deduccion y anilisis de las aportaci de

la doctrina, ¢l contenido de la ley y la jurisprudencia relacionada con el tema principal de

esta Tesis. Por cuanto a la técni leada, es ta d ntal.
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CAPITULO I
DE LOS DERECHOS DEL GOBERNADO

Desde |a antiglledad, los Derechos Fundamentales de los hombrest han
sido producto de multiples y disimbolas luchas, en |as cuales los seres humanos reclaman
y exigen sus derechos mas elementales, ante [as constantes violaciones a los mismos,

por lo tanto se les han reconocido atin a costa de su propia vida y libertad personal.

No debemos perder de vista que la mayoria de los instrumentos que en la
actualidad protegen estos derechos tuvieron su origen y evolucién en paises extranjeros,
sin soslayar que en nuestro pais, también existieron antecedentes que sirvieron de
ejemplo para plasmar en textos constitucionales, 10s ideales y aspiraciones, a través de

luchas sangrientas por miles de hombres que ofrecieron su vida por lograr una

convivencia mas justa.

Hoy mas que nunca, los Derechos del gobernado han alcanzado una
importancia excepcional, en virtud de que a cada instante éstos se violan por personas sin
escripulos, y que cegados por el poder que el mismo gobernado les otorga, no les
importa transgredir las normas que expresamente consagran estos derechos, ddndose
asi, dia a dia una gran batalla por lograr el respeto a [a dignidad humana, teniendo como
resuitado nuevos impulsos y renovados alientos que inclusive dentro del panorama
mundial se observan grandes cambios y tiempos propicios para afianzar logros positivos
en ios campos; legislativos, social y politico, para hacer de los derechos humanos la guia

en las relaciones humanas a todos los niveles.



“Las llamadas garantias conslitucionales, son también mencionadas como
garantias individuales, derechos del hombre, derechos fundamentales, derechos publicos
subjetivos o derechos del gobernado®.

"Estas garantias o darechos —en su primer origen- no son slaboracionss de
juristas, politblogos, o sociélogos, ni nacen como producto de una reflexion de gabinete.
Son auténticas vivencias de los pueblos o de grupos que constituyen a éstos, quienes se
las arrancan al soberano para lograr ef pleno reconocimiento de libertades y atributos, que

se supone corresponden a la persona humana por el simple hecho de tener esta calidad".'

“Los derechos humanos pueden definirse como un conjunto de
prerrogativas que permiten al individuo desarrollar su personalidad. Estos derechos
imprescriptibles —citamos aqui el Predmbulo de la Declaracién Universal de (as Naciones
Unidas-, ‘inalienables, inherentes a todos fos miembros de la familia humana, son el

fundamento de la fibertad, de la paz y de (a justicia en &l mundo™.

“Enunciar que el individuo tiene derechos inherentes a su calidad de
persona humana y que el ejercicio de estos derechos asegura el desarrolio de su
personalidad, implica prerrogativas y poderes de accitén que el individuo va a sostener
frente al poder publico”.

" “astro. Juventino V. Garantias y Amparo; 9* ed.; Méxice, Edit. Porrua,
19896; p. 3,



“Hoy en dia, en régimen democritico, se hace clédsicamente una divisién
tripartita de los derechos humanos:
a) Los derechos civiles o derechos individuales strictu sensu (libertad, igualdad,
seguridad, propiedad, etcétera);
b) los derechos politicos, cuyo ejercicio pertenece a los ciudadanos (sufragio,
elegibilidad, peticién), y
c) los derechos sociales, que aparecieron en las Leyes Fundamentales desde hace

medio siglo, y que se resusiven en prestaciones del Estado”?

Desde un principio e} interés primordial por salvaguardar los derechos
humanos, ha consistido en hacerse valer, ante y frente al Estado. En todo pais
democrético, sus gobernados deben contar con recursos y medios legales que los
protejan y amparen contra actos de las autoridades publicas que amenacen con conculcar

los derechos que ia ley les recanoce.

El haber logrado a través de fa historia -como lo abordaremos en el
siguiente punto- todos esos hechos trascendentales, basados en grandes sacrificios,
constituyen un triunfo donde se plasman en documentos de observancia general, los
anhelos de libertad e igualdad, esto es dornde se hacen valer los derechos o prerrogativas
fundamentales del ser humano, y que ademas han servido de paradigmas en todo e!
mundo y en diferentes épocas, para regular {a conducta entre los gobemantes y

gobernados. De éstos se han derivado infinidad de tratados y convenciones, mas

- Tfr. Alcals, Zamora. Veinte Ados de Evolucién de los Derechos Humanas:
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM., 1974; p.480



bespeciﬁcos sobre una diversidad enorme de temas relativos a los derechos de los

gobernados,

Por lo anterior, creemos que nuestro trabajo de investigacion se refiere a
un tema siempre vivo, fundamental e interesante, en virtud de que los derechos humanos
del individuo, son objeto de constantes violaciones, no obstante que en nuestro pais en la
actualidad se habla de un cambio democrético a ralz de la altemancia de poder, pero en
la realidad nos damos cuenta de la constante incertidumbre en que vivimos, perdiéndose
de vista al ser humano como persona integrante de una sociedad y especificamente por lo
que se refiere a la interceptacién de las lineas telefénicas, conocido actualmente como

espionaje politico.

En efecto, en el reconocimiento, pero sobre todo en el cumplimiento de los
derechos fundamentales del ser humano en cualquier sociedad, se encuentra la viabilidad
de la misma, asi como de la justificacion ética en cualquier organizacidn politica;
principios basicos a los cuales no nos podemos sustraer ningun ser humano, ni como

individuos ni como nacion.

Debemos puntualizar que una de las principales causas de la Segunda
Guerra Mundial, se debié al desconocimiento de los multicitados derechos. De ahi que
empezaron a aparecer declaraciones, pactos y convenciones internacionales sobre esta
tematica fundamental, misma que se iba a ver reflejada en los ordenamientos

constitucionales internos de cada pais.

Ciertamente el beneficio colectivo de la sociedad, debe predominar sobre

los intereses individuales, pues la Abstencion liberal privilegia a unos sobre los demds;



con pleno respeto a las libertades h deben preval los int colectivos

para que den lugar a la justicia social que involucra un desarrollo justo, equilibrado y

compartido.

No se trata de la simple proteccién de la legalidad de los actos de las
personas, formalmente hablando, ni siquiera del respeto tedrico genérico de las garantias
individuales, sino que la sociedad demanda y exige la efectividad en el respeto a sus
derechos, que permita que Estado y sociedad sean un todo para que transiten por una via

de plena democracia que permita la perfecta convivencia y paz social.

“El hombre ha nacido para la sociedad, en la que encuentra los medios
mas propios para su conservacion, su desarrollo y su perfeccionamiento. Inteligente y
libre, es seftor de sus facultades, dueiio de sus acciones y responsable por ellas. En el
seno de la sociedad, su libertad natural se encuentra limitada, unas veces por el derecho
individual, otras por el derecho de la sociedad toda, que lo tiene perfecto para procurar su
conservacion, su bienestar y su desarrollo progresivo. De esta manera, el hombre -salvo
en casos excepcionales- no puede ser juez de su propio derecho y recurre a la sociedad
para hacerlo efectivo. La sociedad tiene por lo mismo, el deber de proteger a cada uno de
sus individuos, asegurando a todos el goce perfecto y tranquilo de sus derechos o tal es la
alta misién del poder piblico que en nombre de fa sociedad y como mandatario debe

ltenar aquél objeto”*

* Lozano, José Marfa. Estudio del Derecho Constitucional Patrio. Ea lo
relativo a los Derechos del Hombre.4* ed.; México, Ediz. Porrta, S.A.,
1987; pp. 116 y 117.
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1.- CONTEXTO HISTORICO DE LAS PRERROGATIVAS DEL GOBERNADO.

“Es inconcuso que en los tiempos primitivos no es posible hablar no sélo de
la existencia de los derechos del hombre considerados éstos como un conjunto de
prerrogativas del gobernado de observancia juridicamente obligateria e imperativa para
los gobernantes, sino ni siguiera de potestades o facultades de hecho de que pudiera
gozar el individuo dentro de la comunidad a que pertenecia y que constituyesen una
esfera de accion o actividad propia frente al poder publico. En los regimenes matriarcales
y patriarcales, en efecto, la autoridad de la madre y del padre, respectivamente, era
omnimoda, sin que encontrara un dique, ya no juridico, sino factico a su desarollo
imperativo. La madre, y posteriormente el padre, como jefes de la sociedad familiar, cuyo
canjunto componia la tribu, disfrutaba de absoluto respeto por parte de sus subalternos,
sobre los cuales, en muchos casos, tenian derechos de vida o muerte. Ademds, como
fendémeno consubstancial a los regimenes sociales primitivos, se observa invariablemente
la existencia de la esclavitud, la cual presupone, al menos en el orden a la libertad e
igualdad humanas una negacion de los derechos del hombre o garantias individuales,
como se denominan éstos entre nosotros. La sancién a la rebeldia justa o injusta contra
los mandatos supremos e inapelables de los patriarcas y jefes de tribu, consistia en el
destierro de la comunidad, sin que el afectado por este acto tuviese ningun derecho que

hacer valer frente a tal decision”*

* 3urgoa, lgnacio, Las Garantias Individuales. 28* ed.; México, Edit.
Porrua, 1996; p. 58.




Ahora bien, consideremos importante dedicar algunas lineas, de manera
general al derecho natural -ya que por ser muy extenso seria tema de otra tesis-, en
virtud de que es el inicio por la defensa de los derechos humanos que por naturaleza tiene
el ser humano, por el simple hecho de serio. Efectivamente, se cree que existe un
derecho basado en lo mas (ntimo de la naturaleza del hombre desde que nace, y que es
el Derecho Natural que va ligado a los Derechos fundamentales de cada persona, en
vitud de que sobresale el concepto de la idea de justicia, que sitta al hombre con

respecto a un ser supremo, de los demas hombres y consigo mismo.

“Se ha dicho que, cuando en lugar de atenerse a los datos y a ias pruebas
de los hechos histéricamente dados, se pretende discernir los fines de! derecho, desde un

punto de vista tedrico y abstraccionista, surgen las tesis del derecho naturai™

“La idea misma de los derechos humanos se relaciona intensamente con (a
teoria del Derecho natural. Sea lo que fuere sobre {a existencia, tan objetada, de un
régimen supra positivo, anterior y superior al Estado, oponible al soberano e intangible por
éste, lo cierto es que la doctrina del Derecho natural ha jugado un papel importante en la
conquista y preservacion de los derechos del hombre. A ello no obsta, desde una
perspectiva histérica, el descrédito o la decadencia o mas aun la franca refutacion del

Jusnaturalismo”.®

“El Derecho Natural, que desde el siglo XVil se desenvueive como fuerza
cientifica, deriva en todos sus sistemas del Estado de tan diversa formacion, de los actos

voluntarios de los individuos, que antes de aquél aparecen como seres libres,

* Teran, Juan Manual. Filosofia del Derecho. 9* ed.; México, Edit. Porrua,
2.A., 1983; p. 186,
¢ cfr.; Alcald, zamora. Ob. eit., p. 155.



manteniéndose como iguales en medio de toda desigualdad natural en el acto de la
fundacién de los Estados. Libertad e iguaidad son, pues, cualidades originarias, innatas
de los hombres. Estas cualidades se conciben también como derechos, y asi nace la

doctrina de los derechos innatos de igualdad y libertad®.”

En base a inquietudes metajuridicas, nos atrevemos a mencionar que
encontramos también una forma de comunicar a nuestros semejantes derechos
fundamentales en las tablas de los Diez Mandamientos de Moisés, en el Cédigo de
Hammurabi, etc. Por ello desde tiempos remotos, ha sido de gran preccupacion hablar de

los derechos humanos, en su problematica fitosdfica, religiosa, politica y social.

*En Grecia, el individuo tampoco gozaba de sus derechos fundamentales
como persona reconocidos por (a polis y oponibles a las autoridades, es decir, no tenia
derechos publicos individuales, Su esfera juridica estaba integrada casi exclusivamente
por derechos politicos y civiles, en cuanto intervenia directamente en la constitucion y
funcionamiento de los drganos del Estado y en cuanto tenia una situacion protegida por e}
derecho en las relaciones con sus semejantes, mas no gozaba de ninguna prerrogativa

frente al poder publico™.!

“En Roma, la situacion de! individuo y, por ende, de su libertad como

derecho exigible y oponible al poder publico, era parecida a la que privaba en Grecia™.’

" Jellinek, Jorge. La Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, Traduccién de la 2* ed. Por Adolfo Posada; Madrid, Espafa,
Librerta General de Victoriano Suirez, 1908; p. 171,

° Burgoa, Ignacio. Ob. cit. p. 62,

* 1bidem: p. 68.




Cabe puntualizar, que por lo que se refiere a Espafia, antes de su
formaciéon social y politica, vivid una larga etapa de su historia en periodos de
acomodamiento y adaptacion entre los diferentes pueblos que habitaron su territorio, por
tal motivo cuenta con un gran cumulo de documentos histéricos de importante
trascendencia para los derechos humanos, entre los que se encuentran; El Fuero Juzgo,
también conocido como libro de los jueces o Caodigo de los visigodos; El Fuero Viejo de
Castilla; El Fuero Real de Espafia; El Ordenamiento de Alcald; las Siete Partidas; las
Leyes de Toro, entre otras se consideran los principales ordenamientos que integraron el
derecho positivo espafiol, hasta antes de la Constitucién de Cadiz de 1812. Sin embargo
en éstos no se consagraran los derechos individuales publicos en beneficio del
gobernado, no obstante, esto no quiere decir que el poder del monarca debiese ser
tiranico o despético, en virtud de que el derecho natural concebido con un contenido

ideclégico cristiano, no dejaba de ser {a norma suprema que regla la actuacion del rey,

Dentro de nuestro enfoque histdrico, no debemos dejar de lado que el
derecho inglés sirvib de paradigma a todos los paises que tuvieron alguna relacién con
Inglaterra, pais donde la consagracién normativa de la libertad humana y proteccion

juridica alcanzaron admirable grado de desarollo.

“La historia del derecho inglés puede clasificarse en cuatio periodos. El

primero, al que se le conace como anglosajén, comprende todo el derecho anterior a

1066, fecha de la conquista de Guillermo I. El segundo, con el que inicia la formacion del
Commen Law, va de la fecha anterior a 1485. El tercero comienza con el advenimiento
de la dinastia Tudor y lega a 1832. Esta es la época del florecimiento del Common Law y
formacién la Equity. Ef dltimo periodo comprende del afio antes citado hasta nuestros

dias. Este periodo al que podemos ilamar moderno, se caracteriza por la gran



transformacion impulsada por los adelantos técnicos y cientificos, por las ideas

democraticas y por las teorlas de los economistas”.

“La Carta Magna. Este célebre documento, que tuvo una extraordinaria
importancia en el desarrollo de la libertad de Inglaterra, es un catdlogo de privilegios
feudales. A través de él el rey se comprometia a respetar los derechos consagrados en la
olvidada Carta de Enrique |. De esta manera la Carta Magna Gnicamente constituye fa
ratificacion de los antiguos privilegios de fa clase noble del feudalismo, pero al mismo
tiempo, estipula derechos a favor del clero y de Ia burguesia. De este modo, aunque sin
ningun orden, su contenido es la confirmacién de usos feudales, franquicias clericales y
libertades urbanas. Opuestas en multiples aspectos, las clases sociales antes
mencionadas se unieron ante el peligro que significaba el absolutismo real y que en

comun amenazaba sus intereses” '

“En inglaterra, la Carta Magna del rey Juan Sin Tierra, en el afio de 1215,
reconocio una serie de derechos a los nobles. Fueron los primeros limites para el
ejercicio de |a autoridad del rey, en los que se establecieron los principios de igualdad y

de libertad tal y como llegaron hasta los ordenamientos juridicos contemporaneos”.

“La Carta Magna fue una verdadera conguista del pueblo ante el rey,
dentro de sus preceptos contemplaba la garantia de legalidad, por la que se establecia

que nadie podia ser detenido arbitrariamente; sefialaba la prohibicién de la tortura; la

‘0 Alvarez Montero, José L. Garantias Consti:ucionales. Textos
Universitarios, Universidad Veracruzana, 1983; p. 19,
! tbidem, pp. 20 y 21.

10



prohibicion de privar ilegaimente a las personas de sus propiedades; y un conjunto de

garantias para el debido proceso iegal que se segula ante los tribunales”.”

Como lo hemos venido mencionando constantemente a través del presente
punto de nuestro trabajo de investigacion, el hombre ha sostenido por siempre enconadas
luchas por lograr sus exigencias de libertad, legalidad, iguaidad, justicia, etc., pero es a
partir de que nacen documentos histéricos donde se plasman los derechos y garantias del
ciudadano, como es el caso del que nos ocupa en el parrafo anterior, que como
observamos contiene garantias que se encuentran consagradas actuaimente en nuestros
ordenamientos juridicos, pero el precepto mas importante lo constituye evidentemente el

antecedente de nuestros articulos 14 y 16 constitucionales.

“Acta de Habeas Corpus, fue una regulacién que pretendi6 consagrar el
principio de la seguridad personal de todos los subditos de la Corona y que se aplicaba
tanto en las causas criminales como en las civiles en donde peligraba la libertad, y si era

culpable, servia para conseguir un juicio inmediato y garantizado.”

Al igual que la Carta Magna, el Habeas Corpus en nuestro medio, desde
las Cortes de Cadiz, y posteriormente en los constituyentes de 1821-1824, se plantet la
necesidad de crear un instrumento procesal protector de la libertad personal similar al
Habeas Corpus; esto fue logrado por don Manuel Crescencio Rejon en ia Constitucion de
Yucatan de 1840, al incorporar dicha institucion en el juicio de amparo, por lo que también
sirve de antecedente en nuestro ordenamiento juridico, ya que actuaimente las funciones

del Habeas Corpus se contemplan en el procedimiento especial regulado por los articulos

¥ Navarrete M., Tarciso. Los Derechos Humanos al Alcance de Todos. 2*

ad.; México, Edit. Diana, 1992; p. 15.
) Alvarez Montero, José L. Op. cit., p. 23.
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17 y 18 de la Ley de Amparo en vigor, pues en ellos se reglamenta la posibilidad de que
tratandose de actos que imparten peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera del procedimiento judicial, el juez dictara todas las medidas necesarias
para lograr la comparecencia del agraviado y si no lo logra consignara los hechos al

Ministerio Publico, después de resolver la suspensién definitiva,

“Declaracién de Derechos, contenia una minuciosa enumeracion de las
libertades de los ingleses. Entre ellas se establecia que el rey no podla percibir
impuestos, ni suspender la aplicacién de las leyes o sostener un ejército permanente sin
el consentimiento del parlamento; éste debia reunirse con frecuencia, y la eleccién de sus
miembros, lo mismo que los debates, debian realizarse con plena libertad, todo ciudadano
podia ejercer el derecho de peticion o la justicia seria impartida con prontitud y clemencia.
Introdujo el principio de la soberania nacional, ya que a partir de entonces los reyes
adquirfan el poder en base de un convenio, cuyas disposiciones deblan respetar, y no por
la fuerza de las armas o por la voluntad de Dios como ellos afirmaban. De esta manera,
el absolutismo no triunfé en inglaterra como en otros palses. Se establecid la monarquia
limitada o constitucional, amén de renunciar a la politica antiparlamentaria de los
estuardos anteriores, Asi la conocida Revolucion inglesa de 1688 fue un simple cambio

de monarca, realizado propiamente sin derramamiento de sangre”.

“Verdaderamente, el contenido de la Declaracion de los Derechos no es
nuevo, sélo confirmo las libertades establecidas en las Cartas Juan Sin Tierra y de
Enrique |Il. Su trascendencia se haila en haber introducido las ideas de soberania

nacional y el haber demostrado que el derecho del monarca no era divino, sino tan
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humano, como el que tenia el pariamento para fiscalizarlo, o como el de cualquier

ciudadano para elegir sus representantes”."

Siguiendo con la historia del proceso evolutivo de la nacién o concepto de
los derechos humanos o prerrogativas de los gobernados -como quedo ratificado al inicio
del presente punto a desarrollar-, y de su consignacién o reconocimiento en documentos
de gran importancia e influencia en los subsecuentes momentos histéricos, como el que
fue el de los Estados Unidos de Norteamérica, que fue fundado durante el periodo de los

siglos XVII = XVIIl por inmigrantes: alemanes, italianos, irlandeses, espafioles, suecos,

franceses, holandeses y principalmente en su mayoria por ingl que sali de su
palis de origen debido a la intolerancia religiosa, a la pobreza, al deseo de progresar, etc.,
organizandose en un total de trece colonias, Siendo la mas importante la de Virginia,

aunque eran administradas por la Corona inglesa.

“Declaracién de Derechos de Virginia, adoptada el 12 de junio de 1776, la
cual manifiesta la reafirmacién de fa poderosa tradicién inglesa de libertad, contiene 16
articulos en donde se destacan: el primero, declara a igual libertad e independencia de
todos los hombres por su propia naturaleza, asi como la titularidad de ciertos derechos
inherentes; el segundo, reconoce en el pueblo la fuente originaria de todo poder plblico,
es decir, establece la idea de soberania popular. {guaimente se garantiza toda libertad de
sufragio (VI) de creencias (XVI), de prensa (XIl), as| como un catdlogo de derechos en

materia penal para los sospechosos, iniciados y presuntos responsables”.

(]

tdem; p. 23.




“Esta declaracion que caracterizé a fa Constitucién de Virginia, sirvié de
modelo y fue copiada por la mayoria de las colonias que posteriormente formularon sus

textos constitucionales".'

“En Estados Unidos el primer documento que recoge una serie de
derechos fundamentales de la sociedad y de! individuo es la Declaracion de Derechos del
Buen Pueblo de Virginia. Esta Declaracion fue aprobada en 1776 por las doce colonias

que posteriormente vinieron a constituirse en los Estados Unidos de América.

En su primer articulo se sefialo:

.. que todos los hombres son por naturaleza iguaimente
libres e independientes y tienen ciertos derachos innatos, de
los cuales, cuando entran en estado de sociedad, no
pueden, por ningin pacto, privar o desposeer a Su
posterioridad; a saber, el goce de la vida y de ia libertad, con
los medios para adquirir y poseer {a propiedad, y buscar y
conseguir la felicidad y la seguridad”.

"Declaracién de Independencia. A los pocos dias de la Declaracién de
Derechos de Virginia, se firmé¢ la Declaracién de Independencia de las colonias

americanas’.

“En enero de 1776 se inicié el movimiento de rebelién y el 4 de julio se

aprob6 |a Declaracion de la Independencia elaborado por una comisién nombrada por el

** Ibidem: pp. 24 y 25.



Congreso, donde figuraban Thomas Jefferson, Johon Adams, Benjamin Frankiin, Roger

Sherman y Robert Livinston".

“La mencionada declaracion anuncié el nacimiento de una nacién y
difundié en el munde occidental una nueva filosoffa politica. El tratado de paz que dio fin
a la guerra reconocié como estado soberano a los Estados Unidos de América, se firmo

en Paris el 3 de septiembre de 1783 y se ratifico por el Congreso el 14 de enero de
1784

Como nos podemos dar cuenta, la experiencia juridica inglesa se ve
prolongada, de manera especialmente relevante para el progresivo desarrollo de los
derechos humanos, en las colonias americanas. Asi, tanto a través de los nuevos
Estados de la Unién Americana, especiaimente la det Estado de Virginia de 1776, la cual
fue incorporada al texto de la Constitucién del 17 de septiembre de 1787, como por medio
de la clasica y trascendental Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 -que trataremos a continuacién- incorporada a la Constitucién del 3

de septiembre de 1791, habria de iniciarse una nueva etapa en el proceso de positivacion

de los derechos humanos, no dejando a un fado la Declaracién Universal de Derech

Humanos del 10 de diciembre de 1948.

Debemos reconocer que los documentos mencionados han significado en
su respectiva época, el parteaguas o la punta de Ianza que marcaria el inicio de una
nueva era, caracterizada por el reconocimiento de los derechos humanos de orientacién

liberal e individualista, y por su incorporacion a la gran mayoria de las constituciones de

** Alvarez y Montero, José L. Ob, cit.; p. 25.
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los Estados democratico-liberales, y habria de prolongarse hasta principios del siglo

pasado,

“De todos modos, hemos de convenir que la proteccion de los derechos
humanos debe operar ante cualquier amenaza y que no solamente deben demandarse
ante las violaciones de que puedan ser objeto por parte de los agentes del Estado. Las
irracionalidades en que ha caldo el enfrentamiento politico en muchos palses, hace
necesaria |a revision de esa vieja tesis. Desde luego que hay que tener en cuenta el nivel
de vigencia democratica y juridica de un pals, pues el fundamento del poder punitivo de
un Estado se encuentra en su propia observacién y respeto de los derechos que reclama

transgredidos por los particulares”.

“Los derechos humanos siempre se han agitado dentro de una perspectiva
democratica. Al observar los mds importantes precedentes de la lucha contra el
absolutismo se encuentra esa tendencia hacia los derechos humanos enhebrada con la
vocacidn democratica. En la Carta Magna de Rey Juan de Inglaterra (1215) ya se
consagraba lo siguiente: ningun hombre libre serd detenido ni preso, ni desposaido de
sus derechos, ni declarado fuera de fa ley, ni exiliado, ni perjudicada su po;icibn de
cualguier otra forma, ni procederemos con fuerza contra él, ni mandaremos a otro a
hacerlo, a no ser por juicio de sus iguales o por la ley del pais”.

“Posteriormente en el Bill of Rights inglés de 1689, en la Declaracién de
Virginia de 1776 y en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, las Declaraciones de Derechos, constituirian una formula en que se expresé el
espiritu democratico. Si bien la original Constitucion Americana no contenia propiamente

una declaracién de derechos, el reconocimiento de la existencia de ciertos derechos
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inalienables, establecié una evidente alusion a los derechos humanos. En 1789 el

Congreso aprobaria diez enmiendas, que constituyeron esa Declaracién de Derechos”.”

“La Declaracion de los Derechos del Hombre y de Ciudadano de 1789 fue,
en la Francia de aguél tiempo, un documento de tal importancia que alcanzé mayor

resonancia e influencia que sus antecesores”,

“En su preambulo sefala: ‘Considerando que !a ignorancia, el olvido o e}
desprecio de los derechos del hombre son las Unicas causas de las desgracias piblicas y
de la corrupcion de los gobiernos, han resuelto exponer en una declaracién solemne los
derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre...' La Declaracién consta de

diecisiete articulos y es el resultado de la Revolucion Francesa’.

"Algunos de los derechos mas significativos que integran la Declaracion
son: de la igualdad de todos los hombres; derechos de libertad, propiedad, seguridad y
resistencia a la opresion; garantia de legalidad y otras garantias judiciales; libertad de

expresién y de imprenta; derecho de peticién; y la separacién de poderes”.'

Del contenido de la Declaracion francesa, se desprende que de los
documentos fundamentales norteamericanos influenciados también por los ideales
ingleses, nos permite poner de manifiesto que aquelios ejercieran una innegabie
influencia en la Francia revolucionaria y, desde luego, sobre la propia Declaracion

francesa, en virtud de que el movimiento revolucionario norteamericano gozaba de gran

" Tocora, Luis Fernando. Control Constitucional y Derechos Humanos:
Santafé de Bogotd, Colombia, Ediciones Libreria del Profesional, 1992;
pp. 31 vy 32,

' Navarrete M., Tarcisio. Ob, cit.; p, 16




simpatia y prestigio sobre todo entre los intelectuales franceses, quienes repudisban y se
revelaban contra los vestigios del feudalismo, el despotismo monarquico y los privilegios

de la nobleza y del clero.

Uno de los mas destacados pensadores franceses fue e marqués de
Lafayette, identificado plenamente con el movimiento norteamericano, y que presentt un

primer proyecto de la Declaracién de Derechos que establecia lo siguiente:

“La naturaleza ha hecho a los hombres libres e iguales; las distinciones

necesarias para el orden social no se fundan mas que en la utilidad genera”.

“Todo hombre nace con derechos inalienables e imprescriptibles, como son
la libertad de todas sus opiniones, el cuidado de su honor y de su vida, el derecho de
propiedad, |a disposicion entera de su persona, de su industria y de todas sus faculiades,
la expresion de sus pensamientos por todos los medios posibles procuraise ef bienestar y

el derecho de resistencia a la opresién"."

Sea como fuere, ef négimen politico, juridico y social imperante en Francia
antes de la Revolucidn, al cual se le conoce como el Antiguo Régimen, se caracterizaba
por la existencia de una monarquia absoiutista y despética, ejercida por reyes corruptos y
sometidos a intereses, intrigas y ambiciones de unos cuantos olviddndose det pueblo en
general, como se presenta actuaimente en la mayoria de los paises en la que se

comprueba una vez mas que los pobres son mas pobres y los ricos mas ricos.

* ganchez Yiamonte, Carlos. Los Derechos del Hombre en la Revolucién
Francesa; México, UNAM, 1943; p. 51,

18



Aunque en pdarrafos anteriores ya mencionamos ciertos ordenamientos
juridicos espafioles, creemos necesario -siguiendo un orden cronolégico- retomar
algunos aspectos importantes sobre el movimiento revolucionaric en el antiguo régimen
espariol, en el que el descontento comienza porque en Espafa existia un Estado
Monarquico, sujeto a la suprema autoridad del rey, en quien recaian las potestades
legislativa, ejecutiva y econoémica, esto es la potestad de dictar leyes y de hacerias
sjecutar, de imponer tributos y distribuirias a su antojo, etc., esto en su conjunto es lo que

hace todo un gobierno.

“Las Cortes de Cadiz fueron una réplica incruenta de la Revolucion
francesa; ya que la Constitucion de 1812 gloso y hasta tradujo articulos enteros de la

Constitucién francesa de 1791

“Y la Espafia, siguiendo aunque muy de iejos las huellas de la Francia, vino
a establecer de una manera puramente teérica y nominal en cuanto a los derechos del
hombre, que ‘la Nacién esté obligada a conservar y a proteger por ieyes sabias y justas la

libertad civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de todos los individuos que la

componen”,

“En Espaiia, la Constitucion de Cadiz de 1812 consagré algunos derechos
del ciudadano frente al poder del monarca: el derecho de audiencia, la proteccion del

domicilio, la propiedad privada y la libertad de expresitn, entre otros".?'

" sanchez Agesta, Luis. Historia del Constitucionalismo Espafiol; Madrid,
Talleres Prensa Espafola, 1943: p. 51,
! Navarrete M., Tarcisio, Ob. ciz.; p. 16.

19




“‘Asi surge la llamada Constitucion de Cadiz de 1812, Ya en este
documento espafiol, que muy relativamente rigié en México -ya en esa época en pleno
movimiento insurgente, que lo llevaria a su independencia total- aparecen disposiciones
fundatorias de garantias del carécter constitucional en que se originan. La mayor
trascendencia de este documento fundamental -en lo que toca @ nuestro régimen
juridico- es el de ser fuente de inspiracion de algunas de [as disposiciones

constitucionales que han liegado hasta nuestros dias".”?

Que sirva como predmbulo la nota que antecede, para que dentro del
Contexto Histérico, ahora abordemos los hechos o momentos mas importantes en nuestro
pais y que sirvieron de antecedentes en la formulacion de los documentos que consagran

las prerrogativas de los gobernados.

Algunos autores como el profesor Ignacio Burgoa®, consideran que en fa
época precolombina o precortesiana no hay indicios de una institucién consuetudinaria o

de derecho escrito que acuse una antecedencia de garantias individuales. También cita

que en tales circunstancias en los regl politicos sociales primitivos i gobernado no
era titular de ningun derecho frente al gobemante, resuftando aventurado tratar de
descubrir en ellos algun precedente de nuestras actuales garantias individuales. Sin
embargo esto no implica que no haya habido ningtn derecho, ya que existia entre elios
un conjunto de practicas que regulaban (as relaciones propiamente civiles, y fijaban cierta

penalidad para hechos considerados como dalictuosos.

** castro, Juventino V. Ob. cit.: p. 9.
‘4 cfr. Burgoa, Ignacic. Ob. cit. pp. 113 y 114,
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Sin embargo, debemos mencionar que dentro de la organizacién de los
aztecas existia un orden juridico que determinaba que los intereses individuaimente
considerados de los sujetos, se cedieron a favor del Estado, predominando sus creencias
religiosas. La igualdad, y los derechos y obligaciones dependian del lugar que cada
quien ocupara en la pirdmide social. Se consideraban como autoridades supremas los
que ostentaban el poder, a los que solfan nombrarlos reyes o emperadores, atendiendo

sobre todo a factores religiosos.

A la llegada de los espafioles, se apreciaba una sociedad mexica,
constituida por varias clases o grupos sociales que se vieran desprotegidos ante la
crueldad y abusos de los conquistadores, por tal motivo intervinieron los frailes que
llegaron con los espaficles y ante tales injusticias lograron promulgar en 1542 las

llamadas Nuevas Leyes, que ofrecian una mayor proteccién a los indigenas.

Al consumarse {a conquista, se infegran al derecho espafiol principalmente
las costumbres indigenas, consolidadas como un hecho histérico como lo es la
Recopilacion de las Leyes de Indias de 1681, que respetaban las disposiciones de los
naturales en todo aquello que no fuese en contra de los principios morales y religiosos del

derecho espaiiol.
“La vigencia de los derechos humanos en las Indias se debe focalizar a luz

de la desigualdad entre espafioles e indios. A partir de esta aseveracion a ios espafioles

les era aplicable el régimen legal de la peninsula, pof lo cual se les reconacia el pleno
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disfrute de sus derechos; en cambio a la poblacién indigena no se le reconocia ninguno

de esos derachos, y por ello se ie sujetaba a un régimen de sarvidumbre y esclavitud®.?*

Ya al final de la época colonial surge la Constitucion de Cadiz que rigid
poco tiempo en la Nueva Espafia, por estar ésta en pleno movimiento independentista.
Pero es importante citarla, en virtud por la influencia incuestionable que tuvo en el
desarrollo de nuestro derecho constitucional, principalmente en las constituciones de

1814y 1824,

Durante el movimiento de independencia del México insurgente, se
elaboraron varios documentos constitucionales donde se consagraban garantias
individuales basadas en las ideas de libertad, legalidad, igualdad, seguridad, etc. Sea
como fuere y amén de otros documentos no menos importantes que consignaron estos

derechos humanos citaremos los siguientes:

El primer decreto constitucional, sancionado en Apatzingdn en 1814,
contenfa un catdlogo de garantias individuales, sin embargo no se puede tomfr como
antecedente legislativo, ya que nunca entré en vigor. Cabe mencionar también el Bando
de Hidalgo de 1810; el proyecto de Rayon de 1811, el Bando de Morelos y sus
Sentimientos de la Nacidn, que mencionaban declaraciones de derechos y algunas de

ellos fueron incluidas en documentos posteriores.

‘La primera Constitlucion que rige al México independiente, es la

Constitucion Federal de 4 de octubre de 1824, Sin embargo en esta Constitucion influye

! Lara Ponte, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo

Mexicano, 2' ed.; México, Zdit. Porria y UNAM, 1998; p. 35.




fundamentaimente ol llamado Plan de la Conatitucién Politica de la Nacion Mexicana, de
28 de mayo de 1823, formulado por un Congreso que se cité como constituyente, y que
solamente fue aceptado como convocante, y firmado por diputaciones provinciales del

nuevo pals”.

“El articulo 1° parrafo tercero sefiala:

Sus derechos son: 1° El de libertad, que es el de pensar, hablar, escribir,
imprimir y hacer todo aquello que no ofenda los derechos del otro. 2° El de igualdad, que
es el de ser regidos por una misma ley sin otras distinciones que las establecidas por ella
misma. 3° El de propledad, que es el de consumir, donar, vender, conservar o exportar lo
que sea suyo, sin mas limitaciones que las que designe la ley. 4° El de no haber por ley

sino aquella que fuese acordada por el congreso de sus represantantes”.?*

Eil proyecto de Acta Constitutiva fue aprobado el 31 de enero de 1824, casi
sin modificaciones. Este primer cédigo politico no consagra una declaracién expresa de
derechos, sin embargo, hay el reconocimiento de una sefie de derechos humanos a lo

largo de su articulado”,

“El Acta Constitutiva, siguiendo a la Conatitucion de Cadiz de 1812,
establecié en su articulo 30 que 'la nacién esté obligada a proteger por leyes sabias y
justas los derechos del hombre y de ciudadano’. Debido a la presién de los liberales
mexicanos, se agreg6 en el articulo 31 que 'todo habitante de la Federacion tiene la

libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, o

** <astro, Juventino Y., Ob. cit.: p. 10.

TESIS CON

23

FALLA DE ORIGEN




revision o aprabacion anterior a la publicacién, bajo las restricciones y responsabilidades

de las ieyes™

Debemos subrayar, el hecho de que en esta Constitucion queda al fin
establecida la Federacion mexicana aunque posteriormente en otro documento de su
propia naturaleza queda anulada. Consignar a la vez que no contiene ningun capitulo
especial en el cual se enumeren garantias que reconozcan a las personas frente al

Estado.

Hubo varios intentos mdas de Constitucion que iban por el estilo de ia de
1824, para crear un verdadero instrumento de proteccidn de los derechos fundamentales
del ser humano, hasta llegar a la promulgacion de la Constitucion de 1857, que introduce

en su texto el mejor y mds amplio catalogo de derechos y libertades.

“Nuestra azarosa historia politica, continud su curso y, por fin, se promuigé
la Constitucién de 1857, en la cual se realizé el triunfo definitivo de las tendencias
demoliberales e individualistas, y se estructuré nuestra organizacion juridico-politica sobre
fa base del sistema federal. En el capitulo primero de esta Constitucion, se declaré el
principio fundamental, de que los derechos del hombre eran la base y el objeto de las
instituciones sociales y se inserté un catdlogo de tales derechos, de linaje francamente

liberal*.?’

Finalmente después de un largo periodo del porfirismo, estalid el

movimiento revolucionario, recogiendo los anhelos del pueblo oprimido, que se venian

** lLara Ponte, Rodolfo, Ob, cit.; p.59.
=" CEr. Alcal4, zamora, Ob, ¢it.; p. 118,
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gestando desde nuestra independencia, legalizando estos actos y aspiraciones al
promuigar la Constitucion de 1917, que aun estd en vigor, que en su capitulo primero
contiene un catalogo de derechos humanos, y que por diversas circunstancias se rotuld

como de garantias individuales.

La Constitucién de 1917, protege un conjunto de Derechos Mumanos,
resultado de un movimiento social armado, donde principalmente los campesinos, se
rebelaron contra la oprobiosa situacion de miseria e injusticias ante la dictadura, donde
los oprimidos habrian de imponer un nuevo sistema de vida de acuerdo a la dignidad

humana, sustento de los Derechos del Hombre.

La Carta Magna de 1917 ocupa un sitio singular en la historia del mundo.
Es la primera Carta Politica que incorpora, junto a los derechos tradicionales heredados
por las Constituciones que ya comentamos, tanto a nivel internacional y nacional,
derechos economicos y sociales e innovacién en nuevas categorias de derechos,

P

principalmente r alos derech al

Otro documento, no menos importante y fundamental a nivel internacional,
considerado nodal en su época, lo constituye la Declaracion Universal de Derechos
Humanos del 10 de diciembre de 1948, adoptado por la Qrganizacién de las Naciones
Unidas, sus disposiciones giran en torno a la persona individual en virtud de que sus
articulos empiezan con las palabras: toda persona, o todo individuo tiene derecho, a las

garantlas de igualdad, libertad, etc.

También debemos consignar la importancia en nuestro pais de la creacién

de la Comisién Nacional de Derechos Humanos del 6 de junio de 1990, y posteriormente
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la del Distrito Federal, que al menos, sirven de vigias y de receptores de quejas
ciudadanas, a efecto de hacer publicas as recomendaciones que lesionen los derechos

humanos de los gobernados.

2.- SUSTENTO FILOSOFICO

La trascendencia que tiene el descubrir y precisar los fundamentos
filoséficos o racionales que tienen los derechos humanos va mas alld de un simple
discurso o de una buena intencién. Ciertamente, de lo sélidos que sean los argumentos

sobre sus fundamentos depende el que se pueda plantear su exigibilidad.

*En efecto: si los derechos del hombre son la base y objeto de las
instituciones sociales, es evidente que el poder publico, que es la primera de aquellas
instituciones, tiene el doble deber de respetar y sostener |as garantias otorgadas por la
Constitucién para hacer efectivos y seguros aquelios derechos. Ni la autoridad
administrativa, ni la autoridad judicial, pueden violar esas garantias; antes bien deben
respetarias, y cuando un hombre es atacado en ellas, estan obligadas a protegerio, a
sostenerlo en su goce, a desarmar la mano que las ataca. Eil poder legislativo, que
representa en su parte mdas elevada y prominente a la soberania nacional, es iguaimente
impotente para herit u hollar esas garantias; estd también obligado a respetarias y
sostenerlas, y ia ley que las desconozca o vulnere sin dejar de considerarse como la

expresion que la voluntad soberana del pueblo, no alcanza al sagrado de sus garantias”.

Al hablar de los fundamentos de los derechos humanos no se trata de

palabras vanas, sin sentido practico. Por el contrario, la defensa y exigencia de éstos que

" Lozano, José Maria, Ob. cit.; p. 120.
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se hace en e} sistema juridico nace y se inspira previamente en una concepcion filoséfica
de la persona humana, de cuya naturaleza se desprenden ciertos atributos especiales.
Podemos cbservar claramente que los actos, aspiraciones, inquietudes, y en general
todas las actividades que desarrolla el hombre van encaminadas a un solo fin, a un solo
propésito, superarse diariamente asl mismo, obtener una perenne satisfaccion subjetiva

que pueda brindarle (a felicidad anhelada.

*Hemos dicho que todo hombre aspira a algo, que tedo ser humano
concibe determinados fines por realizar y que implican la manera de conseguir su
felicidad particular, que normaimente es imposible siquiera representarse a un individuo
que no tenga aspiraciones, propésitos y anhelos hacia cuya verificacién encauza sus
esfuerzos vitales,  subjetivos y objetivos.  Por consiguiente, debe colegirse
indubitablemente que la teleclogia de la vida del hombre normal es consubstancial a su

propia Indole y condicion naturales”.

“En otras palabras, la vida humana misma es, en esencia, |a propension de
obtener la felicidad. Nadie actia consciente y deliberadamente para ser infaliz. En la
conducta inmanente y trascendente de todo hombre hay siempre un ‘querer o violacién
hacia la consecucion de propésitos o fines que denoten la felicidad, aunque ésta no se
logre. De ahi que el vivir humano tiene como causa determinante el deseo y como la

realizacion de lo deseado™.™

Las diversas concepciones filosoficas en torno al hombre, las distintas
ideologlas y sistemas politicos imperantes en ef mundo, no han sido obstéculo para que la

humanidad haya logrado aprobar unanimemente la Declaracion Universal de 1948, este

** Burgoa, Ignacio. Ob, cit.:; p.ld.



documento internacional significa la superacién de la diversidad filoséfica que existe en el
mundo para lograr un mismo prop6sito, que es el de acordar una serie de derechos

especificos comunes para toda |a humanidad.

“El desenvolvimiento de la idea de garantia culminé, en ia etapa cumbre de
las concepciones del liberalismo politico, cuando aparecié la Declaracién de Derechos del
Hombre y el Ciudadano. El ariculo primero de dicha Declaracion contenia las
concepciones de libertad e igualdad las cuales, como valores filoséficos, requerian de un
sistema concreto de seguridades de aplicacion eficaz y justa, adicional al reconocimiento
formal y solemne en las Constituciones de los Estados, que como normas concretas

deblan posibilitar la realizacion efectiva de los valores universales'.

“E! constitucionalismo contempordneo estad incluyendo cada vez mas
cartas de derechos dentro de las Constituciones, derechos que han rebasado la
perspectiva individualista inicial de la Revolucién francesa, para incluir los derechos
fundamentales desde una optica social. En algunos paises, particularmente de los
latinoamericanos y en Espafia se ha incluido el conocido como recurso de Amparo para
proteger de manera inmediata los derechos fundamentales. Y la tendencia de proteccién
de esos derechos se extiende o remonta al plano iﬁtemncional en el que se invocan las
Convenciones Internacionales de proteccitén de los derechos humanos y se han creado
jurisdicciones para su aplicacion como la Corte Europea de derechos humancs de

Estrasburgo o la de San José de Costa Rica para América”.”’

lara Ponte, Rodolfe, Ob. cit,: p. .73,

10
' Tocera, Luis Fernande, Ob, cit,; p. 19,



“La base del Estado moderno se cifra en el reconocimiento politico de los

derechos de! hombre, de los derechos de los gobemados, de que todo ser humano es

libre e igual ante los demas y que nadie puede atentar contra su vida o sus bienes. Se
trata pues, de un Estado que reconoce los limites marcados por esos mismos derechos.
Tal reconocimiento de las formas y de ios limites del mando y de la cbediencia es el
acuerdo fundamental por el que se construyen las comunidades politicas, también
llamado ‘contrato social'. Con este contrato tAcito quedan establecidas las fronteras de
las relaciones politicas, que en esta i6gica es una creacion humana para el logro de sus

propias necesidades y para el ejercicio de sus derechos®.>?

De las ideas que hemos citado de varios autores, se desprende claramente
que el fundamento filosofico de los derechos o premogativas de los gobernados, lo
constituye principalmente la persona humana, en virtud de que {a dignidad del hombre, es
inherente a su ser, a su esencia, a su naturaleza a su todo que al fin y al cabo, todos los
derechos en su conjunto son los que se protegen y salvaguardan constitucionaimente, en

busca del bien comun, que constituye el objeto primordial para procurar su completa

felicidad.

Sin embargo, creemos pertinente plantear la siguiente interrogante, en
virtud de que ya tenemos ubicado el sustento filosdfico, pero nos preocupa el problema
juridico porque no obstante de conocer los derechos humanos, su naturaleza y
fundamento, y que el modo mds seguro de garantizarias es el ordenamiento juridico de
cada pais, vemos con tristeza que éstos no son suficientes para impedir que, a pesar de
las declaraciones y documentos solemnes que hemos citado hasta la fecha, los derechos

se siguen violando constantemente, como lo constatamos actualmente en que somos

* Lara Ponte, Rodolfo, Ob. cit.; p. 184,

29



presos de la incertidumbre, injusticias, prepotencias e intolerancia que vivimos, y es la
delincuencia la que va ganando terreno dia con dia, no gozando asi de la tan anhelada
libertad ya que por temor y debido a la inseguridad no disfrutamos plenamente de la

felicidad de transitar libremente por nuestra ciudad.

Esta extrema desigualdad, que de hecho aun prevalece para la gran
mayor(a de la poblacién, a manera de ser justos y objetivos, no es culpa de los gobiemos
actuales, provienen de vicios heredados y s6lo con voluntad polltica de todos los sectores
que componen la sociedad, se podran eliminar las estructuras sociales arcaicas y superar
las contradicciones fundamentales todavia existentes en nuestra sociedad conjuntamente,
y asi ganarle ia batalla a aqueilos que detentan el poder, interesados en que ef pals siga
inmerso en tremendas injusticias. Sin embargo ante la realidad presente y nuestras
perspectivas futuras, no debemos conducimos con un pesimismo paralizante ni una
actitud meramente contemplativa, sino, al contrario a adoptar, cada uno an ia esfera de
sus actividades y en la medida de nuestras posibilidades una actitud de defensa de (os
derechos y libertades del ser humano, y reclamar que se respeten estos derechos

consagrados en nuestra Constitucion y demas ordenamientos legales.
3.- COMPONENTES DE LA PRERROGATIVA.

En los dos puntos que anteceden abordamos las prerrogativas o garantias,
asi como su sustento filoséfico ahora toca saber a quién o quiénes van dirigidas y la
titularidad de éstas a quién corresponde. Ya deciamos que toda persona tiene derecho
de ser libre y disfrutar plenamente de esa libertad en sus comunicaciones personales, sin

ser interceptadas, ahora debemos plantear los elementos que componen la garantia, en



virtud de que si éstas las concebimos como pura teoria y no existiera un medio real de

accionarla y alguien que reclame su observancia no tendrian razén de ser.

Por lo anterior podernos subrayar que los elementos de las prerrogativas,
lo constituyen los sujetos, objeto y fuente, que de manera general citan los autores que
tratan el tema, ademas de otras circunstancias que intervienen, debido a las relaciones de

alteridad que vinculan a los hombres con sus conductas.

“Ahora bien, directa y primariamente, frente a los miembros singulares del
Estado o gobernados, a autolimitacion estatal y las limitaciones juridicas a la actuacién
de las autoridades se revelan en las garantias individuales. Por tanto, éstas se traducen
juridicamente en una relacion de derecho existente entre el gobemado como persona
fisica o moral y el Estado como entidad juridica y politica con personafidad propia y sus
autoridades, cuya actividad en todo caso se desempefia en ejercicio del poder y en
representacion de la entidad estatal. En realidad ios sujetos inmediatos y directos de la
relacion juridica que implica ia garantia individual estan constituidos por e! gobemado, por
una parte, y las autoridades del Estado, por la otra".*

“En la vida de cualquier estado o sociedad existen tres fundamentales tipos
de relaciones, a saber: las de coordinacion, la de supraordinacion y las de supra a

subordinacidn.

“Las relaciones de coordinacién son [os vinculos que se entablan merced a
una gama variada de causas entre dos 0 mas sujetos fisicos o morales dentro de su

condicion de gobernados.

¥ purgoa, Ignacioc. Ob. cit.; p. 166,
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‘Las relaciones de supraordinacién se establecen entre los diferentes
organos de poder o gobierno de un estado o sociedad, normando la actuacién de cada

uno de ellos” %

*La relacién juridica de supra o subordinacién en que se manifiesta la
garantia individual consta de dos sujetos, a saber, el activo o gobermado y el pasivo,
constituido por el Estado y sus 6rganos de autoridad™.**

“Sujeto Activo (idea de gobernado). Este concepto esta intimamente ligado
a de 'acto de autoridad'. En efecto, frente a cualquier persona se pueden desempefiar
diferentes actividades tanto por los particulares como por los 6érganos estatales,
formandose en el primer caso las llamadas ‘relaciones de coordinacién' ajenas a la

garantia individual®,®

“Ahora bien, ya hemos dicho que la naturaleza de gobernado, a cuyo
concepto equivale la idea de 'individuo’ empleada en el articulo primero de nuestra
Constitucién Federal, puede darse en diferentes tipos de entes juridicos, tales como las

personas fisicas o individuos en sentido estricto, las personas morales de derecho privado

(sociedades y iaciones), los de derecho social (sindicatos y comunidades agrarias),
las de derecho plblico (personas morales y oficiales) y los organismos

descentralizados™

' Ibidem: pp. 166 y 167.
** Ibidem: p. 168.

% Ibidem: p. 174,

" fdem.
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“Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de la relacién juridica que implica la
garantia individual esta integrado, ya lo dijimos, por el Estado como entidad juridica y
politica en que se constituye el pueblo y por las autoridades del mismo. Estas, segun
también aseveramos con las directamente limitadas en cuanto a su actividad frente a los
gobernados por las garantias individuales como manifestaciones de la restriccién juridica
del poder de imperio, siendo el Estado el sujeto pasivo mediato de la relacién de deracho

respectivo™.>®

“Si no hay sujeto pasivo que deba cumplir una obligacién frente at sujeto
activo titular de los derechos, éste no puede demandar ninguna prestacién a nadie. Y
entonces cabe decir, en lenguaje vulgar, que estos derechos no son tales, o que si acaso
lo son, carecen de sentido y efectividad, porque su goce y ejercicio no es abastecido con

ninguna prestacion de persona alguna determinada”.*®

“Los preceptos respectivos de nuestra Constitucion con su sola existencia,
garantizan la satisfaccion de los derechos del hombre que los propios preceptos
expresan, porque sus postulados literales imponen modalidades o restricciones a la
actuacion de las autoridades que intervienen en la de los individuos particulares, y si
dichas autoridades desconocen o atropelian esas restricciones, la misma Constitucion
tiene instituido un procedimiento judicial especifico, el juicio de amparo, para que los
agraviados por los abusos o los errores de la actuacion de las autoridades obtengan la

realizacion efectiva de las referidas garantias’.*

® Ibidem: p. 178,

** Bidart Campos, German J. Teoria General de los Derechos Humanos;
México, UNAM, 1993; p.

? Bazdresch, Luis. Garantias Constitucionales. 3* ed.; México, Edit,
Trillas, 1987; p. 29.
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El segundo elemento que se distingue de forma general, lo constituye el
objeto o tutela de las garantias individuales.

“E) OBJETO. La relacion juridica que existe entre los sujetos mencionados
genera para éstos, derechos y obligaciones que tienen un contenido especial. En efecto,
las garantias individuales se han reputado histéricamente como aquetlos elementos
juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de las prerrogativas fundamentales
que el ser humano debe tener para el cabal desenvolvimiento de su personalidad frente al

poder publico™.!

“Pues bien, desde et punto de vista del sujeto activo de la relacion juridica
en que se revela la garantia individual, ésta imptica para dicho sujeto un derecho, esto es,
una potestad juridica que hace valer obligatoriamente frente al Estado en forma mediata y
de manera inmediata frente a sus autoridades, surgiendo para el sujeto pasivo, o sea,
para estos dos elementos (autoridad y Estado) una obligacion correlativa. Siendo las
prerrogativas fundamentales del hombre inherentes a su personalidad, lo que constituye
el objeto tutelado por las garantias individuales principaimente, e derecho que se
establece por la relacitn juridica en que éstas se traducen consiste en una exigencia
imperativa que el gobemado reclama al sujeto pasivo de la aludida relacién (autoridades y
Estado), en el sentido que se le respete un minimo de actividad y de segurided

indispensable para el desarroilo de la personalidad humana®.

“La potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto a las

prerrogativas fundamentales del hombre, y que constituye la manera como se traduce el

‘! Burgca, Ignacio. Ob. cit.; p. 178,
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derecho que para ef sujeto activo de la refacién juridica mutticitada o gobernado genera o

implica esta misma, tiene la naturaleza de un derecho subjetivo piblico" 2

“Por tanto, las garantias estan otorgadas o instituidas para proteger el
ejercicio de los derechos, humanos; y atentos a ia naturaleza y a la significacion de esos
derechos, debemos convenir en que la institucién de las garantias en esas dos
Constituciones tiende a la formacién y mantenimiento de un clima de libertad y seguridad,
en el que se asienta y desarrolla nuestro régimen de derecho, y todo en conjunto propicia

el progreso de los individuos y de la sociedad”.®

Con respecto al tercer y titimo elemento, y por ende el mas importante de
los tres, en virtud de que “"contiene la fuente de los Derechos Humanos, lo constituye
nuestra Carla Fundamental, donde se ven refisjados los anhelos por los que ha luchado
histéricamente el ser humano, para que no sean en vano todos los sufrimientos pasados,
y asi contar con una fuente suprema a la que deben respetar y obligarse a seguir
fielmente sus preceptos, todos y cada uno de los individuos que conforman a la sociedad;
es decir los sujetos activo y pasivo para preservar la dignidad del ser humano y la paz

social.

“Por consiguiente, (a fuente formal de las garantias individuales puede ser,
o bien la costumbre juridica, o bien la legislacién escrita, como acontece entre nosotros.
Sin embargo, no a toda ésta debe reputarse como fuente de las garantfas individuales,
sino a una categoria especial de normas. En efecto, los derechos publicos subjetivos,

cuyo titular es todo gobernado, se instituyen en el ordenamiento fundamental o basico de|

* Ibidem; p. 179.
‘! Bazdresch, Luis, Ob, cit.; p., 30.
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orden juridico estatal, es decir en la Constitucion, segin sucede en la generalidad de los
casos. Por ello, ésta es la fuente formal de ias garantias individuales, que no son sino la
relacion juridica de supra a subordinacién de que hemos hablado y de la que derivan los
mencionados derechos. Es pues, la ley Fundamental, esto es, el ordenamiento primario y
supremo de orden juridico del Estado que obliga a gobernantes y gobernados y encauza

al poder ptiblico, Ia que regula dicha relacién".*

Por lo anterior, debemos puntualizar especificamente por lo que se refiere
a nuestro trabajo de investigacion que todo sujeto activo tiene derecho a la vida privada, y
el sujeto pasivo tiene la obligacion de respetar y abstenerse de conculcar la libertad que
tiene todo individuo a comunicarse, sin que sea molestado o interceptado en sus llamadas

personales.

4.- CLASIFICACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL GOBERNADO.

Sobre este punto, existe una infinidad de clasificaciones de las
prerrogativas de los gobernados, en virtud de que resuita una tarea dificil tratar de que
haya una forma unanime de agruparlas, dado que no los mismos autores que aborden el
tema se ponen de acuerdo, ya que sus criterios son diferentes. “De ahi que no ha faltado
quién considere que todas las clasificaciones son insuficientes y empiricas y que mas

valdria renunciar al empefo que persiguen”.*®

Podemos afirmar, por lo que hasta aqui expuesto, no es nuevo los

conceptos basicos de clasificacion, ya que desde la Carta Magna de 1215, las

* Burgoa, Ignacio. Ob. cit.; p. 186,
‘* Castén Tobenas, José. Los Derechos del Hombre, 24 ed.:; Madrid, Edi:.
Reus, 1976; p. 25.
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Constituciones: francesa, americana, eic., ya se menciohaba derecho de Libertad,
Legalidad, igualdad, Seguridad. Y por consiguiente también en nuestras constituciones de
1857, resulta conveniente mencionar que la Constitucion de 1917, rompié con muchas
tradiciones liberales de corte individualista y agreg6 e! concepto de propiedad dentro de la

parte relativa a las garantlas sociales.

“Para clasificar en términos generales las garantias individuales
disponemos de dos criterios fundamentales: uno que parte del punto de vista de indole

formal de |a obligacidn estatal que surge de la relacion juridica que implica la garantia

individual, y otro que toma en consideracion el contenido mismo de los derechos publicos |

subjetivos que de la mencionada relacion se forman en beneficio del sujeto activo o

gobernado™.*®

“Existen tres bases de clasificacion que son las mas ampliamente
aceptadas en fa doctrina: el caracter del sujeto titular de los derechos, el contenido o

naturaleza de tales derechos, y, la importancia a valor intrinseco relativo a los mismos®.*’

“Por sus efectos y por sus finalidades peculiares, dichas garantias pueden
ser clasificadas en tres grupos: primero, el de (as que interesan esencial o principalmente
a las personas; segundo, el de las que trascienden al beneficio social, y por Gltimo, el de
las que ataflen a la pr_oductividad de bienes; en la inteligencia de que son muy numerosas

las que participan de las caracteristicas de dos o de los tres de esos grupos; ademas,

'* Burgoa, Ignacio. Ob. cit.: p. 192.
‘' castro Cid, Benito De. Dimensién Cientifica de los Derechos del Hombre.
Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1979; p. 108,

37



diversas garantias se agrupan bajo la designacién de sequridad juridica, que incluye las

que integran la legalidad y los derechos especiales de los procesados”.**

El maestro Juventino V. Castro adopta la siguiente clasificacion:
“a) Garantias de la libertad; b) Garantlas del Orden Juridico; y, c)

Garantlas de Procedimientos”.

Las Garantias de la Libertad, se refieren en nuestro concepto a la libertad

personal, a |a libertad de accién, a la libertad ideolégica y a la libertad econtmica.

Las Garantlas del Orden Juridico, comprenden una sefie de diversas

garantfas de igualdad, de competencia, de justicia y de propiedad.

Las Garantlas de Procedimientos, se refieren a la imetroactividad, la

legalidad, |a exacta aplicacién de ia ley y a las garantias dentro de los procedimientos

judiciates™,

A continuacién enlistaremos la clasificacidn que hace el autor German
Bidart Campos, con el Unico propdsito de que el lector se dé cuenta de la diversidad de
criterios que existen en este contexto:
a) Derecho a la personalidad juridica.
b) Derecho a la vida.
c) Derecho a la integridad fisica y siquica.
d) Derecho a la dignidad personal.

e) Derecho al nombre.

“ naadresch, Luis. Ob. cit.; p. 35.
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f) Derecho a la nacionalidad.

g) Derecho a la identidad sexual.

h) Derecho al honor.

i} Derecho a la libertad personal, que cabe desglosar en; 1) a Ia
Iibergad corporal y de locomocién; 2) a la libertad de intimidad o
privacidad; 3) a la inviolabilidad del domicilio, de Ia
correspondencia, de las comunicaciones privadas, de los papeles

privados, de la sexualidad, de la mora) autorreferente”.*®

Cabe aclarar que la clasificacién de |a cita del paragrafo anterior es mucho

mas extensa, pero para efectos de nuestro tema, es suficiente con lo acotado.

Atendiendo a las observaciones hechas por el jurista Ignacio Burgoa, y
para efecto de una mejor comprension de la clasificacion de las garantias individuales,

trataremos de esquematizar dicha clasificacion:

0‘ -—-—-> esquema

Por ultimo, debemos ser puntuales al afirmar que dentro de nuestro texto
constitucional, existen derechos sustantivos y adjetivos, clasificados en los capitulos I, It y
IV del Titulo Primero. De igual forma consignar que independientemente de cualquier
clasificacion, ésta no es mas que un instrumento 0 mecanismo doctrinal, y lo que importa

es que la autoridad en general de manera pragmatica, debe respetar y hacer respetar las

'* ob, cit.i p. 167,
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prefrogativas del gobernado, consagradas en nuestra Carta Magna, en aras de la libertad

y dignidad de los individuos integrantes de ia sociedad.
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CAPITULO NI
MARCO DOCTRINARIO Y LEGISLATIVO

1.- LA LIBERTAD COMO UN DERECHO PUBLICO SUBJETIVO.

“Mucho se ha escrito sobre lo que se entiende por libertad. Cicerén decia:
Quid es iibertas? Potestas Vivendi ut velis. La antigua escuela del Derecho romano
reconocia como libertad: 'El poder hacer lo que no esta prohibido por la ley’. Durante el
esplendor de la Republica se dio el significado de libetad a esta forma de gobiemo
abolicién de |a reyedad, entre los griegos, se tenia la misma idea, orden politico en que

todos son gobernantes y gobernados”.

“Montesquieu, afirma; ‘que la libertad filosdfica, consiste en el ejercicio de
la propia voluntad'. En la segunda Constitucion republicana de los franceses de 24 de
junio de 1793, se dijo que: ‘La libertad es aquella facultad, segun la cuat corresponde al
hombre hacer lo que no perturba los derechos de otro; ella tiene por base Ia naturaleza;
por regla la justicia; por protector la ley; su limite moral, es la maxima: 'no hagas a otro lo

que no querdis se hiciese a ti mismo*,*°

La persona .humana. poseedora de su dignidad Unica, es el punto de
referencia y todo argumento del derecho natural, donde desde un inicio el ser humano
posee anteriormente a todos los derechos, el de la vida y el de libertad, los cuales se
reconocen y sancionan universalmente, y han sido la causa del sacrificio de muchos

hombres para defender la vida y abolir la esclavitud. Como podemos observar, el

*® gspinosa, Gonzalo. Principio_s de Derecho Constitucional. Garantias
Individuales. México, Tip. JOSE DEL RIVERO, SUCESOR. VICTCRIA II., 1905:
p. 37
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elemento fundamental es la referencia a la dignidad humana, y por ende es la fuente
donde se originan y determinan los derechos humanos, por su propia naturaleza
inherentes al ser humano. Por ello, el Estado y la ley deben proteger, salvaguardar y

garantizar sus derechos fundamentales.

“La esencia del hombre es la voluntad libre; su autonomia quiere decir
libertad que se da a si misma la ley, obligando a respetarse y a respetar las deméas
libertades. De aqui depende que el hombre no deba ser considerado como un
instrumento ni un medio, sino como un objetivo, como un fin, tal es fa razén por la cual los
principios que regulan nuestra conducta se han podido erigir en leyes universales con la
emancipacion de la voluntad humana, que no s mas que la nocién del Derecho

identificada con la nocion de la libertad".**

Reafirmando un poco lo que acotamos en lineas anteriores, la dignidad
humana, sirve como punta de lanza para proclamar los derechos del hombre y
especlficamente la libertad que como veremos mds adelante existen diversidad de
livertades contenidas en nuestra Constitucién, y asi fograr una mejor convivencia social.
No obstante que la libertad en su sentido mas general consiste en |a facultad de hacer o
de no hacer todo aqueilo que en voluntad nos convenga, aungue ésta se pueda confundir
con {a libertad, esto no es asl ya que se establece que para hacer o dejar de hacer, tanto
lo bueno como lo malo, es libre de escoger bajo su riesgo mientras no trasgreda las

normas establecidas.

‘! Andrade, Adalberto G, Zstudio del Desarrollo Histdricc de Muestro

Derecho Constitucional en Materia de Garantias Individuales, México,
impresiones Modernas, S.A., 1958; p. 33,
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*Si cada hombre tiene derecho de defender aun por la fuerza, su persona,
su libetad y su propiedad, varios hombres tienen el derecho de concentrarse, de
entenderse, de organizar una fuerza comun para encargarse regularmente de aquella
defensa. El derecho colectivo tiene pues, su principio, su razén de ser, su legitimidad en

el derecho individual".*

“La lucha entre la libetad y la autoridad es uno de los rasgos mas
sobresalientes de aquellas partes de la historia con las cuales nos familiarizamos desde
temprano, en particular las de Grecia, Roma e inglaterra. Pero en épocas antiguas, esta
rivalidad era entre sibditos 0 algunas clases de subditos, y el gobierno. Lo que se

entendia por libertad era la proteccion contra la tirania de los goberantes politicos”.**

“Ahora bien, es en la eleccion de fines vitales y de medios para su
realizacion como se ostenta relevantemente la libertad. Esta es, en términos genéricos, la
cualidad inseparable de fa persona humana consistente en la potestad que tiene de
concebir los fines de excogitar los medios respectivos que mas la acomoden para el logro
de su felicidad particular. Se dice, por ende, que cada persona es libre para proponer los
ﬁnes que mas le convengan para el desarrollo de su propia personalidad, asi como para

seleccionar los medios que estime mas apropiados para su consecucion”.

“¢Qué vienen a ser, entonces, los derechos puablicos subjetivos? Los
derechos del hombre, en su relacién con el Estado y con los particulares, y frente a ellos

como sujetos pasivos, todo dentro del marco publicistico del derecho constitucional en el

- citado por Amerlinck y Assereto, Fernando y otros, Ensayos sobre la
Lilbertad, México, Edamex, 1990: p. 20.

<} stuart Mill, John. Ensayo sobre la Libertad, México - Lima - Buenos
Aires, Edit. José M. Cajica Jr., S.A., 1959; p. 31,

43



cual reciben recepcion cuando se les positiviza a tenor de una filosofia basada en la
dignidad de la persona y en su espacio de libertad disponible. Si con la expresion
derecho subjetivo retomamos siempre el suum cuique iribuere (lo suyo de cada
hombre), el derecho publico subjetivo segquira siendo eso mismo, pero en una relacién de
derecho publico que hace el Estado y a los ofros particulares, deudores (o Sujetos
pasivos) de una obligacion (de omision, de dar o de hacer). Y ello, como pronto lo
veremos, es asi porque tanto el derecho subjetivo como la relacién publicistica (mas
exactamente: constitucional) encajan en un tipo de organizacién politica (que hemos
llamado y seguimos llamando democratica) que instaba el hombre con pleno
reconocimiento de su dignidad, su libertad y sus derechos, en cuanto le depara status de

persona juridica para ser persona ontolégicamente”.

“Podemos sin duda aplicar lo que, sin usar la terminologfa de derecho
plblico subjetivo dice Dabin: ‘de una parte, el derecho subjetivo en el sentido moral...
pasa a [a regla social garantizada: se trata de ios derechos del hombre, convertidos,
gracias a esa mutacion, en derechos subjetivos juridicos: La mutacién es, para nosctros,
obra de! derecho publico, y de ahi el adjetivo ‘publico’ intercalado entre el sustantivo

‘derecho’ y el otro calificativo de ‘subjetivo™*

Resuita incongruente, que siendo la libertad parte fundamental del ser
humano, y como coeinciden varios de los autores en |as citas que anteceden, basada ésta
en |a dignidad humana, en ocasiones se tenga que recurrir a medios no dessados como
son la fuerza fisica, la sancion, la coercién o las amenazas, para poder lograr
aparentemente relaciones de convivencia con la sociedad. Ademds de ser un derecho

publico subjetivo, primero por estar contemplado en un ordenamiento juridico; y segundo

*¥ 3idart Campos, Germdn J. Ob. cit.; pp. 154 y 155,
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por ser inherente a la persona y que por lo cual se supone de hacer ibremente o que le
convenga, vemos en la realidad que esto no funciona, en virtud de la incertidumbre que
se vive actualmente, ha rebasado por mucho las normas establecidas y a las personas

encargadas de administrar justicia.

“LY qué es la libertad, esa palabra que tiene el poder de hacer palpitar
todos los corazones y de agitar al mundo sino el conjunto de todas las libertades, libertad
de conciencia, de ensefianza, de asociacitn, de prensa, de locomocién, de trabajo, de
intercambio; en otros términos el ejercicio en ausencia de interferencias ajenas, de todas
las facultades que no perjudiquen los iguales derechos de los demds; aunque en otras
palabras, la destruccion de todos los despotismos, aun del despotismo legal, y al reducir
la ley a su Unica atribucién racional, que es la de reglamentar el derecho individual de

legitima defensa o de reprimir la injusticia”.*®

“Libertad absoluta solamente la puede tener un ser absoluto, y en este
sentido solamente Dios es absolutamente libre. Las limitaciones propias del ser
participando del hombre condicionan su libertad a ser una libertad esenciaimente fimitada,
no siendo posible ningun ofro tipo de libertad en &l hombre. En todo ente el modo de ser
determina el modo de obrar. Si entendemos la libertad como una cierta manera de obrar
del hombre, gracias a la cual se dice libre, y ésta manera de obrar esta condicionada por
la manera de ser del hombre, manera de ser que a todas luces es limitada,

necesariamente el obrar del hombre serd limitado, por mas Que este obrar sea libre”.*

** citado por Orendain Kunhardt, Ignacio. Ensayos sobre... Ob. cit.: p.

¢ Damm Arnal, Arturo. Libertad: Esencia y Existencia. 2* ed.; México,
Editora de Revistas, S.A., de C.V,, 1989; p. 35,
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‘La verdad es que hoy la debilidad del Estado democrdtico es,
precisamente el peligro mayor que acecha a la democracia y, por ende, a la libertad de!
ciudadano. Un Estado no es fuerte porque tenga una plétora de competencias y porque
pueda disponer de un aparato administrativo integro. Es fuerte si en los gobernantes
existe también la voluntad de hacer un uso objetivo de aquellas competencias y del poder
administrativo que tiene en sus manos. Es débil si falta o flaquea esa voluntad, por las
razones que fuere. Actualmente parece como si los responsables del poder no estuvieran
seguros del derecho que les asiste, ni de las cosas que les afectan, en cuanto son
asuntos de Estado, y, sobre todo, como si dudasen de la legitimacion del Estado
democratico para luchar contra los enemigos de la Constitucién, muy particularmente
cuando éstos son lo suficientemente astutos como para apelar, en apoyo de su obra de

destruccién a las mismas libertades democraticas™. >

*Las reglas que se dirigen a la libertad del hombre son preceptivas, pues
ven al hombre como ser racional que se mueve por preceptos, en especial por aquelios
que concuerdan con su razén al dirigir su conducta. No todas son reglas imperativas:
solamente ciertas reglas o son, ello es asi por mediar la libertad del hqmbre; su
racionalidad presupone que dirigitd su conducta por preceptos, por aquellos que

armonizan su bien con el de todos™.*

No obstante que la libertad humana comprende una amplia gama de
libertades como: la libertad de expresarse, libertad de cultos, libertad de transito, libertad

de elegir libremente su familia, etc.; pero cualquiera que ésta sea, ninguna sociedad sera

" Martin Schleger, Hanns. La Libertad como Modelc Social. Traduccién de
Joaquin Hern&ndez Orozco. Madrid, Instituto de Estudiocs de Administracién
local, 1950; p, 82,

“3 Gonzalez Parente, Serafin. Deontclogia de la libertad. Buenos Aires,
Ediciones Depalma, 1972; p, 65.
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libre si constantemente se conculcan estas libertades y deréchos consagrados en nuestra
Carta Magna que de manera general cita en el articulo 1° lo siguiente: "Esta prohibida fa
esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran por ese solo hecho, su libertad y la proteccidn de las leyes”.

Asi en los articulos subsecuentes enumera las garantlas individuales vigentes.

“La libertad individual, como elemento inseparable de la personalidad
humana, se convirtid, pues, en un derecho publico cuando el Estado se obligé a
respetaria. Ya dicho factor no tenia una mera existencia deontoldgica, sino que se tradujo
en el contenido mismo de una relacion juridica entre la entidad politica y sus autoridades,
por un lado, y fos gobernados, por el otro. Esta relacion de derecho, que surgié cuando el
Estado, por medio de sus 6rganos autoritarios, decidid respetar una esfera libertaria a
favor del individuo como consecuencia de un imperativo filosdfico, cred para los sujetos
de fa misma un derecho y una obligacién comelativa. Un derecho para el gobernado
como potestad o facultad de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto, la
observancia el poder (ibertario individual, concebido en los términos a gue aludiamos
anteriormente.  Una abligacién para la entidad politica y sus drganos autoritarios,
consistente en acatar, pasiva o activamente, ese respeto. Es entonces cuando la libertad
humana se concibe como el contenido de un derecho subjetivo publico cuyo titular es el
gobernado, con la obligacion estatal correlativa impuesta at Estado y a sus autoridades;
en otras palabras, es entonces cuando la libertad humana deontoldgica, basada en
supuestos y principios filoséficos propios de la indole de la persona, se convierte en una

garantia individual, engendrando un derecho subjetivo publico para su titular, consistente
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en su respeto u observancia, asi como una obligacidn estatal y autoritaria

concomitante”.*®

La preocupacién por el advenimiento de una sociedad cada vez més
democratica, participativa e igualitaria, en la cual se erradique la corrupcion, se mejore la
administracion de justicia y se garantice con mayor eficacia la libertad personat, condujo
al pueblo a exigir se respeten las garantias consagradas en nuestra Constitucidn, la cual
en su articulo segundo, de manera general establece el goce y disfrute de la libertad
personal, y marca asf el inicio del elenco de los derechos que conforman todas las demés

libertades contenidas en el ordenamiento referido.

1.1.- EL DERECHO DE PETICION.

“La constitucién espafiola nada absolutamente dice acerca del derecho de
peticion, y sin embargo es un hecho que a nadie se estorbd ni se pudo estorbar que
formulara sus pretensiones en materias legisiativas o administrativas, ya tuvieran relacién

con el interés publico de Ia sociedad, o ya solamente con el privado del individuo".%

“La primera constitucidn federal de México tampoco menciond ei derecho
de peticion; pero el hecho es que a nadie se estorbé que pidiera al Poder legisiativo o al
administrativo lo que creyera conveniente al bien publico, porque esté en la conciencia del

republicano que todo hombre pueda hacer legalmente todo aquello que no le prohibe fa

ley".

¥ Byrgoa, Ignacio. Ob, cit.; pp. 309 y 310.
% Montiel y Duarte, Isidro., Ob, cit,; p. 286.
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‘Durante el centralismo no se reconocié explicitamente el derscho de
peticion; pero tampoco se establecié de una manera expresa que e hombre no pudiera
pedir al poder legislativo o al administrativo el establecimiento de leyes o de medidas

gubernativas que se creyeran convenientes al Estado™ *

Después de varios proyectos, se pudo incluir en la Constitucion de 1857 y

1917, en el articuto 8° constitucional, y consigna al derecho de paticién como sigue:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio de derecho
de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica sélo podian hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de (a autoridad a quien se

haya dirigido, lo cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario”.

‘FUNDAMENTO DEL DERECHO DE PETICION. Este derecho podemos
asegurar que jamas ha sido negado o desconocido, aunque nuestras leyes politicas,
anteriores a la Constitucion de 1857, no lo hayan consagrado de una manera expresa y
terminante. Se funda en la naturaleza misma del hombre y en la naturaleza y finea de la
sociedad civil. Se comprende que por tener este cardcter no se consigne en algunas
constituciones; pero repugna que en algunas se estableciera, que nadie podia dirigir
peticiones sobre cualquier materia a la autoridad publica. Semejante prohibicion seria la

expresion mas fiel del principio de los gobiernos absolutos, en cuya absurda teoria loa

! tdem.
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gobemados no tienen mas derechos que los que como gracia les acuerda la voluntad

soberana del que gobierna®.*?

La garantia individual que consagra este articulo, se refiere a la facultad a
la que nuestra Constitucion denomina derecho de peticién, es la que confiere a todo
habitante de la Republica, para dirigir quejas, solicitudes o propuestas a las autoridades,
sobre cualquiera que sea el objeto de la peticion; en otros términos, es el derecho que se
reconoce a !as personas para que susciten cuestiones administrativas, economicas,
sociales o politicas, en tratAndose de esta Gitima cuestion, cabe sefialar que solo pueden

ejercerlo los que tengan la cualidad de ciudadanos mexicanos.

“Asi como es indiscutible el derecho que asiste al hombre para hablar,
discutir, deliberar y escribir libremente, en igual sentido, la ley Fundamental le reconoce el
de peticidn, el que tiene que ser mas perfecto en fos pueblos cuya forma de gobiemo sea
la representativa popular y en donde en consecuencia fos Poderes Plblicos ejercen sus

funciones por delegacion”.

“En otro sentido, es un hecho indiscutible que debiendo los ciudadanos
obedecer ciegamente a (a ley, porque de otro modo no se mantendria el orden juridico, de
idéntica manera las peticiones que se dirjan a las autoridades para que sean
debidamente atendidas, igualmente deben ser dirigidas pacifica y respetuosamente, sin
degenerar en injurias, ultrajes o amenazas, las que necesariamente desvirtian su

caracter de legitimidad, convirtiéndose en asuntos de coaccion, principalmente cuando los

*? Lozano, José Maria, Ob. cit.; p. 195,
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gobiernos son débiles o las autoridades no tienen la fuerza suficiente para hacer que se

les respete™.®

*Del derecho de peticion puede afirmarse que -a la manera de la accién
procesal en sus desarrollos modemos-, constituye también coino ésta un derecho

abstracto, y no un derecho a obtener una resolucién justa o fundada.

Por lo tanto, asl como en el derecho procesal se distingue entre accion
-derecho abstracto- y pretension -derecho concreto-, en la misma forma debemos
distinguir el derecho abstracto de pedir, que es el referido en el articulo 8° constitucional,
y el derecho a que las autoridades resuelvan las peticiones y reconociéndole al
peticionario un derecho subjetivo en cualquier sentido, io cual constituye una garantla

constitucional diversa, o sea un derecho concreto.
Asl lo reconoce la Jurisprudencia, en los siguientes términos:

Tesis 212, PETICION, DERECHO DE. NO CONSTRINE A
RESOLVER DE CONFORMIDAD.- Las garantias del
articulo 8° constitucional, tienden a asegurar un proveido
sobre lo que se pide y no a que se rasueivan las peticiones

en determinado sentido.

*Es asli como se satisface la garantia constitucional en el momento en que
se atiende |a peticién de una persona, dandosele una contestacion en el sentido que se

considere es la procedente, que no tiene por qué ser precisamente favorable, ya que

*' €spinosa, Gonzalo, Ob. cit.; pp. 226 y 227.
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frente a una negativa que se estima ilegal de parte de las autoridades cabe la
inconformidad del peticionario, pero con fundamento en otras disposiciones
-constitucionales u ordinarias- que pudo violar la propia autoridad al contestar, pero
reafirmando y no violando la garantia del articulo 8° constitucional. A esto se refiere ia

siguiente Jurisprudencia:

Tesis 208. PETICION, DERECHOS DE. FORMALIDADES Y
REQUISITOS.- La garantia que otorga el articulo 8°
constitucional no consiste en que las peticiones se tramiten
y resuelvan sin las formalidades y requisitos que establecen
las leyes refativas; pero si impone a las autoridades la
obligacién de dictar a toda peticion hecha por escrito, esté
bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que

debe hacerse saber en breve término al peticionario®.*

Ahora bien, encontramos que el derecho de peticién, se encuentra definido
en nuestra Constitucién en forma mas o menos explicita, ya que no menciona en qué
casos, o tipos de asuntos, o por qué motivos puede ejercitarse. Como lo cita n;mbiin se
reserva este derecho a los ciudadanos mexicanos, si es que la peticién se refiere a
cuestiones politicas, prerrogativas que es confirmada por el articulo 35, fraccién V, de la
propia Constitucién. Fuera de esta hipitesis, nuestra Carta Fundamental reconoce el
derecho de peticion a todas las personas, sin importar cudl sea su condicién o

nacionalidad.

“ castro, Juventino V. Ob. cit,; pp. 100 y 101,

52




En cuanto a la forma o requisitos, el propio articulo multicitade manifiesta
que el derecho de peticion debera ser formulado por escrito, pacifica y respetuosamente y
presentado ante cualquier érgano de autoridad, funcionario o empleado publico, dado que
no sefala ninguna en particular. En todo caso, puede inferirse que la autoridad respectiva

quedara determinada en funcion de la indole o naturaleza de la peticién.

Creemos pertinente citar lo que sefala el parrafo segundo del articulo 9°
constitucional, el que representa una de las manifestaciones concretas del derecho de
peticién, ya que el mismo no considera ilegal y, por lo tanto, prohibe la disolucién de
cualquier asamblea, o reunién que tenga por objeto, hacer una peticién o presentar una
protesta por algun acto o una autoridad, siempre y cuando se haga en forma pacifica y

respetuosa.
1.2.- LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS.

Como es de entenderse, el hombre por su propia naturaleza y libertad para
hacerse enlehder y decir lo que piensa, en lo que esta de acuerdoe o no, desde tiempo
remotos se ha expresado en este sentido, sin embargo siempre se le ha limitado, ya que
pareciera que estuviera vedado hablar de alguien o de ciertos probiemas que aquejan a la
sociedad. Y aunque la libre manifestacion de las ideas, histéricamente ha ido
evolucionando la defensa de decir lo que sentimos, creemos que aun an los dias en que

vivimos existen todavia quienes viven en el pasado, censurando sin bases juridicas esta

libertad.

Podemos afirmar, que es a partir de dos grandes movimientos de

independencia que ya hemos mencionado al inicio de! presente trabajo de investigacion
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-Revolucién francesa, Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, de Espafia,
de México, etc., cuando se empieza a consagrar juridicamente como garantia individual la

libre expresién del pensamiento,

“No fue sino a partir del afio de 1789 cuando la libre manifestacién de las
ideas adquiere un caracter juridico publico, incorporandose como garantia individual o
derecho del hombre en la mayoria de las constituciones de los paises democraticos.
Considerando a la libre expresion de ideas como un derecho inalienable e imprescriptible
del ser humano, ia famosa Declaracién francesa de 1789 establecia en sus articulos 10 y
11: ‘Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aun religiosas, con tal que su
manifestacion no trastorne el orden publico establecido por la ley'- ‘La libre comunicacién
de los pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos mas preciosos del
hombre; todo ciudadano puede hablar, escribir o imprimir libremente, pero debe

responder del abuso de esta libertad en los casos determinados por la ley” **

“La tegislacion espafiola que garantiza la libertad de imprenta garantizé por
induccion la fibre manifestacion de las ideas por medio de la palabra; y por otro de sus

articulos encargé al poder legislativo (a proteccion de esta garantia.

“Un decreto de las cortes espafiolas es el que puede dar idea de las
restricciones que practicamente debi6 tener la libre manifestacién de las ideas, que
estaba garantizada por el articulo 1% el cual decia: ‘Todo espafiol tiene derecho de

imprimir y publicar sus pensamientos, sin necesidad de previa censura”.*

"' Burgoa, Ignacio, Ob. cit.; p. 357,
** Montiel y Duarte, Isidro, Ob. cit.; p. 224,

54




“En México, desde la Constitucion de Apatzingdn se reconocié al
gobernado, como garantia individual, el derecho de manifestar libremente sus ideas con
ligeras limitaciones. La Constitucion Federal de 1824, la consigno como garantia para la
libertad de imprenta o expresién escrita. Por su parte, la Constitucion centralista de 1836
también consagré la garantia de fa libre manifestacion de las ideas por medio de la
imprenta en su articulo 2° fraccion VIl. Las Bases Organicas de 1843 también
instituyeron dicha garantia en su articulo 9°, fraccién II. Por tltimo, 1a Constitucion de
1857 en su articulo 6° consagro dicha garantia individual, concibiéndola en los mismos

términos que la Ley Suprema Vigente'

“ART. 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a (a moral, los derechos
de tercero, provoquen algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la

informacién ser& garantizado por el Estado”,

“Esta libertad fue entendida por la mayoria de los Constituyentes como un
derecho, que asiste al individuo, pero no unicamente a él, sino también a la sociedad.
Consecuentemente, en su forma concreta de garantla, implicaba la libertad de conciencia
y, como légico efecto, la de cultos. Limitar o establecer orientaciones respecto de esta
ultima representaria una invasion a la libertad del pensamiento del ser humano. No
obstante, esta libertad fundamental, para ejercerse dentro de la sociedad requiere de
algunas regulaciones, para evitar que el abuso de la misma perjudique el derecho de otro

o el de todos".®®

*" Cfr, Burgoa, Ignacio, Ob, cit.; pp. 357 y 358,
* Lara Ponte, Rodolfo., Ob. cit,; pp. 100 y 101,

55




“La libartad de expresién del pensamiento esta reconocida en nuestro texto
constituciona! -como lo hemos precisado- en los articulos 6° y 7°, consignandose en la
primera de esas disposiciones la libertad genérica, y en la segunda una especifica que se
refiere a la libertad de prensa o libertad de imprenta, si bien algunos autores también la

mencionan como la fibertad de la palabra escrita”,

“Esto (ftimo es exacto, pero no asi la contrapartida que con frecuencia se

pretende establecer, en el sentido de que el articulo 6° consigna la libertad de la palabra

oral".®®

Como es de observarse, la libertad del pensamiento es inherente a la
propia naturaleza del hombre, y no es posible concebirio sin que se exprese o de
imponerle restricciones a este derecho, mas atn creemos que se complementa con la
libertad de comunicacién, en virtud de que el hombre es esencialmente sociable, realiza
esa forma de sociabilidad, comunicandose con los demas hombres transmitiéndoles por
medio de la palabra sus impresiones, sus sentimientos, sus ideas y sus deseos, esta
comunicacion es naturalmente libre y se confunde de cierto modo con la libertad dei
pensamiento, pero ya sea de una forma u otra, lo importante es que se le respete al
gobernado su derecho de expresarse libremente, sin que sea objeto de persecuciones por

el solo hecho de pensar y exigir sus derechos consagrados en la Constitucién.

Asi nuestra Constitucién contempla en el articulo 6° de manera expresa y
geneérica, la libre exteriorizacion del pensamiento por cualquier medio no escrito,
consecuentemente, la Constitucion prohibe a los gobernantes que sometan dicha emision

de las ideas a cualquier tipo de inquisicidn judicial o administrativa, salvo, y Unicamente

** castro, Juventino V. Ob. cit.; pp. 113,
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en tales casos, cuando a través de dichas ideas se ataquen la moral o los derechos de

tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

Debemos subrayar que !a relevancia de esta facultad representa una de
las formas mas importantes de ia libertad individual. De ahl su enorme y decisiva
influencia tanto en la vida particular, como en las actividades sociales, culturales,
politicas, etc., dada su vinculacién -como lo anotamos en lineas anteriores- con otros

derechos y libertades que arrancan de la libertad de pensamiento.
2,- CONTENIDO DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y LA LEGALIDAD.
A reserva de tratar con mas detalle las garantias de seguridad juridica y de

legalidad en los dos siguientes puntos, diremos que de manera general, éstas se

encuentran contenidas en los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de nuestra

Carta Fundamenta!, y sus propdsitos pueden exp: de manera sintética como
tendentes al aseguramiento de que en nuestro orden juridico haya vigencia, justicia,

eficacia e igualdad en beneficio de todos los gobernados.

“La libertad individual consiste esenciaimente en la amplitud y expedicién
de accion propia de cada individuo, de medo que en el terreno de las garantias
individuales viene a ser el derecho o no a hacer una cosa, sin que a ello nos compela
apremio alguno, mientras que la seguridad personal es el derecho de impedir la accién de
un tercero, sea individuo privado o funcionario publico cuando tal accion venga
indebidamente a inquietarnos en el goce tranquilo de nuestra persona, de nuestros

derechos o de nuestras cosas”.
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“La seguridad por lo mismo se divide en personal y en real. La primera nos

pone a cubierto de todo ataque dirigido contra nuestra propia persona.

“Y la segunda nos pone al abrigo de todo atentado contra nuestras cosas,

asegurandonos asi el goce quieto y pacifico a ellas™.

Pocos articulos de nuestra Constitucion parecen tan sencillos y faciles de
comprender como los mencionados al inicio de este tema, pero a la vez necesitan de un
estudio tan concienzudo, como lo demuestra el interés de varios autores y especiaimente
a fo que se refieren los articulos 14 y 16 constitucionales, que como ya lo vimos'®, no son
ideas modernas sino de tiernpos de la Carta Magna de 1215, la Revolucién francesa de
1789, etc., en los que desde entonces los ciudadanos conferian y exigian del Estado que
respetaran y salvaguardaran sus garantias individuales y a la vez garantizar su debida

proteccién a su personay a sus bienes.
2.1. LA SEGURIDAD JURIDICA.

“En las relaciones entre gobernantes, como representantes del Estado, y
gobernados, se suceden multiples actos, imputables a los primeras, que tienden a afectar
la esfera juridica de los segundos. En otras palabras, el Estado, en ejercicio del poder de
imperio de que es titular como entidad juridica y politica suprema con substantividad
propia, desempedia dicho poder sobre y frente a los gobemnados por conducto de sus
autoridades. El Estado, al desplegar su actividad de imperio, al asumir su conducta
autoritaria, imperativa y coercitiva, necesariamente afecta la esfera o ambito juridico que

se atribuye a cada sujeto como gobernado, bien sea en su aspecto de persona fisica o

" Ver supra p.p.
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de entidad moral. Todo acto de autoridad, emanado, por esencia del Estado y
desempeiiando por los diferentes érganos autoritarios estatales creados por el orden de
derecho, tiene como finalidad inherente, imbibita, imponerse a alguien de diversas
maneras y por distintas causas; el decir, todo acto de autoridad debe afectar a alguna
persona moral o fisica, en sus multiples derechos: vida, propiedad, libertad, etc.".”!

“La seguridad juridica /in genere, al conceptuarse como el contenido de
varias garantias individuales consagradas por la Ley Fundamental, se manifiesta como la
sustancia de diversos derechos subjetivos publicos individuales de! gobernado oponibles
y exigibles al Estado y a sus autoridades, quienes tienen la obligacién de acatarlos u
observarlos. Esta obligacion estatal y autoritaria es de indole activa en la generalidad de
los casos tratandose de !as diferentes garantias de seguridad juridica, o sea, que el
Estado y sus autoridades deben desempefiar, para cumplir dicha obligacion, actos
positivos, consistentes en realizar todos aquellos hechos que impliquen el cumplimiento
de todos los requisitos, condiciones, elementos o circunstancias exigidas para que la
afectacion que generen sea juridicamente valida'.”?

“La cuestién de seguridad personal viene arregldndose hace mucho tiempo
por nuestro derecho constitucional, y falta muchisimo todavia para que la practica

corresponda efectivamente a las belllsimas teorias de nuestras constituciones.

“La de 1812 dijo a este propdsito lo siguiante: 'Ningun espafiol podra ser

preso, sin que preceda informacién sumaria del hecho, por el que merezca, segun la ley,

! Purgoa, Ignacio, Ob, ciz.: p. 504.
* Ibidem; pp. 504 y 505.
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ser castigado con pena corporal, y asi mismo un mandamiento det jusz, por escrito, que

se le notificara en el acto mismo de la fusion”.”

Podemos puntualizar, que en términos genefales las garantias de
seguridad juridica, se encuentran orientadas a lograr un respeto mas efectivo de los
derechos fundamentales del ser humano, no se trata de un mero respeto, sino del
cumplimiento efectivo de todos aquellos requisitos, condiciones o elementos que deba
contener un acto de autoridad, y cuya observancia produzca vélidamente la afectacion
particular del gobernado, consideramos que de lievarse a la prictica estas disposiciones
consagradas en nuestra Constitucién, habria menos gente culpabie, en virtud de que la
realidad es totalmente diferente, ya que fa ley estd a favor de los poderosos y a los

humildes y desposeldos se les aplica contrariamente.

Para efectos de nuestro trabajo, trataremos con mas detalle los articulos
14 y 16 constitucionales en éste y fos puntos siguientes, pero a continuacidn haremos un

cuadro sindptico de los demas articulos que contienen garantias de seguridad juridica.

"1 Montlel y Duarte, Isidro. Ob, cit.? p. 319,
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GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

Art. 15.- Establece una restriccion a |a facultad de las autoridades competentes
del Estado para celebrar tratados y convenios internacionales, con
miras a preservar los derechos civiles y politicos reconocidos por la
Constitucién.

Art. 17.- Consagra dos derechos fund tales: el derecho de justicia y el
derecho a no ser encarcelado por deudas puramente civiles, e impone
|as prohibiciones correlativas, consistentes en no hacerse justicia por
sl mismo ni ejercer violencia para reclamar sus derechos.

Ar. 18.- Establece las garantias que tiene el gobemado en relacién con una

. eventual aprehension, es decir reconoce a todo individuo inculpado por
(a comisién de un delito, tanto al que se presume culpable, como aquél
cuya responsabilidad ya ha quedado plenamente establecida, las
garantias a que tiene derecho de invocar,

Ant. 19.- Establece diversas prohibiciones y obligaciones en relacién con la
detencion preventiva del inculpado, entre otros derechos establece, la
duracién maxima de la detencion, la cual no deberd ser mayor de 72
horas sin quedar justificada mediante un auto de formal prision.

Art. 20.- Consagra las llamadas garantias del procesado, otorga numerosos
derechos a toda persona sujeta a un proceso criminal, [0 cuales se
traducen en diversas prerrogativas y facilidades que deben brindarse al
acusado como: el derecho a libertad bajo fianza o caucion. el derecho a
la defensa o al defensor, el derecho de careos, etc.

Art. 21.- Establece la competencia exciusiva del Poder Judicial para imponer
penas, el monopolio de (a accién penal por parte del Ministerio Publico
y la competencia de la autoridad administrativa,

Art. 22.- Contempla la humanizacién de las penas; prohibe las penas contra {a
integridad fisica, la dignidad y el patrimonio de los condenados.

Art. 23.- Otorga otro derecho de seguridad juridica a toda persona que, por
imputdrsele la comisién de un delito, se encuentra sujeta a proceso
penal; nadie puede ser juzgado dos veces por ol mismo delito, ningun
juicio criminal debera tener mas de tres instancias.

Refiriéndonos ya directamente al articulo 14 constitucional, el jurista
Ignacio Burgoa establece lo siguiente: “Este precepto reviste una trascendental

importancia dentro de nuestro orden constitucional, a tal punto, que a través de las
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garantias de seguridad juridica que contiene, ef gobemado encuentra una amplisima

proteccién a los diversos bienes que integran su esfera de derecho.

“El articulo 14 constitucional es un precepto complejo, es decir, en &l se
implican cuatro fundamentales garantias individuales que son: la de iretroactividad legal
(parrafo primero), la de audiencia (parrafo segundo), la de legalidad en materia judicial
civil (/ato sensu) y judicial administrativa (parrafo cuarto) y la de legalidad en matefia

judicial penal (parrafo tercero)”.’

“El articulo 14 contiene tras garantias: la que consagra la prohibicién de la
aplicacién retroactiva de la ley en perjuicio del gobernado, la de audiencia y la de
legalidad de los actos de autoridad. La primera asegura que no se vean afectados

aquellos derechos o situacionés concretas que hayan quedado perfeccionadas durante la

vigencia de una ley”,

“El principio de seguridad de {a segunda garantia establece las condiciones
de intervencion de la autoridad en el orden judicial 0 administrativo e implica, a su vez, a
,Ia garantia de audiencia, porque, como han sostenido las autoridades judiciales en tesis
diversas, todo individuo requiere ser oido en defensa ante cualquier posibilidad de verse

afectado en su persona o derechas, frente a la actuacion de los érganos de poder”.”

La singular importancia de este articulo en comento deriva de que, a través
de la aplicacion del mismo, se trata de asegurar la efectividad de los derechos

verdaderamente esenciales de la persona humana, como son, el derecho a la existencia

“ob. cit.; p. 505.
% Lara Ponte, Rodolfo, Ob. cit.; p. 158,
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misma, a la libertad, a la igualdad, etc., consignados en diversos preceptos de nuestra
Constitucién. Sin embargo, voivemos a subrayar que son las personas encargadas de
administrar justicia las culpables de que no se imparta justicia por igual, debido a la
impunidad y prepotencia, con que a unas pergonas -vemos en la realidad- debido al
poder econdmico o politico, escapan al campo de accion de a ley, y en el caso contrario
las personas que no conocen sus derechos o no tienen los recursos necesarios, aun

injustamente se conculcan impunemente sus derechos mas fundamentales.

En efecto, al primer parrafo del articulo multicitado contempia el principio
de la no retroactividad de !as leyes, segun el cual ningun ordenamiento juridico debe ser
aplicable a actos realizados o situaciones creadas con anterioridad al mismo, si del hecho

de su aplicacion pudiera derivarse un perjuicio en contra de cualquier persona.

En el segundo parafo se delimita el contorno del proceso regulador, o la
garantia de audiencia, mediante por la cual se condiciona la privacién de cuaiquiera de
los bienes juridicamente protegidos a que exista de por medio un juicio seguido ante los
tribunales previamente creados, en el cual deberdn cumplirse las formalidades procesales
esenciales, es decir, entre otras, notificaciones, emplazamientos, posibilidades de
defensa, y cuyo fallo o decisién habrd de pronunciarse de conformidad con leyes

existentes con anterioridad al hecho.

Para terminar con el punto que estamos desarrollando a continuacion,
transcribiremos los dos primeros parrafos del articulo 14 constitucional, donde se
consagran las garantias de seguridad juridica, ya que en los otros dos se sedalan las de

legalidad y se veran en el punto que sigue:
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"A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna®,

“Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

Es de mencionar que al igual que el articulo aludido en los paragrafos
anteriores, et articulo 168 constitucional establece una importante y variada gama de
condiciones, requisitos y exigencias, que a excepcion de su primer parrafo, los demas
representan otras tantas garantias de seguridad juridica, destinadas a salvaguardar de

manera mas eficaz los derechos humanos consagrados por la Constitucién.

En efecto entre las garantias de seguridad juridica mds importantes
encontramos 1a que conclerne a que toda orden de aprehensién, debe ser librada por la
autoridad judicial y que preceda de una denuncia, acusacidn o quereila de un hecho que
la ley determine como delito. Asi mismo determina que en caso de delito flagrante,
cualquier persona podra hacer ia detencién y a la brevedad posible remitiré a la autoridad
inmediata que encuentre y ésta a su vez poneria a disposicion del Ministerio Publico, otra
garantla no menos importante, se refiere a la libertad de circulacion de la

correspondencia.
2.2, LALEGALIDAD 'Y SUS PRINCIPIOS.

“Los articulos 14, en sus tres parrafos finales, y 16 en su pérrafo inicial,

establecen las mas importantes leyes constitucionales de procedimientos, conocidas
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como garantia de legalidad, aunque también comprenden la garantia de audiencia y la
garantia de la exacta aplicacién de la ley*.”®

“El articulo 16, que junto al 14 constituye parte esencial en toda
fundamentacion impugnadora de actuaciones desajustadas a legalidad constitucional en
el juicio de garantias, protege en su texto tanto la fibertad del individuo como su
seguridad, a partir de exigir la motivacion y fundamento juridico para los actos de
autoridad que causen a los gobermados molestias en su persona, papeles o posesiones.
Establece asi, requisitos esenciales para poder librar rdenes de cateo y realizar visitas

domiciliarias con lo que paralelamente tutela la inviolabilidad del domicilio y 1a vida

privada®.”’

“La garantia que mayor proteccion imparte al gobernado dentro de nuestro
orden jurldico constitucional es, sin duda alguna, la de legalidad consagrada en & articulo
16 de la Ley Suprema, a tal punto, que la garantia de competencia que hemos estudiado
queda comprendida dentro de ella. La eficacia juridica de la garantia de legalidad reside

en el hecho de que por su mediacion se protege todo el sistema de derecho objetivo de
México™,

“La garantla de legalidad implicada en la primera parte del articulo 16
constitucional, que condiciona todo acto de molestia en los términos en que ponderemos
este concepto, se contiene en la expresion fundamentacién y motivacion de la causa legal

del procedimiento”.”®

' Castro, Juventino V. Oh, cit.; p. 219,
" Lara Ponte, Rodolfo. Ob, cit.; p. 159,
! Burgoa, Ignacio. Ob, cit.; p. 601.
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‘La garantia de legalidad la encontramos en la propia disposicion al
condicionarse dicha privacién de derachos a que esto se haga conforme a las leyes

axpedidas con anterioridad al hecho que se juzga"."

Ahora bien, por lo que respecta a los principios o requisitos -como asf lo
mencionan varios autores- de !a garantia de legalidad, y que sefiala el articulo 16
constitucional en su texto, al referirse a que el acto de molestia que se provoca a ia
persona, familia, domicifio, papeles o posesiones, realizado por la autoridad competente,

éste debe ser fundado y motivado en la ley correspondiente.

La consignacion del principio de autoridad competente y del derecho a la
legalidad, pretende que la actuacién de las autoridades se ajuste, primeramente, a las
facultades que expresamente les han sido confaridas.'y. al mismo tiempo, que sus actos
estén fundados y motivados conforme a derecho, es decir, que sus mandamientos
escritos contengan, por un lado, |a mencién precisa de los preceptos legales en que se
basa el procedimiento y, por el ofro, la relacion y consideraciéon de hechos y
circunstancias que dan lugar a (a aplicacién de los preceptos relativos. De igual forma en
‘el mismo primer parrafo del articulo en comento, establece los requisitos que deben
satisfacer las autoridades judiciales para poder dictar vélidamente drdenes de
aprehension o detencion y cateo, la regla general manifiesta que sélo las autoridades
judiciales pueden librar las drdenes mencionadas, excepto en los casos que ahl mismo se
citen, es decir, para los casos de flagrante delito y de urgencia, en el primero cualquiera
autoridad o persona, sin ninguna orden, pueden aprehender al delincuente, y en la

segunda, la autoridad administrativa puede ordenar {a aprehensién de un acusado,

" Noriega Cantu, Alfonso. La Naturaleza de las Garantias Individuales en
la Constitucién de 1917. México, UNAM, 1967; P, 67.
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siempre y cuando se trate de delitos que se persiguen de oficio y no haya una autoridad

judicial que dicte la orden respectiva.

“La fundamentacion legal de la causa del procedimiento autoritario, de
acuerdo con el esplritu del legislador de 1857, que permanece imbibito en la Constitucién
actual, consiste en que los actos de molestia de que habla el articulo 16 constitucional,
deben basarse en una disposicion normativa general, es decir, que ésta prevea la
situacion concreta para la cual sea procedente realizar el acto de autoridad, que exista
una ley que la autorice. La fundamentacién legal de todo acto autoritario que cause al
gobernado una molestia en los bienes juridicos a que se refiere el articulo 18
constitucional, no es sino una consecuencia directa del principio de legalidad que consiste

en que las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les permite”.

“La exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia impone a las
autoridades diversas cbligaciones, que se traducen en las siguientes condiciones:

1.- En que el érgano del Estado del que tal acto provenga, esté investido
con facultades expresamente consignadas en la norma juridica (ley o reglamento) para
emitirlo;

2.- En que el propio acto se prevea en dicha norma;

3.- En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas
que lo rijan;

4.- En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento escrito,

en cuyo texto se expresen los preceptos especificos que lo apoyen™.*

* Burgoa, Ignacio., Ob. cit.; p. 602,
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Podemos puntualizar que el requisito de fundamentacion y motivacién, al
estar consignadas en una garantia individual, implica una obligacion para las autoridades
de cualquier categoria que éstas sean de Aduar siempre con apego a las leyes y a la
propia Constituciéon, de manera que sus actos no aparezcan emitidos arbitrariamente,
como sucede constantemente en la realidad -como ya lo hemos mencionado en pérrafos
anteriores- continuando asi con la impunidad y la corrupcion, canceres de nuesira

socledad.
3.- BREVE REFERENCIA HISTORICA SOBRE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Como lo hemos venido reiterando las ideas juridico-politicas en que se
inspiraron los diferentes pensadores a través de la historia, para consagrar los derechos
humanos en las diversas constituciones, no han sido producto de las épocas modernas,
sino que desde los tiempos mas remotos estas inquietudes se han incrustado en varios
conjuntos de nommas, primero vistos desde e punto religioso en el pueblo hebreo y en
general entre todos los pueblos de la antigledad, y posteriormente ya plasmados en
documentos de observancia obligatoria, y esto se traduce esencialmente en la garantia de

legalidad contenida en el articulo 18 constitucional.

“Una de las grandes conquistas de |a persona en su lucha en contra de los
poderes arbitrarios y en defensa de su libertad, es |a llamada garantia de audiencia; en
otras palabras, el derecho del hombre a no ser condenado y con ello afectado en su
persona o patrimonio, sin antes ser ofdo y vencido en juicio y condenado con las formas

previstas por la ley”.
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“Este derecho, evidentemente, es de ascendencia inglesa y su més remoto
antecedente lo encontramos en la Carta Magna de 1215 cuyo articulo o capitulo 39, dice:
‘que ningun barén podra ser desterrado, puesto en prision o molestado, sin el juicio de
sus pares y de acuerdo con la ley de la tierra’. En la Deciaracién francesa de 1793,
encontramos el articulo 14 que previene: 'nadie puede ser juzgado y casfigado sin haber
sido ofdo y legaimente emplazado, conceptos que implican los elementos esenciales de la

garantia™."!

“Una de las mdas preciadas conquistas del estado de derecho, es la
garantia de legalidad que, en mi opinién, tiene como bases esenciales las siguientes: La
declaracién de que la ley es ia expresion de la voluntad general; que es la misma para
todos, ya sea que proteja 0 que castigue, y que todos los hombres son iguales ante ella
(articulo 6° de !a Declaracién de 1789), y la consideraci6n de que existe una super ley,

que es la Constitucion politica, a la cual deben adecuarse todas las demas™.®

“El articulo 16 constitucionat, por lo que atafie a la garantia de legalidad,
encuentra otro antecedente en la Carta Magna ingiesa dei rey Juan Sin Tierra del afio de
1218, cuya disposicion XLVI, establecia que ningin hombre libre debia ser aprehendido,
destruido, privado de sus posesiones, etc.; sino conforme a la ‘Ley de la tierra’, es decir,
segun, el famoso common law, exigencia que proscribla la arbitrariedad de las

autoridades”.

" alcals, zamora, Ob, cit.:; pp. 87 y 88.
4 Ipbidem; p, B9. i
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“Dicha garantia de legalidad fue corroborada en Inglaterra por diversos
ordenamientos estatutarios, dentro de los que destaca, por su exhaustividad en la

enunciacion de los derechos del gobernado, el famoso ‘Bill of Rights'.®

Resulta insoslayable el no aceptar que todos los movimientos a favor de
consignar los Derechos Humanos de todas las personas, influyeron de forma directa y
contundente alrededor de todas las potilaciones del mundo y ademas sirvieron de
paradigma para la elaboracién de constituciones en cada pais de acuerdo a las
costumbres de cada uno. Por lo tanto, creemos que la influencia de los grandes
movimientos sociales, llega a nuestro constitucionalismo nacional en parte, y a través de
fa Constitucidn de Cadiz de 1812, por tener una relacion directa con el pueblo espatiol,
debido a la conquista de la cual fuimos objeto, lo cual se comprueba en as primeras leyes

de indias que entraron en vigor en la Nueva Espafia, fueron exactamente las mismas de

la Constitucién espafiola.

Por lo anterior, reinaba desde un principio un ambiente de descontento,
hasta que tanta inconformidad, dio como resultado un movimiento independentista que
desembocd en el primer documento constitucional en la historia de nuestro pais conocido
como el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, el primero
en formular un catdlogo de derechos del hombre. Desafortunadamente no entré en
vigencia, pero sentt las bases para la Constitucion de 1814 que introduce un catdlogo
completo de derechos del hombre y a pesar de no haber tenido vigencia, influyd

considerablemente en la elaboracion de las posteriores Constituciones mexicanas.

! Burgoa, Ignacio. Ob, cit.; p. 613,
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La redaccién actual del articulo 16 constitucional cambia un poco en
relacion a las demas constituciones anteriores: ia de 1824, 1836, 1643 y 1857, hasta
llegar a la Constitucién de 1917, en el cual se encuentran consagradas las garantias
individuales que se refieren al derecho de seguridad, tanto personal como real, esto es,
comprendier;do no sblo la seguridad de la persona en lo relativo a su libertad individual,

sino en lo que se relaciona con su familia, domicilio, papeles y posesiones.

Creemos pertinente, transcribir el articulo 5° del proyecto de constitucion
que se presentd al Congreso constituyente y, que posteriormente vino a ser nuestro

articulo 16 constitucional con algunas modificaciones:

“Art. 5° Todos los habitantes de la Repablica, asi en sus personas y

famiias como en su domicilio, papeles y posesi estdn a cubi de todo

atropellamiento, examen o cateo, embargo o tro de cualqui 0 cosa,

94 L4

excepto en los casos prefijados por las leyes y con (a indispensable condicién de que se
proceda racionalmente, y que !a autoridad competente exprese en su mandato escrito la
causa probable del procedimiento, sostenida por la afirmacion al menos de un testigo, y
sefiale y describa el lugar que debe ser registrado, o la cosa 0 persona que deba ser
secuestrada. En el caso de delito in fraganti, toda persona puede aprehender al
delincuente y a sus.c0mp!ices. poniéndolos sin demora a disposicidn de la autoridad

inmediata”.

Resulta axiomatico, que a través de la evolucion constitucional de otros
paises, y de México, la Constitucion de 1917 representa todo un parteaguas histérico, en
virtud de que es la Unica en su género, desafortunadamente no se aplica como debe ser,

sin embargo debemos subrayar que los Derechos Humanos han alcanzado un importante
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nivel, ya que constituyen el elemento complementario a las luchas de aquellos que en su
momento deseaban que el ser humano contara con los elementos necesarios para

salvaguardar su persona y patrimonio.

Por todo lo anterior, se puede apreciar que la tutela que deriva del
multicitado articulo, se extiende a bienes juridicamente protegidos que, en buena parte,
representan la razon misma de la existencia del ser humano, y que de una u otra forma se
manifiestan en la mayoria de los derechos fundamentales recanocidos por nuestra carta
suprema. De ahl que la conculcacién de cualquiera de esos derechos conileve, por fo

general, a la violacion de este precepto constitucional.
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CAPITULO Il ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

En los capitulos anteriores hicimos (a semblanza sobre lo qué son las garantias del gobemado, y
observamos que estas protecciones o respaldos se encaminan a la salvaguarda y respeto de los
derechos fundamentales del hombre. De fal suerle que los derechos humanos constituyen el

tema de tutela de las garantias constitucionales.

También apreciamos que de acuerdo al bien juridico que preponderantemente se tutela las
garanlias se organizan para su estudio de conformidad con la doctrina en: igualdad, libertad,

propiedad y seguridad juridica.

Articulos como el 8°, 6° y 7° de {a Constitucién, permiten formular peticiones a los drganos del
Estado asi como manifestarse libremente de manera verbal o escrita. Estas prerrogativas se
encuadran en el rubro de las de libertad, y permiten a su fitular ejercer el derecho de

comunicarse, base de cualquier interaccion social.

Por otra parte el ariculo 16 de la Ley Fundamental establece como garantia de seguridad
juridica {a obligacion de las autoridades de cumplir con ciertos requisitos que marca la ley para

emitir sus actos (como el de molestia).

En los siguientes apartados analizaremos en detalle el contenido del articulo 16 por ser éste el

objeto de nuestra investigacion.

1. Garantia Gendrica; e acto de molestia,
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Como referencia obligada a este estudio resulla importante destacar qué es el acto de autoridad

y como se clasifica éste.

Se entiende por acto de autotidad Ia manifestacion de! 6rgano de! Estado de manera unifateral,
imperativa, y coercitiva, dirigida a 1a afectacion de fa esfera juridica del gobernado integrada por

el conjunto de derechos puiblicos subjetivos que le son inherentes.

Como se observa de la definicion anterior para que se constituya ef acto de autoridad debe un
organo del Estado actuar en nombre y representacion de éste, y su manifestacion debe ser:
¢ Unilateral, porque no se toma opinidn o parecer del destinatario del acto {un gobernado).
¢ Imperativo, resulta obligatorio cumplir con la determinacién de la autoridad.
¢ Coercitivo, pues en caso de inobservancia se puede hacer uso de! auxilio de (a fuerza

plblica para que se cumpla con lo ordenado.

- En lo conducente a la clasificacion de los actos de autoridad, debemos tomar como base dos
garantias especificas de seguridad juridica, contenidas en fos articulos 14, parrafo segundo, y,
16, parrafo primero. Estos numerales aluden a los actos de autoridad, de privacion y de mofestia,
respectivamente.

Con el propdsite de ilustrar el contenido legal de dichas manifestaciones del poder publico,

presentamos el siguiente cuadro:
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ARTICULD

¢ Vida 1. Medianie juicio

o Libertad 2.Amelribundes
14, parrafo 2° De Privacion * Propiedad 3. Que se wmoh con las
formalidades esenciales del

procedimiento___
¢ Posesiones |4 V. conforme a las leyes
expedidas con anterioridad

alhecho
¢ Derechos
¢ Persona 1. Autondad Competente
o Familia 2. Mandato escrfo:
16, pamafo 1° De Molestia o Domicilio 3. Fundado
* Papeles 4. Molivado

o Posesiones 50nnmlu-hjdl
gzt

Del que se aprecian dos categorias de actos de autoridad: de privacion y, de molestia.

En el primer caso se trata de la pérdida, detrimento, o menoscabo de los derechos publicos

subjetivos del gobemado.
En el segundo supuesto, es cualquier afectacion a la esfera juridica del gobernado.

Cabe hacer notar para efectos de esta investigacion que el articulo 16 comprende en su

contenido trece parrafos, de los cuales e! primero corresponde a ef acto de molestia, /afo sensu,
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0 garantfa genérica. Y, en los restantes parrafos se aprecian aclos de molestia, siricto sensy, 0

garantlas especificas.

El articulo 16, de acuerdo a su redaccion consagra garantias especificas de seguridad juridica y
legalidad', que seran estudiadas a continuacion, destacando la prerrogativa de inviolabilidad de
las comunicaciones privadas, tomando como punto de referencia a ia garantia de libertad de

correspondencia (o inviclabilidad de correspondencia).

El articulo en analisis en su primer parrafo sefala; *Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vidud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y molive la causa legal del procedimiento”.

De este precepto se observan, las caracteristicas de la garantia de seguridad juridica, al

establecer los requisitos del acto de autoridad de molestia.

Este numeral es considerado también por la teoria como garantia de legalidad, pues con su
salvaguarda se futela no sdlo a la Constitucion sino que se hace extensiva a cualquier
ordenamiento juridico. La legalidad es la obligacion de los érganos del Estado de hacer lo que la
ley estrictamente les autoriza. A los drganos del Poder Pablico, no es necesario prohibiries
alguna actividad, simplemente con el hecho de que no esté contenida en una ley, no la podran
llevar a cabo.

' Cir.; lara Espinoza, Sad), Las Garantias Constitucionales en Materia Penal, 2* ed.; México, D.I%.: Edit. Pomia, S.
AL, 1999: . 147,
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La legalidad implica “adecuacion de os actos de autoridad a la ley.."?

Para Carlos A. Cruz Morales, es la forma ® como debe actuar la autoridad es independiente de la
finalidad que persiga, de manera que el derecho en favor de los particulares, es ei que los
gobernantes se conduzcan cumpliendo estrictamente con los requisitos establecidos en el

articulo 16 constitucional.

“No basta que las autoridades se propongan objetivos licitos o pretendan la aplicacion de ia ley
en sus términos; es menester, como un derecho auténomo en favor de los destinatarios de sus

actos, que su conducta respete las formas sacramentales ordenadas por el articulo 16

constitucional”.?

José Ovalle Favela, por su parte opina que la legalidad se fraduce de acuerdo a lesis

jurisprudencial en que ‘Las autoridades solo pueden hacer o que la ley les permite”.*

De tal suerte, que de conformidad con los juicios de los tratadistas antes citados, concluimos que
la seguridad juridica y legalidad que se consagran en el articulo 16 del Pacto Federal, protegen
al gobernado de actos arbitrarios o no apegados al texto de la ley, y que le son impulables a la

autoridad que representa al Estado.

* Durgou, Ignacio. Diccionario de...; Ob. Cit,
* Los Articulos 14 y 16 Constitucionales; México, D.F.: Edit. Porria, S.A., 1977; p. 78.

¢ Garantias Constitucionales del Proceso, anticulos 13, 14, 16,y 17 de la Constitucién Politica; México, D. F.: Edit,
McGraw-Hilt, 1996: p.181.
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Del andlisis del articulo 16, parrafo primero de la Constitucion, en comparacién con el articulo
14, pérrafo sequndo, se aprecian similares elementos estructurales (véase tabla comparativa)
entre los que se destacan, para efectos del estudio de Ia prerrogativa matefia de este capitulo,

los siguientes:

¢ Elacto de molestia.
¢ Los bienes tutelados.

o Los requisitos constitucionales,

El acto de autoridad de molestia, es calificado por la teorla como cualquier afectacién a los
derechos inherentes def gobemado. Dentro de este criterio queda inserto el acto de privacién;
sin embargo, para poder estudiar al de molestia en su acepcion estricta tenemos que entenderio
como una afectacion que no constituye en sf misma un acto de detrimento 0 menoscabo, es
decir, que la molestia sfriclo sensu se traduzca en una perturbacién o malestar en la esfera

juridica del gobernado, sin que se constituya en una merma o menoscabo de sus derechos.®
De acuerdo al criterio que antecede, el acfo do molestia es la afectacion de los derechos
asegurados por el Pacto Federa! al gobernado, que causan a su litular una perturbacién o

malestar.

1.1. Bienes Tutelados,
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¢ La persona, individual o colectiva, por cuanto a su capacidad y atributos. Se protege tanto a
la entidad biopsicosocial (persona fisica), como a |a de grupo (persona moral). Se busca con esa

salvaguarda el desarrolio del individuo por cuanto a su personalidad humana,

Juventino V. Castro, precisa que por cuanto a los bienes tulelados por el articulo en estudio, “en
el fondo el punto de partida es fa persona humana, y el resto de los sefialamientos deben
considerarse como meras extensiones de ella partiéndose evidentemente de un principio segﬁn
el cual a la persona no se le debe definir con relacién a su corporeidad fisica, sino a una serie de
situaciones materiales o espirituales que le son tan necesarias al individuo como su integridad

fisica, para realizarse socialmente® 5

En estos términos resulta aplicable la opinidn de Guillermo Cabanellas de Tores, quien sobre el
particular destaca que el conceplo persona comesponde “al hombre en cuanio sujeto del
Derecho, con capacidad para adquirir y ejercer derechos y cumplir obfigaciones y responder por

sus actos dafiosos o delictivos™.”

“Al través del elemento persona el acto de molestia puede afectar no solamente la individualidad

psico-fisica de! sujeto en todas las potestades naturales inherentes, sino su personalidad juridica

propiamente dicha"?

* Cf.; Castro, Juventino V, Ob, Cit.; p.169.
® Ibldem; p. 231,
7 Diccionario Juridico Elemental, 2¢ ed.; Buenos Aires, Argentina: Edit, Heliasta, SR.L., 1979,

* Burgoa, tgnacio. Dicclonario de..; Ob. Cit. 2w TA TESIS NO SALX
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En conclusion, el término persona referido por el articulo 16 del Pacto Federal, comesponde no
s6lo a lo que el Derecho Civil conoce como persona fisica, sino que ademds se incluye a fa
moral tomando en consideracién su capacidad y atributos, segln la inlerpretac)bn juridica del

articulo 1° constitucional que alude al término de “individuo",

En la primer supuesto, Ia capacidad que se presenta es de goce y ejercicio, convirtiéndose el
sujeto en un ente imputativo de derechos y cbligaciones. En el segundo caso, los atributos de
que goza son: el nombre, domicilio, estado civil, nacionalidad, patrimonio. Por elfo 1a opinidn de
Juventino V. Castro es interesante cuando en la cita de referencia menciona que con el término

persona se incluyen los demas bienes tutelados en el articulo 16.

o La familia, en su acepcion juridica se define comio *linaje o sangre, la constituye el conjunto
de ascendientes, descendientes y colaterales con un tronco comdn, y los conyuges de los
parientes casados™, también se identifica con el *agregado social constituido por personas
ligadas por el parentesco # Conjunio de los parientes que viven en un mismo lugar”,"®

Sin embargo estos significados no comprenden el contenido constitucional, pues como lo indica
Ignacio Burgoa, el concepto ‘familia* difiere de la idea correspondiente en Derecho Civil y en

Sociologia.

Con el acto de molestia y Ia perturbacion de este elemento, no significa que tal afectacidn

recaiga en alguno o algunos miembros perenecientes a diche grupo, sino que opera en los

® Cabaneilas de Torres, Guillermo, Ob, Cit.
' e Pina. Rafael y Rafael de Pina Vara. Ob. Clt.
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derechos familiares de individuo, entendiéndose por tales, todos los que conciernen a su estado

civil, asi como su situacién de padre o de hijo, por citar algunos."

En sintesis, podemos observar que bajo el concepto de familia, no debemos comprender la
proteccidn que alude a los miembros que [a integran siguiendo el criterio civilista (personas que
habitan bajo un mismo techo y descienden de un mismo tronco progenitor); si no que se trata de
los derechos que le otorgan las normas de la materia como es el caso de los alimentos, [a patria

potestad, el estado civil, por sefialar algunos.

¢ £l domicilio, desde el punto de vista histdrico, corresponde al hogar, es decir, a Ia casa o

habitacion particular donde el gobernado convive con su famika.

También bajo ese concepto quedan comprendidos los casos seftalados por fa legislacién civil; es
decir, el domicilio real, legal y el convencional, en los términos de los articulos 29 a 34 del

Cadigo Civil Federal (CCF).

Asi tenemos que el domicilio es:

El sitio o lugar donde la persona tenga establecido su hogar, esto es, su casa-habitacion donde
conviva con sus familiares, comprendiéndose en €l todos los bienes (propiedades o posesiones)
que se encuentren dentro de ella, los cuales, por tal motivo, pueden constituir {a maleria det acto

de molestia.

" Cfr.; Las Garantlas...; Ob, Cit.; p. 583,
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En cuanto a las personas morales, es el sitio o lugar en donde se halle establecida su

administracion, de acuerdo con el articulo 33 del CCF.

Por ello el término “domiciio” utilizado en el articulo 16, representa {a proteccidr: de lo que se ha
considerado como el lugar mds sagrado, intimo e inviolable de la persona; su propio hogar, cuya

preservacion, por ofra parte, se establece amplia y eficazmente a fravés del elemento

*posesiones”.'”?

Esta tutela encuentra limitaciones en el caso previsto por el articulo 10 de la Constitucion, que
trata de la garantia de libertad de posesion de ammas en el domicilio de los gobernados,
aludiendo en lo particular al caso del domicilio real, es decir, el lugar donde se reside de manera

permanente.

¢ Papeles, bajo este término se incluyen a los documentos publices y privados. En general se
considera como papel, cualquier medio en donde se exponga alguna idea o conocimiento, sin

entrar a su contenfdo, mismo que puede ser tutelado en otras prerrogativas.

Sobre €l particular, se menciona por la teorla que la razén de esta proteccidn tiene por objeto

poner a salvo de cualquier acto de molestia, particularmente de los cateos arbitrarios, la

" Cfr.; Burgoa, Ignacio, Las Garantlas...; Ob. Cit.; pp. 583-58S,
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documentacién del gobemado y que pueda servir de base a propésitos faltos de ética tendientes

a comprometerio en cuakquier sentido."”

El acto de molestia que afecte a la documentacion del gobemnado, Unicamente debe consistir en
la requisicion o apoderamiento de las diversas y variadas constancias escritas que la integren,
pero no podra extenderse a los actos o derechos que en las mismas se consignen, pues la
perturbacidn de estos uttimos opera a través de ofros bienes juridicos tutelados por el articulo 16

constitucional,"

¢ Posasiones, y por extension [a propiedad, la que corresponds al ejercicio de los derechos de
uso, goce y disposicion, ya comentados en el desarrolio de la garantia de audiencia y que por tal

motivo remitimos al lector a la parte conducente.

1.2, Requisitos Constitucionales.

Entendida la seguridad juridica como los elementos o condiciones que debe reunir la autoridad
al manifestarse a los gobernados, es oportuno abordar los requisitos del acto de molestia, en los
mismos términos que acontece con el acto de privacion, ya que la ausencia o defecto hacen al
acto de autoridad inconstitucional, estos requisitos deben de ser cubiertos en su tolalidad, y en e}

caso del aclo de molestia son:

" Cfr.; Lara Espinoza, Sail. Ob, Cit.; pp. 153y 154
" Cfv.; Burgoa, Ignacio. Las Garantias...; Ob, Cit.; p, 585.
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1. Autoridad competente, se le da esta denominacién al drganc del Poder Piblico, que de

acuerdo a la Constitucidn y las leyes secundarias que rigen su conducta tiene facullades

expresas para realizar una delerminada actividad.

Nuestro mas Alto Tribunal define a la autoridad de la manera siguiente:

‘AUTORIDADES. QUIENES LO SON. El término ‘autoridades' para los efectos del amparo,
comprende a lodas aquelias personas que disponen de la fuerza publica. En virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de

obrar como individuos que ejerzan actos pdblicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que

disponen*.'s

Por ofra parte, competencia no se estudia aqui como acotamiento de la jurisdiccion, es decir, de
aguella que se plantea judicialmente o procesalmente por virtud de fa matena, competencia,
cuantia, territorio o grado. No, en este caso se trata de la competencia constitucional que se
presenta como el climulo de facultades que oforgd el Poder Constituyente a los Poderes

Constituidos. Sobre este tdpico la Suprema corte de Justicia de la Nacion establece:

“COMPETENC!A CONSTITUCIONAL, La competencia constitucional, o sea la que se refiere a

la érbita de atribuciones de los diversos poderes, es fa (inica que esta protegida por medio de las

garantias individuales™."®

'* Apéndice 1917-1975. Quinta Epoca. Parte General, p. 98.
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Sobre ef particular José Maria Lozano comenta: "En nuestro concepto se frata aqui de la
competencia conslitucional con relacion al objeto o materia del mandamiento expedido... Cuando
estos poderes (legislativo, ejecutivo y judicial) obran dentro de los limites constitucionales de sus

funciones, son competentes..."”

En el caso de la materia penal la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefala que el
“..articulo 16 de la Constitucién subordina la eficacia de la actuacién de las autoridades, a la

competencia que solamente fa ley puede conferiries...”."®

Como se infiere de los comentarios docrinarios y de la interpretacion juridica del articulo y
parrafo en analisis, la compelencia constitucional se funda en dos presupuestos: a) La norma
constitucional que ia contiene; y, b} la facuitad establecida en dicha norma para un drgano de!

Estado en particular."”

2. Mandalo escrito, que se manifiesta en una orden de la autoridad y se materializa como un

documento publico. El documento ademés debera de contener fa firna autdgrafa de quien lo

emite.

José Ovalle Favela declara que el aclo de molestia debe constar por escrito siendo una
condicion esencial *para que pueda haber cerleza de la existencia del acto y para que el

afectado pueda conocer con precision de cual autoridad proviene ef acto y cudl es el contenido y

' Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca; Tomo XIX; p. 233,
"7 ob. Cit..pp. 118 y 116,
" Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. T. CXVII, junio de 1953, p. 1440

85



las consecuencias juridicas de éste. La omision de este requisito tiene como consecuencia que
el afectado por el acto de autoridad no sélo no esté obligado a abedecerlo, sino que, ademas,

debe ser protegido a través del amparo, por la inconstitucionalidad manifiesta del zcto".?

Con [a orden escrita se da certidumbre al destinatario del acto de autoridad al conocer el 6rgano
del Estado que lo emite y el contenido del mandato, siendo el documento medio de prueba que

acredita la existencia formal de dicho acto.

Ademas, como se menciond, el documento debe presentar la firma original o autégrafa de la

autoridad competente que lo emite, con lo que se dola de autenticidad al documento,

Asl lo establece la jurisprudencia sobre la “FIRMA. MANDAMIENTO ESCRITO DE
AUTORIDAD COMPETENTE. Ei articulo 16 constitucional sefiala que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virlud de
mandamiento escrito de la autoridad compelente. De ese lenguaje se desprende que el
.mandamiento escrito debe estar firmado por esa autoridad competente, porque desde el punto
de vista legal es [a firma lo que da autenticidad a los escritos (0 a Ia huella digital, con testigos,
cuando ello procede). Es decir, un mandamiento escrito sin firma no puede decirse procedente

de la autaridad competente, ni de ninguna otra...”?!

' Cfr.; Ovalle Favela, José, Ob, Cit.; pp.185-188,

*bidems pp. 183 y 184,

! Semanario Judicial de la Federacion. Tribunal Colegiado del Primer Circuito, Primero Administrativo, Séptima
Epoca, Sexta Parte; p. 37,
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Ademas el documenta escrito debe contar con requisitos de forma y fondo. La Suprema Corte de
Justicia, sefiala sobre el particular o siguiente:

“ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. REQUISITOS DE FORMA Y FONDO, Ef articulo 16 de la
Constitucién Federal, exige que en todo acto de autoridad se funde y motive |a causa legal del
procedimiento, Para cumplir con este mandamiento, deben satisfacerse dos clases de requisitos,
unos de forma y otros de fondo. El elemento formal queda surtido cuando en e, acuerdo, orden o
resolucion, se citan las disposiciones legales que se consideran aplicables al caso y Se expresan
los motivos que precedieron st emisién. Para integrar el segundo elemento, es necesario que
los motivos sean reales y clertos y que, conforme a los preceplos invocados sean bastantes para

provocar el acto de autoridad”.?

Como se observa de la lectura de la tesis jurisprudencial, todo mandato de autoridad, ademds de
presentarse por escrito debe estar fundado y motivado. A continuackn estudiamos estos

componentes.

3. Fundado, es decir, que la autoridad al dar a conocer sus actos al destinatario, debe citar la
ley, articulo apartado, fraccion, inciso o base, parafo y parte en ef que Se sustente el actuar de
la autoridad. Si fa fundamentacion es deficiente el acto de autoridad es considerado como

inconstitucional.

* Semanario Judiclal de |a Federacion. Segunda Sala. Informe 1968, Tesis jurisprudencial 6, Seccion Quinta, p.
126.
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Sobre este criterio la jurisprudencia sefiala; “AUTORIDADES. FUNDAMENTACION DE SUS
ACTOS. Cuando el aticulo 16 de nuestra Ley Suprema previene que nadie puede ser
molestado en... esta exigiendo a las autoridades no simplemente que se apeguen, segun crierio
escondido en la conciencia de eflas, a una ley, sin que se conozca de qué ley se frata y los
preceptos de ella, sirvan de apoyo al mandamiento relativo de las propias autoriaades, pues esto
ni remotamente constituiria garantia para ef particular. Por el conlrario, lo que dicho articulo les
estd exigiendo es que citen la ley y los preceplos de ella en que se apoyen, ya que se trata de
que justifiquen legalmente sus proveldos, haciendo ver que no son arbitrarios. Forma de
justificacion tanto mas necesaria, cuanto que dentro de nuestro régimen constitucional las

autoridades no tienen més facultades que las que expresamente les atribuye la ley".?

Ademds, la ausencia de fundamentacion origina la procedencia del juicio de amparo sin
necesidad de cumplir con el principio de definitividad de [a accion. Criterio que se apoya en la
Ley de Amparo, articulo 73, fraccion XV, parafo segundo, que establece que no sera
improcedente el juicio constitucional cuando €l agraviado lo promueva sin agotar el recurso

ordinario previo, s el acto de autoridad carece de fundamentacion..

4. Con relacion a la motivacion, se trata de los hechos que le son imputables al gobernado y que
dieron origen a fa aplicacion del acto de molestia, fundando la ley en tales hechos. La motivacin

se fraduce en las causas que originaron (a aplicacion del derecho al caso concreto.

2 Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala. Informe 1975. Segunda Sala, p. 92.
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La *exigencia de motivacién ha sido referida a la expresion de las razones por las cuales la
autoridad considera que los hechos en que se basa se encuentran probados y son precisamente

os previstos en la disposicidn legal que afirma aplicar”. ¢

En estos términos, la interpretacion juridica de fa ley, sobre el tema que nos ocupa preve:
“MOTIVACION. CONCEPTO DE LA, La motivacion exigida por ef articulo 16 constitucional
consiste en el razonamiento, cantenido en el texto mismo del acto autoritario de molestia, segun
el cual quien lo emitid llegd a la conclusitn de que el acto concreto al cual se dirige se ajusta
exactamente a Ias prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un aclo es
exteriorizar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formuld la

autoridad para establecer la adecuacion del caso concreto a la hipotesis legal”, #

§. Expresion de la causa legal del procedimiento, que se constituye con el nexo causal que
vincula la fundamentacion con ta motivacion. Es decir, |a refacion lgica y congruente que une al

derecho con los hechos.

Ignacio Burgoa en su obra Las Garantias individuales sefiala que ambas condiciones de validez
de! acto de molestia (fundamentacion y motivacion), deben de concurrir necesariamente "en ef
caso concreto para que aquél no implique una violacién a la garantia de legalidad consagrada
por el articulo 16 de la Ley Suprema, es decir, que no basta que haya una ley que autorice la
orden o ejecucion de los aclos autoritarios de perturbacién, sino que es preciso

#* Ovalle Faveta, José. Ob. CiL.: pp. 190 ¥ 191,
* Semanario Judicial de la Federacién. Sexta Epoca, Tercera Parte. Vol LXXXVI, p. 44,
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inaplazablemente que el caso concreto hacia el cual éstos vayan a surtir sus efeclos esté
comprendido dentro de (as disposiciones relativas a fa norma, invocadas pof la auloridad*.®

En consecuencia, el acto de molestia al dirigirse al gobemado, se hard por autoridad
competente, debiendo formularse por escrito y contenerlos preceptos legales que en una
relacion légica se aplican a los hechos que generd el gobemado y que han originado la

existencia del acto.

De acuerdo af estudio practicado al articulo 16, parrafo primero del Pacto Federal, podemos
concluir que su importancia esiriba en ser un preceplo constitucional que garantiza al gobernado
que al momento de resultar afectado o estar por afectarse sus garantfas individuales, con motivo
de un acto de molestia stricto sensu, la autoridad debera reunir los requisitos que fa Ley
Suprema y las normas secundarias le exigen para que su actuar esté apegado a derecho, pues

en caso contrario su conducta podra ser considerada como inconstitucional.

2. Garantlas Espacificas.

De 1a lectura integral del articulo 16 de la Constitucidn, observamos que los bienes tutelados por
esle, en su primer parrafo, como son: persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, se

encuentran relacionados con los parrafos subsecuentes de dicho preceplo en el que se

* Oh. Cit:p. 597,
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establecen ciertas condiciones para que la autoridad los pueda emitir. Esto nos lleva a conciuir
que e! acto de molestia, tiene requisifos generales, que marca el primer parrafo del articulo en
comento y, ademds, eslablece requisitos particulares para cierto tipo de actos, referidos en los

pérrafos restantes del articulo en estudio.

Asl, la persona como bien juridico tutelado, se protege también, en el sequndo pérrafo del
articulo 16, con la orden de aprehension y los casos de excepcion a ésta con motivo del defito

flagrante y del caso urgente (parrafos tercero a séptimo).

Los bienes protegidos domicilio y posesiones, se particularizan en fa proteccién que se otorga al
gobernado en el caso del caleo y la vista domiciliaria (pamafos oclavo y noveno,
respectivamente). También en el supuesto de la inviolabilidad del domicilis, (previsto en el

parrafo decimotercero).

Los papeles, como bien lutelado, se salvaguardan especificamente en el caso de la
inviolabilidad de la correspondencia (parafo décimo segundo), asi como en el supuesto de la
inviolabilidad de las comunicaciones privadas (parrafos décimo y décimo primero).

A confinuacion estudiamos cada uno de estos supuestos particulares del acto de molestia.

2.1. Orden de Aprehension.
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La orden de aprehensidn es una de las formas en que se puede privar legaimente de a libertad
a un gobernado, sin que constituya una resolucién judicial definitiva, como es el caso de la

sentencia de condena y la pena de prision.

La prision preventiva tiene como antecedente la orden de aprehensidn, la que de acuerdo con el
articulo 16 parrafo segundo de la Constitucidn tiene lugar cuando se ha presentado denuncia o
querella de un hecho considerado como delits, con pena privativa de la libertad, y se han
integrado el cuerpo de! delito y la probable responsabilidad, pero el sujeto no se encuentra
detenido, caso en el cual el Ministerio Pablico en el pliego de consignacidn solicitara del juez la

orden de aprehensidn (articulo 3°, fraccion Il y4° del CPP, asi como el 134 del CFPP).

Otra de las exigencias para que el Organo Jurisdiccional pueda dictar la orden de aprehensién,
como se indica, es el Ministerio Publico la solicite. Asi lo establece la jurisprudencia que a la letra

dice:

_"ORDEN DE APREHENSION. Para dictaria es necesario que lo pida el Ministerio Publico, y i

éste no solicita dicha orden, el juez no tiene facultades para expediria””’

Una vez cumplida la orden de aprehension el inculpado queda a disposicién de la autoridad
judicial para que ésta cumpla con las obligaciones previstas en los articulos 19 y 20 (A) fraccion
Ili de 1a Constitucion en los que se alude al plazo constitucional de setenta y dos horas, periodo

dentro del cual el juzgador le tomard al inculpado su declaracion preparatoria (dentro de las
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cuarenta y ocho horas}, y resolvera su situacion juridica, a través de los autos de formal prisién,

Sujecion a proceso o de liberad por falta de elementos para procesar con las reservas de ley.

Con el auto de format prision se justifica la prision preventiva, como medida de seguridad para
que el procesado no se sustraiga a la accion de la justicia y para tener la facilidad de realizar las

aclividades del procedimiento en forma segura y sin dilaciones.

Cabe hacer mencién que existen casos en los que opera la libertad provisional bajo caucion
{articulo 20 (A), fraccién | de la Constitucion), siempre que no se trate de delitos calificados como

graves y que el inculpado garantice la pena pecuniaria y ia reparacion de! dafto.

En estos supuestos el individuo a quien se le pretende privar de su libertad personal legaimente,
goza de una garantia individual de seguridad juridica que le permite obtener su libertad
provisional en tanfo dure el procedimiento. Sin embargo esta libertad se encuentra restringida
procesalmente a que el sujeto no abandone el lugar de la jurisdiccion de donde se ventila el

juicio.
2.2. Detencién:

Sobre este topico resulta importante hacer un breve andlisis sobre |a detencidn por fiagrancia o

en caso de urgencia, prevista en la Ley Suprema como caso de excepcidn a la orden de

7 Apendice al Semanario Judicial de I Federacion 1917-1985. Quinta Epoca, % Parte, p. 136,
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aprehension (girada por una autoridad judicial); supuestos que se encuentran previstos en los

parrafos tercero a séptimo de artlculo en andlisis, y en términos generales sefialan:

2.2.1. Por Fiagrancia.

Puede ser efectuada por cualquier persona o autoridad, con la obligacion de poner al indiciado

inmediatamente a disposicién de cualquier autoridad y ésta a su vez ante el Ministerio Publico.

La flagrancia para la doctrina es cuando se sorprende al infractor “en el momento en que se esta
cometiendo el delito, o hablando metaféricamente y basandose en el significado de la palabra

flagrante, en el momento que esta resplandeciendo el delito™.®

Sadl Lara Espinoza sefiala, que *hay delito flagrante, cuando el indicado es detenido en el
momento de estarlo cometiendo; supuesta en el cual; al sujeto activo det delito se le sorprende
en lo que se conoce doctrinalmente como infer. criminis o ‘actualidad del delito’, es decir, en las

fases consumalivas o ejecutivas del injusto penal".®

Se entiende por flagrancia de acuerdo con los articulos 193 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales (CFPP) y 267 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal (CPP), el momento en que es detenido el sujeto cuando estd cometiendo ef delito, 0

momentos después de cometerio cuando es perseguido en forma material @ interrumpida o

** Rivera Sitva, Manuel. E1 Procedimiento Penal, 14° ed.; México, .F.: Edit. Porria, S.A., 1984; pp. 142 y 143,
*0b, Cit.: pp. 189-190,  °
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cuando el sujeto es sefialado por alguna persona coma autor del delito y se encuentran en su
poder los Instrumentos u objetos del delito. En e! caso de la ley adjetiva penal para el Distrito
Federal, se incluye el supuesto de que ademas de que la victima o alguna ofra persona lo
identifique como autor del delito, o existan datos que hagan presumir su participacin, debe
tratarse de un delito grave asf calificado por la ley, y que no haya transcurrido un plazo de
setenta y dos horas desde el momento de la comision de los hechos delictivos, se hublera

iniciado la averiguacidn previa respectiva y no se hubiera interrumpido la persecucion del delito.

2.2.2. Caso Urgente.

Tiene lugar tratandose de delitos graves® y se tenga el riesgo fundado de que el inculpado pueda
sustraerse a la accion de la justicia y por razén de la hora, del lugar o circunstancia, no se halle
autoridad judicial que ordene su aprehension; en este caso ¢ Ministerio piblico bajo su mas

estricta responsabilidad ordenara la detencion {articulos 194 del CFPP y 268 del CPP).

En los supuestos de detencidn por flagrancia y caso de urgencia, la privacién de la libertad
(retencion) por parte del Ministerio Piblico, no podra exceder de cuarenta y ocho horas o de
noventa y seis si se trata de delincuencia organizada; transcurrido el plazo sin que el
Representante Social haya integrado los elementos del tipo y/o a probable respensabilidad del

inculpado, tendra la obligacion de poner al inculpado en ibertad.

2.3, Orden de Cateo.
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Regulada en el parafo octavo del articulo en comentario, a la letra establece *En toda orden de
cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se expresara ef lugar que
ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluida una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en
su ausencia o negativa, por la auloridad que practique la diligencia’.

Comenta sobre esle supuesto Sergio Garcia Ramirez, que el “domicilio se halla a salvo de la
accion de las autoridades o terceros particulares. Es un ‘sagrario inviolable', como dijo la antigua
legistacion. empero, esta expresién dei derecho a la intimidad reconoce limitaciones entre fas

que figuran los cateos y las visitas domiciliarias* ®

Para Rafael Pérez Paima, el cateo constituye una forma de coercidn, que mas que afectar a la
persona, afecta a su domicilio, pues consiste en |a bisqueda que se haga en la casa-habitacién
del inculpado o en ofro lugar cerrado, de personas o de cosas que tengan refacién con la

comision de algln delito.

Es en los articulos 61a 70 del CFPP y 152 del CPP, en donde se alude al cateo, sefialando en el
primero de los antes mencionados, que procedera a peticion del Ministerio Piblico durante la
etapa de averiguacion previa, y lo solicitara al Organo Jurisdiccional compelents, si la diligencia
no se practica de conformidad con las exigencias que marca la ley, carecerd de todo valor
probatorio. Los lineamientos constitucionales que debe reunir la autoridad para llevar a cabo la
practica de esta actividad son:

* Sobre los delitos graves consiltense los articulos 194 y 194 bis del CFPP sl como ¢l 268 y 268 bis det CPP.
" Procesa Penal y Derecho Humenos, 2° ed.; México, D, F.: Edit, Porria, S.4., 1993; p. 93
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¢ Que lo expida la auloridad judicial (auloridad competente).

+ Que sea por escrito: orden de cateo (mandamiento escrito),

+ Que el documento contenga los preceplos legales aplicables al caso de que se trate
{fundamentacion).

¢ Que se exprese en la orden: las personas que han de aprehenderse o los objetos que se
busquen (mativacion del acto).

¢ Al terminar 1a diligencia debe levantarse acta circunstanciada, en presencia de dos
lestigos designados por el ocupante del lugar cateado, y en su negativa o ausencia, los

sefialara fa autoridad.

La ausencia o defecto en alguno de los requisitos antes mencionados hacen del aclo de
autoridad de molestia, en su especie orden de cateo, inconstitucional. Sus sfectos desde el
punto de vista del procedimiento penal, como se indicd, san que fal actividad carezca de valor

probatorio.
2.4. Semblanza sobre la inviolabilidad de las Comunicaciones.
El Pacto Federal en el articule 16 parrafos IX, X y XII aluden a la inviclabilidad de las

comunicaciones que se presentan a fravés del servicio privado de mensajeria o dei publico de

correos, cuando la correspondencia circula en estafeta,
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La garantfa de seguridad juridica para el gobemado se traduce en que estos documentos en
cualqulera de sus expresiones no podran ser interceptados o registrados por el Estado, exceplo

en determinadas circunstancias que se relacionen especiaimente con la comision de un delito.

A este respecto resulta oportuno citar el articulo 12 de la Declaracion Universal de D_erechos
Humanos adoptada y proclamada por la resolucion 217 A (lIl) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. El numeral de referencia a la letra sefiala:

“Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la

proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques®.™'

Como se puede apreciar del texto de este documento interacional del cual México ratificd su

adhesion, solo por casos especificos podran registrarse las comunicaciones de los individuos.
En las lineas que a continuacién desarrollamos hablaremos de la adicidn de! 6 de julio de 1996,
al contenido del articulo 16 constitucional, sobre la inviolabilidad de las comunicaciones

privadas. Del mismo modo abordaremos el andlisis de la garantla de /bertad de

correspondencia, o también denominada inviolabilidad de las comunicaciones pliblicas.

24.1, Publicas,
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Esta garantla especifica que salvaguarda los documentos y las posesiones del gobernado, se

materializa en el derecho a (a intimidad en las comunicaciones que tenemos las personas.

La prerrogativa en estudio, en cierta manera es el antecedente de la creacion de la garantia de
inviolabilidad de las comunicaciones privadas, por tal motivo nos aplicamos a un estudio mas

detallado saobre este tenor.

Comentamos asi que la garantia individuai es un derecho publico subjetivo en favor del
gobernado que salvaguarda el ejercicio pleno de sus derechos humanos individuales y los de

grupo, para hacer frente a los aclos de autoridad (de molestia o privacion) que puedan vulnerar

su esfera juridica,

El parrafo en estudio (Xil) comesponde a una garantia de liberiad que se presenta en dos &reas:

lacivit; y, como un derecho piblico. En el primer caso, el gobernado puede realizar y desarroflar
plenamente el ejercicio de sus actividades sin limitacién alguna; en tanto en ef segundo supuesto

el gobernado esta constredido a respetar las normas juridicas y los derechos de fos demés. ™

La libertad de correspondencia, garantiza al gobernado 1a facultad de que al enviar sus papeles,
documentos, paquetes a través del Servicio Piblico de Correos; estard libre de todo registro

tutefando asi su contenido en favor tanto del remitente como del destinatario.

* Citado por Edwards, Carlos Enrique, Garantfas Constitucionales en Materia Penal; Buenos Alres, Argentina:
Edit, Astren, 1996, p. 183,



Esta garantia individual se fundamenta en el peniiltimo pamafo def articulo 16 dei Pacto Federal,

que a lelra dice:

“La correspondencia que bajo cubierta citcule por ias estafetas, estara libre de todo registro, y su

violacidn sera penada por la ley’.

En estos términos cualquier tipo de documentos enviados por el Servicio Postal Mexicano no
podran ser interceplados, retenidos o registrados por ninguna autoridad; sin embargo, ya en
materia penal se autorizaba al juzgador la posibiidad de interceptar, abrir y revisar la
correspondencia que fuera dirigida al inculpado, come se menciona en los articulos 235 al 237

del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, preceptos que sefialan:

“Articulo 235. Cuando el Ministerio Publico creyere que pueden encontrarse pruebas del delito
en la correspondencia que se dirija al indiciado, pedira al juez, y éste ordenard que se recoja

dicha correspondencia”.

“Articulo 236. La comrespondencla recogida por el juez, se abrird por éste en presencia del
secretario, del agente del Ministerio Piblico y del procesado si estuviere en el lugar”,

“Articulo 237. El juez leera para si la comespondencla. Si no tuviere relacion con hecho que se
averigua, la devolverd al procesado o alguna persona de su familia, si estuviere ausente. Si la

correspondenclia tuviere alguna relacién con el hecho materia det juicio, el juez comunicara su

® Cfr.; Lara Ponte, Rodalfo. Los Derechos Hi en el Constitucionalismo Mexi 2 ed
México, D. F.: Edit. Porria, S.A., 1998,
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contenido al procesado y mandara agregar el documento al expediente. En todo caso levantara

acta de la diligencia®.

De la lectura de los arficulos en cita apreciamos que aun cuando la carta fuese enviada por
conducto del Servicio Postal; a pedimento del Ministerio Publico, el Juzgador interceplara y
revisara el contenido de |a misiva con e} propdsito de establecer si se refaciona con el delito por
el cual estd siendo sujeto a procedimiento el inculpado. De no ser asl se le entregara al

destinatario y de no ser posible a alguno de sus familiares.

De lo contrario se agregara en la causa penal, integrando ademds el acta que con tal molivo se

hubiere redactado.

Esta situacion en nuestra concepto era hasta antes de la reforma de julio de 1996, violatoria del
articulo 16 de fa Constitucién, pues se vulneraba la libertad de correspondencia al ser revisada
por una persona (autoridad), distinta del destinatario. Este criterio se sustenta en e! propio
contenido de este preceplo constitucional, que en atencidn a su interpretacion literal no permitia

excepciones.

Sin embargo la doctrina en materia procesal sostiene una opinidn diferente, pﬁes considera que
para asegurar el contenido de la verdad histérica que se persigue en materia penal el juzgador

debera de allegarse cualquier informacin, inclusive afectando sus derechos procesales.®

" Cfr.; Colin Sanchez, Guillermo; Derecho Mexicano de Procedimicntos Penales; 15 ed.; México: Edit, Porria,
S.A.; 1995, pp. 487-489.
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Sobre este aspecto Ignacio Burgoa manifiesta; “a pretexto de salvaguardar los intereses
plblicos, las autaridades administrativas podran hacer nugatoria ia sequridad que representa ia

inviolabilidad de Ia correspondencia”.*

El mismo autor sefiala que la inviolabilidad de correspondencia forma parte de la seguridad
juridica ya que se establecen determinadas sanciones para quien intercepte una carta, la

relenga o la abra; siempre que ésta haya sido transportada por el Servicio de Correo.

En la aclualidad el anticulo 16 de la Constitucidn se ha modificado en lo atinente a la

inviolabilidad de correspondencia cuyo texto vigente a la letra dice:

“Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto que
atente contra (a libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente Ia autoridad judicial federal, a
pelicién de la autoridad federal que faculte la ley o del titular def Ministerio Pliblico de la entidad
federativa correspondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier comunicacidn privada,
Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar |as causas legales de la
solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién. La
autoridad judicial federal no podra oforgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de
caracler electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en & caso de las

comunicaciones del detenido con su defensor,
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*Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los

resuitados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio”.

De los parrafos en cita, notamos que la reforma conslitucional autoriza y faculta a las
autoridades en materias como la penal para poder interceptar cualquier tipo de comunicacion
privada en la que se engloban al servicio de correos, telegrafico y telefonico, entre otros. Esta
facultad en nuestro conceplo permitira que en forma arbitraria se atente contra los derechos del

gobernado, aun cuando éste se encuentre sujeto a un procedimiento penal.

El problema de la inconstitucionalidad de los actos de autoridad tendientes a interceptar y
registrar la correspondencla que circule bajo estafeta o Servicio Publico de Correos con esta
reforma ha quedado resuelto desde el punto de vista de la ley, pues sdlo te autoriza a los

drganos de procuracion e imparticion de justicia del orden federal a fundar y motivar dichas

Ardenes.

El proposito que Hevd a adicionar el texto constitucional en el parafo en estudio es el de
combatir a la delincuencia organizada y actualizar las normas a fas necesidades que se
presentan con motivo de la investigacion de los delitos, cuando sus autores hacen uso de los

medios de comunicacion para perpetrar sus conductas ilicitas.®

Sin embargo, consideramos que esto en cierta forma afecta notablemente la vida privada y la

intimidad de las personas, pues con el pretexto de indagar en la comisién de deiitos y a falta de

" OB, Cit.: p. 406.
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una ley que reglamente con detalie los procedimientos para interceptar las comunicaciones de

los particulares se invadira y afectara la esfera juridica det gobemado.

La garantfa individual de libertad de comespondencia, establece Segiin la doctrina que “toda
autoridad tiene la obligacién negativa de no registrar, esto es, de no inspeccionar la
correspondencia de cualquier individuo ¥, por mayoria de razén, de no censurarla o prohibir su
circulacion”® el articulo 9° del proyecto de Constitucién de 1857 impedia el registro de la
correspondencia privada y de los de los demds papeles que circulaban por las estafetas,
pudiendo sdlo detenerse su circulacidn por grave interés de causa plblica, sin embargo, al
discutir este precepto se puso de manifiesto que con el pretexto de salvaguardar los intereses
plblicos, las autoridades administrativas podian hacer nugatoria la seguridad que representa la
inviolabilidad de correspondencia, no se consigno esta limitacién. Como lo hemos comentado en
este Capitulo, con la reforma al articulo 16 de la Constitucion y 10 de Ia Ley Postal, se autoriza a
las autoridades apara interceptar y registrar cualquier tipo de mensajes escritos, que circulen por
la estafeta o por servicios diversos, siempre que exista una orden escrila de autoridad que funde

y motive la pelicion.

Cuando eslos supuestos no se cumplen las personas o autoridades implicadas en el acto

pueden hacerse merecedoras a una sancion, como es el caso de los empleados postales.

El articulo 175 del Cddigo Penal establece que !a pena prevista en el articulo 173, la cual no

comprends |a correspondencia que circule bajo la estafeta, para la cual se aplicara la ley postal,

™ Exposicién de Motivos de la reforma constitucional al articulo (6.
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En la Legislacion Postal, no hay precepto aiguno que aluda a las sanciones en las que incurren
los empleados encargados de @ste servicio, la Ley de Vias Generales de Comunicacién (LVGC),

sl establece en sus articulos 576 y 577, la pena a aplicar en estos supuestos.

Estos numerales a la letra dicen:

“Articulo 576.- Se aplicara de un mes a un afto de prision o multa de 50 a mil pesos al que
indebidamente abra, destruya o substralga alguna pleza de correspondencia cerrada, confinada

al correo”.

“Articulo 577.- Si el delito a que se refiere el articulo anterior fuere cometido por algin
funcionario o empleado del correo, la pena sera de dos meses a dos afios de prision y multa de

cien a mil pesos, quedando, ademas, destituido de su cargo®.

Los articulos mencionados confemplan delitos especiales, por estar contenidos en una
legislacion distinta del Cédigo Penal, y que por la naturaleza de [a conducta desplegada por el

agente y el bien juridico que tutetan son defitos federales.”

A esle respecto la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn ha sostenido: Las leyes penales, no

se circunscriben al contenido del Cédigo de (a materia, sino que hay muchas disposiciones de

** Burgoa, lgnacio; Las Garantias...; Ob, Cit.; p, 405.
" Cfr: Acosta Romero, Miguel y Eduardo Lopez B Delitos Especiales, doctrina legislacidn y
Jurisprudencia; 2* ed. uctualizada; México: Edit. Pormia, S.A.; 1990; pp. tO y L1,
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carécler especifico, dispersas en la Codificacidn General que por su naluraleza o por la calidad
de las infracciones o por objeto (sic), no pueden ser incluidas en una Ley General, sino en
disposiciones especiales, debiendo agregares que asl lo reconoce el articulo sexto del Codigo
Penal Federal, en el cual expresa que cuando se cometa un delito no previsto en dicho Cédigo,
pero si en una Ley Especial, se aplicara ésta, observando las disposiciones conducentes del

mencionado Cddigo Penal”.®

En el caso del articulo 576 de fa LVGC, el sujeto activo puede ser cualquier persona y la
conducta consiste en; abrir, destruir o sustraer alguna pieza de correspondencia; el bien juridico
tutelado es la inviolabilidad de la comunicacidn que circule bajo estafeta, y la sancion es de un

mes a un afio de prisién o multa de cincuenta a mil pesos.

En nuestra opinién es muy benigna la pena a impaner pues como se observa alin cuando se
trata de una sancion privativa de libertad es alternativa con la de caracter pecuniario, importando
la multa hasta un mil pesos. Si el propésito de nuestros legisladores comenzando con el
Conslituyente Permanente es el de actualizar las normas a las necesidades sociales que se
presentan en nuestros dias, porque no agravar la pena de prision. Si bien sabemos que con
aumentar las sanciones no se disminuye el indice delictivo, por lo menos a través de la
prevencion general, con la conminacion de fa pena se "puede frenar en cierta medida que se

realicen este tipo de conductas.

" Citada por Acosta Romero, Miguel y Eduardo Lépez Betancourt; Ibidem: p.10.
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En el supuesto del articulo 577, se menciona la calidad del sujeto activo, empleado o funcicnario
de correos, en cuyo caso la pena es de dos meses a dos afios de prision, mulla de cien a mil

pesos y la destitucion de su cargo.

Notamos que por |a pena a imponer es en nuestro concepto un factor que permite que ks
empleados postales cometan con mayor facilidad estas conductas delictivas. El hecho de perder
su empleo no es obstdculo para regisirar la correspondencia por lo que consideramos que las
sanciones a imponer debieran de ser mas severas y que los Jueces de Distrito, en todo caso, y
con base en su arbitrio judicial no autoricen la sustitucién de sanciones en estos delitos.

La correspondencia que circula en correo ordinario permite a los gobernados tener una
comunicacion personal y directa con sus congéneres, Esa relacion de comunicacion que guarda

el remitente con el destinatario debe de ser respetada y mas adin, protegida por Ias autoridades.

Esta es en nuestra opinién la mejor manera en que se puede garantizar a los gobernados la
seguridad de que sus comunicaciones escritas llegaran a su destino sin ningun contratiempo o

percance,

Si la Conslitucion y la Ley secundaria ahora aulorizan el registro de la correspondencia para
contrarrestar los embates de la delincuencia organizada, porque no también actualizar las
normas en materia de delilos que afecten la inviolabilidad de correspondencia, particularmente

cuando los sujetos que los cometan sean servidores publicos o empleados postales.

2.4.2 Privadas.
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En este apartado correspande el estudio de |a garantia de inviolabiiidad de las comunicaciones
privadas y los casos en que se pueden intervenir éstas, segun se aprecia de la lectura de los

pérrafos décimo y décimo primero del numeral constitucional en estudio.

La adicion constitucional tuvo como motivo fundamenta! actualizar la ley para combalir los
avances técnicos y cientificos de (a delincuencia organizada, De tal suerte que hay inima
relacién entre esta garantia y la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, publicada en el

Diario Oficial el dia 7 de noviembre de 1996,

Como este apartado corresponde al objeto de esta investigacion, consideramos prudente tratario

en el Capitulo posterior.

2.5, Visita Domiciliaria.

Sergio Garcia Ramirez nos menciona que la visita domiciliaria a que alude el parrafo noveno del
articulo 16 de la ley Fundamental, no se relaciona con Ia materia penal, sino con los regimenes

sanitario, policial y fiscal.®

José Qvalle Favela sobre el particular cita a la Suprema Corle, expresando “conforme a lo

dispuesto por el articulo 16, los visitadores deben identificarse con su credencial vigente y que
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en el acta se deben asentar los datos necesarios que permitan una plena seguridad de que el
visitado se encuentra ante personas que efectivamente representan a la autoridad que ordena la
visita, incluyendo la fecha de las credenciales y el nombre de quien la expide, ademds de todos

los datos relativos a la personalidad de los visiladores y su representacion”.?

Sin embargo, en €l articulo 153 del CPP se alude a fa visita domiciliaria, indicando que ésta se
podra practicar durante el dia, de las seis de la mafiana a las seis de la tarde. Esto nos lleva a
pensar que si tiene implicacién con fa materia penal, pero en realidad no es asi porque no hay
en el articulado relacionado con los cateos y visitas domiciliarias, otra disposicion que indique su

practica.

Con la visita domiciliaria se tutela el domicifio, cualquiera que éste sea, pero particularmente se
salvaguarda como bien juridico tutelado los papeles. Los requisitos marcados por la Ley

Suprema y que debe reunir la autoridad, para la realizacidn de esta diligencia son:

¢ Que la practique [a autoridad administrativa (autoridad competente).

¢ Quelo haga através de un mandato escrito: visita domiciliaria.

¢ Que se sustente la orden en las normas aplicables al caso particular de que se trate
{fundamentacion).

¢ Elobjeto de la visita: es cerciorarse de que se han cumplido los reglamentes sanitarios y

de policia; y revisar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

® Cfr.; Ob. Cit.; p. 93.
2 0h. Cit. pp. 218 y 219




¢ Para verificar tales obligaciones la autoridad exigira la exhibicién de los libros y papeles
que se relacionen con su cumplimiento.

¢ Aligual que en el cateo debe levantarse acta circunstanciada.

2.6. Inviolabilidad del Domicilio.

Contenida esta garantia en el Gltimo parrafo de! articulo en comentario, se establece segin

jurisprudencia como:

“DOMICILIO. INVIOLABILIDAD DEL. La inviclabilidad del domicilio como prolongacién, de la
libertad individual, no puede ser afectada sino en los casos previstos por el articulo 16

constitucional, o sea, por cateo o visitas domiciliarias de autoridad administrativa”."

Como se abserva de ia lectura de dicho criterio en el que por el tiempo en que fue emitido no
comprendia el caso previsto en el parrafo 13, observamos que esta garantia de seguridad
. juridica que salvaguarda al gobernado de los actos de molestia que atentan contra su domicilio,

particularmente de actos del ejército.

Luis Bazdresch, nos menciona que se “garantiza que en tiempo de paz ningun miembro del
ejército podra alojarse en una casa particular contra fa voluntad de su duefio, pero advierte que
en tiempo de guerra los militares si podran hacerio con arreglo a (a ley marcial, el precepto

concurre a la inviolabilidad de! domicilio por cuanto la impone particularmente a los miembros del
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ejército, y por su teleologla obviamente comprende a los individuos de las demas fuerzas
armadas, o sea la aérea y la naval, y por manifiesta analogfa también incluye a los de todas ias

policias; la disposicion final se justifica ampliamente por las necesidades que provoca la

querra’®?

Como se observa del andlisis de este Capitulo, el Constituyente Permanente ha modificado el
lexto de! articulo 16 constitucional, con el propdsito de actualizarlo a las necesidades que se
presentan en esta sociedad, especiaimente en maleria del combate a la delincuencia,

especialmente |a organizada.

En materia de intervencidn y registro de las comunicaciones privadas se establecen casos en los
que existe la posibilidad de vulnerar la garantia individua! con el propdsito de facilitar la
investigacion y persecucion de los delitos, especiaimente de aquélios que por su gravedad

exigen de !a ley mecanismos y medidas drasticas para hacerles frente.

Por Uftimo, y afecto de ilustrar la estructura de! articulo en estudio, presentamos el siguiente

grafico.

*! Semanario Judicial de la Federaci6n, Quinta Epoca. T, LXVII, p. 3296,
* Garaniias Constitucionales, 4' ed.; México, D, F: : Edit Trillas, 1987; p. 96.
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CAPITULO IV
LA INTERCEPTACION O REGISTRO DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS Y LA
AFECTACION DE LOS DERECHOS A LA INTIMIDAD Y LA VIDA PRIVADA

En ios capitulos que preceden observamos la relacion que guardan los derechos humanos y

las garantias del gobemado.

Concluimos que la proteccion a los derechos del hombre, como la vida, la libertad, la
propiedad y su seguridad, se encuentran respaldados por medio de Ias prerrogativas del

gobemado reguladas en la parte dogmatica de la Ley Fundamental.

Apreciamos que de conformidad a (a clasificacion doctrinaria de las garantias individuales
que atiende a la naturaleza juridica de la garantia, éstas se ubican en de iguaidad, iibertad,
propiedad y seguridad juridica. En esta dltima categoria encontramos incluidos a los articulos

14 y 16 de la Constitucion.

Los numerales arriba mencionados contemplan, respectivamente, los actos de privaciérp yde
molestia. Se establecen los requisitos para su emision, asi como los valores que cada uno

salvaguarda.

Apreciamos, en el caso del articulo 16 de fa Ley Fundamental, que éste precepto en su
primer parrafo alude al acto de molestia, en su aspecto genérico, en tanto que en sus demas

parrafos se hace referencia a actos de molesta especificos que afectan en su manifestacion
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a determinados vienes tutelados por esta prerrogativa, a saber: la persona, Ia familia, e!

domicilio, los papeles y las posesiones.

En determinadas circunstancias se presentan varios valores que son materia de salvaguarda
del acto de molestia en estricto sentido, Es mas, se puede apreciar que en el caso del tema
objeto de estudio de esta investigacian, (a doctrina y la jurisprudencia los ubica en un nivef

de especificidad mayor a los sefialados expresamente en la Constitucion.

En el presente Capitulo abordaremos en detalle el tema de la intervencion y registro de las
comunicaciones privadas y la afectacion de los derechos a la intimidad y a la vida privada

como acto de molestia especifico.

Analizaremos los casos de procedencia de dicho mandato (orden judicial de intervencion de
las comunicaciones privadas), estudiando los requisitos que deben ser cubiertos por la
autoridad, a efecto de no vuinerar [as prerrogativas individuales del o los destinatarios del

aclo.

Ademas veremos el enlace que guardan los parafos X y X| del articulo 16 constitucional con
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, y los preceptos normativos que en el
Derecho Penal Adjetivo Federal le son aplicables si como los articulos de la Ley Organica

def Poder Judicial de la Federacion que tienen relevancia con ef tema.
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Por iiltimo, y de acuerdo a todo lo antes estudiado nos detendremos a analizar si los pamafos
X y Xl del articulo 16 de la Constitucién se justifican como actos de molestia o como un
simple medio del que se vale el Estado y sus autoridades para invadir y atropellar la
intimidad y la privacia de los gobemados.

1. Sinopsis sobre los Conceptos: Vida Privada e Intimidad de los Gobsmados

El articulo 16 de ia Constitucion en sus pamafos diez y once aluden a la garantla de
seguridad juridica sobre la inviolabilidad de las comunicaciones privadas, tutelando los

derechos de privacidad e intimidad de los gobemados.

Con el propdsito de proceder al andlisis de sus elementos consideramos prudente hacer su

trascripcion:

“Las comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionaré penalmente cualquier acto
que atente contra la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial
federal, a peticion de la attoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Piblico
de la entidad federativa correspondiente, podré autorizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente, por escrio, deberé de fundar y
molivar las causas legales de la solicitud, expresando ademds, el tipo de intervencion, los

sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podré oforgar estas
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autorizaciones cuando se trale de materias de carécter electoral, fiscal, mercantil, civil,
laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.
“Las infervenciones autorizadas se ajustarén a fos requisitos y limites pravistos en las leyes.

Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éslos, careceran de todo valor

probatorio®.

Pero cémo surge esta insercion en el articulo 16 de la Constitucion, cudles fueron los
argumentos sociales, econémicos o peliticos que fa originaron. A continuacién estudiaremos

el seguimiento de la referma.

El antecedente de la intervencidn de las comunicaciones privadas lo ubicamos a rango
constitucional en [a orden de cateo, misma que estudiamos en el Capitulo anterior, a través
de este acto de autoridad, se ordena el registro de objetos o la biisqueda de personas
relacionados con el delito. EI concepto ‘registrar” se hace extensivo a todas las actividades
relacionas con la funcién persecutoria o acusatoria de los deiitos, por parte ded Ministerio

Piblico; o bien, de la funcién jurisdiccional,

A es respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitid el siguiente criterio en la
ejecutoria pronunciada en el juicio de amparo directo 1993/86, de la Sala Auxiliar en el que
asimila la intervencion telefonica a la orden de cateo. A continuacién hacemos su

trascripcion;
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“Es verdad que si de autos aparece que la Policia Judicial grabb unas conversaciones
telefonicas refacionadas con los acusados, pero no aparece que se haya recabado antes una
orden judicial para ello, ni que pericialmente se haya determinado que las voces eran de las
personas a que se atribuyen, esas cintas carecen de valor probatorio en juicio, el articulo 16
Constitucional sefiala que sdlo la autoridad judicial podra expedir drdenes de cateo, en las
que se indicara el lugar que ha de inspaccionare y los objetos que se buscan, a lo que ha de
limitarse la diligencia, es de notarse que ese precepto fue aprobado en el aflo de 1917
cuando no eran previsibles para el Constituyente los avances técnicos de la electronica, que
permiten realizar, en perjuicio de los particulares, actos tan nocives como los que previeron
en 1917, y de naturaleza sustancialmente semejante. Por lo demas, las garantias
individuales protegen o garantizan ciertos derechos de los individuos, que se consideran de
la mas alta importancia para que se pueda decir que se vive en libertad, con dignidad, y no
en un estado policiaco. Seria una interpretacion mezquina de la Constitucion la que ignorase
los avances de la técnica para permitir ia violacion de esos derechos, en rigor, el espiritu de
la garantfa protege a personas, a sus propiedades y privacidad, y no s (ugares y objetos
tangibles, en un sentido material y estrecho. La gavantia de los cateos no sdko rige la toma
de objetos maleriales y tangibles, sino alcanza la toma, mediante grabacién o escucha, de
aseveraciones verbales que un individuo hace con la confianza de que esld actuando con

derecho a su privacidad, y ol acatamiento y respeto de esa garantia exige que la policia no

ha de interferir con esa privacidad, sin mandamiento de autoridad judicial, para apoderarse af




significado sustancial del adiculo 16, Hay que determinar cual es el valor profegido por la
garantia, y seguirlo protegiendo contra los avances de la lecnologia, para eviar que ésta
vaya convirtiendo en lefra muerta a la garantia, asi pues debe mediar juicio imparcial de un
funcionario judicial enire los ciwdadanos y la infromision policiaca en sus derechos y
privacidad. Y para el efecto, lo mismo da que el teléfono utilizado estuviese en su hogar, en
una oficina, elcélera, pues el mismo valor de privacidad de la persona y de sus pertenencias
se viola en ambos casos. Por lo demas es substancialmente lo mismo efectuar un cateo para
apoderarse de una aseveracion escrita que interferir un teléfono para apoderase del
contenido de una aseveracion oral, Por tanto, si la interceptacion telefénica no estuvo
precedida de una orden judicial, se trata de un acto inconstitucional, y por ende, nulo de

pleno derecho en si mismo y en sus frutos”.

Del criterio jurisprudenciaf que antecede apreciamos que la orden de cateo como registro, no
solo se ajusta a objetos sino también a las personas, de tal manera que dicho registro se
dirige a fa interceptacion y revisién de la comunicacién por comespondencia enviada por
mensajeria o paqueteria; por via telefonica, donde no solo es la voz, como Se menciona en
la ejecutoria, la Unica que se pueda interceptar o grabar. Es la intervencion de la linea
telefénica, que puede ser utilizada para comunicarse por medios naturales como la voz
humana o electronicos como pulsaciones, o de indole informatica como el fax o en comeo

electrénico.
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Si bien se salvaguarda a la persona, esta tutela se hace extensiva a sus derechos de
privacidad e intimidad en sus comunicaciones con olras personas.

En sintesis podemos concluir que la ejecutoria en comentario amalgama la intervencion de
las comunicaciones privadas a la orden de cateo. De tal suerte que si antes de [a reforma del
articulo 16 constilucional se practicaban estas actividades por parte de las autoridades
encargadas de la persecucion e investigacion de los delitos, debian cumplir los requisitos de
la orden de cateo, de tal suerte que si estos lineamientos no eran cubiertos, la diligencia

practicada careceria de valor probatorio alguno, siendo ademas el acto de autoridad

inconstitucional.

Es oportuno expresar en estas lineas un comentario breve sobre Ia salvaguarda de este
derecho en el contexto de las Declaraciones Universales de los Derechos Humanos, como la
redactada en Paris en 1948, en el articulo 12, mismo que ha sido citado con anterioridad, y
que de acuerdo a su texto se confima la idea de que ninguna persona puede ser objeto de
intervenciones arbitrarias por parte de la autoridad, ni en su vida privada, ni en sus demas
derechos consubstanciales. Al mismo tiempo se confirma la nocion sobre el derecho a la

privacidad como parte de los derechos fundamentales e inalienables del hombre.

Ahora bien, regresamos al plano nacional para conocer ias causas que originaron la adicion

de los actuales pamafos X y XI, en la Constitucion Federal.
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o Ei 2 de marzo de 1996, se puso a consideracidn de la H. CAmara de Senadores para su
revision, la Iniciativa de Proyecto Decreto de Reformas y Adiciones a los articulos 16, 21, 22
y 73, fraccion XX|, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por parte el
Ejecutivo Federal y de los Legisladores Federales.

¢ EI2 de abril de 1996, conocio de fa Minuta Proyecto de Decreto, sobre el tema, para ser

estudiado por las Comisiones Unidas de Gobemacién y Puntos Constitucionales y de

Justicia.

En este documento se presentd la justificacion de las reformas en los términos que en

sintesis se precisan:

a. La delincuencia organizada es uno de los problemas actuales mas graves del pais y

requiere de u combate directo y eficaz, principaimente en el caso del narcotrafico.

b. Con el avance de la tecnologia, la delincuencia cada dia rebasa los medios para que el

Estado pueda combatirla de manera contundente.

c. Debe legislarse en materia de delincuencia organizada, creando una legislacién especial
que permita desde el punto de vista sustantivo y adjetivo regular las conductas ubicadas en
esta categoria, previendo los procedimientos legales para su investigacion y persecucion de

los delitos. Entre las estrategias a seguir para atacar el fenémeno delictivo otganiquo.
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estan; la intervencién de los medios de comunicacién privada, como las comunicaciones
telefonicas, radiofonicas o similares y vigilancia electronica con autorizacion judicial; como
instrumentos que pemmitan la bisqueda de pruebas judiciales el interceptar mediante
grabacion, magnelofénica, las comunicaciones que se hagan o reciban por quienes'

pertenecen o colaborar con una organizacion criminal,

d. Que si bien con estas actividades del Estado se vulneraria garantias individuales como ia

intimidad o 1a vida privada, de las personas. Sobre todo si no se limita dicha intervencién.

Para tal efecto se propone que al igual que cualquier acto de molestia, éste sea fundado y
motivado en mandato escrito de autoridad competente, como lo seiala el articulo 16, pamafo

primero de la Constitucién.

e. Como alternativas a esta reforma se propone modificar el parrafo octavo, sobre la orden
de cateo, o el parrafo décimo a cerca de la inviolabilidad de la comespondencia, ampliandola
a ofros medios de comunicacitn. Otra posibilidad es la de adicionar, con un parafo noveno

al articulo 16, a efecto de regular expresamente los medios de comunicacion privada.

f. Se precisa en la propuesta de reforma, que la intervencién de cualquier medio de
comunicacion privada, o bien la colocacion secreta de aparatos tecnoligicos, podran ser

autorizados sélo por la autoridad judicial federal, con lo cual su practica se limita. Pero

TESIS Cuii
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ademds se establece que dichas intervenciones se ajustaran a los requisites y limites que las

leyes respectivas prevean.

9. Por la naturaleza que guarda la intervencion de las comunicaciones privadas con el acto
de molestia, se precisa que la autoridad que dnicamente puede ser competente para emitir la

orden es la judicial federal, para restringir el uso de esta diligencia.

h. Para garantizar que no se haga uso indebido o arbitrario de esta diligencia se precisa que
quienes las realicen sin los requisitos que la ley prevé, serdn sancionados penalmente,

independientemente que los resultados de tales difigencias carezcan de valor probatorio.

Estos los argumentos expuestos por fos miembros de la Camara d Diputados para lo que se
decidio fuera la adicion de los parafos X y X del atticulo 16, Constitucional. Como se
deduce del contenido de dichos juicios, se desiinda este acto de molestia al del cateo y la
inviolabilidad de la corespondencia, y se establece como drgano competente para dictar la

orden al del Poder Judicial Federal (Juzgados de Distrito).
o Con relacion a la posicion, alcance y orientacion de [a reforma al articulo 16 se resolvio:

a. Que ninguna autoridad federal, incluyendo al Ministerio Publico esta facultada por la sola

entrada en vigor de la modificacion Constitucional a solicitar u ordenar la intervencion de las
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comunicaciones privadas porque no se trata de leyes autoaplicativas, siendo indispensable

que las leyes secundanias lo regiamenten y precisen.

b. Las leyes secundarias sobre la materia deberdn sefirse a las deferminaciones

constitucionales.

c. No basta que las leyes secundarias establezcan la autorizacion de intervenir las
comunicaciones privadas, deberan sefialarse los requisitos, condiciones o circunstancias que

para el caso se exijan, indicando las materias o hechos que justifiquen la intervencion.

d. Las “causas legales”, que originen [a interceptacion de las comunicaciones privadas,

deberan estar debidamente fundadas y mofivadas.

e. Se podra revocar la solicitud, cuando no se ajuste a los términos, condiciones o requisitos
de la propia autorizacion; cuando se haga uso indebido de la misma; y, cuando se incumpla

con las disposiciones que fa ley secundaria establezca.

f. La duracion de las intervenciones sera reglamentada en ley y escrupulosamente respetada
tanto por las autoridades solicitantes, cuanto por la autoridad judicial federal que las otorgue,
prohibiéndose determinaciones laxas que pudieran dar pauta a intervenciones indefinidas o a

que las posibles prérrogas dependan méas de la autoridad investigadora que del Poder

Judicial.
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g. La ley secundaria debera regular los tipos de intervencion y determinar que la autorizacion
estara condicionada al uso de instrumentos o mecanismos que garanticen el fiel registro del
contenido de las comunicaciones, para fines exclusivos de la investigacion, estableciendo
también los medios para verificar el dia, hora lugar, persona que se practican y la

identificacién de la persona investigada.

También se precisaran en dicha ley las sanciones penales y administrativas a que se haga
acreedora la autoridad que las realice sin cumplir los requisitos de ley o quien pretenda

darles valor cuando no se ajusten a la ley.

h. Se fijaran los mecanismos para la destruccion de las comunicaciones que no guarden

relacion con los hechos objetos del permiso, a satisfaccion de la persona afectada.

i. Se proponen como sistemas de control: Interno, de parte de la autoridad solicitante, para
que su actividad se realice por personal capacitado, Y, el extemo, a través de la inspeccion
que hagan por su parte, el personal designado por el Poder Judicial Federal, a efecto de

verificar el cumplimiento de las peticiones y en su caso proceder a su revocacion.

j- La intervencién de las comunicaciones no autoriza la violacion del domicilio para la

colocacion secreta de aparatos de escucha o videogravacion,
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k. A efecto de determinar la ley que contendra las disposiciones anteriores, se propone que
se expida la Ley contra la Delincuencia Organizada, como instrumento legal que se ajuste a

dichos lineamientos.

Como se observa de los puntos anteriores, el contenido y alcance de la reforma al articulo 16
constitucional en materia de inviolabilided de las comunicaciones privadas, prohibe la
participacion arbitraria de las autoridades, establece con precision su esfera de aplicacion y
los requisitos para la misma, destacando las sanciones a los infractores de la ley. Como ley
reglamentaria se propone la creacion de la Ley contra la Delincuencia Organizada en la que

se contendran tales disposiciones.

¢ En el Diario de los Debates de! Senado, de 19 de marzo de 1336 y en los de | a Camara
de Diputados, de abril 26 del mismo afio, se trataron en detalle los aspectos y pormenores
refacionados con la adicién de los parrafos X y XI al texto del articulo 16 constitucional,
destacando que el sistema penal mexicano se desarrolla con base en las garantfas que
consagra la Constitucion. Por ello resulta necesario, en beneficio de (a propia sociedad,
adecuar las normas constitucionales, siempre con vistas a la proteccion de los derechos
humanos, garantias individuales, administracién rapida y expedita de |a justicia, tanto en las

etapas de la investigacion como en el procedimiento judicial.

Por las razones expuestas y con fecha 3 de julio de 1996, aparece publicado en el Diario

Oficial el Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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sus articulos 16, 20 Fraccitn | y peniitimo parrafo, 21, 22 y 73 Fraccidn XXI, los que de

acuerdo con el articuto tinico transitorio entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion.

El tratar un tema tan delicado como la intimidad y la privacidad del individuo en las
comunicaciones privadas gue sostiene éste con ofras personas, sabiendo que pueden ser
objeto de interceptacion y registro _de las mismas, pareciera una contradiccién entre la
salvaguarda de sus derechos y el poder que tiene el Estado para modificar las normas

constitucionales y transgredirios, sin que esto propicie vulneracion alguna a sus premogativas

individuales.

En el caso de la intervencion de las comunicaciones privadas, ésta se consigue cuando se
obtiene informacion emitida por estos medios de comunicacion, utilizando, segin sea el
caso, equipo especializado y sin la anuencia del emitente o del receptor de la informacién,

para aportar pruebas a un procedimiento penal, con la autorizacion previa de la autoridad

judicial.

En este caso las pruebas aportadas podran tener la categoria de confesion, testimonio o

documento, segln sea el caso.

En el supuesto de la confesion, esta se obtendra de la informacion grabada y autentificada
de su autor en el que reconozca haber realizado conductas que son consideradas por las

leyes penales como delitos.
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En el testimonio se alude a hechos que se relacionan directamente con la comision de

{licitos.

La tercera categoria, tiene lugar en el registro de informacion que por los medios electrénicos

o de la informética se pudo interceptar y grabar.

2. Hipétesis de Procedencia de la Interceptacién o Registro de las Comunicaciones
Publicas o Privadas del Gobernado.

Para que estas pruebas tengan valor probatorio como se establece en los articulos 287 y

289 del Codigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP), es necesario que se retinan los

requisitos legales que al efecto se establecen, ademas de cumplir con las prevenciones

constitucionales y legales que para la practica de la intervencién de las ccmunicaciones

privadas se precisa.

La Constitucion y las leyes aplicables a la materia en estudio, exigen para no conculcar

garantlas individuales, los siguientes requerimientos:

Autoridad Competente: El drgano facuitado para otorgar Ia orden de intervencion de las
comunicaciones privadas es el Judicial Federal, De conformidad con los articulos 50 bis y 50
ter de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF) y 15 de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada {LFCDO), comesponde al Juez de Distrito en caso de no

resolver se podra acudir al Tribunal Unitario de Circuito que comesponda.
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Autoridad que solicita Ia Orden de Intervencion: La peticion 1a formula el Ministerio
Publico Federal, o por el titular del Ministerio Piblico de las Entidades Federativas (articulos
50 ter, parrafos primero y segundo de la LOPJF, y 15 de la LFCDO.

Casos de Procedencia: En materia penal, cuando alguno de los miembros de la
delincuencia organizada cometa cualquiera de los delfos previstos por el articulo 2° de la

LFCDO. Estos defitos, por su naturaleza corresponden al fuero federal (articulo 50 LOPJF).

También el fitular del Ministerio Publico de las Entidades Federativas (Procurador), podra
solicitar esta Orden de Intervencion cuando se trate de los “delitos de homicidio, asalfo en
carreleras o caminos, robo de vehiculos, privacion itegal de la libertad o secuestro o tréfico
de menores, todos ellos previstos en el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de
fuero comiin y para toda la Reptblica en materia de fuero federal, o sus equivalentes en las
legislaciones penales locales” (Articulo 50 ter LOPJF). Lo descrito en este parafo establece
que en determinados delitos del orden comin, para el Distrito Federal o los Estados, es

brocedente esta peticion siempre que la realice el titular del Ministerio Piblico.
Como consecuencia de los supuestos que anteceden, no se autoriza la interceplacion de las

comunicaciones privadas en las materias: electoral, fiscal, mercantil, ¢ivil, laboral o

administrativo, ni en las comunicaciones de! detenido con su defensor.
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Requisitos de la Orden: En téminos generales se indicara el medio de comunicacién a
intervenir, el tiempo que durara dicha intervencion, él o las personas involucradas, el lugar y
la fundamentacién y motivacion necesaria a cada caso en particular, levantandose al final de
la diligencia acta circunstanciada de la misma (articulos 15-27, de la LFCDO y 50 ter,

parrafos tercero a quinto de la LOPJF).

3. EI Problema de la Afectacién de los Derechos del Gobernado en el Caso del Articulo
16, Parrafos IX, X y X! de la Constitucién.
Como se aprecia de la sintesis de las disposiciones constitucionales y legales, Ia tutela
juridica de los derechos de privacidad e intimidad de la persona, se mantienen debidamente
protegidos, ya que los requisites para afectar estos derechos del gobemado obedecen a
causas de interés publico tendientes a obtener los medios de conviccion necesarios para
Incoar un procedimiento penal contra aqueilas personas que de manera individual o colectiva
han cometide (o estan por cometer) cualquiera de los delitos establecidos en fa LFCDO o en
las Leyes Sustantivas Penales de las Entidades federativas, en los supuestos a que alude el

artfculo 50 ter de la LOPJF.

Sin embargo creemos que ain cuando estos “filtros” legales protegen al gobenado comun,
de los actos de molestia que tiendan a afectar sus derechos personales a su privacidad, es

una materia nueva y delicada que requiere de otros sistemas de proteccion.



Es indiscutible que la aplicacién en la practica, de las nomas constitucionales refativas a la
intervencion de las comunicaciones privadas, asi como la legislacién secundaria requeriran
de ajustes o mejor dichos de reformas, de acuerdo a las necesidades de! 'proeedimlento ysu

proyeccion en cada caso concreto.

Con la practica se depura la experiencia y con ello se podra mejorar |a legislacién, ya que

ésta desde que se crea es perfectible, sujeta a cambios derivados del ejercicio diario en su

aplicacion.

Los derechos de la persona como es el caso de su privacidad no pueden ni deben
vulnerarse arbitrariamente con el pretexto de realizar investigacién en materia penal. Las
sanciones previstas en el Cédigo Penal, articulos 177 y 211 bis, oscilan entre los seis a doce
afios de prision, cuando se trate de intervencion ilegal de comunicaciones privadas o de la
divulgacion de su contenido, Estas sanciones demuestran la importancia de los valores
tutelados por el derecho, aln cuando se ubiquen en el catélogo penal en los rubros de

violacion de correspondencia y revelacion de secretos.
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CONCLUSIONES

Como consecuencia def estudio que hemos realizado de las garantias individuales y, en lo
particular del articulo 16 de la Ley Suprema, en lo atinente a la inviolabilidad de las

comunicaciones privadas, hemos arribado a las siguientes:

PRIMERA.- Hablar de garantias individuales obliga al estudioso de la materia a hacer
referencia de los derechos humanos, cuyo sustento doctrinario se encuentra en el derecho
natural, que explica las leyes basadas en los fenémenos de la naturaleza. Los derechos del
hombre le son inherentes por el solo hecho de existir y formar parte de un conglomerado
social. Para ser protegidos las normas escritas del derecho positive han establecido
prerrogativas o garantias del gobermado en sus documentos juridicos normativos de mayor

importancia como es el caso de la Constitucion,

SEGUNDA.- La garantia individual o del gobernado se secciona para su estudio en
determinados elementos, estos son: los sujetos, activo o titular de la garantia y, pasivo, u
obligado frente a ese titular (el Estado); el objeto, que se integra con la proteccion o
salvaguarda de los derechos fundamentales del individuo; la fuente, representada en la
Constitucién y, en términos del articulo 133 de este ordenamiento, en los tratados

internacionales; y, la relacion juridica, de supra a subordinacién.

TERCERA.- Los criterios para ordenar a las prerrogativas del gobernado parten de diversos

enfoques o puntos de vista, entre los que se destaca la obligacion a cargo del Estado de

131




“hacer” o “no hacer”; o bien, la que atiende al contenido intrinseco o naturaleza juridica de
la garantia, que las clasifica en:

¢ [gualdad

¢ Libertad

¢ Propiedad

¢ Seguridad Juridica (y Legalidad)
CUARTA.- La libertad, para su estudio se puede presentar en un doble enfoque: como un
derecho que no tiene limitacion alguna (Libertad civil); y, fa facultad de hacer o abstenerse de
realizar cualquier conducta que nos convenga Siempre y cuando en su desempefio no se
afecten las normas juridicas o los derechos de tercero (Libertad como derecho publico

subjetivo).

QUINTA.- En la categoria de libertades protegidas por nuestra Constitucion a rango de
garantias individuales esta el derecho de peticion, consagrado en el articulo 8°, que permite
al gobernado acudir ante las instancias del Estado (federal, estatal o municipal), a efecto de
formular un pedimento. En otras palabras, se trata de un canal de comunicacién entre el

gobernado v los drganos del Estado.

Para el cjercicio de este derecho debe cumplir el peticionario con ciertos lineamientos como
son el de hacerlo por escrito, de manera pacifica y respetuosa, concediendo solo este

derecho en materia politica a los ciudadanos del pais.
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La autoridad a su vez, estd obligada a responder ¢l escrito en los términos que fija la ley,
fundande y motivando su resolucion. Y, cuando la ley no fije un término serd aquél plazo

breve, entendido por éste, el necesario para contestar el escrito y que de acuerdo con la

jurisprudencia no podra der de cuatro meses,
Jurisy

SEXTA .- La libre manifestacion de las ideas se presenta de acucrdo a los numerales 6° y 7°,
del Pacto Federal, respectivamente, de manera verbal o escrita, en la que el gobernado al
cjercitar este derecho estara limitado a no provacar un delito, a tentar contra la vida privada

de las personas, alterar el orden piblico o la moral.

SEPTIMA.- La seguridad juridica garantizada en la Ley Suprema, a titulo de garantia
individual se traduce en la obligacion del organo del Estado de cumplir con ciertos
requisitos, condiciones, elementos o circunstancias, previstos en la ley, para poder emitir un

acto de autoridad que afecte al gobernado en sus derechos fundamentales.

La legalidad se integra con la obligacion de los érganos del poder piblico de hacer lo que la

ley estrictamente les faculta, sin ir mas alla de su esfera de atribuciones.

Lo anterior nos permite establecer, que los actos de autoridad para que se consideren
legales, al recacr cn la esfera juridica del gobemado, deben de estar apegados a los

lineamientos que marca [a ley aplicable al caso de que se trate.

OCTAVA.- El articulo 16 constitucional consagra garantfas de seguridad juridica y

legalidad. En el primer pirrafo alude al acto de molestia como cualquier perturbacion a los
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derechos  fundamentales del gobemado que encuentran salvaguarda en la propia
Constitucion. En este parrafo se establece como requisitos del acto de molestia que sea de
autoridad competente y por escrito que debera ser fundado y motivado expresando la causa

legal del procedimiento.

La autoridad competente significa para la Constitucién, el cimulo de facultades que cl
Pader Constituyente otorgé a los Poderes Constituidos. El mandato escrito se traduce en un
documento oficial que conticne una orden que se genera por la comision de cicrtos hechos
imputables al gobermado (motivacion) y que originan la aplicacion del derecho
(fundamentacion) al caso concreto, cxistiendo entre ambas una relacion logica y causal

(causa legal del procedimiento).

Los bienes que salvaguarda ¢l acto de molestia son: la persona, familia, domicitio, papeles
y posesiones. Entre estos se destacan a la persona, el domicilio, los papeles y las posesiones
como valores que se involucran con la garantia de inviolabilidad de las comunicaciones

privadas.
NOVENA.- Ademas del acto de molestia en sentido amplio, previsto ea el articulo 16

pdrrafo primero de la Constitucion, se aprecian actos de molestia particulares (en estricto

sentido) como:
¢ Orden de Aprehension
¢ Detencién por Flagrancia y Caso Urgente
¢ Orden de Catco

¢ Visita Domiciliaria
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¢ Inviolabilidad de las Comunicaciones Privadas
¢ [nviolabilidad de la Correspondencia que circula bajo estafeta

¢ Inviolabilidad del Domicilio.

DECIMA.- La inviolabilidad de las comunicaciones privadas se traduce en la obligacion del
Estado de respetar este medio de comunicacion entre los gobemados. Y, en el derecho del
gobemnado de poder hacer uso de este instrumento de interaccidn con otros individuos, con

la seguridad de que no se vera aiterada su intimidad y su vida privada.

DECIMA PRIMERA.- Ante la premogativa individual de inviolabilidad de Ilas
comunicaciones privadas se presenta como excepcion la interceptacion y registro de éstas,

cuando se trate de la investigacion y per ion de determinados delitos, siendo la materia

penal la inica en la que se puede aplicar tal salvedad,

DECIMA SEGUNDA.- Sin embargo, tal excepcion si bien se origina por preservar el
interés colectivo, al investigar y perseguir los delitos, también afecta el derecho a la vida

privada y a la intimidad de las personas, que se presenta cuando existe esa interaccién entre

los gobernados,

Es incuestionable el hecho de que se trate de dos intereses que se encuentran en juego: el
individual (del gobernado afectado) y, el colectivo de la sociedad que resulta vulnerada con
la comision del delito. En estos témminos el valor que prevalece es el interés privado con

detrimento del individual.
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Si bien esta afectacién individual se origina en el beneficio social, consideramos que de
alguna manera cuando uno de los sujetos no guarda relacién con hechos probablemente
constitutivos de delito y ha sido invadido en su esfera de intimidad y privacidad, el Estado

deberia compensar tal intromision, por lo que propc la indemnizacién por

p
de daiios y perjuicios de cardcter material y moral que se generen con tal intervencién en la

vida intima de los gobernados,
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