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INTRODUCCION 

La problemática de v.ivienda es un asunto prioritario en nuestro país; este, y otros·· 

ternas de gran interés social corno la educación, seguridad pública y servi~ios básicos, 

han estado i~cluidos de; manera permanente en nuestra ,·agenda;: nacional, 

independientern~nt~'d~ la ~oyuntura política que se esté viviendo: ,. 
'·;.->~ .~.Ce:::• ~··i;·::~ :" 

,,:.' 

La evolución del problema. de I~ yivi~lld;a én Mé~iC:o, ~ A~cele,~~cto;·fre~Í~i~\íto del 

rezago en la materia, ha estado íntlrn~rnente ligado a los proc~sos'd~·~d~sarfauo · 
económico, político y s~ciaÍ; ye1····. aspei:t~ ~·~o~i~I Jt;~·;;;:estad~{ d~te¡Íliin~do 
permanentemente por los constante~ de~pla~arnienÍos rnigr~~ci~ii,~ c:~'n,~~~~iÚd~d.: 

~:~ª:~~,:,::;·;:';ª~¡~~1'~~~:é¡º~~·ti~~~r.~1~f ![.\~~: 
desprotegidós hán tornado parte de· üna)ucha incesante é'iríterrriinatile 'en la búsqueda 

de los · facto~es in~t~;i~l~s ··¡gd¡~~~~~~81~ifü~;~:!'~Jt';'i~~$~~¡~¡{~~f~ S/f;~p:;:~d"Jc~iÓn .. en 

. sociedad. . , .··· .• :,· }:;~::~s:~.~~,1
1 .~.;;,,;·!;L}:i~~~~;~~~.~~~1;r ~1~{ :.: · ... . . · · · ·· 

.. _.. :_· .. -~<·:·'..'?:--.:-~~:-'.::\~·;;·).~~-1~:~:i:·:-:.'.-:'.~;j/::·~~-'5:.:{~j~'\_. t.:~>:·:-~:.",:fo,~'¡~<;::::- _:;:·//~-~:,_;.~¿,:G"::.:~Y~::~ ·. "~--, ':: .. 
. ·El .grues~ de la PC(lblernática,de vivienda· se 11~ 7~~"'.ertido paulatinamente en un asunto 

· !::b~*:t~f ~l[~~~~J~f~¡~~~f~f~fri:íff 61,dad de Méxl~. q"e ª' la 

Incluso en el: Programa' Nacional (de Vi~~enda 1990 - 1994 se hizó hincapié en que 

.1~~;±a~~¿4·ª~~1PJ~1íí~[:fü,"::::::;:::a:~~":,~ci::~:' a:.:::: 
· · · de ha,bitabili~~i~~·ra'1~í~ri~!~,'Ía'~ 'n~cesidades derivadas del incremento poblacional y 

llev~ra c~bg·'~rí 1'niu'~'~. 1S
1

~:2~~u'~6ciones de mejoramiento sustancial de la vivienda 

exist~nie·.·c()*';e'1:6bj~f6:W~~~ÍÍ~r,que·se· incrementara el rezago. Estas acciones se 

· llevarían'fi·~J({"c~~,1Tliit6~
5

ih~ld~m:ia en las zonas metropolitanas, en las ciudades de 

1á fronter~ no~; ;:'~il'í6:;~~1¿~ d~,d~sarrollo turístico e industrial, es decir en las áreas ·-- . . ·, . -"-· '·-' _. - ··~-. . . 
'" ' -·. '<\·::·. 



. . . . . 

fundamentalmente urbanás; pues h~ sidcJ ~n las ciudad~~ donde s~ha dado •con mayor 
' , ···'·,.· -·· .·.· -·, ' ... -,, .- '·.-· ... . .· -

virulencia la demanda y la lucha por la vivienda, pri:>tagonizadás esfos por los sectores 
' ' ', '. ' ... ' '-.·, ,. .·.·' '· ·, '.-,,. _ ·- '• - - . / .. : . " -~-· - ... "' '¡ . 

más desprotegidos de la población, cUya organizaC:ióri ell matéria de autoé:onstr'úcción 

ha rebasado las acciones del~si~J~~~ia i;;at~Ó~:}J:' ~;;~ Iit', (¡~~?:{f}/~i( {'. · •· '> 

. .: .)>'.d, .~ : •t>{.·:;:,•:; ~~;··:•;:.~~;¡\;~~~·~::~~~:·.:~~<;,;; \'.··,.· .. ··> 
A fin de enfrentar problemátiC:as·c~mo esta 1.mod~'l~s;objetivos;f~n~~'.11éntales del 

;~:~~::~;i~~1~I~~SE!t:~t:¿J1~1\f if f ~~~f t~~\~:lf 
.'• ');. ·, .:;e·· ·:: ::!,, ~/'.; :· .<·< > 

~:p~::~~:: ~::i:'.::,:, '0;::10
h:· ~=:.~1~Jf p~~~~~~t~~~i~~~~fa:·: 

particip~ción a.la.·sociedad y que en plena ~t~p~·de ci~~Ü~raÜ~~6ión.~~;i~necesario 
· institucionalizar como práctica cotidiana en. la he~h~r~ ~>j;r;¡Jíci~·iadÓ~ Jcie 1'i:is p~Ííticas 

, . " ' -- . . .. ' ~ - . . .. . ' . . .. , ·. 
públicas de vivienda. 

Para ello, se pretende hacer un estudio de .la política pública de vivienda del sexenio 

salinista ( 1989 - 1994 ), que propone . un modelo de implantación con una gran 

capacidad de gestión gubernaméntaL <':: , . 
'··-"' ·,. . 

En el capítulo uno, llamado LA"'~.OLfrl~A PÚBLICA DE VIVIENDA EN MÉXICO, se 

propone dar un panorama de las elementos conceptuales básicos que dan vida y forma 

a la implantación de política pública.en general y del caso de la vivienda en lo particular, 

asimismo, una breve revisión del problema de la vivienda en nuestro país, partiendo de 

la que se considera 1a·primera decisión gubernamental de carácter popular en materia 

de vivienda en la época postrevolucionaria, (1910-1958); la etapa de la transformación 

económica y el reacomodo social (1950 - 1970); y la etapa de agotamiento de un 

modelo de desarrollo y crisis (1970-1988); sus causas, los actores sociales afectados; y 



,., ... ··: . 
la acción del gobierno para. h.~~e.r frente ,a esta _problemática, planes de acción, 
objetivos; prioridades, eic} --· . · . < - · · . 

Lo. anterior,· •. ~ nos P~rmitifá.~im~éi;nar. eL·!)~~qu~. s~> propone el estudio de la 

implantadón de •. JapoÚtica pÚbl,ic'a''~evivi~~ci~.'~.~-1-6éxefíi?salinista escogido en el 

pres~nte· tíab~jc?y· ~G·~~1¿J~gc¡~· ~~---l~-·hisf~r!~'.\j'~'.1.~J~p1anta.ción de las políticas 

públi(;éls de vivi~~da ~~M~xi6~:- - -

Cabe destacar, que entre necesidad y demanda dB Vivienda popular ha existido 

siempre un gran vacío, que no es más que la enorme Y creciente insatisfacción de los 

sectores más necesitados de la población; la necesidad ha e>dstido, pero por div~rsos 

motivos no se ha materializado la oferta de manera satisfactoria. 

En el capitulo dos; LA POLITICA DE VIVIENDA. 1rJNO\fAoORA, se plantea qlle la 
. - -··· .' ' 

política de vivienda (1989 - 1994) representa un 9iro cualitativo y un ,_cambio 

fundamental en la estrategia de implantación y en el (11étodo de hechura ci~'1~'~· p~-líÚcas 
públicas de vivienda .e~nues!rC>,P:aís; me refiero aquí al ll'lodelo BottolTl ~p·},de ab~jo-
arriba) de implantai:ión'd~ polític~'pública _1 .- ..• •• ··,;· ";,;_:: '·-

<·.·- <" • ·.-:'·- ~';.'}<:~'.';.~:-- > ",;-_-.<,,-·,·.ew. '";"" i i(~;";\:-.:;:• ,;-.;· 

· ?~ .• _acqer~?;·~!'.~(~~~~~tti~.~-~/~;-;:.~(~i~~'.,~~~ni¡,i~~ .• i--~~t:~ ~~~~~~~1;;~;~~lJ~~.--~~···,~~: da 
sino hasta_ fin'es de' los'ocheirita;- 'después: de ;una etapa:d~: crisis)''.eéonómicá {de una -. 

:::~i~:¿Jtf i~~~;~~~i~~~'.·t~~~~t~fT~~i;1~:¿~~¡·~~,\ª~.B~~~;f,~{~~¡J~~~:~,~~gci~''1~s ¿'r6es 

· ,, .; :~- :i! ~f:::' : 1>/~ ·:;-"«\\:: ';~\.!:.':;-.·~;,_, '; ,i·i',;:.:': );;, . ; '.> :,:.: .:','·'" V:;- . ·.·.· .. ·:r 
' !.,><, :\';1.·2,-:, ·; _,_, .. ·' ··.-· '·,:, -·· _.,-·· . . '· .,·< .•.· " ' . ··: ";.>~~ .. \'/". ~"· ' ' -~·/;;-;.·.:' })~ ' .''.·:;:;·. ,·· •>< ::. i.\· ':, 

En este capitulo se pre~e~t~r~_'Jg~~~B~r~~~ ~~ -1~ ~r;b!~;,\áti;d~ ~spe¿ífic~ de vivienda 

que tocó enfrentar al gobierno;,'salÍ~.Í-stél';:y '~e :su~', necesidades específicas. Nos 

referiremos a las políticas d~ ti~ie..;'cti~e'ctich'o s~x~~Ío Y~ 10~-d~cumentos básicos. 

actores y programas que reg~l~ro~'y p~~j~r~n e~ ll'ta~cf1á Sl¡ implantación. 

1 Es1c 111odclo es analii".01do por Ralhcl. Bíi11Ón C1l· Su testo /jos /:'11.fi~<¡11c.\· pf11'f1 c/ J~:wudio de In ~1cJ111irti.Wraciá11 JJlib/ica: 
( Jr/gene.\'Y Tent!encin.'\ ,.lctuale."• en Bmlón ~nfücl y .Entesto Cnrnllo (co111P5·>L.1 Nu~\·:1 Adn1inis1ración Pública. 
Madrid. 1997. 



E~ erl est~punto i;in elque sei requiere dar contexto a Ja acción del movimiento urbano 

popular como áutogestionador de vivienda por excelencia en todo el país, que 

resalta~emos en el capítulo tres; EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR. 

·· Este capítulo tiene como objetivo el resaltar Ja importancia del MUP como la 

organización social conductora por excelencia de la demanda urbana y de vivienda de 

los sectores sociales más desprotegidos del país. 

Para ello, nos proponemos llevar a cabo una semblanza del MUP; sus antecedentes, 

características,.forma de organización, demandas, efectos urbanos y políticos, cultura 
' -,, .. ·. 

política, etc. ·; . , ;: :'.é>? , .· · 
• _.,_ <. ~ 

. . ';;te,~ 

"El MovimienÍo Urba~o·Populara~a.rece.c6rhl·1~·~a~C:ió~J6i~~tiva de amplios sectores 

de la popl~c!·ó~;l°ii~~rDe; .. ~}f ª~t~7~0f.·~~T~!~~~E!~ .. Q{~"Í~'.~~~ 6b~diciones materiales de 
vida, refeddas:fundamentalmenfo'.fa'su··:ácceso'.ial':sueloi urbano, la vivienda y los 

·;.:.· ,·; -,· ."/'·-~·'. .. ;S.\:,'. .. ·.·;~<¡<(i::\\\i~-:-;> ~::~'.,i~:;\~(L'.~\ \(,_i.)!_;.~.:.:·¡it~~'.~/.:;~~~:i:¡~<~f~>??~~-:,~Ó}'.·'.,·~;:.-_:r· ;. '.~<··· ·, · 
serviciós y equipamientos'colectivos;e!fdecir;;el.cón'sümo urbano indispensable para la 

_. . - . :: . -. -'. ::-:_-·--_,, ~~~ ··<:.:~~----.¡-;:~;~:-~:.:.~·:;_,:f*·'.::.'.;:;,r~~--: ~\:;:r~~~~.{~~:x:~:t~;:::<~:-.,,c;~-,-','·:--º:·:_;;-:. ,, -- . . . 
reproducción social de estós'séctores populares'.';~···• 

,. , ··•· . . i ', ;:~! ':~!:·c•~~<~'.Q';?'{'!Jc~~f;;) ·· ... 
Después de septiembre .de :1985; y precisamenie a raíz de Jos trágicos sismos entonces 

ocurridos, surgen nuevas y poderos~s org~nizaciones del Movimiento Urbano Popular· 

y nuevos tipos de problemática en materia de vivienda en el D.F., como la vivienda de 

alto riesgo, y la situación de los refugiados en campamentos, .la demanda a este 

respecto es casi totalmente canalizada por el Movimiento Urbano Popular. ; 

:: Na\'arro. Bcnmrdo ~· Moctc-¿uma. Pedro crí la 11rbaniznció11 popular en la Ciudad de .\!Cxico. Jnstitulo de 
lr11·cs1igacioncs Económicas, UNAM, México. 19,89. p.80 



En el capítulo cuatro; GOBIERNO DEL D.D.F. CONCERTACIÓN PARA LA 

DEFINICIÓN DEL PROGRAMA DE VIVIENDA 1993, se presentará un ejercicio 

concreto de concertación del gobierno capitalino con el MUP perredista, como un 

ejemplo práctico del funcionamiento de la política de vivienda Salinista en una fase de 

su implantación. 

En este marco, se hará una referencia a la situación política y de vivienda prevaleciente 

en el D.F. al inició del sexenio Salinista y se desglozará un documento de trabajo de la 

Dirección General de Vivienda del D.D.F. elab6radC:i. én 1992 por instrucciones del 

entonces Regente de la Ciudad, en el que se lleva a cabo un ejercicio de concertación 

con el MUP perredista para ser incluido en el Programa de Vivienda 1993 de dicha 

entidad. 

Para dimensionar la situación política en el D.F., y la decisión de incorporar en el 

presente texto los resultados del ejercicio de concertación de la Dirección General de 

Vivienda del D.D.F. con las organizaciones sociales del MUP perredísta, .se h~rá uná 

breve referencia al abierto rechazo expresado hacia las políticas y accidnes déÍ est~do 
priista en el proceso electoral de julio de 1988 para elegir preside~tti':~'~.1~)~publica,. 
diputados federales y senadores; en el que el partido en el pode/:~~frió'.itln.

0

r~pudio, 
sobre todo en el D.F. y ~lgunos de los municipios conurbados, '~1 p~';ci~;:¡~~~l~~fibÍÍes; 

, ". · .. -; ~ : -_. ,... -- : · - - .· .--·~, , . -r~Y~:'<;s-~:·:~";f~~;;·~-':v;! :·:··':.·. -:.~·.:,'-~---~.· ·::: -- -: 
prevaleciendo el PRD como.la principal fuerza política electoral en el D.F"/'>::'' '' ' · 

51~"1? ~¡ PR~ É,:i'.\"''~~i'~Ya'~1~1*;'~~dF1 '~,j ~iJ~~r;;'~~~~~jyenoo ~ MUP 
u,na amplísi~.ª '~or~ión:C de' la ';base~ social; de/~se · partido en dicha entidad y el 

··~epr~s~n.t~~!(~~{~~~ei~'~cÍ~~~ i~~~~~~d:~'.io§f~I T~Yº~¡'i~ria.,en rnateria de vivienda, 

se da dimensión': a i'a'n~cesidad del gobiernci"'cf:ipitalino de atraer al electorado perdido 

por m~dfó. de su políti~a •¿¡e ~i~i~nda, 

5 



Lo anterior,' aunado a la creciente fuerza política del principal enemigo político del PRI .. ' . 

en ese entóñce's: .el PRO; obliga al gobierno del D.F. a llevar a cabo una importante 

labor de .conce~ación frente a las organizaciones perredistas del MUP. 

· Para efectos del presente trabajo, se re~cat~rá un\~o'cumento elaborado por la 

entonce~ Coordinación general de Reordenación. U;ba·fi~'y'~i;¡;i~da ···del. Departamento 
: . . ....... -. .... . , _, :~. , .:·.-:>:··=;·)'::;·.~¡,.~<':: ··~7.:~t;'.-:-.:·.~~-~;;:::--.;t<~·.;;,:c;>,:'.:-:-.:::·· 

del Distrito Federal. ( COGRUVI), . en:ia:qüe'propone;la;puest~ en marcha del 

::~~;::t:sd;elv~:v~::~~9E,rb~~~o~b~~~d'~.i~~:~~·~'.'.~~f~j.t~f~b,11',iá~····~r~~niza'ciones 
'.'):-,·-~-:· ··-~'---· ~;\ .···,_:, -,_.,,·.:· .. :;:·:x ·:.·: .. r:~~ · -~-; 

:;·;·. ¡¡ .. , <::~/ 
;-_ ·- ·- .. -:.~ ,·- :.' >; ,· .-:'".(r, -· ·-.- ·:··_,: .· ·;-· ~ · ·:·· .' ,. __ ·. -:·· · · .· · ·,1, · : , -

Tomando en cuenta la. situación .de;. crisi~. ec~n,ó.mica. cíclica e111a •que: estuvo. i.nmerso 

nuestro país sobre fodo en' los años 'ochenta, la'gigariiesca agenda institucional de 

asuntos prioritarios a resolver, '~ la limitad~· c~pacidad de recursos d~ t~do tipo para 

poder enfrentarlos, no se pretende presentar a la concertación y la p~~icipación social 

como la estrategia de solución definitiva a la problemática d~ vivienda··¿~ nuestro país, 

sino como un ejercicio social de administración que requie~e 'u'n esfuerzo por 

balancear estos elementos en el ámbito de la acción social ~ d~( ~~¿~~so político, 

sumergiéndose como un actor más en eL escen~rio 'de la~ bau~as,}haciendo más 

factible la acción del estado frente· a un determin~do · ~rob,Íe~~' ~Úl:l1ici6'. que.·~~ este 
,"': ':,;' : ", -,,:··. 

caso es el de la vivienda. 

En resumen, el. gran tino.•. qu~\b~r~ .1~ im~lant~¿ión ~e. este }~rogra~; ~acional de 

;g~:::~~~ª~~f SJ~~Ii~~~;~¡!¡¡~~~t~t~~rfü~,~~ 
flexibilidad suficiente· paril:'ada'ptJ;s~'·~ l~~ccfyu'ntJra ~ouifc:~ 'del país en ese entonces. 

desarrollando así,la p~te~ci~liC!a'á"~~~ci~'JliJ~:,d~ u~ sect~r de por si creador de gran 
. . ·- ·····'' ·.;-, •. '.f.,,.-~ ,,,, .·.' '" . - . . - ' 

parte de la estructura habitaéional en'el país y particularmente en la Ciudad de México: 
. .. ··, _., :: 

EL Movimiento Urban~ Popular. 

6 



. . 

Actualmente, aunque la demanda de_ vi11i~nda~no'se. encuentra tan politizada como en 

IÓs BOs, cÓntinúa existiendo un en()rme défi~itsobre todo para los sectores populares; y 

ante la falta de una respuesta apropiada por parte del gobierno mexicano, estas 

necesidades aún son aut~satisfechas por los grupos sociales a través de la 

autoconstrucción. 

Los métodos de implantación de políticas públicas de vivienda del sexenio Salinista 

tuvieron el defecto de volverse coyunturales debido a la altamente politizada demanda 

que les toco atender, y la participación de las organizaciones sociales sin un respeto 

estricto a la regulación existente en materia de desarrollo urbano redundó en la 

continuación del crecimiento anárquico del país; trataremos de superar estos factores 

en la propuesta del presente trabajo; sin embargo, no podemos negar un fuerte ejercicio 

de concertación por p~rte del gobierno federal, y de la misma por parte del gobierno 

del D.F. que podría ser retomado en parte, por los hacedores y analistas de políticas 
. . 

públicas de la actualidad, ·junto con otras medidas que se propondrán en el presente 

trabajo, c_uánto más, Uatándose de un país que se precia de vivir en üna eÚipa de 

plena transición democrática. 

Por lo tanto; la hipótesis principal del presente trabajo se plantea cóm() La política 

pública de vivienda del sexenio Salinista (1989-1994),. propone. un' ílloc:ielo de 
,· -. __ '_ ' . . ' ·' _• .-.. "-.··'•"e_• • 

implantación modernizador cuya gran capacidad .de atención a la demanda de 

vivienda le permitió implantar una política de e~tac:lo nó ~x~lícita · de ge~tión 
intergubernamental con el MUP. 

Los objetivos de este trabajo son los siguientes: 

Hacer un estudio de cómo una política pública de vivienda con un modelo de 

implantación (abajo-arriba) cumplió con la fiJnción de administrar una demanda de 

vivienda popular sumamente politizada. 
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Proponerla implantación de un modelo de polítiéa pública (abajo~airiba)· para enfrentar 

la problemática ac.tual en materia de "vivienda:: 

Destac~r .•. 1a. irnpcírtanc::ia 

habitacional en México. 
-· ·. '"?~:: \ 

. ' < .. :·.~ ·; .'~·:;.-,~:; ·. 

Destacar que la acciÓ·n de la socledad civil en Ía autogestióri de .viviemda - a través del 

. MUP - \ rebas6"~a~latiñamente .· la capacidad Cíe gestió~ gubernamental en la .maÍeria. 

. . 

Resaltar que. la problemática de vivienda .en nuestro país es· fundamentalmente de 

carácter urbano. 

· Enfatizar la importancia de la visión e intereses políticos del implantador de política 

pública de vivienda; caso: D.F. 
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CAP. 1 LA POLÍTICA PÚBLICA DE VIVIENDA EN MÉXICO 

1.1 Marco Conceptual 

1.1.1 Estado y Administración Pública 

Para Rafael Bañón,3 el concepto de Administración Pública está estrechamente 

vinculado al concepto de Estado en un sentido genérico, y en forma concreta al 

Sistema Político de Gobierno. 

En un sentido concreto, existirían dos momentos en' la evolución del estado y de los 

criterios de legitirnÍdad administrativa; e¡stos, ~e puedén observar en la evolución de las 

formas de intervenció~d~Í E~i~b¿M:~xica-~ci ~~~á'ímplant~r la política de vivienda: 
' ••. -. - "' e -- . - .• ,. ·., .. •• ' • ;~:~ . . ' 

'• 

El primero corresponde al llamado Estado Lib~;¡~/¿¡:: ~erecho, el cual reduce al mínimo 

su tamaño, para poderejercer l~s fun6ion~~Ycj'~ ~~be~anía, siempre con respeto a las 

libertades individuales y al principio de ¡~ li~;~~~~~n~~irencia: econóriiica, : que en un 

sentido genérico podríamos englobar dent~ci'ci~'lgWJ~iJ~·~í Esiád~' Polii:::ia .. 

En el caso del. Estado Mexicano Postrévolu~ionario;''~us~prirneras disposiciones en 
'·• . -. - - '··'¡ .- - - _·... .. . ' . - . . ' ~ . ' 

materia de. vivienda fueron de carácter mérarriéhte¡ jurídico; enun 'ihterito pOr superar la 

participación insuficiente del mercado habiÍacion".:if p~iv~do ~11 la gene~ación de· vivienda 

para los' trabajadores. 

: '' ·h~mo ei estado existe para estableéer la primacía de la ley frente a la arbitrariedad, y 
- -,,. ' ·, -. ' . . .· -

la _igualdad dé los. dudadanos frente a la ley, la administración al servir a .este. fin. 

· fundamenta Ía }l.lstificél~ión de su existencia en la defensa de lo universal y la garantiza 

.. , ·! B~Íl1~n; R:iflÍcl. ¿~:~· e'~,foque:~ P,ara ~/ ~~\·r~;lio ele ·1a Aclmlnistració11 PtihliCa: Origenc,\· v Tenclcncias Acwalcs en: 
Bailón Riifi1cl y Emcsto CarÍillo, (comps.), Ln Nueva Administmción Pi1blica. Madrid.' 1997, p. 33 .. '-· ·. '· '·-· ... ', 
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mediante el poder u. _
4 én ~I caso mexicano, la primer disposición nacional del Estado en 

.. mate~ia de vi~ienda p~ocura el aprovechamiento de la experiencia positiva e ideas de 

instancia~ ._que, ~n plena etapa postrevolucionaria representaban a las voces más 

progresis~ás en cuanto a la vivienda popular; promoviendo que la ley de vivienda 

favoreé:ie~~ a J~s sectores sociales más desprotegidos. 
: '-:. ·-~··:.>'· -.-, _',~;~-~-- - ., 

· En dicho mom~~tc;,· L~--~dminlstración se definía de acuerdo a su propia personalidad 
--_-_·jurí_dí_c_a_.:·_: __ -: -"-··:'·- .·:·• \\ · .·:é· • 

•<·· ¡' '"<·>, ~'.~,t~ . - '°---~:-:.; ..;-..:< 
. ,- ~~~·>:;. .-;'.'."~~-~--

El_ s~gÚnd~:Frnóíliento/de?é\lolución. del Esta~o y de legitimidad de la Administración 

'f ~~~~i~~f~itt~~~~~~~;;1i-1i:~lfu~ :~~J~~::~ ~~=:::. '!:::~:~ 
: ~I Estad6~~-~~-:d~:·1~'p;biítra'.d~ ~tt,;;dinácíÓn a. la política a tener propia actividad al 

_·. ma~ge~::d~F6s·'.iñ~'~ci~~\-lég~les: sé convierte de garantista de legalidad, a creador de 

l~gaÍld~~-~ri~J ~l~rf6·r:i~fá;T;e~t~río; pero principalmente se convierte en productor. 

:su i~nción'~ocíal:es r~dístríbutiva, de ·protección a Jos ciudadanós marginales y de 

~·· ¡)íes,1~~-i~f·§~. ~;~i:~i?s; 
. -··-- '., -\~'Jc.2i:·:. 

r~~ el d~~d-~~~~~-~~; -~- p~rtirdejs2s_el 
'otorgami~nt~/¿¡~' créditos para la vivi~nci;_}~ . .,, .: ,:>/·.·.···'i:~·-:·"""\>:-~;~;~;--~--.. -_::~_-._- _-,_ .... _,~_-, !." -- '. 

- . :;<·:'· 
··'"-, 

Óé~pués''d~''Ja\5eljund¿¡· gÚerra mundial se redefine el alcance del _ _ _ _-

~drrii~i~t';~c¡'¿~(y'.te~íendo en cuenta que la justificación social del gasto públicio es Ja 

: pre~~¡j'~¡Ó'n 'cie s~rvicios de Ja administración, Ja definición de las formas pierde 
'_-, .. ;., -· ' 

' importancia-, para dar paso a las técnicas organizativas que faciliten la consecución de 

'lbid. P. 34 
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Coincidien<=!e> (;on ~.~t~_re_cjefinic:iónde(concepto administrativo; es a partir de 1947 que 

el Estado Mexicano ; corTÍie~'Z:a: a oonst;uir 'vivienda y crea órganos de atención y 

análisis d~ la•'de~~·~cÍ~?habit~~ion~Í;y probÍemática del sector, como el Instituto 

Nacion~1·;~e·R!~iI2,~;'t.;i'..;~id,T'.~.{~1Jh~fltu,to •. de Acción Urbana e Integración Social 
(AURIS) en el'Edo.;•Mex!:'en·.1.970,.o•;~~l.lnstituto Nacional para el Desarrollo de la 

C;mu,nidéj~~~~·r~l;i~e~iD~~Yi:~\idit~~?~to).en el D.F. en 1971, los cuales tenían 
atribuciones no ~olo'' para '. construirJ~ip~; también para realizar estudios urbanos y 

aie~der 'a r~ ~~&u1~·~¡;~¿¡¿;,·:~~··;aJ~~J~C:i~ de la tierra o expropiaciones de. tierra para 

.vl·v·1·en'd' ·a··. . ....... '. '"· ·' · ·J:": . · .. • :··' ' .. 
~~:.~-~~::·'.·.·.: /'.~ '·"·'i> ::.~:" 

. ·;,:':"; • '.~ '•;:;'o~ ¡ .• 

' En este marco, surgen. en los ?os el l~~tituto del Fondo Nacional de Vivi;rÍcla'¿~ra los . 

. Trabajadores (INFONAVIT), el F=dn~o Nacional de Habitaciones Populares {FONHAPO) 

y la C~misión para la Regularización de la Te~encia de la Tierra (CORETT); para 1 s76 
. - : ' 

se elabora el Plan Nacional de Vivienda 1977-1982, derivado del Plan 'Nacional de 

Desarrollo del sexenio·Eche~~rr[sta; 

Con estas acciones en nu_ést~b •. p~ís, se buscó ampliar las fuentes de financiamiento. 

proponiéndose no soló construir, 'sirio atender un cúmulo cada vez mayor de la 
' '. . • ·''-' . ·;".-- ·"•ü .. ;.;,, ' 

demanda proveniente de lós,se'c'tores dé menores ingresos. 

En estudios más recientes; para Joan Subirats,5el nuevo Estado, el Estado Social no 

se limita ª· salvaguardar un sistema autorregulado, sino que debe ser el regulador 

mismo del sistema social y ha de asumir la obligación de modificarlo a través de 

medidas indirectas o directas. 

Este nuevo Estado basa su legitimidad en la eficacia de su actuación y la participación 

social, al igual que el Estado Omnipresente en el sentido genéricodel concepto. 

5 Sublrats, Joan , Razones para un cambio de perspectiva; en el ~st~d;¿·j~j~~Ad/ni~ist~ación Pública. El 
análisis de las pollticas públicas en : Análisis de las PolítlcasPúblicas Y. eficacia de la administración , 
MAP, Madrid,1992. . ...... - ... •·" ... ~ ..... , •.: . 
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En este Estado, las políticas públicas son el resultado de una definición de problemas 

conjunta entre gobierno y ciudadanos. 

1.1.2 Implantación de Políticas Públicas 

Jesús Tamayo hace una clasificación de Jos modelos de implantación de políticas 

públicas 6 

1) Modelo Top Down. (de arriba-abajo) y . . . . 

2) Modelo Bottom Up (de abajo-arriba). 
·.~)·.· ,·- ::.c. 

·Dé a2uerd~ al MÓé:f~í~)op:9¡;~~.:;¡~·A~nii~istracÍón . Pública al. implantar Ja política 

pública cumple 1al pi~ de' 1a Jetra'y á6~ ~umisión las decisiones gubernamentales. 

Se da una especializadón absoluta de papeles, en Jos que Ja esfera burocrática actúa y 

Ja esfera política decide; aquí, Ja administración es totalmente dependiente de Ja 

política. 

Pressman · y Wildawsky (1984), consideran a Ja implantación como un proceso de 

interacción entre las condiciones iniciales y Jos resultados esperados; para ellos Ja 

implantación es én definitiva un proceso, el cual es difícilmente distinguible de Ja 

d~cisicJk porql.Jé en él se adoptan multitud de decisiones . 

. Como resÚJtado, ·Ja; implantación· s'ería el conjunto de acciones a emprender para que 

oc~rrci ¡¿ relación caLJsa(~ntre condi¿i()ri~s iniciales y resultados esperados. 

• Tamayo. Jesús. El A11áli.vis de las Po//ticas Públicas en: Bailón Rafael y Emeslo Carrillo (comps). La Nue\·a 
Adminisunción Públic.1. Madrid. 1997. 
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Para Bardach (1980), la implaritacióri es'como proce.so de ensamblaje' y el proceso de 

implantación ·de ·política·~~ ~úbHcas.-se·c~racteriza.;pbr .se·r·eminentemeríie política; 'se 

trata de una suc.esión d~ fü~Vifüiento~.{ju~go~:'erí_t~~ act~res;. para decidi~ en.· qué 

condiciones entregarán,i€~J~~~~~'bs!;' .. :(·· }};, 
·" .· .. ·.~!:':.~·,,, '.'~\: .. :~~~:._,:: ::y~> .Y .. ~-·. -. ,;:: ',, . • 

El Modelo Bottorn ú~.d6iiCI¿~¡r~ú~:i~~iaAtl6i¿~·~como aquello que ocurre cuando el 

ciudada~o e~ti~ ef~'·¿¡;~~~g~¡:;~~~~:]~·fi,~n','f~i~Ír~~¡6¡, PÚblica responsable de distribuir los 

bi~ne~ y ~~+iii~~'.deJna''p~lrtici~·§~riciJei~': · > 

',:' ,· __ ::- ,i,- .·>.:,::;.~ ·~ .. -''. <_,_:.' .· . ,' 

esÍe . punto de vista, lo~ . p~ogramas más complejos, y las políticas más 

:: • ambiciosas se encuentran en manos del personal de ventanilla y del local, que 

' _resuelve en cada momento los defectos de formulación de la política, de los objetivos y 

de la implantación. 

La implantación adquiere aquí una dimensión contingente, puesto que las capacidades 

de las distintas localidades donde ocurrirá y las características y demandas de los 

usuarios pueden ser muy variables. 

La tesis principal del presente trabajo, pretende plantear a la política de vivienda del 

sexe11io Salinista como modernizadora e incluyente, basándose en el giro fundamental 

.. , .. q~e se da en ese sexenio hacia un Modelo de implantación Bottom Up (de abajo­

.· arriba). 

1.1.3 La Ciudad y lo Urbano 

Lograr la definición de lo urbano implica llevar a cabo una definición de la ciudad; una 

ciudad es una sociedad compleja, con una base geográfica restringida en relación con 

su volumen poblacional ; en la cual la concentración de las formas de trabaÍo no están 

consagradas a la agricultura, sino particularmente ~I comeréio y a'·ia industria 7 

7 Q1pcl. Horacio. la Dcji11ición ele lo Urhaiw. reproducido d~:Estúdicis Gco~r.\ncos No.'IJS-139. ~~brero-mayo, 
1975,p.2 . . .. . . ·.. . . . 



, \ ': .. 

A lo largo del presente trabajo veremos qu~ el grueso .de la demanda de vivienda en 

nuestro país,' s~ fue tr~sl_ad~.ndo' héltia l~s ·grandes ciudades en la medida en que los 

. procesos migratorios' calTÍpo~ciJd~cÍ se f~Élron acrecentando. 

· .. Dentro de este proc~so; ha;~idéi la CiUcÍad de Méxiéo, (que en pleno 2001 es una de las 

urbes má~ grandes d~I niG~do), haé\~ciCÍAd~··~~diri~ieron la mayor parte de estos flujos 

migratorios. 
'·. 'Í/~-," ';· 

.. · . -. ·' >¿·.· . -·' ... « .. · <<· .·~:-.:·/ ··~:;·;~:;i.:·~-:1;1é~i~{~~-;,\::~:~i·!.-:; ;; '.:\ ... i ..:..: :.,' ; 
Es en nuestro país, que g~acias a la creciente'participación.de)os grupos organizados 

. . .\. :- '·.>.':. : . . .' .::'. ,'•. ,·-:';.-.·. ·.< ... ; ·":: :','."'~- ,,,,_., .. ;¡.("..>····-'"·'·· .. ··.' :·' \\:._;·' ..... ' ' 

en demanda de vivienda s.é.iu~ro~·configura~·c¡~•;"cón'.'C:1aridad los' cuatro elementos 

básicos que conforman todo proc~~~ d~ 5R6bl~;~l~Ai~:. ti~rr~; s~rvicios urbanos, crédito 

y, como s~ p~oducto final,: vÍ~i~nci~;:~~n¡~·:'&t~\1'a problemática de vivienda está 

íntimamente. ligacla a la problemá~ic~ ~~j·~~~~rrb'úb ;~;bano. 

Es a partir de este de~cubrimi~nto~, q~e; ~I E~tado Mexicano comienza a adquirir 

conciencia de su capacidad Pélra el n1~nejo político de los grupos demandantes de 

beneficios sociales básicos y ·~e pone en contacto con ellos, adquiriendo incluso 

algunos.compromisos con estos, 

L.a aportación fundamental de la sociología a la caracterización. del hecho urbano ha 

c;~nsistido ~n la definición del mismo a partir del concepto de "cultura urbana", 

·concebido como un sistema ·específico de normas o valores, pero también de 

comportamientos, actitudes y opiniones. Las características esenciales de este sistema 

son, entre otras: especialización funcional y división del trabajo, economía de mercado, 

predominio de las relaciones secundarias e impersonales sobre las primarias, 

debilitación de las estructuras familiares y desaparición de las relaciones con parientes 

lejanos, y en relación con ello, paso de la comunidad a la asociación, dimisión del 

individuo respecto a las asociaciones, y control de la política por asociaciones de 

masas. 
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En este sentido, las organizaciones del Movimiento Urbano Popular (MUP) constituyen 

verdaderas asociaciones de masas que surgen de manera natural en el espacio urbano 

de nuestro país. 

1.1.4 La Sociedad Civil y las Organizaciones Civiles 

Los estudios más recientes acerca del concepto de sociedad civil, a partir del 

surgimiento de nuevos actores sociales, distintos a las formas tradicionales de 

organización de la sociedad civil, coinciden en señalar que la característica emergente 

que distingue a estas nuevas formas es: su férrea oposición al autoritarismo.ª Esta 

caracterlstica es identificable en la cultura política del Movimiento Urbano Popular 

(MUP). 

En el caso de México, esta situación responde a las profundas transformaciones que 

tuvieron lugar durante las dos últimas décadas en las formas de relación entre Estado y 

sociedad, pero de manera primordial por la decadencia de las formas tradicionales de 
' . . . . 

control estatal de masa~ y su. éonsecuente repliegue, lo que permitió la aparición de 

estos nuevos actores,qUeJeclainan el reconocimiento de sus derechos civiles y la 

garantía de su ejerci'~O: ;' . : :·.' 

:·.··:·:.~./>'::·.' -.," .. 

·• q¡;¡,·ac~·~rd~'ªo~'c'~nió,~iú~~-cÓricepción posmoderna de la sociedad civil •. involucra o 

disti~'9u'~ci~:~~¡;,;;~(~~~ca'éló y ~I Estado; menciona que la definición de la Sociedad 
'•.-.·-. ·'· ••••• -· ••. ¡• <''• -

.'f Civii'~e e~'cu~íliía directam~nte relacionada con aque1 componente de 1a realidad con e1 
• • •.. ,,, ___ • : ••• ! ,.. ' -

'·. 'qi:;e ~éidentifica: el mercado, la acción comunitaria, una nueva moralidad o la 

autoorganización. Todos estos componentes conforman al MUP. 

' Para Olvern. el conceplo de Sociedad Civil en el Esle de Europa fue el eje de identidad de aclores que lucharon 
contra el socialismo autoritario. en América Latina surgen como invocaciones dcmocráücas en oposición a los 
regímenes dictatoriales del Cono Sur. o como en Occidente que surgen como mecanismo idcntizador de una serie de 
nuevos Mo\'s. Sociales mu\' di\'crsos. 
Olvcra. Alberto J., El Con~cpto ele S'ociedad Ci'1il en la Pcr.~pecti11a Hahcrmasiana: Hacia un nut!l'O pro.n•cto de 
dcmacrati:ación, en Revisla Sociedad Civil Análisis y Debales. No. l. vol. l. México pags. 32-+I 

9 Canto. Chac Manuel. la participación de las Orpa11izacioncs Civiles en las políticas púhlicas. en Méndcz .José 
Luis. Orgmúzaciones Civiles y Polilicas Públicas en México y Cen1roamérica. Mé.xico. Miguel Angel Porrua. 
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1.1.5 Políticas Públicas 

La política es "una estrategia de acción colectiva deliberadamente diseñada y 

calculada en función de determinados objetivos ".10 Una política, más que una decisión, 

es un conjunto de acciones, se trata del curso de acción deliberadamente diseñado, y 

el curso de acción efectivamente seguido. 

El análisis de la irnplantaCión forma part~d~J:l~~Jait~ción del curso de acción seguido 

· · por una pci11t.~~1~ .P~t1,~:~~ f;c . • . .} ~:;;·~;i~ _··~ '.·L . . . 

. ;:~f :0~~~¡~~~{~ti~:~~~í~~~f.¡&i~~:;':::::,ó::·,::,::~==~t1·~: 
ahí, que el dis~ño y ,desarr~llo ~e.:lás políUc~s·son una arena política de convergencia, 

~:,h:!j~f~~t i~~ltriIB~~ir~~f &i~~~·.~~::: :·~~:~=:~ ·:, ::::~·~ 
elaboración de las políticas.''·'.\. '' , .. 

Una de lasi·~·t1n~¿~:·2r'p~r!:e~teJ:~~~jo ~s llevara cabo.la ubicación de los actores 

principales éi~e'collverge~.eíl 1~·~r~~~;.p61iti~a de la política de vivienda popular en 

A Íra~é• del .;rudro dO "~ e¡O,ciciO d~ 2:ee~ai; J~ p2,,¡~ ••¡,~en~¡ ~~~ P" el 

~~~;i:~;:~ ::;~~=~:ª~~0:~1'.!J~i~f i~~~~1~lil~5Y~~w~~·i~f8~·~ci~~~ct7ad::e~::::n~: 
Salinista. •'; '\::,.:··· ''' .... · .. ~·· :~ · 

,,,"\• /) .. ·;:·.···'..;}::: .- ~,\' -.. ;::·· "\'.(·', \:.;"-" 
-._,,·>.e·~',.;;··". ~·.,·' " 

· Para Theodore J, Lowi, i~~:;~¡~~¡6~e~;poll~ic~~ .;stti~ determinadas por las expectativas 

acerca de las polític;a~. d~ los be~efiC:ibs yventajas que se desea obtener; la política se 

10 AguÍlar Villanucva Luis, Est11dio lntroducÍo;io a la Hechura ele las Pollticas l'rihlicas. cd. Pomia. Mé~ico, 1994, 
p.26 . 
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juega toda en torno de las políticas. Finalmente, estas son un instrumento ·de sanción 

de conductas y de control político. 

1.1.6 Análisis de Politicas Públicas 

Según el método racionalista el análisis de políticas públicas e_s ."la propLÍe~ta, y/o la 

actividad de mejorar las decisiones de políticas media~!~ la Ínc~rp~ración si~temática 
de teoría y método científico".

11 
. ·<· <.: .~-- '. ; ;;

0
·:. '.·) \ . . 

....... ;;=2);~:~~~~;~;"-,~~~~~:.:§~~i~ii~~~~~t~-~!~~fgi~:: :~: 
. parecen más ·.viables p'ara lograr. los objetivos:, En;el):asó 'de• la f'.olítiéa de .Vivienda del 

· .. -·;. ;.,: /-: ._; }''. ~ ·;· ~:, '.'. '·':.-:~·;.~ · .. ;,:}f!.' .'-'. ·_·;. f::: ,-,;·,,,:-:¡;.;,}·,<:; -~ 1-~;:f·:.;~'.· ·;.--;:<, · : ... :.<:,:.?•<e{((\<~· ::'.:~{i'<~~\>',::_\'~·," 'f}i .. ~:-':ú~;y ~\·:~';,~~·:·~~,i¡Y;\~;~~(~);.),:··-. ,. ~< ';',.":;,-~- . _' 
· .·•· .. · se~enio · Sa_linista;>esta s,e;,u_bico :,,en un penad_~· en _el 1,que:.Ja'.de,¡n~nda, t¡abitacional se 

encontr'aba alta .. mente_po·1'1·t·;,·zada .·", .: ':· '· ; ' .•. ,, .. ·•····'7·:.<:·> '"'•~· :;;•:;·;• .. :·_¡:'., · '· - . - ._:··;:y;._.·-'. ~~\~-~ .;. -
:\-',_ :·:,'·:1< ,. ;·.-\<~"\<:«·-~ '~_::,'.· .. '.·/'"'' '·~-:·-:- ., ... \.~~··: : -,,-:_,.,,-, '-":(-.)~·;·->;. 

\~'. -,,,.j 

.. ~I in~re~enta; '1~ iartici~16iÓ~de" l~s ~gf~p~ciones ~olicitant~s de .. vivienda tanto en la 

construcción J;';,,~'en:l.aelab~~abfÓn d~ dicha política se podría cumplir la doble función 

d~ at~nder a un niay·Jr- v61~~~~ de la demanda por un lado, y lograr un mayor control 

de los demandallte~. p6r'~1' ot~c:>. ·. 
~~;.·::/ i:.'.-'_/: 

qespués se ~equiere i~~~~ifi~r las opciones, examinar su factibilidad y compararlas en 

términos de ~~ efici:ici'a''.~.66~to, ~in dejar de tomar en consideración los tiempos y el 

riesgo. Al final,· se' pi6ci~cie a ,diseñar las mejores opciones de acción o a elegir otros 

objetivos si los ~nteri'6re~·Ao tuvieron un funcionamiento eficiente. 
,, ·-· • ,,,:,·-·:;/, ,· '..',· -:·:: r 

Al final de{pf~s~nt~trabajo, se.hará una propuesta a la política pública de vivienda de 

. México;, ~~~<Í~t~!lt~ ádaptarse a la problemática actual en la materia y que al mismo 

. · ti~;fü;,{:'~~'óduie ~~perar los defectos de la política de vivienda Salinista; que 

ihdt.id~bl'en;'ellte son inherentes a toda política pública . 
. - -·---· =:···' -
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. Simon demostró que la máxima• racionalidad era. imp~sible en· 1a práctica, en. virtud. de 

1Cís.insalvaSie5rrrTirt85'C:ó9rí65'Citivo~ 1cfetr~·tC>rmaéló'n::teorf~Y··¿¿1c~1ó.éf8i ci~Cfsor.·F>~·pper 
. ,. . '·' .,_, --· ... · ..... ' .. , ..... : ·. .... . . ·-· . ' .. 

afirmaba que. ni la poi íticani.iás políticas podían pretender basarse erí. conocimientos de 

v~.lidez •. ·~bsciluta; ••• c{d~,1?'.'. p'cb~i~}cj~; 1~~5:s.~:ci~~.~d~t~.i0~ªr,átic_ak.~~~ ja lnflÍura.leza • · 

'abierta, ~x~esinifota(/~~.t~~§~r~s1.i~~;;d~:s~~;',§e;!;~~;Q~s~·2.- i/··.:~:; .:~·;·d:X.;;:~.'-/ ' 
.. : · 9:~dbibm••.re8ª.~e..•··· és~·~·~.:.cj~~t;cijf ~;g~~.~?-~~i~~~~M,~ •;~~e .. ~~-si~?bHfü~~te~~i·~~I~.~·v·~r•• ª 

cabo 'decisiones '.racionales·~ y: responsables.''; sin:. tener- que; compromete~se ::con :los 
. . .. -· . -· .. _: .. _. , .. ···> _ .'.:-_·:. -")'.~ .. ; ;_;:~-~~ -",.>~:\ c;:r;~ :,::i:.:s ·: ~·,·.::-:-_·. ::·::;;:;> ~:-\" -;.'.!".;.:~: ~~'.":::;,":1.''--<:>- :·;: -~,?- ;~~~\··.:-~..?:h;-.:~·<-_::':'.~_·_ ·., 

supuestos.·· de Ia ex.h~ustiya racionaHélad • , ·que •.no·.•·. d~scribe' ':la·, decisió~ .~i:; el 

·::::',:'~::~,·;:~:~"!:l~'.¡~:f~!I:"~~;t:.t; t:,~~f 'f tf !d;J;ji;!,~:~: 
sucesivas limitadas" ... ·, f /;.> , • ;.} ·, . , :'.':· , , J/ '-.• 

!~:~:::::: ~~:t~~~~t~;i~~~,~~~tI~;g:,:~~t~~;~f If ~*~:lt,~: 
cognOscitivos,. memor'ias 'yéxperieinci:s· de cualéíuierpolíUca: a 'decidÍLTh únmornento. 

dado; .es un programa' viabl~"-~>.cs~<'basa:··en/ú~a·i'1arga{·5~¿J~~di~;~.cie:.ca;,,bic:is 
- . .- . ,·,. __ :-. -. ..,'~· .· .. , .· - .. ':!~-:'.·-'. - .· _,·;,o:;, 

incrementales. , , ····' ':), ,. <:;, · · > '; i ·.).: '·· ,;ff'".:_{'f {;. :. 
,.•"···'-.·'o'-·'.-,_.,:. 

Lindblom considera que los ciudadanos re~u~lven su~ co~irnvé~~;~~;~~:¡f¿~éi de' libres . . . , . . ' .. - .: - ·.__ _,, ·._ .· ,\-.:.~'. _, __ -: : .... ' -;- ' ·"''-~ 

competencias y cooperaciones, y el análisis racional. de políticas cl'ebEÍ'ÍrÍcorporarse a 

las iniciativas y estrategias de acción colectiva que la·. soci~d~d ,ehiprende; "la 

interacción política puede sustituir al análisis" " Es un instrumento de con.trol de los 

demás en la interacción política y un instrumento de persuasión';_, 2 Es eh este sentido . . - -

que se considera importante rescatar la interacción política del gobierno mexicano con 

los grupos sociales del MUP. 

En este sentido, el caso concreto del gobierno del D.F. que en 1992 decide realizar un 

ejercicio de concertación con estas organizaciones sociales para incorporarlo al 

" lbicd. p. s~ 
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Programa de Vivienda 1993 de di~~a enti~ad; l'a parti6ipaciÓf1 so~ial y la nego_6i~ción, 
aunados a una eficaz definición y precisión'ci91ck~1~~~r;toi apo.rtados-porCaci~~üria de 

las partes en el proceso; dio como resúltadÓün~;¡,iopCesl~ cOnc/et~ é!e;p;c,·~1ania'd~ 

:::,::::::::~:;:~:::::~·:::~:ttt~J,~~t$1~~~~~~~t~~r:~: 
únicamente en un diagnóstico. : ... :-.;· · '~'"! .• .,.,.,, . ,. 

' . . ::-·( . ..;· ):·\; .' .... , ,. 

. . .... · .. :>·:·~t,/:. 'JLt' 
Finalmente, para Wildawsky (1979), elmodelo de hechura de polítlcas'demóérático es 

- ' .: , .·<:.: ::.·~·:·;;=>·::.:':'::1'>.:(',,:~-,.. ·;<·~:- :.: 

el del gobierno mediante discusión y deliberación pública, paraél, Ja argúry,entaci~f1 es 

central en la política democrática. Opina que la hechura de ias'p~lftl~-~~~~¿t;lfcas no 
, ·::::-: .. :··.i-:;·-;_ ::.,::L'#p. .. :r~!·;(-:'. ~"_ .. ··; ··-"> :'·.' · -;, 

debe verse sólo en términos de poder, influencia y negodación~,e.X.~!~Y~-?d'?;,e.1 ~~~ate y 

el argumento, pues los juicios de valores y las elecciones politicas"son'uí{re~ultado de 
la argumentación. ·. ' "':. '.:"; :r~"~::t :'.~. '. .· . :,:;,_<;:·:·: J •• , ·--. ,. 

,. "¡' ·.",).' .:;- !;· ';~Y,·::·>:,i.·.~~-~~'.~,:·?:.1;,: . . ··,,"·~t~~\ .. -'_,_- - - -- , : ~ .. _· 

Para este autor, el análisis de polÍticas p¿blicas debe;á C!~nstrufr'.Füria.d~firiiciór; 'del 

problema y como consecue~ci~.;1a'p0Íítica·.que ind)qi.i~ ~1','deC::is'6~'t16't\¡ü~,)~~iríie~te, 
.. , - ' . ' - . . . ,. . . ···!_,-- -·,,···-::··.,\.'¡'· ·,.,. . . 

pueden querer y desear porqueesló que razbnablemente' sepÜedé?alcanzar;, r.·.·· 
--~. .. . . . :·. :. ··".!< ·-":ú~~-~--:~z::_, -·~-·- <::-~ ,-;, -

- ,. ·.· __ ;·:·_--~~- .,',_·- __ ::,··; ·-·-· ·~"¡'-- ·:,?": ·.'"¡_::.:,_·:. 

Rafael Bañón afirma que la singularidad ·• de • las org~nizadém~s 'púb'lic~s . se 

fundamenta en la importancia de su dimer:isión politica, pe; e's1i (á~Ón~ ''.IÓs'gestores 

públicos o los que se forman en gestión públ,icél iien~n ~~9·,i~c6rpb~ar habilÍdades, 

destrezas y sensibilidad politicas". 13 

1.2 Antecedentes 

1.2.1 La Revolución Mexicana y su· impacto en la vivienda (1910-1958) 

La problemática de la vivienda es un asunto prioritario en México; desde cualquier 

1.• B:uión. Rnfacl. Op. Ci1. p. 2'1 
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punto de vista; escri~i~ acerca del tema de I~ vivienda y su evoh..ición hist'órica ~s una 

tarea que implicá rétornar'lá' IÚchá incesarite de los sectbres más-desprotegidos-dé ia . -
población e~ - la-; busqued~ , de_· los . factores 'rnat~ri~Íesfl~dis¡J~ns~~l~s p~;.a su 

supervivenciaV repraciucC:ión éñ sóciéciad. . · ;;::~ .·; , • . :•, ·· · 
--·""·.''._·_,}; ·,;;: ·,;• ··.-- .; .. _ ... _. -_:-,;_;.:, .. 

,··. s ,. ·.. .,, ___ -;'.>·· .·--~'~;_:, J> ., .. ,'.'< 
,·_ '.-•.• -·_.1!.,_.; __ .. ,._. :.:.·:.:·-{<~·· ·.:,~.:· ... ' ...,._,: _; .·· ' .. ·, .. -·.·.·--···-· _}¡.· '· - - ;_1,< ... " .·: 
·En el casodeMéxico;·.1a, participación_delEstado. e~ la generación de vivi~nda, sobre 

.... :::~.::~;;~~~~~~~¡~•;;.:~:: ~r::~:~~rac:~~:füfü;~~~·~:J~~~;::;::: 
., po~ el Co~-;tituye~te de' 1917' y que están plasmada~ en' La C~ns;itu~lém Política de los 

/. .- .· ,. . - -· .. :·.. -... ,._. ' - . , ...... ·. . 

Estados ·Unidos Mexicanos; en un intento por superar· 1a participación insuficiente dél 

' .·mercado habitacional privado en la generación de vivienda pÓ~~ia~. 
', . . '. ' .· 

1.2.1.1 Los precursores 

Como primer antecedente de política de vivienda popular, en_ la Constitución Política de 

1917, en su articulo 123, fracción XII, se estableció el derecho de los trabajadores a la 

vivienda, que en ese entonces decía : 

XII.- En toda negociación agrícola, industrial, minera o cualquiera otra clase de trabajo los 

patronos estarán obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cómodas e 

higiénicas, por las que podrán cobrar rentas que no excederán del medio por ciento mensual 

d~I valor catastral de las fincas 14 
• 

Este articulo constitucional se convertiría en la primer medida de política de vivienda 

popular del estado mexicano postrevolucionario. 15 

·.La anterior ·disposición con.stitucional , que da origen a las acciones del Estado en 

relación con la vivienda, se.;trata d~-un esfuerzo por recoger y sintetizar planteamientos 

1•
1 Cm:ll:in Valdez Ratilel. l<ls N11e\·<l~· /'oli1ica.•'.d;, J·lvietÍ;la u;i;, Visión de la Modernización en México. ed, FCE. 

México. 1993. p. 15 - ---.-:_.: ""·º' ..... _ •. , ... ;.'.:,:;·. ;.:· · : "f\' -
, . .'- ·: '.··-.. :- ·"···-·,. --:::~·-'. :.\r;.:':-_:::+;:·>:-;_/i.:.;:;:... -.-r:~-~:.<.:;~· :._. :-/_ . __ --- -- _:· ~ . ~--, .. 

1 ~ AJ ulilizar el término ··vi\'icnda popt~_lar:_~ u~_c re.fiero cspccíficamc1~1c n la ~·ivicnda dirigida a alh·iar la dcmancti de 
Jos sectores de ni.is b¡1jos ingresos de la población.}· .:_.:~:i'.', .. -

;,·,:.· 



. - : ,·. '~. . ' - \ -. ~ 

y propuest~s sociales. y polítiéas'en mi ación al tema, ·d~ • 105 q~e 2encionaré los más 
-;o·c-co.--co - · :·, • -•-e-o-- -

:-,.- -·· - ·' ."·- __ ; '._:::~.' ··-
sobresalientes:,.--

.. ~~~fi~f E~~~y~¡t~~~~h~f~~~f ;1f 1f !:~f~~i~~~~~~:~:::: 
> -.. _ •.. · .• : ·.: •..... · , /:·Y !:{ T{·;;·:·>~ ·:/l{:~'.z.~:~·~;::r:;;,:s20:;,~;~ :.¡; '\.,¿ ~.;:y,, f¡if ·;sr.·,.:~, : .. _. . . , . 

~ La· Ley sobre Casas Y• Empleados, Públicos• que el;XXV .co·ngr_e.sCi, Constitucional del 
·. ,· ~.· .. _ _ _ · .• :: -, ,· .. · .. ·.·:· · . :: ..o.,.· ~- · .. :· ~'- : ·\\·~--- ·:<-· ~::: : ; '.~~-- .-:;· ~:,;;~··:-~;_:- :':~;,~¡~-_-,_~-,i~¿i-\'•~}¿;~~''.::'.;}.""ir! .. ~;-.. :,::~i/; ~-;_'.,)¡.:;::-~<º'if ';',í_>,- ·--~--;~ ~: .. --:·,, ;~(,· ;·' '. ~;-~' \'i : : · • -· ·. · 

. Estado de Chihuahua aprueba el,1de noviembr_e:.de.:,19os;;establéc~.'.que los obreros y 
-._ ~--·' .-, .- ·_ ·- .,:. _ .. ·. . : .:~.--· ... ·. : .', ·:": , . :·'.<.\ ·_' _ ,; :: : '. .; ·K ,· -:- < "~ t,; :::~:-,~ ~l-S:f":'.~ :, ~:.~.:~: .. -~j~::)··,'·.'.·"':}-:f:_~·.:: .. 1;_~-~f?:~-~-'.V~:..~~ ··-'.1."i-·:· ) ... 1 :.::\:-': ·.2.:·~:.::: .... -, .'_; .'-
ernp l eados públicos qué,re¡~jden ªíl la ciudad d~'.Chihua~ua Y.~n las cabeceras de los 

....•• ; Dist~itos,· :que e~ific~s~~ ~~~i;~9~,·~~~;~: .. ~~~füJ;i~~:~e~?~i'.fl~'~h~:~1~ó~:¡.·di~frutarían de 
diversas inmunidade,s ; Y, , éxcepcióries2.Esfo·; ley;·;füe'Nprornóvida\ pór. él·. entonces 

. gobernad~r interino de C hihu~h.~.~;,~~r.¡~'~f~}:c[~~l'.t ; · ''' . • .. . .. 
·-'. - . '-:,': 

- La Ley de obreros cJ~I ~Isa·• t~á6·.~~;e~¡~'Pd.~e-~>~~~~¡';¡J~;~ri o2tubre dé 1914 en la cual se 

impone a los· .. p~tÍ'one~ >obli¡jaé:íón' · prop6~é:i~riar· habita~iones cómodas a sus 
tíabajadores: 1? -.·.·. ·· \.L >· · -· \.~, ··. :i.> / 

•;_.·:·· --~:' _:·J\:.~'-''" •' -~_:. '; 
·º<;?. 

El Decret6dé(1 ó de:rnarzo de '1''s1 s ~ri\ii,cual, · G~stavo Baz, Coronel del Ejército 

Libertador y , Gob~;n¿dg/~ P~~'í1isiori~L; del'·: Estado de México, estableció que . era 
' . - ,.,,• ... ·. '• '--"'") ... -,. '.•," -. ,., ., 

necesario proé:urélr la .e;lévaCión iíioral de 16~ ira baja dores proporcionándoles a sus 
• , - .- : ' • -;· " ; ..<; ·" - ,. ·,.¡ ....... _ :, ~ ; ·--·'- - -·' • ~· . : • • ' . ' 

habitaciones las , condiCio'nés•''d~ ~-higiene •y,'. comodidad que garantizaran'. el 

mejoramiento y pr61on~ación'ci~ ~J~·~íáas'i ·> 
~; ·>- .r:·.:. ','., ·,, ~.· -. , ' . ., 

.. :"¡ ··-"- '" ·" ' ·'. :- -~--'~~' • 

Corno podernos observ~r,'li·~·;~::,,~f~.'di~bo;i¿ión nacional 'del E~ta1o ~éxico en . 

materia de vivienda · pro~~r~ 'ei\ ~g,rov~'C:tiarnienio .·de' I~ experi~ncia po'siti~a e ideas : 

de instancias que en' pién~ ~t~paÍ~'~ol~ci~~a;ia repre~~~t~ban a• l¿s :\íoC:es más 

progresistas en cuanto a 1a' viyie~da pop~l~r, Sin ernb~rgo, c~be·r~s~lta~ qu~ estos 

111 Cockfort. James. l'recur.rnre!.,· /utc/ec111n/es de In Uevo/11ció11 ,\/c:i.~icn11a. cd. SXXI. I\1éxico. 19~ l. p.23 

,- lbid. P. 26 
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planteamientos jurídicos apoyaron únicamente a dos sectores los empleados 

federales y los trabajadores obreros. 

1.2.1.2 La etapa de la inestabilidad política y la etapa de la 

estabilización ( 1917 - 1950) 

A principios del siglo XX México tenía 13.6 millones de habitantes, de los cuales 11 

millones, es decir el 81 % vivían en el campo, y 2.6 millones, el 19% vivían en ciudades. 

En la ciudad capital vivían menos de 400,000 personas. 18 Para 191 O el total apenas se 

había incrementado a 15.2 millones. 

Para 1921,. se.'habla dado un cambio en la distribución poblacional rural - urbana, 

iniciándose así ~·na tendencia migratoria que a la fecha no termina. 
<~::... ·: . , J· .. : .-·";/ .;_·r'.:~ ',.. ':.~" .-.. '.·¡, 

~ntre 190Ó~~ 1921 Ia ~obl~~iónu~bana creció del 19% al 31%, reflejo d~.lap1igración 
· campesina ha~i~ l~~'dilid~d·e·~:e,~:busca de. mayor seguridad; tender]cia c¡ue{ ~umentó 

:~::~¿,'::;FJ,~:~~~~!~~~~~~t:·:,~:o~~,;:;.~"::~:~i~;~jtr~~1ii{~':~.::: 
millón y medio~~ c~nce,ritr~ba 'en la ciudad de México: (vercüiidro:1) > ·.· .......• 

"·i:/ 

El creciente' éxodo 'de grupos de población rural , así corno de _habitar]les de ciudades 

del int~ríor;él· u~~s p<:lcas ~pitales estatales provocó una dem~nda creciente de suelo 

'pro;;otore~ ~rivados. 
que generó varias respuestas, casi todas· ellas de. manos de 

De 1910 a 1930 fueron dos décadas de cambios trascendentes en el panorama político 

del país. 

~M Instituto del Fondo Nacionnl de Vivienda para los Trabajadores. la J "ivicndn Co111111111nria c.•11.\/éxico. 
JNFONAVIT. Mé.xico. 1988, p. 242 
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Es en el periodo, ( 1930 ...: 1950) cuando s~'. da el'tránsito del viejo modelo 

.. agroexportador 'a(núé\lo ~~qÚ~ma de susUtÚciÓn de import~ci(J'nes: . En' esta. etapa se 

dan, cambios imp.ortant~s en 'la estructura derriográfica'.d¡;¡i'país ; 

Para 1940, los 16.5 millones de habitantes que ~ab/~'eri.'1930, se convierten en 19.S 

Para 1950, esos 19.6 millones de habitanÍes se ha~l~n'·c~nv~rtido en 25.8 

- En ese mismo lapso, Ja tasa de crecimientci dei'lapob1á6iónUrban~se duplicó de un 

· 5.5% a .un 11 % (ver cuadro 1) 

Las 11u.evas industrias se concentraban en torno a.unas pocas ciudades, especialmente 

> '·ª ciudad de Mexico, Jo que implicó una mayor demanda de vivienda particularmente 

por parte de la clase trabajadora, que Jos mecanismos de mercado en funcionamiento 

no fueron capaces de satisfacer. Se crearon colonias para trabajadores ( Ja Guerrero, Ja 

ExHipÓdro~o de Peralvillo, la Obrera), pero en términos generales Ja expansión de Ja 

·planta habitacional estuvo destinada a las clases media y alta. 

Ya sea por falta de interés comercial o por la inexistencia de una estructura bancaria y 

financiera idónea, los mec.anismos de mercado fueron incapaces de. responder·ª Ja 

demanda obrera de vivienda o a Ja demanda de vivienda de Jos sectores sociales con 

menos recursos. Surgen por lo tanto en los años veinte, los primeros organismos del 

estado relacionados con la vi.vianda; tratando de responder a una necesidad a la que el 

mercado no quiso o no pudcl responder. 

1.2.1.3 Las primeras acciones del Gobierno Federal y la 

Administración· PÚbli6a'e.n el proceso de vivienda 
:"> ;:::~··."' '· ·.'-' :, -

En 1925 se creó .la Ói~e~hión de. pensiones Civiles. entre cuyas atribuciones se 

encontraba la de ot~fga~·'br~~itos a los trabajadores del estado para la construcción o 

adquisición de vivie~da~.<. 

2J 



En 1932 se expidió la Ley General de Instituciones de crédito. la cual dispuso, entre sus 

· · artículos transitorios, la constitución del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras 

Públicas ( BNHUOP), disposición que se cumplió al año siguiente, sin embargo, las 

primeras operaciones crediticias en materia de vivienda de ambas instituciones se 

efectuaron hasta la siguiente década. Finalmente, por decreto presidencial emitido en 

1934, se facultó al Departamento del Distrito Federal para la construcción de viviendas 

económicas destinadas a sus trabajadores de ingresos mínimos. 19 

En resumen, ocho años después de las primeras acciones jurídicas por parte del estado 

para intervenir en la regulación de la vivienda de los trabajadores en 1917, se 

comienzan a dar en 1925 las primeras acciones administrativas, aún tímidas, con el fin 

de influir en' la satisfacción de la creciente demanda cie<vivienda en las ciudades; 

además de las medidas·. de apoyo crediticio, se ~ienta un\mportan;e · precedente al 

facultar al Departamento del Distrito Feder~I p~~a"1~ con~fr~~ció~·~e vivienda, como 

. ' ' en el que la AdminisU~~íf r. ~é~li~.-_·ª.r-'P~~~ti~n~;:~OrTlO produCtor en este 
);~ ,;f-~:~~:, - -

. '-:. ~>·: . .:·~~·~<E-:> .~,' ~:,:~:·:.: .. ,_ ,.(;·>.-. ·.;: ' 

Ya entrando a la década (. 1940> v~~g;w~~~~~.~~~~iv~~ l~s decretos. de congelación 

de rentas de 1942 y de 194a: ;tjJ~:~¿~¿-~~¡;'~~~~lf~Í~~}~Ípr6b1~ma d~ la vi~i~nda pó¡:¡ular 
· ···:-.,--,: . .1:«.··~;~~T>'~'°'.·":,:·:;1!:.""'";~_"'.'.':~.::;~--~-- ': :. . ·'.· ::::·· :,_ ·::~---~-. -

de alquiler ante presiones inflacicínarias-:y~~ei':consecuente ·deterio.ro salélriaL. Estos.· 

decretos lograron parcialméílte iiiJ p/J~ó0§¡'1d.: ~er; provocaron un efecto ·i~hibltorio e~ la 

inversión inmobiliaria del.s~616r:~~~~~6;'cd~~q~¡~ndo,al deterioro· gradl.lalid~Ía.:vÍ~i~~'da 
ya existente. · · .. · "'" :,;f' •· < ''.•'. </ )/ t;;:, 

·:_,,~ ... ·'·"·;·:-··· ·.; :·>: ->~>-. -" '.,,_Ai~_.:·?.~~~-:>.:~'.'.>.'.'_,·-_ 
,, ,.;-. ,-. --~--:~·'.:, .. , ' . .• - . . . - " 

~:.:º'm:·:·,,~~;"J~t~~~f ¡{j~~~~,~~~·~F&igi:~~~f gij~IS~;~~~; 
otros similares promulgados· posteriormente ;en toda la· República:. Ambos. reglamentos 

:··.; ·.. ~: ·.·;}· .:'..:·~$~:X:'~.~~-t.:f,·::'·\~7.::;·~ .. :{/i;3.:t;>··;~/.·.-;· ,r{.;::.\.:-~·.:::" -~r~ ";.:~ .. :._;s·r:. ·"··tY;'.{' :·.-' .'-·,~ ... -·· ... ·.: ·. ' 
tuvieron impacto en la din~mi.ca/de' la;'.in~ersí~n".inmobiliaria,:privada, p~( contener 

requerimientos mínimos que,<~¡ ¿ii~'~'bJ~~8i'~:~~bt~~~~:';¡··~51.J~~i~;'f;~naron~u ritmo de 

crecimiento. . ,p·:~/·' ·· Ji> · > i ~ >' · 

'" C:nal:in Valdcl Rafael. Op. Cit. p. 27. 
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En el sexenio 1946 -1~52.se actualizó Ja Jegisladónrelacionada coninstituciones de 

crédito y organismos aúxilÍar~~.' En '1949.un'a '~úe\ia ley Orgánicá orientó al BNHUÓP 

hacia las actividacl~s d~ '~t"lorfo y ~ré~t~~c,··piara '~ adq~isición de~i~i~nda, 6torª~ndole 
.. '' • ,,-, .•. ', ~ •• :..:.·' - .•• ,. •• ,· '.· ., .. _ ~"·' ··, ·, .·-•• ·-··' .·• - <:' ~~-' '. -""~ . 

un pape1 centrai 'éíii"cuánlo a ia'viviénciá. L ··. 
• ~-· .,,.... ( ',~' 1 ~~.;;: ·-/;:,-

: ·:r .. :< "•;'.:.• ".,~; ·:;·e-''•· 

En este periodo; (192S~19SÓ); el gobierno federal extiende 

. .. s .. ·.<:: .. 
su fa~~l¡a~ r~gulatoria ante 

, la iniciativ~ privad~ y los.actores de la problemática, y su influencia es ~elevante para 

que Jos esiados.tomen medidas al interior de sus respectivos ámbitos de gobierno. 

1.2.2 La etapa de la transformación económica y el reacomodo social 

( 1950 - 1970) 

En esta etapa (1950 - 1970) México experimenta un desarrollo económico sin 

precedentes. 

Sin embargo esto implicó también fuertes desplazamientos poblacionales hacia las 

. ciudades en pos el~ ~ejÓfes; ~erspectivas ·de·• trabajo. y progreso; se da también un 

crecimiento : ~erno9ráiico{'explo~.ivo,•·;y, C:om'o' co.nsecuencia, una intensa demanda 

...... Jti·~!~~fi~!~\l~~~~~,~~~;{J~i;~g;¡, · 
, ·.1:2.2.1; ELdesarrollo'e'conómicO y:las migraciones internas 
- ---~-z; :_- · ~:(~-: .. _·-·:_:_~_1:.~ -~\:~~~~:-7:.·~;-~.:~~_:F·-~},;-'.;:-:;;: -~)~;:~~~: .. -:}~i·{;f~~:~~- · .. =>;~_·'.~ .:s:~-,":>: ·, · · 

>t~Ji,~fr f~~~~~{~~2~~~~i;~r~i1:~:::~,~=';::,c:~. :.~~·:. :'°:::~:, :: 
¡:,bienes .,é:fe ·consumo'; inrnediáto~{en:: los veinte años posteriores pudieron producirse 

.. , :~ ;~cJ;n'iá~; bf~A~~~d~:¿;;ri~8,h%f ~;:j}~ci~i~ ~i~termedio 
> '. ·;,:,_~'.A ·~·;:;~S.!,~:~)~./.'.'.'.,~,::.•.·.-!._:.~.-,:~ .. :.\¡:_ /~t'/ :".'..' . 

. ~;-. ~:··º~.'' ·. . 

El aumento del crédito ext~rn;;XC:iU~'ipasó'de 6.7% de la inversión bruta estatal en los 

cuarenta, al 30% ~nt~~ 19~9 ;"'~-~S2,\ 2ºi'da ~uenta de Ja participación creciente del 
, ~' ¡ ' 

.·..: .... ·;_,.·,.: ·!.· -,.,1•.:, 

'" Gar1.a. GuSlavo. El Proceso de !ndustri::l,iz:i~iÓ;·, ~ • .'iac;;,dad d~ Mé.xico. ed. Colegio de México. 1 \185. pA 1 



' - . , ' 

estado én Ja con~trucción de infraestructura básica;. indis~ensable para ei de~ar~ollo del 

país." Parte de e~a inversión. se destinaba también' a ca'bras de bienestaÍ~o~ial,.;en 
.. respuesta a. las :~lianz~s del·. estado con. las. d~ga~i~a~iones. po~ulares establecidas 

. de~de' 165 años i~~inta. 
' :_.;,>; >.:~_:< .. ·--' '.;~:: . 

~\'·• • •' ··, '' '..·,! .::; • ,:,",:>' 

Adicio;n~i~e~t~ )~I \ c~e~i~iento · ·d~<' Ja . indusida, . crecía 

des~laza~i~llto cieí1~ b6~1~~¡Ó'~ rl:i~al ~ Í~:~,·~rÍ~cipales ciudades del país:, > 
. . _: .~.:{:~,·. --.:;~. ~,_;_; ,.· .. · ... -.;·- -:·:;:';' ,,,_ .. _ - ' . ,<:. 

;~·. _: .. )-:-~,~;- ·:·~ .. -/'.'.'-~.-· ''"··';.~:-··. 

- cie 1cis 25.a mi.llones:cie mexi~ano~ que habra· eri 1950 el 43°;.;·.íe'slciía'·E!íl 1as urbes, 
' -·· .·<-. ·- ·;,::··;. •>~/.~'{ _:::0·~::__:·_:'P,0c.;_;( ~(- ·;' ·:-~~;'.: ·. '.~. ~\.;. ·· ¡ · .. · _· . ··, ''."< :·· .. -·-·:.\ ;:>:; ·····:,,'·,:":~·. :~,\.\:;;,. · > '. 
para 1960 y 1970 la balanza se había inclinado'definitivamer:ite: hacia la urbanización, 

:· ... -~ - · ·:._ ~-. - .:·;' :- .•• ·;1 .. ~- ·- :,, 1:.< :.::i:·:~;·,~J. -._,. ::-:~ .. -: -. ,:~ ··. · ·-.>·:_: ·. /'\'. ".:.'· : /.: . .:;.:./«< ::~·::.:·:::::.:~<:'>f:'_\·.~,, y·"· . : 
con el 51 %y el 59% de·1a'població11viyienpoé? las ,ci~dad'?5:~sob~e un total de ·35 y 

48 millones de· hatíií~~i~s! i~s~~cti~~~ent~.:(v~r·c~:aa'~ó'1 )'~ D~f; ;;~'.]'".'. ,·,~;: 
.... -.: ,}·:Y '-'~i.~, ·:~.". 

- Buena parte de la población urballa"~6(re~~~ncliaal b.'F. En· 1950 su población era 

de 3 millones de habita~tes.'Yapaj~'1.9~o'J~~ 4:a millones de distritenses no eran Jos 

únicos capitalinos, pues se hab,fa in'iciado el proceso de conurbación hacia Jos 

municipios colindantes .del ~stadd d~ M~xic~. 
·:;>' , . ._ .. -: 

- Para 1970 el área metropolita~¡;¡ d13 .. lél Ciudad de México albergaba a 8 millones de 

personas, de las cuales 7>2.'"correspondian, estrictamente hablando, al Distrito 
. 'f.;"-~':.-.. { .. .'< 

Federal. "'•"+ .. ·,,,, .... , , 
.. "', -
>; __ :,':'};~·::·:.' 

Si el crecimiento d~mog~áfiéo.delD.F.había sido alto, el de las capitales y ciudades 

de los estados había ." sld~ .; ~"~n'i m~%~ >: 4. 76% en promedio. Algunas como 
•:. ,·,:::··;.·:~·,·/,:-'..'.-.~'.·i·,';,C,,;.~,':_·;, :(.·:.... , 

Guadalajara, Monterrey y Ciudac(Juá~ez, incrementaron de manera impresionante 

su volumen pobla~ional,: perc:í ;~.ún\~a; impresionante fue el caso de ciudades como 
. - . . ' ' :' ._ ' ' .. ~· ·'; . ' .. : l . 

Cuernavaca, Acapulco y Poza.Rica: qúe Crecieron con una tasa del orden del .14% 

anual, y Ja última a Cn ritmo sill ~recedentes : 20% por año 21 

" lbid. P. 42 
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En estos veinte. años de.· desarroUo , esta~in~ador,, •. de crecimiento >industrial, de 

importantes migraciones internas; de 'acóm;;doJ y;. reacci;:;,~d~s .. •ele 'población, de 

estabilidad política e .· .. ínstiil:ié:io~a( Méxicb ¡:;~05~~t1': ú;.,~;;gr~~ e irreversible 

transformación . · SurgenJ~po~ahtes~ cónij1om'er~dos\hG'rJ1ti~ó~. · ~oíl requerimientos y 

:~:=~t::;ó~~ ::~:d~i~~a~:~:~:;m~:~!!Ir~tí~i-rt!:~~!~t~tf :s u~:b:jr:·n m;~:~~~:e:o~ 
vivienda. 

Cabe resaltar, que a partir de que se intensifica la participación organizada de los 

sectores populares para la demanda de vivienda, se definen con claridad los cuatro 

elementos básicos que forman todo proceso de poblamiento y la estrecha dependencia 

y complementariedad que existe entre ellos, interdependencia que quizás no se había 

apreciado tan c~aramente con anterioridad: tierra, servicios ,urban'os; crédito y, como su 

producto final, vivienda. 

Estos grupos organizados demandantes de _vivi.end~iso~ las·que van cohform~ndo la 

base social del Movimiento Urbano Popular:'(MÚP);:'~a~~ :cie'st~~a/;·h~J~ kunque · 1a 

demanda de vivienda se conce~tre.~~;)ª~;:,?[~~,~-;:e:J:Ú,iti~~~;·;f~~.~~~"!.~::~~t~ndi~ndo 
su presencia a lo largo de las ciudades.de.todo'él paisicf ••r'i·' ;/'·"'" ;', ; . 

::n:;~a p:,',::· d: ,::•::P::::i~d.:~g¡~~iii1~¡~~~J1.[::,:~d;~:;:•,,: 
' ' "'. .. ,. 

a ponerse en contacto con estos sectores, adquiriendo incluso compromisos con ellos. 

, Gracias a los factores mencionados en el párrafo anterior, se definen claramente los 

· · : ~recesos básicos de la producción de vivienda. 

1.2.2.2 Fortalecimiento de la acción estatal en el proceso de vivienda 

El desmedido crecimiento demográfico y las migraciones, magnificaron el problema de 

la escasez de vivienda en las ciudades. 
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Ya no fue posible. s~u~iacer- la demanda de nuevos in~igrantes del· ~Ínpo 'alojáhdolos 
• • " • • " •• ; '. • ' 1 ' • • '« • ' •• '· •• -. - ·, ' • --- ··- • 

en el interior dedos éerifroS''urbanos-existentes, o, creando·a•su alrededor nuevas 

"colonias". Los'C:ellt~o~"~r~~:nds'e~télba~ y~ satLrados~· in~apá'des he aíojarm~~ g~~te .Y 

las· colonia~/ q~f s~·s:!~~~i~f6:~~ére_;r~g}~~~ltat.~~'-if~~~:c1~8t~~x·H~. p~~¡~? ~C,c~~er· a 
ellas las grandes mayórías desempleadas; subempleadas o de. bajos ingresos> -- -

·,:,··'·:·'\:::-:'.~" . . .... :. :;_,;:;,~_ :"-:;_t( ;~~;)'' ~--' --:- ., ~ .... ~. - •-: ... :;_;,~'''~ ,,,· . 
. --;·-:;~·.· :::-.. ::·-:~:~- :-~>}L/~:,c~·/l: -_. __ :_,_~ _·_-_,, ... _:; ·,- -· .. :_, .:_.,,. !:· 

Lo~.que.llegaro,i a laí/Ciudadés'erÍ-alg~rÚuga/tenfanque· vivir,y s:e aconiodaron donde 

:~~;:::~~:~~~~t~~~~~~i~ .. i~~jj~z2-~!t;:·L~tf :~~:u::~~;::-::~f t,::~:~;::·rt:~t:: 
. supe;fr~ies:-• ·_; ·;,-;; <> ;>••p ; 

: '. )¡. '':'.'' ·:: :~~-;- .---~, ·:_, .; ~ .. 
·-' ,··':\'~:·>·-> ; 1" :·. 

Los asentamientos hU~~n.65 irregulares se multiplicaron a lo largo y ancho del territorio 

nacional, en aquellás éiudade~'que ofrecían oportunidades de progreso a los habitantes 
' ·,··· . .· . . ' 

del campo o de otras cíudades con menor potencial de. crecimiento. Y el problema de Ja 

vivienda se multiplicó también. 

Se intensifican los esfuerzos del Estado por influir, directa o indirectamente, sobre la 

acción habitacional que requería el país; el BNHUOP (que ca,mbióde nombre en.1965 

a Banco Nacional de Obras Y Servicios Públicos ) partiéipó intensamente en . la 

construcción de vivienda. En 1954 se integró en Ja estructura d~ I~ instit~ciÓnelFondo 
de Habitaciones Populares con el carácter de órgano que ~spe~ífi6~~~~te~~-d~ciicaría 
a promover vivienda. Cuantitativamente hablando, sus re~~lia@~;f~~,r~_Q'~~~~~s::~k23 
años ( 1947 - 1970) 'ª vivienda generada con inte~vef1Ción:de1'sánco~a56eíndió a . ~;..,¡., -· ·. "'-, .:_,:;;::: 

·;::~~~/¡ ";·~·.~· rs:;:!. . .,,.,.· 33,000 unidades_ 

:· '.:··. 1 • •• • • •• : • • 

Ese mismo año, ( 1 S54 ), se creó el lnsiitl.Jto NaCional d~ Ja Vivienda ( JNV); orientado a 
. . . . ' -. ·.. . ,·-~~ .\- . - " .. " -· . ., ·-

la atención y análisis. -de Ja demanda y_'problernas habitacionales de Jos estratos 

sociales de menores 'ingre~os; ' y al ~~table~ifTliento de politicas nacionales en Ja 

materia. El INV, entre 19S4 y 1970, éontribuyó con 14,000 viviendas. 
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_; - ,· . ·- ' '. -

El Departamento del distrito ~ederarconstruye entre 1947 y 1964, en terrenos situados 

al oriente de la,Ciudadd~Mé~ico,'~~si 18,ooO~iviendas. 
:·· ·,._ ~: - : ' 

,, 

En 1955 se Óon~'titUy~ Ía Direc~iÓn ,~e pensiones militares, que formó parte de las 

prestacion,es,de.il~r~icids"~~,i~t~~~iá1es 'a loserllpleados de las fuerzas armadas , la 

cua1 finan~í~ '.{1odvi~.i~~cii~é~bfi·~:1956~·19s4.,'' 
,_ .-, .. '-'·"- " .... ,:, ' 

·:.;:~}'. :::·;;:>::: ~ .. l~.;x~.-~\;t;\:· .. "-
PEMEX se inéorp'i:i~aa· los'esfúer~os de construcción de vivienda para sus trabajadores 

y entre 1958Y'.}9s~ c~'nst~uy~,1:3:1'cio'&·niaaéf~s. 22 ,' 

- "v_', • '-~»,~.':: ' -; ,• ·,' ,._ , ' •;: 

Entre 1962 y 1963 se ~on~tit~Je el ~fÓg~~ma , financiero de vivienda (PFV) para 

., aprovechar 1os' recursos proven:ient~~·.cie'1a A1iéln~a para' e"1 ¡:>~~grJso; 1¡ aplicar nuevas 

fuentes de financiamiento qua esiimu1~~an .1é1;inct~siri~".d~, 1á'; cfoA"~trucición ~ ef~cto é!e 
· ·. " . :;·.,:"' ·; __ ::.>.'_ ~ J;~.';_\j~-,; .. ·:·':/_.i:"-- ~-,',_>::·:· <'<f,,:,:::>~.f- ~t.'::;·,;; ·:;'...rC.»': --~{-.,,<->.~;:;·..,.-'..: ~·.:·"".:: -... ·; 

poder atender un cúmulo cada ',vez i mayor;., de i.' demandas N social,es/¡,;¡ se} propon1a, 
- . . -. . ": ~- ... ·; : _ _.. :-/-?.<< /)"> !.)::·'.~.~·(,\'.,;/)',,:;\~'~\: <-;1~}'. \'j·~\~iL'.-<:~~'~::·~:- ;/-\.t·~~~(;.:·;· :_, ·.,1~;·:;. :::-:_ '.)_'. 

inicialmente canalizar, créditos, provenientes· , deLBancóJnteraf11ericano ;de Desarrollo, 

así como de la, Banca Privad~. da~~ ~fir1~~~i~~/ha"g'ii~'bi6ri~~ ·'ci~·~tl~~'dZ~,~irÍ~'p~bÍación 
con ingresos de dos a cuatro v'eces el ~ala~~º ;,,inilllº· ,,.: ' ;f;c':%·J·: ;';!> 'h~;¿~t ,' .·, , ' 

::~:~:\._~~ - -, ' f ,:·}.'·.';' . -~~ ,;/}- '\.:. •\¿- ,,.;¡-~\ .,::~-::;::;;; .)}~.:;:_ .. ;:\;' /( .' 
. ·~~'.·~;'. 

Se 

Vivienda ( FOVI), creado como fideicomiso en el BancO'deMéxico,S:A., y;el Fondo de. 

Garantia y Apoyo a los Créditos para la .Vivl~g~:ia' (··~at3~)?fiJ~i~b~1sb~~e· ~p~yo al . 

FOVI, también creado en el Banco de México:S.A\' ;~;')i~>;t( ,,;:; '.·:.::,3:·:'{ ·' ,,, 
El FOVI adquirió un relevante papeL13n la ge~~ra~iÓn ci~'.·b~~~~-ha~it~~i:~nal\En'cinco 
años, ( 1965 - 1970). como parte del progra~~ fi~~~d~~~·'8'~ 'í~; vi~¡'~~di:~~~'~r~Ó f~~dos 

' .. , .. " .... - ... , ., - . .--'"··;. , .. , .. ,.· ., ' . 

que hicieron posible la construcción de. casi75,000 \liviendas, y cc:instrllyi:{Con recurs6s 

:: C;llal:in Valdcz Rafocl. Op. Cit. p.p. 27 y 2H 
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propios, otras 15 .. 572, esta Últi~~cifra repre~e~ia é1 35% d~J !~tal de las acciones del 

... sector público e~ el periodo consider~do: 

El · FOV(y el PFV • ( Programa Financiero de. Vivienda), son consideradas. como '.'fas 

instituCIÓnes más maduras dentro de Ja gama de alternativas que el gobierno diseñO e 
. .- .,., -- . .;_. . . ~ . - .. ' .. 

insirJníE!íltó para resolver el problema de Ja vivienda" . 23 Con el PFV se buscó ···, ,, --·--,... . . . 
promover: la generación de ahorro de Ja población para destinarlo al sector vivienda y 

á~·mentar ~I ~mpleo productivo, y eJFO\/J se caracterizó por Ja transparencia en su 

funéionainieniO y por haberse mantenido muy al margen de conflictos de orden politice 

<ciiJ~ p~di~~en atec:la(su funcionaIT1iento y Ja asignación de las viviendas. 

·. >' Eri ésf~~ cÍécadas: ap~re~~;~n :~~~e~a ja figu;a del condominio, que habría de cambiar 
- : " . - ' ' ·. . ' ~ .. " ...... ,.., .... ·. - '· -,,_. .... ,, ......... ·, -· '.·' . . .. : 

:- s.Ustancialmente ei( mer¿él~o·;,inmcibUiario 'nacional en Jos años por venir, una vez 

<·;:aJ~pt~do é1 ~exidami ~ ,esta'16rrfi·¿ de 
0

vi~ienda, el condominio empezó a ser utilizado 
\'~a-da -~ez cci~ mayó; fÍ~c~~n~i~'..·· i/, ,· .... ' 

En estos veinte años se cánstruyeron diversos condominios habitacionales con 

intervención relevante de orgaílisrr;os ~úblicos; como Ja Unidad Independencia, Ja Villa 

Olímpica, Torres de Mixcoac, LciíTl~s ·de Plateros, Ja .Unidad Santa Fé, y muchos 

conjuntos más que contribuyeron· .. a •·resolver. Jos probl~mas habitacionales de· Jos 

capitalinos y a imprimir una nueva fison~m;í~.:aJ,.°:F:. - · .. ··-· 

Esta acción habitacional se dejó ·~'ent,ir:t,ambién(~n -Guada1~jara: en _León, en Cd. 

;;~:;,~;~~;:;;~~~~;::t~h?~;~~~~i{J~,;,ii:~ .:~.:~'::.:~: . 
una brecha entre Jo que había y Jo qÚe ~E! r~~·~erÍá'.'. · ·. . . . , 

'·' Aulorcs Di\'crsos. Vi\'icndt1 y Eswbilidad PÓlilica, i:d. CIDAC.· México, p. 71 



En esta etapa, el ~stad6 extier:ide su ámbito de intefvención haci~ diversos terrenos; se 

·.ocupa por-primerávez -de{'crear una~instancia 'ericarg~éÍá' detarÚ:ilizar la demanda y 

generar poi ílicas de vivien~a, érea ·un programa fi~a~ci~¡cj , •. s~ ·· ~stimula la acción de 

dependencias gubernamentales para construir vivienda para sus propios trabajadores y 

se siguen creando organismos de vivienda con un flujo importante de recursos, en 

resumen, el estado sigue creciendo, aunque esta vez con la clara conciencia de que 

debe encauzar su acción por un rumbo definido. 

1.2.3 El agotamiento de un modelo de desarrollo y la etapa de crisis 

( 1970 - 1988) 

En la década de los ochenta México pasa por un fuerte periodo de recesión económica. 

Mientras que en las décadas anteriores, el pais habia logrado crecer y fortalecer una 

planta productiva industrial por medio de la estrategia de sustitución de importaciones, 

ya desde los setenta ese modelo de desarrollo se encuentra francamente .agcitado. :· 

,,.,,-. 

México había dejado de ser un país rural. Las ciudades seguían creci~nciti' dEl manera 

acelerada, y la demanda de suelo urbano, de servicios y de vivienda, ~onstituia •un 

reclamo social cada vez más poderoso. 

El sector privado, no construia la vivienda que las clases trabajadoras requerían. 
. . . 

El cornportamientoe~6nómÍc6 del país entró en una etapa de crisis cíclicas cada vez 

más se~iéls y de mél~cir'd~r~'C:ióri ·, alternadas con periodos de recuperación y auge cada 

v~z'ITiéis ~fíiri~~~i;·~¡'\¡~~~~f'tj~~ i~ p6b1ación ~eguia aumentando: . 

L:, ~~t{f l~~~~'!f i~{v;~~~~'en 67 mmOne• en 1960, y. ~n ~'' d0. 80 
millonesén 1988:.'(ver.'cuadro .1) ,; .· •;.-, ··> '.i' 

.······· :~~~:~~~t!f ~i,~ll~~fü:~~~¡ª;~·,;~~~~~~~.;i~~t~it:: ::; 
··.¡ .,,,,., 

i·:·. ,;"·<;", 

~ .·_ ,·,. . ·.· '· <·::~· -.. ·, .>'.· _l';·· 



- ·- .·,: - - '- - .-_- - < ; 

8 millones de habitantes y. tan solo 4'.86 millorie~ de viviendas urbanas en to.do el país; 

para 1980 vivfa~ .. e~ .ella .. ·1'3.7mill~nes,' yiúnic~m~nte 8.07 millones de··viviendas 
--- - - ·- -·--------·- - --- ----·-=,.=.;..o·o-'=,-";0- - ·-·•:=·.o··--··"-'·-- ... - - • - - ---- - . -- -- ·.c-.o_ -·- -- - _-_-,--_ -·--=- • -• 

urbanas a nivel nacional;·(ver cuadro'i¡, en 1985 17.5·milfones; 42% dé los cuales 
- • -_. - ._ ,:. - -- .-. e --- ~- · •.. :. -. -···"-,·· ,, • .,,,~.,, :-~,·- .- , .. --~- ' - ' . ' -

habitaban en los ÍnunÍci~i.os conurbácfos del estado .de Méxic<?· El 20% de la población 

del páfs, ~ivfa ~n'.1 sare:~'iá~ciiuci'~ci g'pft~í. é cre~imiento de otras ciudades había ~ido 
.-.- ·.-:: .:.· .. _".;-:_; .. ,.-,:·<·-:'·.-_;··-')~·>/:':r:--;:;.:,,?~::.1\:-;\-.:~-~ "/,;, .. .-._,;~/·.--: .... :, ' >.: :' - .·... '. . .: .. _ :" · .. --.< :.:._, :- ::--:;>·-: 

tamb1en extraordinario: Gu'.'ldal.aJa~a: Monterrey, León, Puebla, Ciudad Juárez y Tijuana. 

(ver cuadro 3(< • ,, ' ' '• e;' :;· > ' :.,~· .;·; <, .?<< 

En I~ década de los setenta'se di~ro~··diversás ácciories;taniO j;nivel ~~~~LLmo·'.en · 
· . _ _,__ ·. : '- .:~,: ;.,;_-·;:-:~. :~j,~:. ·· \ .:, · ~'.i:. ·- _. . .:.~~;'~ ~., -:'-~'.·-.::.¡"-~-~-'.~; _., . ._·:~)~~~:.·;: /i•.~\::::c.-_'.:}!~~:?:· :;_-0}~;- ·--.-~~-,~~";.·> ·:_-_ 

0 
los estados, encaminadas, al replanteamiento .de polft1cas que ,coadyuva~an a d1sm1nu1r 

~d,::~:::~ .~:=::~0:::d.t·i~=1~.,;~~r~.1~~·1~z~,~~w,~~d.k:~•"i .. b. 
• •;• t··¡;"c <'.', ~ .<; '.°· •,"' 

En 1970, surge en el estado é:l~ Méxi~o. el'AURIS(IÍ"istitutO,iJe'iAcCÍÓn Urbana e 

Integración Social), con atribuciones 'no solo' par~ ~o~strLlir; iinótambi6'n para realizar 
. - . .. '" . . . . . .. -· ... ,. . . ' ; ~-' ' : --. ~ 

estudios urbanos y atender a la regularización de la, téñ,encia de la tierra. Ese mismo 

año inició sus actividades la Direc~ión. de Habitación p8p.u}ar del Departamento del 

Distrito Federal. En 1 S71; el ÍNV se transfórmó en el INDECO' ( 1ristituto Nacional para 
' .. ·• .. • - . ' e . • - _. ',. ·:_, C •. • ''' :.- • ;~· • 

el Desarrollo de la comunidad Rural. yAe. la Vivi.enda) que, .como AURIS, estaba 

facultado, para'tramitar. expropiad81le~· detier;~ pa~~· ·Jívi~'nda,;::· 
- ___ ._.. -< · .. ,·;. -'""·' . -· ·:_~.:-: .< ~~ ,. · ·s·.:>-~<.:~!3>.~L~'.·.:«i!>·!_: 

El. áñó ·1972 tu/;~.ª 9~ª~ªes.}~va0cé,S • ~~~él·:~~li~~i~?J:i~~;~gg~'ird~ción de vivienda, ~e 
iniciaron acdt:lrie~;;1ra~c:e'llde1110s .que· cii~roll .'u~";~~~ti~It'iig·~,1i¡~ú·J6 ª ·1a actividad 

. habi;acio~ki. ·· > ""i •.··. < · ~N. "·'.c.t.•;y, ,. >~ · 
· ' >~, . ·· ··•· · < • ' '::'. "i']~ic~~~~;~· ·i;'..'.' ' · 

i:' >-¡:'.·_,·;:'"-··· .. ::,.;,:,-.. · . 

. Se ref~rmÓ ·01~'rt .. 123 constitucional, derogando la obligac'iÓn ~·'p6~'.6i'e'rt~·generalmente 
_;.'_:· : ;: __ .-·::: .. <: ... :/~ .... r·::::.~_.-_·:-. <··.-.·:. . ., : ·._\·~.:-:.:-/:':'f,.:<tf .. (·:·::·::·'>·.·. · 
incumplida•::- que_:t~nían los patrones para dotar de viviend~ ¡;¡~lo~ trabajadores; se 

. _reformó y adicionó La Ley Federal del Trabajo, estipulando la creació·n de un Fondo de 

·Vivienda para los trabajadores; constituido por_ 1.a ~·port~clÓn de los patrones, 

equivalente al 5% sobre los salarios de sus trabajadores: Y, se constituyó un instituto 

que manejase esos recursos. 
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' ' 
' " 

Surgió así el INFONÁVIT; que' es, con .FONHAPO, una d~ las dos instituciones más 

importantes cor¡ ,que=cue~ta=1a ···p'olíUcahabit8cion~1·._dé\secto? púbÍico, tanfo· por los 

recursos que m~nejan cibmélp6~ l~s vivi~~d~~ terminad~s que producen.; .• . · - - .·.'' __ ' ... ,. ' -· .. _· .... '. __ .;-._._, ,. . . . . - ·. '.· ... •' 

Se creó también como un organlsmodependientedeÍllSSSTE •. el Fondode la.Vivienda . . ·. , : '. ''-·· ··-· '· , . ' . . ... · - ' 

para los trabajadores del E~tado;· creadbbajo un e¿quema con~eptual m~y parecido al 

del INFONAVIT, salv; qué J~s · 're~ursos finan~ieios :;;ó :"prb~enÍ~n .····del. ;ectbr 

empresarial, sin'o. del mism~·~~t~~O~iquién habría de aporta~.~(s•lode 16s salarios de 

sus trabajadores. .·.· ':' '. • •. ···.•. ·.;, ···/;{{i/:'.,;:g}.·.· 
En 1973 se estableciió ~1FÓv'1~i; ~l:~ófíci9~e;la'\¡¡~;~~d~··~uiia.;:ese mismo año se ' ........... , .... ' , ... , .. -· 

constituyó el Fideicoílliso'~de<inteirés social. par~ ;el Desarrollo' de la Ciudad de México, 

f ~;§~;~Jl~~l~l11~f~~\~~~~i~~E2:~=~~=:~:;::::::.~:,~ 
-~«··~/h··. \.·;>>,- :r~- .-:,::~,·: ·--:·-.:.-:<•.>: ~.,,¡/_, ''~:···< 

;~~;;,;::,:~~ .. ~i~~~~!,~f ¡~.~~;·e,~f~~~iJ'r: ~:m;~,~.,::. ·':"::~:,"': 
conductas' d~"tociói í6s ~eéto~~s i~voi~cr~do~ ~n el proceso . 

. '.,:;;:: ·. <·. <\. ··: .-_:;· ......... , >~ ,' - . 
· si~ emba;go, los subsidios estáblecidos en l~s programas e instituciones de vivienda, 

resultaron por demás discriminatorios, porque se dirigieron prioritariamente a la 

población de ingresos medios - que garantiza una recuperación relativamente mayor de 

los créditos- y a cierta clientela específica con una capacidad de presión relativamente 

alta, como pudieran ser , por ejemplo, los obreros sindicalizados incorporados a la 

CTM. Lo cual implica que los subsidios en aras del bienestar social de las clases 

trabajadoras y de los sectores de bajos ingresos, no cumplieron con sus objetivos. 



1.2.3.1 El surgimiento de una política de vivienda integral 

Al cambio de administración federal en 1976, se elaboró un instrumento idóneo ·para 

ordenar, coordinar, jerarquizar y articular las diversas acciones requeridas para avarizar 

en materia habitacional: El Programa Nacional de Vivienda 1977 - 1982, con base en la 

Ley General de Asentamientos Hu.manos de 1976 y derivado del PlanNacional de 

Desarrollo Urbano del sexenic;¡ Echeverrista. 

Dicho progra;,,a, ubica por p~imera vez el probl~,.;,a de la vivienda dentro de un marco 

totalizador, y lo sitúa tomando ~n cuenta suinte'rrelación con la compleja dinámica de 

:los ase~tamientos humanos. Identificó lo que correspondia hacer a cada uno de los 

protagonístas: al. sector público, al social y al privado, definió el comportamiento de los 

diyersos factores que inciden en el proceso generador de vivienda: tierra, 

financiamiento, materiales, construcción y tecnología, las características del mercado y 

su correlación con el ingreso. Analizó asimismo el impacto que sobre la vivienda tienen 

los instrumentos jurídicos, administrativos, financieros y normativos. En resumen, se 

planteó un marco de acción global, integral, con objetivos, políticas y estrategias de 

implementación. La definición de política de vivienda se convierte, a partir .de aquí en un 

instrumento globalizador, encauzante de los esfuerzos de todo el país hacia un .mismo 

fin: la satisfacción de la demanda de vivienda de las clases populares. 

En abril de 1981 se crea FONHAPO, corno el fideicomiso del Fondo de.Habitaciones 

Populares y en mayo del mismo año queda constituido con {á firialidad de. desarrollar 
'·. • ,. •'<_", './:-".<···.·- ., ' . _,_.,, ,_ ·. , .. 

programas habitacionales para atender prioritariamente las ii~césÍdades de vivienda de 

este sector: definido a la manera priista, es decir aq!J~llosque no pe~e~ecen a lad~se 
trabajadora o a la burocracia. El 23 de enero. de .19BS se m6difica el contrato 

constitutivo para denominarlo Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares. En este 

rubro, el estado pasó de p~oporcionar lotes .de terreno con servicios, a ·10~· 11~n:iados 
. - - - - . ---, 

"pies de casa", después, y posteriormente a diversos apoyos a la vivienda progresiva, 

esto es, para que los propios interesados fueran constru~·endo su casa en la medida . 

que lo permitieran sus posibilidades. 



En este periodo el estado inicia también acciones para prestar atención a los aspectos 

de mejoramiento de la vivienda : de los 8.3 millones de viviendas existentes en México 

en 1970 casi el 84% estaban sobreocupadas, es decir, en ellas vivían más personas 

que lo recomendable desde el punto de vista de lo digno, lo higiénico y lo cómodo. (ver 

cuadros 4 y 5) De ese mismo total, el 20% estaba altamente deteriorado y su 

reedificación resultaba urgente, en tanto que el 58% presentaba deterioros parciales 

que requerían reparaciones. INDECO, en lo años setenta, AURIS en el Estado de 

México, FONHAPO y los institutos de vivienda estatales han dirigido buena parte de sus 

recursos y esfuerzos a este aspecto. 

La situación de deterioro y sobreocupación definida en 1970 apuntaba: ya· 1.a 

característica del déficit habitacional en México: carencia de vivienda,. hacinamiento, 

calidad inadecuada de la vivienda y desregulación territorial. 

El problema fundamental de vivienda de los ochenta, lo constituye· el hecho de que 

mientras nuevos interlocutores hacen suyas las demandas de viviend~ y exigen nue~os 
arreglos institucionales para darles respuesta . el gobierno continúa ofreciendo los 

mecanismos tradicionales de crédito y subsidio. La asignación de vivienda provista por 

el gobierno se manifiesta como un fenómeno cada vez más politizado, es decir, la 

vivienda se asigna de acuerdo con la capacidad de presión del grupo o grupos 

solicitantes, paradójicamente, el gobierno va perdiendo legitimidad por su incapacidad 

para atender el grueso de las demandas. 
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CAP. 2 LA POLITICA DE VIVIENDA INNOVADORA 

2.1 La problemática en materia de vivienda después de los sismos de 

1985 

Los trágicos sucesos producto de los movimientos sísmicos de 1985, afectaron en un 

80% a la Ciudad de México; "el hecho, sacó de sus casas a decenas de miles de 

personas y desencaden.ó una movilización masiva dirigida contra el Estado y a favor de 

la reconstrucción. popular". 24 Este gran desastre natural empeoró problemas que ya 

. existían;.·· fruto.• de :déc:adas de mala planeación urbaria y .. de rápido crecimiento 

demográfic(). a( las ;que, se agregaron la de vecindades 'y Viviendas de alto riesgo, 

~~~i~~~¡¡~i:;·~.~:::~::,::::::;;~1:f ~11~¡1:~~~~·in::,.:~ 
,., ::;-.; · f·'·";:-.. ,··;>. :' -.:-~·:?·::·~:(:;:,·y::t~· .. :,;:~·~~.:·,::. :·~_'.:/;- ·-~-~?~:· /,-·t·-~-~-- ,:<;,_::,_: ~~:_\~/~--;~~·(_ .. ;·:·,,~:_.- __ :~x~·, -; .:cf~,t·;~-:~:;~~[~/· ,:~.:-. 
La•.Comlsión económi.c~'para 'Amér1.ca·•LaUna esUmó•quefuernny3o,ooo· las viviendas 

~i~Jj~~~~~~ll~~J~i~JJ~d::.:~~z~~;n¡~i h::~·::~:,~u: 
s~ E!s1iina·qJ~;'.<?oa}·r~;;W1i~s1;e·11~~üaron .sus ~ivienci~s imnedi.at~mente, de éstas, e1 

·. sf:% · 5~.··~Í~jé> :.rin ~~;n~~·~~~tb~ ~:·el' resto. ~()¡, famiÍi'a;es:• Eip~ograma .·fue. concebido 

·para' que• ~1 ··, us~ de las casas fuera ternpo~~I. per~):dEls.pués húbo farllÚia~ .· que 
,. , ••••• , <. • .' _, •••• ' ,· •• ·' -••• _. -•••• ' ••• ..,_ - ·-' -

'·····' inv~diercin los campamento~ corno '~na' fc;rrnf3'\de''.'.co~~e·g~ir .··vivienda,' y e~tO~ se 

convirtieron en un botín para líderes de organiia~i~~~s s~licitant~s d~ viviend~ qui~nes ' 
.~ ;· ~:·; :· : .. :. . 

1.s Zcrmci\o. Sergio (coordiri;1dor). Alovi111ic111os ,\'ocia/e.~ ciddi1/it1ades cdlcciii1ns. f\.1C:,:'ico cit la OéC~d~ -de fos 
No\'enta. L;1 Jamada ediciones. Mé.,ico. 1997, p.196 · 

" hllp: "w11 11110scl.coi11.111\/cx1m/sis111os/1101as/1c'!os/rsisOO l.l.lrrM 25/06/01 
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· ·autoridades· a' darles ~ivi~nda> 

En r~sumen, el' rr;erbado.i~·~oQ.iHari¿· habitácional rebasó . cualquier capacidad de 

control por i:>a:rte :de(e~t~d6Tní~xT~~no, y eÍ gobierno del D,F. , Existfa un mercado 

habitacional' • suma'mente''':Ciefcirm'~dci y especulativo que ;9 ca:racteri~aba por la 

insuficiente constrllc6ió~''cté~~ivi~nda: para la población de ~ajo~ ingresos; por la 

carencia de inmuebl~s;e.~~·ariendamiento; por los elevados p~ecios de la renta en 

relación con lo's i~g'r~~b~ ~e la'población; por los altos costos de terrenos que cuentan 

con servicios Urb~nos/y 'por. la escasez de suelo urbanizado para los procesos de 

.autoconstrucción: En'6on)6~t6, ~I crecimiento urbano desordenado y el funcionamiento 

del merca:'C!6 irimobiliáAo':•i'mpidió, el mejoramiento de las condiciones de vida de la 
, . _·, .... ''é,;.-·._·.:;;:'.-.;;; .. cl.'.'.-.1.-_· __ ·-: _ .. 

población de bajo~ i119~95os~ · ":"'·~, ': ', . .,,. -· ,_ .... 

En la ,Ci~clad. de .México'.'coexistían zonas habitacionales con viviendas de grandes 

< extensiones, : C::_Cln ;: sé~~iéios urbanos adecuados y suficientes, así como zonas de 

'5Qrnamen(e 'peq~.eñas que carecen de la infraestructura urbana mínima. 
·.,· :;>: .· - . . :· .. 

~~>,:: ___ :+t>~>:~· . ,._._ ·' 7 ·, ... :-,·~-º- .. - ,, . 
acceso a una ·,vivienda digna había' estadÓ de~erminado por los mecanismos de 

• funéiónamientó del·. mercado/inmobiliario;: po~. oiró Íado, las políticas habitacionales 

/t1#bi~nincidido minimám~nt~'·en ~i.\A~te ''.,esíOg la :población· urbana instrumentó 

... diversas tC>rmas ·. ~ciciales .• y·•·· c~?~.ílro.~sc,tc .. frr•.•·.ª,.t·. ·e~·r;1·ohs~f: .. ªb'."a;·cs~~º, •. cnots~-.r, .. t· ca.om' n.·'a·'n-uon .• ªu.bvi1·cv.iªe.'cll1·o~·nª,.· : q~e ;~ri 'la 
. may'o'riade.·'1osca~o~!;,o reunió' . servicios· y 

-,, ' -:;;_'~-- /~:-~~~-' ,~: ,. y;~; - ., 

h"" ,-~ ·.--,'.:;.;~,:;\: -./~' ._:::·-.<,::·~:: '.;:,. 
-· ~·· ~·.• ;--~.;. ·,~~.'-. ; -

•... A~~ta .. sitUacíón· agreb~rng~· ~ú~i·~crÍsi~ 'econÓmíc.a de .1os.·añosoche1Ít~ ace~tuó aún 

'niás lásdific~ltades del 0estadci'me~i~ano pará s~lisfaceÍla ~~eci~~¡·~ de;,;a~da social en 

materia de vivienda. En esa década se presentó. un deterioro .,de los términos .de 

intercambio, una drástica caída de los precios del' pe!Íóleoy el pág~ del servicio de la 

deuda. La inflación alcanzó niveles sin precedentes, llegando a -su máximo durante 

1987, acompañada de inestabilidad cambiarla y altas tasas de interés bancario. Gran 



parte de la actividad econórilica ie estancó, generando ümi recesiOn que pr~v~ció una 
. . .. , ··- . - ' . . .. ;. ·'·. ·,· 

reducción de lo!;;~alari()S foales:· que disminuyeron casi eii~úri15D'Vc,' Y~E!I pago'de ·la 

deuda,: tanto/jnteE~ª·~C>rrici externá había impedido que se desti~c¡r¡;¡n mas recursos a 

los programas' ele desarrollo social. '· ·. . . ·. 
. . , ·--=' ·'~·- · .. ~ :'_.;;.~;-,:· <: s;:<·(.·.~: . - - .·.- , :~· .~ ·- \ . , . 

'-,, ;.· _:·:«':: ¡ - ~--·-:, :> ····::; '.< 

t:a. pérdiéia · cl~I: p'bcie'r adquisitivo de la población , dificult.ó. Ja~ p~;ÍbUidades de acceder 

a los cada vez 'ITlás caros créditos para la adquisición; de vi~ie~.d¡;¡, así como a las 

acciones de vivienda progresiva destinados a los grupos ~~n rnello~es ingresos. 

Los organismos púb1icbs de. vivienda se vieron· ~f~cta'dos .;por .una creciente 
' ' . . --~ ;,.·'" - . ' •' ·' ' 

descapitalización al di.srriinuir significativamente e.1 valor real 'dé los pagos nominales de 

créditos por la inflación "rnientrasque por un pr'é~t·~~dd~:·ít,lF.óNAVlTse pagaba el 4% 

de interés anual en 1 SB?; la i~flación fue, es~ mi~·~~ ~66;'~e\'.~'sf~;., .. ; ~6 . . 

'-.~- /!. .. ~\~- • 

A la anterior situació~ agr~gamos uná dis~i~Ü'~ijk~~cla ~~lividacl de la industria de la 
--· . - . _- . --- ., .. -.,- ,,,,-· .... ' - ... 

construcción, con' 1a. consecuente subutilizai:ióríide 1á planta. productiva y el. cierre de 

empreSas constructoras y productoras; ci~L materiales c:Íe construcción ; como 

consecuencia, se construyeron menbs ~~~a~, aumentaron las renta·s d.e las que ya 

existían, y se dio una fuerte especulaciÓ~~~;, el m~rcado inmobiliario~. . 
-,:· .:'(:_·~:.··,,_ 

-,¡··--

Para principios de la década de los nove.nta, el déficit habitacional se·:i;istiinó,é~ 6.1 

millones, sin embargo es muy dificil preci~ar una cantidad exacta, '10 irnpo~aníe én esie 

caso era la magnitud de la problemática y la necesidad de hac~r un diagnóstico 

efectivo de la misma para enfrentarla. 
",· <·.:.' ,' 

"' Cmal;in Valdés Raí:icl. Op. Cit. p.5 1 
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2.2 El Diagnóstico 

Uno de los factores primordiales que debieron_ tomarse en' cuenta en esta_ etapa de 

elaboración de la política pública de vivienda debieron s~r el acelerado crecimiento 

demográfico y los movimientos migratoi"ios int~rnos ·qúe die~Ón lugar a una alta 

concentración de la población ~rÍ las' g~and~~';á'¡:~~~'.f;,~\~o~olitanas del pafs, las 

ciudades de la fronter~ norte y en los polbs de'Cl~g~~~6Wti'.tHfr;lii:6 ei industrial. 
. ,;: -· ·-· ";, ,-,\ -,_' .~;_.~:"~·\ :.;/;_:< '.c.'; ·; 

A~~~ás; ª·pesar ~e que _la ~asa de cr:cimÍe;tl!;:~~~l~~llli5:~-'~~F~ disminuido para esas 

fechas, el volumen poblac1onal seg~fa ¡ini;:rernentánd_ose; significativamente año con 

; a~o. De 19.6 millones de habitantes en-:1946'.''~i '~~¡;~~~¿- ~~h~ás de ochenta millones 

p~rá1990, lo cual da ~na idea de 16-~~eT~~~gn-iíu-d:~~--~-~i~>protílema significaba para 

el desarrollo social dé MéxÍco,:( Jeré~~d;~-1) : ~;:):f '.t/- -; .;éi · -- -

-_ -. A I~ _ lar~o de su histori~ posÚe~~12líC>~1ri~;-~~~:¡~ico/~ei'ha~ía convf1rtido _ en un_ país 

eminenteíllente urbano:• íllás 8e1'so~/; tivÍ~ ~~ ~¡~'dades, 11C> solo en las grandes zon~s 
metrÓpolitánas ' sino ;iani~,é~ )'e~ :'bi~ctá-d~~ 'n;edi~s- ~Üe ~n Ja -dé'?8da de, l~s ochenta 

registraron una tasa :de'.,C:recimie_nto':cie;<'niás••deuh •• _ 10%-anual,lo ,qu~\llizo más 

apremiante Ja_ at~~ciÓ~ 'a-1~~'. d~~a~da~' cid \li,vi~-nda Y se~~-i¿ig~ -~;t;_á~~s -~~ra- esta~ 
· ,. . ····,·.· " · ·· -,. :"'; r ::':F 

<;,· ;:;:··_:-.. ~_·'.;:\ __ :;:_~-~ '~-~:_'_~_;_ .• _x .. ~-; .. : ;~ '!>·... . .. . 
. .<.°'." -~~·_:: .. : ..... - - .~~"' ~~ '\~~·":-, 7rh"1:·. ~~-

E~ cuarito a la oferta de vivienda, los factores :tnh,ibit~f!~~fp~-~z~:¿,_,~i:~~,f~~~~f-~scasa 
disponibilidad de tierra con servicios y a precio_ adecuado,;proplc;i~ndose\ungran 

: n¿~ero de asentamientos irregulares en las gran~~s _¿o~6~n!'¡~¿íüri~~,'~:rba~~s;: ia 

limitada capacidad financiera del sector público par~ r~~~c)~'i:J~{'~,:1~'ci~rT'.ianda de 
' - ·:'_;·- ,; . -,,·_·,_, ... ' :·"' ' ·. ··- . 

irifiaestructura,- servicios y equipamiento urbano Y- para finan'd~F .'programas 

habitacionales para Ja población de menores recursos; un~ inadec~ad~ estru~tura de Ja 

banca o instituciones financieras privadas: el deterioro de Ja relaci_Ón e~t~e el ingreso 

:·Secretaria de Desarrollo Urb:1110 y Ecologi;1. /.al ºfrn·uclu c·11.·lrrenclnmie111u. SEDUE. ~1é.\'.ico. 1990, 
P-1'- 9-11 



.familiar y el costo de la vivienda; y ante ·la eviden~ia del tr~baj~ aut-óno~Ó de' los 

sectores. socÍaJe; de men~~es ingreS()S en ~~~~to a construcción ir,regular ~é yivienda, 

. {<> :,::, ~'..; , :,y' :~- ·.· ·.:·~-~~:.,·::~ ·-~',,;·-_· ·H;: :¡;· 
:_; , ·.~r<1 ,.,,..,,r .. ::: -'.';,· ~ :i.i.-

1
-:;?l.·.; ;· ,.

1
.-::, ·-i~ .. 

•.A esto agregamos;'. la ex1stenc1a :de .un creciente control' por. parte de las organizaciones 
· .·, . . : ~ --- . :· ·:. · :, _: ,,·:· ··i ,:~: :·,f:·!. -:~-\~:~/-·- ;{::; '· -.)'t~~~-; : .. . -;;,;~~~·,_; .. :,~_.:,_,.; .;_,;::,.;:'. ~<< .',-;,.>-~··::~_;".-i·~:- ·-:. ~.':-Z~ ;,;: ~'~: .-,_;:,~·:;~;:':;,/, -0 ·-~{~Lt,>-t:J::t~ > f:;f•\\«~.i~.- ):0..'.'~: :::,-_; -· · .:~· < -

-: _, .. · .;;~no~~~::~t::·~~pbi~:;,~i~~J:~t·t~.~·~· ·::~~; :;~~JJ;~.-~,~~~:d~··\ •• ~;~?-0.s·:·s~ct~:~·s{~e '. ~enores 
........ -· .• •••. ';-,- :'1;'.\, 'L!'::'.~~- .t, >. : r~_ .. · ,- · •.. i?: ·;;e , • _·._· ,? :,,,- _.· ·· .. ··. ·. .-.. _ _ 

,, , . ~:A la parid e. esta si.\!faCión,• los .créditos para ,los sectores· de .clase m~dia incrementaron 

-,. <f ~~ast:~:t¡~tJt!iiG:tr~i~~~,:~:~~sr~:p~o~l::~~'.z~ció~; ·de. ~'ocio· tal. tj~e se• volvieron 

, -. Los organismo~ públicos de vivienda sufrieron una descapitalización de su fondo de 

·ahorro, lo que significó que estuvieron subsidiando a un sector reducido de sus 

derechohabientes a costa de la reducción en el valor real de las aportaciones de 

aquellos derechohabientes que no recibieron el beneficio del crédito para vivienda. El 

sistema de otorgamiento de créditos no consideraba la capacidad de pago de los 

trabajadores, ni preveía mecanismos de ajuste automático para responder a las 

condiciones cambiantes de la economía. 

:i; Fcm;:indc1. f\fcnC11dc1.. Jorge. 1,¡,.n·11dns ¡.;.,.ca.,·n.\·y Corrupciim (articulo). Revista Semanal Milenio. No. 19.julio 9 
de 200 l. p.p. 8-9 El ;1111or opina que la silUación ncUJal en materia de vivienda en México es alanuantc. y en forma 
rccurrc111c. los hombres que llegan ni poder en nuestro país se olvidan de este tema. - que nonnalmcnlc se usa como 
ofcna pcn11anc111c de campar1a- y se olvidan o sólo cumplen con él superficialmente. para él. se requiere establecer 
una dcsrcg11lació11 de las humcracias püblic;1s que son las que terminan constn1~·cndo en In mayoria de los casos los 
csfucr1.us que pudiera hacer un:1 :ulministració11 y no seria posible acercarse a una solución del problema buscando i!I 
amplio in\'olucra111ic1110 de personas y empresas. si la lrmna burocrática que ahoga al sector es tan densa c¡ue seria 
1111posible cumplir siquiera con los compromisos políticos hechos en campafü1 por Vicente Fox y Lópcz Obrador. 
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Asimismo, la asignación d'e crédit~~ ~o siempre era. favorable para aquellos sectores de 

~::1°:::~~·:r;!~t~;it1~itf ~rfü~ts·~J;áf J;i::¿zrasiit:~¡n~~1·:~0tOi·~~~f ¡~it::•_-ei· ·. 
:·."{.-~.:·'::\"': -,> ~~i;/if';f;:·· :-"·>~~}.:_;c'Er;;~-- ,·",".,,·}-...'. ,,~:~,(~)-•• >'• :/>: ~,:~~:":,· ~-

t:::;(~tdtt~~1l~~~~;,~~~~~~h~~:~:~\Jtª:¡;q":f~'~''~j"'';'•' y 

· .. ;,_Haci~ ·fi~~l~~·;,e}i~s ~~'.~~~;:•:.~~ 1~_~r~';1~ ··~~t~_~iliz1~i¿g·d~;Ja · ~2on'.i~í~:. ~~r ~~dio de un 

"pian''._ de',. choque" h~teroéiox6 . en el ··.que'. la concertación .. tía. jugado '·un papel 
-_.· <> -'.~ 7r~>'':-::·: _._:.~/2~(·'.·. ::.:~:>;.>~:; '~f}--' ~--<·-- . , .· . , . . -
.- preponfi~_~an~~ ;··· __ ,_ · ;.:;). ·;:.:_:?-;,, 

·:c . .: '-.'~,- . ; , . -,-:'-; 
Sepr~sentÓ1~\h~6~-~¡cj'~dde buscar ¿na estrategia de desarrollo para el sector vivienda 

que p~rmiti'~?~':
1

G~'~56'més eficiente y equitativo de los recursos. La idea central que 

m~nife~tab~.:~1/fií'.i¿vo g~bierno salinista en materia social, era la de "imponer a la 

·.· poÍítiCél~conÓ~Í~~·¿n~rit~rio eminentemente social".3º 
,._"-<:·.--'.. '.,::·· -,.-·-: . . . 

J·;_;_1Los.objeÍivos y las estrategias 

Como se manifestó en el apartado anterior, la administración salinista tuvo que 

responder a diversos retos, entre ellos, el de lograr una mayor participación de los 

sectores involucrados en el proceso de la vivienda, y para ello, modernizar a Jos 

organismos encargados de su financiamiento. 

Se planteó así, la reorientación de las políticas seguidas; la disminución del subsidio en 

el otorgamiento de los créditos para los sectores medios y los de bajos ingresos y ·el . 

apoyo a más acciones de vivienda progresiva y mejorada, a fin de que las viviendas 

existentes no siguieran deteriorándose, avanzando así en la disminuciÓn del déficit. 

=" Di\'ersos autores. l ·;vu•11da y E\·tnhilitlacl l'oliuca. Rcconccbir las políticas Sociales. Ed. Centro de Jn\'cstigación 
p:trn el Desarrollo (CIDACI. México. 1119J.p.69 

'" Ca1al:i11 Valdc1 .. R:tfücl. Op. Cit. p.56 

41 



De la misma maner~, se'reque~f~n mecanÍsmcis má~ éticientes enla asignaCión dé los 
'• ·., ·· .. ··· ,,,. ,·. ·' ., ... ,. . - ' . ... -.. - ,·., . 

recursos para canalizarlos a los sectcirés de más bajos ingresos y volve"f más' eficaces a ' 

los ·organismos~: pú.~licorJ¡,¡'¡~i~Íeridá, ';:~Oncentrando su pote~cial í:l~ 'acC:Íórf;.'en el 

financiarniel110 ele iavivi*.11éi~;~J?'· • ·.· ··•·• ,·'.'..: . :/ 
:,:>, ··:) .. ,, .... ,._ ,<,, >!;i/;t~-< •} -r, •,~ '• •¡ ,. •,- •;• • >•,~ 

Esté.·ca~bi6 }~Blf~~~~,;~·~~~;~J~~l·:~.~ecuamiento del marco Ju.~íd.i~~.;~,~~~::~~.~·~.~.dieran· 
surgir las nu13~a~. p~líticas ;·de \livlenda; ·adelgazar las. estructuras administrativas para 

::::"~;:::f:Jf .rJ~,~~~~Jf ~º":;:~;;:~:":";:~:;;.:,§f !f~~f~~~:::: 
t~reas de autoconst~ucció~ a'1'ói:·~r~pos populares organizados. . . .. . . . . . . 

Con el fin de ubicar a las políticas de vivienda del sexenio salinista en el marco general 

de las políticas nacionales se requiere revisar los objetivos planteados en el Plan 

Nacional de Desarrollo 1989-1994 y en el Programa Nacional de Vivienda. 

2.3 Las nuevas políticas de vivienda: una alternativa innovadora 

de implantación. 

La estructura del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se articuló a lo largo de tres 

líneas principales : 

1) el Acuerdo Nacional para la Ampliación de .Nuestra Vida Democrática, 

2) el Acuerdo Nacional para la Recupera~ióneconOmica con Estabilidad de Precios y 

3) el Acuerdo Nacional para el M~joraÍrii·~~ici;¡;>;6~~~t~o.del Nivel de Vida. 
' - . ---· .. .,_ ··:· , .. ·:.;; __ .-:~/.:"'«'··~-: -.<~:'·:·· :~.'!:.!":: .. ,. ~ ·. ' 

._,. -·~::"e·;,-'-, '·'h.;-·; -)).··_-; \~-·¡; \' · 

Estas tres líneas aiendía~)~.~~o8i~(á6'..}~,f~(í'ti~~.'.Y 1~ social. 

El aspecto social era ~¡;ndid~~~¿;¡~I ,t\Bu~';J~'.:&:6í~n~I para el Mejoramiento Productivo 

del nivel de vida, éo~.i.~~~f;~:~~;\;~!~~;et~f~/ª19.~: · 
'·~~ ·.~_,:!J·;.:'i?";,'.·<---;,._ ,. 

AJ Creación de empleos pr~cíb~uJ~~ y Proiecéión del Nivel de Vida de Jos Trabajadores 
.... ' · .. -.:, ,~,.·, . . \:\-'<_:_;:-;'.";•:"'·::.«:;:~:"-:_, . ' 



. . ' 

B) Atención de las Demandas Prioritarias del Bienestar Social 

C) Protección al.medio ambiente 

D) Erradicación de la Pobreza Extrema 

· En la segunda de estas estrategias, se incluyó la atención a la problemática de vivienda 

de nuestro país; la estrategia consistió en considerar al problema de la vivienda corno 

un problema fundamentalmente financiero. La insuficiencia de vivienda sería el efecto, 

la insuficiencia financiera, la causa. 

Las nuevas políticas en materia de vivienda tuvieron la finalidad de_ buscar convertir al 

estado en promotor y financiero, que no en constructor, y lograr qúe la sociedad_ civil 

participara más activamente en la generación de vivienda,: contalldci para ello con 

recursos tanto de los orga~isrnós públiéos ·de ~ivienda: i::Jri,() cfel si~lerlla banca;io y 
·::·,. ·"~. '' -· . .-_.-._ .. , ··. · .. , . ~ .. · , . . - ... :_ '•:' . _, ., "· .. ·:·.:·/. : '·" .. -. '"' : ,. 

financiero privados --se'gúri;'!'.l ,tipo ~:··vivi~nda-,: partiélldod!'. la .base deque para 

:;:::~: ;•d:6~~~~~~~~~~~T~ütii~~f {;~11!~:":;,~f :: ~:d~:~ ,:~::~:: 
involucrados:( ._ , , :·;; /;,~i'?.'. •-: ,· · _ · ·,:;;·:;~:sp , · 

Asimismo, se reqg~rf:~td·~fa6;~ibi6~n~t·f~f 1.ir~t1e~ y predecibles a largo plazo para 

hacer atractiva la' inv~rs~f r{akl~ÍiiJ'~r~l~~iit~s-~rivados, propiciándose asi la oferta de 

créditos hipotecarios a ~l~~6{rr1~~br~~\~-:~~~·;~·s~s de interés menores. 
: .~e:~ . >,:'/~;·.e~}}, -: .-.. ;~-.---~·;:~ J.-

En resumen, se plantea>'qu!'. e"( pfbb1~~a de la vivienda se solucionaría cuando el 

estado propiciara los. 'rn~~~~i~~()~i1ek~1~s' y financieros que permitiesen que los 
, . - . . . :·· . ,.,, " - ~- - . . .. . . ' ' . 

inversionistas incremenia~an sus":a"d::io~'és eri el sector vivienda, y que los particulares 

contasen con financiarni~Íi!Ó;ad~~u~do·y_los grupos populares se organizaran para la 

autoconstrucción buscaAciC> di~'~inG,ir los costos y haciendo más productivos los 

recursos. 



2.3.1 Los documentos base 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994 ,se planteó que la política de ,vivienda 

además de satisfacer las nuevas necesidades y el déficit acuniUlado' buscaría fomentar 

la desconcentración y el arraigo, así cori;io una.·'i~t~~sa c:oncertación co~ iós ~ecic)~es 
privado y social para una instrume~ta9iótj' ~~t iit~40_cu~a :_d: .. :;1gs, ~r.89rani~s en 1a 
materia. ···:·,;: ,, .:•:• ,.''?,~; ,1;,'.:' ';;''' " , ', ,, ':<-

En d''~~d~~~~~c~e:,•if ii~?\~,,; ~¡~.\~,{~~~i!~l~~~~i~[i!~Í~&~~,.~, d• 
, fomento á, la' desé:cincentr'adón én, co'ncórdanda' con lcis'-ci'iténcis ,dé' lá política, regional. 

.,, ,·'• .',' ·:? .. · · .·;:_ '.'.'·', .:•••',. •,,.··· ·· ·.· ... ·• .:;',:;y_<;;.~;·,:i~~;,.;~¡~1~,-;~~~·;·~~rt;9!:0·?"·•~··· . 
Bajó ,'~st~ . esquema; ', la•: generaCión de vivienda habría·~ dé;' llevarse >a •.'cabo - con la 

, • :; , _. ·:··~ :: . -~ :~ : .. ·.~·:::'·'.\ .-:,-.• \/- ... :~ .· ·:. -"·-.:. •. _.. .·:.~ . . -.:: .:~!º ·-"<· "'··.·:··· .. ;. }~(~:,~··1:f:r"-~:.··~'.~'.'.H~~·?:-~?::7'.;.:~1:~::¡:,..~¡x:.r:~:~<:~:;,~(.:.::> _-::.-:<.1;· • ~ 
part1c1pac1on de,, la sociedad en, su con¡unto;:; a ,efecto'. d~, 1p1pnmir ;;eficacia ·a los 

prngrnm" h•bu;cionale•d• atonoló~ a lo~ ~;~~f Íi~tT~[!i,1;0~•' : ·· . . 
La política de vivienda en el país se encauzaría a lograr los siguientes objetivos: 

'':!-:f . .' ~~--~:·, -,.;~1~,:'i.;.¡~.:}~:·' .::), ;:·- '~~~., \: , 
, .. .' . , .,,,,.. ··-,-:_;~--~~f~-:--;.'_<~- "'.~._·_ .. ·. 

a~e c_ad~X~:'m1¡~ ~~D~.~~;ª'-faQ,~,~~,;~~~!;~~~~.~~J,9,§~B,:~~g~:ii~~< . · . . 
Que la vivienda fuese" un factor:furidamental para el .ordenamiento racional de los 

. asenta~iefüf~;,~~~:~6~~-;~,1 ~13f~l~~ri~g~~~6ry~í.' ') . · < • 
- ••, AprovE!char el.;efecto·multiplicador•de'la -vivienda. en• la· actividad económica para 

•· · r~~~¡¡~~r,~(.~¿~~~í~"·¡,t~~~~t~~Jg,~!~~g¿~~·~I ~~p1eCi: · .. ', 

·'· · · ~o,br~;~~~;·~a'¡~,;~\;~~~~~~~~j'Probrarn~ Nacional de Vivienda 1990-1994 : en estos dos 
-'..-·.::··-:.. :~-~<:·/:'1'.:,:~ .. ·)J,<~, ... ~:.··-~':-4'·.->·'::-~·:::._-:F~>~_.:_. '~.:;:.;·'t ·'Y:~.>~: ~:_·_.:J-::. "-''· _, : .=:. -·-_· · -

\d.O,cumentos.,sE!.PléjSm() la.:pOht1ca de vivienda.de ese sexenio, la cual buscaría avanzar 

, eq,
1

la consecuc::iórl de los cfiteríos'flindamentales de las nuevas políticas de vivienda. 
___ ,.,.. ..... ·-. --·. t·. " ...... , •• 

... 

La , ~lasificació~ d~ estos ~~it~rios y objetivos se llevo a cabo a través de 11 lineas 

estratégicas fundaméntálés, la's c~ales se plasmaron en el Programa Na~io~al de 

Vivienda 1990-1994 



Cuadro Comparativo 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 
1989-1994 

LINEAS DE ACCIONEN MATERIA DE 
VIVIENDA 

Consolidar el Sistema Nacional de 
Vivienda mediante el fortalecimiento de la 
coordinación institucional entre las 
dependencias federales, los organismos 
de vivienda y los gobiernos estalales y 
municipales. 

Otorgar facilidades de financiamiento para 
los demandantes de ingresos medios 
mediante plazos y condiciones de pago 
adecuadas a su capacidad, a través de un 
uso más extenso de los esquemas de 
crédito ya existentes. 

Impulsar la dcnsificación urbana y el 
mejoramiento y rehabilitación de la 
vivienda a fin de estar en condiciones de 
utilizar plenamente la infraestructura y el 
equipamiento urbano existentes. 

Dar un mayor apoyo a la autoconstrucción 
a fin de estimular el aprovechamiento del 
enorme polencial que representa la 
capacidad de la sociedad en cuanlo a 
ahorro y trabajo, para la solución del 
problema habilacional. 

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 
1990-1994 

ESTRATEGIA 

Fortalecer la coordinación institucional 
entre las dependencias federales, los 
organismos de vivienda y los gobiernos 
estatales y municipales, a fin de consolidar 
el Sistema Nacional de Vivienda. 

Adecuar los esquemas financieros de los 
organismos públicos de vivienda a fin de 
ampliar la cobertura de los programas 
habilacionales del sector público. 

Promover la utilización de predios baldíos 
intraurbanos, impulsar la construcción de 
vivienda terminada y fomentar la 
rehabilitación de edificios con viviendas en 
los centros históricos de las ciudades, a 
fin de estar en condiciones de ulilizar 
ampliamenle la infraeslruclura y el 
equipamienlo urbano existenles. 

- ----·-- --- ----·-----·-----

Proporcionar un mayor apoyo al proceso 
de autogestión a fin de encauzar el 
enorme polencial que representa la 
capacidad de la sociedad en la solución 
del problema habitacional. 

!------------- -------------¡--------- -·---~·--·-- -----------
Impulsar la construcción de vivienda para 
arrendamiento, manteniendo los 
programas oficiales para este fin y 
promoviendo en concertación con los 
sectores social y privado la revisión del 
marco jurídico a este respecto. 

Impulsar la construcción de vivienda en 
arrendamiento, rnanleniendo los 
programas oficiales y el fomcnlo de olras 
medidas de fomento a la oferta y 
construcción de este tipo de vivienda. 



Intensificar la regulación de la tenencia del Impulsar la constitución de reservas 
suelo articulándola con la dotación de territoriales con fines de vivienda y 
servicios básicos a través de programas crecimiento urbano e Intensificar la 
de mejoramiento urbano Integrado, e regularlzación de 'ª tenencia del suelo, 
impulsar la formación de reservas entre otros, a fin de garantizar el acceso 
territoriales con fines de vivienda y de la población a la tierra para vivienda. 
crecimiento urbano. 

Para impulsar la vivienda rural y la del Generar mayores opciones de atención a 
medio urbano marginado, las acciones se la población demandante en las áreas 
llevarán a cabo en concordancia con las rurales, de conformidad con la poiltica de 
políticas de erradicación de la pobreza erradicación de la pobreza extrema del 
extrema que promueva el Pronasol. Pronasol. 

Contribuir a reducir los costos de Contribuir a la reducción del costo de las 
construcción, con medidas tendientes a acciones habitacionales, con medidas 
garantizar el abasto oportuno, suficiente y tendientes a garantizar el abasto oportuno, 
barato de materiales. suficiente y barato de insumos para 

vivienda. 

Establecer y desarrollar nonnas y Establecer y desarrollar nonnas y 
tecnología constructiva para enfrentar et tecnologia constructiva a fin de enfrentar el 
reto de la vivienda sin demérito de las reto de la vivienda sin demérito de fas 
condiciones minimas de calidad. condiciones minimas de calidad. 

Impulsar una profunda simplificación Impulsar el proceso de simplificación 
administrativa de las gestiones de la administrativa a fin de estar en posibilidad 
construcción, a fin de facilitar el de regular y abatir los tiempos y costos en 
abatimiento de los tiempos y costos en la la construcción de vivienda. 
construcción de vivienda. 

-·-------------------------.. -1-·-·--·-.. ---- ... ______ ---·--
Apoyar la investigación y capac1tac1ón en Fomentar la 111vest1gac1ón y capacitación 

'" m' "'"'' "" l """"""'" "'" " ; "'"""ru "'"" "''" ""'" materia de vivienda; 
programa de capacitación y apoyo a las en materia de d1se1io. construcción, 
organizaciones sociales. consorvac1ón y administración de vivienda. 

----- ---~ ------------------

Fuente: Elaborado por el autor con base en información del PND 1989-1994 y del PNV 1990-1994 

2.3.2 El Programa Nacional de Vivienda 1990 - 1994 

El Programa Nacional de Vivienda 1990 - 1994, constituía el marco normativo de la 

acción habitacional en México y por consiguiente, representaba un carácter obligatorio 
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'. . ··.. ;.' '" . "' " .. 

En ·é1 seindica;;"~L,a'di~en.siÓn ·~e{pr~ble0~~ ~abi\~cie>nafysÚ~co.mpiejidad obligan a 

h~cer de. la gestión pÚblica un in'sfrúmento eficaz' par~ ~b~ir r1uevas opciones financieras 

, :~f i%i!JtI~i~~~t~~~~~~!~~f1~:~.7.:t:::~,~~;~~f =~:E:c:~::~ 
, .:;:;;~·~~,.;~~2{,i;{{{h.•:Y;•·Y··t ·. . . . ··. .:.;3/tj;:A~{:.i\~/· '.>~ .... · 

:•, ;' padoslosob¡et1vos planteados en el Plan Nacional de DesarroHo•1989-1994; •las lineas 

,;~ ;~~;i1~~~~1~:~:;:~::::,;:.:;::ci:~;': ::;:,.:·~·:~~~;@~Jjit;,f :::·d: 
fina~:C:iamiénto; a apoyar la simplificación administrativa del sector y más 1decididamente 

i' ., • - :. . . ' i .. - ' ' .. . . .. - . ' . . . . . . . ·:· .· .. ~ ' 

y . lbs'proé,ésó~'.de autogestión, que no es más que la autoco.nstru'ccióri de vivienda por 

. · · part~'(Jé'Ío~'sectores. demandantes. . . 

,• 

· · · El curnplimi~nto ~e las 11 Hneasestratégicas del Plan N~tional dé Vivienda (1990-

1994) tüvieron comó condición básica el logro ele los obje.tivos ele{ Sisteiná Nacional de 
•. ·•• • ,'-,,,:¡:'• ••. , ..... _ • .... . • .. •: ,,' .... ·.;e '«:,.:. ·•.; ;.· .. '.;•."' .• .. ¡··'··· .. ,·. " 

Vivienda;· para ello,, l~)!strategia.de vivienda se fÚridarrief1tó. en'.dó~pÍirícipios básicos: 
.. ~ ,.: .--!:·:-:~ . '~ ,, .:·--1_-_: ;·· ... ~~. "'.:.-.-;. ._:)-~~', 

Crearriuev~s dorídiciones que potenciaran una má~ i~{~~i\~'/~btit~; J~rtÍhrf'l'~~iÓn c:le 

Ja sociedad en su conjunto en la producción de viviend~: , ;:;·',2 };~: '.;' ; 0, 
~ _. ·::-7;:...',.;-: .;±' ';· .· ! . 

. ,:-:· '.:\;_:,, ·,\:::;:: :~'.·':,.- ·_~;.·, 
'.;.' ,.." '"'}-:..:_;· '-"::·> 

institucional,.·· el; ~.bje9J~'(~~PE!difico ·, fÚe 

Nacion~J de \Í'ivieridá·~, par~ lograr una 

mejor. coordi~ación en;re las dependencias federales, iós{org~~idrh~~.pÚ>licos de 
- • • ,, •• ,, •• • •• • > - -; •• - ••• ' ' • - •• ~ • • 

En Jo. que respecta a la coordinación 

avanzar en·. la consolidación del Sistema 

vivienda y los gobiernos estatales y municipales; a fin de! JÓgrafÚna"in~yoreficiencia 



en la utilización de los recursos disponibles, la descentralización de las decisiones en 

materia habitacional y la modernización de los organismos de vivienda. 

2.4 Los actores del programa 

2.4.1 La Secretaria de Desarrollo Social 

En mayo de 1992 se transforma la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología en la 

Secretaria de Desarrollo Social, este cambió se enmarcó dentro de la estrategia de 

incidir en el mejoramiento del nivel de vida de la población . particularmente de aquella 

que subsistía en condiciones de pobreza extrema y la del logro de una mayor 

coordinación institucional entre las dependencias públicas del ámbito gubernamental y 

los sectores social y privado del país, en estrecha relación con las lineas establecidas 

para tal efecto ~n el Pla~ N~ci~nal de Desarrollo 1989-1994. 

La SeC:retaria d~ Desarrollo Social (Sedesol) orienta sus acciones relacionadas con 

' .viyienda a I~ la~go~~:~~t~~-.v~rti~rítes: impulsar una política urbana que desaliente la 

~~~tI~1~~1~~~lt~r;Y:~:~~::;;;::::·;::~::~~~~.t;;:;,~~:~: 
• .. 'v}vi~nda, pasando·. de: un' esquema ejecutor de obra a .otro. de promoción y 

.'f. i:;.:·f¡~~~~i~rnie.R{.t·'/,;; · ... ,_ 
;_ 1 " - • : '•' ¡'. -.~ .,. ' 

'rt1:~~;~~ta~i~~~u·~~un papel coordinador en el cambio de laspolÍtiéa~~;{~it'acionales; 
: '. lá}dea 

1
central era contemplar a la vivienda desde una doble optic~:; corilcí .eler:nento del 

. ' de~~rréilio social, y como instrumento del desarrollo económico)l'..o ant~~ior,'si~ dejar de 

to'mentar la construcciónde vivienda, modificando las formas deint~r~encióndel estado 

en e~ta materia. Para tal efecto, al interior de la S~desol se c~eó la Sub~~~rntaria de 

Vivienda y Bienes Inmuebles. 
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A través del Programa Nacion~lci~' Solidaridad ~e apuntalaron los ~p~~os a las tareas 

de autogestión por parte de los g~upos popi.Jlar~s. ·····mediante el otoigarnie6to de créd,itos 

individuales de monto .red~cicib'y ~arácÍerrev~lvimte> p~r~ la' ac:Íqui~iciÓn d~ rn~teriales ' 

de construcción a precibs:cie·~'aybr~o:\~1.1a ·introducció'n de' se~ici~s básicos 'c¿mo 

drenaje, alcantariÍlado.?a.gG~. pot~bl~ ~~~·p~rt1b'ipación de la cbmunidad.· ·. 
<.'.<,-·,''. ;!·. 

;>•'.·« 
' .. ; .. ~' . 

En favor .de las farniliasfca;;;'pekirias se continuó apoyando el Fondo Nacional para la 

Vivienda Rural y·~ 1b~ l~sti'tdto; Estatales de Vivienda. . 

~.,. 

La.creaciÓri d~·'la .Sedesol implicó un paso fundamental para el fortalecimiento del 

Si~tenia;Na~ional de Vivienda, en la idea de que con una mayor coordinación se 

p~dri~n irnpulsar los procesos de desregulación, apoyo a la autogestión , disminución 

C:Íe co~to~; aprovechamiento de recursos, e incidencia en I~ disminución del déficit de 

.vivienda acumulado. 



El Pronasol guiaba ;LÍ~; ~cci~nes y prc:iy~Ctos a través de 4 prin~ipios fundamentales: 
\.; . .:.;:,_.·. . . - ---~.,·.-· :_~_;__: ·~=:~-.~·-,--,.t~.:~ -:-:-:~>:··r,-.º 

1) R~sp~tá, ~ Ja>J61untad, 'iniéiativ~~ / iorrri'a~ de ·~~g'a'riiz~ción'd~ 16~ individuos y de 

.~u~· g~n;~~id~~·~s .. · ~'._ .. •.: '.:' <' .:~;·.SJ:;:····;:·;·.,;;~~·r ,,1;~ .. ~~.~1;· :,/·;~\, ,@ ··: ... · •·· .· .. •.;•· 
·Plena y efectiva participación y organización ºen todas las acciones' del programa. 

,k'::: $~~t~Wi;f !f !~~~,,i~~~~~ª1~~?i~k~f0~~~J!~~rt~1'::· . 
•• .;.• /.~ · fi~:~~ ·)~¡~~·~·;!T~i~~t:;0~iri'~~·~si·,~ ·n;i4iJi·~~ci¿~ . :~ 'i1a~J.'fieCíof!~ •. ·J~· .¡~·. población 

. mericion~d~s. :~~tri~· c~·~1%:'í~>'ri~~i;ios' fnte'~taro~. dar ·u~· p'~fi~ram~':cie~ n6' populismo, 
'·; -~ ~ .·,·:; · · :::\·¡' '·,-,:~·.::··::::::; ~>-.: {"<''.'_:,_··:!'::·~·, '-. '-~Lt. . -~~:~?~ . .:" ::~:f:' ·::; · .. '1:i,-_:·. ·:·~- .: ·.,..· ,_._ · <."': .... ·' '~.-:<.-.:?'·" ( _, 

:¿ ,··. condicionamiento· JJOlítico •o' de· simulación .en ·el mejorá,rnié6t~)Pr,odüctivo del nivel de 
µ • ·.·,.·<.". -.>:.:: .. ;:::~,·:: •· "·\'".·- ·. '. ~:.::·~·:~; ,· :-~e.;.;.:;"i·~"-~~;,::.<.~·:,:.::. _: __ :·~." '.: ·~- .: .. \ -· .. . : _ . :·::"~: -~ 

'·:::· ' vidá de)¡:¡ p°'bl~ctón, ·~n:ést,¡;¡,do de pobreza. . ' .. ) .. :: :,,',:if . 

~En '.~ro'~~:bJ'.'cl~~itii~~ ~~~dé sUs. respectivos ámblt·~·~"fci::~~~~tetencia 'todas las 

:tP})::2~tilii~&~tEr~~~ti~s~:J~:~:~:c~~¡~rú~?tª¡t~:~~:s.{r;~s•i7i~~1.es.·de gobierno, 
-·u ·~i;" .·r···-~ '//., '.'"' ,~ _ >.:.· ,i;;: :. :{>~.-·. . .... -

., _ _,,- .. ··. ·:.<·:<~.:::::.>:-:.1.-.::'.\ ~·L:._;:: < ':· .... ··-:. ,,_ 

Inscrito en e1··siÜ~rna ~~bi~~alde p1aneacióri,/~1'pi~~asol;en'rnateria de urbanización 

~f~;~ii~~~~~i\~t:~l~r~~~~~:ifi~::::~~~:·~z:f ::f :~:::: 
);iif.:~~:\:~a9' ~~' ~~~'abléderan'ª traJ¡~;d~ ÍÓs ·comités 'cie ·s61¡ci~;¡d~~;10~·· primeros 

~~Jf ~~Th~:t~l'~~~~t~~",.J~l~~~;t~~¡;:t~,~;t;~t·~:rt:f ::~,::"'' 
:o. e•."-', "-~,';_, ; ~:'·'.~·~"~- .;~~·-'.'='.·<·. '."· >. ·, ! -•. :>'. ·-_ ;";"·:.;- ''. é :'' ,"· :'·" ; ::.:\~· .1 ';,_¿· .• '': ;-: ... ·: ;_~'.'.;· '~. :.'.. ··./;. ,;·; , : ·.' : . ~ ,: . .,',.> ;.' ·: · . -.. · ~ , : _;·· . '.' 

En materia-de vivienda, la ~cció~ concertada con las comunidades era una meta del 

Pronas~! p'arasUP,~ri;;r'1ás caí~nc·i~s ·Y l~sdeftdien~i~s .de·I~. vivienda popular. 

·"Consejo Consul1ivo del PRONASOL. Solidaridad a Dcbalc. Ed. El Núcional. l\k.,ico. 1991. p. 35 
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- - ,• . 

Pronasol inició programas ~e vlvienda con' la rci!:iuzación de acciones de mejoramiento, 

fomentO a los sistemas ·de _aut6co~~tr"jcdón y° estilllúlos financieros a los ~61~nos que 

careciesen de: IÓs ~~dl~s p~ra ~~q4irir•iiia't~riales par~ construir:. amplia~ c)_-.rnodift~ar su 

vivienda. ;:• •:.•' ,;:::~>;: C.,'.····· ' ,::' 
, " : . - - '1,_,,:··: ":'.~-f:" -~'.>.". >_: , :-;-·::v:·,~ ' .- . t . 

-~ :~:i- '·-{/;-( -~'-/.;.,-:,;~.\:. ~ 

.. ;3~~:t~~~f i~~,~ful~~;~~~~~~i~[f j~~~ill~~~?,:~Ff ff :~~ 
clase política 'en el P()dery la sociedad;· as! como_ un nesgo de nula· ejecucion de los 

p~ograrn~s d~·9'6bi.~i~'o';''.~b~f~:tbd~-e~ 'el c~so 'ci~ una aitarrie~ie politizada demanda de 
- vivie.nda-.·:: .. · ;._. · <~- ,:-!':;'. .-/;~\:~;>:~-.:~,::· ' 

; '• • ; " ..... '.< : :'·:-<":"·{'-'~ ---~· .. :,;{;~~:.- ·.<-::.': 
. -· -- ·_,~-.- · "'.~<:.?:~'.-'.; .~ 1:;;~-:.:A _ .::~~;~~r~\~r~·.,r:/···_ ~.> :.:-;_ ~---.. < "'.- ... .::<--~ .. ;--~- .. . . 
Como política públi.c,a;•:f'.'ronélsol ·,env()IYió .~ !Odas las. fuerzas polfticas · Y,·sociales al 

interio( de>su~{::'rr,'89~~fü~·~·;.9~Q·(J1 ~~s.ci ;_~ei:l~_.-,viyien~a •. ·'algÚr!()¿/dirige;,tes de 

Organizaciones sociale~ al principiórenuentes a participar, tuvieron qúe.rectificar ante la 

. presión de su propi~ • t)~;é :s~cia1.l:rici~~6 ~19Lí~cis'licieraz~Os. ~ecibieron ·un impulso a 
, . .,:,:- >;_.'t. ':;;;: .. ~ '~-·>> ;-:.~;:~, ~-~·.«;; _.'.~<-'., >:._; ·>;-.-:>.·. ':·'.-'',:,,:>-,.:._,;· ... : ., ,'.'· 

través de la respuesta cjue dio ¡:>ron~sol a sus r~~pi;iétivó~ proyéétos. 

Pronasol generó y satisfizo esp~ctaÚvas entf"~ diversas fuerzas políticas y sociales del 

país acerca de los beneficios y ~enÍaji;'s:q•~;~ ~·~té;;program~ les representaba; a este 
' . ;; ·. < -:_';, •t:>·"::,~.· ·.-- .. _:.: .. '."':.:,": 

respecto el programa fue durameílte··'criticad? pcir tener un sesgo electoral, sin 

embargo, las politicas públicas tie~en'; t~~hiéA e'sa característica de búsqueda de 

control político. ·.·• >< • ·• 
. ' 

Finalmente, el burocratismo fue.el.lastre más'p~s~do con el que tuvo que cargar el 

Pronasol; no obstante, -~I programa fue considerado progresista en la medida en _que . 

abrió nuevos canales de participación y de acercamienio. entre sociedad y gobierno, 

favoreciendo la cooperación social, asignando un repartición equitativa en elreparto de 

los frutos del esfuerzo colectivo. 
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2.4.2 Los Organismos Públicos de Vivienda 

El cambio en las formas de operación de estos organismos requirió que se 

transformaran en entes eminentemente financieros, transfiriendo la construcción a Jos 

sectores privado y social y las entidades federativas asumieron Ja responsabilidad de 

ejecutar las acciones correspondientes ª.Jos organismos federales. 

Asimismo, •. se: if1divid~alizó et.'otorgarnientOde créditos y• se procedió.a la• rE!.cuperación 

de ~quell~.s cr~~.i'.{?fY,;·~~f J9.~~~~~;~ki~ ~·¿.~~~'eci~-d~~n 'r?rt~i~ci.mie~í6fi~·~;,der6 par~ 
ampliar su capacidad dé respuesta y reducir su cartera vencida. 

':;· !' .<·:,<'' ~h·;¡:'¿ : ~ .... 

, : '· '· ~ !. 

A continuaC::ió~ 'v~fem6s qué acciones se instrumentaron en los principales organismos 

·'para adaptarse ~'estos cambios: 

.lnstituto~del Fondo Nacional de Ja Vivienda para Jos Trabajadores ( INFONAVIT) 
-···· . 

'·... -;' ,-:i; .. ,:\):F~/~::~-·-.. -
St;! b4scó.9ambiar a este organismo a fin de lograr una especialización para convertirlo 

en úna'irístitución eminentemente financiera. 

lo. cJaJ se_ generó una iniciativa para poder dotar al Instituto de las facultades 

neces~;ias pará que ·~udieradesempeñar cabalmente su función de organismo fiscal 

autón6mo, se presentó ~~a iniciativa, a fin de reformar el régimen de operación del 

lnstitut~. p~ra ~er¡r;iti;le el .frnanci~mient~ de un may6r número de viviendas ante una 

crecie~te denÍand~. de las mis~a~ por parte de los trabajadores. 
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Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

trabajadores del Estado ( FOVISSSTE) 

En el Programa Nacional de Vivienda se plantearon diversas líneas de acción para ese 

organismo entre las que destacan : 

1) Dar preferencia de crédiío a los trabajadores con un ingreso menor a tres salarios 

mínimos.• y ~, aquell¿s cori más de 1 o, años de servicio, con lo que se amplia su 

·cobertJ~a d~~·feÍl~i·Ó~.;;, .. :: ··. ,, 
.. >:?.-·-. -.:~::;X_\i~~~~;:,-t-x:~: ;>>~:~·<, -·', ' 

'~?i~~Í[~~~.(,~ffi1~[~f :l~~j~ik,§/p~i{ci§,e~arn~evos esque~as de financiamiento, a fin 
. hacer. más 'áccesíbles los··crédifos; · 

-, . ~·,. - ·,.::--~\: ,.~ .. '.:. ·\·:·:K-~ ,,.. -
".''::,·::·"~":·:> .' .- ·.·. ;, - ' 

•· .. 3) Oto,/g~; 'uii'.:·~~y\;;, ~G~~fo.'t2c:r:dft6s ta.nto :pa~a·,'. la':,'.~~quisÍció,n. de· vivienda a 

. , tercéros,' coin'o para a~Ci~nes' de a~pliación y r13hab,i,liÍac,iÓri .. 

4) Apoyar ~I Prog~ama Casa Propia, mediantecoriveniosde Coordinación Institucional, 

con el Otorgamiento de créditos para la adquisición de vivienda en renta, 

favoreciend~ a los derechohabientes y sus familias con ingresos hasta de 1.5 veces 

el salario mínimo y cuyo tamaño fuera de cuafro integrantes. 

. - . : . ·. - : -~.' ' ' . 
Fondo Nacional de Habitaciones Popularl?s (FONHAPO) 

E~tEi organismo surgió con el fin de dar:aten6ió'n. a la población no asalariada de bajos 

';< - .· ,' .. -
"e: ;·_. 

Este organismo participó en la etapa de renovació11tiabitaci6nalquese puso en marcha 

a raíz de los sismos de 1985 y ha partidp~~~·~h-la.~~c;·~d~-~a~Í_?n urbana de las 

ciudades grandes y medianas .. Su estrategia es< el fil1a~tiahliento de acciones de bajo 
costo y conceder créditos a grupos. organi~acÍos:'· . ·.. ' , . ... . . 
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1) Aumentar Ja disp~~ibÍÍÍdac:Í ":#: c~é~iti:' ~~~~ viviehda en Jos sectóres de bajos 

Ingresos,: • : . . .. .. , :·> ,: , . '/~ , <~ 

2) MOJº'" '.~ 1f ~~~~~Ji;;~,~J.'!;:~~l¿[;[,11h~ pióyecto• d• ''''•nd• Pº'"'"' 

. Dirigir Jos 'sUtisidios e~ formá diferenciái · a J~s familias, de acuerdo con sus 

•· p~sibilid~de~; permitiend~ Ja disponibilidad de fin~iiciamiento de vivienda a personas 

d~ rl\é;ti~jos ingresos. 33 

2.4.4 El Sistema Bancario y Financiero 

El sistema de banca múltiple de nuestro país, con una ausencia de instituciones 

financieras privadas especializadas en ahorro y préstamo hipotecario, los sistemas de 

apoyo crediticio a Ja vivienda resultaban muy caros, insuficientes e inadecuados; 

contándose únicamente con Ja acción de Jos organismos públicos de vivienda y el FOVI. 

El Programa Financiero de Vivienda incorporó a los. P.r~gramas habitacionales de 

interés social parte de Jos recursos del ahorro nacional captados por Ja banca, dando 

. forma a una fuente de recursos que representaba Ja tercera parte de la inversión total 

é:Je Jos programas oficiales en Ja materia. 

El. Fondo de operación y Descuento Bancario a Ja Vivienda (FOVJ); daba atención a un 

sector de Ja población cuyos ingresos varían entre 2 y 12 veces el salario mínimo 

mensual, financiando Ja construcción de vivienda terminada para venta y renta a través 

de créditos individuales. 

"C:ual:in V:oldc1. RafilcI: ÜJl. Cit. P.7X 



de los subsidios; 'facilitando el acceso de las familias al créditb.~ú.:os casos de 

otorgamiento de subsidios ·debían ser transparentes y asignarse a ¡~·población de 

menores recursos. Al respecto, FOVI opera un nuevo esquema de financiamiento en el 

que los créditos a largo plazo son otorgados con recursos del FOVI mediante subastas 

de derechos , buscando así eliminar la discrecionalidad en la asignación de un recurso 

subsidiado y dar transparencia absoluta al proceso. 

El Programa Nacional de Vivienda plantea también la creación de instrumentos de 

captación a largo plazo a efecto de atraer recursos del mercado de dinero, así como de 

la utilización del crédito externo, la promoción del financiamiento compartido, y el diseño 

y operación de sistemas de ahorro previo que facilitasen a ,la población reunir el monto 

del pago inicial para la adquisición de su vivienda, reduciendo a su vez el monto neto 

del financiamiento a largo plazo, y a la vez finanC:iar'á las· propias instituciones. 

En el ámbito del financiamiento hipotecario y , el ahorro de los trabajadores, . es 

importante mencionar la creación del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), que 

constituye uno de los elementos que cÓntrib,uiría~ a.incrementar de manera sustancial 

los recursos financieros de largo plazo pa.ra la genéraciÓn de ~ivienda. Este mecanismo 

cobra vigencia a partir del 1 de mayo de 1992; con él,· se busca incrementar el nivel del 

ahorro interno a fin de acumular recursos suftcientes para firianciar proye~tos de ... 

in~ersión de largo plazo, mejorar laS condici~ne~' d~ vida de las personas Sri edad de 

retiro ·y eliminar las barreras que limitan··_ 1á p~rticipación de los trabajadores . en 

rendimientos mayores, fomentando el hábito del ahorro entre la población de menores 

ingresos. 
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2.4.4 La Sociedad Civil 

El sector empresarial 

A fin de incentivar a la industria privada de .. la construcción, se modificó la 

sobreregulación en los procesos de con~trúcción , pue~ répresentaba un obstáculo por 

su incidencia en los costos indirectos, se dis';n1n~yer~ri iasreg~Íaciones obsoletas e 
' <:y :,,:;;.;·' .. ¡·~.':,. ·, '· :.·\, \ ·.'-!.\,:.'., ·:·· .. ,::< ./~ :'.·_; ·~·<· .. :::.:/.:: . "·:. 

intermediarismos burocráticos; que en: algunos casos llegaron a representar hasta el 

20% del costo final 'de'ª viJí~riJ'~:;~f":.i' ''"" :;·\.f.i0TW · .. ''.~;<:'.· 
: ;::\·· //.·.:,);~ ¡ ~-~~~;.·• .. ~-~ ,:~,;.?> ." .' ; ... •;., ·:·. '.:·:; : .. .:·;:~ ,· /, ! · .. :..~·-· 

. . .: : ~r ... ~,:·~·~'¡·::~~V:'.::;,. i)J~A( (:,:/~:(: ( :·~:,.:.,::~, __ //;.::t+t./:~,?i.> ~~:,~;;~· . · ... 
Para tal efecto, se continlJó con),Ja iihstalación de-~Oficina~'iUnicas Municipales de 

trámites para ia Vi~ienda;'~:~~~,f~~~¡~g¡¡¡bg iai:;~,e~t~b¡~·¿¡J~~. De igual manera, se 

buscó una ~ayer c~ri6~rtad¿¡f y' 2~6rdin~~ióri ent~~ ~~g~'~i~rtÍ'6'5 f~derales y gobiernos 
·:. ' . ·,_, ··' . ' - . .. ~-, . ,,·,:,:.-, ., - ... 

estatales, municipáles y. notarios. para agilizar los trámit.es 'd~ p'roducción. y titulación de 

vivienda. El objetivo final, es que el costo indirecto répr~se~Íe c?ili?'máximoun 10% del 

costo total de vivienda:· 

El sector popular y la autogestión 

'. 

En virtud de'. que las acciones de los organismos públicos de vivienda habían sido 

insuficientes:ailte la dimensión de la demanda habitacional. grandes sectores de la 

población optarbh por la ocupación irregular de terrenos, principalmente en la periferia 

pe las.ciGdadE!s''par~ autoconstruir sus viviendas, con materiales de poca calidad y, en 

m'uchas. o'casionés, sin contar con la estructura y equipamiento urbano adecuados. 

Igualmente, nu~erosas familias se establecieron en vecindades y cuartos de azotea en 

condiciones de hacinamiento. 

En materia de autoconstrucción se planteó un apoyo decidido para atender a cuatro 

·aspectos: 

1) El abasto suficiente, oportuno y barato de materiales. 

56 



2) Asesoría técnicá tanto porpaAe de expertos como de. miembros de la comunidad 
con experiéncia>erícla~ed)ficadóh d~\íiVÍendás·. . . .. 

3) Aéces~ á9ffa1 ~réCíílo · · · /., '' · · 
4) OrganiZ:~ciÓh ~bfi~( P.:~r~ l~:~¿i~~c)ij~i/ú'bciÓ~.· 

- <i :/~ .• ~ ,;; .... ,.:-.-;¡_-,,'· ; ~·,\··~<,.·:~-:~;- '~~/:.·.;~,~·'.::·.;'::> _ .. , 
~~-- ·:· .. :·;· .. __ ,(-.'.,:: <:~:?:;=-,~f&~;;\<:::::·:~--2(:f·:\~---~~'.;}~(;i:L·.:~:;:¿;~_::/:-.:~{-·. -~~---. - . - · .-::,._·.- J: : .·. 

Asimismo se planteo llevar a cabo. la promc:ición de esquemas dé.comercialización más 
· · · . __ -:,-,> ::~~-;·;,,;. ::· , :-;y,~1::::-,~;;,;}F:-~;}~·'.:- ... :':;~~/~: ·d-.r~::~--~-- .. 11?,:::. ,~-~::::i-~.: '-~:~::,,:,/ ~i-:·. -.:; -:"'~ ·- l·.:.-.: ... :::,:',,:.\ _ ... '"-!:. ,_ ~ . .:·-"<. "'·_:,: ;--'. .. ;·. : , 

. eficientes,·. a. fin •;de:'..eliriiinat.; él excesivo intermediarismá .que incrementa el costo final, . 
, : ' .. F'' .. __ ·):_>-~·~:~fS~; ~:,_:\'./~::y;,~-!'~?\~?;;:::.:;~~;:.;;i<':;~~:·,;_ . .'' ,,>:·::.:' >-:.: : '.; :;:'.· :. , ·. ·· .. ' º ':- i·· ;·~··;:;-;::· ,; '.~:/:;,;:.·~:~·;;,,, ·,:: ;·,,·,,. :<:·;:::_,. ... : :· 

. mediante la instalación de céntros dé ábásfo para los. séétores social y privado: . . ' r; ':': .. )·· i1I·;~tt~,, ·· . . • . . ·<iJ~;ti~):>¡it'.t{~'; ;!,~-·~,~ :· . 
En matéria dé vivi.end~ 'en '.rerita .·se. planteó la. necé~idad, ~é e~itar la imposició~. de 

límites artificiales a Jbs'~o~ti:is:de las re.nta~; lo cual h~bf~.d~~\:'1~rit~d·¿:;íi'i~~~~~Íó~ en 

este sector. Lo qÜ~;pr~~bC::ab~-lj~ gran· nÚmer~ de ;~i~ci·g~~~~i:~~-~aii=~~~~;¡;¡·¿rii~. que 
estaban fuera de la le~:... .. . .· .. : Y, '.~;~·:•:<'.• ';'~~·•'(,',.f•<> ' . . . e. :;~~ ; 'b .;_··r.;·~·~;·:t!f[!~~) .. 
De igual manera, como rí'emos .visto en.los ~mbiós•a'.:;16';,organi~mcls 'públicos de 

. :·.:,,. "~'..~~·-.. ·.· .. ':.'-: .. ·: '- -- - ·.· J·. :' ' -.'- . < .,;·' ~' .':·:-·-'_':::'.·,··'. '. ·:i .:"<·>:--··:-:!}'.~.-'. ~:·,'. ·.: •• .. ·_,'-;.,,,_·· ': 
vivienda, se estableé:ió';el; compromiso de. refÓrzar~ lo~· progra'ma~.~de};é:ohversión de 

·. '·'· --.i;·>:~·f.;-<¡,>'~·~'..!:.:;-:;t?~'.::/_';:·'"-·' ,;':'"·>~ '-: __ .,_,.'. :.:::_ ·'"'._;;,~~~ 1'.:'..:.;_;·_;5¡f~(,'..~:if.:-,·~-.;:,.'..'.;::::.-.···:-:-'.-. - ~ 
vecindades y de edificios' de 'departamentos de alquile~ en' casa ·.propia~ºp~ra apoyar los 

~~~~~~~i~~f ~2~?;{~iEEi?~::~~~i~~i~f~;1~:: 
1,, . ' :;, ~; ., : ':i~~~~::. 

:~:~":.::~·~;· ~~:a:.~":::~:::~~~;Tt~~~~~~lJJ~~Z~1i~r~'i:;"~º·,:: 
encaminó a crear fas condiciones que 'propid'Í~rag'~¡¿~~;;;~Aí~i~~bÍÓ~ y no inhibieran a 

·la soci~dad co;n regulaciones excesiva·~. ··:;:;;t.;~,J~!l;~l~(~r;i¡'id'j'.·,~·· ; t 
E• oon ª"ª' aoolone• que •• omii;,,/;fJ~~¡~~~~~~ pollil~ de goW~o para 

·atender el problema d~ la viviénd~.·i,'~j~ 1a''µi~~i~~~d~·q·J~ la participación conjunta de 
• < ' • • • , • ,, '. ' • <' - " - • ~~ - .. 

tocios los sectores ofrecía la réspUesta r~Íás efici.e;nte ·a los problemas derivados del 
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crecimiento poblacional y del rezago en la atención de las demandas básicas de la 

población> ' 0 

. . . 
· Finalmente, los rnétoclos' de implantación de política. de vivienda del sexenio Salinista 

tuvieron :é1'ci~r~da·,ci~\c\1~ers~ cÓyunturales, debido a la altamente politizada demanda 

que les Í~;~Ó;atefncié~;';1a.participación de las organizaciones sociales en materia de 

auto~onst~~~~¡·¿~:;~~i~·/~n respeto estricto a la regulación existente en materia de 

. desar~oÚ6'urb·~~8·~e~~~dó en la. continuación del crecimiento anárquico del país; sin 

embargo,: no ~~g~·n,ci~'.negar un fuerte ejercicio de concertación por parte del gobierno 
• , ..; ,· r ·;.:-"'· . '.~ :··. :.·.~ ' • . '. '" . 

federal, qué resúltóUría herramienta importante para evitar el exacerbamiento de una 

dema~da de ~i~i~ncla ~ue tiene una tendencia natural a la politización. 
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CAP. 3 EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR (MUP) 

Corno vimos en los capítulos anteriores, los constantes flujos migratorios campo-ciudad 

fueron trasladando la problemática de vivienda hacia las ciudades y acrecentándola a 

tal grado, que ni los propios mecanismos de mercado, ni las medidas y acciones del 

estado mexicano alcanzaron a atender con amplitud. 

Corn.o resultado, surgieron por todo el país grupos sociales organizados para demandar 

al gobierno la atención de sus crecientes necesidades habitacionales, estos grupos se 

organizaron también para la autoconstrucción d~:~ivienda: 
.• . ....••... ':: .. :ff;(5f~~~>···.· .. · .. · 

El éxito de Ja participación de estas organiza'cfó'nes! populares en la construcción ha 
. , : ' ·,.,. . :· 1 .~ •. -.»'. :,··.·.·::; ... :~t':\ \•\\,·.:-:·":i··~·,,._:y~--\~:--~~~-;- -~·'7_._ •. <:. -:: 

sido tal, que para .1990,\de .16.8, mlllónes• décviyiendas existentes, .12.97 hablan sido 
·. _ .. ,,' :;:·. ·-·:f \· . ::r'.: ._:.,,: .;'<,· ... -~:·:r.\-_«-./f.:..~f!>\''.···:·!"-~_,:\> -i'·:· ..... · :-: 

construidas por estos grúpos'orgaríiiaaos}es'decirEiJ 80% (ver cuadro 6) 

. . . . . . , ~: ·. : :..: ;,. . :~:··. ·)M.\Y;; .. i~::; ... fi~~ .. t!~~;·;·~;L. ····: .. 
Gracias a lá'participai:ión;orgariiiadá.de''estos:grupos sociales y a Ja interrelación de 

.. ' . ·, __ ."'.,) ·' .•.·._..·.\'·"e-, .. ._, .. , .. ·' 

estos con el gobierno' mexiC:anó;; se fueron configurando claramente Jos elementos 

básicos que rÓdean ~ todo pr~céso d~ poblamiento; este descubrimiento ayudó a las 

•Instituciones Públicas a eficie~tar la atención de la demanda en Ja materia y al gobierno 

a adquirir conciencia de su capacidad para el manejo político de los grupos 

demandantes. 

Estas organizaciones sociales de las que estarnos hablando, son las que conforman y 

dan vida al MUP. 

3.1 Antecedentes del MUP 

El surgimiento del MUP se remonta a Jos años 20. Diversos estudios han demostrado 

Ja existencia (incluso generalizada a las principales ciudades) del movimiento 

inquilinario de Jos años veinte. Las principales huelgas inquilinarias tuvieron Jugar entre 
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1915 y 1930; las más importantes se dieron en Veracruz, Jalapa, Orizaba, Guadalajara, 

o:F., Mérida y Puebla. En el caso de Veracruz y el D.F., las corrientes anarquistas y el 

PCM respe6tivamente tuvieron una amplia influencia política en estas prácticas sociales 

urban~s . 34 • ' 

-:·:.-·.·'.·~;. ~ ·:~:: .. · __ . 

El 'auge d~·~~tbs ~o~Ímie'rltos disininuyó'como resultado de Ja dura represión ejercida 
. · .. -~,:: :.c-:.:-:.· .. :~~·< .. ;~~>C-:;(:;i~f.--~~:t~~::y·,;·,~r<'./,jo;; .. ,·>··.:: . ~,,·.-~ ·> -:-:'. 

en su contra, o ~i~plemente p~rhab~r conseguido que se satisficieran sus demandas; 

este refluJ¿;'~é'1~úp~~~0h~~ifm1~Jes:de l()S setenta principalmente en el valle de México a 

· cau~a de i~s ~~~~-~-Jcl~~·. 1~ri~~ihi~ntc!l"de las viviendas y aumento de las rentas. 
:~?'. 
:~:.; -

D_urante el periodo Carderíista,'"18 Ciud~d de México comienza a concentrar actividades 

económicas y poblaciórr~in qi.Je;a'_e~tá proceso corresponda Ja inversión oficial en 

materia de vivienda Vser:Vicio~·lirbárl6~ para Jos sectores de la población con menores 
.... , .. , ___ , _. "' - -·-' 

ingresos. Durante este periodo_.se'cli6•'una tolerancia generalizada a las invasiones en 

áreas periféricas ( rlornia1riJ~nÍ~}j~;cirÍ~enejidal y comunal), el surgimiento en ellas de 

colonias populares y Ja prese¡Í~f~.¿~~~fosme~anismos de las instancias de masas del 

partido de Ja Revolución Me°~id~rik:{PRM). · 

Diversos fenómenos están relaciori~dorcon el surgimiento de Jos movimientos sociales 

urbanos, entre ellos: Ja acelerada 
0

lJ
0

Ít>~nización del país; Jos intensos flujos migratorios 
- ':·" ·''¡ •• 

ci;impo - ciudad; Ja conversión ~e las ~iudades en espacios privilegiados de la industria 

y el comercio; un relegamienio'cie fos recursos públicos destinados a vivienda, servicios 

y equipamiento urbano; ine~Íst~~ci~ de mecanismos financieros y organismos públicos 

para Ja producción de vi\lienda'_d~ irlterés social; Ja saturación de vecindades centrales y 

el progresivo déficit habitaciC>rlal; Ja represión de Ja izquierda, su desplazamiento de los 

sindicatos y las divisiÓ~es intern~s que Jo debilitaron para asumir las necesidades 

populares de suelo, vivienda y .servicios;· Ja existencia de amplios sectores de la 

población urbana que no podían obtener tierra o vivienda en el mercado inmobiliario 

34 Ramlrcz Saiz. Juan Manuc~ El Movimicnlo Urbano Popular en México. ins1i1u10 de lnvcs1igaciones Sociales. ed. 
SXXI • México, 1984, p. 35 ' 
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formal; Ja tolerancia por parte del estado a Ías invasiones y al mercado ilegal de tierra y 

. Ja aplica:ción por parte del e~t~do d~ JA; pb1itÍ~~ co~blnada de concesión-cooptación-. - - .-,, 

represión frente al sector urbano popular que garantizaba al sistema el control de Jos 

procesos populares relacionados con Ja ciudad. 

Ante Jo cual, no se puede hablar hasta 1968 de Ja existencia de un movimiento urbano 

popular organizado e independiente . 

En el centro de estas luchas sociales, se habla de la emergencia de este fenómeno 

como un movimiento independiente a partir de dos factores primordiales: 

1) Las contradicciones del desarrollo urbano de la ciudad de México.- estas 

contradicciones se basan en un crecimiento desmesurado de Ja ciudad de México, que 

se manifestó en relación con el espacio ·territorial urbano, como una aglomeración de 

est~ucturas habitacionales' e· .. in~obiU~ria;,' 'cie )nf~aestructuras industriales, redes de 

vialidad; equip~~i~nio d,e con~urlio c61e~tivó,'. ateo:' ''!\ 
-:,-::/.;_( }~':;.,.:::.: .'"'.·:'.: ,. - .~:)~ . .. ~ 

'/·:):.}->' . -- ' -·- .'",\~~~, ... <·/ 
Sin embargo,' la instalación de redes de infráestructurá y d~ servicios por parte del 

'est~do m~xic~nopri~ilegiaron el desarrollo del ~'edlb'r:fr,i'ci~~trial y comercial, pasando 

de l~r~o:en Ja atención de las necesidade~· u~~~~,~~·.'ci~j~~; sectores populares que 
,,.- "'i•.::;o'··c'' "-;. · 

.- ~~·::; -: ~:~l~~;~~~~~:it;:. ~-~~~~fS~'.P,'. . 
. ~--;(·."·· .. . ·:, ::;..; :-::--;'.: 

p~~stal:lan su fuerza de trabajo. 

. ·.:' ·~);~··'_·; ~.\}:~ .. _)(1~ \"'.,~;\~~~~---
·. A~nado a Ja situación anterior, se dio un crecimieoto.'.'.del/pr()letariado urbano y la 

ampliación del ejército industrial de ~eseAi~. ·•;·~~g~;~¡'¡;i¿"gci6se el subempleo y el 

d~sempl~o. "Esta dinámica es un rasgo tendencia! importante para el desarrollo de Ja 

urbahización latinoamericana que agudiza los procesos de segregación territorial de las 

clases explotadas en sus ciudades y el deterioro de las condiciones urbanas de vida de 

la clase obrera y los sectores populares ".35 

Js Na\'arrO. Bernardo y Moctczuma Pedro. ln Urhnni:ación l'opular en /a Ciudad de A/éxico. cd. Instituto de 
Investigaciones Económicas. UNAM. México. 1989.p.79 
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De esta manera, se agudizó el deterioro de'Jas condiciones de vida de estos sectores 

de la p~blación; asimismo, Ja especulación de que son objeto la tierra y la vivienda 

imposibilitó el acceso a ellas a amplios contingentes de la población urbana. 

Así, grandes sectores de la población urbana subsisten segregados espacialmente en 

vecindades centrales o periféricas y en colonias o fraccionamientos populares que en la 

mayor parte de los casos son irregulares y que ocupan porcentajes significativos del 

espacio urbano. Además, las características del.terreno, Ja ubicación o condiciones de 

las viviendas y la ausencia o grave deficienci'.'I de servicios urbanos, los convierten en 

asentamientos cuya condición real está . en flagrante contradicción con lo que se 

considera, como una viviend.a digna: 

"El M.ovimiento Urbano Popular apa~ece como I~ acción colectiva de amplios sectores 

cle.la.p~~láción eri torno a la defen~a y mejoramiento de sus condiciones de vida, 

· referidas fundamentalmente a su acceso al suelo urbano, la vivienda y Jos servicios y 

equipamientos colectivos, es decir, al consumo urbano indispensable para su 

reproducción social ". 36 

2) El factor político.- Como mencionamos en al apartado anterior, la politización de 

los problemas urbanos en el país y en el D.F., no había implicado que su conducción 

fu.era retomada por partidos de oposición, salvo casos aislados como el del Partido 

Comunista Mexicano, la constante había sido Ja absorción de las demandas urbanas 

por parte del PRI. .esto s~; d.a;, hasta el surgimiento de cierta emancipación política 

debido a diversos. factÓres''corno · son; apertura democrática que favorece la 
, '. •,,., ,•'', ·>';;'- ,'. 

emergencia de,:g.ru~Ós.de .•. op~sibión; la presencia en los movimientos urbanos de 

~cilivistas 'Y.: rni'íiÍa~í~i't~.i~2ú1~a~~ a co.rrientes políticas no partidarias o partidos no 

.•.• ·• tradi~ib~~l~s tj~~ ~~id~~ d~·1Ji%ísmos movimientos o colonias populares o que logran 

. . id~nufi6iir;e;:·c;;~ s~s. irit~r~~ésy ·~en incorporados como tales por ellos ; y la progresiva ... · ...... '.• ... , .. ,.'"-..' ... , \. ·-

formación de éi.Í~dr6s ~Y dirigentes dentro de los movimientos urbano populares que 

· apo;a IÉi p~~icipación dern~crática de las bases. 

36 lbid. P. 80 
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Estos factores cristalizan en una reducción· local del control del PRI y en mayores 

posibilidades de acción y surgimiento de otras fuerzas políticas y en la estructuración de 

organismos independientes,:~ 

En síntesis, la existencia d~,c~~tr~'~ic~io~e's · ~n el desarrollo urbano de nuestro país, 

aunadas a la presencia 'ci~ ·¡~~ ;;~ir6~Ast~ncias políticas mencionadas explican la 

aparición de movilizacione~ ¡;6~J1~~~s ·~r~~nas 'ar margen del entonces partido oficial. 
: . : . . : ~-:~;~ :>~.·'.:.'.~·_·:-.:· ·,· .-.. 

·'..+ 

Es el MUP independieni~ el que e~ I~ década de los 80s y parte de la de los sos se 

convierte en el actor principal de una altámente politizada demanda de vivienda que le 

tocó enfrentar al gobierno Salinista. 

3.2 Características 

Cuando hablamos de Movimiento Urbano Popular (MUP), nos estamos refiriendo a un 

actor social y político presente en una multiplicidad de ámbitos de la vida del país, tanto 

en colonias, como en vecindades y Fraccionamientos, fundamentando su razón de ser 

en una búsqueda constante de demócratización de la vida diaria y la participación social 

::o:::ncia e• oon ~t,Ote ;~~toi%1> pal•, . •.•nto en ofiolna• 9"bemamentale• Y 

dependencias de ,Jri!riiiii:'~ci~~ fa'b~g~-,s~~:obraspúblicas, como por calles, plazas y 

avenidas principales,i,'i~~'liia'h~~7\féÍ;;;"rt~;r~Jr~c~áti~os y negociaciones o llevando a 

:::ci:;n~:sl:1d~:ísill~1fü~.~~~[i~~~~i~};\~:s,dr::;~;::;:n~~ero. vivienda Y 

. •'}',:·. ·' ·:':¡ ·,. . • '· ~:;.~·_:' :;:- : 

/.~ 

Estos grui:n:is,'han llevado a cabo luchas urban~s en todas las ciudades del país, para 

enfrentar o mejorar sus condiciones materiales de vida, " Para los integrantes del MUP, 
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el derecho' a la ~iviendél p~s~por'Úna lucha que se r~inici~ cada jornada y lo hacen 

efectivo no s~lo, C():riO.lJ~~a~i.~ad~res de ~erl"~nos Ínhóspitos y constructores de la mayor 

parte dela ciGdad;siño,tam~ié,nen cuan!O ~~fans.ore~ de.únproyecto urbano de masas 

;ens:~i~~~~:'.~~~t~~~~ey~t~~~~~~1¿~3~1~,~~·.1~;s)!f~r.0t.d~~~~~~ocrát1cas, la cultura y las 

·::·.·.-. . ' . . : ·.~. . ::·. '" . . 

Diversos autores aluden a nuestro objeto de análisis bajo distintas denominaciones: 

luChas o reivindicaciones urbanas, movimientos de colonos o pobladores, movimientos 

sociales urbanos, movimientos de ciudadanos populares, etc. En el caso de nuestro 

país, ellos mismos se autodenominan corno MUP. 

A pesar de la existencia de estas diferentes fracciones o capas sociales, es común a 

ellos la situación de explotación económica y dominación política; esta situación crea 

las condiciones objetivas para que emerja una conciencia de clase, a pesar de la 

heterogeneidad existente en su interior. 

3.3 Demandas 

La particularidad del MUP, viene dada por el tipo de demandas que plantea; ellas son : 

suelo urbano (en cuanto soporte de la vivienda), la vivienda misma y los servicios 

urbanos. 

las reivindicaciones ligadas al suelo urbano son las más importantes y las que han 

dado origen a las formas más estables de organización , con los siguientes objetivos: 

1) . Soli_citud formal y organizada de tierra -· r. ·> · · · 

2f La· defensa del lote invadido o comprado al fraccio~~dor clandestino o al 

comisari8do ejidal. 

3) 'su'~~crituración y regularización en términos asequible's al colono. 
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Una vez garantizada la provisió~ ·de l~s anteriores• rei,vindicaciones, la lucha de estos 

· grupos se concentra en la vivienda: e obtención"~'~¡( 'rn~teriales a bajo costo, 

autoconstrucción, formación de cooperativas,:etc. ',;c?mcí ü;a/consecuencia lógica, la 

lucha por la instalación, ampliación o. mejor~~i~nt~ Cde;• 'los servicios urbanos 

fundamentales, agua, luz, escuelas, clínicas, dr~nélj~:y'{~a~~p-brt~ de pasajeros. De esta 

manera, cualquier acción del estado, en el sé~iido'i.de''· incrementar las tarifas e 

impuestos con relación a estas demandas, se convie~'~ para el MUP en un campo de 

reivindicaciónes, no solo por la obtención de di~ho~:se;:.:,icio~, sino incluso en una lucha 

por una política fiscal diferenciada y acordé con el carácter popular de sus 

asentamientos. 

Ante lo cual, la acción del MUP, esta siempre presente dondequiera que existan 

escasez de vivienda y servicios urbanos para la población de menores ingresos . 

. ,· .. 
El MUP plante~ también' ofro tipo de exigencias vinculadas con el control territorial y la ·. . . . . . . . . . - .. . . .. .. ~ ··~ ' ·- ; - ·. :. " . - . : 

gestión de.1~~,s~r\riqici~;•estetipo de,, luchas se'.generan también al interior del MUP, 

éntre los difereníes Qrupos/Esto se debe a que una d7 las características del MUP es 

también •. su:~arácte~ .. territ~riá1,' ~·~¡() és},que ;~·en~uentran .. c.i~cu~scritos a ámbitos o 

secci6ne~. pélrti~uJ~,r~s d~I e~pá~i~· ~ibaj:;¡j(' v~°6{gdáC'.i,,~IJr'~~i~/ b~rri~, ·etc.). 
'., . ·." 

.·.·::::-,.·: .... ,,. ·., 

El MUP. exige también el derecho a su libre organizació~ y el reconocimiehto d~ sus. 

ó~ganos de representación. En estos casos, el predorn'iAi~ ·'~~ ';f a·i dernarídás 
' '· '' '·. ·>' . 

económicas no niega el peso creciente que tienen las demandas políticas en este tipo 

de movimientos sociales. 

3.4 Efectos urbanos y políticos 

En lo que se refiere a las reivindicaciones urbanas populares, los resultados que estos 

grupos han obtenido, son diferentes dependiendo de su orientación política. Los grupos 

que mantuvieron una relación de . clientelismo. con los órganos de masas del partido 

oficial, obtuvieron a veces, un porcentaje importante de sus demandas, lo cual se 
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tradujo en mejoras en la condición urbana en las zonas de los grupos solicitantes y en 

la dotación de equipamiento, infraestructura, etc., pero en la medida que se fueron 

reduciendo los recursos económicos y políticos del estado para solucionarlos, establece 

la táctica de dar respuestas parciales y calculadas, a fin de seguir manteniendo la 

dep'endencia del movimiento clientelar. 

Est¿s ¿~~c~~ioni;is ~~I partido Óficial, no modifican la estructura de la ciudad, sino por el 

.·contraíio;1a'co~~6uci~riY:mantienen. Estos logros se tradujeron en un reforzamiento de 

la polriica de(r11a~~~tcieí~éstadó;· 1a cual era semicorporativa, y en una sustentación de 

este s.ist~rii~~;~~ ;f~xbf'a~\6~ ~~ct~re~ urbanos beneficiados. 
-'. :··:> :,,;"<:."·,· ·.:::.~· '>~.':::·_::, ·:·;.-

-· . '. -
A partir del s~rgi~iento é:le unMÚP independiente, el gobierno canaliza sus recursos al 

cont;;I· p~líti6o·~~\~avés.'d~ concesiones o a la represión de este, manteniendo al 
- , -'-- . .. ' . ;- ··-. , ·;- ·"~ ' . - . 

movimiento clieritelar en una situación de dependencia . 
. •.--;-. -. . -·.·:-.·(_;,_.- ~ 

·. '-> :·-~:~~~';./:.' ). ?·" 

En un principio;::IÓs;'efectos urbanos y políticos del MUP independiente fueron muy 
. -· , .... . •;·.-·< .. ·, - . : - . --.. •.;, -··· ··-·-,· . 

li.mitados'}''.su.fuer~~era limitáda en virtud de este control del estado y sus órganos de 

~~sas, sin ~:ri,~ir~~l~ú fuefia ¡:¡b1rtica fue creciendo paulatinamente hasta convertirse 

mayor parte de la demanda de vivienda del 

·, 

ta.fuerza deCMLiP .. iríciepeliaiente radicó en su importancia política y urbana como 
- - •• :· - ,_ .: - -e," . _-__ ~;¡¡.· .- ,_ r·.,.,' ·'• .' .. -_'": ... ,," ·.' -· : .. 
fenórrleno ~s~endente,'.sobre todo después de los temblores de 1985, al grado de que 

· signific~n f¿~rias q:¿;:~;;~kn·~~? ~nsideraaas en el panorama político de las ciudades . 
. : .. ::,·:·,··':<"'::~-;-~--.~ .. ,:>~\/;<~t.+-~-~:::·:·:·~;;./ . . - . 

El ; MUP ~~u-~1\í~ ~~~~~~i~k·igleb~~d~pbr' 105 sectoré~ populares en un sentido amplio, 

y proéura definir e~' pr~giarri~ ~rbanci alterriativo al que> rige en el desarrollo y 
- ... · ... . ... ·· "·" ).'• - .· ,. \.'. ·,. 

crecimiento d13,.uná ciúdad capitalista. 
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3.5 Cultura Política 

Se considera que Jos movimientos urbanos más importantes, son aquellos llevados a 

cabo por las mayorías urbanas, esto es, por las clases subordinadas, Ja presencia en 

ellos de miembros de las clases proletariadas y del ejército industrial de reserva Je da 

un carácter muy .especí~iéo que Jo hace diferente de otro tipo de movimientos 

interclasistas que no sO'~ d¡; corte popular ,36 

En materia de' ct:dt3i; p'oHti~, el grado de organización y conciencia de Jos 

movimientos urbanC>~ ·~~ ~ariable, se puede tratar tanto de expresiones puntuales y 

espontáneas sin ~ing¿na esíructura orgánica y con un breve periodo de vida; o se 

puede tratar de organJ~ácJo~es estables que además de estructurarse establecen nexos 

con otros m'ovi~ientos () incluso con otro tipo de luchas ( sindicales, estudiantiles, 

campesinas, et~.); p¡,r Jo q~e Ja actividad del MUP tiene una tendencia natural a 

politizarse. 

Es importante precisar, ·que . si: bien el término popular permite distinguir a estos 

movimientos ,de otros pe~enecÍenfes a las clases medias, no acota su especificidad, 

dado que Jo; f1l~~imi~~t~~ p~ole'Í~rios o ~mpesinos son también de carácter popular. 
, .. , : .'. '';::. ·~.-.::::: :'..~-~:- -·:.::~::'· ~\"'.,-.~ ~ 

AsiÍllism6, l~<cl~s~da&i~ri'i·d~·-:J~banos ·podría parecer muy amplia en una ciudad 

... · ~hor~e ·~.·i~~~~ta~rn~~·~~r-~.1.·R;:f ;y.donde se concentran todo tipo de actividades; 

con~rétam~nte,'fá'e~p~cifl~id~dde:estemovimiento viene dada a través del carácter de 

: ; qla~~:.~f~~~;,:igt~3~~~~~i;~;~~t'e1':}i~¿~e demandas que plantean y procesan; a partir de 
'."\: :.('- eStos ·_dás ·e1ementos:·se·1es_ denorriinaria como movimientos de colonos, inquilinos, etc. 
· ·· -. _ .. : ·-:,·«< :~ -,, .. ~--_·,\:'.;',>:·;,·~~-- ~ .-.::'i%~~-u,~~.-> ·::,·~~-; 

( : ;LE·~~go~i~;~~i'.i:,~~~f·~·~r;~~f,~.~~d~ en el presente trabajo, en tanto se trata de la 
·. • , .. ·• · aufodenomiriadóri;'~ór: parte, d~ los. protagonistas organizados de estas luchas, por lo 

... ;:;;;~;:~~~~~t:·:;:: ::~:~:~.:ro::,~:~::':.'""'"'•• 
;)'.:·,' 
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La relación que mantiene· con · el · estado el movimiento urbano del que estamos 

hablando pu~de _ser de autodefensa, oposición organizada y negociación, definición de 

una política urbana propiá que inÓl~ye a veces, su puesta en práctica a través de la 

autogestión territorial de las zon~s q~e ocupan. En concordancia con estas posiciones, 

las tácticas que estos grupos : utilizan irán desde la negociación, las posiciones 

radicalizadas, pasando por la~ d~fensivas, hasta la combinación de la lucha legal con la 

de hecho o extralegal. 
:-·· 

·,/:{::·~ ·'. 

El término "independiente"há''sidó utilizado sistemáticamente por el MUP independiente 
. . :· ,_' \)'.~~~·-;'.:J;::\:;.:·.\.'.'. .. :,;. . . . . . ... 

para subrayar su auton.omía respecto del estado priista y su partido. 
,. ti-~··... . . -

''};> 
.,. ~. ¡·,; }.--:-' '.; ~-;. :,~~ ::"-: -:>< . 

El MUP diÍig~ sus lubh~~/~i¿~C::ifi~~mente ante los múltiples aparatos gubernamentales 

especiali~adosen;'1~·gü~iÍi~·¡.;'¡j~b~h~ 'o e,; la conducción de masas. _.)". . ~-: >. ,:;.;".y\,JJ~-~;\<:~;}f"::. '' ' . 

Identifican como •t1~m;J~i ·;~i ~~acciCJnes particulares del capital, tales como los 
'-,,,.' ,.·-·?_'-__ ,,. --· ·. - -· "'•· -----¡• 

terratenientes ci 1.os productores privados, de vivienda, los comisariados ejidales durante 

el proceso de regularización, los fra~cionadores clandestinos, los casatenientes, los 

dueños de las vecindades, Jos concesionarios del transporte público de pasajeros, los 

comerciantes de materiales de construcción,. los concesionarios del servicio de pipas, 

etc. 

Esta realidad se hace objetiva para Jos movimientos más politizados; el resto percibe 

. únicamente aquellos aspectos· externos relacionados directamente con el fenómeno; 

como pueden ser, la corrupciÓn a:d~ini~trativa, incumplimiento de planes o programas 

urbanos, retraso en la r~aliz~~iÓA de obras: abusos de determinados personajes, etc.; 
- : ' ; . :. - -: - . . ':;_~! .'<'~" .. - -.- ,~··_ ·;. 

Cabe destacar, que'las'ol"!;ianizaciones más politizadas del MUP tienen una tendencia a 

sobieponerse yt~~rÍlina~'dlrigie~~o las acciones de aquellas que no lo están. Tal fue el 

6a:~a·;d~ Ja ~bs6rciÓ~·q~~~¿;;¡~:~g~ las organizaciones de damnificados que surgieron a 

raíz del t~mblor de 1 SBS> · ·. . 
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3.6 Organización 

Las bases sociales que conforman al MUP, se aglutinan en agrupaciones territoriales 

sólidas o espontáneas, que a su vez forman parte de las grandes organizaciones 

consolidadas -también con un ámbito territorial de influencia- y con dirigentes 

reconocidos y experimentados en la lucha urbana. 

El auge ;de las organizaciones urbano populares independientes y las políticas 

représivas con las que intentaron ser detenidas por los gobiernos de Luis Echeverría y 

José/Lób.e¡z Portillo 1 llevaron a que tales agrupaciones .hicieran un frente común. Así 

surgió ell 1980 la Coordinadora Nacional del Movimiento, Urbarío Popular (CONAMUP). 

, A partir :~e.di'.cho eve~to, este MUP ~~· cop.virtió en uno de los principales movimientos 

.. so~iáles' ci'e1 país; y por Jo tant~. se conslitu'yó en u'n importante actor político . 

<;••di •Vi~f i~¿~f~~¡~~!~ff~!~~·,{~,d6NAMUP 'ª'"zó diez enruentro• neclonele•. 
donde se· discutieron¿Jos~ planteamientos· perseguidos, para convertirse en propuesta 

. ' alternativ~ d{ c{Jd~d~iy '~~'á~;:·~~ra abordar la discusión sobre otros problemas 
' .. '. '-" •.;;; .. -;,"-; .. _- ····· ·,\ 

· políticos. del p¿¡5;;e inCíLJ.so .... e. ríf~él internacional. 
' . -,~-:-~-'. ·! ::;,;;:~~:<.~·:·,~->:-~. ·,_ 

.. c:·.r -~ .--:.·:.r)~~:.:. 

;' : ,;;/-.~~ -:~I:>~~:::·~~.N-~~/-.J~·: _,_ '... • . 
El problema de la d1scus1on electoral fue por muchos años el talan de Aquiles del MUP . 

" ·- ·, {;;:'~ .-.: '°·' ,·,.,_··::p .. ~,~;~.~ 
:;·,,.· 

En esos tiempos, Ja cfis.~l.Jsión'·~~~re laparticipación electoral de la izquierda se daba 

básicamente en términos,id¿ol~~ib¿s ~·con un discurso nada proclive al entendimiento, 

pesaba mucho .la cultu~a p'oííÜca de la exclusión. Debido a ello, este debate provocaba 
..... ,-

francas divergencias_o'Xlivi~iones al interior de las organizaciones del MUP. 

Quienes mostrabcin.cirirtadisponibilidad para participar, por Jo general manifestaban 

ciertas posiciones' utilitarias o ambiguas, más que convencimiento claro, Jo que 

imposibilitó :a la CONAMUP el adoptar una posición unificada ante los procesos 
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electorales, por lo que esta participación quedó expuesta a la libre determinación de 

cada organización soclal.39 

La disputa por la conducción de la CONAMUP, trae consigo una crisis a su interior, la 

. cual fue capitalizada desde su surgimiento por la Organización de Izquierda 

Revolucionaria Línea de Masas ( OIR-LM), actualmente Partido del Trabajo (PT). 

Para 1985 las diferencias internas se acrecentaron y su crecimiento y desarrollo 

regional no era visible, prácticamente se encontraba limitada a sus organizaciones 

fundadoras. 

Para mediados de los ochenta surgió una cantidad importante de organizaciones 

urbanas que no estában incorporadas a la CONAMUP; pero el problema más grande lo 

enfrentaron posteri~ímente: á los sismos de 1985, este hecho y el movimiento social 

que a partir de ahí surgió niarcaró~ er fin de Ja hegemonía de la CONAMUP y de la 

OIR-LM en el ámbit~ d~I MUP ..• > . . 
·:,·-' ' ,\~.::: ... ?~:.:. ~ . . 

- '' -:.'._· -::~ >-·. >~~::.:.·:;·/!;:~---~ ·:~~:~.:.-.::-::·://.~~;-~,;·,~::~:- ,J:..i::.' ·;, ;; · - . . . -
El MUP de los'.noventa •noJue,capaz.:;de.Uniflcarse, a principios de .la década lanzó 

- ~' ·},. ·. -~.:~·:.:.:':--:._._~,;-J~.-'J~:-=-:;.,~·it-:.;;~~-~~~;-~1,;_:~:ff;;'.~~-~-~-;::.·::;::.~:--\=--~;;~:~;- _ i-· .. ·: ·-·_ .:-:.._ . . . :- ;:: . .-. ,<.-_:-· :- :.<! < -.. ~< (:._.,: ·; ~; ... _:< -
convocatoria: para Jnicia(;Seridcis:j proyectos de· .. organizaé:ión · popúlar •.·nacional.;, La· 

: . · .. ·. -__ :,,- )--\.:·:~·.:~ ~º-~'".::-:·~-'.'.;:~· -~:,,fV.i,;·~--"-~'f.,-,~; .... <J,·.,:,'J~-¡l;.1_.r,~:·:::·· ·· ::: . :.··. ;- . , · · · ~ : . ·_ __ : • -_ .. '. 1 .:~· ::. ,' · ·. _ '-:·.· 
CONAMUP_ promov1o:ada·ANAMUP;¡('con lo que dio por terminada su ex1stenc1a. La 

. . . -_,_. «---.·,: :·~.>;·:;:'.;·::·:;·';:.<t::~r;.:>;~;;~:,,<:"~;¡:~-~~>.:~:;·::.~, .... -;tC"::.{::' ··:5:-i-:.,? .: ',<:. . . . . ·. ._. . _· . . , :· .- -:"·. 
Asamblea de B.arrlé)s;ien forrria\~o:nji.íntá 'corl la Unión de Colonias Populares (UCP) > 
... , . -- :: : .. :·· . ·_, : .~ >·~:·:::::" :: ·\1:0!_~·.' '.;,.".:,:·; .. ::::.:;.;\S"?q.:·:.~:·"-'.:-.. ; -_.-.'·~·/_?::' ·:.· :.':: .,_ :·_·_.._,, :,· -·:· . . . . .. 

propusieron crear (1~(: C~nvenci~h {Nadonal Urbano Popular (CNUP); estas dos 

instancias se ~r~ár6~ 10'~\iiás ~ y 3 de diciembre de 1990, en 1994 se disuelve la . . . , - ·'. , . : ~"'" .. ,. ;·· ": '·"\'. - ' . .• 

. ANAMUP .. slJt:ísisÍlendÓ.la CNUP con un menor número de organizaciones y en la que 
' ." ···.:_ ; -.· ,,,_., .. ·_-; .... •. ', . ·. 

láAsamblea de Barrios sé comenzó a manejar de manera independiente . 

. "Ala c~ÚF' ici~currieron aquellas organizaciones que habían seguido de cerca el largo 
. . ~ ~ . 

y/sin_Üo_sos:proceso de construcción del PRO; en la ANAMUP, estuvieron presentes 

.: organi~~d611es con posiciones políticas heterogéneas, desde aquellas que seguían 

· .'_39 Con pocas varianles. lo mismo sucedió en 1987-1988 durante la primera campa1la presidencial de Cuauhtemoc 
Cárdenas y la se¡,•1mda de Rosario lbarm de Piedra. 
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manteniendo ·. posicione~\,~b~t<9n6fo~i~tas, . 
convertirs~'enel f:i_artidÓ ci~1Tr~tiElj~·;'.4ll < ,,. ~----·.e~ · '"'?~ ·· · 

:,:;":~~: d:±~Í~'ii~!~f~i~R~~~f ;~~f bf~¡~~~~~;~1r2~TI;;: 
convertirían en el, blanco; de las 'accione·s ''del; estado'para} inte.ntar;:-t:ontrolar'.a la base 
social del PRO. · .. ; .;· :,;:-;'.i;~< ''}'r;f'l~o~'i;_¡\,i:_;•.'',\''• \\''-·' t'•-<z: ,;~fk: ·::;,~.'i(;l'i, .·,, ~: : ; ." . 

,-,:,,::·· .. ..;- ~;,,<·, ,:,, -,~;- ,, :···-~·:,'.<· .:(::··.,·· . 

Estas mismas organizaciones de inclinación perredista no tenían mayor inconveniente 

en hacer uso de su capacidad de movilización para acceder y hacer uso de los recursos 

del PRONASOL. 

3.7 El Movimiento Urbano Popular después de los sismos de 1985 

Los devastadores efectos de los sismos de 1985, sobre todo en la Ciudad de México, 

exacerbaron la problemática habitacional y revelaron que el enorme déficit en la 

atención a los sectores de menores ingresos continuaba en proceso de crecimiento. El 

evento de los sismos, yJa participación social que desataron fue un evento crítico que 

tuvo profundas repercusiones e~ los cambios en la política habitacional del gobierno. 

::··:::::~:;rt~~~w;~~~~i~!~1~rz:.~ir~~~~~:=-~· 7~··:~:~ 
gubernamental .en· materia de viyierfrJ~:! El '.Qcib 9rinl.Jló':yn plan _de emergencia, y 

:;o~:;:':~Jii~~ií~~l~~l&~l~f c¡;y,t;~Jici¡~it~ ª~'ª n•~··~ ~'ª 
El autor, Carlos· Monsiváis :; narra .1afosambleac~:i que dio lugar al surgimiento de la 
· .:. ,:_-~:-·f): ··:\·~·'.;·:-~ :'.i~:.>;,.·.'f~;·y,•~¡~t·-.:~:.; ..... ,..':_~,, \.:·~1:-:r·; h~-~«c;:,:":1:~:~+:· ti'.'<1;··:-.:.--,>r\:;: .. -;c:c}{S~:, :·~:> ~· .• 
Coordinadora Unrca .de_ Damnificados;de.la Ciudad de. Mex1co, la CUD: 

. _,•;:·•---• . --•·•)• _· -• ···";., ·:~.~,~-~~:·::::'.· ·c,,:;.:1J.~··~;~{l/;~f ·::;~;\~1&ri1~~~:~··:: 
'º· CaS!iUo ,_Jainic }; PáliiloiEJS.; (~oord.9.' CtÍllurn,-_Polí1iéa de lasprgiÍ¡ÍiZ3i:iones y Movimientos Sociales. La 
Jornada"cdicioncs y Centro".de ln\•cstigáciones lnterdisciplinarias en Ciencias y Humanidades. UNAM. Mcxico, 
199_7, P: 116:· '' ·· ··,-,,.···:e·,·-;::·.; .. ' ·.·' ---



"En el auditorio de la Unidad Habitacional Adolfo López Matees, ingratamente conocido 

corno Tlaltelolco (¿llegará el día en que nadie conozca a quién representan las estatuas 

de Don José López Portillo?), el primer Foro de Damnificados , que unificará las 

demandas de las colonias Nicolás Bravo, Narvarte, Asturias, Guerrero, Pensil, Roma y 

Valle Górnez del Centro Morelos, de la Unión lnquilinaria y de Damnificados de 

Tepicentro, de Conarnup, del Ffente Único E. cárr~nza, del Sindicato de Costureras, de - ' . . ~ ·, . . . ., _.. . - ' 

las cinco agrupaciones de Tlatelolco, del Colectivo Feminista Cuarto Creciente". 41 

:»·,_ ,_ ... . ::.~:--·- .. : ·~- ~- ~~}):;·~~- ~~~- .·::~ (./ ;:·. (·: .. ~ --~~-.!~·· :.:. -~---~·::;:.:. - ~~;-

• :•;;~::r~~l~ii~1~~i~~~~~~~~~:.c~~~::~·=="M~; .. ••m•n•" 
Para MorÍsiváis; aunque:estílctameni9 h~blando en las semanas del terremoto solo se. 
:·. ' :·' ·. "·, . .'';.-:"·;-·;e;'}{_:,<-.:·;_''.\··.«\:~?,,;. ·;'·~--:>i;·.~tJ.'"··;-:~:..;\:'',·.\:->.> -~'.;-, . ' . - . . - ·: ·-.;,-.·.··.·_. ·--··,.' ··> ::-: '"º~: .... ! . ' 

crearon los'. movimientos de los damnificados, .en cientos de miles se·fortalecierón las 

ganas de a~tuar,' ~j darse cue~ta, d~. la; .consecuencias de la acción in,divid~~I en, el 

·"".:"·}·J~i:~.~$~1i:.i~!.!~~i&~~'.!t' •.•. ].~. :.,. :; · , i~~yf~;~~i'11f:? :r 
·.. Estas organizaciones de damnificados; cónflüyerori con las órganizacion·es· de colonos 

• ~ ••• • •• _ •• -,;_ • 0 -·~:-~~·<,:-:o~' ·~\~-:o--'---:-_,:_c_:~.;---. ..,-::--.·:,t:·:·.~~~t-;.-1.f.:'';-\l-;=_·.-~ .. it·;'··,'->~,:,:, -~'\f..,,,-~ '?1:.:::.·_,,···}~7:·,,; ~';.:¡;:,~(:")·/), ~ :.":.':"'".·~·,,':--::-,:-·-;,,~-" :,;:!;,, _ , 

ci~1 MUP.en.1á·c()1Jfol"maciórf·cie.ríúevas· .. ºrganízáciane.s .. indepericiie~te/1a·:coó'rdinadora 

.. ~Str,#};i~f ~~4~i~~,f ;ªir:;.D~:'ri"~~~~$~jtfü~~:,:,::·:ra:: 
... .,. .. ;.;·:·7'.T". 

r-:,,;:;. • :- - . !~' 

' La CUD ~u'~ge{ pa'~a enfrentar la situación creada por los sismos y según diversos 

.. :~:t~~·vl!iJi~~~~rir~;l~sruo~ci aiuo,0 P" d~la al MUP uno ""'" 

•. '.-::.: '-.'~~-:;~ - -; .;;:.-.;.~ :_.·~·: ,·, .i .. " ~:'',¡ 

" los sismos .del' as signiÍiCáríarí'enti-e otras .cosas, la modificación de la conéepción 

acerca ele las formas "cie'interverÍc::iórÍ de( MUP en la esfera de lo público yd~b~~ las' .. ;: '- . -~: '.- ·-· - .·. ·- ; . .,_._.,.~:-~~~·}: ··;~:'., . . · . 

. 
41 M~nsiváis, Carlos. entrad~·/ih;~;~róllicas de la ~ociedad que se organi7.1, Ed. Era, 1987,p. 112 
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·-·-·-···-~----------·------

grandes ciudades, el, impactci' sobre sus condiciones de vida y los cambios en el entorno 

urbano ".42 

_,,-' 

Respecto del MUP que'surge 'araíz de estos sucesos en 1985 predominan do~ ideas: 

1) El MUP ha \/~~id'~ ~rticulando sus demandas a planteamientos más generales sobre 

laeiudá~'}~(f~tüio ;nismo del país. 

2) ·Super~ l~:ili~itaciones que se autoimponía para participar electoralmente. 

EL MUP de finales de. los ochenta y principios de los noventa estaba plenamente 

incorporado a la ' lucha por la de~ocracia y se alió a los partidos de oposición; 

manifiesto públicamente sus simpatías por algunos de ellos, e incluso formó sus propios 

partidos. Este fue el cambio más importarite ~ri s~ c~ltur~ políÍica.43 

' .. _ . -- .-' . : ::·> / -··, . ·_-·,:-

La cuo,. tu\/~ como interlocutores a'diversas in'sÚtúci~nes gub~riiar:.i~ntales, ,desde la 

Cámara de Diputad~s. hast~la S:ÉriüÉ?ei•o·.'o.'1< ·~ i~~iu~é(a1.P;esid~nte,·á través.de 
repetidas niaré:h~~ a iosPfri¿~:> ''·' '-• . . . . . 

- . - _/·· ,:..,_· ·'- -- _, .. - . -- . - . ,-··:-~ _-·~, ·:·· 
:_;;· ': :_..~.:'!:·: -~;<t -,_~:-~.·:.··,-' ' .-, ';_·_; _. ,:' .· 



En este contexto, la SEDUE en forma conjunta con el D.D.F. encabezan el programa de 

reconstn.icción de la Unidad Habitacional Adolfo López Mateas, Nonoalco Tlaltelolco, 

· bajo el marco de un Convenio de Concertación Democrática para la Reconstrucción de 

Vivienda del Programa de Renovación Habitacional Popular, entre cuyas principales - . 

directrices se'C:on~ignó el fomento a la participación de la comunidad y la búsqueda del 

consenso con· los distintos dirigentes políticos y líderes de opinión interesados en el 

destino de la Unidad; incorporando en su seno las principales demandas planteadas. 

EL Programá de RenóvaciÓ~ Há~it~cional fue un instrumento útil para el control de la 

CUD, pero· taíllbién pará su .~o~~biidáción , a pesar de ser esta, ajena al esquema 

·corporativo d~I pa~i,~~}fi6i~l.~~-.f . ' 

Para el terc~i.~~~f&~r~~~ot~~}1~i;:~ismos, las organizaciones populares de la ciudad 

. efectu~ron ~~~-,~~~~~~6~'~toc~dapor los dirigentes y organizaciones de la Asamblea 

General'd~ B~~~i~i'Vfo'rd~~ii~·ciÓnes Vecinales (ABOV), la CUD, la CONAMUP, el 
-. :·.! <'; .· .. /.'.:" r_¡:, .• ·.:,-: ~'.·:·:/e: .--\1;,:·::::.,.·;,~/<"~· ~;\ \' 
Movimiento Pro"..Viliiérida Digna, La Unión de Cuartos de Azotea e Inquilinos del D.F. y 

, .· , . -,_ ... ·. ,_,_. ; .. .:::· ~.J(~ ~-i:·:.::::!)~ :.<·~.l-'J'''- 1"\:~_ ·. :.'S-"• . : 
fueron enc~b.ezád_a~J'8r._lo~ •. ex(;andidat6s a la presidencia de los partidos de izquierda : 

Rosario !barra de'~iéc:ll"aj,c:;uauhtemoc Cárdenas, y Heberto Castillo; la marcha tuvo 

· ~oino obJ~Ú~o··~~~·d~IJ~~ta(~ecordar el fortalecimiento de la organización popular del 
' ' . .., -___ <,~:·. 

país. ___ . '·-· ·.-.-~.';.· 

· ~stas ~i9á~fz~ci'()n~s· .destaca la Asamblea de Barrios, que es quizá la 

orga~izació'~ q~e rr;~jci~:r~~~e~~nta lo que se ha dado en llamar el nuevo MUP en 

México, ha sido u~á d~[la~ organizaciones más influyentes del MUP en su historia 
~ •_, ' ·, ·- .... ~,-:_'---< -·- :~. 

reciente,représenta la' politizaéió'n del MUP en su sentido más amplio. 
.. -- e·.,,_.:.:~·_;·.':_:.·: ·1.,-:(/:-.~<:~:~-:'.:,~1;;_;~~~F:_,:~'..-,:..;:; .. ,·~ .. '··· 

., ,;_';!·.-· ···-·,,,. 'l:t{·/ ".)_;·~ -: -... ' . 

Fue la :prin'Í~r~.:or~~Mii~~i~g/~el \MUP que planteó la necesidad de entender el 

~ignificadÓ ~I~~ grand~;p~·;~~~~tí~as de la candidatura presidencial de Cárdenas, y en 

· consecu~n~ia,· la 1im~~~~ribi~;'dJ'apoyarla abiertamente. 
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Para las elecciones Federales de Agost6 Í:Je 1 ~91; 3 'airigentes de primera línea de la 
:Ó--L . , - . >o-'-·---· . --=-----O·-·" .o-e.•"°-'-- • - - . - - . ---- -~,-- . •·'- - - - . 

Asamblea de Barrios ocupa'ron cargos de representación' proporcional (Patricia Ruiz y 

Francisco Saucedo)~t.~rí ~sl:afio .• ~~ ·,~ ~ /\~~rnbl~~. dei'R~prese~t~ntes del D.F.(Javier 

Hidalgo)'. . Marcos .·.·.R~~có~. · qufén';s~; h~ "de~t¡,¡ca~~ ; cio~d : ~u· principal dirigente fue 

~~;~:~:olif f f ~!~~~~·'f \~t~~~t~~::,oteO~ente dlp~edo de 
Actualmente,· úna parte muy importante/del MUF,'. tiene preferencia por. dos partidos: el 
PRÓ( fÍn. s~. ni~~ºr.í.~)·y .. e1·f>.f .}t;· ~i('i'..·;g: ... ;c~~:~~;,/'-·":g,i''':(i;r''••'.;.'.:":·Y'J''. ~.i.'. 

- '.·---·'"·,•,:O':"· .~~~-;~h~:;.~i.:~-:-,~'.1 :· :?:.~.-i'_'•·.'}~;;.:: <~.i =>-:. > ;· ... - ' '~-- - . ' :/.: 
::. -_ ,. ~-:~ ·-.:::.:'._'.\i~:-~-;: .. _;~;·~-~~d-;:i\t?~.~;~~~r";~~~~~:~¡~n~::-Y\t~1~x;~~bi~_}:_ .. ~ .. \·::_:·~._ ::·:'.:.:·:- .;·-~: _ -__ _ 

Es importante destacar la existencia.de,un•ala·:del MUR.que: ha rnantenido'.posiciones 
- • • • ~ · · \. --;; '.. ·'J ·::·, · 'c/j;:.- -·.:r>·•}[.;, -\</\:~~· ;·)¡;~:~,~ ~~ ri:·l;~'. ,~~: ... ú~~~·'./1~:~;;,.<~4'r:~:'.· ·i,2'.q''.'. ~-~'."'v ;- .. ·\~~.;: .. ··.;. ·:~· · · 

de no part1c1pac1on electoral oqu~ fuero~fon11ando sus prop1os:part1dos o grupos de 

izquierda; tal es el caso de orga~iz~cÍ~~'~Si;6~ci1~'c~hVai'.0ü'nfi~ri;il'~e·l~s Trabajadores 

(CUT), o del Frente Popular Ff~n'cís6é/\Íiu~:·(FPFV);,'~u~;¡a'i'~',f~'6ti~ mantienen una 

constanie actividad social y polític~ ·: ~·~~ d~,,.;~:~,d~ ;d~ viCienda y servicios, y 

solidarizándose con otro tipo de ~eticio~~s. de ; div~rsas •agrupaciones sociales y 

estudiantiles. 

Para Monsiváis, "Al no registrarlas los medios masivos; da la impresión de que estas 

luchas no existen, así afecten muchas vidas y sostengan con radicalidad la 

discrepancia en el país. Pero basta la presencia del m'ovimiento urbano popular o la 

resistencia a la planta nuclear de Laguna Verde para desmentir la resignación que se le 

adjudica a quienes no son "sujetos noticiosos" .44 

44 Monsiváis, C'lflos, Op. Cit. p. 14 
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CAP. 4 GOBIERNO DEL D. D. F. CONCERTACIÓN PARA LA 

DEFINICION DEL PROGRAMA DE VIVIENDA 1993 

4.1 Panorama político y de vivienda en el D.F. (1990) 

La problemática fundamental de vivienda tanto en el D.F. como en el país en esa etapa 

se presentaba en términos de uso de suelo, debido a la gran presión de los diferentes 

actores sociales para ocuparlo por las vía legal o ilegal y en las acciones 

gubernamentales que se habían implementado para enfrentarlo, pues ante las 

restricciones crediticias para la construcción de vivienda popular, la vía más accesible 

para los sectores organizados de bajos ingresos había sido la invasión ilegal. 

Ante esta situación. se habían incrementado los asentamientos humanos clandestinos y 

sin casi ningún. servicio de infraestructura o equipamiento urbano, en terrenos del D.F. 

·. El gobiern~ rnexJ~él~~;~~~'te la urgencia y dimensión del problema urbano y de vivienda 

y las presi:Jri~~0!'piJfYti6~~ .7y\a~tuación espontánea de los propios demandantes de 

vivié~da;~ no;cüiriplig·;~~ll~aü~ti~amente con sus planes y programas establecidos, sino 

qu~ se vio r~b~~~ci~{~ói;l~~fri~í~~ática. 
,::: :· ·.:0.:.< ~-/~~:.> ~::-..:'. ·:·.¿.~. " J\-; ~' 

· 1) Atender ~~~·~:n~·¡:~~· demanda de vivienda popular. 
' • • -.. _,. ·;~.::-. --, :.ó ,._ ·: • '' 

2) Corregir las condiciones de deterioro, hacinamiento e insuficiencia de los servicios 

en las viviendas de colonias populares de Ja zona urbana consolidada. 

3) Hacer frente a Ja presión de una politizada demanda de vivienda producto de los 

sismos de 1985. 
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Ante la situación de crisis en materia de Íliviend~ em Ja ~~e Jos sectores populares del 
- - . : . - "- ~'--=·· -,,--·- ------=----· ---,:.- __ -:=:----o.o;---·- -

país y del D.F. tuvieron que sufrir sus peoresicor1seC:ue¡ncÍas •• la población tuvo una 

respuesta correspondiente en el• proc~s~ ~~l~¿Í~~~l\d~·;:julio .• d~ .1988 para elegir 
· - ,- . ~· · .. ': :>'\·.:- .:':S'~;~:-:;,:·'.~~---.:r;~'.·~i~·;<,:.;;,o .. ;:~-·:..:;:,'\ '.i-:¡ .. · '., 

presidente de Ja República, diputados. federales y senador~s;.• Los resultados de estas 

elecciones reflejaron un abierto r~chaio·~··¡~~tk61rtlc~~'.i'~Xcib'~~~· del estado a través 

de sus gobiernos tanto en el p~rs;~;~a~1~:~~~~'~,:~;~~~~ff i,i::·.~}«'.~~~~lá9.:n el gobierno sufrió 
un repudio, sobre todo en eJD.F.·.yaigunos.de'iosniun1cipios coriurbados al perder las 

-_ -1 · ::.:::._. , .• ::,f{ -,:!~,~o/.," <·:·:_·,,:fy; -~S::{:>::;.'.:·-?- · ¡:r~:i ,;:-::. :-~};! '", ;'.·;~-;~(:- · · · ·::.·. .· : .: -
elecciones; prevaleciendo el ,,PRD;•como;Ja\pnnc1pal•,fuerza ·política electoral en la 

• • ~ ,' . : ;':_ ;:;, , ', :j~·-:r . '. ,-;, .. , .. . ::-·-·.:. '--, _i; , ·I, • ·;·. ',, ' ' 

Ciudad Capital. ··<·.··· · ·· 
'--_~.>::.· . . •"./ _- ·: .. ; . ' -·-:::~~" ... ·. ",, - '':' . . . -·. . . ' 

Algunos analistas consideran que esto· se.debió entre otras razones, a una actitud de 

rechazo ante el. fraC:aso'éoritundente de la política económica del régimen , hacia las 

formas de gobierno tradicionales que habían conducido al país a la situación en que se 

encontraba, y a la integración de una nueva cultura urbana que no admite los viejos 

métodos de C:onfrol. 45 

Ante estos résultados desfávorables en materia electoral, el nuevo gobierno federal, el 

capitalino a cargo del entonces Regente Lic. Manuel Camacho Solís y algunos 

gobiernos locales iniciaron su gestión administrativa en posición de relativa desventaja . 

o descrédito y , por lo tanto, con la ansiedad de rescatar su popularidad, de legitimarse 

ante la población y ante el sector empresarial con una tradición de mayor resistencia aÍ 

poder gubernamental. 

., .. Monsiváis. Coulos . .Vota.\' .\'ohre la ( 'nmpmia de /9b',..,. rlll y 1i/t111w). diario La Jornada. J.¡ de julio de l IJXX. Par;1 
cslc muor. a partir de las elecciones del 6 de julio se vislumbra un nuevo país que habín comprobado de alguna 
manera la fülibilidad del PRI y el \'alar de la acción individual r la organización colectiva: cslc nuevo país seria 
rcsullndo de diversos factores. entre ellos: el a\'ancc teórico de grnn parte de Ja izquierda: la insistencia cívica de Jos 
pa11idos conservadores: el fracaso desmedido de la poli1ica económica del régimen priistn. que había cnsc1i.1do a 
pensar a J;1 política desde el avance de la disminución del poder adquisilivo personal y fümiliar: y la i11tcgr.1ció11 de 
una cullurn urbana que no :1d111itc los vic:;jos métodos de conlrol. la cual es iniciare1 por los colonos. se extiende a 
lodos los ni\'elcs de f;i población y se constiluyc en un nuc\'o limite ;i In antigua impunidad del poder. 
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"La política se juega toda en torno de las polfticas"46
; y es en estas circunstancias 

políticas y sociales en las que debe enmarcarse el análisis de la política de vivienda. 

4.2 Concertación para la definición del programa de vivienda 1993 

El MUP. perredista en el D.F. cumplía con dos requisitos fundamentales para ser objeto 

de.un esfuerzo particular de concertación por parte del gobierno del D.D.F. : 

1) ContrÓl~ba a la mayor parte de las organizaciones de damnificados surgidas a raíz 

del tembl~r de 1985 y que ~epresentaban en ese momento la demanda de vivienda 

más politizada del MUP. 

2) El MUP . perredista, junto ct:ln el .. M~vimiento Estudiantil Universitario (CEU) 

conformaban la base social. de dicho partido, la actividad política de estas · dos 

organizaciones llevaron al PRO. a la victor'ia electoral en el D.F. en el proceso 

electoral de julio de 1988. 

. ' ; -. . . ~ 
Ante estos elementos, podríamos deduc.ir ·que el., eje central .de un ejercicio de 

concertación constante con estas organizaciones t~ndría tómo objetivos disminuir la 

politización de la demanda de vivienda en el D.F. ate~diendo al mismo tiempo y en 

forma corresponsable sus peticiones; y recuperar el control electoral del D.F. para el 

PRI; ambos objetivos, circunscritos dentro de los qu~ es el funcionamiento de una 

política pública. 

De acuerdo a las instrucciones del Jefe de Gobierno del D.D.F., Manuel Camacho 

Solís; la Dirección General de Vivienda del gobierno del D.F. procedió a la elaboración 

de un programa de vivienda concertado con las organizaciones sociales de vivienda del 

PRO , partiendo de propuestas realistas para llevaji~'a cabo durante. 1993; como .. ·. ·'',· 

resultado, el 17 de noviembre de 1992 la Dirección .;General· de Vivienda presentó la 
, ' . . . - .. . -_4 ·. ·, ~· .• ·; ~ .-,.· : . -

" Propuesta para elaborar el Programa de Vivienda del D.D.F. con las organizaciones 
-i.- ,.· .. ·. -··' . 

sociales" .. 

·•• Aguilar. Luis. E.<tudio //l/roductorio, en La Hechura de la~'Polft.icas: P~mi:1. Méxi.co. l 994:p.JO 



En el diagnóstico de este docu.mento se estableció como dato base, la expectativa de 

las organizaciones socia.les .·para edificar 16, 700 viviendas durante 1993, con 

222,000m2 propiedad de las organizaciones, para la edificación de 6,556 viviendas en 

los primeros cuatro meses en el primer cuatrimestre de 1993,( en este punto hacen el 

señalamiento de queaú~'esiaban pendientes reuniones con la Asamblea de Barrios, 
·~ ' '" . ·~'\ 

PT, Consejo • lnqúilinario, Popular, Frente de Lucha Urbana y Vivienda Libre 
' . "~· ~ . . 

Organizada).. , y ' ··.:.?./; ; 

Para que esto's grupo~·e~Íúl/ieran. en posibilidad de iniciar con la edificación de 5,500 

viviendas p~;~~·~I ;~·~ª~u~ci6:~6u~trim~stre se manifestó el r~querimiento de apoyo de la 

admÍnisÍración'. 91Jber~~0~n,ta'1(ante difere~tes. instancias, y el· mismo apoyo, para la 

con'strucciCÍn d~ 3.'s~é/~ivl~~d~~i en. u~ ~sp~ci~ dis~cmible de 120,000 m2, programadas 
. : .: ' .. <;;'':·/· :::-\:" .?~i{.';,'-'.:,¡;(:.~:i;_'.·;).i'.·',:.,1.-~<:;--':'.- ·:s-;::',~l:-~_~y<·:.'.:.:1.;::>:~.'. :::'l·~'" -,.; ,< -.· ' ' . :-- . : -

para iniciarse en el teri::er'c'uatrimestre de .. 1993 ... -· .·-:, -_:, .. , -<;-r'.,"~: -,:· ~·<·-<,·~ ·~;:_; ·:/~¿ ,,,.._ -- . 

Para ap~y~~.a··1~k:~cis'ibl¡i~·be~~fi~iafi()s de bajos ingresos, se propuso utilizar re~ursos 
FOVI .c.. BAi•Ú;;.;~.,;¡.~~I ()tcir~~mie~io de subsidios. . . 

Asimismo, ~e diagLst¿ disponibilidad de recursos para el otorgamiento de; ~~éditos 
en FOVI, FONHAPO Yla Banca Comercial. De igual manera se expre;;ó 

0

la p6'sihilidad 

de utilizar recursos para los derechohabientes del INFONAVIT / Fhvi'ssSTE .. 

mediante la superación de tres limitantes : 

1.- La política del Programa Nacional de vivienda 1989 - 1994, que e~t~blecí~ quk los 

organismos financieros de vivienda ( INFONAVIT, FOVISSSTE, FON.B~PCJ \'.FÜVI ) 

sólo podrían destinar el 1s 0~·de sus rec_ursos a las tres zonas metroPofit8h·~~: -del.País, 
.:¡. ;_·.-

lo que restringía el monto del financiamiento destinable al D.F. · "":<' , . 

2.- La poca disposición de la Banca Comercial para otorgar financiamiento a la vivienda 

popular y, sobre todo a los grupos sociales de bajos ingresos. 
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•':, • e;-.' ; .;: ,- ,··r • 

. . . . ' 

3.- Las familias que c~nformarían la P.obl~ción objetivo d~ este programa no estaban 

en posibilidades de comprobar fiscalmente sus ingresos, a pesar de contar con ellos. 

Para súperar l~~·ciiW¿~ltad~~·de ·instrumentación referentes a la problemática - tanto de 

· las . institui::iOne~ c6\!ná de-~ Ía; organizaciones sociales - tanto de organización del 
~ .,. . . ~· ; 

ahorro, . comó :dé. 'ácée;o:'al . financiamiento, organización de la demanda, y demás 

trámite~; y' p~d;;;~~;cjJ~d1~r. las facilidades fiscales y administrativas otorgadas por el 
.... ·--, :>¿_ ... ,: .•• ·,·;:!"·•"'""'"'"'"'. .. -

' D.D.F., se''prop!Jso·:uria:ina:yor. coordinación de los proyectos, caso por caso, a través 
.. · .:; .. ·: .. ··,'·<· · .. ' ,:•·,::--;:,• ·;.·~)?:,-',··: .. ,: 

de una ventanil_la.facilitadora para conducir las gestiones necesarias. 
'" . . :·_ .~:····>·' -_::~)i~;.·,i :i··:/; -

En '1a ~sfr~t:~¡~: ~~~ii:¡·~~I . documento se planteó .. que para poder atender los 

· proyect6s 6~~º'·¡J6;:6·~~6Fc:aciauno debería contar como.requisitos indispensables con 

s~elo,. capit~I ci~Ú;~b~j6}C:rédit~ pÚ~nte, crédito individu~i de largo plazo, permisos y . ' . :,.::,·· > .:·::· ;-:·-"'·»'-;~_·:7·;0.;_f·:f';1.{-!\:-::.;·'..'1{".; !..;::- :-.<;::; .. > <"· '.. '{-~' .. :::-./;_. <: ·.-:: .. ·>'.:, '.': 
licencias. específic~s;: ben~ficiarios •y; subsidio fisc~l)Y/o, cruzado para aquellos que lo 

requirieran,.' ~d~·M,¿;::·a~:/¡::.'g·t~¡~;~~;-p~~¡·¿ul~¡; ~~- fin~~~ia~iento .·y administración por 
•<. ,',. •; .. .':~;. '• .'"'.. ,-,,.' > ~ ,·,,~ '.,' ,!<.•;',;C ·~ ~ .. c··~~:?~.:~·f<·,~.: 

proyecto., · · · • · , :>":¿>V7:,B?i~~ 1 <.'' e~:: ... 

.se convirtiesen en .fuente 

Finalmente, se propuso el e¡;tabledmientéí de una ventanilla facilitadora en la Dirección 

General de vivienda, c~n effi~d¿~p~;a(i~ gestión de los proyectos ante las instancias 

internas y externas de1 o.o'.F:' 

En las estrategias particulares de; . propuesta se manejó en primera instancia 

enfrentar las cuestiO~e~~ i~Í~tiv~s al suelo; proponiendo resolver la problemática 

particular en los predios pr~pied~dd~ las organizaciones , canalizándose cada uno de 
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ellos a la elaboración de próyectos y obtención de recursos, para estar en posibilidad 

de iniciaren er prime? ¡;¡_;atrirrÍe;tr~ de 1993, . 
. ~ . " ' .- ' 

En cuanto a '105 pr~dibs;para iniciar en el segundo cuatrimestre , se agilizarían los 

trámites rel~íi~bs'.a 1~;~'scritÚración de los misrhcis; tanto los autorizados por el Comité 
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recuperación de los créditos se plant~ó I~ partici~aci¿n de FIDERE coh una est~~ctura y 
experiencia en operación\~/; :. ; ·.~ ... ·.. - ' -· ~ ,, 

::",~~:,:Jt~::rr~~tg~~kf~;ttt~m:.~r.~:rf~~~~,~~i~r!iI~~;;'°;~ :.~:d;to, 
En materia{~e.,f~dilida~~s administrativas se· aplicarta"0'{k~bG~~~t·•.;:·~e::~acilidades 
Administr~tiv~·~;'.d~'subsidios Fiscales a la Viviend~. P6p~l~~y·~rniiid'(J ~i?ci~;O~tubre 
de 1992,:·ycit~as ac~erdos celebrados; con e1 fin de ayudar á ,r;acer fin'anc1eramente 

factibles ' 1.~s· proyectos. 

En c~anto a capital de trabajo se estableció que cuando un pro.yecio se realizara en 

colaboración con FIVIDESU, el organismo aportaría el capital ; cuando s~ realizara con 

recursos del FONDDF este sería aportado . por: l~ 'se~retaría de Planeación y 

Evaluación del D.D.F.; y cuando se tratase de promotCJrns privados, ellos ap6rta;ían los 

recursos. 

·, .·,: .. ~~> 
Asimismo, para su eje~ucióno cada. p;oy~~to'cie'bedá 6oht~r con' Ln 'p~oyect~ ejecutivo, 

planeación finand.eca ''.ª~?'°';~~~~f i'f ~i~~.~.~~ic\Í*\~\~1Í•~*4~ :·~· '¡ 
A fin de incentivaíel ahorro popular.de las'familias'yporotro lado atraer'oferta de suelo 

. .· ·· -').- :.'::·-:-.f. -~.·;::'.,;_,' ~:;;_:.:;:_:-:'.{,~lé''.¿_;-__ _¿_~3:~/~:;·¡_>i:1¡i2}:.:;'i4:~ ~.:;,r~;:_;,'_:~'~rt~1:.~~<~2-~4( ... N~~'.-:;::;~,,s ·:·,!;:_;, ~/~, :-:\· . ;.:·. ,. 
para vivienda se crearía , una caja' del' ahorro• deL'D.F.•;/a ;traliés ';de 'fa 'figura de un 

' • :::._ -:>:· · ~: ·::::. ::.::::. \.::/ -~-,~·~:·.;;·:~': .:.-\~/:¿; ... -:·r·~~r:.r<~~:tf:}·~·:.1{:;:0~\·:\\~···,_-:'.::.;-~·.,.···>: .·.·-.-e\~ ..... ;· ·-:·).::-· .. -· -.-. 
fideicomiso, en donde. los·' apOrtadores 'ide ,·recürsos';: sédari: 105\ fideicomisarios y los 

. :;;<./~·:::t ·;::·--... :··;2;~; .. !;.:: ... ::(~_,.>·; .. ·; };~:I!":;~/~~))~ t,_}~'.f':·~.,'-"J;".i:~\:''.;~;~\';!<·"f~}<'. ·.-. i, ~ .:·<. -,:' :',-.. ·· .. :,' ·.·.- ~ . 
aportantes de suelo serí~n los fideicomitentes;:)os0fiduciarios serían los organismos 

finandero• de vrv;end·~;.~d~'p~~!o~;~1~;~~;~!~)~\ •.·· ··• 

A aquellos· propietario~'. de SlJ~(o~ que se incorporasen: a. las cajas de• ahorro se les 

ofreceria un esquemad~ atractivÓ~fi~cal~~'. .:;~c!::::r·:,,· ;' 
.... ,. 'i :' .. :.?:\~·{-,.,:: ,:<·~_:: .. -.:~·,<'.:::.,~. 

-··.:,.' ' .. 

· Finalmente, se propuso que un punto ~Jep¡r~itir'í~·be~~eficios políticos y la suma de 

acciones de vivienda a un solo programa h~bitacionalpa~a el ·D .. F, sería que las 
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delegaciones reportasen sus programas de vivienda ·a Íá:Óirección General de Vivienda 

para que esta Jos incorporase~aq)rogi"a~a '1 s93.> ,>< · · · ···· 
. . <·:::,· ; .: ::;: cjfi .' . - - ., ·~::,:.·.: 

:,-:::'. .•_,_:_, .- .. 'I --'·e· 

En resumen, Ja anterion próp'uestac refleja·• un interé~; por abrir<: u~ ~~p~cio . de 

p~~icipación activ_~_·.~'.·~~'·i~!i~6[f"~¡·~p,;{~17f~1'f[~~Di~~~WQ~~··~~gi,f1e~ .. ~~.T~~~a~!:s.·_de· 
v1V1enda del PRO; este'.espa~io;;de·~ola!)orac1()ri'm1pUco J~ ·~oord1m1c1on de. esfuerzos 

por parte de1 .P. 9,.~,j?·i~~¡~~~i:~~~i#~~?tJ~~~(í€i~;~~J·~¡~)~:~~~ de1.·ó. 6.~~:; · as.i. c~lllº de 
las organizaciones soéialés;_comO:un elemento más del proyecto.< ... •:/:. 

. • .••.. ; .·'.:: .• t~·'.:~~~;~f ,t~:2;:1·.Sff ~~'.:i~~0.·'.~·~(· .-~~e .>iH· ·. , . .· ... •.• · .··. , 'o. ; ·· .. ;_ •· · · •. 
•Finalmente eri' el.· proyecto s_e · propusierori 'nuevas ~ias para iíllpficar,; más ,beneficios 

:':X~ªJlM~ &;1~.~~±º~~,~~!:~;%~~:~,~~~t:2iW~{~i!,~~~:~: 
• esta manera, se comprende que silos proyeétos'de;yivienda no fúncionasen a toda su 

.· :~%:~:",:"::·;.:~;:~'::: ;;~;~~f ~~~!if~&}l~~~~¡~~~;f,º;~:n;::~;:: 
ejecutivos de vivienda en vez de. ~rganizando.•:n,m11~s,>.plantones y marchas para 

reclamar la falta de voluntad de la~/aÚtci'~¡¡j~~~~ .:·~kr~··%5;iver" Ja, problemática de 

vivienda de sus representados: A~i~i~T6;{~6i~~j~ J~{s~r· u~ e~fuerzo i;,,portante de 

concertación y de aprovechamienio<de ,·gs.'rebdfsci~'.e'¡l'lstrumentOs de Jos grupos 

sociales y un ejemplo. práctico. del ~?d~J6 . B,oit~~~Up dé implanta~ión de políticas 

públicas. 
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CONCLUSIONES 

En el .periodo de estudio ( 1910- 1958 ), encontramos un primer antecedente de política 

pública de vivienda en nuestro país en la etapa postrevolucionaria, en la que por el 

momento histórico e ideológico que se estaba viviendo, esta decisión inicial de procurar 

vivienda digna para los trabajadores se constituyó en.una politice de vivienda popular. 

',;¡ :~·. 

Esta disposición nacional del estadcimexicano éñ mate.ria de poUti~a pública de vivienda 

es una decisión de derecho.:: p~bÍi~~(, e'I i. que> por su •. naturalez~ :, prescriptiv~ fue 

administrativamente insuficient~"pa~~ e~t;~~far·1~ pr6b1~riiátÍé:a d~ ví~'ieA~~. ,; .· .. 
- .. ·.-,·-<'>.; ·:' . •··, .. ' .,. .·:...:\· ·. >·-:-.:_,. - - - ·.-:·'~' • ;~,.,~·,' :'-. 

-, .,-·;>:<}_: .. :·:«- - '.'. :./ _ . . :~> . '-:,1·: ;-.-: -

Estos planteamiento~ de ;p~¡ltick;.~~b1ld~ .. :~~\'~i~i~rídá;;·a·· ~(v~l . ~~ciÓh~I; '.~~oyaron 
únicamente. a dos. sectores de bajos ingreso5:;1¿s'tfabajadorés 'obrero~ y. los en1pleados 
federales. · · · . \ \ ',; . 3' e<;.:;;. ;' ' ;·~ :•::/ ',,; > •. ·.··.· f ' ' : > · · · 

. :-,· :';~:::.. ,.;:_3,::~~-.:·:~ ·:\·· - --;~;; .. :':'\({. ·~::;:;::: '•;:~-- . ). " '·/~, ; .: ... --. 

~~~::~:~:·;:~i~};~i~1~~il&~t1~í~~l~~{~l~r~~f fü~~~~t~:::· :,: · 
agravada en el periodo J 930,1950'.: con:ertrárisito''al n:Ueivo 'esquema ;.de:sustitúción, de 
importaciones.. "· .• •'. Ú\' '" ··· '"~;.:c;::<'1' ,,.7;y; '·i''<'!,:::·/ ,,:,;·.: ><· 

. ·- -- .:{~>>·:;: ·-'~;·:~~~--~-- -;~ ~-:::.;~:r . :: ;~ ~; .. ';<~~~-~~~~}-~· :·~ ·,,~ :::~~;:. -: ~~~.i,, ,~ ,- ~ -
;·¡• ~':: •. )~ • :··,:.- ,r -~'.,_~/, .:''.~;y _-.,;.;; ·'·~_:;/~:·:• ,- h ::~> ·~ ,- :. '~;;~¡.!J\;·'.:~~~· .. :._;}f~:~· :~· ; • 

Es importante resaltar, que esta demanda deyivierida prov~ríía C:foi'la f~e.riád: trabajo. y 

los sectores de menores ingresos de la pobla~ió'~; ~~"ci0C:ir'cl~l6;~é¿'(~~~~:~~pulares. 
·'· - '_ ._, "'-,·.: - '.".'.' ·-> , .. ,•.··-.,, _·: 

Frente a esta problemática, y ante la ineficacia de lo~ ;,,~carii~;,,o~ del mercado para 

responder a la demanda popular de vivienda, el estado. responde con la creación de. los 

primeros organismos públicos de vivienda y la construcción de algunas colonias para 

trabajadores en el D.F.; sin embargo, la política de vivienda en lo general se inclinó por 

beneficiar a las clases media y alta de la población; en virtud de que esto garantizaba la 

recuperabilidad de los créditos otorgados por los organismos públicos de vivienda. 



_. . - ,._ --. 

' '· ' i ·. .. - --,,_ ' 

En. los año.s ~~inte,. se observa cierto ava~ce en la acción guberíl~mental, en ma'teria de ·. 

- vivienda· pop'ú1ar;qUeÍnte~ló--resp'ond'~; ·~ -l~s- Crg~iiles~n~~~s~a~~~- ·;~· _ma'ieria .. 

habitaciorial , aunque' ~inevidérici~~ d~ un'trabaj6·¿~nlú~t~ y cbh~f~nt~ d~ io~ brg~~is~o~ 
p¿bli¿os de vi~ienda qÚe se ·¿réar6'n: ,'•: 

1 
· : · <( ·, ··· ;:· , )i' y. ~'.'.)'.' ;;<. :0· ::" 

· .. - ·~':'~'· --.-:··-~:.'· :,_}'-: .;.~;'.,.··:·· - ):'.- . : <'>_:_. f:~~~ .. '."' , ,:.,_~.:_ '· :·- -
' :·. .. - . ' ~, ' .. -.- ,:.,; ;~\»-::, ,;:/- -, :.. ¡ ~-· 

~::,::':·;::", :~'~; ;:;~~~~1~!il~!~~~t¿i~~~~~~í~~~~~:it~·:i~ 
hacia una visión benefactora de)af~n~1ón'9cst~ta1::aunqUepr~ponderando la .. movilización 

de recursos administrativos que/ t~~ij~-i~Y~~ %r~~tt~~~it'~~~~;~·P~JII~~-' it-.~~· ~> 
El gobierno federal ·e~tendió.)~-f~6~1fucifiJ~Jlat~F~ a~te,'lalinici;Ú¡,~·;privada y demás 

actores de la problemátic~·hab.!t~~iJri~i<;~:'füiriff~.e~&i~ ~e; v~lyi¿h~6f~~;~¡}:,;;\ ·: ·. · 
-:,, :~.:<,·. :.:.,;;,',; °!..'.:::: ?,: ;;: ·:~·- ~··;· ""~.' ·-·· .. ·" .. ···--:.::::.(~.\~:'.·~~f!·:. 

:::~:~:;~~i1~~ti~~~~t~~1I~~if I~~~'.,~~~:;,~:r±~~If :~::~~:: 
.. dándole conC:i\'lné::iá, dE! ;>U ~apácidad para el manejo político de los grupos demandantes . 

. .. ; ·_.;:e .. ,_,.,.,,. •'i·::?·. :-~: -~·.;_~ 
-:.;,·:.,._. ;.·<·..:.~.::<.:~·~ ''-·::-~ 

.. ·.Esté aün1e.11t~ -de la Cápaci~ad de gestión gubernamental en materia de vivienda, trae 

co;,;o c6~s~c~·~h~i~Jri ·~re'i:lmi~nto de las instituciones del aparato administrativo en este 

6}e~;~n.i~~tit~cl()nes y organismos de análisis, promoción y construcción de 
·.·,:_, 

La constru~~ió~de vivi~nda popular en esta etapa no tuvo precedentes en su historia, (y 

.>~n ~siO'i~vo qí.jeveí:la interacción gubernamental con los grupos sociales) y sin embargo 

conÜ~u~si~ndCl insuficiente para atender la creciente demanda de la población de bajos 

·ingresos .. - · 

El Estado · mexicano tomó conciencia de sus facultades como decisor y como ejecutor 

correspondientes al gobierno y a la administración pública respectivamente, y que es 



. . ' 

. '_ ' - > .. '.':_ ; . : -

propio .·de I~ expansión , Yi c~~sdlidación ;disciplinar 

pública de mecliaciÓs de lo~ v~i~te y trei~i~>' •· .. 
- ·' .. - '· •' ,_ .. ·, . ' -. ' ,,_,,'.J,·t:'--

- . e·-:~:;,'• : : ·.,_-: ,· ~;-~ ~~~--· ··:- -,.: ¡~_: ("·- ': 

ciencia de la· administración 

En el pericído(197()2:;19S8); el Estado.iornó'cónciencia de la necesidad de un análisis más - . ~ - · .. - . ·., .. . -'• -· · ... , . - ,. .. . .- . . - -

. racionalqu~fo permitié~e:e,1 repiantéarnierit6 de sus políticas de vivienda para enfrentar la 

pr~ble~áu6~·'tia:bÍt~ci.d~~l-;cJ~'~de ;¿ri .: ~~nto de·. vista integral; corno resultado surgió el 

Pr~grarn~,de.~iyi~~g~:",19n~1sa2d~rivado del Plan Nacional de Desarrollo Urbano del 

. sexenio EcheverrÍsta. ' 
·-" .. <.. ;.•··· -. 

El comportamiento económico del país se encontraba en una etapa de crisis cíclicas y las 

ciudacle~ s~g~ían ~reci~ndo de manera acelerada, la Ciudad de México se transformó en 

~na de -l~s l:'rb~s más grandes del mundo y la vivienda se convirtió en un reclamo social 

cada vez más poderoso. 

A pesar de los avances logrados, la asign·acÍón de vivienda provista por el gobierno se 

manifiesta corno un fenómeno cada ~ez. rná~ politizado; esto. coincide con la etapa de 

desarrollo de la disciplifa administr~tivapGbÍica enel que I~ nat~raleza política de. la 

actividad adminisi~~tiva·s~ e~t~bl~~·~,~~ ~a~er~ muy cl~ra ~n Íos so~ y 605, . 
- • --~e-~ - ·-·~."; '·> ; .. < ',,·<··~-: } =-:s J?~:=<: ;."_~:·r\-:-:~; -~ ~~~~--;"'" ~ ·:-.'~\'.\<.;0:-,"'.c~ :: :~-~~ .. --.~~~-~;~;_:.\' ·~: 

La irnpl~.~t~.~ió~•yf P.ºliti_c~-·~J6íi+·ª·~·.;~;:~i~~~:~~~~i~~!;~~f ~;~~~~~t9:·. ~~.h.~bía hecho en 
base· a decisiones gubernamentales:; con. üriá~visión.idel!.estado ,,como. regulador único y 

· ·.,¡. '.'., ::···~,:.:-:;··::~.?'·"':,_::•-\,;: .> ._,..·: ·_-- ,. .::--''_:;.:« ·:-,./t·-;";'.~J;_\:::;-,,.,~:~\',J~;!~-;'2;;~Xi~~·:¡;~-:-:Yi"r.':·-~:-f:1·:· .. ,{}·:..:.·:,~ .... _ ·: .- -_ . -· 
decisiilc:i del sistema social en su conjunto;,éri c'Oncordandá cori él modelo Top Down (de 

- · , .· '. : . '· .. : -.. : · . - . . - - . . · <. · ... · -:.·_:--: :··}·y;"'.../:1:Jft_·~il:'·':;;;-:;-Ii!·¡~;-;~1~;·1·y1:-. ... · .. -:·:r:":::··: <.:.;··\· .. '_:.· _. 
arriba-abajo)de implantación de polítjcas P.úb.}_iC.é!,s.;'.fbúSi~>· "> < . ., ... · ... 

!E~:::::~:~:·::;;:::~;~~f~JflJ:~~l~~~jf~i~l~:,~:;:: 
~: "• 

desarrollo turístico e industrial; escasa disponibilidad de tierra con ·servíéios 'y' a. precio 

adecuado, propiciándose un gran . núrnero de asentamientos íire'gG1a~es; limitada 

capacidad financiera del sector público para responder a la demanda y para financiar 

programas habitacionales para la población de menores recursos; inadecuada estructura 
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de la banca o de. las instituciones financieras privadas;· apoyo insuficiente a los programas 

de autoconstri.Jcción y complejidad de trámites requeridos.' para la construcción de 

vivienda. 

Agregamos a esta .situación una disminución en la actividad de la industria de la 

construcé:i~n;. ún~ creciente descapitalización sufrida por los organismos públicos de 

vivienda, .y él que la presión política por la vivienda se manifestó en todos los niveles y 

cori una fuer2~ que ria tuvo en las décadas anteriores . 

. Los · terre~~tos
0

;de 1985 • trajeron como consecuencia un incremento del déficit 

habitacionéll; y.una aitf .·•politización de .1a demanda; el mercado habitacional rebasó 

cualquie~ ~P~~!d~d~ c~~trol porparte del Estado mexicano y del gobierno del D.F . 
. ~·.,::) 

Ante esta ~;a.nb~á~iba,:~·~L Plan Nacional de Desarrollo 19B9 -'-1994 se planteó asignar 
• _. • .• f ,• • • " ---·'. ·- •• ;.· ,'<:.· " . , ' •' - . ·' ,_ . . - -, ' .• • •' ~ .• '• .- • _,, . - • 

·a1· •. gasto· social,)¡:¡ :rriáxinÍa•· prioridad én los. presupuest()s an.ua.les ·de •egresos· de la 

·. federación~'a;í ~~~o í~·'conce~a~ión con los demés riiveles.de'~~biern.o y de. la sociedad; 

.·es ~~ í qu~ í~.s D~~~~~~olí,ti·c~~;de .vliti~~dYlil .•.• lsoeg.·rpa·. rro··"···pq'úu.seie··'.·.r .• l.~a.~s.~ .... o'.oc0.'.:,'ey.• ed •. rta.'.d'..~:~ .. ·.·cl ~,•.ev •• ·,s.·1}.·.~pda··ºr1·1~c. ·~,pparroammota~sr 
y financiero quefn()~eri ~pon~tructor, .. . 

activamente en•1á generación de vivienda; buscanéJci:ciisminuir.i~s ~b~td;}iiácer más 

productiv~~ 1'6~ ;~cur;or 

Los. dos criterios fundamentales de las. nuevas polfti.cas deViviérida consi~iiciron en hacer 

más eficaces los programas hal:iitacionáles del se~for públic~ ~~r~ amplia;. s~ cobertÜra a . 

1as grupos de me~ores ingresos, y crear ~u~S~~: 1~»;,cii6iór{és p~~ª. ~A'ª lná~ intensa y 

activa participación de la sociedad en la producció~ 'de. vivie~da~·: · .•. ; .. \?;¡; ·, . :> 
, ;, ::,_: ~- ;~t;/j:~:~:: ·- .. ',.:,:::.': ''· :v-·:._, ·:-~:.-~:~ ·:~j:{i>~f~~-~l{~~ .:)/-S::.\/ , ~--~~'.;~\;~~~< 

~::~":::~:r·,~:~·,;;·~E~~~R~!(~~(~~;p~~ii~t~~~~~1·~,~~~~:i.~: 
mejorar y ampliar .los , meca11ismos{de/fim.1nciami.ent~; :a <O!Poyar}la·'·sirriplificación 

administrativa del s~~tor y m1s,.de6idÍd~m~nt~ í~tpr6c~·~os de ~~t~¡¡~~ti,óh:/X . •·. . . 

... 
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Para cumplir con el criterio de eficientación de Jos· programas habitacionafes del sector 

público se reorientó y especializó el funciona~ie~to c'de Jos ·organismos públicos de 

vivienda, se consolidaron aquellos programas 'qGe IÍ~nÍa~dando buenos resultados y se . . .,, . _,.-• ... ,., .. \ .. • 

promovieron acciones como reducción de if11PLÍ~sto.s-y_Jaranceles ·notariales, constitución 

de re~ervas territoriales con fines de vivienci.a ~;Ía\,ÚtiHi~dón d~ predios del Patrimonio 

Inmobiliario Federal en programas habitafiº~fl~~·;&;:,;.,''.)~!·. : : . .., .. 

:· ;· ·_·,· ;" _.: .:\:·· . ./~)>.;~.-~~;;;:;'.,_.::~~,\:<~---~·;.~~'.'!:_ . ·~,"-i_. :- (~'· ::· <> ·.,~·::·._ ;_ :'.-, .. ~ ~-'-~.<:·;" ' 
Se promovió decididamente el proceso, de .·aúfog~~tión\de .viviep~a,pOpular·iniCiando 

~~~:~::::.·'::;,~:.·:~:,,:::·.:;~::.1i~~V4~if ~1~F:~~,,i'¡:.~:~:" ~: 
financiamiento reducido para Ja adqui~idón de insulll~s y mejoramiento de Ja vivienda; en 

el marco. del . Pronasol, instalación de/pár~Ü~~·•·Jei;.~~~e~i11'e~\'p·~~~·,~ ~l~ienda popular y 

otorgamiento de capacita~ión y asesoría iéc~i·6~,~~ra\~:~~¡~9~~11g~ de vivienda. 
' -:>:~:-: i:~--- .- ~\~ ':;:~ 

El anteÍior modelo de implantación de política pÓbli~~.J~·~¡~i~~·da TOP DOWN (desde 

ariiba)quedó agotado y rebasado en su capacidad de·~¡e;~dió~:~~· Ja creciente y en ese 
·' ,., .. ',''··'·' 

momento politizada demanda de vivienda, dando pa;o a lJná iIT;pJa~táción de política 

BOTTOM UP (desde abajo), en la que el ciudadano ~ tra~~s.de su.contacto con la 

administración pública establece las pautas de disÍribución de recÚrsos, bienes y servicios 
- .-, ; . - ··:.·. -~ ·.·. . - ' 

de la política de vivienda. 

- . -- .· ~ .' . -. 

La Secretaría de Desarrollo Social fue uno de los actores"principáles que dio vida a este 

nuevo estilo de implantación, asumiendo· un: papel:· coordinador en el cambio de las 

políticas habitacionales, contemplando a Jél vivi~nd~ co;n6 elemento de desarrollo social y 

como instrumento del desarrollo económico;·.~ traliés ·del Pronasol se apuntalaron los 

apoyos a las tareas de autogestión de · 1Ós grupo·~· populares y se fortaleció el Sistema 

Nacional de Vivienda para lograr una mayo(cCJo'rdinación institucional. 

En materia de autoconstrucción se planteó lá importancia de aprovechar a través del 

Pronasol. la experiencia organizativa que en materia de reconstrucción quedó demostrada 

por los sectores populares a partir de los sismos de 1985. 
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El Pronasol se convierte en un auténtico instrumento de política pública, en la medida en 

que promovió la participación de todas las fuerzas políticas y sociales al interior de sus 

programas de vivienda. 

En resumen, la participación del estado en·· este 'sexenio' se encaminó a crear las 

condiciones que propiciaran dicha particip~eió~'" ,./·•~ci 0'Ính'ibieran a la sociedad con 

regulaciones excesivas. 

Esta nueva forma de trabajo de la AcJmi~,¡~;~~~Ú~ P¿ií\é~:~é·xú:aria en dicho sexenio se 
' . ·ci-· ,,,. "« ''••" "·''"",,.·,·, ·' ·.<·· ·"'·'' ' . . 

acerca a la corriente . que reializa'}Üna :~·defensa!isislemática 'del pluralismo, la 

descentralización y la parti~ipadiólí,.pr~p¡¿~\¡~· I~ 1fa~jf{~'da ~~d;.ninistraéión .cÍemo~ráiica" de 

los
.?as·. ·•· :. ···.·.:.·;.,•'•PL;'·•>>1,•:•.;;:::'''•'·•·:,.:· ··u ·.•:·•·.·:•:é·: .. :y , . 

. ;··.::·¡:~· 
,, -.~-- ~·::·, !- •• :, -;.~~/.:¡;:--,·:. 

La escasez de vivi~nda para 10/~ecto:es de la :población de más bajos ingresos se 

constituyó en la problemátic~ habitéjcional poréxceiencia en nu~st/~· pais: 

Los métodos de implantación de Política Pública de vivienéla\tel s~x~nio Salinista, 

tuvieron el defecto de volverse coyunturales debido a la muy politizada élelllanda que les 

tocó atender; y la participación social sin un estricto apego a I~ ·~ormativid~d urbana 

establecida, redundó en el crecimiento anárquico del país; sin embargo,'no·podemos 

negar un fuerte ejercicio de concertación que resultó fundamental éri I~ atención ele uná 

demanda de vivienda con una tendencia a la politización', a ·.· fin . dé';· e~iÍar . su 
·'.'-;,:::·. 

exacerbamiento. 

~-'' .·. :.;;.·~ > . . ,. -
Como actor principal en la politización de dicha demandasurgé'eLrviovimienio Úrbano 

Popular (MUP), en nuestro pais; como una forma de aut~~rgani~~~ió~':ci~·l65'.~~6~ores 
populares ante la incapacidad gubernamental de generarül1~ pÓlíticii•'d~'Sivienda digna, 

accesible y suficiente para la población de bajos ingreso~~- ,.:~~-· ;~;(>;~:füJ,·;;;,:.:_.·\' ·.. . . ·· 
¡ •' - ., '-~ ., 

El Surgimiento del "MUP independiente" se da en el marcó 'de 'un relegamiento por parte 

del estado mexicano de los recursos públicos desÚ~~.dos .~ vivi~nda, servicios y 



equipamiento urbano; inexistenci.a de m.ecanis"1.os. financieros y or~anisrnos públicos para 

producir. vivfenda a~ interés social; s~tur~Ció,ntci~J~f~\11~~ci~~\~ri!~~1iis, el progresivo 

déficit habitaciorial y la represión. de los movimientos .de izquierda• entre otros factores. 
,'': r l,-" ": '···>· 1·. ::~~·;: ,.- };, '··· /\:k·'..·/._..:~ 

· .. _!.·-':_·_,: >'.,:.: !\ ',"""1 '- "'\'': - '" 

La consolidación del "MUP independiente". se'da priricipalmeníe.a· partií del surgimiento 
· . . ;, ·; ·;,' .: »- .,, ~: , t. . ·_-·\ _ · :' ·. ·,. - . ·. /·.:·. _·. ·:.:.; :.: .. ·:·Sc~,c•)-:~ .:~'..':: ft .'~_·;:-·.>.2;,.:·_!;}: :"~-,<~~-~;;__-·;_,.::,~~-\: {~;.;,:_'.;'.·:~,< :·-: · · · · ., _,.· 

de cierta emanCipadón politica respecto. del.· PRIO debido a, la emeirgenCia de grupos de 
· ·· ,; :_· .... : '·~ .'' >', .. ·" ".:. .· · · . ·· . ·.. · .... · .· ":>,;)-'. ·¡,~:>~ ·i::~:,:;:r·0,:;-J.~~,·: :;-:~{~·::.'.::<:i'(_'.:• 1N·\};;_.:~r·.~:: .. :1i:)," '" · : ~: , · . . 

oposición ~o partidistas en el ·.país·. y al dnteri.or .~e·· 1Cs mo~imienfosrc urbanos y.· a la 

progresiva· forrnaciÓn éle cuadros y cilri9'¿,:;Í~~/J~nir~\ ~~F16~?Mú~~> que·. apoya · la 

particip~cÍóridemocrática de las bases. •!"." · ~'.. <,~ : ·. '{ .>).; <, . ., ·.\,' · 
' ···,, 

El MUP es un actor social y politice presente eA una multipli~idad de'árr;biÍCJ~:ci~•'fa' vic:fa de 

todas las ciudades del país y del D.F.; tanto. en colonias, como ~~•._;~¿~~~des' y 

fraccionamientos, llevando a cabo luchas urbanas . para .•. enfre~i~(::i'c:> /~~]i:i'~a/ sus 
': .>~ . - . . ~~' 

condiciones materiales de vida y haciendo efectivo su dereého a'.1él\vivierida ~orno 
urbanizador de terrenos inhóspitos y constructor de la mayor.-pa-rte•'Jej~.-dtd~á'y c~mo '· 
defensor de un proyecto urbano de masas. >,;· · ~· ·'¡;•{J"'.~' .·- · .· .. 

... . - :··'': ,' .·).~--·{;.>;', :~}~.~;';; _: ,_ .. 

-. : -'. . : . !}~'~X~}: ;;; 
A pesar de la heterogeneidad en su interior, en.el MUP 'ernérge una con~i~riciá'cie--clase. 

·•·c .. ·•' .•. ·,;•········· · · ·,••'.·;···· .-.• , •• -~'.':::}:;~'•~;~~ ;;~~-·o;~:;•>'.'0: .•••..• 

La particularidad del MUP viene dada p6r;el tipo de_d~m~Acia~
1

q~e'pi~~t~a: su~lo urbano 

(como soporte de la viviendaj,,1a"viviendarlí'isma ;·fo~';~e-rvi~lbs u;b~~os (demandas 

fundamentalmente ecOÍlÓrniCéJ~)'.:f: ·~":: . :•i' -e.·. · · ; .. · • 

. ':- :~·:~.;·'.,·.:,~:.~:~t> ~; .. 
e> • ·.- "'.: :~· .. ·:.·. 

Cualquier acción del est~d~)qJ~ éo'ntra~enga. la obtención de estas demandas. se 

convierte para ei. MYP ·9'¡;· Li~ ~~nÍpo de. reivi~dicaciones, no solo por tener dichos 

servicios, sino inc1Uso ~~:G~al~cha por una política diferenciada y acorde con el carácter 
. . .~· ', ... ·;. ···.···->."; -··¡ -· -

·.popular de sús aseríiimieritos. 

El predo~i,:/i():'~~e. las demandas económicas en el MUP, no niega el peso creciente de 
·.- .·_·-, .- ., 

sus deinandá.s políticas. 



La fuerza del MUP. independiente ha radicado en su importancia política y urbana como 

fenómeno ascendente, sobre todo después de los temblores de 1985; a tal grado, que se 

han convertido en fuerzas que deben ser consideradas en el panorama político de· las 

ciudades; sufuerzapolrtica creció paulatinamente hasta convertirse en el controlador por 

excelencia de la mayor parte de la demanda de vivienda del sector popular. 

Es el MUP igde~~~~iente el que en la década de los 80s y parte de la de I~~ ~Os se 
'"' . ,., .,. . . ' ,, .. ,. 

convierte en e!l"act~Fprincipal de. Una. altamente politizada demanda _de .vivienda qúe ie' 

tocó '~nfreht~/ah;:;;·i:,·i~rAci Salinlsta. · ;,:'' :~;/,•;,1'~ '. .·.· 
. . ' ; ) ·..:!·~. - . , . > • • """.."'~·..: ; ., , " • '., ·: '-,, - ' • . .,-;,,· • - '_·: ~-- '.~ 

. · ... ·e,· ._,_,: ~;':~~ : __ ,:'. ·. :~" "· ... ,,, ·>.-~~~_l.,-.-·.··,,'.. .-. : ~-:·-·;';!X~-'..,_,._:: .. ~.--r .. i·. 

• '· ,- \ , ' 'e-,.:·~.•','• .. ;'"<:':.,::.:.~:-.>,:·,;··<~<::, 
0

,' , .·,_., ;' : ' ; .:'.,,,•;:\:r<-::'._.:f.'.', ',,; -·.. :• •, • '•, '.· .'"' :'. .. L >\.'. <~-~~~r-·.-~':~::s~ .,,¡,~,:,:.• - .': 
Se consideraqu~ .los· mo~imiento!; urbanos_ m~s. important~s • s~n. aq~ellos:Ue.v~.dos a cabo 

J:' ~,::;;r::~~~~~lll'iÍ~~i1'.~~V(;~~~~¿¡~~7i~1:~~5~~~!~~;~,."·' 
>:·:{~;'.'., ~\r :,; .. ;. .•:.. ,•• \ '-\~;<-' ._;';• 

Las organizaciones del MU~ frié~"'ccih~6ÚBaciiis,· stJb;·i~tericon Una organización ~stable y 

estructurada y con diri,gent~s·';~i~ibl:~~~y}~6~n-ocid6's, · fl1anteniÉmdo su· aut~no;,,fa ~respecto 
del estado y con una cap~cidá'ci d~~~~~ilfi~c;Ó~ y de decisión propias/ •' ' • 

.. '; -.-; __ 'J'~'-'<:f:~~~-,"' ",,:\:.~::->:.;,, 

A partir de ... la .déc;sión;ci~n:•~·\·~~ru:padon,es •del. MUP;,de hacer::.:tr~~t~};cómún, 
organizándose enla 2&.rirdin~d~~~· Naé:io~.ál, de.1 Mo~iiliient~ Ur!Jano 'f:.,6púÍaF'(qo~ÁMUP) • 

::,:·;;~; :º~~~~~,S~~:{~~~~~~"]~~~;~¿t~iilr~~!lJ~~~~;, .. ~ .. · 
•'"'en~Óntrélbél\ limitado a .sus 'organizaciones fundadoras;"pero 'los :sismos de 1985, y; el.· 

·· ;.. 't1n6~irr1i~iít6 sbg¡~·r,~uef ~,)~a~if7ci~· atiT ;¿~~ióº'ma;¿~i~ñ:: ~1'H~t:Jt;1;·¡~;";m:~~;f;6';r~'cié 1a .· 

; .fº~A~UP. ·:~~ .:.\.S;>:.·;;:,·:·'c. : , .. ·.~·.·~··'';;?.e:'':·.:··:·; ~e'\;.J'i'.::.::~,?~~,~~~;<· 

···•'<'·.··.:A·· pá.rtir·· de .. los·;.so~;~Hf'JP.:l~~z~',co~~oca:ori~··para .. 11~:~r •. a'·':~b~;s:~~~z;i;~yeét~:···de··· 
organizaciÓn popG1á/~~¿i~~aÍ.;La 'CoNAMUP' promovió a ·,a ANAMUP,,éon,'10,.que di~;por 
ie~minad~ sue~Íst~~cr~:·L~ A~amblea de Barrios (AB) y La Unión de ColbrÍia~ Populares 

. (UCP) crearon la C0~n~~nción ~acional Urba~o Popular (CNUP) y e~ 19g4'~e disÚel\le la 
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ANAMUP subsistiendo la' CNUP .en la que la'ÁB ~e comenzó .. a n1anej~fd~ manera 
. . . . =·. . . 

independiente:co,··· · · ·· · · · · · · · · · :· ; · 
:;:.~~ -.-. '• : :- :. <> . '·, ,,, .~:;:~·~:-:.~--, ~ 

~~:,·;;_:? ·/' ,._:~.·:: ····:. .- ' . '"' ... ~ ... ·<·:: 

En la . c~.u~(~~g~ut\~~~;fü.,'.~~~71L~~}.c.r,g~_ni,;aci~~~#,._~qu~~¿~~~r~.f. ·~~~.~i~~,:~;i~~rc~ el 
proceso ·de construcción;•def; PRD;: y. en laYANAMUP;'C'organizaciónesicon posiciones 

· poUU~· :¡,~~~~·~¡¡~i~f i1! .;:·~''.IJ~· 'i;:·~s·~t1l:~~~&~t~r~~;~·;. ; 
·. Estas organizacion~s'de inc_linaci~n. p~rr,edist.a no tu'liéroninconve~ient~ en héléer u~o de 

. '"~P·~~~d~e
1

~º,'~~~~(~?f ;~~'f ;~:~11~"}~~~,'~~:t~~f ~iC~~~~oL .. 
Porotro lado,ante)os sisn:ios dé 1985;' sobré todo·er la Ciudad d.e ~éxico, ·~e éx~cerbó. la 

~~o:~:~:i~~¡¡j~bfü·~·~·:·f.i~.·ª .. i.1.Jt~i)~f ;iJ;&ít~~fütJ~~.f l,.~d~ .. f ¡~¡~~~2~~;:~t:~n 
- ·-- j/:_;.·- ~:. -·1 . .-< .. /·: ;. ·:t:,·..-.::..,.- - ' ..... ···:,<, :,,,.;."'.',· 

El 'gobierno ·fC!rr\ió16:fü~i~:1pÍ~~~~1~: :mergencia, y . los; da·:~i·~:~:s-.. ~e\~~~~~i~ar6n 
,· ·. rápidaménte hara ~01(2if~~ ia~~yud~ ne:ces~ria pará adquirir o reconstru_ir 'su.vivierÍd~ .... ·. 

: ... · : .. ~·.}' _. .:;{" ¡);~~;-~;.'. : .. <~.~~>·~·:· ... ~~ o: .. . }::· ~- .'.'.~;"·_ -

Estas. ~rgaríizaciohe~··~e :~~·rn~Ifi~~dos 'confluyeron con las organizaciones de''~o1ci~os del •. 

. MUP e~. lá 601;itb~ii,-~ci6~ ~¡.·~~~~~izacion~s independientes; como la Coordin'a~~~~ Unica ·. 

de Damríific.ados (CUDf .·. " 
:~_·:.~~: ··-:~ '.~:~:::-;;· 
:<:~{ ., . .,.;, ' ,. __ . 

partir de estos:suces'os, el MUP supera las limitaciones que se áútoi~ponia para 

. partícipar'e1e~torairfle~te... :;~;· 
'• ···::· .. , .... -.;· - . -.. 

• ,. ,:,,.\ ~' __ r ".'.·:><>~~t f::, ~<--(.-~:.:~ 

. La CUD tuvo c'~rnd i~t~rlocutores a diversas instituciones g~berna~~ri!~1J~; ·d~~de la 

Cá~a~a de Oip¿ta'.?~.~,·~~s(~'.1~ SEDUE, el DDF e i~cl~~°o0f ~t~iii~~~f lt~.b;~r~·y~: '· '. 
. ·· : : .. ,.._, ::· ·:·:_-;: .· ... ~:t-'> .. :;· r._: ;-::'.:.'.< -: >:(:. - . -. ; > ·-.-~>.'.. :~:t::_._·:._.:·:/:(:-:- ·-.:.~~v:?Y>:t_~·-t";'.':;;;·.-.:~.::'--:::·:,::;··~>;.:· <: .:. -·: ~:: . 

Tal. era su poder ypapacid~d delTloviHzació¡i;: que en.el tercer~niv7rsario de los sismos, 

el MUP org~niió uri~· ~~r¿h~ qÜ~'.íC~~h~~~~~ci.Fáo/lo·d·if~d~ndÍd~t:~s ~¡~presidencia, 
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. . 

Actualmente, la may~r ~krte del MUP milita en dos p~rtido~ políticos: ~el PR¡j ( en su 
mayoría) Y:~J_P!.,0-.- ·-~-=~~ -;y~ .: ___ o·,;_~,:-~= 00 :-~~""-~-~.,>_;. -.::.<º;-, .~;------ •:-~ 

;·/_ .~>>: .-:; :<·~- f<~ -- '-:<··.,. ~~r- : 
·- ~ ,;: ' ; . -' " .. 

En Jaque se're·fl~r~'~1él'prÓb1i3rnáti2a específicad~1ó;F.,,é~ia'.radicab'a en 1990 en Ja 

ora o .,e,~:S~f ll~'.f i¡~['."' aciOr•;. 'ó"ª'ª' .-ra ~"~~t~J~'~W\~];'•neg,, 
A esta probleináUca agregamos Jos temblores de 1985 que empeoraron.Jos problemas de 

·. , :'. : ... :·;;~,--~.: .. :;:.\~X.::~·.':::;:~:-··:.~'-:::: ··: 0.::-. • • >:· - "'' ;~·.," ·:'.~'.'.'.~ :;.-~,_ri)>:-~:_:. :-:·· · .< ') 
vivienda·que·ya existían y a Jos que se agregaron vecindades'y.v1v1endas de alto riesgo, 

reubicáción cie?'ía~G~~i~ que vivía en campamentos y Ja recon~t~ucción, Jo que lógicamente 

.. potenció Já dériíáñda de vivienda . 
. -· --:-7:·' ··,'"1 . . ' ... 

. ;~.-~ <-<·: 

; Ant~ esle ~a~gr~~a; y a~t~ Ja inc~pacidad gubernam~nta,J de dar respuesta a Ja población 
' . -· '-' ·' •. - - .¡_. -~ ·- . . '. . ' .• . . - • 

d~ ménores ingresos/ ias organizaciones solicitantes de vivienda se adueñan de gran 

part~ de ,~\JJri;a~ci~'cié e~to~ ~e2icires. 

Ante Ja falta~;de~:u~re~p~esta satisfactoria de vivienda para la gente de escasos 

recurso~;' se i~ér~rrientaron. Jos' ásentamiéntos humanos clandestinos y sin servicios o 

infraestru~tura ni equipamiento urbano, en terrenos del D.F. que se habían tratado de 

. conservar como reserva territorial o ecológica; el gobierno se vio rebasado por Ja 

problemática. 

'En el sexenio 1989-1994 se establecieron sistemas de planeación territorial y 

administrativa y diversos elementos normativos para un reordenamiento y regeneración 

urbana como Pronasol, el Plan N~Cii:lnal de óf!sarrollo Urbano y Vivienda y el Programa 

General de Desarrollo Urbano del 1J:F'.'. ~ntr~ otros. , 
'-·~·~'.~' ·, ·,-

Las agrupaciones del. MUP si~··~~B'~f~é'J~i~:d~ri~eun proyecto global acorde 

necesidades del désarrai1ó' u~i:i~;~º"!a~· ·,~.;~¡Gá~c!T ·" ·' ·' . . . 
las 

-: .. _:"> .,,~?' ·<·~·:·.·~ ... -.·.< .. ~}~ ... :·.,, .. ~>- .~ "·:!~,~· ··~ .. _>· >(-.. ~-, 

Los resultados. de .. las :elecci~:~es 'de''1988 '.·para. ele.gir . Presidente' de ·,a República, 

reflejaron un abiertore~haz~ a Jas'políticas,V~~ci~'nes ciei'~st~d'~ ~~todas las ciudades 
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del pals. El partido en el gobierrici sUfrió un repudio, sobre todo en el D.F. y algunos de los 

. municipios·conúrl:ladós'al pehlei)as 'elecciones.< ·.·· 
. ';-'..' >---. ;··-- X'.J <_··Y'.:·:·,/:-.. ~;:·:, _ _.._: .. ,,···;., 

. :º/.~'.~.::::·· 

Ante· estos resÚltad~s .de~favo~ables, el n~~.v~ gÓbfor~~Je'd~·;al, el ,cápitalino y algunos 

gobiernos locales inlci~Íon ~u ~~stÍÓh·~~irif~lstr~ti¿~:e~'bo~Í~iÓn:dél"~l~ÍiJ~ciesventaja o 

descrédito y por. lo tant6, ccin· l~'·a~siedad ~e're~C:aí~r ~úpbp~i~ridád/de ·legitimarse ante 

la población y ante el séctorernpr~~~rÍal c~ií u1n~ tfadicí6~ 'cie ·~~?or resist~ncia al poder 
--.· .". '. • .. , •• ,'!<·' •·••·· .·.'··-

gubernamental. 

En este marco político, la Dirección general de Vivienda del'Goblerno del D.F. - por 

instrucciones del. entonces regente - elabora un pro'grama de vivienda para 1993 

concertado con las organizaciones sociales de ~iviérída del PRO, es decir, el MUP 

perredista .. >; \. 
-~~-. '.;/::·:.·· , .. \ 

Al final del' documento, (un ejemplo práctico d7 ge~iión'güberl1amérit~I), se propusieron 

nuevas ~Ías para implicar más beneficios poHticos; c6n 1~\¡Üe/~~ c'3ufi6? ~ esta como una 

de l~s intenciones prioritarias de este e~fuerzo:d~}on'c~'rt~ciió~:;ici~niá~~~· I~ ate~ción 
c~rresponsable de una parte importante de J~ d~~a~d~ d~ yi~fen~a. 

94 



PROPUESTA 

Las principales conclusiones a las que llegarnos al final del presente trabajo muestran 

que la tensión sócial derivada.de la insatisfacción a la enorme demanda de Jos sectores 

populares para obtem~r ~na vivienda digna, se fue transformando en un creciente 

problema ~oUÚc~''quétuvo su máxima expresión a fines de los 80s y durante la'prirnera 

parte de la 'déc'ad~ de 1'6s 90s. 

El impresionante aumento en la demanda de vivienda y el rezago ~cumulado en la . 

atención a ·esta entre la población de menores 

vivienda en un problema eminentemente político. 

. , .. :\''.,' , 

En ese sentido, la política de vivienda del sexenio Salini,sta ~espondió a la próblemática 

coyuntural que le tocó vivir, a través de un método'·;ciefÍ~pÍ~ntiidón altamente 
. : ".-~<"-'-.. -. · :~;:/;,'- ·;t,~::; .. ~0~.".-;:t:- :1 -:-,:-,;-·:·:~ ·:. '.: » .. ,:. •. '\·i··· .' .:, ·.: -. · 

concertador y participativo que le permitió controla(:. u~· m~virnient~ ~rbano muy 

politizado y ampliar la cobertura habitacional de los Ó~~~h¡;;;;¿{~~1bÍié'()~ d~;Vivi~nda a 

la demanda de los sectores sociales de bajos ingresos;.' . '• , .• · '?t· ;;; .. ,' . . . 
·.• ... ,-.:··:'· - : '~ . ; ·- . ' <: -. -'. 

Una política pública debe ser fruto de la discusión y negociaéión.~n~~e ~~td;e~ J61iti~os · 
'· ,,' -·-. ..:' ''" '" 

y gubernamentales que participen en su formulación, aceptación 'é 'ÚnpiÍ:Í,.:ii~ción;•• la ,, ~--.., 

instrumentación de una política pública habitacional en nuesíra· pai~;,·:¡:e;c¡Jíeie.que se 
- '.· ·< ;.,·, \; .,,_,_•;;_::· _,., . . ... 

lleven a cabo los consensos necesarios para poder mejorar la cal.igad,de:;vicl~'de los 

mexicanos ; y los sectores populares estarán siempre dispuestos·~·';E;;ci;~i~-~rse pára 

satisfacer sus crecientes necesidades en materia de viviendá dig~~)<;/ :: ·-' ' ,.; 

Durante su historia, los movimientos de masas ( como el MUPJ;•·V la~ ~~ganiza'ci~nes 
civiles han tenido que enfrentarse a los mecanismos: q~~\1' ~istema político ha creado 

para su contención: el clientelismo, la corrupció~; 1~· i:()()~tai:iÓn y la represión. En el 

caso del MUP ; este movimiento se ha involucrad() éo~ eÍ PRO, en una reproducción de. 



prácticas client~la~es muy par~cidas á' 1~~ que''utili~~~~ .~l]'RI ·con su~ ~rgani~~ciones 
corporativas~ e ,· ): ; ·.·-~ •• '<. '..:~:-,-· -- - ... '.;:;,:\.: :-.. ~~·, 

. :·; ~ ·.: ~ :'., ::;' :. " . ' ' --·'· ~: ·: .. -~ ' 

. Sin embargo; y a pesé.r'dlestOsrnétdd~sde cbntr6i'.p6Útico; .• 1a."acciÓh CiviÍ '8rganiz~da 
ha tenido ~na te~d~Aci~;hiti6ri¿~ ~'~~t;~d~~¡'~·adbióri:ci~; i~;~;;~ ~·x:~·~t~ri~::~e ~i;ie~da. 

~ : · .º, ",' ·.~" .. ¡'..'.:,! ~ "-·" ':. \:'.•~ ,> ••• -~~ ' 't:~f.<: ;/.:;",~o·/:.:::/'._; • ~-~"F~\"2/·~~,'::/~f·>'. --_ ,:, ~\-~,\ <v :.; , ;-~':; ':_: ;~( .. '• 
- ~:-:;;-~'.,----;.-.--~ '·\ 't" -:~"_•-;.;. __ .•,''.--<-"·-·:;.-· 

. -~: · ,·:. ,/::.-::;· · <-,>L::·.;.- .. :);:::'.~: >::::r. · ;-:.~:';:,':\ 'f.:f:::<\.'·:J/·;}/<-.::·._- .;~.:··:: .. (·;,~ e_.:,/~~:-:-':'--'~I~'"'.·>:-1::;-.:;;·; .. .>::;:_ · ... ·. ;,, · 
Los rasgos actuales" de la problérnáticii de vivienda·. son 16s 'siguientes': 

'· .... ~ '',:\~ · .. : ,;:,-_~·.~---·~ -: -., \.:í-"~~.'.¡ ... _ .. .- ... ,, •":':~·. '·"- -..... " . .• ... . 
.. ~->X::: .. ,. :-,., _,.:-.. ·- ·~·:;.~\~:·::",,'". -:~;:, ·:'.."-'·/.~- -"" .·;~:': 

1) . Un enorn:!e déri'cift de vivienda sobre todo p~;a l~s se~;ores populares y que afecta a 

todo ~1 p~ís:'; · ' · '\ / 

Según ~I último ~en~o.· ~ay poco rn~nosde 22 millones de viviendas de todo tipo en el 
.. r· .... .. , .. ' 

país, con un promedio cie 4.42 habitantes por cada una de ellas, el porcentaje es casi 
. . .. . -- .. . -. . .. . . . ~, 

idéntico en · toc:fó Méxicó, Es un' porcentaje alto, sobretodo porque muchas de esas 

viviendas no cu~pl~n c6n l~s ~o~di6iones mínimas para ser denominadas corno tales. 
~>: ".'. -·, ·r-< 

,-·) ;:: 

2) Una densa trama burocrática' en cuanto a permisos para construcción. 
- -- - • • •L •• - <- ~ - • - ' < 

- -.:! \· . ' .'.' ' .• · ' . 

La enorme . ;;arna. iSr~~rátiC:~ ~~istente.· te~ITlina consurni~ndo en la mayoría de los 

casos, los esfuerzos que p~di~ra hac~r ~na admÍnÍstr~ción. 

La trama burocrática es tan densa, . que segGrarnente será imposible acercarse . a 

cumplir con los compromisos de carllpá~a q~~· hi~ieron Vicente Fox ( a nivel federal) y 

López Obrador en el D.F. 

Tan solo en el D.F., el gobierno reclama.hasta 65 trámites diferentes paraconstr~ir .una 

vivienda o un complejo habitacional. · 
. . ~ 

·. ~ . . . . 

El trámite más sencillo, (·~ara la construcción de 1 a 20 viviendas) requeriría de un total 

de 17 ·trámites difere~tes qUe implicarían un tiempo máximo de tramitación de 656 ·días 



. . 

º d• 22 m·~~·: , "" mlnlmo de ~;· d,., º 5 m~· .. L"'º mayo,.·~ ., ~"'P'·P 
hatiita-ciOn'ª' 'que-~~: de's·k-e~~¿~íl~frjfr, -~-ás~-cc;n,·~.1~J6S·: S~'t6~~'~ñ~º1~~~~\:~á·n;-¡te~-:.;:> t· -. ·<._ •• 

':• . . -··\_::_-,---!::. ., .Y;:o:i.·:--,~ "= .. -: <~: · ···,;·',,''.--· 
·1:'.'.',,,,··~; __ ,; ':, .... _.<;·:~ ~---~,,,·;•''--

3) . Una banca .comerciaÍ qu~ Otorga créditÓs'pero·cól1 cóndiéiÓnes muy elevadas 
'."!" ,. ¡_ •• ' • ,';, :. ·"·' • • -<-'· . 7 __ ó.- ,; .• ;. ·:.~::."·.:: · .. _ .• .., . • . ..• -, :_:· - ' 

La banca romercial ~Í~:r~a 'cr~ditÓs 2ei~ unó~r;~éditos inuy elevados { aún pese a la 
. .¡,·' · •. ,-. • 

reducción de las tás~s'.cie los últimós meses, los intereses anuales a losque' se están 

cont~át~nd6:¡;56~ créditos ~s ~·~ ap;oxi~~damente 22%), y ello no los hace accesibles 

incluso p~r~ ampliÓs s~cto~esde la~ clases medias que aún sufren las secuelas de la 

crisis d~ 19s4¿199s. . . 
' ''• 

4)Una .· CiJdacFcapital y una zona Metropolitana que sigue creciendo a pasos 

agigantad95; · 

ContiriÚa la ~xpa~~ión de la Ciudad de México hacia su zona Metropolitana con un mal 

planead6 C:;~.ciÍriiento. urba~o. resultado de los procesos de autoconstrucción. 

S) Tenden~ia' '~~bernaínental de resolver los grandes temas de la agenda .~acion~I en 

~I ~i~el C:Íe lamacró.politica y casi nunca de las polilicas públicas: <'. . : < 
~~-t ~ < ~--: ~- '-

Los partidos politices existentes en México, y sus dirigentes parecenre~JC~féÍ~~ate de•·•· 

políticas públicas, concentrándose en las grandes definiciones (ul1:,•·E~ia;~o '5a6ial, . 
.. . " .• ¡-. ·. ' '. 

reelecciones, nueva Constitución, sistema presidencial o parlamentario),~ sir1 embargo,. 

el eje de esos acuerdos no se encuentra en esos puntos, sin~. en ids,co~~ensºos •· 

necesarios para mejorar la calidad de vida de los mexicanos, s~ den~:é:j' ~¡j·~~~~ ~~ÍTlbios • 
·-·.·..,·.:'· .. -~~ •. -;,, .. ;~'·.;:.·--.,,._-~ ·~. '. 

macropoliticos, que es lo que en última instancia determina la ciudadan-ía'cad'.3 yez que .· 

ejerce su voto; es así que la agenda nacional debería pas~r.~ié¡;;~~é~~~';ib¡(ie~as 
• '• ~: '' • ,, ' '.• ··- '· :;,_,:. •• • • • J '._ 

como niveles de seguridad pública, salud, educación, servicio's básico~ y,viviencia: 
: ¡ _., • "~-'~ , ;'./.;>' J . -·. 
-·:.-~, .·.::<· .. • . ~.; . 

Para avanzar en .la .solución de este y los demás probl~ma~ e~ fl1~teria dé oférta de 

vivienda mencionado~. ~e propon~ lo ~ig~iente: · · 
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1) Una mayor apertura por parte del estado a la participación activa de todos los 

sectores invo.lucrados en el proceso de la vivienda; una coordinación interinstitucional 

eficiente· dirigida a.- ~na11ci13r y promover vivienda a favor. de los sectores de bajos 

ingresos y un esfuerzo constante de concertación gubernamentaí permitiría aprovechar 

Jos ~ecui~o~ y.-~ap;~6ic:Jade~ propias de. Jos· actores de la problemática habitacional. 

'·. ', '·. !;:~:; ;, ', 

·•. Uná polítiéa!ptibiica de vivienda que pretenda el :involucrallliento y la partiC:ipa:ciÓn •de. 

l~s ~~ct6r~s d~ '~ ~CJciedád de más bajos ingresos.: deberá hacer más efi~ierites ~us ' 
..... ''" ""l . . y 

canalesde firiariciamiento y la producción de vivienda por parte de sus organismos 

pÚbU~o~ e~ f~~or de dicha población; apoyar la capacidad adquisitiva d~ ·estos 

. sectores y promover Ja inversión privada; en suma, favorecer el encuentro entre la 

oferta y' Ja demanda de vivienda, para dar lugar a la formación de -un mercado 

. · habitacional .más eficiente. 

Para . co_nsolidar el apoyo a la autoconstrucción de vivienda se requiere un ·abasto 

suficiente; oportuno y barato de materiales, a través de programas·· (parqués de 

materiales o cooperativas) que faciliten el acceso a ellos, o créditos .que permitan 

comprarlos en los mercados, con Ja recomendación de propiciar el aprovechamiento de 

Jos materiales propios de cada región ; asimismo, seria conveniente Ja creación de 

centros de apoyo que se dediquen a proporcionar asistencia técnica para _ la 

construcción de vivienda y capacitación a los autoconstructores que distribuyan 

materiales y componentes de construcción. Asi, el beneficiario, además de construir s.u 

propia vivienda, puede también participar en la instalación· de los servicios· urbanos, 

disminuyendo aún más los costos de la acción gubernamental. 

Asi, el gobierno trasciende su función de financiamiento a la vivienda misma y se 

dedica -básicamente al . financiamiento urbano. La función primordial del gobierno, 

. además de proveer de infraestructura, consistiría entonces en orientar los procesos de 

autoconstrucción y hacerlos parte integral de los programas institucionales de vivienda. 
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2) Un faclór· importá~nle que ayudaría a enfrentar la problemática referente a la densa 

trama burocráuha .que .limita la construcción de vivienda, es a través de un apoyo 

decidido,.a I~ si;.¡,~IÍficación administrativa del sector; se requiere romper con la larga 

lista 'de trámú~;\q$!': 6bstaculizan su desarrollo y el cumplimiento de las metas 

. · . l.a t;~rnit~ciórid~ pe'f,:;;is~~ y 1icencia~ tiene importantes repercusiones en e1 costo fina1 

de la ~ivi~nd~ p;g·duci~¡,{ Esta sitúáción no solo se debe a los m~ntos requeridos para 

estos pagos, si~o tá,~biéri a la co,.;;plejidad que involucra su tramitación , además del 

pago de ;'grátificacio~es" ó sobornos que g.eneralmente se asocian a estos trámites 

para asegurar' resultados positivos al constructor por parte de las autoridades. Sería 

necesario disminuir al mínimo necesario las normas y procedimientos que regulan los 

procesos de. cónstrucción , particularmente cuando se trata de la producción de 

vivienda de interés social y popular. 

La desregulación implicaría hacer una revisión cuidadosa de los reglamentos, 

normas y procesos de tramitación con el objeto de reducirlos a un mínimo, 

conservando únicamente aquellos que sean indispensables para garantizar la 

producción de viviendas seguras y decorosas. Una reducción generalizada de trámites 

de permisos y licencias tendrá la ventaja adicional de simplificar el proceso 

administrativo y evitar la corrupción tan frecuente en este ramo. Sin duda •. esta 

desregulación y simplificación administrativa estimularía la inversión en este sector por 

la repercusión de estos cambios en los costos finales.de.prod~cción de vivienda. 

Las medidas de desregulación y simplificación ad~ini¡traiiJa so,n , ~in ~ud~, e~timulos 
a la inversión privada en vivienda ' la cual podría: ser reforzada porJa captación de 

ahorro privado destinado a la vivienda.· 

3) Ante la falta de opciones por parte de' la banca co~ercial e~ materia de créditos de 

vivienda para· 1as clases de ~enores ingresos, la captácíón y movilización d~ ahorro 
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privado supone el impulso de diversas fórmÜJas financieras que hagan fluir.capitales al 
' • • - < • ' - • -'.o '" - ·- ~. - ·- - - . - - - . ·. - ,-· ' - ___ , ,_, -•. - _,_ '- - - ~ -"" _- -- - .. - - -· -;- ·- ·- - - . -

mercado - habitaé:ional y fomenten el. ahorro déstinado a~ Ja yivienda. Los planes de 

ahorro coniractual contribuyen a estimular .. el ahorro personal á bajas tasas de interés. 

Este tipo de contrato con la agencia financi~dora consiste' ~rÍ garantizar ál Jhorrador 
- ·. -·. ' . '· --- ,-, ,_ .. " --

un préstamo habitacional de bajo costo. Pero para que estas alternativas de 

movilización del ahorro privado funcionen, es indispe~sable g~·r;,¡~tlz8c?los ~ervici~s de 

intermediación financiera, a través de una amplia difusióh·d~ 1a'i~f¿;~~~i0Ó~ r~spectiva, · 
. " ' . . .. ·"·'. . ·--·~ ,~:· ... . . . .. . 

y asegurar la eficiencia y disponibilidad de. sucursa.Ies bancadas '.'iüficier:ies.o de 
-'~·- l .. ,,' ,;¡:·.,: '.:~.: .•. ~··-' ·- . - ' 

sucursales móviles en zonas de baja intensidad. ··.·. :i; ·. :~'. '. .·:~·, .. :"-\' · · 
. ,· . . -'i1 ;:y'. 

Además de las medidas anteriormente expuestas, se sugiere Ía instrumentación de 

medidas asociadas a la captación y movilización del ah?rr~' y.~' Ía ¡;~~sferencia de 

recursos familiares transferencia intrafamiliar) . para : vivienda (de común 

instrumentación en la etapa salinista). Esto se puede dar a través de la formación de 

cooperativas o asociaciones de crédito revolvente, como alternativas de intermediación 

financiera. Es posible que a través de estos mecanismos financieros se pueda captar 

el ahorro de los sectores de bajos ingresos, los cuales estimularían la captación de 

recursos fiscales y bancarios para el financiamiento de las viviendas de dichas familias, 

lo que podría favorecer las transferencias interfamiliares .de· recursos y minimizar el 

costo de transacción incrementando su rendimiento. De ahí que la instrumentación de 

mecanismos adecuados para captar el ahorro de este sector ofrece buenas 

posibilidades como fuente adicional de financiamiento. 

4) En el caso de la problemática especifica de crecimiento urbano desproporcionado del 

D.F.: el apoyo a los procesos de autoconstrucción deberá condicionarse al respeto 

irrestricto a las leyes, planes y programas de desarrollo urbano de esta ciudad capital : 

sobre todo en lo referente al crecimiento de la mancha urbana hacia zonas de dificil 

urbanización o de protección ecológica. 

· Este planteamiento deberá combinarse con un apoyo decidido a la desregionalización 

industrial y comercial del D.F., hacia las ciudades alejadas de la zona metropolitana de 
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la ciudad; de México que·. así. lo requieran, •.de acuerdo a los·. niveles regionales de 
•. ··-·'c-.-o--". =o-.--. 

desarrollo indllstrialdelpaís. . .:·~ . .' -.-".'· ·~ --= 

¡• ;\::·· .)·;.i· ;; 
Aslmisnio, se deberá contribuir positivam~ílt~ en los prbcf;sÓ~)'.ie 'regularización de la 

tenencia de la tierra y apoyar Ún~ di~t;igd6i6~ ~á·;·~q~ilit;i~"Jl¿j~·¡~ póblación entre las 

d;foceot"' rogtone• q"eron{~tn;~\íif 'i¡~;~~~¡j~'i'~?f t • .. 
5) Finalmente, La consecución de un acuerdo' político y•administrativo a nivel nacional 

. . ·- . . ... ~ ; -;:, .. -- -. '- ' -: ;;; ·- - ' . ,~ •,, ~ "' . . . - " -
que. permita un más amplio. y deCidido·irivoluC:~~mlánto': de. las personas y empresas 

para la compra o constrúcciÓn de vivienda. 
-.. -.. , ':-'' -·-- - ~-""'-': ... 

En este momento, ·el reto del sistema polític~ en su cÓnju~to, es permitir que. la 

sociedad organizada juegue un papel político y soci~i ni~s·a6tivo en la ~atisfacción de 

sus demandas ciudadanas más indispensables, comoeseÍI bas6de la.~ivienda. 
!' - '·-·,- --~·-;~> .:· . ; ., 

La sociedad civil tenderá siempre a organizarse ant:.;a·i~~~actJ:a";-~ub~rn~mentalde 
atender a sus demandas, lo que a largo·plazo red~~d~-~~'ürí 1J~6ti1~,l;~'d~ 1e'giÍimidád 

---. . ._-__ : <~;i-:--~~,~:;:t~.:-;:;·-x§:-~!~-~-;-~·· -~: .::~_~;~;"._.''. ·'\~.\~:- \';.~-;-\'/~ .. :-·;:- '; ---:~--.\ .. : ~- .. 
de las instituciones en lo particular, y del estado ~n lo generáL' Lá pre,sEmte situ8:ción. de 

:::i~:~db~:sP:~::::~i;::~~:r~o::x~s~~ 1~e:~::.jn'lc~V~ri'fG~~~~~~~~~~;~~~.~Zª)it~ntar · 
En materia de atención a la demanda de vivienda, es imporfant.~,r~~~f~~,~'¡i;~b~Bura · 

que se dio en el sexenio salinista al involucramiento de sociedad civil y em¡:>iesás'.en la 

compra y construcción habitacional, que implicó un ejercicio de cci~6~rt~'6J'ó~''i:~n~i~nte 
» ,;;' ~: ·' ·~. ,.•' ,•.' , .-, . . . • 

por parte de las instituciones públicas encargadas de resolver dicha problemática, y un 
' -- ''· ; . 

esfuerzo de adaptación del aparato administrativo a los requerimientos de'·1a."demanda 

ciudadana. 

Considero importante que se dé prioridad a la asignación presupuesta! dirigida al gasto 

social. 

101 



. . ' ','' ' 

Que el estado encami~e sus,esfuerzos de soluc:iÓncJe la prbblemáti~~ d~ viiiendá ~or 
• • . ;· --'=- , ,,__,;~;-...::.;]-- '. oc-.-='- -

la vía dei üna 'iíllplantación de políticas. púbnC:as,én la q~e;Jós, .ciúdadanos. niás 

afectados p~edari,, entrar. en C?nÍacto dfre'~fo'con la a'dmlnistradÓrJ pÚblica para 

satisfa'ceir sus necesidades, irn,pli~ariá. un esfuerzo inte'nso de_coricert~~iórl por parte del 

gobierno' mexicano; que : podría atraer 'incido ~~,:.l~s b.~~~~\~d6i~1.~t c:lei lo~ g'rupos 

actualmente co~pta~os 'por el PRO u otro~ partidos,· ~uyo; gobÍ¿mÓs y cúpulas 

partidistas tendrían que intentar t~~bién una ~pertúra, so riesg6 de p~rde'r a una parte 

muy importante de sus bases. 
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CUADRO 1. CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN MEXICO Y SU DISTIBUCION RURAL-URBANA 
(1900-1990) 

TASA DE CRECIMIENTO MEDIA 
ANUAL 

ANO POBLACION URBANA % RURAL % DE CADA TOTAL URBANA RURAL 

TOTAL 
1900 13 607 300 -l-f 639 800 

-
19.4 10 967 500 80.6 

~--

1910 15 160 400 i 3 668 800 24.2 11491 600 75.8 1900-1910 1.1 3.3 0.5 
1921 14 334 100 1 4 472 200 31.2 9 861 900 68.8 1910-1920 -0.5 1.8 -1.4 
1930 16 552 722 5 540 631 33.5 11012091 66.5 1920-1930 1.7 2.6 1.3 
1940 19 653 552 6 896 111 35.1 12757441 64.9 1930-1940 1.8 2.3 1.5 
1950 25791017 10 983 483 42.6 14 807 535 57.4 1940-1950 2.7 4.6 1.5 
1960 34 923 129 17 705 118 50.7 17218011 49.3 1950-1960 3.1 4.9: 1.5 
1970 48 225 238 28 308 556 58.7 19 916 682 41.3 1960-1970 3.3 '4.8''·· '.:1.5 
1980 66 846 833 44 299 729 66.3 22 547104 33.7 1970-1980 3.3 4.6 '. 1.2 
1990 81 249 645 57 959 679 71.3 23 289 966 28.7 1980-1990 1.9 2.7 ···0.32 

FUENTE: PARA EL PERIODO 1900·1980, CONAPO, MEXICO DEMOGRAFICO, 1980, 1981; INEGI, X CENSO GENERAL DE POBLACION Y 
VIVIENDA 1990 



CUADRO 2. CRECIMIENTO DE LA VIVIENDA EN MEXICO Y SU DISTRIBUCION RURAL- URBANA 
(1960-1990) 

Millones de viviendas 

ANO TOTAL VIVIENDA RURAL DE CADA TOTAL INCREMENTO RURAL 
URBANA (%)URBANA 

1960 6.40 3.12 3.28 - - - -
1970 8.28 4.86 3.42 1960-1970 29.3 55.7 4.2 
1980 12.06 8.07 4.00 1970-1980 45.7 65.9 16.9 
1990 16.18 11.83 4.34 1980-1990 31.0 46.7 8.5 

FUENTE: INEGI, CENSOS DE LA POBLACION Y VIVIENDA, DIVERSOS AÑOS. 



CUADRO 3. CIUDADES CON MAYOR CRECIMIENTO 
(MILES DE PERSONAS) 

INCREMENTO 
1980 1990 ANUAL(%) 

CANCUN 37 177 16.9 
CHALCO 78 283 13.7 
TONALA 52 168 12.4 
CELA YA 107 316 11.4 
LOS MOCHIS 104 306 11.4 
TAPACHULA 86 222 10.0 
QUERETARO 176 454 9.9 
TUXTLA GUTIERREZ 131 296 8.5 
VILLAHERMOSA 183 390 7.9 
COATZACOALCOS 109 232 7.9 
IRAPUATO 171 362 7.8 
CULIACAN 286 602 7.7 
ENSENADA 124 261 7.7 
SAN LUIS POTOSI 323 659 . 7.4 
MORELIA 244 490 7.2 
AGUASCALIENTES 262 506 6.8 
TLAQUEPAOUE 177 338 6.7 
TOLUCA 266 488 6.3 
ZAPO PAN 389 712 6.2 
TEPIC 132 238 6.1 
DURANGO 230 414 6.1 
TULTITLAN 137 245 6.0 
ACAPULCO 332 592 6.0 

¡·AREA METROPOLITANA DE 1499 2545 5.4 
GUADALAJARA 

/ AREA METROPOLITANA DE 1461 2447 5.3 
MONTERREY 

1 AREA METROPOLITANA DE 12,887 13,525 0.5 
LA CD. DE MEXICO 

FUENTE: CATALOGO CIHAC DE LA CONSTRUCCION, 1992 
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Año Total Agua % 
entubada 

dentro 
de la 

vivienda 

1970 8.28 3.21 38.8 

1980 12.06 6.02 49.9 

1990 16.18 8.07 49.9 

CUADRO 4. Servicios disponibles en la Vivienda 
(millones de viviendas} 

Fuera de % No % Con o/o Sin % 
la disponen drenaje drenaje 

vivienda 

1.84 22.3 3.23 39.0 3.44 41.5 4.84 58,5 

2.51 20.8 3.54 29.4 6.15 51.0 5.91 49.0 

4.65 28.8 3.30 20.4 10.20 63.0 5.83 36.0 

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Cuarto Informe de Gobierno 

Otros % Con 
Seivicios cuarto 

Con de 
Energía baño 
Eléctrica 

4.87 58.9 2.63 

9.03 74.9 6.26 

14.03 86.7 11.99 

CUADRO 5. Régimen de propiedad, amplitud y habitantes por vivienda 
{millones de viviendas) 

Régimen de propiedad Número de cuartos· 
Año Total Propia % No propia % Hasta 2 3-5 cuartos Más de 5 

cuartos cuartos 
1970 8.28 5.47 66 2.81 34 5.72 2.11 4.50 
1980 12.07 8.21 68 3.86 32 7.07 4.02 9.71 
1990 16.03 12.48 78 3.54 22 5.45 8.71 1.86 

No se cuenta baño ni cocina. 
Fuenle: Secretaria de Desarrollo Social, Cuarto Informe de Gobierno. 

Con 
cuarto 
para , 

cocina,' 
.'' 
. 

6.10' 

9.23 

14.59 

Habitantes 
por vivienda 

5.82 
5.54 
5.02 
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Cuadro 6. Viviendas existenies'en México en 1990 

Total 16.18 millones de viviendas 

Construidas por 
la sociedad c1v1/ 

12.97 - 80%-

Construidas 
con 

/

paticipación del 
Estado 3.21 

20% 

L. _______ _ . ________ J 
Nota: Estimaciones propias hechas con base en datos de SEOESOL 
y del Censo General de Poblacion y Vivienda. 1990 

Cuadro 7. Cantidad de viviendas linanciadas por los organismos públicos 
(1925 - 1994) 

rcilras en unidades) 
Número de viviendas financiadas 

Periodo en el periodo Acumulado Promedio Anual 
1925 - 1946 9 600 9 600 436 
1947-1964 121 200 130 800 6 733 
1965 - 1970 119 779 250 579 19 963 
1971 - 1976 287 874 583 453 47 979 
1977 - 1982 650 547 1 189 000 108 424 
1983 - 1988 1395191 2584191 232 531 
1989 - 1994• 1 890 310 4 474 501 315 051 

• Cilras estimadas en 320 000 viviendas para 1993 y en 340 000 para 1994. 
Fuente: Para el periodo 1925- 1988, SEDUE. Estadistlcas de vivienda 1983-1998; 
para 1989 - 1994, Secretaria de Desarrollo Social. 
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CUADRO 8. ORGANIZACIONES FINANCIERAS DE 
VIVIENDA EN EL DF 1990 

NOMBRE SIGLAS 

Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social Urbano FIVIDESU 

Fideicomisóde. Recuperación Crediticia de la · 
Vivienda Popular';1; · · · 

,,;::~¿'.',::_,.~(-_:,.· .. {::~'~-:· .. ) ' 

Forld.oOpe~aC:iones}Fin~ncia~i~ntó Bancario'a I~ 
···• Vivienda;, .' · · 
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Cuadro 9. Principales Organizaciones y Dirigentes del 
Movimiento Urbano 

Popular en el D.F. (1993) 

Organizaciones Sial as Diriaentes 
Asamblea de Barrios' AB Marcos Rascón Córdova• 

Javier Hidalgo Ponce• 
Patricia Ruiz Anchondo* 
Francisco Alvarado* 

Asamblea de Barrios" AB Francisco Saucedo 
Yolanda Tello* 
David Cervantes* 
Rodolfo Pichardo 

Unión Popular Nueva Tenochtitlan UPNT René Bejarano* 
Norte Dolores Padierna* 
Alianza para integración Vecinal AIV Alfonso Ramirez Cuellar 

Ernesto Jiménez Olin 
Armando Contreras 

Unión de Colonias Populares UCP Gilberto Ensastiga* 
Leopoldo Ensastiga• 

Unión Popular Revolucionaria U PREZ Eduardo Morales* 
Emiliano Zapata Pablo Moctezuma 

Clara Brugada* 
Jaime Rello 
Chantal Crespi Teresa 
Guadalupe 
Lidia Zumano 

Movimiento Vecino MV Pedro !caza 
Carlos Daniel Torres 

Amanecer Arenal AA Ruth Zavaleta* 
Carlos Vázauez 

El Molino "Nueva Generación" Irene Soto 
Movimiento de Colonos Democrático MCD Mariano López Ramos 

Carmen Bustamante 
Unión de Lucha Vecinal ULV Alfonso Alvarez Gabriela 

Ramirez 
Unión de Vecinos y Damnificados 19 
de Seotiembrem 

AVYD19 Alejandro Varas• 

Frente del Pueblo FP German Hurtado 
Raúl Hernández 
Magda Gaitan 

Bloque de Organizaciones Sociales sos Abel Martinez 

'. En 1993 LA A.B. sufre una escisión surgiendo de ahl las dos agrupaciones con el mismo nombre. 
" En 1993 La A.B. sufre una escisión surgiendo de ahl las dos agrupaciones con el mismo nombre. 

"'Organización miembro de la Coordinación Única de Damnificados CUD. 
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Unión de Cuartos de Azotea e . •·'.· ···UCAI Guadalupe Ramirez 
lnquilinos1v Andrés García 

Rosalinda Velásquez 
Unión Popular Nueva Tenochtitlan UPNT Leslie de la Cerna 
Sur· Mario Becerra 
Unión de Vecinos de la Colonia UVCG Armando Palomo 
Guerrerov Manuel Muñoz 
Vivienda Libre Oraanizada VLO Victor Jasso 
Unión de Cuartos de Azotea e UCAl-PT Teodoro Palomino 
lnauilinos - Partido de Trabaio Antonio García 
Unión de Cuartos de Azotea e UCAI Pablo Muñoz 
inquilinos 
Unión de Colonias Trabajo y Libertad UCOTYL Diana Rodríguez 

Gloria Millán 
Central Unitaria de los Trabajadores CUT José Santos 

Maadalena Ferniza 
Organización de Lucha Popular OLP Irene Soto 

Francisco Ortiz 

¡,. Organización miembro de la Coordinación Única de Damnificados CUD. 

•Organización miembro de la Coordinación Única de Damnificados CUD. 
• Cuadros Promiucntcs del PRO. 
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