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INTRODUCCION

La problemétlca de v:vnenda es un asunto prioritario en nuestro pafs‘ este y otros;;‘
‘temas de gran |nteres soc:al como la educacion, seguridad publlca y serwcms basncos :

1han estado
: mdependlentemente d Ia coyuntura pollt:ca que se este vnvuendo

economuco, polmco y

_la frontera norte y_en los polos de dgéarrollo turistico e industrial, es decir en las areas

de manera permanente en nuestra ’agenda nacuonal



- pubhcas de vivienda.

Para ello, se pretende hacer un estudao de Ia polltlca publlca de vivienda .del sexenio
salinista ( 1989 — 1994), que: prop odelo de implantacién con una gran

capacidad de gestion gubername.’ntakl.

En el capitulo uno, Ilamado LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA EN MEXICO, se
lementos conceptuales basicos que dan vida y forma

propone dar un panorama de" Ios
a la implantacion de polmca publlca en general y del caso de la vivienda en lo particular,
asimismo, una breve revnsuon del problema de la vivienda en nuestro pais, partiendo de
la que se considera la’ pnmera dec:snon gubernamental de caracter popular en materia
de vivienda en la época postrevolucmnana (1910 1958); la etapa de la transformacion
econémica y el reacomodo social (1950 - 1970) y la etapa de agotamiento de un
modelo de desarrollo y crisis (1970-1988), sus causas, los actores sociales afectados; y




la - accién . del . goblerno para hace frente a esta PrOblematlca planes de accion,

objetlvos pnorldades et A
ropdhé yely estudio de la

plal . nio. Salinista escogido en el
presente trabajo y su reIevancna enla’historia’y '|mp|a"n't‘a}:i6nkde las  politicas

: 3\fpubllcas de vuvuenda en Mexrco

Cabe destacar, que entre necesidad y demandg d€ Vivienda Popular - ha éxis‘tido
siempre un gran vacio, que no es mas que la eNarme Y Sreciente insatisfaccion de los

sectores mas necesitados de la poblacién; la neces,dad ha existido, pero por dwersos :

motivos no se ha materializado la oferta de manerg satisfactoria.

En el capitulo dos: LA POLITICA DE VIVIENDA |NNOVADORA, se planiea que la:-
politica de vtvnenda (1989 - 1994) representa uﬂ Qiro cualitativo Yi' un_.cambio®

actores y programas que regularon y pusie pn ?,n,march,a SL; .mplantacuon.

! Este inodelo ¢s analizado por R']I‘.lcl B.mon oh'su lc:\lo Lm I'nﬁlque\ gar® L tio de la Acypinistracion Priblica:
Orfgenes v Tendencias setuales, en B.mon R.l(‘.lcl y Emcsto C.lrnllo (cu,ups Ld Nucva Administracion pablica.

Madrid. 1997,




Es en este punto en el que se requlere dar contexto a la accion del movimiento urbano
popular como autogestlonador de vivienda por excelencia en todo el pais, que
: resaltaremos en el cap[tulo tres EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR.

- Este capitulo” tiene. como objetivo el resaltar la importancia del MUP como la
organizécién sociali’cdn'ductora por excelencia de la demanda urbana y de vivienda de

" los sectores sociales mas desprotegidos del pais.

Para ello nos proponemos llevar a cabo una semblanza del MUP sus antecedenles
caracterlstlcas forma de orgamzacnon demandas, efectos urba os y polmcos cultura

elo urbano la vivienda y los

urba_no indispensable para la -

Despues de sephembre de 1985 y prec;samente a raiz de los traglcos sismos entonces o

ocurridos, surgen nuevas y poderosas organlzacu)nes del Movnmlento Urbano Popular;_
y nuevos tipos de problematica - en materia de vivienda enel D. F‘, como la v1vuenda de"‘. i
alto riesgo, y la situacion de los refugiados en campamentos la demanda a este

respecto es casi totalmente canalizada por el Mowmlento Urbano Popular

2 Navarro, Bemardo ¥ Moctezunta. Pedro en La urbanizacion popular en la Ciudad de México, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, UNAM, México, 1989, p.80




En el capitulo cuatro; GOBIERNO DEL D.D.F. CONCERTACION PARA LA
DEFINICION DEL PROGRAMA DE VIVIENDA 1993, se presentard un ejercicio
concreto de concertacion del gobierno capitalino con el MUP perredista, como un
ejemplo practico del funcionamiento de la politica de vivienda Salinista en una fase de

su implantacion.

En este marco, se hara una referencia a la situacion politica y de vivienda prevaleciente
en el D.F. al inicid del sexenio Salinista y se desglozaré un documento de trabajo de la
Direccién General de Vivienda del D.D.F. elaborad e n 1992 por instrucciones del
entonces Regente de la Ciudad, en el que se lleva’ a cabd un ejercicio de concertacién
con el MUP perredista para ser incluido en el Programa de Vivienda 1993 de dicha

entidad.

Para dimensionar la situacion politica en el D.F., y la decisién de incorporar. en el
presente texto los resultados del ejercicio de concertacién de la Direccidn General de ‘

Vivienda del D.D.F. con las organizaciones sociales del MUP perredlsta 'se hara una  “

priista en el proceso electoral de julio de 1988 para elegir prestd !
diputados federales y senadores en el que el partldo en el dd




Lo anterlor aunado a la creciente fuerza politica del prlnctpal enemlgo politlco del PRI
'ern ese entonces el'PRD obliga al gobierno del D.F. a llevar a cabo una importante
‘ labor de concertacmn frente a las organizaciones perredlstas del MUP

sino como un ejercicio social de admlmstracuon que requ:ere u
balancear estos elementos en el amblto de la accuon socnal Y- del,proceso pol|t1c0'

flexibilidad sufcsente para; adaptarse a la’ coyuntura politica:del pals ‘en ese entonces.
ductlva de un sector de por si creador de gran
V|s y partlcularmente en la Ciudad de México :

desarrollando asn Ia potencna dad
parte de la estructura habl o7
" EL Mavimiento Urban Pppular




i lmplantacnon

Actualmente aunque la demanda 7de viviel a n se‘ encuentra tan politizada como en
“los 805 contlnua exust:endo un enorme deflcut sobre todé para los sectores populares; y
; ante la falta de una respuesta aproplada por parte del gobierno mexicano, estas
i ,'neceSIdades aun’  son autosatlsfechas por 'los grupos sociales a través de la

“ autoconstruccion.

Los métodos de implantacién de politicas plblicas de vivienda del sexenio Salinista
tuvieron el defecto de volverse coyunturales debido a la altamente politizada demanda
que les toco atender, y la parﬂupacnon de las organizaciocnes sociales sin un respeto
estricto a la regulaclon existente en materia de desarrollo urbano redundé en la
continuacion del cr.ectrrnylentvo anarquico del pais; trataremos de superar estos factores
enla pfdpu_esté del'prés'evhyté tfabajo; sin embargo, no podemos negar un fuerte ejercicio
de concertécic'm por 'parte"dél gobierno federal, y de la misma por parte del gobierno

del D.F. que podrra ser retomado ‘en parte, por los hacedores’ y anallstas de polltlcas :

'publlcas de Ia actualldad junto con otras medidas que se propondran en el presente
‘ trabajo Cuanto mas tratandose de un pais que se precua de vavnr en una etapa de

plena transmion democrauca

Por lo tanto'

vrvnenda del “sexenio Salinista (1989—1994) propone un'_‘model

; vmenda “le kpermmo implantar una polmca de estado n" expllcna de gestlon

"lntergubernamental con el MUP.

Los objetivos de este trabajo son los S|gu|entes

Hacer un estudio de como una polmca publlca de vivienda con - un modelo deu
implantacién (abajo-arriba) cumplié con la . funcién de administrar una demanda de .

vivienda popular sumamente politizada.

Ia,hlpoteSls principal del presente trabajo se plantea “coOm La’poh ca' :

odernizador cuya gran capacldad de atencnon a- la: demanda dei'



Proponer la lmplantacwn de un modelo de polit|ca‘publ|ca‘(abajo 'riba)'paré‘ehfr‘enta‘r v

la problematlca actual'en »matena de vi e‘

f}_Resaltar que‘ la problematlca de wvuenda en nuestro pals es. fundamentalmente de

: 'caracter urbano

‘fEnfattzar la lmponanma de la vision. e lntereses politlcos del Implantador de politica

' vpubllca de vivienda; caso: D.F.



CAP. 1 LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA EN MEXICO
1.1 Marco Conceptual

1.1.1 Estado y Administraciéon Publica

Para Rafael Barion,® el concepto de Administracion Pubhca esta estrechamente
vinculado al concepto de Estado en un sentido genenco y en forma concreta al

Sistema Politico de Gobierno.

En un sentido concreto exlstlrian dos momentos en evolucwn del estado y de los

En-el caso del Estado Mexrcano Postrevolucmnarlo su lsposmlones en :
materla de vuv:enda fueron de caracter meramente jurldICO en.un mtento por superar Ia' :

Como el estado exnste para establecer la pnmacua dela Iey frente a la arbltrarledad y
|gua|dad d‘ los cuudadanos frente a la’ ley, la admlmstrac:on al servtr a este fin.
fundamenta’ la]ustlfcacuon ’e su exnstenc:a enla defensa de lo umversal y Ia garantlza

A wclio de ‘la Adwministracion I'uhhca ()rlgunc\ V- Temlenc:m Acmah.-s en:
nps ). L.'l Nucm Adnumslmcnon Publlm Madrid, 1997, p. 33

“partlmpamon msufcuente del mercado habltacmnal prlvado en la generacnon de vmenda,



deI Estado Liberal de

prestacnon de servncuos de la administracién, la definicion de las formas plerde

2 Ibid. P. 34




Comcndlendo on’ est edefnlcmn el concepto admmlstratlvo es a partir de 1947 que

eI Estado M

la’tenencia‘de Ia tlerra o exproplacmnes de tlerra para

,En»este marco surgen ‘en lo 70s In . )
Trabajadores (INFONAVIT) el Fondo Nactonal de Habitaciones PopuIares» ( F o} H. PO)"

y la Comusson para Ia Regulanzacuon de la Tenencua de la Tierra (CORE'IT), para 976:
" se elabora el Plan Nacnonal de V|V|enda 1977-1982, derivado del Plan NaCIonal de:
: ‘Desarrollo del sexemo Echeverrlsta ik

Con estas acclones en nuestro pals se busco amphar las fuentes de fmancnamnento
proponlendose no soI ¥
», demanda provenlente de lc

En estudlos mas recnentes para Joan Subirats,5el nuevo Estado, el Estado Social no
se limita a salvaguardar un sistema autorregulado, sino que debe ser ‘el regulador
mismo del sistema social y ha de asumir la obligacién de modificarlo a través de

medidas indirectas o directas.

Este nuevo Estado basa su legitimidad en la eficacia de su ac‘t‘uacit_'a_h‘ y; Ia participacion
social, al igual que el Estado Omnipresente en el sentido genérico del concepto.

% Subirats, Joan , Razones para un camblo de perspect/vas en el estudio de'la dm/nlstracmn Publica. EI
andlisis de las pol/!/cas publicas en : Anéhsns de las Politicas Publicas y eficacia de la administracion ,
MAP, Madrid, 1992, .




En este Estado, las politicas publicas son el resultado de una definicion de problemas

" conjunta entre gobierno y ciudadanos.

1.1.2 Implantacién de Politicas Publicas

Jesus Tamayo hace una clasificacion de los modelos de lmplantacmn de polmcas

publicas ¢

-1) Modelo Top Down (de arrlba -abajo) y
.2) Modelo Bottom Up (de aba o-arnba) :

trac n. Pubhca al implantar la politica
n um on las decnsnones gubernamentales

_ : on absoluta de papeles en Ios que la esfera burocratica actia y
la esfera. pol[tlca deCIde aqui, la administracion es totalmente dependiente de la

politica.

Pressman:'y' Wildawsky (1984), consideran a la implantacion como un procesoc de
,|nteracc10n entre Ias condiciones iniciales y los resultados esperados; para ellos la
g lmplantacwn es en defnltlva un proceso el cual es dificilmente distinguible de la

p q e en él se adopten multltud de decusnones

Como: esultado la mplantacuon ena eI conjunto de acciones a emprender para que
ff,ocurra la relac:on causall entre condlmones lmcnales y resultados esperados.

S Tamayo. Jesis. El Andlisis de las l’o/lllcns Piiblicas en: Baﬂon Rafacl y Emcslo Carrillo (cotnps), La Nucva
Admxmsmcnon Publlc:l Mndnd. 1997,




Para Ba_rdach (1980),1 I
implantacion de 'boll i

vlos programas mas complejos, y las politicas mas

amblclosas se encuentran en’ manos del personal de ventanilla y del local, que
'resuelve en cada momento los defectos de formulacion de la politica, de los objetivos y

o _.de la 1mp|antacnon.

Lé implantacion adquiere aqui una dimensidn contingente, puesto que las capacidades
de las distintas localidades donde ocurrird y las caracteristicas y demandas de los

usuarios pueden ser muy variables.

Sy La teS|s prlncupal del presente trabajo, pretende plantear a la politica de vivienda del
exenlo Sahnlsta como modernizadora e incluyente, basandose en el giro fundamental

‘que se da en ese sexenio hacia un Modelo de implantacién Bottom Up (de abajo-

karrlba)
1;‘i.3 La Ciudad y lo Urbano
Lograr la definicién de lo urbano implica llevar a cabo una defnlcmn de la caudad uns

ciudad es una sociedad compleja, con una base geograf‘ ca restnnglda en relamon con
e Ias formas de trabajo no estan

su volumen poblacional ; en la cual la concentrac
consagradas a la agricultura, sino part;cularmente al c‘omercmy al;a lndustna; o

" Capel, Horacio. La Defi mc:dn delo Urham) rcproducldo dc Estudios Gcogriﬁcos N 1’138‘;! 39, ﬂ;brcf&-ma_\'O. o
‘)7Sp2 ; . RN VRN AL I




T Dentro de este proces ha SldO Ia Cludad de Mexuco (que en pleno 2001 es una de Ias
T di gieron la mayor parte de estos fIUJOS

urbes mas grandes del’

mlgratorlos

Es en nuestro pafs que gracnas ala creclente arhcupaclonfde los grupos orgamzados
en demanda de vi > i )

. basucos que conforman todo pr
Y, como su: producto fnal
_lntlmamente Ilgada a Ia problematlca del desarrolio urbano

: ) S Es a partlr de_’ bste descubrlmlento : ue el Estado Mexicano comienza a adquirir
'conc1en0|a de su capac1dad p an el manejo politico de los grupos demandantes de

benefcws socnales basmos y se pone en contacto con ellos, adquiriendo incluso .

. algunos compromlsos con estos

La aportacmn fundamental de Ia socnologla a la caracterizacion: del hecho urbano ha
onststldo en la definicion del mismo - a ~partir del concepto de ‘cultura urbana,
:concebldo como un sistema especmco de normas o valores, pero también de
. comp‘ortamientos. actitudes y opiniones. Las caracteristicas esenciales de este sistema
éon, entre otras: especializacion funcional y division del trabajo, economia de mercado,
predominio de las relaciones secundarias e impersonales sobre las primarias,
debilitacion de las estructuras familiares y desaparicion de las relaciones con parientes
lejanos, y en relacion con ello, paso de la comunidad a la asociacion, dimision del
individuo respecto a las asociaciones, y control de la politica por asociaciones de

masas.




En este sentido, las organizaciones del Movimiento Urbano Popular (MUP) constituyen
verdaderas asociaciones de masas que surgen de manera natural en el espacio urbano

de nuestro pais.
1.1.4 La Sociedad Civil y las Organizaciones Civiles

Los estudios mas recientes acerca del concepto de sociedad civil, a partir del
surgimiento de nuevos actores sociales, distintos a las formas tradicionales de
organizacion de la sociedad civil, coinciden en sefalar que la caracteristica emergente
‘que distingue a estas nuevas formas es: su férrea oposicion al autoritarismo.? Esta
caracteristica es identificable en la cultura politica del Movimiento Urbano Popular

(MUP).

En el caso de México, esta situacion responde a las profundas transformaciones que
tuvieron lugar durante las dos Ultimas décadas en las formas de relacion entre Estado y
sociedad, pero de manera prlmordlal por la decadencia de ias formas tradicionales de

Civil se encuentra dlrectamente relacwnada con aquel componente de la realidad con el
ue’;se’] dentlf'ca eI mercado la accién comurutana una’ nueva ‘moralidad o la

autoorgamzacuon Todos estos componentes conforman al MUP.

® Para Olvera. ¢l conceplo de Socicdad Civil en ¢l Este de Europa fue cl cje de identidad de actores que lucharon
contra cl socialismo autoritario. cn América Latina surgen como invocaciones democriticas en oposicion a los
regimencs dictatoriales del Cono Sur. o como en Occidente que surgen como mecanismo identizador de una scrie de
nucvos Movs. Sociales muy diversos.

Olvera, Alberto 1., £l Concepro de Sociedad Civil en la Perspectiva Habermasiana: Hacia un nuevo provecto de
democratizacion, en Revista Socicdad Civil Aniilisis y Debates, No. 1. vol. 1. México pags. 3244

® Canto, Chac M I. La participacion de las Organizaci Civiles en las politicas piblicas. en Méndez José
Luis. Organizaciones Civiles y Politicas Publicas en México y Centroamérica, México. Migue! Angel Pormua.




1.1.5 Politicas Publicas

La politica es “una estrategia de accion colectlva dehberadamente dlsenada y
caiculada en funcidon de determinados objettvos u 10, Una polmca mas que una decision,
es un conjunto de acciones, se trata del curso de accton dellberadamente disefiado, y

el curso de accnon efectivamente segundo

EI anahsns de la mplantacuon forma part ‘de’ Iu'aciyén del curso.de accion seguido

_acerca de las polftlcas dello-s benefcnos y ventajas que se desea obtener; la politica se

ste Aguxhr Vlllanucva Luls E.\‘lud/o Inlrozlucwrlo a Ia Hechura de las Politicas Pihlicas, ed. Pormia, Mc\lco. 1994,
P26 .




juega toda en torno de las politicas. Finalmente, estas son un mstrumento de sancnén
de conductas y de control politico. BN :

1.1.6 Andlisis de Politicas Publicas

n 11

de teoraa y metodo c1ent1f co”,

a agrupacnones sohcntantes de vwnenda tanto en la

construcmon como en |a cion de dicha politica se podrla cumpllr Ia doble funcion

-de: atender aun mayo volumen: de Ia demanda por.un lado, y lograr un mayor control

dé los demandantes por el .otro.

" Después se réq' i las opciones, examinar su factibilidad y compararias en

termlnos de su eficacia’y. osto sm dejar de tomar en consideracion los tiempos y el

riesgo. Al fnal se procede a dlsenar las mejores opciones de accion o a elegir otros

ObjetIVOS si Ios an o tuvneron un funcmnamnento eficiente.

FAI final del pre ente rabajo se. hara una propuesta a la politica pubhca de vivienda de

! Aguilar Villanueva. Op. Cit. p. 42




la naturaleza

lncrementales.

Llndblom considera que Ios cnudadanos resuelven sus controversms aves "de"libres’f ’
ra D debe’ ncorporarse a-

competencnas y cooperaciones, y eI ana‘
“la

las iniciativas y estrategias de accion colectuva que Ia somedad emprende
interaccion politica puede sustituir al- andlisis” * Es.un mstrumento de control de los
demas en Ia interaccion politica y un instrumento de persuasaon" 12 Es en este sentldo
que se considera importante rescatar la interaccion polmca del goblerno mexlcano con -

los grupos sociales del MUP.

En este sentido, el caso concreto del gobierno del D F que en 1992 decide reahzar un
ejercicio de concertacién con estas organlzacuones sqcnales para ncorporarlo al

¥ Ibicd. p. §4




1pacnon socnal yila: negocuacnon s

Programa de Vivienda 1993 de dlcha entldad la: part

integrantes de cumplir con las ‘bbvliga‘
dificilmente pudo ser logrado en un programa d

Unicamente en un diagnaéstico.’

Finalmente, para Wnldawsky (1979) el modelo de hechura de
el del gobierno mediante discusion y dehberac:on publlca parak'
central en la politica democratlca Opma ‘que Ia hechura de
debe verse sélo en termlnos de poder lnfluenma y negocnacnon
el argumento, pues los quCIOS de valores y jas eleccuones polit

la argumentacion.

Rafael Bafoén: afrma que’ Ia s:ngularldad

destrezas y sensibilidad polmcas" 13-

1.2 Antecedentes

1.2.1 La Revolucién Mexicana y su nm‘"péfc;b'éﬁjla vivienda (1910-1958)

La problemética de la vivienda es un asunto . prioritario en México; desde cualquier

'* Baiion. Rafacl. Op. Cit. p. 29



punto de vnsta escnbl acerca del tema de Ia vwnenda y.s evolucnon hlstonca s’ una :

anera posterlor al penodo revolucmnarlo que fueron 'ecogldas

somale surglda de,
por eI Constltuyentev de 1917 y que estan plasmadas ‘en. La Constltumon'Polltlca de los )
) partlmp cién tnsuf'cnente del

Estados Unldos Mexucanos en un intento por superar 5|
rnercado habltacmnal privado en la generacién de vuvnenda p pular

ki‘.2.1'.1 Los precursores

Como primer antecedente de politica de vivienda p'o;:;ular’ enla. Cohstitucién Politica de
1917, en su articulo 123, fraccidn XII, se establecno el derecho de los trabajadores a la -

vivienda, que en ese entonces decia :

Xll.- En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de trabajo los
patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas, por las que podf'a'n cobrar rentas que no excederan del medio por ciento mensual

del valor catastral de las fincas'™

Este articulo constitucional se convertiria en la primer medida de politica de vivienda

popular del estado mexkica_n;o postrevolucionario. s

"La anterior - dlsposnmon const: ucnonal que da origen a las acciones del Estado en

) reIacron conla vwlenda ‘'se trata de un esfuerzo por recoger y smtetrzar planteamlentos

icién en México. ed. FCE.,

vienda Un: Visién dc la Modem

\'qcynd"‘di'rigidu a aliviar ta denuindy de

los scctores dc mais b.uos mg,rcsos dc In pol




'* Cockfort, James. Precursores /ulc/eélualu.& de la Revolucion Mexicana, ed. SXX1. México, 1971.p23

" ibid, P. 26
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planteamientos juridicos apoyaron uUnicamente a dos sectores : los empleados
" federales y los trabajadores obreros.

1.21.2 La etapa de la inestabilidad politica y la etapa de la
estabilizacion (1917 — 1950)

A principios del siglo XX México tenia 13.6 millones de habitantes, de los cuales 11
millones, es decir el 81% vivian en el campo, y 2.6 millones, el 19% vivian en ciudades.
En la ciudad capital vivian menos de 400,000 personas. '® Para 1910 el total apenas se
habia incrementado a 15.2 millones.

habla dado un camblo en Ia ‘distribucion poblacional rural - urbana‘

Para 1921, Se,
andos ia mi ratorla que a'la fecha no termina.

'a crecio del 19% al 31%, reflejo-de la migracién’

sca de mayor segurldad tendenct

asi como de habltantes de cnudades

te éxodo'de grupos de poblacuon rural

promotores priVados

De 1910 a 1930 fueron dos décadas de cambios trascendentes en el panorama polmco

'del pals

B 1® [nstituto de) Fondo Nacional de Vivicnda para los Trabajadorcs, Ln Vivienda Comuntaria en México.
s lNFONAVIT México. 1988, p. 242




trans:to del VIejO modelo
ones. En sta etapa se‘

: - Para 1950 esos 19, 6 millones de habltant‘
; En ese mismo lapso, la tasa de cremmlento
5, 5% a un 11% (ver cuadro 1) ‘

poblacién urbana se duplicé de un

Q Las nuevas lndustnas se concentraban en torno a unas pocas cnudades espemalmente
‘Ia cnudad de MEXICO lo que |mpl|co una mayor. demanda de vivienda particularmente
por parte de Ia clase trabajadora, que los mecanlsmos de mercado en funcnonamlento

Elepodromo de Peralv:llo la Obrera), pero en términos generales la expans:on de Ia

N blanta habitacional estuvo destinada a las clases media y alta.

Ya "sea por falta de interés comercial o por-la inexistencia de una estructura bancxaria'y'“
financiera idonea, los mecanismos de ‘myercado fueron incapaces de. respondeﬂr a Ia,
‘demanda obrera de vw'enda o a la demanda de vivienda de los sectores socnales con’ .
menos recursos.  Surgen. por lo tanto en{os afos veinte, los primeros orgamsmos del
estado relacionados con Ia vnwenda tratando de responder a una necesidad a la que el

mercado no quiso o no pu responder

1.2.1.3 Las ,prirﬁ ras '_é‘ciones del Gobierno Federal y la

Administracién - Pablica en el proceso de vivienda

En 1925 se cred la ireccion :de. pensiones Civiles, entre cuyas atribuciones se

encontraba la. de otorga credltos a los trabajadores del estado para la construccion o

adquus:cnon de vnv ndas

no fueron capaces de satisfacer. Se crearon colonias para trabajadores ( la Guerrero, la .




o En 1932 se expldlo la Ley General de Inshtucmnes de credlto ia cual dlspuso entre sus
T ai’t[culos tra ;SltOI‘IOS la constltumon del Banco Nacional Hipotecario Urbano .y de Obras .
Publlcas ( BNHUOP) dlsposmon que se cumplid al afio siguiente, sin embargo las
prlmeras operacuones crediticias en materia de vivienda de ambas instituciones se

_efectuaron hasta la siguiente década. Finalmente, por decreto presidencial ‘emitido en
1934, se facultd al Departamento del Distrito Federal para la construccion de viviendas
econdémicas destinadas a sus trabajadores de ingresos minimos. *°

En resumen, ocho afios después de las primeras acciones juridicas por parte del estado
para mtervenlr en-la regulacién de la vivienda de Ios trabajadores en 1917, se
'cormenzan a dar en- 1925 las prlmeras acciones admmlstrat:vas : aun tlmldas con el fin

requenmlentos mmlmos que,'sl usuario; frenarqn su rgtmo de

crecimiento.

' Catalin Valdez Rafacl; Op. Cit. p. 27
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En el sex‘enio'ﬁ 946

1952 se actuallzo la Ieglslac:on relauonada con |nsmucxones de ’, .

En"est'e“ rlodo (1925 1950) el goblerno federal extiende " su facultad regulatoria ante
Ia mICIatlva da y Ios actores de Ia problematica, y su lnfluencna es relevante para

que los estados tomen medidas al interior de sus respectivos ambitos de goblerno

i 1.2.2 La etapa de la transformacion econémica y el reacomodo social
( 1950 — 1970)

En esta etapa (1950 - 1970) México experimenta un desarrollo econémico sin

precedentes.

Sm embargo esto lmpllco tamblen fuertes desplazamlentos poblacmnales hacia las

como consecuencna, una intensa demanda

anteriores,  periodo en el cual el modelo de

* Garval. Gustavo. El Proceso de Ind




b kestado en la construccnon de lnfraestructura bastca |nd|spensab|e para el desarrollo del~

- Para 1970 el area metk‘rbp
personas, de las cuales

Federal.

anual, y la ultlma a un rltmo sm recedentes 20% por afio 2
y

! tbid. P. 42
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En estos vemte anos de desarrollo establlizador de  crecimiento in‘d,ustlr'ial, de-

:pablacién,” de

e - irreversible

transformacuon . Surgen lm

vivienda. -~ -

Cabe resaltar, que a partir de que se intensifica.la-participacion o'r_ganizada de los
sectores populares para la demanda de vivienda, se definen con claridad los cuatro
elementos basicos que forman todo proceso de poblamlento yla estrecha dependencna
y complementariedad que existe entre ellos, mterdependencna que qulzas no. se habia
apreciado tan claramente con anterioridad: tierra, servncno‘s urbanps, g: e}dlto y,‘como su

producto final, vivienda.

Estos grupos organizados demandantes de vivienda son ' os: quie”van ‘conformando’ la

capacndad para el

manejo polmco de Ios grupos demandantes de benefmo somales basmos y comienza

a ponerse en contacto con estos sectores adqumendo lncluso compromlsos con ellos.

Gracia‘s'a los factores mencionados en el parrafo anterior, se definen claramente los

rQCesos basicos de la produccién de vivienda.
1.2.2.2 Fortalecimiento de la accién estatal en el proceso de vivienda

El desmedido crecimiento demografico y las migraciones, magnificaron el problema de

la escasez de vivienda en las ciudades.

27




. }vrvnenda se multlpllco tamblen

‘;,se'trrayrtaba tan'sol

“isuperficies

- Los asentamlento humani egulares‘ se multlphcaron a Io Iargo y ancho del territorio
;nacmnal en aquella ‘ Hes que. ofr ctan oponunldades de progreso a los habitantes
. del campo o de otras ctudades con menor potenCIaI de cremmlento Y el problema de la

Se intensifican los esfuerzos del Estado por influir, dlrecta o lndlrectamente sobre la
accién habitacional que requeria el pals el BNHUOP ( que camblo de nombre en 1965 R

socrales de menores ' siy e sablecmlento de politicas nacuonales en la’

- materla ‘El INV entre 1954 y 1970 contnbuyo con 14,000 viviendas.
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que hicieron posible la construccnon de CaSI 75 000 viviendas, y.construyo con recursos :

3 Catalan Valdez, Rafacl. Op. Cit. p.p.27 y 28 )

._‘2‘) :




proplos otras'15 572 ‘esta ultlma c1fra representa el‘ 35% del total de Ias accnones del

sector pubhco en el perlodo consuderado

EI FOVI y'el,PFV ( Programa Fmancvero de Vlwenda) son consaderadas como “Ias
lnstltuciones mas: maduras dentro de la gama de alternatlvas que el goblerno dlseno e

¢ a ﬁgu a del condommlo que habria de cambiar
sustanctalmente el :mercado inmobiliario nacmnal en los afos por venir, una vez

adaptado el mexicano a esta forma’ de: vavnenda el condominio empezd a ser utilizado

cada vez con mayor frecu

En- estos \}einte ar'\os*s construyeron dlversos condominios habitacionales con

intervencion relevante de organlsmos pubhcos como la Unidad Independencna la Villa

Olimpica, Torres de Mlxcoac : Lomasvde Plateros la Unudad Santa. Fé,, y muchos

conjuntos mas que contrlbuyeron"a resolver Ios1problemas habutacuonales de los

capitalinos y a |mpr|m|r una nueva fsonomla 'al'

Esta acc;on habllacronal se_dej 1 ie Lz ; en L‘één.ygén cd.
“Sahagun en Monterrey. en Tlal" ' ' e .

superando con creces ala .

in embargo o hecho no fue suf'mente la emanda siguio’

'oferta y a pesar ‘de que estos vemte afnos tuv:eron'grandes avances se habla creado,
: una brecha entre lo que habla y Io que sere )

** Autores Diversos. Vivienda y Esl:lbiljvdad Pbllllé{l, cd. C!DAC;‘ Mé.\'i60. p. 71




) hacia diversos terrenos; se
o lizar 1a demanda y
‘generar polmcas de v1vnenda ‘kcrea un programa flnanmero se estlmula la accion de
idependencnas gubernamentales para construur v:vuenda para sus proplos trabajadores y
se snguen creando organlsmos de vivienda con un flujo - lmportante de recursos, en
“resumen, el estado sigue creciendo, aunque esta vez con la clara conciencia de que

debe encauzar su accion por un rumbo definido.

1.2.3 El agotamiento de un modelo de desarrollo y la etapa de crisis
(1970 - 1988)

En la década de los ochenta México pasa por un fuerte periodo de recesién econdémica.
Mientras que en las décadas anteriores, el pais habia logrado crecer y fortalecer una
plama productiva industrial por medio de la estrategia de sustitucion de lmportacrones gy

‘ya desde los setenta ese modelo de desarrollo se encuentra francamente ag ta

Mexuco habna dejado de ser un pais rural. Las ciudades segunan crecuendo de manera
‘acelerada, y la demanda de suelo urbano, de servicios y de: vnwenda constltula un; -

freclamo socnal cada vez mas poderoso.

..El sector privado, no'construia la vivienda que las clases trabajadoras . requerian,




8 mlllones de hab ltantes y tan sol o nes 'qeyi'v:i;_a“ndas ‘urban'as en todo el pals;

para; 1980

con atnbuctones no solo para

Integracmn Social),

,reformo . adncuono La Ley Federal del Trabajo estlpulando la’ reacnon de'un Fondo de

|v1enda para los trabajadores; constituido’ por la aportac:onA de los patrones,

equwalente al 5% sobre los salanos de sus trabajadore Y se constltuyo un instituto

“ que manejase esos FECUI'SOS




Surg|o asi eI INFONAVIT que es con FONHAPO‘ una d las dos mstltumones mas

- Sin e‘mbargo," los subsidios establecidos  en los programas e instituciones de vivienda,
“resultaron por demas discriminatorios, porque se dirigieron prioritariamente a la

poblacién de ingresos medios — que garantiza una recuperacidn relativamente mayor de

los créditos- y a cierta clientela especifica con una capacidad de presion relativamente .
alta, como pudieran ser , por ejemplo, los obreros sindicalizados incorporados ala

CTM. Lo cual implica que los subsidios en aras del bienestar social de las clases

trabajadoras y de los sectores de bajos ingresos, no cumplieron con sus objetivos.
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1.2.3.1 El surgimiento de una politica de vivienda integral

Al cambio de administracion federal en 1976, se elabord un instrumento idénéd»pa_fa

ordenar, coordinar, jerarquizar y articular las diversas acciones requeridas para av\_/a‘rflz_ar'
en materia habitacional: E| Programa Nacional de Vivienda 1977 - 1982, con base enla ’
Ley General de Asentamientos Humanos de 1976 y derlvado deI Plan Nacnona| ‘de .

Desarrollo Urbano del sexenlo Echeverrlst

chho program ’ ublca por pnmera vez el e ob a de la vmenda dentro de un marco
,totallzador y lo: sutua tomando en cuenta su mterrelac:on ¢on'la compleja dlnamnca de
os asentamlentos humanos Identlfco lo que" correspondna hacer a cada uno de los
protagonlstas al sector pubhco al social y al prlvado definié el comportamiento de Ios
dlversos factores que inciden en el proceso generador de _vivienda: tierra,
flnanmaymlento, materiales, construccion y tecnologia, las caracteristicas del mercado y
~."su correlacion con el ingreso. Analizé asimismo el impacto que sobre la vivienda tienen
los instrumentos juridicos, administrativos, financieros y normativos. En resumen, se
planted un marco de accidn global, integral, con objetivos, politicas y estrategias de
implementacion. La definicion de politica de vivienda se convierte, a partir de aqui en un
instrumento globalizador, encauzante de los esfuerzos de todo el pais, hac:a un mlsmo

fin: la satisfaccion de Ia demanda de vvmenda de las clases populares

En abril de 1981 se crea FONHAPO como el fldelcomlso del Fondo de Habltamone
Populares y en mayo. del mlsmo ‘afo queda constituido kcon i d de't It
programas habltacmnales para atender prlontarlamente _a necesn !

este sector; definido a la manera prnsta es decnr aquellos que no pertenecen a Ia cl se' e

trabajadora o a la burocracua El 23 de enero. de: 1985 se’ modlflca eI contra(o’"‘v
constitutivo para denommarlo Fldelcomlso Fondo de Habltac;ones Populares En’este‘,"‘-
rubro, el estado paso de proporcnonar lotes: de terreno “con servicios, a los IIamédos” i
“pies de casa", despues y postenormente a dlversos apoyos ala v1v:enda progres a,

esto es, para que los proplos |nteresados fueran construyendo su casa en Ia m dlda

que lo permmeran sus posnbllndades




En este periodo el estado inicia también acciones para prestar atencién a los aspectos
de mejoramiento de la vivienda : de los 8.3 millones de viviendas existentes en México
en 1970 casi el 84% estaban sobreocupadas, es decir, en ellas vivian mas personas
que lo recomendable desde el punto de vista de lo digno, lo higiénico y lo cdmodo. (ver
cuadros 4 y 5§) De ese mismo total, evl 20%. estaba altamente deteriorado y su
reedificacion resultaba urgente, en tantd que elw ‘5,8% presentaba deterioros parciales
que requerian reparaciones. INDECO en. lo afios setenta, AURIS en el Estado de -
e Mexnco FONHAPO y los mstltutos de vuwenda estatales han dirigido buena parte de sus )

S I'ECUI'SOS y esfuerzos a este aspecto.

 La - situacién de deterioro y sobreocupaciéon definida en 1970 apuntaba ya -la
caracteristica del déficit habitacional en México: carencia de vivienda,: hacmamlentOg
calidad inadecuada de la vivienda y desregulacion territorial. o '

El problema fundamental de wvnenda de los ochenta, lo consmuye el hecho de que :
' mientras nuevos interlocutores hacen suyas las demandas de vrv:enda y extgen nuevos
arreglos institucionales para darles respuesta el goblerno contlnua ofrecnendo los
: 'mecanlsmos tradicionales de crédito y SUbSIdIO La asngnacuon de vivienda’ provusta por .
el gobierno se manifiesta como un fenomeno cada vez mas politizado, es decir, la
vivienda se asigna de acuerdo con Ia capamdad de presion del grupo o grupos"
solicitantes, paraddjicamente, el goblerno va perdlendo leg|t|m|dad por.su mcapamdad‘

para atender el grueso de las demandas. .
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CAP. 2 LA POLITICA DE VIVIENDA INNOVADORA

2.1 La problematica en materia de vivienda después de los sismos de
1985

Los tragicos sucesos producto de los movimientos sismicos de 1985, afectaron en un
80% a la Ciudad de Meéxico; “el hecho, sacd de sus casas a decenas de miles de

personas y desencadeno una movnhzacnon masiva dirigida contra el Estado y a favor de

la reconstruccnon popular”' 2 Este gran desastre natural empeoro problemas que ya

-,exnstlan fruto:de decadas de mala planeacnon urbana y de rapldo crecumlento

eros rojos-al iniciar el

0, OO‘0‘ las viviendas
s habltac:onales que
00 ‘casas derruidas,

¥ Zermeio. Scrgio (coordinador), Afovimi Saciales ¢ Identidades Colectivas: Mé;\'i"co cila béé;ldi delos:
Noventa, La Jornada ediciones, México, 1997, p.196 . . T ST ISR

rsis(0 13 HTM 25/06/01
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‘del mercado lnmoblllarlo lmpldlo: el mejoramiento de las condiciones de vida de la

»poblacwn de bajos ingreso

oexushan zonas habitacionales con viviendas de grandes

extens:ones con. servicio urbanos adecuados 'y suficientes, asi como zonas de

vivienda  sumamente pequena»sk que carecen de la infraestructura urbana minima.

otro lado Ias pohtlcas habltacnonales

“intercambio, una drasuca calda de Ios prec;os del petroleo y el pago 'del servicio de la

deuda. La inflacion- alcanzo niveles sin precedentes llegando a: su maximo durante
1987, acompafnada de inestabilidad camblana y altas- tasas de- |nteres bancario. Gran
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parte de la acthldad economlca se estanco generando una rece lon que provoco una .-

por una creciente
N agos nomuna|es de

mlllones sin embargo es muy ¢ dlflCl| premsar una cantldad exacta Io |mportante en este' '

caso era la magnitud de la problematrca y la necestdad de hacer un dlagnoshco

efectivo de la misma para enfrentarla

6 Catalin Valdés Rafacl. Op. Cit. p.51
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2.2 El Diagndstico

Uno de los factores primordiales que debieron 'tOmars‘e en ‘cuenta en.esta-etapa de

elaboracién de la polmca publlca de V|V|enda d blero “ser, el acelerado crecumuento

o apremlante Ia atenczon a’ Ias demanda

. comunldades

"En cuanlo .a Ia oferta de VIV|enda los factores lnhlbltonos

: Ilmntada capamdad financiera del sector pubhco para re espo
i lnfraestructura servicios y equipamiento urbano y' : para finar prograhias
- habitacionales para la poblacién de menores recursos una madecuada estructura de:la

banca o instituciones financieras privadas; el deterioro de la relacnon entre eI mgreso

" Seerctaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, La ivienda en Inmulnnuumu SEDUE Meéxico, 1990,
p.p. 9-11: .




izacién

A

naccesibles para la gran mayoria de la pobrlacion.’

os ‘organismos publicos de vivienda sufrieron una descapitalizacion de su fondo de
"ahorro,' lo que significd que estuvieron subsidiando ‘a -un sector reducido de sus
derechohabientes a costa de la reduccidn en el valor real de las aportaciones de
aquellos derechohabientes que no recibieron el beneficio del crédito para vivienda. El
sistema de otorgamiento de créditos no consideraba  la capacidad de pago de los
trabajadores, ni preveia mecanismos de ajuste 'automético para responder a las

condiciones cambiantes de la economia.

* Ferndndes Menéndes . Jorge. Fivwendas Escasas y Corrupeion (articulo), Revista Semanal Milenio. No. 19. julio 9
de 2001, p.p. 8-9 Elautor opina que la siticion actual en matcria de vivienda cn México cs alarmante, ¥ en lorma
recurrente, los hombres que Hegan al poder en nuestro pais se olvidan de cste tema. - que nonmalmente sc usa como
oferta permancute de ciunpaiia- v se olvidan o sélo cumplen con él superficialmente, para €1, sc requicre establccer
una desregulacion de las burocracias pablicas que son las que terminan construyendo cn la mayoria de los casos los
esfucrzos que pudicra hacer una administracion v no scria posible acercarse a una solucion def problema buscando ¢l
amplio involucrmmicnto de personas y cmpresas. si la truma burocritica que ahoga al sector es tan densa que scria
imposible cumplir siquicra con los compromisos politicos hechos en campaiia por Vicente Fox y Lépcz Obrador.
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A5|m|smo Ia asngnacuén de credutos no suempre era ‘favo able para aquello sectores’de

" 30

in criterio eminentemente socia

221 Ljds-okl‘)‘jeiivbs y las estrategias

Como se manifestd en el apartado anterior, la administracién salinista tuvo que
responder a diversos retos, entre ellos, el de lograr una mayor participacién de los
sectores involucrados en el proceso de la vivienda, y para ello, modernizar a los -

organismos encargados de su financiamiento.

Se planted asi, la reorientacién de las politicas seguidas; la disminucién del subsidio en
el otorgamiento de los créditos para los sectores medios y los de bajos ingresos yfel:
apoyo a mas acciones de vivienda progresiva y mejorada, a fin' de que las viviendas

existentes no siguieran deteriorandose, avanzando asi en la disminucion del déficit.

* Diversos wnores, Vivienda v Estabilidad Politica. Reconcebir las polluc.ls Sociales, Ed Ccnlm dc lmcsumcnon
para el Desarrollo (CIDAC). Meéxico. 1993, p.6Y . .

* Catalin Valdez Rafacl. Op. Cit. p.56
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De la mlsma manera se. requerlan mecanusmos mas chnentes enla’ as:gnacnon de Ios

tareas de autocoyns n grupos populares organizados:

Con el fin de ubicar a las politicas de vivienda del sexenio salinista en el marco general
de las politicas nacionales se requiere revisar los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 y en el Programa Nacional de Vivienda.

2.3 Las nuevas politicas de vivienda: una alternativa innovadora

de implantacion.

La estructura del Plan Nacional de Desarrollo 19838-1994, se articuld a lo largo de tres

lineas principales :

1) el Acuerdo Nacional para la Amphacmn de Nuestra Vlda Democratlca
2) el Acuerdo Nacional para Ia Recup ramon e ica con’ Establlldad de Premos y

3) el Acuerdo Nacronal para el MEJ gl >N|vel de Vida.



B) Atencion de,Iéé‘De‘mahvdastP’ribor'itar'ias del Bienestar Social
--C) Proteccién al medio iambiehﬂe - T :
D) Erradicacién de'la Pobreza Extrema

'En la segunda de estas estrategias, se incluyd la atencion a la problematica de vivienda
de nuestro pais; la estrategia consistid en considerar al problema de la vivienda como
un problema fundamentalmente financiero. La insuficiencia de vuvnenda serfa el efecto

la insuficiencia financiera, la causa.

Las nuevas politicas en materia de vivienda tuvueron la. fnalldad de buscar convertlr alf

estado en promotor y financiero, que no en constructor y lograr que la SOCledad cml
participara mas actlvamente en Ia generacnon ,de wvuenda contando para ello con'_ E

inversionistas- lncremen
contasen con fnancnamlent decuad Y, Ios grupos populares se organizaran para la

autoconstruccmn buscando dcsmlnulr los costos y haciendo mas productivos los

recursos.
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2.3.1 Los documentos base

En el Plan Nacional de Desarrolio 1989 — 1994-,se planteo que Ia polmca de wvuenda v
ademas de satisfacer las nuevas necesndades yel defcnt acumulado buscarla fomentar’n

la desconcentracién y el arraigo, asi como t na ntensa’concertacion - con Ios sectores

privado 'y soclal para una mstrumentam

materla

y ~V|v1enda 1990-1694
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Cuadro Comparativo

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA

1989-1994 1990-1994
LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE ESTRATEGIA
VIVIENDA
Consolidar el Sistema Nacional de Fortalecer la coordinacién institucional

Vivienda mediante el fortalecimiento de la
coordinacién  institucional  entre  las
dependencias federales, los organismos
de vivienda y los gobiernos estalales y
municipates.

entre las dependencias federales, los
organismos de vivienda y los gobiernos
estatales y municipales, a fin de consolidar
el Sistema Nacional de Vivienda.

Oftorgar facilidades de financiamienlo para
los demandantes de ingresos medios
mediante plazos y condiciones de pago
adecuadas a su capacidad, a través de un
uso mas extenso de los esquemas de
crédito ya existentes.

Adecuar los esquemas financieros de los
organismos publicos de vivienda a fin de
ampliar la cobertura de los programas
habitacionales del sector piblico.

impulsar la densificacion urbana y el
mejoramiento  y rehabilitacién de la
vivienda a fin de estar en condiciones de
utilizar plenamente la infraestructura y el
equipamiento urbano existentes.

Promover la utilizacion de predios baldios
intraurbanos, impulsar 1a construccion de
vivienda temminada y fomentar la
rehabilitacion de edificios con viviendas en
los centros histdricos de las ciudades, a
fin de estar en condiciones de ulilizar
ampliamente la infraestructura y el
equipamiento urbano existentes.

Dar un mayor apoyo a la autoconstruccion
a fin de estimular el aprovechamiento del
enorme polencial que representa la
capacidad de la sociedad en cuanto a
ahorro y trabajo, para la solucién del
problema habitacional.

Proporcionar un mayor apoyo al proceso
de autogestion a fin de encauzar el
enorme potencial que representa la
capacidad de la sociedad en la solucion
del problema habitacional.

Impulsar la construccion de vivienda para
arrendamiento, manteniendo los
programas oficiales para este fin y
promoviendo en concertacion con los
sectores social y privado la revision del
marco juridico a este respecto.

Impuisar [a construccion de vivienda en
arrendamiento, manteniendo los
programas oficiales y el fomento de olras
medidas de fomento a la ofea vy
construccion de este tipo de vivienda.




Intensificar la regutacién de la tenencia del
suelo articuldndola con la dotacién de
servicios bdsicos a través de programas
de mejoramiento urbano integrado, e
impulsar la formacién de reservas
territoriales con fines de vivienda vy
crecimiento urbano,

Impulsar la constitucién de reservas
territoriales con fines de vivienda y
crecimiento urbano e intensificar la
regularizacién de la tenencia del suelo,
entre otros, a fin de garantizar el acceso
de la poblacién a la tierra para vivienda.

Para impulsar la vivienda rural y la del
medio urbano marginado, las acciones se
llevardn a cabo en concordancia con las
politicas de erradicacion de la pobreza
extrema que promueva el Pronasol.

Generar mayores opciones de atencion a
la poblacion demandante en las é&reas
rurales, de conformidad con la politica de
erradicacion de la pobreza extrema del
Pronasol.

Contribuir a reducir los costos de
construccion, con medidas tendientes a
garantizar el abasto oportuno, suficiente y
barato de materiales.

Contribuir a la reduccion del costo de las
acciones habitacionales, con medidas
tendientes a garantizar el abasto oportuno,
suficiente y barato de insumos para
vivienda.

Establecer y desarrollar nomas vy
tecnologia constructiva para enfrentar el
refo de la vivienda sin deméritlo de las
condiciones minimas de calidad.

Establecer y desarrollar nomas vy
tecnologia constructiva a fin de enfrentar el
reto de la vivienda sin demérito de las
condiciones minimas de calidad.

Imputsar una profunda simplificacién
administrativa de las gestiones de la
construccion, a fin de facilitar el
abatimiento de los tiempos y costos en la
construccion de vivienda.

Apoyar la investigacion y capacitacion en
materia de vivienda; se integrara un
programa de capacitaciéon y apoyo a las
organizaciones sociales.

impulsar el proceso de simplificacion
administrativa a fin de estar en posibilidad
de regular y abalir los tiempos y costos en
ta construccion de vivienda.

Fomentar la investigacion y capacitacion
aprovechando la infraestructura existente
en materia de disefio, construccion,
conservacion y administracion de vivienda.

Fuente: Elaborado por el autor con base en informacion del PND 1989-1994 y de!l PNV 1990-1994

2.3.2 El Programa Nacional de Vivienda 1990 — 1994

El Programa Nacional de Vivienda 1990 — 1994, constituia el marco n,orrr')ati"voi de ,lé‘
accién habitacional en Mexico y por consiguiente, representaba un caréc(ef ‘obi'iga“t,drid
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En lo que respecta a. la coordinacion instituciona

avanzar en’ Ia consohdacnon del Sistema Naciohal’
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en la utilizacién de los recursos disponibles, la descentrahzacuon de las demsmnes en
materia habitacional y l[a modernizacién de los organismos de vivienda.. =~ )

2.4 Los actores del programa
2.4.1 La Secretaria de Desarrollo Social

En mayo de 1992 se transforma la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en la
Secretaria de Desarrollo Social, este cambié se enmarcé dentro de la estrategia de
incidir en el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién , particularmente de aquella
que subsistia en condiciones de pobreza extrema y la del logro de una mayor
coordinacion mstltumonal entre las dependencias publicas del ambito gubernamental y
los sectores somal Y rivado del pals en estrecha relacién con las lineas establecidas
para tal efecto en el PI i al de Desarrollo 1989 1994

o 'en esta materla Para tal efecto al lnterlor de la Sedesol se creo Ia‘Subsecretana de

: ',_Vuwenda y Bienes lnmuebles.
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A ‘través del Programa Nacnonal ‘de’ Solldarldad se 'apuntalaron‘los apoyos'a Ias tareasf-

de autogestlon por parte de Ios’grupos "opulares médlahte el’ otorgamlent de creditos :

Sy




2 Conscjo_Consulli\'o dcl PRONASOL Salidaridad a Debate. Ed. El Nacional. Meéxico, 1991, p. 35
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- Pronasol i |n|cno programas d Ilzacuon de’ accnones de mejo'amxento

fomento a los sistemas de autoconstruccuon y. stlmulos fnancteros a Ios colonos que .
,carecnesen de los medios para adquirir.materiales para construw amphar o modlfcar su o

embargo, las polmcas publlca‘

control politico.

Finalmente, el burocratlsmo fue el lastre ma pesado con el que tuvo que cargar el
Pronasol;, no obstante el programa fue consnderado progreslsta en la medlda en queb_.
abrié nuevos canales de parhcnpacnon y “de acercamlento entre. socnedad Y. goblerno
favoremendo Ia cooperacuon social, asngnando un repartucnon equnatwa en eI reparto de

los frutos del esfuerzo colecuvo




2.4.2 Los Organismos Publicos de Vivienda

El cambio en las formas de operacion de estos organismos requirid que se
transformaran en entes eminentemente financieros, transfiriendo la construccion a los
sectores prlvado Y social y las entidades federatlvas asumieron la responsabllldad de
ejecutar Ias accnones correspondlentes a Ios organlsmos federales '

. ‘Aslmlsmo se lndlwduallzo el otorgamiento de credltos y se procedlo a la recuperacvon

crecnente demanda de Ias mlsmas por paﬂe de Ios trabajadores S
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Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
trabajadores del Estado ( FOVISSSTE)

En el Programa Nacional de Vivienda se plantearon diversas lineas de accion para ese

organismo entre las que destacan :

1) Dar preferencna de’c 'dlto a los trabajadores con un mgreso menor a tres salarios

. ,4) Apoyar eI Programa Casa Prop|a medlante convenlos de Coordmacnon Institucional,
con el otorgamlento de cred:tos para la adquusucuon de vivienda en renta,
favorectendo alos derechohablentes y sus famlllas con lngresos hasta de 1.5 veces

el salarlo mmlmo Y cuyo tamano fuera de cuatro |ntegrantes

Fondo Néciéhal de 'Habitacit;n_es _P;;ﬁul»aféé‘(FONHAko)‘ -

i6n, a la poblacion no asalariada de bajos

organlsmo SUI'QIO con eI fln de darvate

ngresos “mediante el apoyo a Ia autoges

w:enda progresnva y de Iotes con servncto

urbana de las

ciudades grandes y medlanas Su estrategla esel fnancnamlento de: accuones de bajo

costo y conceder créditos a grupos organlzados
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Lbs‘cérfnbios realizados a FONHAPvO’se‘propusieron aléa»n’iz}—.iglos siguientes objetivos:

1) Aumentar la* disponibilidad  de’: crédito: par: IviVi'e"nda"fven' los “sectores de bajos

_‘p ‘byuekctos de vivienda popular.

ubs lferencaal .a; las ~vamlhas ‘de acuerdo con sus
postblhdades, permltlendo ta dlsponlbmdad de fnancnamlento de vivienda a personas

de mas bajOS ingresos, 3

2.4.4 El Sistema Bancario y Financiero

El sistema de banca mditiple de nuestro pais, con una ausencia de instituciones
financieras privadas especializadas en ahorro y prestamo hlpotecarlo los sistemas de
apoyo crediticio a la vivienda resultaban muy caros, |nsuf|cnentes e inadecuados;

contandose unicamente con la accion de los organismos pubhcos de vivienda y el FOVI.

El Programa’ Financiero de Vivienda incorpord a los:programas habitacionales de
interés social parte de los recursos del ahorro nacional'cébtadbé'por la banca, dando
forma auna fuente de recursos que representaba la tercera parte de la mversnon total

: de los programas oficiales en la materia.

: f'EI Fondo de operacién y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI) daba atencuon aun
“sector de la poblacién cuyos ingresos varian entre 2 y 12 veces el salano mlmmo
mensual, financiando la construccion de vivienda terminada para venta y renta a traves

de créditos individuales.

Y Catalin Valdez, Rafacl. Op. Cit. P78
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e sy

‘de” Ios submdlos facmtando el acceso " de las”familias al’ cred1
‘otorgamlento de subsldlos debian ser transparentes y asngnarse a a poblamon de

El Programa Naclonal de anenda 1990— 994 busco la reducmon y. ellmlnamon gradual
'os casos de

menores recursos. Al respecto, FOV! opera un nuevo esquema de fmancramlento en el
que los créditos a largo plazo son otorgados con recursos del FOVI mediante subastas
de derechos ; buscando asi eliminar la discrecionalidad en la asignacién de un recurso

subsidiado y dar transparencia absoluta al proceso.

El Programa Nacional de Vivienda plantea también la creaciéln,de instrumentos de
captacibn a largo plazo a efecto de atraer recursos del mercado/de‘din‘ero .asi como de
la utilizacion del crédito externo, la promocidn del fnancnamlento compartldo y el disefio
y operac:on de sistemas de ahorro previo que faculltasen a Ia poblacton reunlr el monto

del pago mlmal para la adquisicién de su vivienda, reductendo a su vez el monto neto”

del financiamiento a largo plazo, y a Ia vez fnancuar a Ias proplas lnstltumones

En el amblto del financiamiento hlpotecarlo 'horro de los trabajadores es

importante mencionar la creacién del Slstema de Ahorro para el Renro (SAR) que,

constituye uno de los elementos que contrubuman a |ncrementar de manera sustancnal

los recursos financieros de Iargo plazo para Ia generacnon de vivienda. Este mecamsmo_' :

_cobra v19encua a partir del 1- de ‘mayo de 1_992 con
sufcuentes para fmancrar proyectosi de

ahorro interno a-fin de acumular recurso

mvers:on de largo plazo mejorar Ias condncnones jde v:da de las personas en edad de’*

'se busca |ncrementar el nivel del

retiro - y: ehmmar las barreras que Ilmltan Ia pamclpauon de los trabajadores en:

'rendlmlentos mayores fomentando eI hablto del ahorro entre la poblacuon de menores :

mgresos



2.4.4 La Sociedad Civil

El sector empresarial

A fin de incentivar a la |ndustna prxvada de Ia construccnon se modificé la
‘, pues representaba un obstaculo por

sobreregulacion en los procesos, de construccto
su incidencia en los costos mdnrectos s d:sminuyeron las’ regulacmnes obsoletas e

muchas;ocasxones sm contar con-la estructura y equipamiento urbano adecuados.

Jgualmente numerosas familias se establecieron en vecindades y cuartos de azotea en

condlcuones de hacmamlento

: ‘En_r\nat‘eria de autoconstruccion se planted un apoyo decidido para atender a cuatro

; éépectos:
1) El. abasto suficiente, oportuno y barato de materiales.
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2) Asesorla tecnlca tanto por, parte de: expertos como. de mlembros de la comunldad .

T con experlencna en |a edificacion de viviendas

la:accion : de

mvolucrados en el proceso de vwlenda
encammo ‘a crear las condlc;ones que ro

e 'Ia partncnpacnon conjunta de

,5todos los sectores ofrecna Ia resp sta s f|c1ente a los problemas derivados del
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creCImiento poblacuonal y del’ rezago en Ia atencuon de las demandas basicas de lav

Fmalmente os métodos de’ lmplantamén de polmca de vivienda del sexenio Salinista
efecto_de volverse ‘croyunturales debido a la altamente politizada demanda
'p'articipamon de las organuzacnones sociales en materia de

v,tuvneron el

: qge les.to

: demanda de v1v1enda que t|ene una tenden0|a natural a 2 la polltlza::lon

58



CAP.3 EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR (MUP)

Como vimos en los capitulos anteriores, los constantes flujos migratorios campo-ciudad
fueron trasladando la problematica de vivienda hacia las ciudades y acrecentandola a
tal grado, que ni los propios mecanismos de mercado, ni las medidas y acciones del

estado mexicano alcanzaron a atender con amplitud.

_Como resultado surgceron por todo el pals grupos somales organizados para demandar
si ades habltacxonales estos grupos se

o al goblerno la atencmn de sus crecrentes nec
i organlzaron tamblen para la autoconstru y

‘populares en la construccién ha
existentes, .12.97 habian sido
o (ver cuadro 6)

El éxito de Ia partlmpacw )
sido tal, que para ‘A
construidas por estos
Gracia‘s a ,grUpbé“sociales y a la interrelacién de
estos con i no,: se /ueronA confi gurando claramente los elementos
basncos que rodean a odo proceso de poblamiento; este descubrimiento ayudé a las
Jnsntucmnes Publicas a ef'cnentar la atencién de la demanda en la materia y al gobierno
‘a adquirir conciencia de su capacidad para el manejo politico de los grupos

defnandantes.

Estas organizaciones sociales de las que estamos hablando, son las que conforman y

dan vida al MUP.

3.1 Antecedentes del MUP

El surgimiento del MUP se remonta a los afios 20. Diversos estudios han demostrado
la existencia (incluso generalizada a las principales ciudades) del movimiento
inquilinario de los anos veinte. Las principales huelgas inquilinarias tuvieron lugar entre

59



1915y 1930 las mas importantes se dieron en Veracruz, Jalapa, Orizaba, Guadalajara,
- D F., Menda y Puebla En el caso de Veracruz y el D.F., las corrientes anarquistas y el
PCM respectlvamente tuvieron una amplia influencia politica en estas practicas sociales

Diversos fenomenos eslan relacnonados con el surgimiento de los movimientos sociales
urbanos entre ellos‘ la acelerada urbamzacnon del pais; los intensos flujos migratorios
campo — ciudad; la conversnon de las udades en espacios privilegiados de la industria
recursos publicos destinados a vivienda, servicios

y el comercio; un relegamle ode
y equ1pamlento urbano, lnexlstencng de mecanlsmos financieros y organismos publicos
para la producclon de vnvnenda de ln{eres socual ‘la saturacion de vecindades centrales y
el progresivo déficit habltactonal Ia represron de la izquierda, su desplazamiento de los
sindicatos y las dwls:ones 1nternas que Io debllltaron para asumir las necesidades
'la ex:stenma de amplios sectores de la

populares de suelo v:vnenda y servxcnos‘
poblacién urbana que no podian obtenertlerra o.vivienda en el mercado inmobiliario

* Ramircz Saiz. Juan Manucl, El Movmucnlo Urbano Popular en México. instituto de Investigaciones Socialcs, ed.
SXX1 . México, 1984, p. 35 . ! 5




formal la tolerancia por parte del estado a: Ias mvasuones y al mercado ilegal de tiera y
a polmca combinada de concesion-cooptacion-

Ia aplicacion por parte del estado de
represion frente al sector urbano popular que garantizaba al sistema el control de los
procesos populares relacionados con la ciudad.

Ante lo cual, no se puede hablar hasta 1968 de la existencia de un movimiento urbano

popuiar organizado e independiente .

En el centro de estas luchas sociales, se habla de la emergencia de este fenémeno
como un movimiento independiente a partir de dos factores primordiales:

. i) Las contradicciones del desarrollo urbano de la ciudad de México.- estas
_'contradlccmnes se basan en un cremmlento desmesurado de la ciudad de Mexico, que
se mamfesto en relacron con el espacno terrntorlal urbano como una aglomeracién de

estructuras habltacnonales ) mmoblllarlas de lnfraestructuras industriales, redes de

entod consumo colectlvo et

vaalldad eq

pre st ban su fuerza de trabajo.

. ,;'Aunado ala sx(uacton anterior, se dIO ‘uncrecimiento de proletarlado urbano y la
j_'ampllacmn del ejercno industrial - de reserva generahzandose'el subempleo y el
desempleo “Esta dinamica es un rasgo tendenCIaI |mportante para el desarrolio de la
urbamzacnon Iatlnoamencana que agudlza los procesos de segregacion territorial de las

: clases explotadas en sus ciudades y el deterioro de las condiciones urbanas de vida de
« 35

la clase obrera y los sectores populares

35 Navarro, Bernardo y Moctczuma Pedro, La Urbanizacion Popular en la Ciudad de Meéxico. cd. Instituto de
Investigaciones Economicas, UNAM. México, 1989.p.79
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De esta manera se agudlzo el detenoro de Ias condiciones de vida de estos sectores
de la poblacuon' asimismo, la especulamén de que son objeto la tierra y la vivienda
mposnbnhto el acceso a ellas a amplios contmgentes de la poblacidn urbana.

- .Asi, grandes sectores de la poblacién urbana subsisten segregados espacialmente en
vecindades centrales o periféricas y en colonias o fraccionamientos populares que en la
mayor parte de los casos son lrregulares y que ocupan porcentajes significativos del
espacio urbano. Ademas, las caracteristlcas del terreno la ubicaciéon o condiciones de
las viviendas y la ausencia o grave_det’menc_:lg de servicios urbanos, los convierten en
asentamientos cuya condicidn real ‘eé_té n 'f'lbag»rante contradiccion con lo que se

considera, como una viviend.a dign )

"El Mowmlento Urbano Popular aparece como Ia accion colectiva de amplios sectores
. poblacuon en torno a: la defensa y me;oramlento de sus condiciones de vida,
refe as fundamentalmente a su acceso al suelo urbano, la vivienda y los servicios y
equupamlentos colectivos, es decir, al consumo urbano indispensable para su

' reproduccton social *.%

2) El factor politico.- Como mencionamos en al apartado anterior, la politizacion de
.los problemas urbanos en el pais y en el D.F., no habia implicado que su conduccion
fuera retomada por partidos de oposicidn, salvo casos aislados como el de! Partido
Comumsla Mexicano, la constante habia s:do la absorcion de las demandas urbanas
por parte del’ PRI esto se'da' hasta el surglmlento de cierta emancipacion politica
ctores gqmq .son;: apertura democratica que favorece la

debldo a dlverso
“’la’presencia en los movimientos urbanos de

apoya la parﬂcnpacuon democratlca de las bases.

36 “ Ibid. P. 80 :




Estos factores cristalizan en una reduccion local ‘del ‘control del PRI y en mayores
posibilidades de accién y surgimientp;dék gfras fuerzas politicas y en Ia estructuracion de

organismos independiente

En sintesis, la extstencua de contr dlccuones en. eI desarrollo urbano de nuestro pais,
»as politicas mencionadas explican la

rbanas ‘al margen del entonces partido oficial.

aunadas-a la presencua‘
apancmn de movuhz ”cuo e p

Es el MUP mdependlente el.que, en'la decada de los 80s y parte de la de los 90s se.
convierte en el actor prlncnpal de una altamente politizada demanda de vivienda que'le

toco enfrentar al gobierno Salinista.”
3.2 Caracteristicas

Cuando hablamos de Movimiento Urbano Popular (MUP), nos estamos refiriendo a un
actor social y politico presente en una multiplicidad de ambitos de la vida del pais, tanto
en colonias, como en vecindades'y Ffé’cdionamientos, fundamentando su razén de ser
en una bisqueda constante de derﬁdéféﬁzabién de la vida diaria y la participacion social

y politica.

’

Su presencia_es constante: por;todo’ el pais, ‘tanto en oficinas gubernamentales y
dependencnas de planmcacuon E obras publicas, como por calles, plazas y
; ' icos y negociaciones o llevando a

us.demandas de suelo, vivienda y

sery;cuos, asi como“el.rvespeto,,a sus derechos pohhéos; respectivamente.

Estos grupos Ilevad a cabo Iuchas L rbanas en todas las ciudades del pais, para

- enfremar o mejorar sus conduc:ones matenales de vida, “ Para los integrantes del MUP,
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el derecho ala vuwenda -pasa por: una lucha que se rem;cia’ cada jornada y lo hacen
; efectlvo no solo como urbanlzadores de terrenos mhéspltos y ‘constructores de la mayor
ad, sino_también en cuanto ' defensores de U fpyecto urbano de masas
oqféticas, la cultura y las

pane de Ia»

Dlversos autores aluden a nuestro objeto de anahsts bajo distintas denominaciones:
rewmdlcacuones urbanas, movimientos de colonos o pobladores, movimientos

o Iuchas
: socuales urbanos movimientos de ciudadanos populares etc. En el caso de nuestro

pals, ellos mismos se autodenominan como MUP.

A pesar de la existencia de estas diferentes fracciones o capas sociales, es comun a
ellos la situacion de explotacion econémica y dominacion politica; esta situacién crea-
las condiciones objetivas para que emerja una conciencia de clase,: a pesar de la

heterogeneidad existente en su interior.
3.3 Demandas

La particularidad del MUP, viene da'dé p‘o:"’él't'l;po de demandas que plantea; ellas son :
suelo urbano (en cuanto soporte de la wvnenda), la vivienda mlsma y los servicios

urbanos.

las reivindicaciones ligadas al suelo urbano son las mas impqrfantes y las que han
+.dado origen a las formas mas estables de organizacién , con los siguientes abjetivos:

- '_«1) QSollCltud formal y orgamzada de tierra




“lucha por la instalacion, ampl;acuon 0. mejoramlent

Una vez garantlzada la provusuon de Ias antenores reivindicaci nés, la lucha de estos

riales a bajo costo,
onsecuencia légica, la
os . servicios urbanos

grupos se’ concentra enla” vnvnenda obtencxo

autoconstruccmn formacién de cooperatlvas etc

tran 'ortende pasajeros. De esta

fundamentales, agua, luz, escuelas, clfnlcas drenaje

ncrementar las tarifas e
,para eI MUP en un campo de

manera, cualquier accién del estado, en eI sentk
impuestos con relacién a estas demandas, se conwe»
reivindicaciones, no solo por la obtencién de dlChOS servnc;os sino incluso en una lucha

por una politica fiscal diferenciada y acorde con eI caracter popular de sus

asentamientos.

Ante lo cual, la: accién del MUP_,"’esté vs‘i’emp‘rek" presente dondequiera que existan

" escasez de vivienda y servicios urbanos para la poblacién de menores ingresos.

e El MUP eX|ge también el derecho a su libre organlzacuon y el reconocimiento de susf 3
organos ‘de representacion. En estos casos,. el predommlo deilas idemandas

econdmicas no niega el peso creciente que tienen las demandas polltlcv s en este tipo

de movimientos sociales.

3.4 Efectos urbanos y politicos

En lo que se refiere a las reivindicaciones urbana's popUIares los resultados que estos
grupos han obtenido, son dlferentes dependlendo de su orientacion politica. Los grupos
que mantuvieron una relacién de: cllentellsmo con los drganos de masas del partido
oficial, obtuvieron a veces, un porcentaje lmportante de sus demandas, lo cual se




tradu;o en mejoras en la condicién urbana en las zonas de los grupos solicitantes y en

la dotacuon de equipamiento, infraestructura, etc., pero en la medida que se fueron

reductendo Ios recursos econdmicos y politicos del estado para solucionarlos, establece
Ia tactlca de dar respuestas parcuales y calculadas, a fin de seguir manteniendo la

o crectmlento de una ciudad 4cap|tahsta
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3.5 Cultura Politica

Se considera que los movimientos urbanos mas importantes, son aquellos llevados a
cabo por las mayorias urbanas, estb és por las clases subordinadas, la presencia en
" ellos de miembros de las clases proletarladas y del ejército industrial de reserva le da
que lo hace diferente de otro tipo de movimientos

un cardcter’ muy especm'
interclasistas que nq son de t:orte popular 3

olitica, .el grado de organizacién y conciencia - de los
s,varlable se puede tratar tanto de expresiones puntuales y
estructura organica y con un breve periodo de vida; o se

En matena de “cultura
mowmlentos urbano

espontaneas sm nin [
puede tratar de organiza Iones estables que ademas de estructurarse establecen nexos
con otros mowmlentos o lncluso con otro tipo de luchas ( sindicales, estudiantiles,

campesmas etc) po: o que Ia achwdad del MUP tiene una tendencia natural a

polmzarse

Es 1mportante; prec15ar que s blen el termlno popular permite distinguir a estos
mowmlentos de.otros: pertenecnentes a las clases medias, no acota su especificidad,

dado que los movimiento ‘proletanos o campesnnos son también de caracter popular .

oé’ podria parecer muy amplia en una ciudad

p otagonlstas organlzados de estas luchas, por lo
ura especmca concerniente a nuestro pais.

e  Debe resaltarse que la izquicrdy

oncretamente ¢l PRD) en el D.F. sc ha convertido - a través de sus miembros-
cn'la fucrza dlngcnlc del MU : - :




La relacnon que mantlene ‘con el estado el movimiento urbano del que estamos

i hablando puede ser de autodefen a oposncnén organizada y negociacion, definicion de
" luna polltlca urbana propla que |ncluye a‘veces, su puesta en practica a través de la
autogestlon terntonal de las zonas qué ocupan. En concordancia con estas posiciones,

'an lran desde la negociacion, las posiciones

las tacticas’ que estos ,grupos util
radicalizadas, pasando pér las defen
de hecho o extralegal. '

as hasta la combinacion de la lucha legal con la

ido utlllzado s;stematlcamente por el MUP independiente

El término "independiente” ha
1 ‘ del estado priista y su partido.

para subrayar su autonom

_EIMuUP dijﬁigesusvluc S spemﬁcamehtg ante los mualtiples aparatos gubernamentales

. especializados en la’ctiestién urbana o en la conduccién de masas.

Identlf'can s partlculares del capital, tales como los

'terratenlentes o Ios productores prlvados de vnwenda los comisariados ejidales durante

el proceso de regulanzacnon Ios fraccronadores clandestinos, los casatenientes, los
’duenos de las vecindades, los concesqqnaruos del transporte publico de pasajeros, los
“.comerciantes de materiales de constr‘ucqiéh;blos concesionarios del servicio de pipas,

etc.

Esta realidad se hace objetiva para‘los movimiéntos mas politizados; el resto percibe
B unlcamente aquellos aspectosexternos reIacuonados directamente con el fenomeno;
lnlstratlva incumplimiento de planes o programas

p como pueden ser, la corrupcnon a
'Aurbanos retraso enla reallzacn n de obras abusos de determinados personajes, etc.;

nes mas politizadas del MUP tienen una tendencia a
las acciones de aquellas que no lo estan. Tal fue el
las organizaciones de damnificados que surgieron a

i ;ralz del temblor de 1985
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3.6 Organizacién

Las bases sociales que conforman al MUP, se aglutinan en agrupaciones territoriales
sdlidas o espontaneas, que a su vez forman parte de las grandes organizaciones
consolidadas —también con un ambito territorial de influencia- 'y con dirigentes

reconocidos y experimentados en la lucha urbana.

! . El »augeVde las orgamzacnones urbano populares |ndependlentes y Ias politicas

g Jose Lopez Portlllo llevaron a que tales agrupacnones hlcwran un frente comun. Asi

‘C_ONAMUP realizd diez encuentros nacionales,
os’ perseguidos, para convertirse en propuesta
a-abordar la discusién sobre otros problemas

‘internacional.
| fue pdr muchos afos el talén de Aquiles del MUP .

En esos tierﬁpos Ta discusiéni sabre. la participacion electoral de la izquierda se daba
basicamente en terml os ideol gicos ‘y'con un discurso nada proclive al entendimiento,
a politica de la exclusion. Debido a ello, este debate provocaba
7|,_on'kéis‘al interior de las organizaciones del MUP.

pesaba mucho Ia cull

francas dxvergen‘qa,s,o“

-Quienes mostrab ierta dlspombmdad para participar, por lo general manifestaban

cuertas posm:one hlltarlas o ambiguas, mas que convencimiento claro, lo que

: lmpOSIblllto a Ia_CONAMUP el adoptar una posicidn unificada ante los procesos
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:electorales por lo que esta partucnpacuon quedd expuesta a Ia libre determinacion de
= cada organlzacién social 38

‘La dlsputa por la conduccion de la CONAMUP, trae consigo una crisis a su interior, la
“leual fue capitalizada desde su surgimiento por la Orgamzacnon de lzquierda
Revolucionaria Linea de Masas ( OIR-LM), actuaimente Partldokdel Trabajo (PT). '

Para 1985 las diferencias internas se acrecentaron y 'su crecimiento y desarrollo
regional no era visible, practicamente se encontraba limitada a sus organizaciones

fundadoras.

‘Para mediados de ‘Ios ochénta sUrgié ‘una cantidad importante de organizaciones
urbanas que no estaban lncorporadas a Ia CONAMUP; pero el problema méas grande lo
enfrentaron postenormente a los sismos de 1985, este hecho y el movimiento social
1-fin: de la hegemonia de la CONAMUP y de la

“ que a partlr de Fahi surglé marcaron

Urbano Popular (CNUP) ‘attas dos'l‘
de dlClembre de 1990, en 1994 se disuelve la

¥ Con pocas varianics. lo mismo succdxé en 1987-1988 durante la primera campaila presidencial de Cuauhtemoc

na i C'irdcnns ¥ la scgunda dc Rosano Ibarra de Plcdra
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convertlrran en el
social del PRD.M

Estas mismas organizaciones de inclinacion perredista no tenian mayor inconveniente
en hacer uso de su capacidad de movilizacién para acceder y hacer uso de ios recursos
del PRONASOL.

3.7 El Movimiento Urbano Popular después de los sismos de 1985

Los devastadores efectos de los sismos de 1985, sobre todo en la Ciudad de México,
exacerbaron la problematica habitacional y revelaron que el enorme déficit en la
atencién a los sectores de menores ingresos continuaba en proceso de crecimiento. El
.evento de los sismos, y la parﬂcnpacton -social que desataron fue un evento critico que
tuvo profundas repercustones en Ios‘camblos en la polmca habltacnonal del gobierno.

Posterlormente a este uy dinamico entre Ia presion de

probleméé‘ y. la- accién




“En el auditorio de la Unidad Habitacional Adolfo Lopez Mateos; ingratamente conocido
como Tlaltelolco (¢ llegaré el dia en que nadie conozca a quién representan las estatuas
de Don José Lépez Portillo?), el primer Foro dekDamnificat/ﬁ’bs , que unificara las
demandas de las colonias Nicolds Bravo, Narvarte, Asturias; Guérrero Pensil, Roma y
Valle Gomez del Centro Morelos de .la -Union’ lnqulllnana y de Damnificados de
~Tep|centro ‘de Conamup, del Frente Unlco E 'Carranza del Slndlcato de Costureras, de
‘ las cmco agrupacno es de Tlatelolco del Colectivo Femmlsta Cuarto Creciente” 4!

Ia CUD negocnaban sus demandas_ ‘

P Monsiviis, Catlos, entrada Jibre, crénicas dc la sociedad que sc organiza, Ed. Era, 1987,p. 112
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grandes cnudades el |mpacto sobre sus condlcuones de wda y los camblos'en el entorno

‘urbano *.%2

Respecto del A urge a ’Aréiz de feétds' sucesos "en'f1',985 predominan dos ideas:

1) EI MUP ha venido artlculando sus demandas a planteamlentos mas generales sobre

la cuudad y el fut o mlémo del pa[s

2) :isupero las llmltéglbnes que se autoimponia para participar electoralmente.

EL MUP de fmales de los ochenta .y prvncnplos de los noventa estaba plenamente
|ncorporado ‘a: la lucha por la democracxa y.se alié a los partidos de oposicion;
mamﬂesto publlcamente sus snmpatlas por algunos de ellos e mcluso formo sus proplos
pamdos Este fue el camblo mas 1mportante en su cultura politica®® i

calizar alianzas o acuerdos politicos no sc limité
ra coincidir con partidos como ¢l PAN Y PDM.




. En este contexto la SEDUE en forma conjunta con el D.D.F. encabezan el programa de

) reconstrq N de la Unidad Habitacional Adolfo Lépez Mateos, Nonoalco Tialteloico,

.7 bajo el marco de un Convenio de Concertacién Democratica para Ia Reconstruccién de

_i\flvuenda del Programa de Renovacién Habitacional Popular, entre cuyas principales

: : _jdlrectnces se con5|gno el fomento a la participacion de la comunidad y la bisqueda del

% :jconsenso con los dlstlntos dlrlgentes polmcos y lideres de opinién interesados en el
deshno de Ia Unldad |ncorporando en su seno las prlnc1pales demandas planteadas.

-EL: Programa de Renovacion Habltacmnal fue un instrumento Gtil para el control de la
pn_solxdacmn , a pesar de ser esta, ajena al esquema

. _CUD pero tamble para
. ‘c‘orpqr:atlvo\

|éfn°s, las organizaciones populares de la ciudad
a por-los dirigentes y organizaciones de la Asamblea
6hes-Vecina|es (ABOV), la CUD, la CONAMUP, el

organiza ’ j enta o que se ha dado en llamar el nuevo MUP en
i ‘México’,'fnh' nizaciones mas influyentes del MUP en su historia
ecien del MUP en su sentido mas amplio.

del :MUP que planted la necesidad de entender el

sxgmf cado y las grandes p spectlvas de la candidatura presidencial de Cardenas, y en

i'consecuenma la importancia de. apoyarla abiertamente.
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Para las éleccione‘ét Féde:ralllé‘s{‘de_ ,A‘g‘osto q’g ggnvtqgag Rrihjéfa linea de la

Francisco Sauced
Hadalgo) Marcos

do: posiciones

2 e los rabaj'avdo}es
(Cum), o del Frente Popular F :rpa_htiehen una
constante actividad sacial -
solidarizandose con otro tlpo de’ petl,

estudiantiles.

Para Monsivais, “Al no reglstrarlas Ios medlos masnvos, da la |mpresnon de que estas
luchas no existen, asi afecten muchas vndas B ' 'ostengan con radicalidad la
discrepancia en el pais. Pero basta la presenma deI mowmlento urbano popular o la

resustencna a la planta nuclear de Laguna Verde para desmentlr Ia res;gnacnon que se le
u- 44 e o

adjudlca a quienes no son “sujetos noticiosos’

_ * Monsiviis, Carlos, Op. Cit. p. 14
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CAP.4 GOBIERNO DEL D.D.F. CONCERTACION PARA LA
DEFINICION DEL PROGRAMA DE VIVIENDA 1993

4.1 Panorama politico y de vivienda en el D.F. (1990)

La problematica fundamental de vivienda tanto en el D.F. como en el pais en esa etapa
se presentaba en términos de uso de suelo, debido a la gran presion de los diferentes
actores sociales para ocuparlo por las via legal o ilegal y en las acciones
gubernamentales que se hablan implementado para enfrentarlo, pues ante las
restricciones crediticias para la construccion de vivienda popular, la via mas accesible
para los sectores organizados de bajos ingresos habia sido la invasion ilegal.

Ante esta sntuacuon s hab[an incrementado los asentamientos humanos clandestinos y

sin ca5| nlngun s e i fraestructura o equipamiento urbano, en terrenos del D.F.

ante’la urgencia y dimension del problema urbano y de vivienda
ctUécién espontanea de los propios demandantes de

CE 'g‘abféfn'o' exic
"'y las presiones_ politica

‘,‘2) Correglr las condlcmnes de deterioro, hacinamiento e insuficiencia de los servicios
“en las wvnendas de colonias populares de la zona urbana consolidada.

3) Hacer frente a la presién de una politizada demanda de vivienda producto de los

sismos de 1985.
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Ante |a sntuacion de cnsus en materla de vw:enda en que lo sectores populares del

'pals y deI D. F tuv:eron que sufrlr sus peores consecuencias,:la poblac:on tuvo una
988 para elegir

elecciones; prevalecuendo el:PRD:como:la pnnclpa

Ciudad Capital.

Algunos analvstas conSIderan que esto se deblo entre otras razones a una actltud de’
rechazo ante el frac so contundente de Ia polltlca econdmica del régimen , haCIa las *

formas de goblerno tradlcmnales que habian conducido al pais a la situacion en que se-
encontraba y a'la lntegramon de una nueva cultura urbana que no admite los viejos

metodos de control 5.

Ante estos resultados desfavorables en materia electoral, el nuevo gobierno federal, el

capltahno a- cargo del “entonces Regente L|c Manuel Camacho Solis y algunosl
,goblernos Iocales mlcvaron su gestion admmlstratlva en posicién de relativa desventaja',
o descredlto y por lo tanto, con la ansiedad de rescatar su popularudad de Iegmmarse

‘ante la poblacnon y ante el sector empresarial con una tradlc:on de mayor resnstencna al

poder gubernamental

* Monsiviis, Carlos. Notas sohre la Campana de 1988 (111 v iiltime), diado La Jomada, 14 de julio dc 1988. Para
estc autor. & patir de las elecciones del 6 de julio se vishunbra un nucvo pais que habia comprobado dc alguna
munera la falibitidad del PRIy ¢! valor de la accion individual y la organizacion colectiva: este nucvo pais serin
resultado de diversos factores. entre cllos: ¢l avance tedrico de gran parte de la izquierda; la insistencia civica de los
partidos conservadores: ¢l fracaso desmedido de la politica ccondmica del régimen priista. que habia enseiiado a
pensite a Iy politica desde el avance de la disminucion del poder adquisitivo personal y familiar: ¥ la integracion de
una cultur urbana que no admite los viejos métodos de control. 1a cual cs iniciada por los colonos. sc exticnde a
todos los niveles de ta poblacion y se constituye en un nuevo limite a la antigua impunidad dcl poder.
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‘La ‘poll'tica se juega toda en torno de las politicas"®; y es en estas circunstancias

£ poh’ticé; y sociales en las que debe enmarcarse el analisis de la politica de vivienda.
4.2 _V Concertacion para la definicion del programa de vivienda 1993

gy El MUP p‘efrediéta en e| D.F. cumplia con dos requisitos fundamentales para ser objeto
: ‘y‘devu'n ésfuerzo particular de concertacion por parte del gobierno del D.D.F. :

1) Controlaba a Ia mayor parte de las orgamzamones de damnificados surgidas a raiz
L del temblor de 1985 y que representaban en ese momento la demanda de vivienda

fg mas polltlzada del MUP L
‘2)'El‘ MUP perredlsta, ;unto .con el Movnmlento Estudlantll Unwersntarlo (CEU)

conformaban la-base socnal d dIChO partldo Ia actwudad‘:polmca de .estas - dos
_;Ia v!ctprla,glectoral fenrel ,D,F,.er\ el proceso

‘organlzacmnes Ilevaron al PRD
electoral de julio de 1988.: '

Ante  estos elementos, podrlamos dedumr que ‘e e]e central de un ejercmo de
concertacién constante con estas orgamzacnones tendrla como objetlvos dlsmmulr la

* politizacién de la demanda de vnwenda en el D. F "atendlendo al ‘mismo tlempo y en
forma corresponsable sus peticiones; y recuperar el control electoral del D.F. para el

PRI; ambos objetivos, circunscritos dentro de’ los que es el funcionamiento de una

politica publica.

De acuerdo a las instrucciones del Jefe de Gobierno del D.D.F., Manuel Camacho
Solis; la Direccion General de Vivienda del gobierno del D. F procedié a la elaboracién

de un programa de vivienda concertado con ias orgamzac:ones sociales de vivienda del
‘cabo durante 1993; . como

ral de unenda presemo la

PRD , partiendo de propuestas realistas para llevarse
resultado, el 17 de noviembre de 1992 la Dweccuon G
* Propuesta para elaborar el Programa de Vlv1end del'D.D. F, con Ias organlzacwnes

somales Sy

. ’fé.',xguil;qr. Luis, Estudio hitroductorio, en La Hechura de las Politicas, Pormi, México..1994,0.30




En el diagnéstico de este dpﬁu\m‘éhtovse establecié como dato base, la expectativa de
Jlas organizaciones . sociales ':para‘ 'édif icar 16,700 viviendas - durante 1993, con
222,000m2 propledad de vlas organlzaCIones para la edificacion de 6,556 viviendas en
los primeros cuatro mese "en el prlmer cuatrimestre de 1993,( en este punto hacen el

senalamrento de qu aun staban pendlentes reuniones con la Asamblea de Barrios,
pular Frente de Lucha Urbana y Vivienda Libre

sen FOVI FONHAPO y Ia Banca Comercial. De igual manera se expr'
de utilizar recursos para los derechohabientes del INFONAVIT

mediante la superacién de tres limitantes :

lo que restringia el monto del financiamiento destinable al D.‘F. '; R

2.- La poca dlsposu::on de la Banca Comercial para otorgar fnancnamlento a la vivienda
popular y, sobre todo a los grupos sociales de bajos i lngresos

ESTA TESIS NO SAL¥
D LA RIBRLIOTECA
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3.- Las famlhas que conformanan' Ia poblacuon objetxvo de este programa no estaban

particular en Ios predlos propledad de Ias orgamzacnones canahzandose cada uno de
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a’ pro famas’ en

ol 'k'per‘sonaludad k

Jurld:ca para mamobrar de vlnmedlato con capacidad:para contratar;créditos FOVI - a.

traves de Banca Serfln de [Fonhapc

2.2 Via FONDDF: Se manejo la pOSlbllldad de que este fondo sirviese de base al FOVI o

que tomara creditos FOVI BANCA y Ioé otorgéra a Ios benefcnanos ATfin de reahzar la
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recuperacmn de Ios credltos se planteo la par‘tacnpamon de FIDERE con una“estructura y

expenencna en operacm

i coIaboracuon con FIVIDESU, el organismo aportarxa el capltal cuando se reallzara con~"
: recursos ",del FONDDF este seria aportado po la: Secretarla de : Pla' eac10n 'y‘ ’
Evaluacton del D. D F.; y cuando se tratase de promotores prlvados ellos aponarlan los' =

recursos

para vrvuenda se cre

fideicomiso, - en do de

las: cajas:de ahorro se les

fcuos polmcos y Ia suma de

"'accnones de vwlenda a un solo program | habltac:onal para el D..F, serla que las
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En resumen la : anten

o reclamar la falta de voluntad d

vnvaenda de sus representados Asimismo,:no:dej n esfuerzo importante de

Jlos’recursos’
d !6 '.B¢ttdm1Up de

lnstrumentos de los grupos

concertacién 'y de aprovechamlento d

sociales y un ejemplo practlco del ! ‘plantacmn de polmcas

pubhcas
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CONCLUSIONES

En el périodo de estudio ( 1910 - 1958 ), encontramos un primer antecedente de politica
Vipubllca de: kuenda en nuestro pais en la etapa postrevolucionaria, en:la que por el
: momento hlstonco e ideoldgico que se estaba viviendo, esta decision lmcnal de procurar :
: v1v1enda dlgna para los trabajadores se consmuyo en .una polmca de vnvuenda popular e

,agravada »en eI perqoqq 9

importaciones. .

Es nmportante resaltar que esta de ‘anda de viviend

los sectores de menores lngresos de la poblac:o

Frente a esta problematica, y ante la meﬂcacra de los mecanlsmos del mercado para.
responder a la demanda popular de vivienda, el estado responde con la creacnon de los
primeros organismos publicos de vivienda y la construccmn de algunas colonias para
trabajadores en el D.F.; sin embargo, la politica de vnvnenda en lo general se inclind por
beneficiar a las clases media y alta de la poblacion; en vmud de que esto garantizaba |a

recuperabilidad de los créditos otorgados por los organlsmos pubhcos de vivienda.




'dé-haoié concien e su capacidad para el manejo polmco de Ios grupos demandantes

capacidad. de gestlon gubernamental en materia de vnv;enda trae

como.consecuencia un creclmvento de las instituciones del aparato administrativo en este

a”ron nstituc Qnes,}_y orgamsmos de analisis, promocion y construccién de

: EI Estado mexlcano tomo conmencna de sus facultades como decisor y como ejecutor

o correspondnentes al gobrerno y a Ia ‘administracion publica respechvamente y que es



proplo de la’expansion y onsolndacton dlscnplmar de la mencna de la* admmlstracuon

e publlca de medladds de los veinte y treinta

"c:lenma de la necesidad de un andlisis mas;

problematlca abitacional :desde:un punto de vvsta mtegral como resultado surgloel' :

.EI comportamlento economlco del pals se encontraba en una etapa de crisis ciclicas y Ias .

' cuudades seguian crecnendo de manera acelerada la Ciudad de México se transformo en
una de las urbes mas grandes del mundo y Ia vivienda se convirtié en un reclamo social

cada ve? mas oderoso

L3 A pesar de los avances Iogrados la asngnac:on de vmenda provusta por-el goblerno se’
manmesta como un fenomeno cada vez mas polmzado esto comcude con la etapa de

: kdesarrollo turistico e industrial; escasa dlsponlblhdad de tlerra con ervicios y»a prec:o
nmltada

adecuado, propiciandose - un gran numero de asentamlentos lrregulares :
capacidad financiera del sector pubhco para responder a la demanda y -para financiar
programas habitacionales para la poblacién de menores recursos; inadecuada estructura
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Rl

de la banca o de Ias |nstltumones f nanmeras prlvadas apoyo msuf cnente a los programas

Tde autoconstruccnon y complejldad de’ tramltes requendos para la ‘construccion de

vnvuenda

Agregamos a esta situacion - una ‘disminucién. en la actividad de la industria de la
cohstrUc ic')n;k, dn “creciente descapitalizacion sufrida .por los organlsmos ptblicos de
/ el que Ia presnon politica por la vivienda.se manlfesto en todos Ios niveles y

vnvuenda
: con una fuerza que no tuvo en Ias decadas anteriores.

e 11985-'trajerbn como consecuencia un lncremento del déficit
Imzacmn .de: Ia demanda el mercado habntacuonal rebasé

admvmstratlva del sector y mas decndldamente‘ los procesos de autogestion
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Para cumphr con el criterio de efi ctentacnon de los programas habitacionales de! sector
rrpubllco se-reorienté y especuallzo el funcuonaml e los“organismos publicos - de
v_|V|enda, se consolidaron aquellos program s.q
promovieron acciones como reduccion 1de impue:
de reservas territoriales con fines de' vivienda:

Inmobiliario Federal en programas h,a"bilacion les

nAdando buenos resultados y se

aranceles notariales, constntucuon
la! utilizaciéon’ de predlos del Patrlmonmv

d wvuenda TOP DOWN (desde
¥ Ia recnente y en ese

: El anterlor modelo de lmplantacuon de pohll
: arrlba)quedo agotado y rebasado en su capacndad d
= momento polmzada demanda de vivienda, dando paso:a
"V'BO'ITOM up (desde abajo), en la que el cnudadano axtravé ‘de’su. contaclo con_la
: -admmnstracuon publica establece las pautas de’ dlstnbucmn de recursos; blenes y servucnos

na mplantacuon de polmca

de la politica de vivienda.

La Secretaria de Desarrollo Social fue uno de Ios actores prlncupales que dlo vida a este
nuevo estilo de implantacion, asumtendo un papel coordmador en el cambio de las

politicas habitacionales, contemplando a la vnvnenda como elemento de desarrollo social y

como instrumento del desarrollo econom ico; es,del Pronasol se apuntalaron los
apoyos a las tareas de autogestlon de los grupo populares y se fortalecio el Sistema

Nacional de Vivienda para Iograr una mayor coordmacnon institucional.

En materia de autoconstruccion. se plantéé lé imponancia de aprovechar a través del
Pronasol, la experiencia organlzatlva que en matena de reconstruccuon quedo demostrada

por los sectores populares a partir de los sismos de 1985
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-El Pronasol se convierte en un autennco mstrumento de pollhca publlca en la medida en
que promovié la participacién de todas Ias fuerzas polmcas y socnales al interior de sus

programas de vivienda.

- En resumen, la participacion del estado en: este e n|o se encamlno a crear las
no’ nhlbleran a la sociedad con

condiciones que propiciaran dlcha parhcupacmn

regulaciones excesivas.

Esta nueva forma de trabajo de la Admmlstracmn Publica: Mexicana en dlcho sexemo se

‘acerca - a la corrlente qu

constituyé en'la problematica habitééional por excelencia en nuestro

Los métodos de lmplantacmn de Polmca Publica . de lelenda del sexemo’ Sahnlsta
tuvieron el defecto de volverse coyunturales debido a la muy poht ada demanda que Ies -

tocod atender; y la participacion social sin un estricto apego a la normatuvtdad urbana_ - »

demanda de vivienda con una tendencia a la pohtlzacnon,

exacerbamiento.

accesible y suficiente para la poblacion de bajos mgresos

El Surgimiento del "MUP independiente” se da en"eyl,[narco de’un re}l_ggamlie_n‘tq" por parte

del estado mexicano. de los recursos publicos: destinados a vivienda, servicios y

Ry

establecida, redundd en el crecnmlenlo anarquico del pals sm embargo no: podemos e




equlpamlento urbano |nexnstenma de mecanlsmos fmancneros y orgamsmos publlcos para
ecindades’ centrales ‘el progres:vo

producar vivienda de .interés somal saturacnon d

deflcrt habltacional‘y la represuon de los movnmlentos‘de quierda, entre otros factores

| surglmlento !

llevando a cabo Iuchas urbanas - para enfrenta

fraccionamientos,




La fuerza del MUP lndependlente ha radicado en su importancia politica y urbana como
fenémeno ascendente sobre todo despues de los temblores de 1985; a tal grado que se» i
han convertldo en fuerzas ‘que deben ser consideradas en el panorama polltlco de Ias'l b
ciudades; su, fuerza politlca crecto paulatinamente hasta convertirse en el controlador por
excelencra de l ‘mayor parte dela demanda de vivienda del sector popular. . - = L




'.ANAMUP subsnstlendo Ia‘CNUP en Ia ue la

) mdependlente
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Actualmente Ia mayor. parte del’ MUP mlhta en dos partudos ‘politicos: :el: PRD(: en su' :

i mayoria) y el PT

radicaba en 1990 en Ia

: Ante ia. falta‘de’:una: espuesta satlsfactona de vivienda para la gente de escasos

"recursos se mcrementaron Ios asentamlentos humanos clandestinos y sin servicios o
Alnfraestructura l"ll equvpamlento urbano, en terrenos del' D.F. que se habian tratado de
oY conservar como reserva territorial o ecologlca el gobierno se vio rebasado . por la

i ﬂproblematlca

: :Eh’ el 'sexenio 1989-1994 se establecneron sustemas de planeacion territorial y
_i admumstratlva y diversos elementos normatsvos para.un reordenamiento y regeneracnon
urbana como Pronasol, el Plan Namonal de De arrollo Urbano y Vivienda y el Programa

“ General de Desarrollo Urbano del

Las agrupaciones’ c_ife‘l ‘MUP

necesidades ‘Vde‘l d

.Los resultados de las eleccm Ieg Pres dente de Ia Repubhca

"refle;aron un. ablerto rechazov a Ias polltlcas y accnones del estado en todas las ciudades
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k :Ante estos resultados desfavorables,: el nuevo’gobierno:federal, el capitalino: y a'lgunos
’goblemos Iocales micraron su:gestion ‘administrativa en posicion de relativa’ desventaja o}
;con la’ansiedad de'rescatar su popul de'legltlmarse ante

*descrédito y por: lo tant

la poblacion y ante el sector empresanal,con una tradicion de or reSIstencaa al poder

gubernamental

En este maréo 'bbl[tic‘b:' ‘l'a Direccién general de Vivi.eh'd 3&e . Gbl;yiér'no del D.F. - por
mstrucc:ones del entonces regente — elabora. un pv ‘gr e"vivienda para 1993

o concedado con las organizaciones sociales de vnvnen a el PRD es decir, el MUP

“Al final del documento, (un ejemplo practico de ‘gestion’ glibernamental), se propUSIeron
-jnuevas vras para implicar mas beneﬂcms polmcos con lo que’se califico’a esta_como una B
demas’ de Ia"iatenmon B

- de Ias lntencaones prlontanas de este esfuerzo deconcertacion;
corresponsable de una parte |mportante de Ia deA anda de
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PROPUESTA

Las prmcnpales conclusuones a las que llegamos al final del presente trabajo muestran
‘ quela tenston socual 'denvada de la insatisfaccion a la enorme demanda de los sectores
’ na vnwenda digna, se fue transformando en un’ crecuente .

populares para obt
. problema polltlco que tuvo” su maxima expresidn a fines de los BOs y durante la pnmera e

‘.;parte de la‘decada de los '905

- El impféSio nte é’Un’iéh(o en la demanda de vivienda y el rézago acumule
atencion a esta entre’ la poblacién de menores mgresos transfo m U
vivienda en un problema eminentemente politico.

coyuntural que le toco vivir,
concertador y partlcrpahvo que le permlt

a través de un

lleven a cabo los consensos necesarios para poder mejorar la ,callda d lda<de los :

mexicanos ; y los sectores populares estaran siempre dlspuesto arse para_

satisfacer sus crecientes necesidades en materia de vwcenda dlgn
Durante su historia, los movimientos de masas ( como el MUP Ias orgamzac:ones
‘civiles han tenido que enfrentarse a los mecamsmos“' que el snstema polmco ha creado
la cooptacnon y la represron En ‘el

para su contencion: el clientelismo, la corrupcio
caso del MUP ; este movimiento se ha mvolucrado con el F’RD en una reproduccion de.




.. 2)Una densa trama burocratica en cuanto a permisos para construccion. - -*.

La enorme'trama ur cratl e stenle termina co surnlendo en la mayorla de los

'casos Ios esfuerzos que pudlera hacer una admm:stracnon

La trama burocrauca es tan densa q g ramente sera mposrble acercarse a

cumplir con los compromisos de campanaV ue hlc:eron Vlcente Fox ( a mvel federal) y

Lépez Obrador en el D.F.

Tan soloenel D.F., el gobnerno reclama hasta 65 tramltes dlferentes par construur una

vivienda o un complejo habntacuona

. E! tramlte mas sencullo ( p kra la construccnon de 1a20 vnvuendas) requerma de un totalﬂ

de 17 tramutes duferentes que lmphcarlan un tiempo maximo de tramltacmn de 656 dias -
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!mcluso para amp os sectores de Ias clases medias que aun sufren las secuelas de 1a’
- crisis de 1994:1995." - L

4)Una,Cnudad,cap1tal y una zona Metropolltana que sigue creciendo a pasosrk

‘aglgantado

n de Ia Cludad de ‘México hacia su zona Metropolltana con un mal

ivfplan' ado creC|m|ento urbano resultado de los procesos de autoconstruccion. -

ubernamental de resolver los grandes temas de la agenda nacnonal en

el nivel de

macropolutlca y casi nunca de las polmcas pubhcas

Los pamdos polmcos ex:stentes en México, y sus dlngentes parecen rehuir el debate’ de ;
pohtlcas publlcas concentrandose en’ las grandes deflmcnones (

o Para avanzar. en Ia solucuon de este Y. los demas problemas en:materia. de ofertaf de:

: v1v1enda menc:onados se propone lo stgunente ,' 5
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1) Una mayor apertura por parte del estado a la partlcnpacnon actlva de todos los -
sectores |nvolucrados en el proceso de la vivienda; una coordmacron lnterlnshtucnonal
|nancuar y- promover vivienda. a favor de los* sectores de bajos

,eflcsente dmglda a
lngresos y.un esfuey o) onstante de concertacién guberna 'ental permltlrla aprovechar;c
ilos: recursos y:capacidades proplas de: los: actores. ‘de’la; problematlca habltacmnalf

.fencammadolo a buscar su solucmn

sectores y promover Ia inversion prlvada en suma, favorecer el encuentro entre la
oferta y Ia demanda de vuvnenda para dar lugar a la formamon de un mercado

‘hab cnonal mas eflmente

; Para consohdar el apoyo a la autoconstruccion de vivienda . se requnere un -abasto
,suflmente oportuno y barato de materiales, a través de: programas (parques de
,"matenales 0 cooperahvas) que faciliten el acceso a ellos, o credltos -que permitan
comprarlos en los mercados, con |a recomendacion de proplcuar el aprovechamlento de
los materiales perlOS de cada region ; asimismo, - seria conveniente la creacaon de
centros de- apdyo gque se dediquen a proporcionar aSistéhéia ‘técnica para la
construccion de vivienda y capacitacion a los autoconstructores que dlstrlbuyan.
materlales y componentes de construccion. Asi, el beneficiario, ademas de constru:r su -

propla kuenda puede también participar en la instalacién’ de Ios servncnos urbanos’

dlsmlnuyendo aln mas los costos de la accién gubernamental.

_Asi, el goblerno trasciende su funcion de financiamiento a la vnvuenda mlsma y se}
dedlca basncamente al . financiamiento urbano. La funcion pnmordnal del goblerno
ademas de’ prpveer de.infraestructura, consistiria entonces en orientar los procesos de

autoconstruccion y hacerlos parte integral de los programas institucionales de vivienda.
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2) Un factor lmportante que ayudarla a enfrentar la problematica referente a Ia densa
' trama burocratlca ».que Ilmlta la construccion de vivienda, es a traves de un apoyo

de la. wwenda produmda Esta sntuac"n no solo se debe’ a os montos requeridos para
: estos pagos, smo tambnen a Ia complejndad que involucra su tramitacién , ademas del

u pago de gratnfucacnones b sobornos que generalmente se asocian a estos tramites

g N para asegurar resultados posmvos al constructor por parte de las autoridades. Seria
) ;fnecesano dlsmmuur al minimo necesario las normas y procedimientos que regulan los
o procesos “'de construccion particularmente cuando se trata de la produccion de

“vivienda de interés sacial y popular.

VL:aiyd_é’s're‘gulqt‘:iéhg implicaria hacer una revisidon cuidadosa de los reglamentos,
ik ndfma’é “yiprocesos de tramitacion con el objeto de reducirlos a un minimo,
‘fcﬁdﬁééﬁéndoTunicamente aquellos que sean indispensables para garantizar Ila
- prod_ucéién de viviendas seguras y decorosas. Una reduccién generalizada de tramites

de . permisos y licencias tendra la ventaja adicional- de - simplificar - el procéso

~,admini5trativo y evitar la corrupcion tan frecuente en este ramo. Sin duda esta.

desregulacion y simplificacion administrativa estlmulana Ia |nver5|on en este sector por
la repercusion de estos cambios en los costos Fnales de produccuon de vrwenda

Las medidas de desregulacion y simpliﬁcac'iéﬁ'—'ad'n;limstrat’ivé son’, sin, duda esturﬁdlos :

a la inversion privada en vivienda la cual podna ser.reforzada’ por" a: captacnon de'

. ahorro prlvado destinado a la vuvnenda

3). Ante Ia falta de opctones por parte de Ia banca comercnal en materla de credltos de
'vuvuenda para Ias clases de menores mgresos la captacuon y movnhzacnon de ahorro
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sucursales moviles en zonas de baja lntensudad

Ademas de las medidas anteriormente expuestas se sugl‘
medidas asociadas a la captacion y movilizacién del ahorro y a:

transferencra de

recursos familiares ( transferencia mtrafamnllar) (de comun

instrumentacion en la etapa salinista). Esto se puede dar a traves de Ia formacion de
cooperativas o asociaciones de crédito revolvente, como alternatlvas de intérmediacion

financiera. Es posible que a través de estos mecanismos financieros se pueda captar
el ahorro de los sectores de bajos ingresos, los cuales eétimularian la captacion de
recursos fiscales y bancarios para el financiamiento de las viviendas de dichas familias,
lo que podria favorecer las transferencias inter-familiarés _de"::r’ecun"sos y minimizar el
costo de transaccidn incrementando su rendimiento. De ahi\q'ue la instrumentacion de
mecanismos adecuados para captar el ahorro de este " sector ofrece buenas

posibilidades como fuente adicional de financiamiento.

4) En el caso de la problematica especifica de crecimiento urbano desproporcionado del
D.F.; el apoyo a los procesos de autoconstruccion debera condicionarse al respeto
irrestricto a las:leyes, planes y programas de desarrollo urbano de esta ciudad capital ;
sobre todo en lo referente al crecimiento de la mancha urbana hacia zonas de dificil

: urb'aniz'acién‘ o de proteccion ecolégica.

- Este plahyteamiento deberé combinarse con un apoyo qecidido'a la desregionalizacién
industrial y comercial del D.F., hacia las ciudades a‘lejadas ‘dié ia zona metro'pvomaha de
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la® cnudad de’ Mexnco que asl Io requueran de ‘acuerdo’ a:los niveles regionales de

‘desarrollo mdustrval del pals

los cambios que sean necesarios a este respeclo

En materia de atencion a la demanda de vivienda, es impo'rtérit"

que se dio en el sexenio salinista al involucramiento de socieda/d
compra y construccion habitacional, que implicé un ejercicio deféoncerta
por parte de las instituciones publicas encargadas de resolver dlcha problematica,.y. un:
ja‘demanda

n onstante’ o

esfuerzo de adaptacion del aparato administrativo a los requenmlentos d

ciudadana.

Considero importante que se dé priocridad a la asignacion presupuestal dlnglda al gasto

social. L el

o




parhdnstas tendrfan que lntentar tamblen una apertura ,so nesgo de perder”a una parte
muy |mportante de sus bases ; ‘ : : '
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CUADRO 1. CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN MEXICO Y SU DISTIBUCION RURAL-URBANA
{1900-1990)

TASA DE CRECIMIENTO MEDIA
ANUAL
ANO |POBLACION| URBANA | % RURAL | % | DECADA | TOTAL | URBANA | RURAL
TOTAL
1900 ;} 13607 300 | 2639800 | 19.4 | 10 967 500 |80.6
1910 | 15160400 | 3668 800 | 24.2 | 11491 600 {75.8] 1900-1910 1.1
1921 | 14334100 | 4472200 {31.2| 9861900 |68.8{ 1910-1920 | -0.5
1930 | 16552722 | 5540631 |33.5(1101209166.5) 1920-1930 1.7
1940 | 19653 552 | 6896 111 | 35.1| 12757 441164.8| 1930-1940 1.8 -
1950 | 25791017 | 10983 483 42.6 | 14 807 535 |57.4| 1940-1950 27
1960 | 34923 129 [17705118]50.7 | 17 218 011 /49.3| 1950-1960 3.1
1970 | 48225238 |28 308 556 58.7 | 19 916 682 |41.3| 1960-1970 3.3
1980 ) 66 846 833 |44 299 729 66.3 | 22 547 104 |33.7] 1970-1980 3.3
1990 | 81248645 |57 959679)71.3 )23 289 966 |28.7| 1980-1990 1.9

Qi

FUENTE: PARA EL PERIODO 1800-1880, CONAPO, MEXICO DEMOGRAFICO, 1980, 1981; INEGI, X CENSO GENERAL DE POBLACIONY T
VIVIENDA 1990



CUADRO 2. CRECIMIENTO DE LA VIVIENDA EN MEXICO Y SU DISTRIBUCION RURAL- URBANA
(1960-1990)
Millones de viviendas

ANO TOTAL | VIVIENDA | RURAL | DECADA | TOTAL |INCREMENTO |RURAL
URBANA (%) URBANA
1960 6.40 3.12 3.28 - - - -
1970 8.28 4.86 3.42 | 1960-1970 | 29.3 55.7 4.2
- 1980 12.06 8.07 400 |1970-1980 | 457 65.9 16.9
e 1990 16.18 11.83 434 19801990 | 31.0 46.7

FUENTE: INEGI, CENSOS DE LA POBLACION Y VIVIENDA, DIVERSOS ANOS.




CUADRO 3. CIUDADES CON MAYOR CRECIMIENTO
(MILES DE PERSONAS)

INCREMENTO

1980 1990 ANUAL (%)
CANCUN 37 177 16.9
CHALCO 78 283 13.7
TONALA 52 168 12.4
CELAYA 107 316 11.4
LOS MOCHIS 104 306 11.4
TAPACHULA 86 222 10.0
QUERETARO 176 454 9.9
TUXTLA GUTIERREZ 131 296 8.5
VILLAHERMOSA 183 380 7.9
COATZACOALCOS 109 232 7.9
IRAPUATO 171 362 7.8
CULIACAN 286 602 7.7
ENSENADA 124 261 7.7
SAN LUIS POTOS! 323 659 7.4
MORELIA 244 490 7.2
AGUASCALIENTES 262 506 6.8
TLAQUEPAQUE 177 338 6.7
TOLUCA 266 488 6.3
ZAPOPAN 389 712 6.2
TEPRIC 132 238 6.1
DURANGO 230 414 6.1
TULTITLAN 137 245 6.0
ACAPULCO 332 592 6.0
AREA METROPOLITANA DE 1499 2545 54
GUADALAJARA
AREA METROPOLITANA DE 1461 2447 53
MONTERREY
AREA METROPOLITANA DE 12,887 13,525 0.5

LA CD. DE MEXICO

FUENTE: CATALOGO CIHAC DE LA CONSTRUCCION, 1992

105



30l

CUADRO 4. Servicios disponibles en la Vivienda
{(millones de viviendas)

Ao | Total | Agua % |Fuerade| % No % Con % Sin % Otros % | Con | Con

entubada la disponen drenaje drenaje Servicios cuarto |- cuarto
dentro vivienda Con de
dela Energia baiio

vivienda Eléctrica Co

1970 | 828 | 321 | 388 | 184 |223| 323 |33.0| 344 |415| 484 |%85| 487 589263 6,10,;{ f
1980 | 12.06 | 602 |499| 251 |208| 354 |294] 615 [510| 581 |490| 903 |749]626 | 923 |
1990 [ 16.18 [ 807 |499( 465 |28.8| 330 |204| 1020 |630| 583 |3601 1403 |6867 |11.89) 1459 | =i

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Cuarto Informe de Gobierno

CUADRO 5. Régimen de propiedad, amplitud y habitantes por vivienda
{millones de viviendas)

Régimen de propiedad Numero de cuartos*
Ao Total Propia % No propia % Hasta 2 3-5 cuartos | Masde 5 Habitantes
cuarios cuartos por vivienda
1970 8.28 547 66 2.81 34 5.72 211 4.50 5.82
1980 12.07 8.21 68 3.86 32 7.07 4.02 9.71 5.54
1990 16.03 12.48 78 3.54 22 5.45 8.71 1.86 5.02

No se cuenta baiio ni cocina.
Fuente; Secretaria de Desarrollo Social, Cuarto Informe de Gobiemo.



‘Cuadro 6, Viviendas existe esven‘M‘é'XIco en 1990

Total 16.18 millones de viviendas

7 e Construidas
con

paticipacion del
/ Estado 3.21
20%

Construidas por
la sociedad civil
12.97 - 80%-

Nota: Estimaciones propias hechas con base en datos de SEDESOL
y del Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990

Cuadro 7. Cantldad de viviendas financiadas por los organismas publicos
(1925 - 1994)
(cifras en unidades)

Numero de viviendas financiadas
Periodo - | en el periodo  [|Acumulado Promedio Anual
1925 - 1946 9 600 9 600 436
{1947 - 1964 121 200 130 800 6733

1965 - 1970 119779 250 579 19 963
1971 - 1976 287 874 583 453 47 979
1977 - 1982 650 547 1 189 000 108 424
1983 - 1988 1395 191 2 584 191 232 531
1989 - 1984* 1830310 4 474 501 315 051

* Cifras estimadas en 320 000 viviendas para 1993 y en 340 000 para 1994,
Fuente: Para el periodo 1925 - 1988, SEDUE, Estadisticas de vlv:enda 1983 1998; "

para 1989 - 1994, Secretaria de Desarrollo Social.
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CUADRO 8. ORGANIZACIONES FINANCIERAS DE
VIVIENDA EN EL DF 1990

NOMBRE SIGLAS

Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social Urbano FIVIDESU

“|Fidsicomiso de Recuperacion Crediticia de la FIDERE -

| vivienda Po

" [Fondo de Vivienda del D.D.F.




Cuadro 9. Principales Organizaciones y Dirigentes del

Movimiento Urbano
Popular en el D.F, (1993)

Organizaciones

Siglas

Dirigentes

Asamblea de Barrios'

AB

Marcos Rascon Cdordova*
Javier Hidalgo Ponce*
Patricia Ruiz Anchondo*
Francisco Alvarado*

Asamblea de Barrios"

AB

Francisco Saucedo
Yolanda Tello*
David Cervantes*
Rodoilfo Pichardo

Union Popular Nueva Tenochtitlan
Norte

“UPNT

René Bejarano*
Dolores Padierna*

Alianza para integracion Vecinal

AlV

Alfonso Ramirez Cuellar
Ernesto Jiménez Olin
Armando Contreras

Unidn de Colonias Populares

uce

Gilberto Ensastiga®
Leopoldo Ensastiga*

Unién Popular Revolucionaria
Emiliano Zapata i

UPREZ

Eduardo Morales*

Pablo Moctezuma

Clara Brugada*

Jaime Rello

Chantal Crespi Teresa
Guadalupe

Lidia Zumano

Movimiento Vecino

Mv

Pedro Icaza
Carlos Daniel Torres

Amanecer Arenal

Ruth Zavaleta*
Carlos Vazquez

El Molino “Nueva Generacion”

Irene Soto

Movimiento de Colonos Democratico

MCD

Mariano Lépez Ramos
Carmen Bustamante

Union de Lucha Vecinal

uLv

Alfonso Alvarez Gabriela
Ramirez

Union de Vecmos y Damnificados 19
de Septiembre"

AVYD19

Alejandro Varas*

Frente del Pueblo

FP

German Hurtado
Raul Hernandez
Magda Gaitan

Bloque de Organizaciones Sociales

BOS

Abel Martinez

' En 1993 LA A.B. sufre una escision surgiendo de ahi las dos agrupaciones con el mismo nombre
" En 1993 La A.B. sufre una escisién surgiendo de ahi las dos agrupaciones con el mismo nombre

™ Qrganizacién miembro de la Coordinacién Unica de Damnificados CUD.
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“[Union de Cuartos de Azotea e Guadalupe Ramirez
Inquitinos® Andrés Garcia
S S Rosalinda Velasquez
Union Popular Nueva Tenochtltlan S UPNT Leslie de la Cerna
Sur- ‘ Mario Becerra
Unién de Vecinos de la Colonia : UVCG Armando Palomo
Guerrero’ Manuel Mufioz
Vivienda Libre Organizada VLO Victor Jasso
Unién de Cuartos de Azotea e UCAI-PT Teodoro Palomino
Inquilinos — Partido de Trabajo Antonio Garcia
Union de Cuartos de Azotea e UCAI Pablo Murioz
inquilinos
Union de Colonias Trabajo y Libertad UCOTYL Diana Rodriguez
Gloria Millan
Central Unitaria de los Trabajadores CuT José Santos
Magdalena Ferniza
Organizacion de Lucha Popular oLP Irene Soto
Francisco Ortiz

* Organizacién miembro de la Coordinacién Unica de Damnificados CUD.

¥ Organizacién miembro de la Coordinacién Unica de Damnificados CUD.
* Cuadros Prominentes del PRD.
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