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) Muy I)ls(lnguldo Sefior Dircctor:

El nlumno CASAS PINEDA IGNACIO inscrito en ¢l Seminario de.Derccho
Constitucional .y de Amparo a mi cargo, ha claborado . su™ tesis profesional” intitulada
"CONTROL CONSTITUCIONAL DE LAS SANCIONES DE. LOS.SERVIDORES
PUBLICOS”, bajo la dircecién del suscrito y del Lic, Gabricl A, chmo Garclﬂ para obtener'cl
titulo de Licenciado en Derccho.

El Lic. Regino Garcin, en oficio de fecha 7 de febrero de 2002 y el Lic, Jorge E.
Hemnandez Pefia, mediante dictamen del 22 de febrero del mismo aflo, me manifiestan haber .-
aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que:la”
monografia satisface los requisitos que establece ¢l Reglamento de Exdmencs Profesionales, por -,
lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar Ia realizacion de los trédmites tendicntes a la celebracién dcl Examen Profcslonal dcl :
compaitcro de referencia. :

. "‘ﬁ!‘l
T, mM WNTE
: Affm/{m EL ESPIRITU"
.I",{‘nbﬂrm 5 de 2002,
-

,\..:\)

ATE
"POR M1 RAZ
Cd. Unive,

‘9\

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El intercsado deherd iniciar el trdmite para su titulacion dentro
de los seis meses signientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurvido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su lesis a cxamen profesional, misma autorizacion que nio podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, lodo lo cual calificard la Secretarla General de la Facultad.
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C. DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a usted que he revisado completa y
satisfactoriamente  la  tesis  profesional  intitulada  “CONTROL
CONSTITUCIONAL DE LAS SANCIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS" elaborada por el alumno CASAS PINEDA IGNACIO,

Es de destacar que en el desarrollo de su investigacién, el sustentante se
apoyd en varios textos legales, por lo que se trata de un trabajo que retne las
-condiciones mas que suficientes para ser aprobado, a efecto de que presente
el examen profesional correspondiente, por lo tanto autorizo el mencionado
frabajo, por considerar que retine los requisitos que establecen los articulos 18,
19, 20, 26 y 28 del Reglamento de Exémenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la ocasién para reiterarle las seguridades de mi consideracion.

ATENTAMENTE
“POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Cd. Universitaria, D.F. a 22 de febrero (]e 2002,

Lic. Jorge Enrique Herndndéz Pefla
Profesor de Amparo Il




DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
Dircctor del Seminario de Amparo 'y Derecho -
Constitucional Lo
" Ciudad Universitaria

PRESENTE.

11l compaficto IGNACLO CASAS PINEDA, ha realizado
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© L Cordi mente, con afeqto y respeto.
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Gabricl Regino Garcia




ortunidad que me has.
dado, para poderi(ea!lza /i “suefio’ de_
o .

Te doy gracla Seffor por la vida, que me has' :
..~ dado, por estar: conmlgo enlos momento de -
‘:'dlcha y dolor que he tenldo en‘ml vida; porla - .

. 'k,Por Ios principios de amor,
~ bondad,:- gue

: "Porque él da la sabiduria su boca vlene - -
* el conocimiento’y la Intelig,_‘ cla, €| provee de. ;.
prudencla a los’ Tectos'y es e 1idb a.los que .
camlnan rectamenle" P 5

| Seﬁ°f- que se haga slempre tu voluntad: ©




- “aliciente para” In_ vida que:

A mis ABUELOS Sofia y José, a quienes
siempre rccordare  con  gran  carifio Yy
admiracién por su espiritu de trabajo y lucha,
y quienes hasta en los Gltimos momentos de su
vida descaron verme terminar mi carrera
profesional, a cllos muy en especial cn
ctalquier parte donde ellos se encuentren.

A mi ESPOSA, agradezeo su comprension y
apoyo para que pudiera culminar mi carrera
profesional, a ti Lizbeth ¢ dedico esta fesis
como mucstra de mi amor y carifio, 'y al
mismo tiempo te doy las gracias por todos los

momentos que juntos “hemos . compartido,

impulsindome sicmpre a seguir adelante, -~

A mis PADRES. agradezco el haberme

dado In vida y brindado su apoyo parn
poder continuar con mi carrera, a cllos
quicnes han depositado su confianza cn mi
y le han pedido a Dios me que me protcja, a
ti ‘papd porque lo prometido es deuda te
dedico esta (esis, y a li madre para darte un
poco de lo mucho que me has dado.

- A mi HJO Said, por que con su nacimiento
.~ vino a alumbrar ¢l camino de Ia esperanzay

- “A mi Fuluro IIIJO qmcn dcsde el vientre dc St

: madre” e mollvo y:me dio fortaleza  para
“ concluir dslc lrnb'\Jo, quc dcsco, sca- un
is hijos ‘descen

“emprendery

“de la fe, convirtiéndose en el motor que me
“impulso - para - seguir estudiando en :la .

- Méxima Casa de [studios,



A mis IERMANOS 'Samuel, Dolores, Blanca” -
y. Angel, a quien " agradezeo “su- apoyo 'y
comprcnqlén, sin cl “eun! hublcm sldo dI”Cl|
terminar mi cnrrcm profcs:onnl

.-A" mis" SOBRINQS, " Jonathan, - Samanta, -

~David, Persco Daniel,-Marcos Alonso; Luis.
i Ignacio, Pepe’ y' Jorumi, dedico mi - tesis
: profcslonnl con mucho cnrmu, S

. Agndczco cl mvulunblc npoyo dc mis Suc(,ros, .
- BCIIIUIO y anucl :

o A wis cUﬁﬂdos 'Teféén, ‘A'lons'vo‘ Ignacio vyb'
-7 Erick; “por-: lodo c] npoyo quc me hnn

A la Universidad Nacional Auténoma  de
México, recinto” inmaculudo y ;,cncrudor de -
hombres ilustres,

A la I‘ncullud de Derccho, mi sentimicnto y
gratitud . “haberme'. . otorgado  los
:conocmucnlos para dcsurrollnrme en ni vida
‘"prof‘csnonnl

A los Lics. Alcjnndro Gahncl Ré;,mo Gnrcla,
Manuel  Olvera Mumrlcgos, “Jorge Enrique
Hernandez - Pcﬂa, can: gratitud,” rcspclo«y
admiracion”: -por su.” mvulunblc nyudu

confianza,

A todos mis queridos Macstros de mi vida
-escolar, con profunda gratitud y respeto por-
‘st _cnsciianzas y por la amistad que me
brindaron, " .

Al Scnor Robcrm Molma Lopez: y. cSpos, ‘a.
quicn np,rndczco” nfinito” apoya ¥ motivacian
par'l |cul|znr mi lcsls profcsloml

mis: nmu,os Mnnucl Gcmrdo. Jnvncr.‘
Martin y Omnr, por su mvnluablc npoyo.

A lndm mi !‘mmlu
. swmprc  he conludo con st apoyo
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desahogo y valdraclbn de Ias pruebas s mo [a formalidad de las'dlstlntas‘ :

notlflcacnones qu'\b se practlcan dentro d précedlmlento dmmlstratlvo de -
‘ 'responsabnldade : ‘



: ‘:Ahora bien, para Iograr una comprenslén del tema el presente trabajo se
fjkdesarrolla a través de cinco capltulos, el prlmero contempla dlsposlclones
': generales a efecto de conocer la !mportancla del se publlco Ias funclones

; sanclones lncluyendo en éste al juicio de amparo,

El anéllsls dgl aspecto constitucional, abarca la forma en que deben respetarse

- las -garantlas individuales consagradas en la Constitucién  al  Imponerse
sanciones a los servidores pliblicos, a saber las garantias de audiencla y de
legalidad que establece el articulo 14; las garantias de forma escrita,
competencia, fundamentacién y motivacién dictadas por la autoridad, ‘que.
dispone el articulo 16; las posibles injusticias por. apllcaclén de sanclones
excesivas, como las de tipo econdmica que se imponen con base en eI arﬂculo ,
55 de la Ley Federal de Responsablludades de Ios Serwdores Publlcos en' ' 




virtud-de: que éste. no establece reglas’ para:quela utoridaydes'f‘imposiloras

en materia de Responsabllldades de Ios Servndores Publicos sea e]erclda en
nues(ro pals en forma mas |usta y acenada como corresponde a un Estado de

~'Derecho bajo un réglmen democratlco. y de acuerdo a las nuevas tendenclas
de transparencla yjusticta que esta dlfundlendo el Ejecutivo Federal.



" CAPITULO I.- CONSIDERACIONES GENERALES

1 1. LA IMPORTANCIA DEL SERVICIO PUBLICO

El hombre, como ente social, requiere de la satisfaccion de sus necesidades y esto sln F

duda ha sido desde los tiempos remotos, en un prlnclplo solo bastaba eI allegarse de L

los medios de subsxs(enma pero al paso del tiem
la sociedad, fueron més comple]as esas neceslda

‘La Admlmstracrén Publlca desde el punlo de vlsta formal ha rembldo del poder polltico;
Ia competencra y |os medlos necesanos para satlsfacer Ios Intereses generales Desde -

: eI punto de vlsta materlal la adminlstracnén ptblica, es Ia actividad deI 6rgano publico' '

que considera en Sus problemas de gestién y funcionamiento, sus relaclones tanto con
: olros organismos smlares como con los particulares, a fin de asegurar el |ogro de sus
‘ propésnos : :

Desde fa perspecnva formal, la administracién publica se |dent|t" ica dentro del sistema
constitucional con uno de.los poderes de la Federacion que: es el E]ecutlvo pero la
estructura y funclones de. esle no agotan las malerlas de que se ocupa el derecho



- pEREZ DE LEON

% onstitcionat Adminstrativa, Primera Edicion, Editorial Porria,
) LSA México 1993, R R L e



: De acuerdo a nueslra leg|s|aclén y a‘Ia estructura del goblerno podemos clasificar a los

: serwclos publlcos en federa s y ocales es S ultlmo ‘consmuldos por los Estatales y
. Munlcipales L

Por lo que se reflere a Ios servlclos publlcos federales’ estos se encuentran dentro de



© 1.2. CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO Y SUS DEBERES

é‘legilslaicléri mexicana no existe un concepto bien definido de servidor puiblico, no

en'colabore con la funclén blica

-‘bdbyllééiaﬂa pe




‘o regule. “alendiend ‘ que estos v

: necesldades colectlvas lo que se da a través deli servlclo publlco. y las personas que lo

rganos ; on creados para Ia satisfaccion - de

ombramlenlo un contrato laboral, o una

cjons‘ era qs'i;ewldore_s publicos.' i

‘La doctrlna francesa “ha defi nldo al funclonano .publico,: co

ocupando un"puesto permanente en- los' cuadros gubernamentales partlclpa en eI ‘-
funcionamiento de un serviclo pubhco

-Un conceplo que me parece acertado para el fema en cuestion, es el que reflere que

'servidor'pﬂblico es toda persona que presta sus servicios a un ente Es'tatal' ba'r' qué

este pueda desarrollar las actividades que Iegalmente le estan encomendadas yde

eysta manera sea posible el cumplimiento de las actividades proplas del goblerno en
favor de’ Ia poblaclén de un pals,

Del concepto anterior, se desprende que son servidores pubhcos todas |as personasf_
que desempeﬁan un empleo cargo o comision, tendientes a desarrollar Ias actuvudades' "-.:
que |e estén encomendadas. : o

L Jesé Gastén aul Amndcc. Prmcmms Gcncmlcs (Icl Dcrucho. Tomo Il Ed:(orml Dcpalma, Bucnos Alres 1869,
< ¢+ Phgina 257, : . :



a ez que una persona a ingresado a desempeﬁarse como servid rpubll

“vuna relaclé Jurldlc ‘con: e| Estado sometiéndose a- _una ‘esfera.de de chos,,y;
obllgaclones que Integran su esla(us jurldico

conducténdose de acuerdo ‘al Ia dlsppspcmne que emanen _,de Ios_ brga_nos

- competentes.’




-\ Un deber 1mportante de| servidor pubhco es la de actuar con lmparclalldad |o cual
signlﬁca que en el desempeno de sus functones el servidor pubhco debe’ de dar»un trato .

obsequlos o benefl !
" grado, _por afi m}da~

Tréba}édé;eé‘?éi"s'efriiic‘,k‘s ‘aélféstaao, al

”'é‘s'(faybleéeren su articulo 44 o sigulente: "1




-~ arliculo 44Son éﬁllgaq nes de »lb:s‘ ‘trébb‘éj’a‘doreyéz

v , obligac bn‘ de todo funcnonario pubhco de
> guardar Ia conshluclén ¥ las leyes que de ella erﬁanen’ Sln duda o espintu de esto es




actuacion de los servndores publicos,

Entonces encontramos' que Ia cond

que la ley les Impone‘ generan responsabllldades en favor de.los, suletos Iesionados 0
del Estado con la sanclén correspondlenle Ias cuales pueden presentar caracterlstlcas
diferentes, en razoén de| réglmen Iegal aphcable de los érganos que |ntervlenen de Ios i



: buenas costumbres.

3 FRAGA, Gabino, Derecha Admmlslrmwn,Vlgéslmo Tercern l‘dlclbn ditorlal Porriia, S.A., México 1984, .-
Phginal69, : T




* 1.3 CONCEPTO DE SANCION

: En primer lermlno ca e decu que sancién desde el punto de vlsta nomlnal 0 etlmolégico‘j :

: ,:proviene de [a palabra latlna Santlo Oms Iey, precepto es declr, Io establecldo enla

ley:: Mas' libremente, es la’ consecuenma que ‘sobreviene a la conducta del hombre en

.servldores publicos por el caracter que representan

’ De Io anlerior se desprende Ia razén por Ia cual, la norma urldlca sea la norma que"
prescnbe Io que cada persona t|ene facultad de exigir de Ios demés bajo Ia razén forma{ o




compensatorlas

f|nalldades de las sanciones pueden ser relnbutlvas intumldatonas

dél dano producldo por el acto Illclto

Y GARCIA Maynez, iduardo, Introduccién al l‘slu(llu dcl l)crccho. Cundmgéslmo;cgundn Edicién, Editorial Porria,
S A.. México 1991, Pagina 310,

*PRECIADO 1B RNAND[‘Z Rafacl. Lccclnncs de l’ilmo(h l)cl Dcrccho. J' Edicién, Ldllonnl Jus,Mé‘dco 1960,
Mgina8d, .



1.3.1. SANCION PENAL

El articdlo 1:09 constitucional disponen en su fraccion segunda que la comisién de
delltos por paﬂe de cualquier senvidor publlco ‘'sera perseguida y sancionada en los
‘términos de la Ieglslaclén penal es decir la sanclén penal se debe aplicar en el caso de

“I'que un serwdor publtco tlenda ala transgresnén de un deber tipificado como delito en el

: cbdlgo penal y en Ias Ieyes especlales resulta ser Ia sanctén penal una de las formas :

: La responsablhdad penal de los servldore publlc' eslar resullante crlmlnoéa, con sus

consecuenclas pumtivas atnbuldas a éslos, por;los; deIIlos que se reallzan durante su
encargo o bien terminado este :

Se trata de una mamfestamén de poder polillco de castigar ex profeso, manifestado
como menoscabo penal de blenes jur(dlcos destlnado para sancionar y prevenir,

mediante la ejecucién forzada de Ias‘ penas, los delitos cometidos por servidores .
plblicos, Los fines perseguldos or el Estado, med|ante esta responsabifidad, son

proteger bienes jurldlcos penalmente tutelados relac|onados con el desempeifio o época

(‘nARClA RAMI Sergio, El Slslema I’enal Mcxlcnno. I‘rimcm Edlclbn Edllorial I‘ondo de'Cultura Econémlca, ‘
Méuco, 1993, Pagina 51, .




otorga el ser alos 6rganos de goblerno y les fija sus competenclas asl como conce
garantias individuales al gobierno. :

1.3.2, SANCION ADMINISTRATIVA

ratlvo ala adminlstraclbn, a Ia i‘
general tutelados por. la ley. tlene como7_

: consecuencna ]uridlca el castige onslstente en Ia sancién admlnlstratlva







cuestién y las demas normas de carécter p nal

En este sentido la Ley Federal de_Responsablhdade de los Serwdores Pubilcos ensy
.artlculo 53 establece Ias slgulentes anclone:

. apermblmiento pnvado ) publlco amoneslaclén_prlvad_ o pubhca suspension;

: desmucxén sancion econbmlca, |nhabll|tacl6n temporal para desempeﬁar empleos,

cargos o comlsuones en el sewlclo publlc




1.3.3. SANCION CIVIL (ECONOMICA-PECUNIARIA)

En la antigliedad el individuo lesionado u ofendido consideraba como tnico garante del 8
dafio sufrido, al autor de ese dafio, qulen era el (nico responsable y pagaba cdr] T

o propfo gué'rp'o: era la pena del talién: ojo por ojo y diente por diente. -

Poslerlormente el hombre se vengaba tamblén lomando para si cosas ° seres querldos

erecho de prop|edad prlvada Ilmltada sélo en los. caéos revistos en ella‘y.con:|as

e :modalldades que dicte el interés publlco -

7 DELGADILLO GUTIERREZ Luis Humberta, 11 Snlcnm de Rcspons'|bil|dadcs I

los Servidores Piblicos; Cunta
Edicidn, Editorial Porria, México 2001, Pdgim 46. . T Sy






7 Ias decoro. honor, reputaclén vlda pnvada confguraclén

. afectos. cre

flsicos, o blen en la constderacién que de sl mlsma tienen los demés Se presum

SRRORIA MARIINI‘Z Manuel, "L nl{cqpons'lhllldnd civil®y Rcvis(n l’n\m. Numcro 6 0 INAP Méwico. l984
= Pgina 118,



n los diferentes ordenamientos que regulan dlcha reSponsablhdad

LA INFRACCION Y E ELITQ‘(DIFERENCIA Y SIMILITUD)

ob Impllca que la actuacion de la administracion y los

" La existencia del ESl'adddé’Dér ‘
k vadmlnislrados debe de desarrollarse necesarlamente bajo ‘un orden jurldico

* SOBERANES FERNANDEZ José L uiﬁ I s Rc:pnnsnhllkl.ldcs de Im chvlduru Pubhcos, [‘dl(orinl Porrun SA.,
Méxiea 1984, Pagina 136, )



" .‘“' CASTELLANOS nrnnndn. - Lincamicntos fes'“de ‘Derecho, Penal, - Fitorial Pomia, SA.
,Viusmu\:q\lhmldlcu\u. Méxicu WH |vagum|35,g S EPRRE e i




por Io quv seré necesario consultar la legislacion en cada caso para determinar si un
_|Ilc|lo queda comprendido en Ias infracciones o en los delitos.




: 'Independlentemente de que las normas relallvas al IIIcIto{admlnIs(ratlvo se. ublquen en‘
._.;el derecho p4 nal o en el derecho admlnlstrallvo, es ‘convi nlente pre sa que e ante Ia

caracteristicamente

SRR ll(‘ON//\I [ I)L LA VI‘G/\ chc. "Rcspnnmbill(hd l’cn'll" Rcvlsln l‘nm Niiinero 60 lN/\I‘ Mé\lco. I‘)M
. I’x\ynx\ I04 :




funclén publsca por falta o deficiencia en la Iegahdad honradez,

Iealtad,vlmparclalldadfp

: .yenclencia.







8

- o comra Ia Federaclén yfi ]ar los castigos que por ellas deban imponerse, por lo que, st la ‘ )
'yfalta Infracclbn o contravenclén dlsclplmana es el resullado deI lncumpllmlento de una-

i .que es necesarlo que esta se manlf este

5 Ademés el hecho material debe ser violatorlo na obligaclbn que esta prevnamente
determinada en la norma ya que de acuerdo a nuesfro sistema de derecho yen razén
del principio de seguridad jurldlca todo Indlvlduo debe conocer sus obligacionés a fin =
de poder prever su cumphmlento o '

De esta forma encohtramos qhé én'materl'a disciplinaria expresamente se establece en
2l prlmer pérrafo del anlculo,47 de la Ley Federal de Responsablhdades de los

nto ya Ias sanciones que correspondan, por lo que
car |a existencia de la obligacion y la conducta . B

~Violatoria de ella, para que se determine la Infraccion disciplinaria,




2.

necesano que Ia conducta sea Ia mamfestacién, actlva o

i De 1gua| manera, result

- Federal de Responsabllldades de los ervldores,PubIlcos se trata de una infraccién de
esulkado es‘decir, que solo basta“que‘se’ produzca la vlolaclén, mdependlentemente

& Ia Intenclén de su aut

‘cual se’ presume salvo prueba en contrario, por lo que no

Lo jseré necesarlo probar la existencla d doIo o culpa enla reallzaclén de la conducta

b) Los Sujetos

La eX|stencIa de |os su]elos actlvos y pastvos de Ia Infraccion es esenmal para que ésta
: f roduzca toda vez que faltando cualqulera de eIIos no podemos pensar en sy -
: exustencla

En primer lugar, tenemos al autor del hecho licito, que es un Individuo con una reiaclén _
especial de sujecion derivada de su posicion jurldica de empleado que partlcipa enel
ejercicio del poder piblico, su]elo a una relacion de jerérquica y obligado a a]ustar sus

actos a los principios de legahdad honradez Ieallad |mparclalldad y efi clencia

Si la persona no se encuentra en Ias cond|clones anlerlores. podré lnfnnglr dlversasV

~_normas; lncurrlendo o8, | icta’: i a nfraccién]‘

dIsmphnaria ya
,obllgaciones




- una Secretarla de Eslado ¥ por ello llmpla of clnas Entre el trabalador y el Estado no;
ex|ste una relacién ]erérqulco, por |o que, aunque Ia conducta de ésta vlole algunos de
los valores de referencla, no naceré pav aA el Estado el derecho de Imponerle alguna

sancion disciplinaria, ya que en todo c

SO, ste derecho seré;e]ercldo por Ia compaﬁla

para la que trabaja, conforme a‘las norm qu ' egulan sure Vclé

Por olra parte, el su]eto nasivo de. a rlamente deberé ef ente publico, -
puesto que’ si eI afect do ; e car4cter no estaremos frente a la

;gjemplo anterlor se trataré de una
derecho civil o el laboral, segun sea el

’relaclbn entre culares que se rig

e caso, Es decw se requlere e exlst;una géél()ﬁ de disciplina,

En eI campo de'la Admlnlstracién Pubhca Federal el tnico servidor piblico que no es
su]eto responsable de lnfracclones admlnlslrallvas es el Presidente de la Reptiblica, por

mandato del articulo 108 consmuclonal que expresamente dispone que "El Presldenteff

de la Reptiblica, durante el tlempo de su encargo, solo podr4 ser acusado por lralclbn a
la patria y por delitos graves del orden comun”, lo cual es expllcable ya que como ]efe

del efecutivo no tiene supenor ]erérqulco

remltléndose a

La delimitacion de Ios sujetos Infraclores la hace ef articulo 46 de Ia Iey.
su articulo 2 el cua| a su vez, remlke al 108 consmucional pero agrega a todas aquallas

ellos relacion jerarquica alguna.




‘ 'jEl obJelo de esta lnfracclén ‘es preclsamenle Ia dlsclpllna en el e]erclclo de Ia funclén'
publica. La ma(erla en que se mamf esta corel propésito de mantener el orden para_ ]

incién plblica, ya que el poder no se :
‘ana':del pueblo. para la cdnsecut:ién i
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Gradua’ciéh de las Irjfracql_ones -

‘ No obstante que sea conslderado que la Infracclén a la disciplina, administrativa es una
ey falta de carécter |eve puesto que no trasclende el &mbito de la administracion, no todas
tlenen la misma entidad puesto que, tanto cualitativa como cuantitativamente, pueden
dérse diferencias entre las conductas Infractoras en el 4mbilo administrativo, =~

gslaclén y en Ia doctrma se hace referencla a Ias,

S lGAI)Il 1.0 GUY IERRFZI uls llumbcno‘ mcnlm de Dcrecho /\dminlslmllvo, chundn Curso, Editorial
l.ll\llliﬂ. Noricg,n l‘(ll(nrcs, chun(h Edicidn, Méxlco I?R(y. I’Aglnn 119.:




”ap carén dos tantos del Iucro ob(enido y de los daftos y penuicios causados deloque. . ¥

se’ desprende que sl las sanclones mayores son las que impone la Secretaria de la . -
Contralorfa y Desarrollo Admlnlslratwo en cantidades superiores a las dosclentas veces
el salario minimo del Distrito Federal, y su cuantificacién corresponde a dos tantos de la
lesién que produjo el hecho ilicito, necesariamente Ia infraccion mayor serd aquella en
que el dafio o perjuicio causado o el beneficio obtenido, haya sido mayor de cien veces
el salario minimo.




: vijunque esta concluslén d|fere del cnteno que parece haber sldo determlnante para la

o da[se “muchas infracclones:; administrativas | que - revistan:"gran .Importancia ’o;»,la -



afec(aclén ala funclén publlca, aunque no tengan contenldo econémmo y.a pesar.de:

su gravedad tendrlan que ser conslderadas como leves,

reincidencia.

. CAPITULO |I ANTECEDENTES HISTOR|COS
24, EPOCA COLONIAL'




asignaba al funcion

©-:36

rlor cale'g'prlaé comol_los Gobernadcres y Adelantados,

io remdenclado un lugar donde debla de permanecer. alejado de




. 'aquélla en que habla ejercldo sus funclones‘ de Ias que/ se Ie separaba‘ se publlcaban :

"pregones convocando a todos aquellos que tuvleran algun agravlo que el funclonarlo‘

: :debe conclu1r todo o que pertenece a ella y que en el de la publica, las demandas de

,Intereses que no hayan pod|do conclunrse en su término, pueden continuarse después

ante los julclos a qmenes corfesponda'

El juicio se iniclaba s’olicitando’a ,Ia Real Audiencia resolviera si la residencia se hacia

eslando presente el Virrey o se klle,'p{akr’m"lly _npmb‘rairv"apodgrado y, en fal caso, qué el

Virrey hiciera fa designacién correspo

na.vez nombrado el apoderado, con &l -

" ESQUIVEL OBREGON Toribin, Apnnlcs pnrn Iu Ills(url.l (Icl [)CI'CLIN e Mé‘(ico, I‘dnorlnl I‘olis, Méxlco I‘)JB
toma I, Paginas 159y 160, 70 : ’ ; ot




‘Los . resldenciados a'costUmbraban‘prevenir posibles testimonios en su contra,

: ‘conslderaban 'su enemlgos para el efecto de’ ‘que no fueran llamadas como testigos.
: -'Esta era, no obstante una arma de dos f Ios pues no faItaban]ueces que citaban antes B
. que nadle a Ios Inc|U|dos en dlchas Ilstas ;

: Las medldas que se tomaban en orden a Iograr que los testlgos declararan con entera o
Ilbenad eI solemne ]uramento que procedla a la deposicion, la ratificacion y firma que Ia' .

entregando desde el comienzo de la resldencua una lista de las personas a quienes -




. perjudlcad directamente. Por e]emplo podla capllularse a’un 'corregldor a un

. corregldor por'haber usado élosu mujer trajes en desacuerdo con las pragméticas




; contra el Iujo Bastaba para la admlslén de Ios capltulos eI olorgamlento de fi anzas que i

”cubrleran @ lndemnlzaclén a Ia que era condenado qulen no los probaba

buenos 0mo: Ios‘malos manejo procedlmlenlos de los resldenmados para que los«

pnmeros fueran premiados y los malos castlg'\dos En cumpllmiento de esta obllgaclbn,' :

.Ios~]ueces trataban : de caracterlzar al. funclonario en]ulclado sefialando detalles_

;sé Mnrln. Ens'lyo snhrc Ios Juicios de Rcsidcnch lndnnot. Editado por la Escueln de
Espafia 1952, Pagina 190,

M MARILUZ URQUHO
‘, llsludim Illﬁp'mmmcrlc:um ‘Sevilln,




L aparentemente nlmlos pero uevcontrlbulan a trazar | perf il mora La vlda prlvada

La sentencla debla de pronunclarse en el térmlno‘prevlsto por las Ieyes de tal manera

fque si era dlclada fuera de dicho lérmuno se conslderaba Igua|mente vélida pero el ]uezi

8 era castlgado

Por lo que toca a las costas, en un principio los jueces cobraban sus salarios de los
culpados y, si no los habla, de los gastos de justicia de la Audiencia respectiva, y a falta -
de ellos, de las penas de Camara de la misma Audiencia. Posteriormente, como los .
ramos de Justicia y penas de Camara éludldbs se hallaban casi slempre agotados, Ios

‘jueces, con la tacita y luego expresa, aprobamén del Consejo, comenzaron a lmponer

las costas a los residenclados, aunque resultaran Inocentes. En los Juicios del slglo
XVIll era corriente que, "por el ]uslo modo de proceder se obligara a pagar Ias costas

al funclonano que habla sido ab to eloglado en Ia sentenma.




- - del dislnto Con la'expedicion de fas Ordenanzas de Auduznc(as de 1563 se suprlmib la.



@

».',opc!én alud:da al establecerse que las apelaclones de las demandas pecunlarias e
intereses de parte de los 1ulc|os de resldencla delos gobernadores y corregldores .
B 'serlan falladas por las Audienclas. Mas tarde se ordené enla recopllaclén de 1680 que .-
‘:klas apelaclones de las demandas sentencladas por los | Jueces de provsslén real deblan" 4
“ conocerse por- las Audlenclas cuando Ia condenaclén no. excedlera de selsctentos
'ik‘—,'pesos de oro o lo que estuwere determlnado especlalmente para cada provlncla per

- 8in que esta acultad fuera extenslva a condenaclones que hlmeren a pedldo de fos

rocuradores fiscales a.nombre’ de la‘Cémara y del’ f'sco respecto de las’ ue debl

as‘residenclas y se ofrecleran pruebas contundentes

 Recurso de Suplicacién, Hasta antes de 1565, los residenciados Interponfan este .-

Tecurso por cada cargo en el que resultaban condenados, aungue la condenaclén fuese g &
pequedia, Con posterioridad al afio referido, (nicamente cabla Interposlclén respecto‘de :
los capltulos de que derivare privacion perpelua de oficio o pena. corporal y en 10 que,
habia sentencuado el juez de resMencta por haberlo reservado para la declslén deI"

Consejo.




:De todo o anlerlor resullaban los cargos y. asl se'le: hacla saber al reS|denclado por

declrlo asl y se in|c|aba el perlodo de pruebas ¥ alegatos entregando. al efecto, los
ente: para su “defensa, formandose con

lodas eslas dIIIgencIas Ios demés cuadernos del’ Julcio de residencla, que por lo

general eran ocho




Las resoluclones d:ctadas en el ]ulclo de resldencla ‘se po »an apelar ante el Supremo =

" ‘Consejo de Ias Indlas




. dlferenciaba fundamentalmente de las visitas.

22, E}P‘OinA INDEPENDIENTE

AI consumarse o Independencla por un Iapso mes. o menos largo sguueron I




w

Las acusaclones segun e| adlculo 228 de esta Constltucibn podlan hacerse ante el:f

elecclones de Presidente, Senadores o Dlpulados oi_po’
asl el articulo 38 de la Constitucién de 1824: "Qua]qule

raicioncontra la independencia : -‘

-cohecho o soborno cometidos -

b :."'C()l).sliluél‘élj\dc‘I"8‘l artlculo 228,




48 .

' ,'III- De Ios indlvnduos de'la Corle Suprema de: Jusucla y de los Secretarios del -
: Despacho por cualesqulera delltos cometldos duranle eI tlempo de sus empleos.

acéldh‘és de la Constitucion - _'
a es de la Unién, y tamblén ,:.

; Senadores constltuyéndose cada Camara a su vez en gran ]urado para declarar si ha‘ '
ono lugar a Ia formaclbn de causa. : : g

Para finalizar, Ia Constitucién de 1824 en'su artlculo 139 previene que para juzgar a los
 individuos de la Suprema Corte de Justlcla eleglré la Camara de Diputados, votando' -

por Estados, en el prlmer mes de Ias sesfbnes ordinarias de cada bienio, veinticuatro

lndlwduos. que no. sean del congreso general y que tengan las cualidades de los-

™ Constitucidn de 1824;- artleulo 38 -




" MONTIEL Y DUARTE md
México 1§91, Pm,um 47



S funclones y derechos de cnudadano" 18

2 4~LAS BASES>ORGAN|CAS DE 1843

Tamblén en las Bases Orgénlcas de 1843 se encon b establecld el prlncuplo de »

Departamentos”. »

En las acusaciones contra eI Preslden(e de Ia Republlca el ]urado lo formaban Ias dos
Camaras reunidas, Ahora blen cada una de Ias Cémaras conocla de las acusaciones
que se haclan contra sus respectlvos mIembros para ‘el efecto de declarar sl habia o
nolugarala formacién de causa. )

Por (ltimo, para los DIputados y Senadores se establecla que no podian ser juzgados ° »
en sus causas cnmlnales y chIes durante su encargo y dos meses después, sino en Ia :
forma prevenlda por la Constltuclbn y las Ieyes L

" Obra citada,- Fomo 11, Pgina 48,

*Obra citada. Tome 1.« Pagina 439,



cos

lnlstraclén de Justlcla Ias Bases'f‘_.' '

* Obra citada Tomo IV.- Pginn o






fdeclarac:én fuese negahva 1o habra Iugar a nlngun procedlmlento ulterior; pero tal‘ﬁ_"
: declaraclbn no |mped|ré que la acusaclén contlnue su curso cuando el acusado haya o

e]ado de tener fuero‘ n caso'aﬂrmatlvo el acusado queda separado de su encargo y g

= Ia Republlca durante el tiempo de su encargo.sélo podré ser acusado/por traicion-a-la.
’ 'patria y_dehlos‘graves,del,or_dgn,comu
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Podemos advertir claramente, que mientras |a Constltuctén de v1857 slgue la tradicion

. de las Constltuciones anteriores. aunque ya dlsmlnulda toda vez que en la Constitucion
1 a po Y cho o soborno, la de
‘eme dela Repub((ca

senlencla. en Ia Consutucié‘ vigente d os del|tos:of|0|ales conoce el Senado engldo,
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" ien gran Jurado. pero no podré abrlr la averlguaclén correspondiente, sin previa
. acusacién de Ia Cémara de DIputados

APITULO il El CODIGO ETICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
N EL DERECHO COMPARADO
La'félfé d'erétlda “de algunos funcionarios o servidores publicos al desempenar su cargo

comiSIbn. ha traldo aparejada la consecuencia de tener que legislar sobre la
es nsabllldad que éstos tlenen hac!a su pais asf como los integrantes de éste.

los serwdores publlcos sln embargo encontramos ya un cédlgo de conducta éttca. el"‘



‘Un empleado por razén de su‘cargo:no debe sollcilar ni: aceptar regalo a!guno ni s




o en‘tldad'q'ue' busque una"‘i{

Iadas por la agencia del ;

-abuso 0 corrupclén de que tenga 'onommlento'
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13) Cumplimiento de sus obIIgaclones Los empleados deben cumplir de buena fe sus
obligaciones - como ciudadanos lncluso ‘todas ‘sus obligaciones financieras justas,
especialmente las que las Ieyes les impone, como impuestos federales. Estatales o
locales (seccidn ?635.801 y 2635.800 de las NECEOEEU).

14) Igualdéd de oportunldadés. Los empleados deben adherirse a todas las leyes 0"
reglarﬁéhtos que ofrecen” Igualdad de oportunidad a todos los cludadanosi
‘estadoumdenses sea cualquiera su raza, color, religién, sexo, origen nacional, edad o 3

lmpedlmento )

'1o) Desempeﬁar las " labores . con Ia mayor d||| enca ‘p05|ble observando buena_' :
‘conducta Los emp|eados deben esforzarse

r cualquler acmén que aparente
. eslar vlolando las Ieyes o las normas de étlca que'se eshpularon anterlormente

var.a cabdy'sﬂs‘debekres empefandose por
1 de las NECEOEEU),

1) Legislacion aplicable:' Ley_que Defermina_los_ Derechos . Obligaciones_de los

| Funcionarlos



: :ﬁun mterés 0.con:una naturaleza tal que comprometa su mdependencla (arﬂculo 28 e
: ultlmo pérrafo de Ia LDLOF) SRl




S 60"7‘-

8) Sanctones admlmstrahvas' a) suspenslbn' b) aperc|b|m|ento c) amonestaclén' d)’
‘fdestnucibn e) Inhabnlataclén. f) sanciones econbmicas (arﬂculo 30de la LDLOF)

33, ‘ESPANA‘ A

_respetar a Ias personas que allendan Los funclonanos publicos ene esempeﬁo de
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CAPITULO |v" MARCO JURIDICO DE LAS SANCIONES A SERVIDORES
, v“PUBLICOS

= LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

,desempeﬁo de sus respectlvas funciones”®

W O o t!.n. Phginalol



Ia materla" 2

‘No obslante lo anterior cabe sefalar que eI arﬂcu!o 111 pérrafo primero constltuclonal
“ establece la declaracion de procedencia como requusno para que pueda procederse
penalmente contra algunos servidores ptiblicos, por Io que resulta una excepcion a lo
perpetuado a la referida fraccion Il del articulo 109, e

M REYES TAYADAS Jorge, Responsabitidad Penal de Jos Servidores Pi‘iblicns. andlisis Interpretativo del Titulo
Cuarto de Ia Constitucién Politica Mexicana y de su Ley Reglamentaria, Ciclo de conferencins denominado "B
Régimen Constitucional de la Responsabilidad de los Servidores Piiblicos”, México 1983, Pigina 24,



no compruebe Ia Iegal procedencia de sus ‘blenes que justlflque su ennquecimiento.‘
) "ﬁcontrario sensu ‘es permmdo y no es llicito el enronqueclmlento del servldor publlco :
“cuando ésle compruebe Ia legal procedencla de sus bienes, S

v

En el mismo. sentldo alo expuesto se expresa el artlculo 111 constlluclonal en su

fraccion IX al-sefalar: que: las sanclones penale 'se apllcarén de’ acuerdo a la

legislacién penal, y. traléndose de delltos por‘“cuya‘comlslbn el‘ utor obtenga un'_
beneficio econdmico o cause daﬁos ’o penulmos patrlmomales deberén graduarse de
acuerdo con el lucro obtenldo y con Ia necesidad de satis! ' |

) causados por s conducta iicita

;,-Las’SancidhéS"econémicas"n ‘podrén’,exceder- de tres tantos de Ios benefmosﬁ:

obtenidos o de los dafios o perjuicios causado

e lo anteriorment serialado se observ que exlste una ||m|tante constltuclonal para el' :
k la sar sta, aplicada en relaclén a |a reparaclén del daﬂo, la k
- cual no podré ser mayor de tres veces : T
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':La fracclbn IX del articulo. 11 de. Ia Cana Magna ademés de reiterar lo sefialado

anlenormen(e en el artlculo 109 fracclén I} en el sentido de que las sanciones penales

rén‘de acuerdo a lo que establece Ia leglslaclén penal da una Ilmltante para el.

I articulo 55 de la‘Ley. Federal de Responsabllldades‘ de Ios ‘

;Veconémlca de acuerdo
;Serv;dores Publicos” seaplicaran: dos: tantos' del :lucro obtenido .y 'de los” dafios y

n un tanto de'la misma’, constderan. se rezarse a la

perjuwws causados .con lo'qu



B ERRERA PEREZ Agustin, Las Responsabifidades

sirativas de los Sérvidores Piblicas, Primer Edicien,
Edilorial Carsn, S.A., Méxicol 991, Phgina 146, = o i o : S




Por la via civil cualquler serwdor publlco podré ser demandado ya sea por actos,

derivados de! desempefio de su nclones o blen de carécter partlcula  esto con

relacion al referido pérrafo octavo deI artlculo 1 conslltuclonal

referida declaraclén de procedencla no prejuzga sobre la responsabllldad del sujet

'slno qlie juzga la convenlenma de que dicho funclonario sea puestoa dlsposlclén ‘dela

espondxente, sobre todo por la investidura que representa, més n
ya.qu nadle' ebe escapar de'la ley que sanciona como, delltos con
que ofenden valores fundamentales de la convivencla soclal, respondlendo con

primogénito de la democracla todos los ciudadanos son iguales ante la ‘ley.y no

-hay cabida para.fueros. de?por vIda nI tnbunales especlales Lo que se ‘busca es’el
fuero temporal para’ preservar polltlcamente el buen despacho de Ios lntereses publicos




VAI respecto Cabe seﬁalar que mlentras Ios funclonarlos de alto nlvel no. hayan sldo ;-

tdespo]ado del fuero, no correré Ia prescrlpclén, esta’ observara los plazos que Ia Iey
penal conslgna pero ‘hunca seran Inferlores a 3 afios como se seﬁala en el artlculo 114

con el procedimiento correspon
sucedera si el. funcmnarlo de !

declaraclén de proce ncl aso e;lors servldores publlcos seﬁalados en
vrefendo arllculo 111 de hu tra Cana Magna ‘
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) ‘I'.‘EY FénEkA[ DE‘R'ESPONS‘I'\B?ILIDA'DEAS' bis‘Los SERVIDORES PUBLICOS

‘

i 'EI marco ]urldlco de. Ias sanclones que se aplican- -'a los servidores publicos, lo g
podemos Iocallzar en la Iey Federal, de Responsabllldades la cual se compone de.

“ cualro” capltulos.

procedlmlentos ante el

socledad 0 motlve algun trastorno en el funcionamiento normal de las instltuclones

S VII Las omlslones de caracter grave, en los términos de la fracclén anterlor. y




70

fVIII - Las VIoIaclones’slslemétlcas 0 graves a Ios planes, programas y presupuestos de
: k’la Admlnlstraclén Publlca Federal 0 del Dlstnto Federal y alas |eyes que determinan el
‘;mane]o de Ios recursos econémicos federales Y del Dlstnto Federal

'ov procede elvluicio polltlco por Ia mera expresion d ideas. i

l Congreso dela Unlén valorara la. existencla. 'rave’dadkde los_actos u omislones a- o
ue’ se reflere éste artlculo Cuando aquenos tengan’ carécler dellctuoso se formularé Ia

: declaraclbn de procedencla a Ia que alude la presente ley y ée eslaré a o dlspuesto por;




penal a aquellos : rvtdores publlcos contemplados en el primer pérrafo del arﬂculo 111 :

' constltumonal que hubleren cometido un dellto durante el tiempo de su encargo El



‘sujeto a'la Jurlsdlccnén de los trlbunales ,ompetentes para que estos procedan de‘ i
acuierdo a sus atribuciones, es de0|r que se llbra el obstaculo de inmunidad para poder
" sancionarlo penalmente por el juez competente pero al Iegislador se le olvlda que el

del precepto en cuestion ya que como es sabldo el procedimlento penal Inlcia ‘con'la



73

enuncia o querella’ denlro de Ia elapa de la averlguaclén previa, entonces ¢a qué se

procedlmlento relativo'a Ia declaracién
21 en relacion con el 102 constitucior
incube al Ministerio Publico; i

Dicha situacion es reiterativa en el arﬂ&:'ult_)'_zy
de los Servidores Publicos, al sefialar que cua

; facultades constltuclonale

La Ley Federal de Responsabllidades de Ios Servidores® Pubhcos‘ conlempla en nsu

artlculo 53 una sene de sanclones m|smas que conslsten en: aperclblmlento prlvado o




"

pablico; amonestacion privada o'pﬂbllc'a"‘suspensién; destitucién del puesto; sancién
,econbmlca‘ e Inhabilitacién temporal para desempeﬁar empleos, cargos, o comisiones

en el serviclo publico Estas son Impuesta por lncumr en responsabllldad administrativa,

k 'publlcos fu amentales 'y, de'su buen ¢ espacho en Ios térmmos del citado articulo 7 de

Ia cllada' Iey. y.de bienes juridicos tutelados enla Ieglslamén penal.



“eslablecidas pa ”lales casos por el Incumphmlento de Ias obllgaclones dé’ lo

ht servidores publlcos de Ia admlnlstraclén publlca federal no obstanle de que existe el'_

'cnterlo de que ‘el procedlmienlo admlnlstratlvo de responsabllidades inicla una vez quew




6

’el serwdor publico Involucrado es’ emplazado a la audlencla de Iey ala que alude el

anlculo 64 dela Ley de Responsabmdades de Ios Servldor Pubhcos

» 26

no tiene’ carécter procesal, sino admlnistratlvo

» chcmnnrlo Jurldico Mcxicnno. lnsll(ulo de lnvcsllmcionu Jurldlcns, I:dllorhl Porru'l. S. A.. Mé‘«co l99| l‘ﬁgmn
o 1(.45 . ; k
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reglamentos para t les hechos

sugerenmas 0 reco” cim ent ]
Extenores por medlo de v M|Javdlplom i chha Secretarla remlte la documentaclén a
su sumlar de Conlralorla y ‘Desarrollo Admlmstratlvo por medio de ofi cio.

Las quejas ovdenuncl‘as Vd'e'berve\n contener requisitos minimos que permitan identificar él
servidor publico y su lugar de ad‘scripcl()n, ya que esto facilitara la investigacién que
realice la autoridad, ademas es recomendable que de la narracién de los hechos se
desprendan actos u omisiones que constituyan incumplimiento a las obligaciones
eslablecidas en el articulo 47 de la Ley de los Servidores PUblicos.

¥ Obra citada.- Pigina 899,
* Diccionario Enciclopédico Quillet, Tome 11, Paging, 249,




La captacion de Ias sollcnudes cludadanas se !leva a cabo por las unldades que paraﬁ :

el efecto tienen eslablecidas las dependenclas y enudades de la Admlmstraclbn Publica :'

y por diversos med!os como pueden ser: por correspondencla de forma dlrecta o

: .personalmentey por vla telefénlc




L publlcos

Ias sanclones dlsmpllnarlas por lncumphmlento de Ias obllgaclones'de Ios servldores~

La Secretarla de. Contralorla Y. Desarrollo Admlnlstrativo tlene reservadas ia Imposlclén; :

~ De ‘acuerd fva o pfevislo enel articulo 78, las facultades def superior jerrquico y de Ia
/y Secrelarla para lmponer las sanclones. descntas prescribiran en un afio st el beneficio

; ’obtenxdo oel daﬁo causado por e! mfractor no excede de 10 veces el salario mlnimo
o mensual vigente enel Dlslnto Federa| y. en los demés casos prescribiran en tres aﬁos

EI plazo de prescnpclén se contaré a partlr del dla slguxente a aquel en que se hubiera
vlncurrldo en la responsabllldad 0 a partlr del momento en que hublese’ cesado,
de carécter conti

b Desarrollo Adm

lenga que conocer dlrectament /

ES IA 1 n.n.S UJ L u(l’ s_Jl .w.lh
DE LA BIBLIOTRECA



o resoluclones ue:emitan en sféra adminlstratlva y ante Ios trbunales federales,;
’representando al titular de dicha Secvetarla R




S Con Ias reformas seré Ia propia Contralorla a través de Ios funclonarlos senalados_ i

: qulen deflendan jurldlcamente sus resoluciones ya sea en el julclo de nulidad ante el
Tnbunal Federal de Justlcla Fiscal y A

dministratwa o ante la autoridad compelente en.
Ios ]uIclos de amparo.

o 4 3 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIAL DE FUERO
- COMUNY PARA TODA LARE UBLICA EN MATERIA FEDERAL.

En relaclbn con' las sanclone: deI émbno penal que pueden ser lmpues(as a Ios
servld‘ores pu_b||qqs, enc que eI artlculo 212 del codigo penal federal seﬂala a
enes -se | bllcos para efectos del mulo déclmo Yy dé !

antecedentes enel servlclo sus percepcione
reparar Ios daﬁos y perjulcms causados



g

: -'ademés se |mpondré deslitucian e inhabilitacion de uno a ocho afios para desempenar

= '. ‘:olro empleo cargo o comisién publicos). Es’ declr que el hecho do ser alemenlo da

: aqqe;alllcjsfg q:(ilenés'"\)ah" dirigidas La'_" pfdpié' 'cfdnlslltui‘ilbvnfpirbpbféld;né ‘los. medios para




L ol s, Pghin 37,



: pltulo IV del fitulo Segundo relatlvo a Ias disposiciones comunes para los :
|| y n: de ese mismo tituto, que se refieren al procedimiento en el juicio

'yb"'-‘«\‘SEPTIMO TRIBUNAL COLEG|ADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER -
o ,CIRCUITO
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) vAmparo en revlsién 2397/98 Gregorlo Angel Tadeo Morales. 27 de agosto de 1998 . :
‘ ,'Unanlmldad de votos Ponenle Marla Slmona Ramos Ruvalcaba Secrelarlo Guslavo” '4
: Eduardo Lépez Esplnoza S ) : : :

Serv(dores Pubncos




guna olra dlsposlmén contenlda por Ia mlsma ley, por lo que en’

posub!e advemr de
: este caso es menester acudlr ala Ieglslacién supletona que no es el Cddigo Federal




8T

de Procedlmlentos Clwles slno. el Céd|go Federal de Procedimlentos Penales y en todo
- caso o Odlgo Penal por disposlclén expresa del artlculo 5 de la Iey cltada o s

- . CIRCUITO:

-estén ‘de ‘acuerdo’ con




los de su]etar al emplazado a sequir el, -

: procedlmle to administrativo y citarlo comparecer a una audienma para su defensa.



- CAPITULO V:- CONTROL CONSTITUCIONAL DE LAS SANCIONES A SERVIDORES

ben ser considerados como. -
Iecclén popular, miembros deL ;

Por su parte -8 arﬂcul 09 Consmuclonal dispone; que el Congreso dela Unién y fas i+

Leglslaturas de'los: Estados dentro de Ios 'émbltos de sus respechvas competenclas_'a'
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~exped|rén Ias Ieyes de responsabllldades de los yservldores publlcos y demas normas

* conducentes’ para 'sancionar a los servidores publlcos que incurran en responsabllldad



g b"vCITATORIO

L A T AR

9

- Al respecto eI segundo pérrafo del reformado artlculo 57 de la Ley Federal de
'Responsabllldades de Ios Servxdores Publlcos establece que la contraloria interna de
‘una dependencla 0 entldad determmara sl exlste o no responsabmdad administrativa

por el Incumphmlento de'la ) servldores publicos y aplicara las,

sanciones prevlstas en Ia en su art(c o Idores piblicos activos o a los que

hayan dejado de serlo, slempre y cuando'no haya operado la prescnpmén prevlsta enel
arliculo 78 de la propla Le : : :

De igual forma, se destaca que a par(lr de Ias reformas de dlclembre d' 1996
establecido en el articulo 65de la Ley Federal de Responsabllldades de Ios Servidore
Publicos, sobre. los procedtmlentos que 5|gan Ios 6rganos Internos de contro| en. la
dependencias para la Inves(lgaclon y apllcaclén de sanclones seré apllcable a a
contralorlas Internas en Ias entldades

En los procedlmlentos admlnlstratlvos que se mstruyan es esenclal que en cada actof
que se emita, se cumpla con Ia deblda fundamentaclbn y motivacion, y se otorgue
presunto infractor a garantia de aud' nc1a medianle notmcaclén personal efectua
nlculos 80 al’ 93. del Cédlgo Federal 5. d
Procedimientos Penales; “ordenamiento |éga! apllcable supletoriamente en esta materl

términos de lo dxspuesto por i

con el objeto de cumpllr éon | principio, d" legalldad y evular que. Ias resoluc

sean Impugnadag revog

3 ‘ EI oflclo cltalono para la audiencia de ley, deberé o

'Expresar el dia, Ia ho Y. Iug en que tendré verif callvo la audlencla preclsando todos:
',‘y cada uno de Ios hecho que conslltuyen Ias presuntas Infracclones admlnlstrativas;



.'jbf,que se atnbuyen y eI monto del benefi c|o 0 Iucro obtenldo y daﬁo perjuiclo econémlc

Infringido por el




admlmslratlva a cargo del presunto" responsable o de otras personas, la Contraloria
~ Intema, podré d|sponer Ia‘practha dé |nvest|gac|ones y citar para otra u otras
' audiencias, medlante nuevo oﬁclo dltalorlo que debera notificarse personalmente, con
el objeto de no conculcar la garantla de audiencia.

-~ Una vez desahogadas Ias pruebas_ e Integrado el expediente, debera recaer un acuerdo
©.. de clerre de’ Instruccnén. ordenando se tume a resolucion, a fin de-cumplir con los




térmmos sefialados por los artlculos 64 racclones | y Nl de Ia Ley Federal de

\que obren en el - g
‘que constlluye la_.

Io”ca’uSado’. sea necesarlo imponer la -
conjuntamente con la responsabllxdad
anclén correspondlente. consnderando’ :

- monto deI dario, perjuicio o lucro causado u obténldo porel infractor.
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En el expediente que debera estar ordenado Y follado deberé obrar, ademés de Ias
e constancla de Ias dlllgenclas de notmcaclén de Ia resoluclbn adminlstrallva del érgano

: inten d,e,qon_tyr‘ol "‘a totalldad de los documentos que ‘sirvieron de fundamento para

, el‘superior Jerarquico” de la ' 11
~de Contralorla y Desarrollo

: mxclarse el procedlmlento administrativo previsto enel artlculo' 64



‘ ,Cuando del expedlente se desprendan conductas que pudleran lmpllcar un Illcito penal :
deberé darse vlsta al érea juridica que corresponda de]ando conslancla de eIIo en el

responsabxlldades de tales | 5 de nderén Jerérqulca y funclona

de la Secretarla de Contralorl‘ Desarrollo Admlnlstratlvo, tendran el carécte de
autoridad y reallzaran fa defensa Jurldlca de las resoluciones que emitan en Ia esfera
_-adminlstrativa y ante Ios Trlbunales Federales representando al Titular de dlcha

~ Secretarla; XIlIaXXV

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDA\Z;ES PARAESTATALES

funciones conforme a los Ilneamientos que
Desarrollo Admlmslratnvo de la cual dependeré
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I Reclbirén que]as lnvest‘garan Y, en su caso. por conducto del ulular del Organo de

Control Intemo det’ Area de esponsabihdades, determmaran la: responsabilidad

: ",admlnistratwa de servidore pub'licov de’ la entidad e |mpondrén las sanciones

.como dictaran las
ewldpres plblicos de. .

: Teferencia’el articulo

ncumplimiento “obligaciones : de” los

5 sewidbreS‘publlcos, y aplicara las sanclones disciplinarias correspondientes



B EI supenor ]erérqulco de Ia dependencla o enhdad respectlva envlara ala Secretar(a

de las denunclas'cuando se trate de infracclones graves o cuando, en su

V“Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos, para obtener en Ios lérminos

_“Iegales de 'Ia autondad administrativa una revision del propio acto, a fi in de que dicha




autondad Io revoque lo anule o Io reforme en caso de. ncontrar comprobada la

proponlendo Ias propledades que considere necesario rendlr

Por otra’ pane de Ia fracclén || 'del citadoarticulo se desprendetque la. admision de

recurso de revocaclbn, ‘se Aacordara e acredile la ‘exlstencla deI acto

Impugnado la. compelenc»a v

temporahdad y respécto a Ias pruebas ofrecldas;



“desechando de plano las que no fuesen idéneas para desvirtuar los hechos en‘que se - *
basa la resolucién '

Con'el objeto de determinar la procedencia o Improcedencia del-recurso de revocacion







* constiuye un crédito fiscal.




través de ﬁa za para kasegurar el interés fiscal y que exp|dan las instituciones



RN

autorizadas reglstrando como benef ciarla ala Tesoreria de la Federactbn pudléndolas'
. hacer efectivas por conducto de Ios auxlllares Iegalmente facultados y que fas haya‘

aceptado. con su1eclén a Ios procedlmlentos que establezcan Ios ordenamlentosf o
Iegales dela matena : e e

= j—Por su parte el artlculo 52 de | dicha Ley seﬁala ue traténdose de crédltos fi scales a
'cargo dé contnbuyenles sujetos a control presupuest

asl como de adeudos a favor

‘-D'ébélsito de dinero en las Instituciones de crédito attorizadas;
Prenda o’hlpoteca,

;-Flanza otorgada por Instltu

5N autorizada, la que no gozara de los beneficlos de orden
*fyexcusnén‘ : E e L



‘_'::-Obli‘gacléh’s_bllqérla’ nida por fercero que compruebe su ldventldad‘y sb|venclé. e

El articulo 144 éxpresamente sefiala que no se efecutaran los actos administrativos

disposiciones las dlsposlclones d igb Federal de

dﬁcente Ias del Cédlgo Pen

Asimismo, se atenderén en Io ;

Ahora bten. el artlculo que 58 comenta se encuentra lnmerso &l Capllul
Dlsposlciones Comunes para Ios Capltulos !l y I del Tl(ulo Segundo del ordenamiento

]ur(dlco de referencla que alude exclusivamenté a |os procedim!entos ante el Congreso -
de fa Unlén en Materla de Julcxo Politico yla Declaracién de Procedencla



En ese conlexto no exlste razén ]urldica para considerar que el menclonado arﬂculo 45 S
. se encuentra mal ublcado en el contexto de la Iey R
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s aumenten substancialmente su patrlmonio. adquleran bienes o’ “se conduzean como

N dueﬁos sobre ellos cuya proc encla licNa no pudlesen juslmcar Las leyes penales

 Carta Magna,




Ba]o tales circunstancias, resulta légico y ]urldlco que el artlcu|o 45 :
‘Federal de Responsabilidades de los Servldores Publlcos, se ublque en X Capltl

. en eI que se establece expresamente que tales dlsposlclones resultan apllcables alos

admlnlstratlvo regulado po




'émbllo penal preservando la congruencla de los procedlmlentos en este caso en
;,especvflco. Io que no acontecerla traténdose de responsabllldades admlnlstratlvas ya
»que como se ha visto con antelaclén lales procedlmlentos son auténomos. o

k“en maleria de responsabllldades admlnlstrahv

i f_ : ‘ley es muy parca en materla procedlmenlal pe ;

= ,,temendo como fun

: «Cédlgo CIVII eI que

ausencia de alguna disposlclén de Ia Ie d

" SOBERANES I LRNANDI‘/ José Liuis, y alros; Las Responsabllidades de los Servidores Piblicos, Colecslén -

Jurldlica Manuel Porriia, S.A..- Instituto dc lnveslxg’lcioncs Jnrldicns. scrlc G Iudios I)oclrmnlcs Ntunero 88,
México 1984, Pagina 139, : :
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:fff“Amparo en rewslén 7538/6 Vldrlera”MéXIco A9 de. marzo dek 1967‘ 5 votos -
P enle Fellpe Tena‘ amirez; ”Volumen XLl Tercera Parte pég 90 Amparo en :




SANCION

DESCRIPCION

APERCIBIMIENTO

Correccion disciplinaria a través de la cual la Autoridad _»'- < o
Administrativa adviere al servidor publico_de que se o

trate que haga o deje de hacer determinado acto.:

AMONESTACION

servicio publlco Consiste en una medida por la' '

Correccion disciplinaria que tiene por objelo mantener_kel ‘
: orden, la-disciplina y el buen funcionamientd ‘envel f:}

(NHABILITACION

0= 20 aﬂos cuando exceda de 200 veces el salarlo '
: mlnimo mensual vlgente en el Dlstrlto Federal

empleo, cargo o comsi
servicio publico.

4 =10 afios cuando no exceda 200 ve es ‘l salarlo

mlnlmo mensual vtgente en el Distnto Federal

B SANCION
ECONOMICA

- |Es la multa que la’ Autondad Administrativa o Judicial
L impone al servldor publlco con la ﬂnalidad de reparar el

daﬁo calisado a la Haclenda Publlca oa ladel D.F,

"La wolaclén de la norma ]urldlca se reallza en cada caso en condiciones muy dwersas
: Los mtereses afect

var(an tamblén conslderablemente 1 en consecuencla la



i

o sancuon que ha de establecerse tlene que ser tamblén dlstmta para responder:;

: decuadamente al fm general que ‘se persigue o sea, Ia observancla del derecho Ia‘:{
conservaclén del orden ]urldlco :

- vowm, V CEREZO Margaria, !
Editorial Continental, S.A. éxlco 1961, l’{lglm\ 58




orrespondlenles. lendo eslos Io f de,procedlmlentos admlnlslratlvos Y olro d

k",‘:suspensmn. deshtuclén 0 Inhabihtaclbn. éstas se de]an a julclo de la autoridad que Ia

aplu:a



i ‘_lla republlca en su articulo 49, el supremo poder de Ia federaclén esta constituido, para

£ Respecto ala 1mpugnaclén de'las resoluclones eI servidor publlco tlene el recurso de
revocacién el cual se interpone ante la mlsma autorldad 0 blen. tlene la posnbllldad de
combaliflo en el Tribunal Federal de Justlcla Fiscal y Adminlslratlva medlante el ]ulclo
de nulidad, Contra la resolucion de dicho Tnbunal en ambos casos queda expedita la -

via de amparo (sl el agravlado es el s ic ubllco) 0 eI recurso de revisién ante el ..

tribunal colegiado de clrcmto qu corresp ide

El recurso de revocaclén puede ser interpuesto enun pIazo de quince dfas después de .-

dia sIgurente en que haya surtido efectosxla notifi cacién. medlante escrito en el que se

: Conforme ‘al Principio de divisién de poderes quejeslablece |a conslltuclén general de

. su ke]ercimo en el Ieglslallvo. e]e tivo y ]ﬁdlcnal Estos poderes no podran reunirse en

: una sola persona o corporamén a excepclén de Ias facultades extraordinarias en caso




- Intervencxén’del Estado en'su aspecto ]udlcial para determinar cual es’el criterio-legal -~



E para aplicar conforme a derecho que soluclone la conlroversla revistiendo su decisi6
: al respecto con Ia fuerza de verdad 'Iegal obllgatorla para Ias parte

dé'mena haturaleza que lmplican.'

‘ Icos especlallzados propios del
profundo sobre lo que es la

: S comunes acostumbrados a dlctark

’_}|mpl|caban un deber de los gobernados, Y, ‘n contraparte u ,,derecho del estado en
] k"e]erciclo de su ,alnbucnones como poder publ}co .,que se concretlzaba en

i




: repllcé quey'la
el articulo 14-

Fiscal serian autbnomas. con Io que se qulso declr que no se estarlan subordlnadas a
ninguna instancla ~ gubernamental, dictando stis sen(encuas en estncto apego aIk :

principio de legaiidad. Esta autonomla fue contemplada enk la reforma que sufrio al ="



arﬂculo 104 Constllucional y que fue publlcada en el Dlano Of cial de Ia Federamén eI . '
30 de diclembre de 1946 que a su Ietra establecla
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g [‘Ur_,iSdIC'él-ohalﬁbgéd "er: éjerf:ldé pbr \r'ibuhaléé"dé' ld ’céhtériéloso administrativos,

e aqul.que, segun sea la posicion ideoldgica que se adopte, se considerara que los

“‘t‘rlvl")i(jﬁallés" de lo contencioso-administrativo pueden contradecir o no la division de

péd‘ereys‘ ya que segln el sistema francés cada poder es independiente y no debe sé
Jnterferldo por los otros dos, por lo que el poder judicial no puede intervenir para ]uzga
los actos’ del ejecutivo, sino que debe de ser ésle mismo el que debe conlrolar la
legahdad de sus actos a través de los drganos adecuados, reteniendo la admlnlstraclén e

la facultad de ]uzgar sus proplos ,aclos Conforme al sistema anglosajon un poder debe

. equmbrar Y controlar a Ios otro por Io que ‘el poder judicial debe de limitar al pode

- gjecutivo, Soncaiendo. sobre la legahdadrde los aclos administrativos, de acuerdo a Io

xlstlendo una unidad de ]urIsdlcclbn. es declr, de
iva del poder]udlclal aun cuando en ellas ;

nsa al parﬂcular cuyo‘ :
cial y posterlormente.V




|mposictén\'deA Ias sanclones a que alude el arﬂculo 53 de la misma Iey

5 éid.’_E’L" JUic’u‘)’b'E ‘AMVPVARO—?
rla posmlén correcla.

: El conocrmlento de la naturalez del
dentro de su proced|m1ento y Ios efectos de’la sentencia definitiva conv‘que culmina
» intervenga (quejoso;; aulondad responsable -

atendiendo al carécler de parte €on que
tercero per;udlcado o mmlsterio publico federal
Los esludiosos ’dél’yderecho discuten principalmente sobre consideraral ampare como.
*un recurso o como jui acién se citan los principales argumentos en los que
ambas corrientes’ B
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B).-El amparo como )klj'it‘:lb.

- El amparo es’un ]ulclo aulénomo porque se lnlma con una demanda, en el existe

ofreclmlento desah 0 de~pruebas formulaclén de alegatos y concluye con una_\;

hace referencla a la f nalldad general y’partlcular'del ]ulcio de garant!as que Ia doctnna
y la jurisprudencla ref eren :
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iy A- rlnahdadgeneral i

‘Conglste en el contrl de constitucionalidad y el control de legalidad,

] conStit-dcion‘alldad. ,'

Bl control de constitucionalidad fiene como base eI artlcu!o 103 de la Carta Magna al. O
: eslablecer la protecmén de las garanllas indlwduales de Ios gobernados frente a |a o

'os, _Es(ados, y Distnto
“Federal y fa Federacian, con lo cual a través d eI ]ulclo de am aro e
central y general de la constitucion. g

‘vautorldad y la proteccion del régimen . de compelen

bllene un conlro|' i

2.- El control de leg‘andaa. i

” .'_Se concluye de |a facclbn I del articul 103 de’la. Constituclén, yal determlnar Ia 

o ’jde amparo en benencm de Ia aulorldad sin ‘el conoclmlento de Ia materia de garantlasf.ﬂ. i




m

-"_lndlvlduales ya'que Ia Iltls a tesolver se encuentra en determlnar sl el acto reclamado
es violatorio o no'de dichas garantlas u

: :Iegalxdad protegen al lndlvlduo en forma indetermlnada de cualquler acto de privacién -
(anlculo 14 constitucional), 0 molestia (artlculo 186 constitucional) respecto de cada uno. .
de los bienes juridicos que tutelan razones eslas por las que resultan violadas dlrecta o

indirectamente con los actos autontanos Io que motlva su lnvocaclbn constante en el
juicio de amparo. :

Como lo admite - la“may qjla"hﬁatéria y las diversas

jurisprudenci_a_s} ‘Ipé‘_"a Iefé ’t‘cont‘em'plan dos tipos de
garantias.en gener ad.jurldica y las de legalidad; las de

requisitos que las autoridades deben



nadle puede ser.
, slno en virlud de
motive la causa legal del




s

k procedlmlento Por. conslgulente Ia Consutuclén Federal Dlstlngue y regula de manera B

g dxfe "nte lo actos prlvatlvos respecto de los actos de molestia pues'a Ios prlmeros,: o

esto es, si la privacion de un blen mate vngllldad ,con_natural
perseguida por el acto de autorldad~  sélo a

restncclbn provls:onal "

: Con relacuén

4 Ios actos de prIvachn convlene destacar que para. los efectos del

: ,amparo la pfwaclén debe ser det~ mtiva esto es, que no existe un medio ordinario de
: defensa medlante el cual pueda lmpugnarse el acto relativo, razén por la cual puede
acudirse dlreclamente a un medio de impugnacién extraordinario como Io es el juicio de
garantlas No debe confundirse ! acto de privacién para efectos de! juicio de amparo,
con el principio de definitividad cuyo cumplimiento es necesario para acudir al juicio de
amparo. toda vez que éste refiere la necesidad de agotar los medios ordinario de
impugnacion mediante los cuales el acto puede ser revocado, modificado o nulificado.




A 'Elvaglrévla'qo 0 queioso

i ‘ "‘La Ley de Amparo mane]a en su (exto_ Ios térmlnos quejoso y agrawado ref' néndose e :
algunas ocasiones a la persona que Impugna {in acto'de autoridad por conslderar que’i
es vlolalono de garantias; no_obstante tratandose de:los: recursoé' que la; propla-le
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; su concepto un acto de autorldad es vlolatorio de garantias Lo anterlor lleva a concluir
v cuando y en que{casos la Secre arla de Conlralorla y Desarrollo Administrativo puede
’ actuar como parte' quejosa én un ]ulclo de amparo al respecto la ley de la materia en
'su arﬂculo 9 eslablece en slntesls que Ias personas morales oficiales pueden ocurrir al

f]ulcuo de amparo a través 'de’ sus funclonarlos 0 representantes designen las leyes.

(ju':e' exista un " acto auloridad o una ley que

- El juicio de. amparo esta condiclonado.'

afecle sus’ intereses patnmonlales ‘un ejemplo seria el caso en que se condena a la
Secretarla al pago de salanos venmdos aun ' servidor publico que obtuvo la nulldad dela
resolucion que le finco i una responsablhdad admlnlstratlva '

2.- Autoridad respoh:séble.n‘ R

La aulorldad responsable es Ia parte contra Ia cuaI el quejoso promueve Ia demanda de

e gmp‘arot {' ien o ce mo caracterls(lca fundamenlal que es un érgano del Estado que -

"El articulo®11 de Ia Ley de Amparo define tamblén a la autondad responsable como
qu 4 a que dlcia promulga publica, ordena ejecuta o, trata de ejecutar una Iey (por'
. :extensuhn se comprende también el reglamento y los tratados Inlernacnonéles por tener
'flas mlsmas caracterlstlcas de generahdad y abstracclén). 0 eI acto reclamadoy

7 fracclén VII de
- ’yla’Constlluclbn 11 en relaclén con el 4 de la Ley e Amparo, los que dan base a los

’Desde este momento vale Ia pena punluallzar que son los articulos

eslricto’ ser do a Ios que‘-




al tercero perjudicado, la apertura del ]ulclo de amparo contravieni
el anlculo 74 de la ley reglamentaria, debe conceptuarseﬁnulo el

reclamados por el que]oso no vuolan sus garantlas lndlvlduales y por ello ‘debe negase

el amparo y protecclén de Justlcla Federal i




gy

- '-} EI Tercero per]udicado como parte en el juicio esta en aplltud de ofrecer y desahogar:
vpruebas formular alegatos e interponer. todos los recursos que Ia ley seﬁala en Iav
ST medlada que su Interés convenga. :

L 4-H Mlh;ste;_io Pabucd Federal

El Mlnls(erlo Publlco Federal como parte en el juiclo de amparo tlene ciertas":

"caracterlsl!cas especiales pues ac(ua como vlgllante o regulador en el ]ulclo esto es, o
con stl actuaclén procura que eI procedlmlento yla sentencla se apeguen a Ia IegaIIda '

estableclda tanto en la Conslltuclén como en la Ley de Amparo, de tal manera que no
faclua como un representante socla| como tradlclonalmente sele conclbe

: : parte que]osa respectlvamente




: Por otra, parte el amparo contra Jeyes, como‘ya se apunté con anterioridad encuentra

-su fundamento én la fraccion séptimo del artlculo 107 constitucional cuando sefala que
la’ sentencia d amparo solo se ocupara de los individuos pamculares limitandose a

Ley de Amparo refieren con claridad que el amparo .
or aquel a quien perjudique la ley, tratado

Constitucion, lo que entrafia en s_ caso | declaratoria de

parte del tribunal de amparo,”

Por tener la mlsma cahdad de gener idad y.abstracclt glamentos expedidos por.‘» -

el Presidente de la- Republlca,térmlnos del . articulo ; 89; fraccio osj'tratados':i

intemaclonales que celebra México por. constituir.una ley. stprema son impugnables en ]

la misma via.
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: _ier_prétédb que debe entenderse aquella ley,
que ;cb:n.‘sq sola vigencia afecta la esfera jurldica de
e acto de aplicacion alguno por parte de las™ .-

enie se queda bajo los supuestos de la norma

-dos tlpos e Julc o"de a paro que establece Ia Conshluclén y su ley reglamentaria.




s fracciones, eslablece los requlsﬂos que deben reunlr la- =

',demanda de; amparo e Ios .cuales a excepclén del que corresponde a expreslén de

. l,-; ‘agravios 0: conceptos de vlolamén. todos Ios demés se pueden subsanar cuando el ‘
juzgador dlcta un auto para que se cumpla con el requlsno omlttdo 0 en su caso, se



concederse. al amparo y proteccién'de la Justlcla Federal, Lo anterior lo han sostenido -
vesjrqs tribunales en la\s{mgulentes, tesis ]unsprudenclal.
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¥ 'Octava Epoca' Instancna Tercera Sala Fuenle' ‘Gaceta del Semanano Judlclal de la‘v
':'V'Federaclén Tomo 75 Marzo de' 99 Tesl '3“ 1 6/94 Pégina 19. ‘

g CONCEPTO DE VIOLACION REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN s
REUNIR.- EL concepto de violacién debe ser |a relacion razonada que el quejoso ha de’

establecer entre los actos' desplegados’, por ‘las - autoridades responsables y. los
derechos - fundamentales  que-:‘estime::violados, . .demostrando - juridicamente’ la
contravencion de. éstos por: dlchqs actos, expresando en el .caso, que.la:ley
impugnada, en los preceptos citados onculca sus derechos publicos individuales:Por
{anto, el concepto de violacion debe’ ‘ser.un verdadero silogismo, slendo premlsa may

los preceptos conslnucionales'que -estiman’ infringidos, la premlsa menor,los ‘aclos
reclamados:; y la conclusion | ontrariedad entre ambas premlsas

emanda de

mo los relativos al acto -




lgunas ]urlsprudenclas antiguas reﬁeren estos como, ;

hacerlo en el termino de lres dlas (297 frac o e}.allde Procedimiantos

" Civiles aplicado supletoriamente) se (endré In erpues a Ia demanda.
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g.- Se lendran por exh‘ibldas'las' pruebas aportadas por el quejoso (generalmente

documentales), sin pefjljiclo de'}elaclbharlas en la audiencia constitucional (articulo 155
" de la Ley de’ Amparo), yse acordara lo conducente sobre compulsa y certificacion de
documentos que pudleran sollcltarse

h Se ordenaré notificar al Agenle del Mlnlsteno Publico de la Federacion por ser parte

ones se requlere especlflcamente a las autorldades

E cuanto a rma el lnforme ]ustlﬂcado debe de hacerse por escrito, y en cuanto a

ﬁ'su estruclura ni Ia Ley de Ampa}o nI Ia ]urisprudencla la determma no obstante exlsten ‘
: clertas practicas que permzten rendlrlo de forma sencllla yde manera que no escapen :
las obhgaciones que al respecto Impone eI aruculo 149 que son |a snguiente =



‘a); Debe rendlrse en eI térmlno de 5‘d|a5' de n ser asl’ por vmud del prec pto Itado‘

ni. Ia ]urlsprudencla _seﬁalada con preplslén Ia:forma de defender Ia consmuclonalldad

de Ios ac(os que se reclaman alas autérldades, lo que da lugar a que las autoridades




qreferencia a Ia fase probatoria y pruebas que en especnﬁco regula la ley de amparo Io‘} ‘

'que conﬂrma Ia posmién adoptada en el sentldo de ( que el amparo es un juiclo,









o

: audlencla consttluclonal de no ser asl quejoso deberé presentar asus lestlgos en la;

fecha que se designe y ‘de no hacerlo'se tendré por desierta la prueba,‘

'Ial o se haya ob]etado de falso algunf 1

¥ dby't’\:"t‘in\eﬁflo e‘nktérmmd‘s”del arﬂ:c_ulob 53 Ley de Amparo

La audlencla consmuclonal es un todo compuesto de dos partes, esto es la audlencla

propiamente dicha que se integra a su vez con una parte relativa a la relaclé de

conslancias de autos otra referente al penodo probatorlo y una tercera parte para

formulacion de alegatos. La segunda pane de la audiencia la consmuye la emlslén de la
die 'cl
frecuente que celebrada la primera parte ’ ida alguna 3 solicitar los

sentencia; dada la mwmbllldad de las o part consmuclonal es

autos, copla cerlifi cada de Ios mlsmo y mucho ‘menos devoluclén de documentos." ‘
pues de parte de‘la base que ‘como acto contlnuo eI ]uzgador emite la sentencla -




';respectlva razén por la cual lo que normalmente puede reallzarse dependlendo de la:

0 blen cuando se pretenden formular. alegatos verbales’ en este ultlmo caso o puede i




: pasar esaperclbldo que traléndose de estos .alegalos no: pueden exceder. de medla :
hora ni existe obllgaclén‘ 'el trlbunal de asenlarlos por ‘escrito, (adlculo 55 dey la Ley de S




B oponunamente y de o 'se asl se asentara la razén correspondlent
penodo se pasa a dar dlctar Ia sentencla correspondlente

_ ,CONSlDERANDOS ‘En esta parte de la sentencia por una, razén Iéglca el juzgador.

procede a determinar sl los actos reclamados exlslen, y-de no ser asl es “claro qu
‘ pronunclaré Una resoluclbn en el sentido de sobreseer en el ]ulclo sea ‘en sii:totalida
o tnicamente en relacién a las autoridades que negaron Ios actos y respecto‘de la
cuales son existe prueba alguna en contrario (arﬂculo 74 fraccibn IV de la-Le
Amparo).




Incluswe Insuf' clentes




Vaclén f ndados Son aquellos que en su contenldo son correctos yi ;

ﬂdebe*guardar una relaclén ‘légica cono det mlnad ] ,!vos resultados. sea







emlta la resoluclén respecllva y por ummo en los casos en que exlste consentlmlento s
xpreso dela sentencia correspondiente. '

Junio, Octa) el Semanarlo Judicial de la .-
- Federacién. . R

“"SENTENCIA, ACLARACION DE.'NO.ESTA PREVISTA POR LA LEY DE AMPARO,
NIES-APLICABLE 'MEDIANTE LA SUPLETORIEDAD DEL CODIO FEDERAL DE--
PROCEDIMIENTOS CIVILES.- En: |a Ley de Amparo no se encuehtra inciuido el
incidente de aclaracion de ‘sentencia, y-ello se demuestra porque contiene una
reglamentacion completa en materia de incidentes, entre los ¢uales pueden citarse la
nulidad de notificaciones la competencia jurisdiccional; la personalidad y capacidad de
las partes: la acumulacion de juicios de garantlas; la suspension del acto reclamado; el
incumplimiento de las sentencias de- amparo; el incidente de dafos vy perjulcios,
etcétera; ademds de -establecer en el arficulo 35 el procedimiento civil para
substanciarlos y resclverlos, tratdndose de los que la ley cataloga como de previo y
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especial pronunciamiento, a los que por su naturaleza propia deban considerarse asf; y ..
finalmente aquellos que no participen de tal caracteristica. Y al no encontrarse - .
comprendida la aclaracién de sentencla dentro de las figuras procesales previstas por. - =
la ley de la materia, es claro que tampoco puede sustentarse en que se aplique en el:
amparo, pretextando como apoyo fa supletoriedad del Codigo Federal -de’
Procedimientos Civiles, porque a circunstancia de no estar comprendida en la Ley de’
Amaro impide fa supletorledad que sdlo podria darse si comprendiéndola aquélla lo:
hiciera en forma deficiente o no reglamenlandola y ello siempre y cuando la malerla
supletoriedad no pugne con las disposiciones mismas de la Ley de Amparo.

“fundamentaclon:y motwamén en el acto reclamado Tamblén se iorga Ia proteccién
.- constitucional, .por cuesllones de fondo como, ocurre en el caso en que se declara la
: ' inconsnlucional una |ey o un precepto de la mlsma. 5

‘Los eféq(os dela senten@:la por ylo'lyacléne_‘s' de forma implica que para su cumplimlento
que la autoridad deba dorregirlqs;'één lo"que: restituye al quejoso en el goce de las
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i .garamlas wolada en'térmlnos del artlculo 80 de Ia Ley de Amparo y asl tenemos que sl
o a concestbn es pro vlolaclbn a |a garantla de audlencla eI aclo rec|amado se nulifica

Ina indebida: fundamenlaclbn y motivacmn, es claro tamblén que el efectofde Ia‘

ejecutona seré para que la aulondad funde y mollve correc(amente el acto reclamado
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CONCLUSIONES

De la exposlclbn y anéllsls de la responsabilidad que implica el ejercicio de la funcién
publlca y por ende de los sujetos depositarios de éste quehacer soclal resultan a
nuestro le i las slgulentes concluslones

Las Iagunas de’la Ley. Federal de Responsablhdades de los Servldores"

‘ ’ebas y \que esto ha generado dlsparldad de criterios,
ara algunos la’ley que deberla aplicarse supletoriamente es el Cédigo
Federal de Proced|mlentos C|V|les mientras que otros opinan que debe ser el




as que se apllcé alguna de las sanciones contempladas en el

‘e mlsmo ordenamtento



" EI pérrafo lercero el arﬁ . 75 de Ia Ley Federal de Responsabllldades de -

Ios Serwdores Publlc que Ias sanclones econémicas que

; contempla en’su el artlculo'55 se harén efectlvas mediante el procedlmlenlo

que Ia autondad debe a(ender para Indlvlduallzar la sanclbn eslableclendo
e ’como paramelro mlnlmo eI benef clo obtemdo 0 el perjuwlo ocaslonado y
: .como maxlmo el equlvalen&e a tres tantos de ello, Iuego. si eI articulo 55

‘cltado establece que,"n el caso‘ 'e |as “sanciones econémicas a los
: vservudores publlcos se apllcaran dos tantos del licro obtemdo y de los dafios

y per]mclos causados es: Inconcuso que conlravnene o dispuesto en el
’~|nvocado precepto constllucmna en vmud de que no establece reglas para

. 5jque Ias aulondades Imposnoras tengan'|a p051bll|dad de graduar la cuantla’

' de la sanmbn. obllgando a la'aulorldéd admlnislrahva a aplicarla de manera

O fﬁ]a lo que lmplde'e]erc la facultad prudente del arbitrio para individualizar y -

ancién provocando la apllcacién de ésta a tod

e L
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