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Muy Distinguide Seiior Dircctor:

El alumno MALTOS MITRE JUAN CARLOS, inscrito cn ¢l Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis profesional intitulada
"ASPECTO PECUNIARIO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN LA
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO", bajo la direccion del suscrito y de el
Lic. César Garizuricta Vega, para o el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Garizuricta Vega, en oficio de fecha 15 de noviembre de 2001, y el Lic.
Elisco Muro Ruiz, mediante dictamen del 7 de diciembre del mismo afio, me manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes Profesionales, por
Te que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacion de los trimites tendientes a la celebracion det Examen Profesional del
compaiicro de referencia,
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He de agmadecer lo distincidn de su purde y del
Seminario a su digno cargo, la encomienda pam la revision de la tesis de MALTOS
MITRE JUAN CARLOS, sobre “ASPECTO PECUNIARIO DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES EN LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO",
que para obtener el titulo de Licenciado en Derech

La investigacion de Maltos Mitre. de acuerdo con los

pardnietros metodologicos de ese H. S o v de fa Metodolowma Jundica, sf retine
lus requisitos al respecto, puesto que su estructura cuenta cont un planteamiento del
problema que se tmduce en hipotesis a desarroliar en el capiniindo, pam concluir con
una serie de propuesias. Todo esto es acorde con lo pianteado al inicio de su proyecio
de investigacion.

Por lo apterior, de no haber iconveniente, se proceds a
los tramites consecuentes para lograr e} cometido de Maltes Mitre, el de obtener ct
titulo de Licenciado en Dereclw en nuestia insigiie lacuitad. que enalteceran a
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Maltos Mitre.

La tesis de referencia denota una investigacién exhaustiva, ya que se
sustenta en una adecuada fuente de informacion documental, asi como
la legislacion y jurisprudencia expedida sobre la materia, en
consecuencia, la monografia retine los requisitos que establecen los
articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del Reglamento de Examenes Profesionales
de nuestra Universidad, para ser sustentada como tesis para obtener el
grado de Licenciado en Derecho.
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INTRODUCCION
El presente trabajo tiene como finalidad, trazar un camino susceptible
de ser recorrido en la evolucién del juicio de amparo, en el campo de la ejecucion
de las sentencias; es el planteamiento de la posibilidad de que en el cumplimiento
de las sentencias de amparo, en su forma subsidiaria, se incluya una
indemnizacién que el retardo negligente o doloso le hubiere causado al

gobernado.

Se pretende en primer término, ubicar el juicio de amparo dentro de los
instrumentos de proteccitn constitucional; esto es, identificarlo y distinguirlo de
la accidn de inconstitucionalidad, la controversia constitucional, las facultades de
investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de la figura del
Ombudsman como institucién protectora de los derechos fundamentales del
gobernado; precisar sus caracteristicas e identificar cada uno de ellos y distinguir

los sujetos legitimados para su ejercicio.

Se expone la naturaleza juridica de la accion de ambaro como instancia
proyectiva, las partes que intervienen en el proceso y los principios que rigen en
el mismo. Se enuncian los requisitos legales para la promocién del amparo
indirecto, ya que exclusivamente es el juicio, denominado también biinstancial,
el que admite el tramite del incidente que constituye el objeto de examen de!

presente trabajo.

En e! cuarto capitulo, se presenta el contexto en el que se desarrolla el

planteamiento principal, esto es, las sentencias del juicio de amparo; se examina



su concepto y clasificacion; los requisitos y principios que deben observar los
jueces para su emision; se analiza e! sobreseimiento y la negativa del amparo
como formas en las que se puede resolver el juicio y se destaca, desde luego, [a

concesidn de la proteccidn de la Justicia Federal.

Se examina brevemente ademas, el procedimiento que el juez de
amparo debe seyuir para requerir el cumplimiento de la ejecutoria y se analizan
los medios que el quejoso tiene a su alcance, para lograr la efectiva restitucion
de garantlas individuales en su esfera de derechos; esto es, se aborda el estudio
del incidente de inejecucion de sentencia, de la queja por defecto en el
cumplimiento, del incidente de inconformidad y la denuncia de repeticion del

acto reclamado.

Una vez centrado el tema del cumplimiento de las sentencias, se
realiza un esbozo historico del nacimiento y la evolucion del incidente de
cumplimiento  sustituto; desde su creacion en mil novecientos ochenta, hasta la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de mayo del
dos mil uno, en la que se sustancialmente se considerd la necesidad de su
apertura oficiosa por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; se examina la
exposicién de motivos que el legislador tomo en consideracién para su creacion y
de acuerdo con su evolucién y se plantea la hipdtesis de cuantificacién de los

darios que la negligencia de la autoridad responsable hubiere causado.



CAPITULO 1. LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

1.1 La justicia constitucional. 1.2 Las garantias
constitucionales y la justicia constitucional. 1.3 Las
facuitades de investigacion. 1.4 El Ombusdman. 1.5
La controversia constitucional 1.6 La accién de
i titucionalidad 1.7 El juicio de amparo.

La justicia constitucional.

La justicia constitucional es la aproximacion entre la Constitucion material
entendida como la realidad factica hic et nunc y la Constitucién formal como documento
politico solemne; se integra por los instrumentos juridico-procesales establecidos con el
objeto de preservar la normativa constitucional, prevenir su transgresion, reprimir su
desconacimiento y lograr el desarrollo de las disposiciones constitucionales para

adaptarlas a la realidad social.

La justicia constitucional es dindmica, en razén de la acelerada época de cambios
constantes que impera en la sociedad mexicana, porque no obstante que su objeto es la
conservacion de la Constitucion, es también su evolucion y congruencia con el mundo
factico, lo que evita que el documento politico se convierta en una féormula semantica;
implica ademas un sistema de principios e instituciones que prevé la propia Constitucion

Federal y que se encaminan a imponer el principio de supremacia constitucional.

La protecci6n constitucional o defensa de la Constitucién, como fin de la justicia
constitucional, previene instrumentos de cardcter politico y de técnica estrictamente

juridica que se canalizan, a través de normas fundamentales de naturaleza suprema,



con la finalidad de limitar el ejercicio del poder publico y lograr su armonia al ser ejercido
por cualquier ¢rgano revestido de potestad y correlativamente proteger los derechos
fundamentales que toda persona tiene reconocidos o consagrados por la propia norma

suprema,

L.a supremacia constitucional es el principio de todo sistema juridico, porque la
Constitucién es la Unica ley que no tiene base legal y se nutre por circunstancias
histéricas, sociolégicas, politicas y econdmicas; Fernando Lasalle en su obra ;Qué es la
constitucion?' - 1a que se desarrolla en la época del rey Friedrich Wilhelm Il de Prusia en
que era vigente la promesa para otorgar a su pals una Cons(itﬁcién una vez que se
hubiera expulsado de su pais a Napoleén- indica que los problemas constitucionales no
son de derecho, sino de poder, indicando que “.../a verdadera Constitucién de un pais
solo reside en los factores reales y efectivos de Poder que en ese pals nigem; y las
constituciones escritas no lienen valor ni son duraderas sino cuando dan expresion fiel a
los factores de Poder imperantes en la realidad social’; por su parte, Carl Schmitt en su
obra “Teorla de la Consfitucién®, sefiala que la Constitucion en sentido absoluto es
unidad como punto de convergencia del orden social, es un status de unidad y
ordenacion, es una forma de gobierno que afecta a toda la comunidad, es fuerza y
energla como resultado de los intereses contrapuestos que a diario conforman la unidad
politica; en sentido relativo, indica el autor, significa la ley constitucional; en sentido

positivo, es la decisién politica del titular del poder constituyente y en sentido ideal son los

! Lasalle, F do, ;Qué es {a Constitucion?, Edit Colofén, México, 1997.
2 Carl SCHMITT, Teorfa de Ia Constitucion, Madrid, Alianza Universidad, 1992



diferentes idearios que sostienen los partidos politicos, es la invitacién a cambios en la
estructura politica de una sociedad y a reformas constitucionales.

Hans Kelsen por su parte, identifica dos sentidos del vocablo “constitucion”, el
légico-jurldico en el que precisa que no es una norma de derecho positivo, porque no fue
creada conforme un procedimiento juridico-legislativo; que es valida si el orden juridico es
eficaz, si tiene efectividad practica y goza de legitimacion popular; es la necesidad de un
supuesto unitario que fundamente, subordine y dé validez a todo ef orden juridico; y el
sentido positivo, donde el término implica la regulacion de la creacién de normas juridicas
generales, la division de compelencias y la relacién de los hombres con el poder a través

de los derechos fundamentales.

Jorge Carpizo Mc Gregor, al presentar en 1985 la primera edicion de la
Constitucion comentada de! Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, al respecto, indico:

"La Constiucidn ha sido contemplada desde diversos punios de vista: Arisiieles b
conchid como realidad, como organizadidn y como lege ferenda (ley por haoer);
Lasalle, la definid como ba suma de los fadores reales de poder de una Nadon;
Schmitt, como las decisiones poliicas fundamentales del tiuiar del poder constibyente;
Heler, como un ser a ol dan foma bas nomas; André Hauriou, como e
encuadramiento juridico de fos fendmenos paliicos; Vanossi, como & conjunio de
regias del juego poliico.

La Constiucin real de un Estado no es Unicamenie Ia realidad ni el auademo que
reche ese nombre, sino o punib en el aual la realidad juridicamente valorada y
Constitudiin esaita se encueniran. Es dedr, la Constituddn no es stio un ser o
Unicamenke un deber ser, Sino qué s un ser deber-ser.

Ciertamene, la realidad determina a b nomna, pero a su vez ésta influye daramente en
{a realidad. La Constituciin redl es una perpela adecuaddn entre la Constiuoin
esaia y ka realidad, y ésta realidad es imitada y encausada por la noma indamental
de ese orden juridioo.

Al leer y estudiar una Constiluddn, nos adentramos en el corazin y la coumna
vertebral de un pueblo: qué es reaimente, porqué es asl, cdmo ha legado a



configurarse en esta forma, cudles son SUS proyecos aun incumplidos. Una
Constiucion plasma ta evoluddn juridico-politica de una Nadidn, Una Constilucion nos
indica la organizacion que el puebio se ha fiado, y los principios més importanies que
configuran su forma de ser y de achuar. La Constiudion nos olorga las regias del
comportamiento polfico de gobemados y gobemanies, una concepcidn élica de b
exisienda y, por tanto, e aseguramiento de los derechos intrinsecos de los hombres:
los derechos que los hombres tenemos sabre y por encima del Estado.
La Constitucidn es también y primordiaimente una noma; nada menos ni nada mas
que la noma primera, ka de mayor jeramuia, ka suprema, B3 nomma por ka cual se crean
y delimitan todas las demdas normas del orden juridico,
La realidad, el ser politico y sodial y su evoluciin quedan encuadrados en una homa
suprema que contiene miliples garantias para que el hombre poliico y social pueda
levar reaimente una existenda politica y social. De aqui la importancia de que fodos
conazcamos bien nuestra Constitucion. De aqui qué sepamos comprenderia y amarta,
EXa representa a Méxioo; por eso, representa lo que hemos sido, lo que somos, lo que
deseamos ser.
Nuestra Constiuicion ha alcanzado 68 affos de vigenda. Duranke estas casi siele
décadas ha sido reformada en muchas ocasiones. Algunas de las enmiendas, de
srghnpoﬂmua han ido desamolando kas bases del estado social, de derecho que
el Constituyente de Quenétaro apenas pudo visumbrar,
La Constitucin se ha refomado para ise adeauando a la dndmica reaidad de la
Naciin y, de esta manera, conservar el proyech esencid que se esabid en
Querétar, aunque no podemos negar que a veces ha sido reformada enforma inill o
innecesaria.
Detras de cada una de las palabras de la Constiucion se encuentra nuesta historia
nadonal; en cada una se insaben kas regias del hacer poliico mexicano, y nuesko
proyecio de vida oolectiva; en cada una se reflejan nuestos anhelos y aspiraciones; en
cada una estin esaritas ks garantias y los procedimientos para hacer efecivas s
facuitades que sefiala y fortalecer asi nuestio estado de derecho; en cada una de ellas
esta o que México es y debe ser”.

Ahora bien, de acuerdo con la clasificacion de las leyes en los Estados federales,
la Constitucién aparece en la cuspide de la piramide del sistema juridico, no solamente
por una ubicacion de jerarquia en relacién con las normas secundarias que de ella
dependen, sino también porque constituye la fuente de distribucién de competencias de
los érdenes federal y locales, determinandose asi la unidad juridica mediante lo que ha
sido denominado como el “orden total”, con independencia del caracter formal o

consuetudinario de la norma primaria.



Para los efectos de la justicia constitucional, es fundamental la identificacién del
ambito material de validez de la norma, pues tanto la Constitucién como la ley federal
tienen un mismo campo de validez espacial, por ser ambas aplicables a todo el territorio
del Estado; la primera, por ser la que regula la asignacion de atribuciones legislativas de
la Federacion, condiciona a ésta a seguir las prevenciones que aparecen en el orden
juridico primario. De esta manera, los diferentes drdenes juridicos del Estado federal
generan funciones cuyo ejercicio corresponde a los poderes asignados a cada uno de
ellos; al federal aquéllas que le estan expresamente reservadas en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a su articulo 124 y a los locales por
exclusion, todas aquéllas que no estan reservadas a la federacion de acuerdo con el
citado numeral constitucional, caso contrario sucede con el Distrito Federal, el que por
razén de la reforma de 1996 tiene todas aquellas facultades que expresamente le
concede la Constitucion y la Federacién todas las demds; de lo que se advierte la
existencia de un tercer orden en el Estado federal que delimita a los anteriores; el
constitucional, al que se le adscriben funciones que no pueden ser ejercidas por los otros
dos, pues ello implicaria modificaciones a su division de competencias y ambitos de
validez. Asi, la actividad de creacién, reforma, interpretacién, aplicacién y control de las
disposiciones del orden juridico total seran entendidas como funciones de cardcter
constitucional o adscritas a dicho orden; esta clasificacion resulta importante por cuanto

identifica la naturateza de |a indemnizacién que se propone dentro det juicio de amparo.



El control de la constitucionalidad es una funcién del Estado que debé ser adscrita
al orden constitucional y no alguno de los érdenes subordinados a propia Constitucién;
existen diversas formas para consagrar el sistema mediante el cual los ordenamientos
secundarios deben adecuarse a los designios constitucionales. Asi, el establecimiento de
los medios de control ha girado en torno a las dos principales tradiciones juridicas
existentes; el Common Law, en el que se ubica el primer antecedente del controt
constitucional de tipo judicial, encargandose a uno o varios tribunales la tarea de velar por
la supremacia constitucional; y por otro lado, la tradicién romano-candnica a la que
pertenece Francia, pals en el que surge el primer antecedente del control constitucional
de tipo politico,’ asignandose a uno o varios érganos ya existentes del Estado, o a uno

creado ex profeso, la tarea de defender la supremacia de la Constitucion.

Existen dos clases de control constitucional; el de tipo jurisdiccional cuyas
caracleristicas implican que la peticion de control (accién) pueda realizarse por el
directamente afectado con la norma secundaria, la que se substanciard mediante un
procedimiento de caracter contencioso, donde el drgano jurisdiccional resolvera sobre la
inaplicacion de la ley por su contravencion a la Constitucién, decisién que por la

concrecion que revisten las sentencias, en forma general sélo comprendera la situacion

? Respecto del control judicial, es Inglaterra donde sc encuentra su primer antecedente en ¢l Aabeas corpus
subiciendum, que sc consagra por primera vez cn un documento Illnuda Carta Magna -15 de junio de 1215-, cuyo
numeral 39 enuncid; “Ningin hombre libre serd prendido o odi ido de sus bienes o proscrito o
desterrado o de cualquier otro modo castigado, l iremos nos sobre ¢l ni mandaremos contra &, sine previo el juicio
legal de sus pares o en virtud de la ley del pels”. En relacion con el control politico iniciado por Francia resalta la
figura dc Sieyés, quién propusicra la creacion de un Jurie comstitutionnaire, proyecto llevado a s prictica del
constitucionalismo francés en la Constitucién del afio VIII en s época de Napoleén que adoptaria el nombn: de
“Senado Conscrvador”, modclo que seria tomado después en México por las llamadas Sicte Leyes Consti
1836, mediante la cmcldn del Supremo Poder Conservador. Cir. Néstor Pedro Sagles, “Derecho Pmceul
Constituclonal”, 2* edicién, Edicion, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1988, piginal9.




juridica especifica sometida a juicio y el control de tipo politico que es iniclado por un
organo estatal con la finalidad de que se declare fa oposicién de la ley o acto que se
considera contrario a la ley fundamental, sin que ante el érgano de control se ventile
procedimiento contencioso entre el érgano peticionario y quien emiti6 el acto denunciado

y por lo general, la decision sobre constitucionalidad tiene efectos generales.*

Es oportuno, con el objeto de analizar el ejercicio de los medios de control
constitucional de tipo politico y jurisdiccional y tomando como objeto de examen el
ejercicio de la funcion legislativa, referir la polémica suscitada entre Hans Kelsen y Carl
Schmitt, en la que los argumentos formulados por éste parten de la premisa de que la
labor desplegada por el 6rgano judicial al confrontar una ley con la Constitucién serla una
‘interpretacién auléntica’, y ‘toda instancia que pone fuera de duda y resuelve
auténticamente el contenido dudoso de una ley, realiza, de manera efecliva, una mision
de legislador. Y si resuelve de modo indudable el contenido dudoso de una ley formulada
en la Constitucion, procede como legislador constitucional™® En consecuencia, la decision
tomada por dicho 6rgano no serd, légicamente, jurisdiccional, sino netamente politica, por
lo que esa labor de control debe ser ilevada a cabo por un érgano de esa naturaleza,
siendo idoneo el Jefe del Estado, porque aln cuando el tribunal actie conforme a los
formalismos juridicos, siempre obra como un 6rgano politico, con el riesgo concomitante
de la politizacion de la justicia, sin dejar de apreciar la ficcion con la que se invisten las

decisiones politicas como juridicas.

* BURGOA Orihucla, Ignacio, “E! Juicio de Amparo®, Edit. Porriia S.A.de C.V., sexta edlctén, Méxlco. pig;ru l60
3 ALEGRE Martinez, Miguel Angel. “Justicia Constitucional y Control Py tivo™, Ledn: L
de Publicaciones, Espafla, 1995, p.52



Por su parte, Kelsen afirma que el caracter politico de la materia sobre la que
declide el juez constitucional, no es suficiente para negar su carécter jurisdiccional, que no
puede limitarse a la simple aplicacion de la ley, en contraposicién con asignar en
exclusiva a la legislacién el caracter de creacién del derecho, pues entre la ley y la
sentencia judicial no hay diferencia cualitativa sino cuantitativa; destaca que tanto el
legislativo como el jurisdiccional son actos de poder, pues ambos producen derechos, de
lo que resulta que la sentencia no deja de ser un acto de jurisdiccién por decidir respecto
de la aplicabilidad o no de una ley, al valorar su contrariedad con la Norma Suprema;

“es dect, [...] ladedision no sdlo est imitada a fa fundiin legisiativa, sho que también forma parte del

contenido de la fundidn jurisdiocional, por lo que no puede estar ausente de ella el cardcier paifico. ..

podra disautirse ka oportunidad de una institucién como el Tribunal constiudonal de las leyes, y las
veniaias e inconvenientes de que ese control sea confiado a dicha instiucion. Pero, en cualquier caso
parece daro que, desde &l punio de vista de la independendia y la neutralidad, no presenta ninguna
ventaja el que, como proponia Schmit, la funcidn de contral la ejerza el Jefe de Estado. La historia nos
muestra que la soluddn que offece Schmitt no es mejor que aqueda que ariica. Si es inevitable que
alguien controle la constitidonalidad de ks leyes, mefor serd que esa kbor no ka Beven a cabo

Grganos que sean juezy parte en ks dedisiones™

El cardcter politico es inherente a cualquier conflicto relacionado con la
constitucionalidad de las leyes; sin embargo, durante el ejercicio de control constitucional
no debe ser éste el problema central de la interpretacion realizada por los 6rganos de
decision, se debe partir del hecho de que el texto constitucional refleja un sistema

complejo de valores y ante las ambigliedades y las formulas genéricas de contenido

indeterminado, muy discutibles e incluso contradictorias, el 6rgano de control esta llamado

© Idem, pagina 54,



a actualizar e integrar los valores imperantes en la Constitucién, salvaguardando el lugar
en que se encuentran dentro del sistema juridico nacional.

Las opiniones de quienes defienden el control constitucional de tipo jurisdiccionat,
apuntan que ante una situacion en la que se ha de optar por una solucion a la
problematica descrita, serd siempre la decision del érgano jurisdiccional una opcidn
juridica, aun cuando tenga un contenido politico, pues la decision siempre tendra un
apoyo juridico:

“Seria, l fin y al cabo, levar el derecho ala palitica, juridificar b poliica. Y ta dedision conforme al

Derecho de una maketia palfica no debe entenderse como una burda al Derecho, sino,

precisamente, como fa constatacion de que e derecho lega a presidir, induso, bas dedisiones en

materia politica””.

Como se advierte, no es sencilla la adopcién en términos absolutos de la forma de
control constitucional de tipo jurisdiccional o de naturaleza politica, sino que tal decision
del constituyente o reformador, se deberd apoyar en diversos factores basados en el
actuar cotidiano de sus autoridades, la legitimacion y confianza que los gobernados
tengan en sus instituciones y funcionarios, asi como la objetividad de quienes deban
realizar el ejercicio de control que implica, necesariamente, una labor de interpretacion
juridica que en ocasiones es exhaustiva y compleja; es decir, se trata en todo caso de
circunstancias facticas, las que determinaran la adopcién de uno u otro, tal como ocurrié
en el desafortunado establecimiento del sistema de control constitucional de tipo politico
en México en 1836, por la expedicién de las llamadas Siete Leyes Constitucionales, por

las que se Instaurd el Supremo Poder Conservador, creado a semejanza del Senado

7 ALEGRE Martinez Miguel Angel. “Justicia Constitucional y Control Pre ivo*", Leén: Universidad, S iad
de Publicaciones, Espaila, 1995, pagina 58.



Conservador Francés. Fuera de este caso, nuestra historia constitucional no presenta un
sistema de control constitucional general por via de accién ante un érgano de caracter
politico; sin embargo, prevalecen funciones de control a cargo de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, previstas en ellas las inherentes a la creacién de ordenamientos generales y
emision de actos concretos, en que deben salvaguardar las prevenciones constitucionales
y excepcionalmente se erigen en drganos de resolucion de procedimientos de caracter
constitucional, como puede verse en los casos de declaratoria de procedencia o

desafuero y juicio politico.

Los poderes constituidos, tanto en el ejercicio de facultades de control como a!
actuar de acuerdo con la competencia establecida en la Constitucion, deben
necesariamente realizar una interpretacion de la Ley Suprema, para ajustar su actuar a lo
consagrado en ella. Sobre este parlicular, Nestor Pedro Sagiiés aborda las
caracteristicas y conveniencias de la labor interpretativa de los tribunales constitucionales,
en relacion con la especializacién y pericia juridica que se requiere para desentrafiar y, en
su caso, integrar las prevenciones del constituyente, la cual, sin soslayar los antecedentes
en cuanto a la procedencia y nombramiento de los jueces constitucionales, que pudiesen
influir subjetivamente en su decisién, aparentemente reviste una mayor imparcialidad que
la interpretacion realizada por los 6rganos politicos, quienes normalmente tienen un
proposito mediato al juzgar sobre fa posible inconstitucionalidad de una ley o acto'; es
decir, la diferencia estriba en que la finalidad de la interpretacion constitucional por érgano

Judicial es propiamente la decision de la adecuacién de la ley a la norma primaria,

¥ Sagiiés Néstor Pedro, “La Interp idn Judicial de la Constitucidn”, Edit. Depalma, Buenos Aires, 1998, pigina 3.
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mientras que la efectuada por érgano politico constituiria una medida instrumental o
preparatoria para ordenar o ejecutar actos posteriores de poder, lo que desmerece la

parcialidad y objetividad de la decision de control.

Otro factor decisivo en a interpretacion de las disposiciones constitucionales y su
efectivo control, consiste en la forma en que se encuentre expresamente previsto tal
control, lo que implica el examen del problema de la fuerza normativa de la Constitucion,
porque si la ley fundamental no previene un sistema de procesos que aseguren la
nulificacion de leyes o actos, implicitamente estara anestesiando su vigencia, pues, en
ese caso, los limites de la interpretacion del! control, especialmente en la via
jurisdiccional, son precisamente las prevenciones constitucionales y si éstas no autorizan
su realizacion para determinadas hipotesis, deberd entenderse que el constituyente
indicé que el unico medio de control seria e! politico, a través de la labor de reforma legal
o constitucional, vedando con ello {a posibilidad de examen de la norma o acto por 6rgano

diverso.

En relacion con esta problemdtica, para que un sistema de control de
constitucionalidad por via jurisdiccional se considere realmente completo -indica Sagiiés-
debe reunir clertas condiciones, en la inteligencia de que normalmente los Estados tienen
sistemas incompletos al no comprender todos los requisitos siguientes:

a) Una Constitucién Rigida. Ya que si la misma es total y absolutamente flexible
y por ende puede ser reformada por leyes ordinarias, no hay proteccion de fa

constitucion ante la ley inconstitucional, puesto que toda ley es constitucional.



b) Un érgano de control independiente del drgano controlado. Ya que un
autocontrol (verbigracia, el del poder legislativo -llamese parlamento o
congreso- respecto de la constitucionalidad de las leyes que el mismo elabora)
serfa en definitiva inutil.

c) Facultades decisorias del érgano de control. Puesto que si las decisiones
sélo constituyen meras recomendaciones o consejos, carece de vigor y
efectividad cualquier control.

d) Derechos de los perjudicados a reclamar e impulsar el control. Ello es asl,
en razén de que de poco serviria un sistema de revision de constitucionalidad si
e| agraviado no pudiera exigir el pronunciamiento del 6rgano de control.

e) Sometimiento de todo el mundo juridico al control. Si ciertas 4areas del
quehacer estatal se encuentran exentas del examen de constitucionalidad, ello
conlleva a decir que la supremacia constitucional no impera realmente en un

sistema juridico.

Ahora bien, basado en el modelo de control jurisdiccional ideado por Kelsen,
pueden distinguirse aquéllos que establecen un control difuso, que puede ser ejercido por
todos los tribunales que integran el Poder Judicial y los que establecen un control
concentrado, que atribuye dicho cometido a un unico tribunal, ya sea de los que integran

el Poder Judicial de! pals 0 a uno creado especificamente.




La aptitud para que cualquier juez pueda comparar e! contenido de la norma legal
con el de la Constitucion y al hallar incompatibilidad, abstenerse de aplicar la primera, se

ha conocido con el nombre de control constitucional difuso o por via de excepcion.’®

En apariencia, el texto del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, obliga a todas las autoridades judiciales a salvaguardar el contenido
del orden primario, lo que conduciria, en principio, a autorizar a cualquiera de elias a
realizar el control de constitucionalidad de normas generales, con independencia del
orden juridico a que pertenezcan (pues el control de legalidad lo realizan mediante la

decision de las acciones y medios ordinarios de defensa).

Quienes afirman que la norma suprema consagra esta clase de control, sostienen
su postura en que los jueces tienen no sdlo la facultad, sino la obligacion de juzgar si la
ley invocada por una parte dentro de un litigio, es o no acorde con los mandamientos
constitucionales (e incluso decidir sobre la aplicacién preferente de la ley federal en vez
de la local en el caso concreto), para negarle obediencia y no aplicar dicha ley
inconstitucional o transgresora de la competencia federal, pues seria ilégico y antijuridico
pretender que se cumpliera con esa obligacion, si no tuvieran a la vez la facultad

correlativa de discernir si las leyes se ajustan o no a la Constitucion, por lo que aceptar la

® También Ilamado americano por scr en los Estados Unidos de América donde se I dio vida y que ha sido criticado
incluso por los mismos cstadounidenses entre los que podemos mencionar a Raoul Berger quien ¢n su obra Gevernment
by Judiciary nos menciona “Podemos afirmar sin riesgo que el Tribunal Supremo se ha buriado de la intencion de
los redactores originales de aguella- ct autor sc refiere a la decimocuarta enmienda a la Constitucién estadounidense- y
la ha ido por una interp idn que estd en diccion abierta con el propdsito inicial [..] Esta conducta
hace que uno acabe liegando a la conclusidn de que los jueces se ham convertido en legisladores por si mismos.”
Citado por Milton y Rose Fricdman, “FREE TO CHOOSE™ ,“Libertad de Elegir”, tr, Catlos Rocha Pujol, Ed. Orbis
S.A., Espapia, 1983, pigina 397.




tesis contraria seria imponer a los jueces un deber sin darles los medios necesarios para
cumplirlo, maxime que el articulo 128 de la propia Constitucion federal dispone que todo
funcionario publico antes de tomar posesion de su encargo, debera protestar guardar la

Carta Magna y las leyes que de ella emanen.'®

En el otro extremo, aparece la doctrina mayoritaria que por razones de unidad
interpretativa y prevencion de la posible anarquia en el ejercicio del control, solamente
acepta el realizado por via de accién -también conocido como concentrado- que desvirtia
el control difuso que se realiza por jueces locales en los Estados Unidos de
Norteamérica’’. Sostiene que tales juzgadores no gozan ni pueden gozar, de la facullad
de examinar si las leyes secundarias cuya inaplicacion les pide una de las partes en un
juicio ordinario son o no inconstitucionales, pues si tuvieran esa atribucion seria un caos la
imparticion de justicia, en razon de que se permitiia que se resolvieran, en un
pracedimiento de legalidad, cuestiones tan complejas como pueden liegar a ser las
constitucionales, ademas de que se dejaria a su libre arbitrio la facultad de cumplir o no
con la ley, so pretexto de considerarla contraria a la Constitucion; por tanto, concluyen
que solo el Poder Judiclal Federal puede realizar dichas declaraciones de

constitucionalidad o inconstitucionalidad de leyes.'?

' Alberto del Castillo del Valle reatiza una sinopsis sobre fa corriente juridica que, en el siglo XIX, admitié Ia
procedencia control difuso de la constitucionalidad (Cfr. “La Defensa Juridica de la Constitucién en México”,
Editado por Grupo Herrero, México, 1994, pégma 38). Véasc también sobre esta postura ¢l articulo de Arturo Martinez

Bécz publicado en la Revista de Ja Escucla Nacional de J dencia, julio a septicmbre de 1942, pigina 247.

"Es de resaltarse que no slo en los Estados Unidos se ha udopudn ol sistema difuso de revision judicial, umblén ha
sido adoptado en Venczucla a través del recurso de p i6n, en A ina y Brasil mediante ¢l recurso

de inconstitucionatidad..

" Véase también la opinién y d llo de ionamicntos sobre la iencia de adoptar ¢l control difuso, por
Felipe Tena R en "Leyes Fund les de México 1808-1997", Edit. Pomnia, 20° cdicion, México, 1997, pp
543 a 551,



El ejercicio de control constitucional, es una actividad juridica que no puede ser
ubicada estrictamente como funcion federal ni como local, porque si la pretensién del
contro! es la salvaguarda de! orden primario, la funcién interpretativa y de decisién sobre
si una ley es o no constitucional no puede ser inherente a ninguno de los érdenes
juridicos parciales. De esta opinion es Ulises Schmill, quien resuelve la cuestion planteada

en los siguientes términos:

*Hemos mencionado miés amba que e conbol de la constitucionalidad es una funcion
juridica que debe ser adsaita a orden constiucional y no a alguno de los drdenes
inmediatamente subordinados a la Constitudidn, € federal propamente dicho  los
Grdenes estatales, Es maleria del control de la constiucionalidad, como veremos més
adelanie, fodas kas nomas y actos, con aiguna excepddn, tank de |a federacion como de
Ios Estado locales, conkol que se leva a cabo por un conjunio de drganos especalmente
determinados, que constityen al Poder Judidal de ka Federadidn. Sila casi totaidad de las
nomas y acos, tank de [a Federacion como de s Estados locales, est somelida aese
control y eso significa que pueden ser anuladas por una deleminadion de uno de los
Grganos del Poder Judicial Federal, es daro que dicho control slo puede ser adsarito a un
orden superior a los dos mencionados. Este orden superior es el anden constiucional. Si
se oonsidera que b fundidn juridica que estamos discutiendo fuera una funditn de la
Federacitn, como orden subordinado a i Constitucion, estariamos dandole a ese orden
subordnado y a sus érgancs fundones de superionidad tal sobre los érdenes locales, que
o sistoma federal se encontraria fracurado. En cambio, no hay fradura alguna en la
estrucura constiucional si esa funcidn de anutacion de kas nomas y adios iTeguiares con
respech a b Constiuddn, se adsarbe a un orden que se encuentra en shuacion de
superioridad con respecto al orden de b Federadion y a los drdenes de los Estados
focales. Por oka parte, & conkol de la constiucionalidad es una funcitn constiudional,
derivada direcamente de las normas constiucionales y su makeria son fa totalidad de bs
nomes federales y locales. Por ello, auando se intente haoer un andlisis, comedo
fedricamente, de las funciones del Poder Judicial de [ Federacion, debe tenerse especial
cuidado en distinguircon foda pulritud audles de las fundones que leva a cabo deben ser
adsaitas al orden constiucional y cudes al anden subordinado de ka Federaciin, pues en
4 exisie una unidn personal de funciones que comesporden a los dos Grdenes
mencionados. El Poder Judical de la Federacin es o érgano del arden consiiucional
‘como Grgano del orden subordinado de a Federacian. Otra manera de demostrarbo dicho
es preguntarse por e arikerio de perlenencia de un drgano a un onden. Aunque puede
existir derta ibertad en b eleccion del crilerio que se Utiice, creo que puede ser Ulizado el
consisienie en considerar que un 6rgano deferminado perenece a arden que b



establece como tal y que tiene encomendada b funaidn de aplicar bs nonmas de ese
orden, Con este ailerio, enemos que conduir que & Poder Judicial de la Federacidn,
cuando es tibunal de amparo 0 eercita alguna de s facultades consignadas en el
artioulo 105 constituconal, es un érgano direcio el orden constiucionat ™

El anterior argumento, refuerza el porqué rechazar el control difuso, inclusive el
propio Poder Judicial Federal, ha vedado la posibilidad de su realizacién por jueces de los
ordenes juridicos parciales (incluidos los propios jueces federales cuando actian como
organos de legalidad y no de constitucionalidad). Asi se advierte de algunas tesis que

ejemplificativamente sefialan:

“CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES.
NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION. Bl texto expreso del
artioio 133 de ka Constitudion Federal previene que “Los jueces de cada Estado se
ameglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contario
que pueda haber en las Consthuciones o leyes de los Estados”. En dicho seniido lieral
Iegba;xmxmsela&mm&rbde.mm.memngo la posira sustentada con

conforman nuestra Constiucion. En efectn, esta Suprema Corte de Jusiica de b Naddn
oconsidera que e artiao 133 constiucional, no es fuenke de faadades de conol
oonstitudonal para las autoridades que ejercen funciones materiaimente jurisdiocionales,
mmmmmmmmmdﬂmm nidesus

propias actuadiones, que les permitan desoonocer unos y oros, pues dicho precepto debe:
salﬂpehioablzddrégrmps@puhmcmammesedam'"

“CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL
WMEMWBWMSW

coloca a ésta por endima de 1odas ks leyes y de todas bas autoridades, de ahi que s
actuaciones de éstas deben ajustarse estricamente a las disposidones de aquéla. En
este sentido, més que una facultad, la supremacia consiucional impone a toda autoridad

Y SCHMILL Ordéficz, Ulises, "La Defensa de la Constitucion™, compiladores: José Ramon Cossio y Luis M, Pérez de
Acha, Distribuidores Fontamara S.A de C.V., México, 1997, pp 26y 27.

' El Tribunal pleno, cn su scsidn privada celebrada el 13 de julio de 1999, aprob6, con ¢l nimero 74/1999, esta tesis
jurisprudencial.



el deber de gjustar a los precepios fundamentales, los acios desplegados en ejercico de
sus afrbudones. Por tanlo, si bien es derto que s tres Poderes de [ Unidn deben
observar ka Ley Suprema, no puede afimarse que por esta razon, las autoridades
puedan, por si y ante si, en & ejerdco de fundiones maleriaimente jurisdiccionales,
examinar b constitudonalidad de sus propios acios o de los gjenos, toda vez que, al
respecio, la propia Constitudion consagra, en sus articulos 103 y 107, un medo de
defensa ex profeso, por via de aociin, como es el juido de amparo Y lo encomienda, en
excusiva, .aI1Poder5 Judicial de la Federacion, sentando las bases de su procedenda y
frarmiacion.”

Incluso, de acuerdo con criterios expuestos en tesis de jurisprudencia, los
Tribunales Colegiados de Circuito no pueden pronunciarse respecto de los
planteamientos de inconstitucionalidad, hechos valer en grado de revision; el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, se adhiere a esta interpretacién,
de acuerdo con la tesis de jurisprudencia publicada en la pagina 172 del Tomo Vill Julio
de 1991, de la Octava Epoca del Semanario Judicial de fa Federacion, que indica:

“INCONSTITUCIONALIDAD. REVISION, IMPROCEDENCA DE SU
PRONUNCIAMIENTO POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN
GRADO DE. Son inatendibles los motivos de inconformidad en os que se pretende que

un tribunal colegiado resueiva sobre b inconstiucionalidad de determinadas disposidones
legales, porque los tibunales colegiados de crculto No pueden pronundarse respecio de la
inconstitucionalidad de leyes 0 de precepios legales al conooer del recurso de revision
infespuesin contra senkencias definivas dictadas por los jueces federales, Sno Unicamente
por via de amparo dinedio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 84, fraocion |,
inciso a), 85, fraccion I y 83, fraccidn V, en relacion con el 84, fracciin H, de @ Ley de
NmD'II

Ahora bien, debe destacarse que la autorizacion del control difuso de la
constitucionalidad, tratdndose de actos juridicos individualizados, si ha sido aceptada en

algunos casos por el Poder Judicial de la Federacién, preferentemente en materias donde

% E| Tribunal pleno, en su sesién privada cclebrada el 13 de julio de 1999, aprobs, con el nimero 73/1999, esta tesis
jurisprudencial,



se ve la concurrencia normativa de las prevenciones constitucionales y legales, como

sucede en el ambito penal y administrativo, relativo a formalidades procedimentales:

“PROCEDIMENTO PENAL. SU REPOSICION. CASO DE APLICACION DEL
PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. Al ser el procedimiento penal
w&ﬁmdeadmpﬂmmimmdambﬂdehLeyFuuarmrudebReplﬂw
aunexistiendo en la ley secundaria adietiva disposicion que exia ka previa peticion de pare
para ka reposicidn de aquél, ka autondad judicial de instandia, sobre tal noma, de acuendo
a artioulo 133 de ka Constiuditn Polfica de los Estados Unidos Mesdcanos, gustana sus
ados a lo previsio en esta (iima, elerdendo asi, no obstanke que no sea autoridad de
amparo, b que dockinariamente se conoce como control constiucional difuso, a virtud del
cual la autoridad que juzga, Mok proprio, debe cefir su actuar al mandamiento de ta Carta
Magna, con obieto de no conauicar los derechos piblicos subjetvos del procesado
contermplados en el predicho disposiivo 14 constiucional.'®

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. CUANDO PUEDE CONOCER DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO. La jurisdiocion
conlenciosa-administativa adoptada en el sisiema mexicano por influendia de sisiemas
Juridicos 0 extranieros, principaimente el franaés, comesponde a la impertosa exigencia del
Estado conternporaneo de preservar a legalidad de b actuacion administrativa, esto es, el
sometimiento de las auloridades administalivas a s leyes emanadas del Poder
Legisiativo por ser éstas ka fuenke directa de b validez y legitimidad de su aciuacin, Por
e, la jurisdiocion del Tribunal Fiscal de la Federacion es de nahuraleza ardinaria y no tene
ccomo propdsio fundamental otro distinio del de salvaguardar y controlar (a legalidad de los
acios administrativos. Dado que la legalidad de lbs acios adminisirativos est elevada en
nuesto pais a rango de garantia individual por efecto de los artiados 14 y 16
constiucionales, se explca que en repelidas ocasiones se haya predicado €l deber de bas
Salas Fiscales de conocer indusive de ireguiaridades planteadas como violaciones a
preceplos constiudionales. Sin embarngo, como puede alestiguar ka tesis jurisprudencial de
la Segunda Sala de ka Suprema Corte de Justicia de ta Naddn visbie con el nimero
tresdentos veintiséis de la Tercera Parte del Ultimo Apéndice al Semanarnio Judicial de b
Federacin con el rubm de "TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, FACULTADES
DEL, PARA EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO
ADMINISTRATIVOY, y koss precedentes que le dieron origen, ka inconsilucionalidad de los
acls administrativos de que puede conocer esie Tribunal, es a dervada de la
inobservandia de las fomalidades esenciales def procedimiento a que se refieren los
articuios 14 y 16 constiudonales, en cuanto configura la causal de anulacion previstaena
adudl fraccion il del articulo 238 del Codigo Fiscal vigente. En suma, b jurisdiocion del
Trbunal Fiscal en ¥éminos de las causales de anulacion previstas en el numeral antes
atado, estd constrerida a ka materia de legalidad, aungue ésta se refigie en todos los

'® Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. Scmanario Judicial de la Federacin, Tomo VII-
Enero, pigina 363,



casos en una violaddn a las garantias consiucionales mencionadas, de alli que su
competencia no pueda exdenderse al grado de obligario a conoocer de violadones a olra
dase de garantias de la Carta Suprema, ni siquiera cuando tales infracciones se alrbuyen
no a una ley sho a un ado administrativo, pues ello significaria investio de facultades
propias del sisterna de contyol de B constiucionalidad, de las que desde luego carace al
tenor de los articulos 103, 104y 107 de la Constiucion.” V7

En tales condiciones, parece que la solucién mas conveniente para admitir la
posibilidad del ejercicio de control difuso de constitucionalidad por jueces ordinarios, es
que éstos subsanen las omisiones legislativas o reglamentarias en materia procedimental,
para adecuarlas a las formalidades establecidas en la Constitucién o bien sancionen los
actos concretos que se aparten de éstas, de acuerdo con la rama juridica especifica de
que se trate y respecto del control sustantivo de disposiciones generales, la prudencia y
unidad en el criterio de interpretacidn sugiere que dicho control sélo pueda: realizarse
cuando el texto de la norma secundaria sea abiertamente contraventor de alguna
disposicion constitucional, siempre que tal comparacion abstracta se realice sin necesidad
de interpretar mas alla de! significado comun del contenido normativo, es decir, que no se
realice una labor de Integracion que pudiese provocar el desquiciamiento y anarquia que

fundamenta la critica de esta clase de control.

Las garantias constitucionales y la justicia constitucional.
La nocién de garantias constitucionales, surgié a partir de la declaracién francesa
de los derechos del hombre, consagrandose en un documento constitucional; el articulo

16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, establece en

' Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de 1a




su parte conducente *“Toda sociedad en la cual la garantia de derechos no estd '
asegurada... no tiene Conslitucién™; asimismo, el titulo | de la Constitucion revolucionaria
de 1791 consagré los derechos fundamentales de la persona humana con la

denominacion “Disposiciones fundamentales garantizadas por la Constitucién”.

El término justicia constitucional es de caracter genérico y comprende, como se
indic6, al conjunto de mecanismos juridicos dirigidos a la obtencién de la garantia de las
disposiciones fundamentales; la jurisdiccion constitucional, por su parte, se reserva en
un sentido propio a los instrumentos de garantia o de justicia constitucional que se
confieren a organismos judiciales de caracter especial, es decir, a los tribunales
constitucionales. El derecho procesal constitucional, es un término estrechamente
vinculado que comprende la disciplina juridica que estudia los instrumentos de justicia
constitucional, o sea, las garantias constitucionales entendidas en un sentido mas amplio

a los mecanismos procesales propiamente dichos.

El derecho procesal constitucional es la rama mas joven de la ciencia del derecho
procesal, en virtud de que ha sido muy lenta la evolucién para configurar los instrumentos
de resolucién de los conflictos, litigios o controversias constitucionales y todavia mas
retardado ha sido el estudio sistematico de los propios medios, pues si bien las garantias
constitucionales en su sentido moderno surgieron en forma institucional con la practica
de la revision judicial de la constitucionalidad de las leyes en las colonias inglesas en

America, se consagraron en la Constitucion federal de los Estados Unidos de 1787 y se

Federacion Tomo 80, Agosto de 1994, pigina 35.
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perfeccionaron con la jurisprudencia de la Suprema Corte Federal norteamericana; el
andlisis cientifico es mucho mas reciente, pues sélo se inicia cuando se realiza un estudio

sistematico de los instrumentos para la tutela efectiva de las cartas fundamentales'.

Los instrumentos que auxilian en la justicia constitucional, adoptados por la
Constitucion Federal, se encaminan a lograr la armonia y el equilibrio de los diversos
organos de poder; no obstante la existencia de aquéllos, éstos tienden a extralimitarse y
rebasar sus atribuciones, sea por la incorrecta interpretacion de las normas
constitucionales o por su deliberada violacion. Por ello, es imperativo el establecimiento
de las garantias constitucionales. Estos logran la adaptacién de las normas
fundamentales a los constantes cambios sociales, porque si bien las normas pueden
mantenerse inalteradas en su texto, su significado e interpretacion no es inmutable,
razon que se estima conducente para la creacidn de organismos judiciales para la

resolucidn de controversias constitucionales en sentido lato.

En nuestro pais, el Constituyente de Querétaro adopté las garantias
constitucionales, inspiradas en el constitucionalismo de los Estados Unidos, y consagré
ademas en el articulo 110 el denominado juicio politico, que implica el juzgamiento por
parte del Congreso de la Unién de los altos funcionarios de la Federacion y de los
Estados, que en el ejercicio de sus atribuciones o en exceso de ellas, infrinjan las normas

constitucionales, lo que se traduce en su destitucion o inhabilitacién y posible

" FIX-Zamudio, Héctor; £/ pensamiento de Eduardo J. Couture y el derecho constitucional procesal”, en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, mimero 30, septiembre-diciembre de 1977, p 320.
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sometimiento a los jueces penales ordinarios. Asimismo, en el articulo 105 de la
Constitucion Federal se regulé el instrumento denominado controversia constitucional, por
el que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta facultada para conocer respecto de
los conflictos que pudiesen surgir ya entre la Federacion y uno o mas Estados integrantes
de la misma; entre los Estados; los 6rganos de poder de un mismo Estado y aquéllos en

los que la Federacion fuese parte.

De igual forma, como innovacion del Constituyente, en el articulo 97 se establecié
el denominado procedimiento investigatorio, por el que se faculta a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para que de oficio o a peticion del Presidente de la Repliblica, de las
Camaras del Congreso de la Unién o de los Gobemadores de los Estados, realice una
investigacién, a través de los jueces o magistrados federales o bien por comisionados
especiales, para averiguar la conducta de algun juez o magistrado federal o algin hecho
que constituya una violacion de alguna garantia individual y en razén de la reforma de
1977 se ampli6 ia referida facultad de la Corte, para practicar de oficio la averiguacion de
algun hecho que constituya la violacion del voto plblico, pero sélo en los casos en que se

ponga en duda la legalidad de todo el proceso efectoral de algunos Poderes de fa Unién.

Las facultades de investigacion

La funcién de investigacién es un instrumento de garantia o defensa constitucional,
previsto por los pamafos tercero y cuarto del articulo 97 de fa Constitucion Federal; es un
sistema de control de la Constitucién a cargo de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién que debe considerarse de excepcién, ya que expresamente no tiene atribuido un
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efecto determinado; su finalidad es poner en evidencia una violacién grave e
indirectamente alcanzar el castigo de sus autores; se basa en la autoridad moral del alto
tribunal, porque su intervencién no es proplamente de caracler jurisdiccional al no tener

efectos vinculatorios.

La facultad de investigar es concedida por la Constitucién Federal a toda clase de
poderes, tal como Ia que explicitamente se atribuye al Ministerio Publico de conformidad
con los articulos 21 y 102 A; asimismo, existen facultades implicitas de investigacién
conferidas al Congreso de la Unidn ya que al ejercer su facultad legislativa y al actuar
como jurado de sentencia puede recabar informacion tanto de particulares como de
autoridades, también la Camara de Diputados tiene dicha funcién al conocer de una
solicitud de declaracién de procedencia; al Presidente de la Republica también le son
conferidas dichas facultades relacionadas con su funcién ejecutiva, al igual que a los

gobernadores de las entidades federativas, a los congresos locales y a los jueces locales.

En principio, fa Suprema Corte esta dotada de dicha funcién de investigacién, que
se cifie a los juicios o controversias respecto de los que tiene competencia, tal como
sucede cuando para encontrar la verdad dentro de un juicio, puede valerse de cualquier
persona, cosa o documento de conformidad con los articulos 79 y 80 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles y 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 constitucional; tal atribucién es extensiva a los tribunales federales en el

ambito de sus competencias respectivas.
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Asimismo, dicha funcién es susceptible de ser ejercida respecto de un objeto
amplio; es decir, sobre hechos que constituyan una violacién grave a alguna garantia
individual o que constituyan la violacidn del voto publico, cuando pudiera ponerse en duda
la legalidad de todo el proceso de eleccion. En esos supuestos la facultad investigadora
es limitada y busca los elementos para estar en posibilidad de declarar, en términos
generales, si hubo o no violacion sin que pueda investigar o declarar respecto de quiénes

son los responsables.

Esta atribucién de ordenar investigaciones y nombrar investigadores, se explica en
un medio en el que es comln fa violacion de garantias individuales, en el que son poco
efectivos los medios ordinarios de impugnacién de actos inconstitucionales e inoperancia
de los ¢rganos encargados de velar por la supremacia constitucional; por tal
circunstancia, su existencia y practica denota el fracaso de los sistemas juridicos y
politicos de gobierno y legalidad instituidos en favor de los particulares por la Constitucion;
las facultades para ordenar investigaciones, confiar su realizacion a algin miembro de la
Suprema Corte, un magistrado, un juez e incluso un comisionado especial, supervisar su
realizacion y hacer llegar el informe correspondiente a la autoridad solicitante, son
acclones excepcionales que se le confieren porque se consideré que, debido a su pape!

de maxima instancia de defensa de la constitucién, goza de una autoridad particular.
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Felipe Tena Ramirez califica las facultades de investigacion como posibles
defensas subsidiarias de la Constitucion;™ juridicamente s6lo son atribuibles al Pleno de
la Suprema Corte las facultades para determinar si tiene que adoptar el acuerdo de
nombrar comisionados y en caso de provenir la solicitud de algulen ajeno a ella y
establecer si de acuerdo con el articulo 97 constitucional es alguno de los poderes
facultados para hacerlo; verificar en caso de fratarse de drganos colegiados, tal como las
camaras del Congreso de la Union, si la solicitud efectivamente es suscrita por sus
directivos; en el caso de que la solicitud provenga de un gobernador de un estado,
cerciorarse de que sea dicho servidor publico precisamente; vigllar la integracién y el
funcionamiento de la comisién investigadora, en caso de que el comisionado no sea
integrante del Pleno, debe designar a un ministro como responsable de la supervisién;
notificar a la autoridad solicitante la integracién de la comisidn investigadora y el inicio de
sus actividades asi como a la autoridad sefialada como presunta responsable, ademas de

solicitarles que faciliten la realizacién de la investigacion.

Las causas que pueden provocar la accién investigadora de la Corte, son
unicamente las enumeradas de manera exprese; y al referirse el articulo 97 a garantias
individuales, se debe entender la investigacidn de hechos, quedando fuera los actos
juridicos en relacién con leyes o decretos, ya que para tal efecto estan expeditos el juicio
de amparo, la controversia constitucional y la accién de inconstitucionalidad; deben
tratarse ademas de hechos cuya autoria sea atribuible a autoridades en cualquiera de sus

niveles y sean éstas de iure o de faclo, ya que no son objeto de investigacién los hechos

" TENA Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México,1980, p 545.
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de particulares y ademas, tales hechos deben ser susceptibles de violar las garantias
individuales, quedando a discrecion del solicitante y de! Pleno de la Corte, determinar si
se trata de una violacion grave, ya que ni la Constitucién Federal ni las leyes establecen

un criterio de distincion entre éstas y las no graves.

Por otra parte, la facultad que tiene la Suprema Corte para investigar violaciones al
voto publico es limitada, ya que para efectos del articulo 97 constitucional por voto
plblico debe entenderse a los sufragios que en forma secreta y libre emite la ciudadania
en los procesos electorales, ordinarios y extraordinarios, celebrados a nivel federal para
lograr la renovacion del poder legislativo y el titular del ejecutivo; se deben excluir por
ende, los procesos electorales tanto de los estados y municipios, asi como de! Distrito
Federal y de las delegaciones politicas y la violacién debe ser tan grave que ponga en

duda la legalidad de todo el proceso de eleccion.

Elinforme que resuite de la investigacion, debera hacerse llegar a los drganos que
conforme la ley son competentes para preparar, organizar, realizar y calificar una
eleccidn; sin embargo, el articulo 97 constitucional no sefiala cuales son los efectos de un
informe adverso a la realizacién del proceso electoral, ya que no implica una declaracion
de nulidad ni tampoco tiene fuerza vinculativa para los 6rganos competentes, por lo que
la intervencién de la Suprema Corte en este caso, debe considerarse una declaracion

extralegal, pero constitucional, de nulidad de una eleccion.
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Quienes estan facultados para solicitar la intervencién de la Suprema Corte, en el
caso de que se violen garantias Individuales, son el Presidente de la Republica,
cualquiera de las camaras del Congreso de la Union y los gobernadores de los estados y
por razén de la enumeracion limitativa, no se incluye al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. La averiguacion de hechos que constituyan la violacién al voto publico sélo

puede ser ordenada por el Pleno de la Corte, a instancia de alguno de sus ministros.

E1 Ombusdman

El Ombudsman es una institucion reciente en el ambito del derecho
latinoamericano, ya que hasta hace poco tiempo se le consideraba como un instrumento
tutelar de los derechos humanos extrafio a nuestra fradicién juridica; sin embargo, debido
a su rapida difusién en diversas familias juridicas, se inicié su implantacién en nuestros
ordenamientos legales, por fo que al encontrarse en pleno desarrollo es inminente su

consolidacion.

La razén de la introduccion de este instrumento, en el apartado B del articulo 102
constitucional, es la respuesta a la necesidad del Estado social de derecho, en el que se
observa un crecimiento de la administracion publica que se caracteriza por su intervenciéon
en las actividades econdmicas, sociales, politicas y culturales, para coordinar los diversos
intereses de la comunidad. El término Ombudsman, en sueco, significa representante; el
origen de la institucién, es la Ley Constitucional sobre Forma de Gobiemo de Suecia de

1809, la que pemitié un desarrollo firme que trascendié a diversos ordenamientos
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escandinavos, tales como la Constitucién de Finlandia de 1919, la legislacién de Noruega

en 1952 y la de Dinamarca en 1953.

Segun el modelo original, se trata de un organismo con autonomia funcional
dependiente del Poder Legislativo, con la atribucién de recibir las reclamaciones de los
gobernados contra las autoridades administrativas, cuando se afecten sus derechos, con
el objeto de obtener un pronto arreglo o en su defecto, iniciar una investigacién para
formular recomendaciones de naturaleza no obligatoria que se publican en los informes

periddicos que se presentan a! propio érgano Legislativo.

Una modificacion significativa del modelo escandinavo, es aportacion del derecho
francés, en el que en 1973 se establecié un organismo denominado Mediateur, cuyo

titular es designado no por el al Poder Legislativo, sino por el propio Ejecutivo.

El ombudsman, es el organismo con la funcion esencial de recibir e investigar
reclamaciones, por la afectacion de derechos e.intereses legitimos e inclusive los
fundamentales consagrados constitucionalmente, respecto de actos u omisiones de
autoridades administrativas; dicho organismo debe intentar en primer término, un acuerdo
entre las partes y sélo en caso de no lograro, debe realizar una investigacion para
proponer las soluciones que estime adecuadas para subsanar dichas violaciones,
propuesta que no tiene efectos obligatorios, por lo que la institucién es calificada como

magistratura de opinién o de persuacion.
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En nuestro pais se inicid una tendencia hacia el establecimiento del Ombudsman,
cuyo antecedente es el Procurador de Vecinos de la ciudad de Colima, creado por el
ayuntamiento de dicha ciudad el 21 de noviembre de 1983, el que posteriormente se
institucionalizé por la Ley Organica Municipal de Colima el 8 de diciembre de 1984;
anteriormente se estableci6, sin practica efectiva, la Direccion para la Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn el 3 de enero de 1979; asimismo, un
antecedente con practica efectiva, es la Defensoria de los Derechos Universitarios, cuyo
estatuto fue aprobado por el Consejo Universitario de la Universidad Nacional Auténoma

de México el 3 de enero de 1985.

La Procuraduria Social del Distrito Federal, creada mediante acuerdo del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
enero de 1989, es un organismo cuyas funciones consisten en recibir quejas y
reclamaciones de los habitantes de la entidad, contra las autoridades administrativas
dependientes de la misma, que afecten sus derechos e intereses legitimos; realizar
investigaciones sobre dichas inconformidades con el objeto de formular recomendaciones
no obligatorias que pueden ser generales con la intencién de mejorar la prestacion de los
servicios y elevar la eficiencia de los servidores publicos e informar al Jefe de Gobierno al

respecto.

Indudablemente, el organismo protector mas importante es la Comision Nacional
de Derechos Humanos, creada por acuerdo presidencial de § de junio de 1990 y no

obstante que ésta depende de la Secretaria de Gobemacion, ha demostrado un grado de

29



independencia que ha logrado el inicio de una cultura de los Derechos Humanos. Su
titular y los miembros honorificos del Consejo, son designados por el Presidente de la
Republica de acuerdo a su notorio prestigio intelectual y moral y son pertenecientes a
diversas corrientes politicas y de opinién, tal Consejo estd encargado de sefialar las
directrices y lineamientos generales que la actividad tutelar y de promocion de los

Derechos Humanos que le corresponde a la Comision.

La Comision Nacional de Derechos Humanos posee atribuciones mas amplias que
las previstas en el modelo escandinavo, pues ademds de las referentes a Ia recepcién de
quejas y denuncias de violacién de los Derechos Humanos por parte de las autoridades
publicas y de realizar investigaciones respectivas con el objeto de emitir las
recomendaciones pertinentes, la propia Comisién efectia labores de estudio,
ensefianza, promocion y divulgacién de los Derechos Humanos. De acuerdo con este
modelo nacional, las entidades federativas han establecido Comisiones locales con

estructura y atribuciones similares.

La controversia constitucional

La controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad son dos
instrumentos por los que se controla fa constitucionalidad. De esta forma, se hace
operante el principio de supremacia constitucional al sancionar con nulidad los actos que

atenten en su contra.
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Mediante la controversia constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,
asume su papel de defensora de la Constitucion Federal, existe un actor y un
demandado, pero la accién se entabla directamente en contra del acto cuya nulidad se

pretende, sin que su objeto sea sancionar al autor de la violacién.

A diferencia de lo que sucede con las sentencias de amparo, la propia constitucién
otorga efectos erga omnes a las resoluciones que sean dictadas por el Plenc de la Corte,
razéon por la que su acceso necesariamente debe ser limitado a clertos 6érganos
expresamente determinados; se trata, entonces, de un medio de defensa con efectos

generales de acceso restringido.

El articulo 105 como originariamente fue aprobado por el Constituyente indicaba:
“Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocer de las
controversias que se susciten entre dos 0 mas Estados, entre los poderes de un mismo
Estado sobre 1a constitucionalidad de sus actos, y de los confiictos entre la Federacién y
uno o mas Estados, asi como en aquellas en que la Federacion fuere parte”.

Segun esta redaccion, se establecia una amplia posibilidad en lo concemiente a
los conflictos en los que la federacion fuese parte y una restringida, tratandose

exclusivamente entre los poderes de un Estado.

Originalmente, las partes en la controversia sélo podian ser la federacion, los

estados y los poderes de éstos; estaban excluidos tanto el Distrito Federal como los
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municipios. En 1994, con la denominada “reforma judicial’, el precepto se modifico
ampliando la competencia del Pleno de la Corte para conocer las controversias entre

poderes y entre 6rganos de autoridad por invasién de facultades.

El articulo 105 previene tres hipotesis; controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad y recursos de apelacion en contra de sentencias de jueces de distrito;
en forma expresa precisa la competencia de la Corte y excluye a aquéllas que versen

sobre materias electorales en cualquiera de los niveles de gobierno,

El articulo 105 constitucional literalmente establece:

“At 105- La Suprema Corle de Justicia de la Nacitn conocerd, en los ¥minos
que sefiale ka ley regiamentaria, de los asuntos siguienies:

|- De las controversias constiucionales que, con excepadn de ks que se refieran a
la materia electoral, se suscien entre:

a).- La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

b).- La Federacian y un municipio;

©)- El Poder Ejecutvo y e Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de s
Camaras de éste o, en su caso, B Comision Permanente, Sean como Grganos
federales 0 del Distit Federal;

d)- Un Estadoy otro;

)~ Un Estado y el Distrito Federal;

)- El Distrito Federal y un munidipio;

)~ Dos municipios de diversos Estados;

h)- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constiucionalidad de sus ados 0

disposidones generales;
i}~ Un Estado y uno de sus municipios, sobre la consitucionalidad de sus acios 0

disposiciones generaes;

j)- Un Estado y un munidpio de oo Estado, sobre la constiucionalidad de sus
ackos o disposidones generdies; Y

k).- Dos drganos de gobiemo del Distrito Federal, sobre la constiucionalidad de sus
adios 0 disposiciones generales.

Slempre que las controversias versen sobre disposicones generales de bs
Estados o de los munidpios impugnadas por b Federacion, de los municpios
impugnadas por los Estados, 0 en los casos a que se refieren 10s indisos ¢), h) y k)
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ankeriores, Y ta resoludon de la Suprema Corte de Justica las dedare invélidas,
mayoria de por lo menos ocho volos.

En los demiés casos, s resoluciones de [a Suprema Corte de Justicia fendran
efedios Unicamenie respecio de s partes en b contoversia.

i~ De las acciones de inconstiudonalidad que tengan por objeto plantear la posible
oontradiooion entre una nomMa de caradier general y esta Constudion,

Las acciones de inconstiucionalidad podran ejercitarse, dentro de s teinta dias
nalurales siguientes a lafecha de publicacion de la nomna, por

a)- Bl equivalente al treinta y tres por diento de los inlegranies de la Camana de
Diputados del Congreso de ka Unidn, en conka de leyes federales o del Distrilo
Federal expedidas por el Congreso de la Unidr;

b)- El equivalenie al treinta y tres por ciento de los inlegrantes del Senado, en contra
de leyes federales o det Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn o de
tratados inemacionales celebrados por el Estado Mexicano;

)~ 1 Procurador General de la Reptiblica, en contra de leyes de caracier federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de Yratados infemacionales oelebrados por el
Estado Mexicano;

d)- Bl equivalenie al treinta y tres por dento de los inegrantes de alguno de los
érganos legisiativos estatales, en conira de leyes expedidas por el propio rgano, y
€)- B equivalente a treinta y tres por dento de bos inlegranies de la Asamblea de
Rmmwwbw,mmdeby&smmbm

f)Lospaﬁduspdm:stmragaoameIMbFedadElmd por concucko
de sus dirigendias nadonales, en contra de leyes electorales federales o locales; y
los partidos politicos con registo estatal, a ¥avés de sus diigencias, exdusivamente
encontra de leyes eleciorales expedidas por el drgano legiskaivo del Estado que les
olorgd el registo.

La Unica via para plrkear b no conformidad de ks leyes eleciorles a b
Consticiin es la prevista en este artioulo.
lmleyeseleﬂxd&stadetalyb&isddn‘hprmmseyuﬂwsewb
menos noventa dias ankes de que inide @ 'proceso elacoral en que vayan a
aplicarse, y duranie el mismo no podra haber modiicaciones legales fundamentales.
mmmawmmmwmmhm

#1- De oficio 0 a peticion fundada del comespondienie Tribunal Unitario de Cirulb o
del Procurador General de la Repuiblica, podra conocer de los recursos de apeladion
en contra de sertencias de Jueces de Disiro dictadas en aquelios procesos en que
Ia Federacin sea perte y que por su intends y rascendencia asi lo ameriten.

La dedaracion de invalidez de las resoludiones a que se refieren fas fracciones |y #
de este arficulo no tendr efecios relracivos, Savo en materia pendl, en b que
regirdn los principios generales y disposiciones legales apicables de esta malera,
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En caso de incumpiimiento de las resoluciones a que se nefieren tas facdones 1y Il
de este articulo se apicaran, en lo conducente, los procedimientos estableddos en
los dos primeros pémalos de kafraccion XVi det articulo 107 de esta Constibicion.”
De acuerdo con el numeral transcrito, se elabor6 una ley reglamentaria. Se trata de
una materia especifica diversa al amparo, que intenta salvar la lentitud y los principios

que limitan a éste (de instancia de parte agraviada y de relatividad, este ultimo que hace

que la declaracion de inconstitucionalidad sea limitada).

La controversia constitucional es un juicio entre 6rganos de autoridad que tiene
como objetivo constrefiir el ejercicio de las atribuciones que establece la propia

Constitucion.

La controversta constitucional, busca cesar la invasion de facultades o atribuclones
de un drgano a otro o la anulacién de un acto de autoridad que es contrario a la

Constitucion.

Solo pueden ser parte en una controversia aquélios a quienes expresamente
faculta la Constitucion: la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los municipios
constituyen la regla general, sin que se dejen a un lado las hipétesis de excepcion
previstas por los incisos c) h) y k) de la fraccion | del articulo 105 constitucional, cuando
se trate de actos que afecten directamente a un poder u dérgano de autoridad, Para
acceder a la controversia, dichas partes requieren un interés constitucional que excluye

los criterios aplicables en materia de amparo, porque en ésta, s6lo tiene interés juridico
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quien haya sido vulnerado en sus derechos subjetivos por un acto de autoridad, con

violaci6n a las garantias individuales.

Tal interés debe colmar tres requisitos; que exista una violacion a la Constitucion,
que dicha transgresion sea atribuible a aquéllos que conforme la fraccion | del articulo 105
pueden ser demandados y que, ademas, dicha violacion implique una lesién en el campo
de accién de quien demande o invada el ambito competencial que constitucionalmente le

corresponde.

El articulo 10 de la Ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, literalmente indica:
“ARTICULO 10. Tendran el caracier de parte en las conkoversias constiudonales:
1. Como ackor, ka entidad, poder u 6rgano que promueva ka contoversia;
Il. Como demandado, a eniidad, poder u drgano que hubiere emiido y promuigado B
nomna general o pronunciado el ack que sea abjeto de ka controversia;
1ll. Como fercen o terceros inkeresados, las enfidades, poderes U &anos a que se refiers
la fraccin | del artiauo 105 de la Constiuciin Politca de los Estados Unidos Mexicanos,
que sin tener e caradker de ackores o demandados, pudieran resultar dfectados por
sentencia que legare adictarse, y
. Bl Procurador General de ta Replblica.
Como se sefiald, de acuerdo con la interpretacién del articulo 105 de la
Constitucion Federal, exclusivamente pueden ser parte actora en una controversia, la

Federacion, las entidades federativa, el Distrito Federal y los municipios.

El numeral habla de “poderes”; dicho término pudiera ser eméneo, pues intenta

referir a cada una de las partes en que, por mandamiento constitucional, éste se divide
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para su ejerciclo, tanto en el nivel federal como estatal, como lo son el Congreso de la
Union, el Presidente de la Republica, los congresos locales, los gobernadores y los
tribunales superiores; por “6rgano” se entiende toda autoridad a la que no le es dable
reconocerle el caracter de poder, pero que ejerce autoridad, como es el caso del Distrito
Federal con la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno, e! Tribunal Superior de Justicia
y las Delegaciones Politicas y cuando se habla de ente se trata de la Federacion, los
estados y los municipios precisamente; entonces, cualquier poder puede asumir la
representacion del ente del que forma parte, sin que medie consentimiento de los demas
integrantes, si el acto invade fa competencia que le corresponde vy si el invadido es un
érgano con autonomia, su titular deberd actuar en union con el titular del poder al que

esté sectorizado.

Lo anterior es asi, porque todos aquellos titulares de autoridad, en los que en
forma adicional se fraccione el poder, no son titulares de la accién, ya que por su
naturaleza, procedimiento y competencia excepcionales, sélo pueden tener acceso
quienes estan determinados éxpresamente o aquélios que por disposicion de la
Constitucion Federal tengan la naturaleza de poderes, ya que en la controversia
constitucional estan de por medio materias de constitucionalidad relacionadas con la ley
fundamental y no las derivadas; por lo que no puede ventilarse ante la Suprema Corte una

violacién a las constituciones locales.
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La accién de inconstitucionalidad

La accién de inconstitucionalidad procede respecto de normas de caracter
general, sean leyes del Congreso de la Unién, de las legislaturas de los estados o de la
asamblea legislativa del Distrito Federal y tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano; en el caso del Congreso de la Unién, procede respecto de leyes
federales y aquéllas que emita para el Distrito Federal en las materias que tiene
reservadas; asimismo, es procedente la accién en contra de leyes electorales, incluidas
por las que convocare a elecciones extraordinarias de legisladores y Presidente de la

Republica,

Son titulares de la accion de inconstitucionalidad, el treinta y tres por ciento del
numero total de diputados al Congreso de la Union, el mismo porcentaje del nimero total
de los integrantes del senado, el Procurador Generat de la Republica; y, cuando menos,
el treinta y tres por clento del nimero total de diputados integrantes de alguna legislatura

de un estado o del Distrito Federal.

La titularidad se asigna tomando como criterio Ja coautoria o corresponsabitidad en
la adopcidn del acto estimado inconstitucional, por tal elemento y debido al hecho de que
el que resuelve es el Pleno de la Suprema Corte, a la accion no puede clasificarsele
como autocontrol o control por parte de terceros, ya que se trata de un medio de control

constitucional mixto.
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La accién de inconstitucionalidad, al igual que la controversia constitucional, sélo
puede formularse por escrito, que debera contener los nombres y firmas de quienes lo
suscriban, por lo que debe ser a través de alguno o algunos de los miembros facultados
por los cuerpos colegiados, circunstancia en la que la Suprema Corte debera presumir la
buena fe de los promoventes. Para fundar la accién, éstos deberan identificar al érgano
legislativo que hubiere emitido la norma general impugnada e identificar la parte de la ley
que contravenga el precepto fundamental, los razonamientos juridicos que funden la

solicitud. Ei plazo para su promocién es de treinta dias naturales.

El juicio de amparo

El quinto instrumento de proteccién constitucional es el juicio de amparo. En la
realidad juridica de nuestro pais es el dnico que funciona eficazmente. Por antonomasia
es el ‘“juicio constitucional”; ya que es el instrumento que mas ha funcionado, al menos

de manera practica.

El juicio de amparo ha adquirido una estructura compleja, que, bajo su aparente
unidad, comprende varios mecanismos procesales, que si bien participan de los mismos

principios generales, cada uno tiene aspectos peculiares de caracter auténomo.

Tiene cinco funciones: puede hacerse valer para tutelar {a libertad personal; para
combatir leyes Inconstitucionales; como medio de impugnacién de sentencias judiciales;
para reclamar actos y resoluciones de la administracion piblica y para proteger los

derechos sociales de los campesinos, sujetos a regimenes agrarios.
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La funcién preponderante desde el angulo de la justicia constitucional, es el relativo
a la impugnacion de las leyes inconstitucionales, que se inspir6 en la revisién
jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes consagrada en los Estados Unidos,
aunque asumi6, desde luego, perfiles particulares. Los primeros afios de aplicacion de
los articulos 101 y 102 de ta Constitucién de 1857 -de acuerdo con el punto de vista de
José Maria Lozano e Ignacio Luis Vallarta- se considerd que solo se podia combatir una
ley inconstitucional a través de los actos de aplicacién y unicamente era posible sefialar
como autoridades demandadas a las que realizaran dicha aplicacién en perjuicio de los
gobernados. A partir de 1936, pudieron combatirse en forma directa los ordenamientos
legales cuando se estimen inconstitucionales, es decir, sefialar como z;clos reclamados la
expedicién y promulgacién de los mismos ordenamientos y como autoridad demandada al
organo legislativo, o sea, se admite lo que Francisco Carnelutti denominaba “proceso al

legislador™.

La Ley de Amparo, en su texto original, estableci® dos oportunidades para
combatir los ordenamientos legales que se consideraran contrarios a la Constitucién
Federal: la primera, cuando se trate de precéptos que al momento de entrar en vigor
sean susceptibles de causar una afectacion directa y personal en los intereses del
quejoso, disposiciones legales a las que se les ha denominado “autoaplicativas®. De
acuerdo con la fraccion | del articulo 22 el plazo para la interposicion de la demanda es de
treinta dias contados a partir de su vigencia. La segunda oportunidad se infiere de la

fraccion Xl del articulo 73 de la Ley de Amparo y se establece en criterios

* CARNELUTTI, Francesco; Sistema de derecho procesal Civil, Edit. Uthea, Buenos Aires, 1944,
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jurisprudenciales, tanto para las leyes autoaplicativas que no se hubieren impugnado con
motivo de su vigencia, como para aquellas disposiciones legales denominadas
“heteroaplicativas” que requieren un acto concreto de aplicacion para ser susceptibles se
causar una afectacion en la esfera de derechos del gobernado; éstas deben ser
impugnadas dentro del plazo general de quince dias establecido por e! articulo 21 de la

Ley de Amparo.

Con anterioridad a las reformas a la Ley de Amparo que entraron en vigor en
octubre de 1968, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia fij6 un criterio que
indicaba que al impugnarse la inconstitucionalidad de una ley no era necesario que se
agotaran los medios ordinarios de defensa, estableciéndose asi una excepcién al principio
de definitividad del acto reclamado, previsto por la fraccion XV del articulo 73 de la Ley
de Amparo; no obstante, la propia Suprema Corte emitié el criterio de que el agotamiento -
de tales medios de defensa ordinarios, no interumpia el plézo para impugnar la ley
considerada contraria a al Conslitucion Federal, porque a través de tales recursos no se
podia resolver sobre dicha inconstitucionalidad, sino exclusivamente respecto de la
legalidad de los actos de aplicacion; circunstancia que, desde luego, provoct una serie
de problemas practicos de dificil resolucion, lo que condujo a la adicién de un pamafo a la

fraccién XIl del articulo 73 de la Ley Reglamentaria del juicio de amparo, el que indica:

“ARTICULO 73.- B juicio de amparo es improcedente;
¢
X1~ Conlra ados conseniidos tdtamente, entendiéndose por tales aquelos contra s

que no se promueva el juido de ampar dentro de los ¥Minos que se saflalan en los
articulos 21, 22y 218.
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Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algin recurso o medio de

defonsa legal por virtud dol cual pueda ser modificado, revocado o nuliicado,

sera oplalivo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego a ley en

Juicio de amparo. En el primer caso, s6lo s entendera consentida (a ley si no se

promueve contra elta el amparo dentro del plazo legal contado a partir do la

fecha en que se haya notificado b resolucion recaida al recurso o medio de

defensa, aun cuando para fundario se hayan aducido exclusivamente motivos

de Begalidad.

.y

El principlo fundamental del amparo contra leyes, es el de relatividad de la

sentencia de amparo, de acuerdo con la denominada formula Otero, establecida en el
primer parrafo de la fraccidn Il del articulo 107 constitucional, que indica:

“At. 107 Todas las controversias de que habla el Aticulo 103 se suietaran a los

procedimientos y fomas del orden juridico que determine b ley, de acuerdo a las bases

siguientes:

()
Il- La sentencia serd siempre &, que sdlo se oaupe de individuos perticulares, imitndose
aarpaabsyprmgabser\d-ommaqavasehqnb.mmua
dedaracin general respecio de [ ley 0 ack que lamotivare.
Sin embargo, es oportuno destacar que existe una corriente que propugna por
la superacion de este principio, indicando que ya cumplié con su misién histérica y que
deben modificarse los efectos particulares o relativos de la sentencia que otorgue la

proteccion constitucional en contra de disposiciones legislativas, para sustituidos por la

declaracion general de inconstitucionalidad.

A este respecto, Héctor Fix Zamudio propone "La adopcién de la declaracion
general de inconstitucionalidad en el juicio de amparo mexicano contra leyes,

abandonandose el criterio de la absoluta relatividad que se condensa en la flamada
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‘formula Otero’, que tiene una explicacion y una justificacién de caracter histérico, pero

que ya cumplié su misién y debe ser actualizada®.?'

Esta novedosa opinion, se manifiesta ademas en el “Proyecto de la Ley de
Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, elaborado por la “Comisién de Andlisis de Propuestas para
una Nueva Ley de Amparo”, que se integré por Humberto Roméan Palacios y Juan Silva
Meza, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; por los Magistrados de
Circuito, César Esquinca Mufioa y Manuel E. Saloma Vera, por los académicos José
Ramdn Cossio Diaz y Héctor Fix-Zamudio y los abogados postulantes Javier Quijano Baz

y Arturo Zaldivar L.elo de Lamea.

El veintinueve de agosto del afio dos mil, el Ministro Roman Palacios, en su
calidad de Presidente de la citada Comision, presentd su informe ante la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién; éste en su parte conducente indica:

“Hl 17 de noviembre de 1999, por conducio de su presidente, Minisro Genaro David
Goéngora Pimentel, la Suprema Corte de Jusica de fa Nadidn, consciertie de 8 gran
Wmhmmmdmmmhmmm

comunidad juridica mexicana y a la sodedad civl en general a parfidipar en la fomutadiin
de propuesias para ka elaboracion de una nueva Ley de Amparo , ya que anke e
advenimiento del nuevo mienio, se considerd como una necesidad priodtaria kb
construocidn de un Estado de Derecho, que cuente con mejores leyes para garantizar b
plena vigenda de nuesira Constitlucin y una mayor capacidad para aplicar | ley,
akendiendo, adernds , a que acudimenie ka sodedad requiere de un sistama de justicia

2 FIX Zamudio, Héctor, Ensayos sobre ¢l Derecho de Amparo, editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, 1993, Pdg. 195,
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modemo que conduzca al aseguramientb de una pronta, completa e imparcial
administracion de justicia,

()

Los principios que resukaron para levar al cabo la disousion, en ¥aminos generales, fueron
los siguientes: derogadion de la fmuta Otero, ampliadion del intenés juridico, priviegiar
procedenda , e ampar y las cuestiones poliico-electorales, ampiadin del conceplo de
autonidad para los efedos del ampan, suplencia de ka defidencia de B quefa, suspension
en makena adminisiraliva, suspension en makeria penal, jurisprudenda, amparo died,
cumplimiento y elecudion de las sentendias de amparo, sndebbswsﬁeilmsegndo
sobreseimiento por inadividad procesal y caducidad de b instnda,  sislemas de
ccompetenciam si debian unificarse los sistemas de impedimentos de b Ley de Amparoy
de ta Ley Ompnica v, los problemas derivados de la jeranquia de los tratados

Por ofra parte, el amparo en contra de resoluciones judiciales, se vincula
estrechamente con el recurso de casacion francés, ya que tiene como finalidad el examen
de la legalidad de las resoluciones de tltima instancia dictadas por todos los tribunales del
pals; este medio de impugnacién, constituye un alto porcentaje de los juicios que se
promueven ante los tribunales federales. Es susceptible de clasificarse en cuatro
secclones segun sean impugnadas resoluciones penales, civiles y mercantiles,
administrativas y laborales; su tramitacién de acuerdo con las reformas a la Ley de
Amparo de enero de 1988, se conoce en (inica instancia ante los Tribunales Colegiados
de Circuito, salvo los casos en que sea ejercida la facultad de atraccién por la Suprema

Corte de Justicia de conformidad con la fraccion V del articuio 107 constitucional.
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CAPITULO I1. LA ACCION DE AMPARO
2.1 Naturaleza juridica de la accién de amparo. 2.2 Las
partes en el juicio de amparo. 2.3 Principios rectores
del juicio de amparo.
Naturaleza juridica de la accién de amparo.

La accién como prerrogativa procesal, es una especie del género instancia, este
término se identifica con la actividad de! particular o gobemado, encaminada a solicitar de
los érganos estatales el ejercicio de las facultades que expresamente le son concedidas
por la ley;, existen diversos tipos de instancia: la de peticidn, cuyo fundamento es en el
articulo 8° constitucional e implica la forma mas simple de actuacién ante las autoridades
y funcionarios del Estado, que de acuerdo con dicho precepto constitucional, les confiere
la obligacion de contestar en breve término la solicitud que se les hubiere elevado y
hacerla del conocimiento personal del solicitante. La denuncia, cuyo ambito regular es en
Derecho Penal, consiste en hacer del conocimiento de las auloridades los hechos
probablemente constitutivos de algin delito, que sean cometidos en su contra o en contra
de un tercero. La querella, que se distingue de la anterior por ser el directamente
afectado, es decir, la victima o el ofendido, quien puede acudir ante las autoridades. La
queja, en la que el sujeto pasivo serd siempre una autoridad o un sujeto con funciones
publicas y tiene por objeto que el superior jerarquico conozca las fallas o ivegularidades
cometidas por el inferior y en caso de ser procedente le sea impuesta alguna sancién
disciplinaria. El recurso administrativo, que es un procedimiento seguido en forma de

juicio que tiene por objeto modificar o revacar la resolucion de alguna autoridad y por



ultimo la accién, que se distingue de fas anteriores por el efecto proyectivo que su

ejercicio implica.

La acci6n, en términos generales, es clasificada como una instancia proyectiva®,
ya que da origen a una relacién triangular, que se dirige en principio al érgano
jurisdiccional y recae como consecuencia sobre un tercero, que en el caso del juicio de

amparo, debera ser por regla una autoridad estatal.

La accion se define tanto como un sinénimo de derecho, de pretension y como
facultad para provocar la actividad jurisdiccional como una de las finalidades del Estado;
en la primera, se le considera como un derecho sustantivo que deriva de aquél cuya
titularidad o subsistencia se reclama, es decir, como un derecho accesorio que depende
de la titularidad de un derecho legitimamente reconocido; la segunda y tercera lo

identifican como un derecho adjetivo que se ejercita ante la autoridad jurisdiccional.

Para identificar o definir la naturaleza juridica de la accién constitucional o de
amparo, se debe atender a su objeto o finalidad y a la forma en que se desarmolia el
proceso en el cual es susceptible de ejercerse; en ese sentido, la finalidad que persigue
el juicio de amparo, es la restitucion o reincorporacién a la esfera de derechos del
gobernado de aquellas garantlas constitucionalmente reconocidas, que se consideren
transgredidas o disminuidas por una autoridad estatal en ejercicio de sus facultades o en

exceso de ellas, mediante la emision de un acto o por la omisién de actuar de acuerdo a
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sus atribuciones, debiendo ser tal reincorporacion una consecuencta legal necesaria de la
declaracion de inconstitucionalidad de tal acto u omision {de ahi la gran importancia que

reviste el cumplimiento eficaz de las ejecutorias).

De lo anterior, se puede acotar el inicio de la accién de amparo, a hacer del
conocimiento de la autoridad jurisdiccional federal, los actos emitidos por autoridades
estatales sean éstas administrativas, jurisdiccionales o legislativas y siempre que dichos
actos se integren por los elementos de imperatividad, coercitividad y unilateralidad; es
decir, la accion conferida o reconocida por los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Federal, se inicia mediante la demanda de amparo que debera indicar los actos que se
consideran lesivos de garantias y las autoridades a fas que se atribuyen, para que una
vez iniciado el proceso y fijada la litis, de no actualizarse alguna causa de improcedencia,
el juez federal esté en aptitud de pronunciarse respecto de la constitucionalidad del acto

que se impugne.

Sin embargo, cabe sefialar que si bien la instancia constitucional es reconocida
como accion, no deben pasarse por alto las particularidades que la distinguen, tal como
la ausencia de la “dualidad de la pertenencia de la accién®, que consiste en la titularidad
de la acci6n tanto por el actor como por el demandado, quien al momento de producir su
contestacion puede adicionar elemehtos a [a /itis en conlra del actor primigenio, de forma
que ambos tengan correlativamente el carécter de actor y demandado; de igual forma, si

bien es posible identificar al sujeto activo con el quejoso, al pasivo con la autoridad

2 GOMEZ Lara, Cipriano, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Octava Edicién, Edit. Porria, México 1990,
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responsable, su objeto es la proteccion de las garantias individuales por la Justicia
Federal y mediante su ejercicio no se pretende constituir un derecho ni tampoco que el
juez federal lo declare en favor del actor, ya que las garantias individuales se consagran
en la propia Constitucion Federal como un minimo reconocimiento de igualdad, legalidad,
seguridad juridica, libertad, etc., y su validez no se sujeta a una declaracién por parte de
autoridad alguna, sino que su objetivo es la proteccidn del gobernado contra los actos de
autoridad susceptibles de causar alguna afectacion legal; asimismo, se trata de un
proceso que debe ser iniciado por la parte agraviada, al que se le reconoce una
naturaleza de orden publico, es decir, se tiene por cierto que la sociedad esta interesada
en la proteccidn constitucional del gobemado, interesada en que sean respetados los
derechos fundamentales que todo individuo tiene reconocidos en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante su complejidad, la accion de amparo se puede definir como la facultad
o derecho reconocido a los gobernados para acudir ante los tribunales federales en
defensa de los derechos fundamentales afectados por el ejercicio de la potestad soberana
y su clasificacién se determina por el propio adjétivo “constitucional”, que la desfinda de
las diferentes clases de accion, cuyo objeto, forma y fundamento es descrito por diversa

ley del orden secundario.

El ejercicio de la accion constitucional determina, tal como sucede con cualquier
accion legal, en e! inicio de un juicio, razén por la que no se puede ser considerada —

como se estima por algunos tratadistas- como un recurso, ya que ademds, se integra
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por una sucesion de etapas procesales propias que no pueden ser concebidas como la
prolongacitn de una primera instancia y las partes no son las mismas que intervienen en
ésta sino se conforman principalmente por el agraviado o quejoso y por la autoridad
responsable y en forma secundaria por el tercero perjudicado, en su caso, y por el
Ministerio Publico de la Federacion, quien ha de intervenir en su calidad de representante
social por la naturaleza de orden publico ya referida. La confusién respecto de si es un
juicio o un recurso se dispersa por la lectura del articulo 107 constitucional, que indica:

“Art. 107.- Todas fas controversias de que habla el Atticulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de aouerdo a las bases
siguientes:

|- El jaicio de amparo se seguird siempre a instandia de parke agraviads;
.y

Las partes en el juicio de amparo.

La acepcidn parte, derivada del latin pars, partis, indica la porcién de un todo, por
lo que las partes en el juicio son aquellos sujetos vinculados mediante una relacién
juridico procesal, una vez que es ejercida la accién constitucional, a los que se les
reconoce la posibilidad de intervenir sea en defensa de sus derechos como partes
parciales, es decir, como aquéllas que tienen un interés o como imparciales para emitir

sélo una opinidn respecto de la litis y el posible sentido que puede recaer en el fallo.

La Ley de Amparo en su articulo 5°, reconoce la calidad de partes en el juicio a fas

siguientes:
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intervenir en la tramitacién del juicio y son:

“ARTICULO 50-- Son partes en €l juicio de amparo:

|- El agraviado 0 agraviados;

Il- La autoridad o autoridades ;

1ii.- E1ercer o terceros perjudicados, pudiendo inkervenir con ese caracier.

a)- La contraparke del agraviado cuando &l adb redamado emana de un juico 0
cmtwermqnmseadeladmperﬂ.oadqmdelaspammdmﬁm
cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al

b)- Eldarﬂdoolaspeusumme.whrmahby tanganderedoabrepaaobn
del dafo 0 a exigr a responsabiidad oM proveniente de la comision de un deio, en su
caso, en los juicios de amparo promovidos conira acks judiciales del arden penal, siempre
que éstas alecten dicha reparacion o fesponsablidad;

)~ La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se
pide amparo, auando se frale de providencias dicadas por autoridades distintas de fa
judidal o del frabajo; 0 que, sih habero gestionado, tengan inlerés direck en la
subsisiencia del ado redamado.

V.- El Ministerio Publico Federal, quien podrd intervenir en todos los juiios e inlerponer
los recrsos que sefidla esta Ley, indusive para inlerponerios en amparos penales
cuando se redamen resoluciones de fibunales locales, independientemente de las
obiigadiones que la misma Ley le precisa para proaurar la pronta y expedita administracion
de justicia. Sin embargp, tratndose de amparos indrecos en malerias ol y mercand, en
que sdlo afecien inereses pariaulares, exduyendo l maleria famiar, el Ministerio Publico
Federal no podré interponer los recursos que esta ley sefiala.”

De lo anterior, se advierten claramente los cuatro sujetos o entes que pueden

promovente; la autoridad o autoridades responsables; el tercero o terceros perjudicados

que rednan los requisitos indicados en los incisos a), b) o c) de la fraccién Il transcrita y

el Ministerio Publico de a Federacion.

Respecto del empleo de los términos quejoso y agraviado, se ha dicho que el
primero Identifica a aquél sujeto que solicita el amparo, sea por propio derecho 0 en

representacion legitima o contractual y por el segundo se debe asimilar a aquella persona
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que directa y personalmente resiente el menoscabo en su esfera de derechos; sin
embargo, tal distincion no conduce a ningin fin practico, ya que indistintamente se
utilizan ambas expresiones para designar al sujeto que solicita el respeto al orden
constitucional, sin que véalidamente se pueda afirmar que e! representante legal o aquella
persona que interpone o suscribe la demanda de garantias en nombre de un tercero,
pueda ser reconocido como parte, porque de acuerdo con la fraccidn primera del articulo
107 constitucional transcrito, solo el agraviado tiene interés juridico para interponer el

juicio.

Existe sin embargo, una clasificacidn general en las que se pueden ubicar los tipos
de quejosos, son: personas fisicas, personas morales de derecho privado y personas
morales de derecho publico, Ias que encuentran una regulacién especifica en la Ley de
Amparo;  respecto del primer grupo o clase el articulo 4° de esta ley, sefiala que
Unicamente podra solicitar la proteccién de la Justicia Federal aquél a quien perjudique el
acto que se reclame, pudiéndolo hacer por propio derecho, por su répresenlante [}
defensor, por medio de algiin pariente y excepcionalmente por una persona extrafia; de
lo que es posible inferir que se refiere a la persona fisica, al precisar “algun pariente”, ya

que se trata de un estado de filiacion exclusivo de fas personas fisicas.

En ese orden, con respecto a la promoci6n de la demanda, no obstante que la
accién de amparo, como cualquier otro tipo de accién legal, sélo puede ser ejercida por
propio derecho por aquélios sujetos que posean capacidad de ejercicio o a través de sus

representantes; existen excepciones tratandose de la solicitud de amparo por menores

50



de edad cuyo representante legal, se encuentre ausente. El articulo 6° de la Ley de
Amparo, permite que un menor solicite la proteccion constitucional contra actos que
estime contrarios a sus derechos fundamentales, facultando en todo caso al juzgador
para nombrar un representante especial -que en el lenguaje forense se denomina tutor
dativo-, y decretar las medidas que estime necesarias a efecto de preservar la garantia
cuya transgresién se hubiese planteado en el juicio. Se advierte de dicha facultad, de
designacion de representante, una laguna que puede ser interpretada en el sentido de
observar el orden de sustitucion que el Derecho Civil establece o entenderla como una
potestad del juez que conozca del juicio, estudio que queda fuera del alcance del tema

del presente trabajo.

Por su parte, el articulo 8° de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, reconoce la titularidad de la accion constitucional a las personas
morales del derecho privado, al preceptuar que éstas podran ocumir a al juicio de
garantias a través de sus legitimos representantes. El articulo no deja duda respecto del
derecho que tienen las personas juridicas de solicitar la proteccion de la Justicia Federal.
Podria pensarse, en forma correcta, que es(&s entes creados como una abstraccion
legal, no pueden ser titulares de las garantias reconocidas exclusivamente para los
individuos, como la libertad personal o de transito, el derecho de peticion en materia
politica o las garantias penales; sin embargo, es indiscutible que si son titulares de
aquellas garantias que protegen derechos patrimoniales asi como de las garantias

tributarias, de legalidad, seguridad juridica e iretroactividad en la aplicacién de las leyes.
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La lectura aislada del articulo 4° de la Ley de Amparo, es susceptible de causar
confusion respecto de si exclusivamente las personas fisicas pueden ocurrir al juicio de
garantias o también debe reconocérseles tal derecho a las personas morales, ya que
dicho articulo establece:

“ARTICULO 4o-- El juidio de amparo Unicamenie puede promoverse por i parte a quien
perudique la ley, el tratado infemaciona, el regiamento o cualquier oo acko que se
redame, pudiendo hacerto por si, por su representanie, por su defensor si se trata de un
ado que comesponda a una causa aiminal, por medio de algin pariente o persona
extrafia en los casos en que esta ley o peita expresamente; y solo podra seguirse por el
agraviado, por su representanie legal o por su defensor.”

Confusion que puede ahondarse del examen del primer capitulo de la Constitucién
Federal, denominado “De las garantias individuales”, pues hace referencia al “individuo”,
sin embargo, tal circunstancia encuentra explicacion porque en un principio el juicio de
amparo fue concebido como una institucion protectora de las garantias de los
particulares, sin que se hiciese precision acerca de las personas morales, lo que origind
la idea sostenida en una época de nuestro pals, evidenciada en la obra “Introduccion al
Juicio de Amparo” del Ministro Genaro David Géngora Pimentel, en cita a don Rodolfo
Reyes: “..todo cuanto no es hombre, aun cuando sea persona, no gozara jamés de esfos
derechos. Atn mas, las personas morales no pueden equipararse al hombre; no en su
origen, porque nacen de la voluntad de éste y por la ley que las autoriza o las crea; no en
su naturaleza, porque es esencial a ellas, que se descarte al individuo de su seno y que
se siga un fin de utilidad publica y no privada; consiguientemente las sociedades de

interés privado no tienen el carcter de hombres y por tanto, no gozan de las garantias
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individuales y no pueden hacer uso del juicio de amparo que estd al servicio

exclusivamente de los individuos particulares’.

A ese respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con un gran sentido de
la equidad, pero con un deficiente sustento legal de su interpretacién, en e! amparo
directo 5046/39, publicado en la pagina 584 del Tomo LXVI del Semanario Judicial de la

Federacion, Octava Epoca, determind:

‘La jurisprudendia ha ampliado e uso del amparo a favor de las personas morales de
derecho privado, porgue considera que (a viokaddn de garantias de la persona moral, es
reaimente viokacion de garantias de las personas fisicas que la imegran”

Interpretacion del mas alto tribunal del pals, que dejo6 de tener vigencia con el texto
del articulo 8° de la Ley de Amparo, que categdricamente indica que las personas morales
privadas podran pedir amparo por medio de sus legitimos representantes, aunado a que
seria contrario a derecho que tal reconocimiento de garantias se debiera a su creacién y
actuacion a través de personas fisicas, como si se tratara de una proteccion indirecta a
los miembros de la persona juridica, ya que de estimarse asi se contravendria el
principio de instancia de parte, rector en el juicio de garantias, precisamente porque se
trata de una persona que tiene personalidad juridica y patrimonio distintos a los de sus

integrantes.
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Por su parte, las personas morales de derecho publico, enumeradas por el articulo
25 del Codigo Civil para el Distrito Federal, también son consideradas titulares de la
acclon constitucional de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 9° de la Ley de Amparo el
que literalmente establece:
“ARTICULO 90-- Las personas morales oficiales podran ocurmr en demanda de amparo,
por conducto de los fundonarios o representantes que designen las leyes, cuando el acko
ol ley que se redame afece los infereses patimoniales de aquélias.
Las personas morales oficiales estaran exentas de prestar las garantias que en esta
ley se exige akas partes.”
A este respecto, al igual que las personas juridicas de derecho privado, las
personas morales oficiales tienen acceso al juicio de amparo, siempre que su
interposicién cumpla con el requisito de afectacion de derechos estrictamente

patrimoniales.

Autoridad responsable.
Este concepto es fundamental para el juicio de garantias, ya que la procedencia de

la accidn constitucional es exclusivamente en confra de actos de autoridad que sean
susceptibles de vulnerar garantias individuales, en términos del articulo 103 de la

Constitucion Federal,

El articulo 11 de {a Ley de Amparo, indica que es autoridad responsable aquélla
que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto

reclamado; de este numeral, se advierte la clasificacion general de autoridades
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ordenadoras y ejecutoras, sin embargo tal prevencion poco auxilia en la determinacién de

quién puede ser considerado como autoridad para los efectos del Juicio de Amparo.

Ahora bien, en principio, es razén para considerar la identificacion de una
autoridad, el que esté legalmente constituida, es decir, que su existencia se prevea por
algun ordenamiento legal; sin embargo, tal circunstancia no es determinante para tal fin,
ya que bien puede existir una autoridad legitimamente constituida y que en el ejercicio de
sus facultades, por carecer de imperio, no cuente con la aptitud de emitir un acto de

autoridad proplamente.

Para tal fin, es conveniente auxiliarse de! concepto de acto de autoridad para
determinar si alguna dependencia, organismo, entidad e incluso alguna persona de
derecho privado es o puede ser considerada, en razén del ejercicio del poder soberano,

como autoridad para los efectos del juicio de amparo.

Al respecto, Raul Chavez Castillo en su obra Juicio de Amparo, ofrece un concepto

de lo que debe entenderse como acto de autoridad:

Acto de autoridad es un hecho intencional, voluntario, positivo o
negativo, emitido por un érgano del Estado, de hecho (facto) o de
derecho (iure), con facullades de decision o de efecucién, o de ambas,
que produzca afectacion en situaciones generales y abstractas (se

denomina ley) o en situaciones particulares y concretas (se denomina
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acto de autoridad en sentido estricto), teniendo cp,p caracteristicas el

ser imperalivo, unilateral y coercitivo. #

De la anterior definicion, se pueden advertir los atributos o caracteristicas que debe
revestir el acto de autoridad, a saber:
a) unilateralidad, que implica una ausencia de concurso o acuerdo de voluntades,
ya que para su emision exclusivamente importa el ejercicio de la voluntad
soberana;

b

-~

imperatividad, que es el elemento lleva implicita la fuerza juridica para que sean
acatadas por los gobernados las determinaciones emitidas por la potestad
soberana;

[

-~

Coercitividad, es el elemento por el que los actos que deriven de la voluntad
estatal, son susceptibles de ser cumplidos o acatados por los gobernados,
incluso en contra de la voluntad de éstos, mediante el empleo de la fuerza

pubilica o la aplicacién de medidas de apremio.

La conjuncion de estos elementos en la actuacion del Estado, en cualquiera de sus
ambitos y competencias, necesariamente implicara la identificacién de un acto de
autoridad; sin embargo, no es una condicién e! que éstos se encuentren en una unidad
indisoluble, ya que es factible la actualizacion de cualquiera de ellos para que pueda

identificarse como tal; es decir, basta que un acto sea unilateral, imperativo o coercitivo

¥ CHAVEZ Castillo, Ratil, JUICIO DE AMPARO, Colcceién de Textos Universitarios, Edit. Harla, Segunda Edicién,
México 1998, p.3.
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para que sea considerado un acto de autoridad, ya que si la actuacion de los érganos o
dependencias del Estado que revista cualquiera de estos atributos es susceptible de
causar una afectacion a las garantias individuales, entonces sera materia del juicio de

amparo.

En esas condiciones, se llega al extremo de considerar que una persona juridica de
derecho privado pueda ser llamada a juicio, por su intervencion en el cumplimiento de una
orden de alguna entidad revestida de imperio; tal es el caso de las instituciones
bancarias que en cumplimiento de una orden emitida por la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, que a su vez derive de diversa orden de las autoridades hacendarias,
embarguen o congelen las cuentas de los gobernados, con motivo del inicio del
procedimiento de ejecucion previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion; lo que si bien,
en principio podria considerarse una aberracién en el campo del juicio de amparo,
encuentra una explicacién por la distincion entre autoridades ordenadoras y ejecutoras,
las cuales conjuntamente deben ser llamadas a juicio, maxime si en el caso de ejemplo, el
serviclo de banca y crédito deriva de una concesion estatal para el ejercicio de un area

econdmica prioritaria.

Tal consideracién, encuentra sustento legal, en las disposiciones generales de

la Ley de Instituciones de Crédito, en cuyo articulo 1° literaimente se sefiala:

“ARTICULO 10-La presente L ey tiene por objeto reguiar el servicio de banca y aédio; la
organizadion y funcionamiento de las insiludiones de anédito; las acividades y operaciones
que las mismas podrdn reaizar; su Sano y equilbrado desarrolio; f proteccion de lbs
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inlereses del publico; ybs&nmmqndEsbdoeiam‘éhreaxiaﬁamadd
Sislema Bancario Mexicano.”

Asi, como se advierte del numeral transcrito, la Ley de Instituciones de Crédito
tiene por objeto, entre otros, establecer los términos en que el Estado ejercera la rectoria
financiera del Sistema Bancario Mexicano, entonces, no debe perderse de vista que se
trata del ejercicio de una actividad publica que, si bien legitimamente es ejercida por el
sector privado en razon de la concesion otorgada por el Estado, no puede quedar fuera
del alcance del juicio de garantias, evadiéndose de la proteccion o tutela de los principios

establecidos por 1a Constitucion Federal en favor de los gobernados.

Autoridades de iure y de facto

El criterio anterior, es en parte asimilable al adoptado respecto de las llamadas
autoridades de facto, las que sin estar legalmente constituidas, por la circunstancia de
ejercer actos publicos, si se reputan autoridades para los efectos del juicio de garantias,
porque con tal determinacion se pretende dar amplitud al radio de proteccién del juicio
constitucional, reforzando asi la tutela de los derechos fundamentales que son

reconocidos por la Constitucion Federal.

En ese sentido, la posibilidad de atribuir la distincién de autoridad para los
efectos del juicio de garantias, a entes diversos de los publicos, la tesis de jurisprudencia
publicada en la pagina 158, Tomo Il Segunda Parte-1, y la diversa nimero V|.20. J/286,
publicada en la pagina 61 Tomo 80, ambas del Semanario Judicial de la Federacién,

Octava Epoca, que respectivamente indican:
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“AUTORIDAD DE FACTO. CONCEPTO. Es aguéla auyo origen no respeta los ineamientos
estableddos en el articuio 16 constitucional habida cuenta de que ka creadion de autoridades con
facukades para detenminar responsabilidades administrativas o ejerver atrbudiones sefialadas
en una ley, debe estar autorizada bien en un ardenamiento legdl, 0 bien en su respectivo
regiamento expedido por el Presidente de la Repubiica en téminos de o dispuesto por el articulo
89, fracdidn |, de ba Constiudon Federal”

“AUTORIDAD, CONCEPTO DE, PARA EFECTOS DEL AMPARO. De acuerdo con io
establecido por el artioulo 103, fraccion |, constitucional y el articulo 10, fracdion |, de la Ley de
Amparo, ia procedendia del juico de garantias se encuenta supeditada al hecho de que los
ados que en el mismo se reckamen provengan de autoridad, debiendo entenderse por &, no
aquelia que se encuentra constitulda con ese caracier conforme a fa ley, sino a la que
dispone de fa fuorza piblica en virtud de circunstancias legales o de hecho, y que por lo
mismo est en ka posbidad makerial de obrar como Ndviduo que ejerza actos Piblicos,
dictando resoludones obligatorias para los gobemados, auyo cumplimiento pueda ser exigble
medianis el uso direci o indiredo de a fuerza plblica”

Asimismo, es necesario precisar que no a todos los organos del Estado les puede

ser reconocido el caracter de autoridad respons:able, ya que algunos carecen tanto de
facultades de decision como de ejecucion, asi como de ia potestad para imponer sus
determinaciones, por lo que si su actividad se limita a colaborar o auxiliar mediante
dictamenes u opiniones carentes de vinculatoriedad, se deslindan del concepto referido,
tal es el caso de la Procuraduria Agraria, cuya atribucion se limita a la tutela de los
derechos de los ejidatarios, comuneros y en general de las comunidades agrarias; dicho

criterio es reconocido por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, a
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través de la tesis de jurisprudencia XV.20.1 A, publicada en la pagina 391 de!l Tomo I
Febrero de 1996, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién cuyo rubro
indica: “AUTORIDAD RESPONSABLE. NO LO ES LA PROCURADURIA AGRARIA.
CREADA MEDIANTE LA NUEVA LEY AGRARIA."

Tercero perjudicado.
En términos generales el tercero perjudicado o reconocido en términos claros como

tercero interesado, es aquél sujeto que tiene interés en la subsistencia del acto reclamado
ya que es susceptible de causarsele una afectacién con la concesién de la proteccidn de
la Justicia Federal; en su calidad de parte en el juicio, goza de las prerrogativas
procesales conferidas tanto al quejoso como a la autoridad responsable, ya que la Ley de

Amparo le faculta para ofrecer pruebas, formular alegatos, interponer recursos, etc.

Ministerio Publico de la Federacion
De conformidad con la fraccién IV del articulo 5° de la Ley de Amparo, el Ministerio

Publico de la Federacion puede intervenir en el juicio de amparo, a través del agente que
designe el Procurador General de la Republica, de acuerdo con las facultades que le
confiere la fraccion XV del articulo 107 constitucional, de manera que en cada Tribunal
Colegiado 0 Juzgado de Distrito existen agentes del Ministerio Piblico adscritos para que
de estimarlo conveniente, intervengan en el juicio a través de! documento denominado
pedimento, cuyo objeto es proponer al juzgador las razones por las que se puede fallar

en determinado sentido.



Cabe precisar, que el Procurador General de a Republica es titular de la accién de
amparo, la que puede intentar por si mismo o a través de los agentes de! Ministerio
Publico de la Federacién, de acuerdo con el cuarto parrafo de! articulo 102 de la

Constitucién Federal que dispone:

“Ant. 102. A.-La ley organizara el Ministerio Publico de la Federaci6n,
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion
estara presidido por un Procurador General de la Republica, designado
por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado o, en
sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser Procurador se
requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con
antigiedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado
en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado
por delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el
Ejecutivo.

(...)

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos
de los diplomaticos y los consules generales y en los demas en que
deba intervenir e} Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador
General lo hara por si o por medio de sus agentes.

(...

Por su parte, el articulo 9 de la Ley de Amparo indica que las personas morales
oficiales, tal como la Federacion, en términos del articulo 25 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia del Fuero ComuUn y para toda la Republica en Materia del
Fuero Federal, pueden intentar el ejercicio de la accién constitucional por conducto de los
funcionarios o representantes que designen las leyes, siempre que el acto reclamado
afecte los intereses patrimoniales de ésta; asf, el Ministerio Publico de la Federacion

puede ubicarse en la hipdtesis de la fraccion | del articulo 5° de la Ley de Amparo, asi

61



como en el supuesto descrito por la fraccion Il del mismo numeral como representante
de la Federacidon, en los casos en los que puedan verse afectados intereses
patrimoniales de ésta con la concesion de la proteccién de la Justicia Federal y desde
luego, puede ser sefialado como autoridad responsable el Procurador y los funcionarios
que de él dependen, los agentes del Ministerio Publico que intervienen en las diferentes
etapas de la investigacion de los delitos y en los procesos del orden penal y desde luego,
de conformidad con la fraccidn IV del articulo 5° de la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 constitucionales, acta en el juicio de amparo como parte procesal vigilando el

interés publico y la correcta aplicacién del derecho.

PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO

Principio de relatividad
Con motivo de la exposicién de la naturaleza juridica de la accién constitucional,

es conveniente referir los principios que rigen el juicio de garantias que se encuentran
establecidos en los articulos 107 constitucional y en los diversos 76, 78, 79 y 227 de Ia
Ley de Amparo; el primero de ellos, es el denominado principio de relatividad que se
ubica en el mencionado articulo 76, el que se conoce también con el nombre de formula
Otero e indica que el alcance legal de las sentencias se limitan sélo a la persona o
personas que hubieren promovido e! juicio, sin que sea factible emitir una declaracién
general para casos analogos; cabe sefialar que ademas de este principio, el articulo 76
de la Ley de Amparo precisa los principios de naturaleza declarativa y de congruencia de
la sentencia y la necesidad de apreciar el acto tal y como fue probado ante la

responsable, articulo que textualmente dice:
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“ Art. 76, Las senlencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo
se ocup 4n de los individuos parliculares o de las personas morales,

das u oficiales que lo hubli solicitado, limiténdose a ampararios y
pmtegeﬂos si procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda, sin hacer una declaracidn general respecto de la ley o acto que
{a motivare”.

Esto es, si un gobernado solicitare el amparo en contra de una ley, tratado
internacional, reglamento o cualquier otra disposicion de caracter general; en caso de
que éste fuese concedido, no es procedente una declaracion de inconstitucionalidad
general, que beneficie a todos los particulares que se fueran afectados por esta

disposicion legal, sino inicamente a aquél quien ejercito la accidn constitucional.

Es pertinente ademads, indicar los postulados de la denominada férmula Otero

que precisan:

a) La sentencia que se dicte en el juicio de amparo ha de abstenerse de
formular declaraciones generales limitdndose, se procediere, a conceder el
amparo y proteccidn de la Justicia Federal a la persona que promovio la
demanda de amparo, respecto de la ley o acto de autoridad que constituyd
la materia del amparo, sin abarcar a otras autoridades que no fueron parte,

ni otros actos que no fueron reclamados en el amparo;

b) Se rige dentro de! principio general de derecho que establece que lo hecho
entre unos, no puede aprovechar ni perjudicar a otros (res inter alios acla

neque nocere neque prodece potest); y,
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¢) La cosa juzgada sélo tiene el caracter de verdad legal para quienes fueron

partes en el juicio y no para terceros ajenos.

Principio de instancia de parte agraviada

En estrecho vinculo con esta normatividad, por la naturaleza individual del
amparo, se encuentra el denominado principio de instancia de parte agraviada, cuya
aplicacién importa el inicio del juicio de garantlas a través del ejercicio de la accién
constitucional por parte del gobernado, ya que si éste es un medio de control de la
constitucionalidad de los actos de autoridad que se ejercita por via de accion; entonces,
es evidente que el juez de amparo no puede actuar de manera oficlosa; aunado a lo
anterior, el articulo 4° de la Ley de Amparo sefiala que el juicio sélo puede ser promovido
por aquella persona a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o el
acto reclamado en términos generales, por lo que es indispensable para la procedencia
de la accién, no sélo que sea solicitada la proteccién constitucional por el directamente
agraviado, sino que ademads el acto de autoridad que se impugne debe afectar de manera
personal y directa al promovente; asl, el agravio debe ser personal, lo que significa que
aquél que ejercite la accion debe ser titular de las garantias que la Conslitucién Federal

reconoce y que el acto que reclame, efectivamente le tenga como destinatario.

Principio de estricto derecho
Por otra parte, el principio de estricto derecho, impone al juzgador la

obligacién de analizar unicamente los conceptos de violacién plasmados en la demanda



de amparo, sin considerar alguna ofra cuestion de manera oficiosa, o que importa que
las demandas unicamente pueden ser examinadas por los conceptos de violacién que en

la misma se expongan y en los términos en que sean formulados.

No obstante lo anterior, existen supuestos limitativos en los que no opera el
principio de estricto derecho, en los que el Juez de Amparo tiene la facultad de corregir
las deficlencias u omisiones que advierta de la demanda; tal facultad se identifica como
suplencia de la queja y se establece en el parrafo segundo de la segunda fraccion del
articulo 107 constitucional y se reglamenta por el articulo 76-bis de fa Ley de Amparo, el

que literalmente establece:

ARTICULO 76 Bis.- Las auloridades que conozcan del juicio de amparo
deberdn suplir la deficiencia de los conceplos de violacion de la demanda,
asl como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley
establece, conforme a lo siguiente:

1.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corle de
Juslicia.

Il.- En matenia penal, la suplencia operara aun ante la ausencia de
conceptos de violacién o de agravios del reo.

Ill.- En maleria agraria, conforme a lo dispueslo por el arliculo 227 de
esta Ley.

IV.- En materia laboral, la suplencia sélo se aplicara en favor del
trabajador.

V.- En favor de los menores de edad o incapaces.
VI.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra

del quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de la ley que
lo haya dejado sin defensa.
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Al respecto, y con la finalidad de evidenciar la tendencia de acceso efectivo al
ejercicio de la accion constitucional, cabe seflalar que este numeral fue adicionado a la
Ley de Amparo en mayo de mil novecientos ochenta y seis, con la justificacién de
convertir al juicio de amparo en un instrumento mas eficaz a favor de los sujetos que
expresamente indica y at mismo tiempo, hacer efectiva la supremacia constitucional en

beneficio de los quejosos y los recurrentes.

El origen de este principio, se remonta a! texto original de la Constitucion
Federal, en la que se establecio exclusivamente para aplicacidn en materia penal, en los
casos en que se advirtiera una violacion manifiesta de la ley o en aquellos en los que e!
quejoso hublere quedado sin defensa o se le hubiera juzgado por una ley no exactamente
aplicable; posteriormente, con motivo de la reforma del articulo 107 constitucional en
febrero de mil novecientos cincuenta y uno, se incluyd la suplencia en los juicios
interpuestos en contra de actos fundados en leyes declaradas contrarias a la Constitucién
Federal por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, asi como en
los juicios en materia laboral en beneficio del trabajador; asimismo, en noviembre de mil
novecientos sesenta y dos, se extendié este principio en beneficio de las comunidades
agrarias, con la particularidad de que y'a no se indicaba como una potestad del juzgador,
sino como una obligacién de suplir la deficiencia de la demanda y por reforma de marzo
de mil novecientos setenta y cuatro se autorizd en los amparos en los que se vieran

afectados los derechos de menores o incapaces.
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En tales condiciones, de conformidad con la fraccion 1 del articulo transcrito,
para que el juez de amparo esté en aptitud de ejercitar dicha facultad o cumplir con la
obligacion de suplir la deficiencia de los conceptos de violacion expuestos en la demanda
o los agravios en el recurso de revision, es conveniente que el propio quejoso indique
que el acto que se reclama esta fundado en alguna disposicion declarada contraria a la
Constitucién Federal por la Suprema Corte de Justicia; sin embargo, de no precisarse
dicha circunstancia, por instruccién de la propia fraccion referida, el juez es constrefido

a cumplir con este principio incluso si no se vierten conceptos de violacién.

Principio de prosecucion judicial

Por ultimo, el principio de prosecucién judicial que se prevé por el primer
parrafo del articulo 107 constitucional indica que todas las controversias a que se refiere
el articulo 103 de fa Constitucion Federal deberan sujetarse a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, por lo que se advierte que son
precisamente los procedimientos y formas que en fa Ley de Amparo se establecen, los
que deben ser observados para la tramitacion y resolucidn de los juicios de amparo, sin
que sea inadvertida la posibilidad de la aplicacién supletoria de! Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, en aquellos casos en los que previéndose alguna institucion en

la Ley de Amparo, ésta no se encuentre o sea deficientemente reglamentada.
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CAPITULO Ill. AMPARO INDIRECTO
3.1 Requisitos de la demanda 3.1.1 Requisitos de
forma 3.1.2 Requisitos de fondo 3.2 Pruebas en el
juicio de amparo. 3.2.1 Documental pablica y privada.
3.2.2 Testimonial 3.2.3 Inspeccién Judicial 3.2.4
Pericial. 3.2.5 Confesional. 3.3 Audiencia
constitucional.

Se le denomina amparo indirecto a aquél cuyo conocimiento es del Juez de Distrito y
que eventualmente puede ser decidido de manera definitiva por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o por un Tribunal Colegiado de Circuito a través del recurso de
revision que haga valer cualquiera de las partes en contra de la resolucion emitida por
aquél; su denominacién es cuestionada con razén, ya que se estima incorrecto
considerar que, por la circunstancia de fratarse de un juicio cuya resolucién permite ser
impugnada, se trate de un juicio indirecto, porque de no ser controvertido el fallo éste sera
definitivo o directo, por lo que en todo caso, la denominacion adecuada debia ser

biinstancial, término que indica ta definitividad de la resolucion por la (posible) tramitacién

de dos instancias.

El amparo indirecto o biinstancial, puede ser promovido en contra de actos que no
sean sentenclas definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin a un juicio, supuestos
de procedencia del juicio de garantias denominado directo o uniinstancial, de lo que se
desprende que las hipdtesis de procedencia son determinadas por exclusion de dichos
casos; su fundamento constitucional es la fraccién VIl del articulo 107, cuyo contenido es

de manera especifica e! articulo 114 de la Ley de Amparo, el que literalmente indica:
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ARTICLX.O 114 - El amparo se pedird anke € juez de distrito;
|.- Contra leyes federales o locales, tratados inlemadionales, regiamenios expedidos
por e Preskiente de ka Repibica de acuerdo con b fraccion | del articdo 89
constilucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los gobemadores de los
Estados, u otros reglamentos, decretos 0 acuerdos de observancia general, que por su
sola entrada en vigor 0 con Mokivo del primer acko de aplicadion, causen perjuicios a
Quejoso;

Il- Contra actos que no provengan de tibunales judiciales, adminisirativos o del

En estos casos, auando el ack redamado emane de un prooedimiento sequido en
forma de juido, el amparo sdlo podrd promoverse contra ka resoludion definliva por
violadiones cometidas en ka misma resoludidn o duranie el procedirmiento, si por virlud
de estas (#imas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derachos
que kley de ka materia le conoeda, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrafia a la controversia,

il- Contra ackos de tribunales judiciales, administrativos o del rabajo eleutados
fuera de jicio 0 después de concluido.

Si se trata de adios de ejecucin de sentendia, solo podra promoverse el amparn
contrala (ima resolucion dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo redamarse
en la misma demanda las demids viokaciones cometidas durante ese procedimiento,
que hubleren dejado sin defensa al quejoso.

Tratindose de remates, sGio podrd promoverse el juido conta la resokicion
defintiva en que se aprueben o desaprueben.

{V- Contra acios en el juido que tengan sobre las personas o ks cosas una
ejecucion que sea de imposbie reparacion;

V.- Conta aclos ejeatados dentro o fuera de juicio, que afeden a personas
extrafias aél, auando a ley no establezca a favor del afectado algin recurso ordinario 0
medio de defensa que pueda tener por efecio modificarios o revocarkos, siempre que
no se trate del juicio de ferceria;

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados,
en los casos de las fracciones Il y lll del articulo 1°. de esta ley.

De la fraccion | transcrita, se advierte que procede tanto en contra de leyes

autoaplicativas como de heteroaplicativas, sean ordenamientos del &mbito federal o local

o bien en contra de disposiciones generales que sean susceptibles de ser asimiladas a

éstos.

69



La fraccion Wl indica la procedencia del juicio contra autoridades

administrativas, es decir, aquéllas que sin tener atribuciones de tribunal administrativo,

forman parte del Poder Ejecutivo Federal, de los poderes ejecutivos estatales, o bien de

los ayuntamientos o autoridades municipales; existen tres supuestos de procedencia que

indica dicha fraccién:

a) Si el acto reclamado emana de un procedimiento seguido en forma de

b

[

-~

1

juiclo, en el que el quejoso ha sido oido en su defensa y ha tenido la
oportunidad de ofrecer las pruebas conducentes; debiéndose ejercitar la
accion constitucional hasta que sea emitida la resolucién definitiva,
pudiéndose reclamar en ese momento las violaciones cometidas en el
propio procedimiento, si por razon de ellas se le hubiere dejado sin defensa
Si el acto que se estima contrario a la Constitucion Federal, afecta a una
persona extrafia a la controversia seguida en forma de juicio; en este caso
no existe la necesidad de esperar hasta que sea emitida la resolucién, ya
que es evidente que de tener dicho caracter de tercero extrafio, todo lo
actuado derivaria ilegal por ser fruto de actos viciados.

Si el acto reclamado no deriva de un procedimiento seguido en forma de
juiclo, se podra impugnar dentro del término que establece el articulo 21 de
la Ley de Amparo, siempre que no se trate de aquellos actos susceplibles

de impugnarse a través de algin medio ordinario de defensa.
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La fraccion il precisa la procedencia del juicio, en contra de actos que provengan
de Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo, siempre que se trate de aquellos
ejecutados fuera de juicio o después de concluido; en esta fraccion, debe interpretarse el
término juicio en relacion al inicio y conclusion del procedimiento contencioso y asi los
actos de ejecucion de sentencia son impugnables mediante el juicio de amparo indirecto,
con la particularidad de que se trate de la tltima resolucién dictada en el procedimiento de
ejecucion; es decir en términos casuisticos, de la resolucién en la que se apruebe o
desapruebe un remate, a no ser que el quejoso se ostente como tercero extrafio al
procedimiento; asimismo, los actos ejecutados fuera de juicio son aquellos que no tienen
relacién con algin procedimiento, sino que son ajenos a una controversia litigiosa; en
tales condiciones, se considera que las resoluciones dictadas en jurisdiccion voluntaria
son actos fuera de juicio y seran impugnables siempre que se vean afectadas las

formalidades del mismo o se deje sin defensa a alguna de las partes.

La fraccion IV del articulo 114 prevé fa procedencia de! amparto en contra de actos
realizados durante la tramitacion de un juicio, siempre que éstos tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacién; disposicion que
tiene su origen en el inciso d) de la fraccion Il del articulo 107 constitucional, fa que se
ha interpretado en relacion exclusiva con derechos sustantivos o materiales dejando fuera
los de naturaleza adjetiva, ya que éstos no son susceptibles de afectar la situacion
juridica o de hecho de las personas o las cosas; interpretacion que se refuerza del
contenido de los articulos 159, 160 y 161 de la Ley de Amparo, ya que los dos primeros

de manera enunciativa refieren las diversas hipdtesis de deben ser consideradas
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violaciones irreparables a las leyes del procedimiento, contra las cuales se podra ejercitar
la accién constitucional hasta el momento de emitirse la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que ponga fin al juicio, es decir, a través del juicio de amparo directo que
corresponde conocer al Tribunal Colegiado de Circuito de acuerdo con el articulo 158 de

la Ley de Amparo,

La fraccion V del articulo 114 de la Ley de Amparo establece que se solicitara el
amparo ante un Juez de Distrito, en contra de actos ejecutados dentro o fuera de juicio
que afecten a personas extrafias al mismo; entendiéndose por tercero extrafio al
procedimiento a aquella persona fisica o moral que sin ser parte en el juicio, ve afectados
sus derechos, as| como a aquélla que no ha sido legalmente emplazada y que por tal

razén no haya tenido oportunidad de ser escuchada en su defensa.

Cabe precisar, la circunstancia de ser tercero extrafio, excluye al quejoso de la
obligacién de agotar los medios ordinarios de defensa en cumplimiento al principio de
definitividad que rige para la procedencia del juicio de amparo, ya que es manifiesta la
imposibilidad legal de que un sujeto que no sea parte en juicio pueda impugnaro;
asimismo, es evidente que no existe obligacion de agotar el juicio de terceria, ya que éste

constituye propiamente un juicio y no un recurso.

Por dltimo, la fraccién Vi del articulo 114 examinado, prevé la procedencia del juicio
de amparo indirecto en contra de feyes o actos de autoridad federal o local, en los

supuestos que refieren las fracciones Il y lll del articulo 103 constitucional, las que
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implican la invasion de esferas competenciales; en dichos casos, la procedencia del juicio
ademas de vulnerar la esfera de competencia que no corresponde a la autoridad

responsable, exige la transgresion de garantias en perjuicio del gobemado.

Reaquisitos de la demanda

l.a demanda amparo es el acto procesal por el que el agraviado ejercita la accién
constitucional, por lo que es necesario fa precision del objeto de la misma; es declir,
sefalar el acto de autoridad impugnado y plantear de forma correcta el o los conceptos de
violacién, ya que si bien en todo proceso los términos en que sea formulada la demanda
influye en la sentencia que se emita, en materia de amparo dicha circunstancia es
determinante ya que se trata de un proceso de estricto derecho; al respecto, los articulos
76, 79 y 190 de la Ley de Amparo indican, por lo que hace al primero, que en el supuesto
de concederse la proteccion de la Justicia Federal, como ya se expuso, s6lo sera en
beneficio del agraviado y en el caso especial sobre el que verse la demanda; el segundo
refiere que los jueces de amparo tienen la obligacion de comegir los emores que se
adviertan de la cita de los preceptos constitucionales y legales que estimen violados, a fin
de resolver el problema planteado, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda,
y en el Ultimo numeral se indica que las sentencias emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o por los Tribunales Colegiados de Circuito no comprenderan mas
cuestiones que las legales propuestas en la demanda de amparo, lo que como se refirié

se denomina principio de estricto dergcho.

n



Requisitos de forma
La Ley de Amparo prevé tres formas en que puede ser formulada la demanda, la

escrita que es la forma general prevista por el articulo 116, por lo que su anélisis se
tratara posteriormente, por comparecencia en los casos que refiere el articulo 117 y por

|a via telegrafica prevista por el articulo 118.

La demanda de amparo por comparecencia debe promoverse ante el Juez de
Distrito, el que elaborar el acta correspondiente cuando una persona acuda ante é! para
solicitar la proteccion de la Justicia Federal, siendo procedente en los casos que importen
el peligro de privacion de la vida y aquellos que impliquen ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 constitucional en los que de encontrarse imposibilitado el agraviado para
promover el juicio, podra hacerlo cualquier otra persona en su nombre aunque se trate de
un menor de edad; los requisitos para la procedencia de esta forma de demandas son: la
expresion del acto reclamado; de ser posible la autoridad que lo hubiere ordenado; el
lugar en que se encuentra el agraviado y la autoridad que ejecute o trate de ejecutar dicho
acto. Sin embargo, no obstante el beneficio que otorga la Ley de Amparo al respecto, es
actualmente una forma obsoleta ya que en la actualidad no existen practicamente

demandas de esta clase.

Por su parte, la demanda de amparo por via telegrafica se prevé por el articulo 118
de la Ley de Amparo en aquellos casos que no admitan demora y en los que el

promovente encuentre algin Inconveniente en la justicia local; en el primer supuesto es
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evidente la dificultad de determinar cuéles son aquellos casos que no admiten dilacién, ya
que de quedar al arbitrio del quejoso éste podria considerar que una clausura o un
lanzamiento no admite demora, de lo que se infiere que sera al final el criterio del juez de
amparo el que identificara si se trata o no de estas hipotesis. Por otra parte, la
inconveniencia en la justicia local, es un término por demas oscuro que al igual que el

anterior se deja a la decisidn subjetiva del quejoso en los mismos términos.

Ahora bien, los requisitos que debera contener la demanda presentada por via
telegrafica, seran aquellos que sefiala el articulo 116 de la Ley de Amparo, tal como si se
formulara por escrito, exigiéndose ademas como requisito la ratificacién de la demanda
dentro de los tres dias siguientes a su interposicion ante el Juzgado que deba conocer,
siendo complementario el articulo 119 de!l mismo ordenamiento al establecer como
consecuencia de la falta de ratificacién, el tener por no interpuesta la demanda y en su

caso imponer las sanciones econémicas que el mismo sefiala.

Requisitos de fondo

La demanda de amparo indirecto, como se sefiald, debe ser formulada por escrito

prevista por el articulo 116 de la Ley de Amparo, ademas de los siguientes requisitos:

[} Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre, datos
que son necesarios ya que de acuerdo con la fraccién ! del articulo 107

constitucional, el amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada
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y el domicilio es necesario para el efecto de las nofificaciones de caracter
personal que se ordenen practicar, el que desde luego, debera ser dentro de
la jurisdiccion del 6rgano judicial que conozca del juicio; asimismo, en caso
de que no sea promovido por derecho propio, se debera sefialar el nombre y
domicilio de quien promueve en su nombre.

El nombre y domicilio del tercero perjudicado; como se indicd el tercero
perjudicado o mejor llamado tercero interesado, es aquél sujeto que tiene
interés en la subsistencia del acto reclamado por la declaracién de
constitucionalidad o legalidad del mismo. Dicho interés se identifica con el
que guarda la autoridad o autoridades responsables al defender su
actuacion en el mismo sentido; por lo que si de conformidad con la fraccién
1it del articulo 5° de la Ley de Amparo éste es parte en el juicio, entonces
debera ser llamado a juicio para que manifieste lo que a su derecho
convenga. En los casos en que el quejoso no conociera [a existencia del
tercero, sl el Juez de Amparo con base en su criterio considerara la
existencia de algun sujeto que pudiese tener dicho caracter, podra requerir a
las autoridades sefialadas como responsables que informen al respecto ya
sea al rendir su informe con justificacion o previamente.

La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefialar a los
titulares de los drganos de Estado a los que la ley encomiende su
promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes. La ley no exige
sefalar el domicilio de éstas, de donde se infiere que es al juez de amparo a

quien le compete su localizacion. No debe omitirse el sefialamiento de
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alguna autoridad que tenga relacion con el acto reclamado o con su
ejecucion, ya que de acuerdo con acertados criterios sustentados en tesis
de jurisprudencia, se ha determinado la improcedencia del examen de la

constitucionalidad de una autoridad que no fue llamada al juicio; tratdndose

' de amparo contra leyes se requiere el sefialamiento de los titulares de los

drganos del Estado a los que la ley encomiende la promulgacién de las
mismas.

La ley o acto que de cada autoridad se reclame; e! quejoso manifestara,
bajo protesta de decir verdad, cudles son los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos
de los conceptos de violacién. En primer término se debera expresar la ley o
el acto que se reclama, lo que implica una imputacién directa a cada
autoridad de todos los actos que se les atribuyen, indicando el nimero de
actos que se trate, ya que en amparo indirecto no existe un limite al
respecto. Por otra parte, la protesta de decir verdad a que hace referencia la
segunda parte de esta fraccion, tiene por finalidad que el juez de amparo
comprenda de que se trata el asunto que se plantea, determinar su
naturaleza, significado o alcance, con base en la presuncién de certeza de
los antecedentes narrados, dicha disposicion se vincula con el articulo 211
de la propia Ley de Amparo, el que prevé una sancidn de seis meses a tres
afios de prisién y una multa de 10 a 90 dias de salario para el quejoso que al

formular su demanda, afirme hechos falsos u omita aquellos que le consten
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Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o
conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en
la fraccion | del articulo 1°. de esta ley. Esta fraccion precisa dos
requisitos, el primero consiste en el sefialamiento del articulo o los articutos
constitucionales que se estimen transgredidos y el segundo es el relativo a
la expresion del concepto o conceptos de violacién que son la parte medular
de toda demanda de amparo, ya que de su correcta exposicién dependeré la
concesion de la proteccion de la Justicia Federal, ya que deben consistir en
verdaderos razonamientos logicos y argumentos juridicos tendientes a
demostrar porqué el acto reclamado es violatorio de la Constitucién Federal;
sin embargo, se estima que el primero queda subsumido en el segundo,
porque precisamente el concepto de violacidn tacita o expresamente
contiene el sefialamiento de la garantia individual que se considera violada.

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto de la
definicion del concepto de violacién, indica que éste debe ser la relacién
que el quejoso ha de establecer entre los actos de las autoridades
responsables y los derechos fundamentales que se consideran violados,
demostrando juridicamente la contravencion de éstos por dichos actos; por
tanto, se considera que el concepto de violacién debe ser un verdadero

silogismo, en el que la premisa mayor sean los preceptos constitucionales, la
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Vi

premisa mayor los actos reclamados y la conclusion la contrariedad entre
ambas premisas®,

Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion li del articulo
10. de esta Ley, deberd precisarse la facultad reservada a los Estados
que haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se
promueve con apoyo en la fraccién lit de dicho articulo, se sefalara el
precepto de la Constitucién General de la Repiblica que contenga la
facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida;
este requisito es unicamente exigible si se trata de juicios que sean
promovidos con fundamento en las fracciones |l y Il del articulo 1° de la Ley
de Amparo; debiéndose expresar ademas de los requisitos a que se refieren
las anteriores fracciones, la facultad reservada a los Estados que haya sido
invadida por fa autoridad federal o el precepto de la Constitucién Federal
que expresamente conceda a la Federacion la facultad que fue restringida

por la autoridad estatal.

Cabe sefialar, que sin que sea un requisilo legalmente exigible, es una practica

comun, incluir un apartado relativo a los denominados puntos petitorios que constituyen
requerimientos especificos que el quejoso hace al juzgador, tales como tener por

presentada la demanda, sefialar dia y hora para la celebracion de la audiencia
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constituclonal, ordenar el empalzamiento del tercero perjudicado, requerir a las

autoridades responsables para que frindan los informes correspondientes, etc.

Pruebas en el juicio de amparo

Se denomina “prueba” o “medio probatorio", a todo elemento dirigido a la
conviccion que de los hechos debe ser formada por el juzgador;  se ofrecen por las
partes con el objeto de apoyar el dicho manifestado en [a demanda o en los informes que
al efecto sean rendidos, o bien el propio Organo Jurisdiccional procura allegarse de
éstas. Su trascendencia es tal, que implica la posibilidad del conocimiento de la verdad

legal por el juzgador.

No cualquier elemento puede ser desahogado en el proceso como medio
probatorio, sino que debe estar vinculado con la fitis constitucional y debe ser ofrecido de

acuerdo con las reglas que establece la Ley de Amparo.

En el juicio de garantias se admiten, en forma general, todas las pruebas que,
con los requisitos anotados, tengan a su alcance las partes, salvo la confesional
perfeccionada a través de posiciones y aquéllas que vayan en contra de la moral o el

propio derecho.

Documental publica y privada.
Los documentos son los elementos que, de acuerdo con su naturaleza y alcance,

pueden lograr mayor conviccién en el juzgador; existen los documentos publicos que son
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aquéllos expedidos por servidores publicos en el ejerciclo de sus funciones o de una
persona investida de fe pablica en uso de dicha atribucién. Se identifican a través de
sellos oficiales o firmas de funcionarios. Estos tienen mas importancia que las otras
pruebas, pues en el juicio de amparo se plantean cuestiones mas juridicas que facticas y,
si a través de éstos se acredita la existencia del acto reclamado, se podra, con mayor
certeza, realizar el examen de constitucionalidad o legalidad plantado en la demanda.
Ademas de conformidad con el articulo 202 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles,
la documental publica hace prueba plena de los hechos que el propio funcionario
consigné; si bien, puede contener manifestaciones de particulares, sdlo probara que ante

tal autoridad se vertieron tales afirmaciones.

La documental publica puede ser ofrecida desde la presentacion de la demanda,
hasta ta celebracion de la audiencia constitucional en la etapa de ofrecimiento de pruebas;
para que sea admitida, de no obrar en poder del oferente, debera solicitar al servidor
publico que tenga acceso al original la expedicion de una copia debidamente certificada,
solicitud que debera ser formulada con tiempo‘suﬁclente para su entrega y en caso de
que no sea atendida, una vez comprobada su infructuosa actuacién, el propio Juez de

Distrito podra requeriria.
Por otra parte, los documentos privados son los instrumentos elaborados por

particulares que no realizan funciones publicas o que no estan investidos de fe ptblica. Al

igual que el documento privado, puede ser ofrecido desde el momento de la presentacién
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de la demanda, hasta la celebracién de la audiencia constitucional y contrario a éste, no
es prueba plena, sino exclusivamente representa indicios de lo consignado el él.
Testimonial

La prueba testimonial consiste en la exposicion de hechos relacionados con la fitis,
conocidos por terceros ajenos a la misma; de acuerdo con el articulo 165 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, toda persona que tenga conocimiento de los hechos
relacionados en el juicio debe deponer su testimonio; sin embargo, sélo lo podran hacer
aquéllos que para tal efecto sean propuestos u ofrecidos por las partes, sin que exista la
posibilidad de que alguna persona voluntariamente comparezca a juicio con fal finalidad.
Esta prueba no requiere de conocimientos de alguna ciencla o arte, sino exclusivamente

de la presencia circunstancial del testigo en los hechos objeto de la misma.

Pueden ser ofrecidos hasta tres testigos por cada hecho narrado en los
antecedentes del acto reclamado, de los que el oferente debera mencionar su nombre y
domicilio e indicando ademas, su compromiso de presentarlos al momento de la
audiencia o en su caso, el impedimento que le asiste para ello, para el propio Juzgado
sea quien se encargue de citarlos; debe ser anunciada por escrito, con una anticipacién
de cinco dias habiles al de fa celebracién de la audiencia constitucional, en el que debera
exhibirse el Interrogatorio que contenga las preguntas que habran de formularse tal
como fueren expresadas por la parte que la ofrece; a éslas se les denomina directas,
pudiendo ademas las partes diversas de la oferente, mediante el conocimiento del

interrogatorio, formutar las repreguntas que estimen pertinentes.
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Al ser admitida a prueba, e! juez ordenara prepararla ordenando la distribucién de
las copias del interrogatorio entre las partes y en caso de que se estime justificado el
impedimento manifestado por el oferente para la presentacion de los testigos, debera
notificar el citatorio en el domicilio indicado; una vez presentes los testigos y cerciorado el
Juez de su identidad, se les interrogara de acuerdo con las preguntas directas que se
hubieren formulado, debiendo éstos dar la razén de su dicho, es decir, el porque saben y
les consta lo declarado y posteriormente, se haran las repreguntas que las demas partes,
en su caso, hubleren planteado; el Juez tiene la libertad de formular las preguntas que
estime pertinentes y exigir aclaracion de las respuestas, en caso de no considerarlas

satisfactorias.

Su desahogo se asienta en el acta de audiencia constitucional, que debera ser
firmada por las partes o sus representantes, asi como por los testigos que hubieren
depuesto, por el Secretario que da fe y desde luego, por el Juez; el que tendra plena
libertad para su valoracion, siempre que se trate de testigos presenciales o directos de
los hechos, que sean considerados imparciales y que hubieren sido presentados por

N

medio de engafios o sobornos.

Inspeccién Judicial
La prueba de inspeccion judicial u ocular, consiste en la percepcion a través de los

sentidos, de diversas circunstancias del mundo faclico que no requieren conocimientos
técnicos para ser reconocidas, sino que baste la simple presencia para identificarlas; esto

es, que el Juez se constituya en el lugar para observar determinada situacion que
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debera ser asentada en un acta circunstanciada en presencia de quienes asistan a la
diligencia; debera ser anunciada, de conformidad con el articulo 151 de la Ley de
Amparo, cinco dias antes de la celebracién de la audiencia constitucional, expresandose
el lugar a inspeccionar y el objeto de la probanza y el acta circunstanciada referida debera

ser firmada por los comparecientes y por el Secretario del Juzgado.

De conformidad con la supletoriedad expresa de la Ley de Amparo, consignada en
su articulo 2°, a la prueba de inspeccién judicial, le son aplicables las disposiciones
contenidas en el Libro Primero, Titulo IV, Caplitulo V del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles,

Pericial
La prueba pericial tiende a acreditar alguna circunstancia o hecho que requiere del

conocimiento de una ciencia o arte ajena al Derecho; su desahogo corre a cargo de
personas con conocimientos en la materia, los que deberan ser acreditados mediante
titulo profesional en el caso de que la materia de la prueba esté reglamentada; este
medio de conviccién, debe ser ofrecido por escrito en el que se expresara su objeto y
debera acompafiarse el cuestionario con los hechos a valorar, documento que ademas
debera hacerse del conocimiento de la contraparte para otorgarle oportunidad de designar
a un diverso perito que refuerce fa conviccién del juzgador. La pericial debe ser
anunciada con una anticipacion de cuando menos cinco dias habiles previo a la

celebracion de la audiencia.
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Una vez recibido el escrito por el que se anuncia la prueba, el Juez podra designar
al perito a quien se le encomiende su desahogo, pudiendo las partes validamente
manifestar su adherencia al dictamen por éste elaborado, que es el documento por el que
materialmente se perfecciona la probanza, el que ademas debera ser ratificado por su
autor ante la presencia judicial y contendra las respuestas a todos los cuestionamientos
que se hubieren formulado, sin que sea admisible realizar manifestaciones relativas al
sentido en que deber4 emitirse el fallo. Este medio de prueba, es libremente valorado de

acuerdo con la prudente estimacién del Juez.

Confesional

Confesion es la aceptacion directa de un hecho propio, materia de la /itis, hecha
por una de las partes en el juicio cuando esa manifestacién le perjudica; existen dos tipos
de confesion, la expresa que puede desprenderse de lo expuesto en la demanda, en los
informes con justificacién o en cualquier otro documento y la tacita que se verifica por la
falta de informe respecto de la certeza de los actos reclamados por parte de las
autoridades responsables; debe ser ofrecida \por escrito, en el que se evidencia la
manifestacion que perjudica a la contraparte; la confesién expresa hara prueba plena, si
se trata de un hecho propio, vinculado con la litis referido por una persona capaz y libre

de coaccion.

Es preciso destacar que este medio de prueba, sélo puede ser examinado si

expresa o tacitamente se contiene en algiin documento y éste obra en los autos del juicio;
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es decir, la solicitud de la parte oferente tiende a elevar a grado de confesion las
manifestaciones vertidas en algun documento, sean éstas de la autoridad responsable,
del tercero perjudicado o del propio quejoso y por prohibicion expresa de la Ley de
Amparo se excluye la perfeccionada mediante posiciones, en ese sentido es tajante el
articulo150 de Ia referida ley af indicar:

“ARTICULO 150.-- En el juicio de amparo es admisible toda dase de pruebas, excepho la
de posiciones y kas que fueren contra la moral o contra derecho.”

Audiencia constitucional

La audiencia constitucional es la actuacion judicial y de las partes, por la que éstas
estan en posibilidad de ofrecer y desahogar pruebas y formular los alegatos que estimen
convenientes, los que se exponen de forma oral y quedan asentados en el acta
respectiva; es considerada unidad junto con la resolucién y una formalidad procesal
trascendente en el juicio que es presidida por el Juez quien actia conjuntamente con el
Secretario que da fe del desarrollo de ia diligencia; se dice que es una actuacion judicial y
de las partes, sin embargo la asistencia de éstas no es un requisito para su celebracion

ya que validamente, y asi es en la mayoria de los casos, se celebra sin su presencia.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 154 de la Ley de Amparo, la audiencia
constitucional es de caracter publico, por lo que cualquier persona puede presenciar su
celebracion en la fecha y hora que al efecto sefiale el Juez y el diverso 155 de la misma
Ley sefiala los pasos o secuencia que debe seguirse para su desamollo; los requisitos

que debe contener son: lugar, dia y hora en que se verifica; la autoridad judicial ante la
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que se celebra; la declaracion de la asistencia del Secretario que da fe; la declaracion de
apertura; la mencion de si se verifica con o sin la asistencia de las partes; {a relaci6n los
autos que integran el expediente, debiéndose dar cuenta al juez con los documentos que
obren en el mismo y el correspondiente acuerdo de las constancias que se indiquen, asi
como {a indicacién de fa rendicion de los informes por parte de las autoridades sefialadas

como responsables.

En el caso de que alguna de las partes no estuviera conforme con la celebracién de
la audiencia constitucional, podra impugnarla mediante el recurso de revision una vez

emitida la resolucion respectiva.

CAPITULO IV. LAS SENTENCIAS Y SU CUMPLIMIENTO

4.1 Concepto de sentencia. 4.2 Clasificacion de las
sentencias. 4.3 Requisitos de las sentencias.
4.4Principios que deben seguir las sentencias de
amparo. 4.5 Sentidos en los que se puede fallar.
4.6Procedimiento de requerimiento de cumplimiento.
4.7 Incidente de Inejecucién de sentencia. 4.8
Denuncia de repeticion del acto reclamado. 4.9
incidente de inconformidad. 4.10 Recurso de queja.

Conceplo de_sentencia

La palabra “sentencia® proviene de la voz latina “sentiendo”, que significa
sintiendo, juzgando, opinando. El Diccionario de la Real Academia Espafiola define las

diversas acepciones del término:
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“Senencia. (Del lat. sententia) f. Dicamen o parecer que uno tiene o sigue. ¢ 2. Dicho
grave y susci que enciarra doctina o moralidad. ¢ 3. Dedaracion del juicio Y resolucion
del juez. ¢ 4. Dedision de cualquier conbroversia o disputa exdrajudicial que da b persona a
quien se ha hecho &bito de ella para que [ juzgue 0 componga. ¢ definitva. Aquela en
que o jzgador, concuido el juido, resuehve findimente sobre e asunio principdl,
dedarando, conderando o absoendo. ¢ 2. for. La que termina &l asunio o impide
continuadin del juicio, aunque conta ella sea admisble recurso extraodinanio. ¢ fime,
For. La que por estar confirmada, por no ser apelable 0 por haberta consentido ks partes,
causa ejeautona. ¢ pasada en autonidad de cosa, 0 en cosa juzgada. For.sentendia fime,
fulminar, o pronunciar, la sentendia. Fr. For. Diciara, publicaria ~5

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, define la sentencia como una relacién
légica de antecedentes, para llegar a una conclusion que resuelva la controversia
sometida al juzgador. La constituyen tanto la conclusion ldgica de sus antecedentes,
como las proposiciones que fijen el sentido de la resolucién, misma que puede ser

considerada como acto juridico de decisién y como documento.

El primer supuesto, lo constituye la declaracion que hace el juzgador respecto a
determinada solucién; la sentencia documento, es tan sélo la representacidn de ese acto

jurfdico, sélo la prueba de la resolucidn, no su substancia juridica.

El anterior criterio, se expone en las tesis de sustentadas por la Primera y la

Segunda Sala de nuestro Alto Tribunal, cuyos rubros y textos, respectivamente, indican:

“SENTENCIA, CONCEPTO DE. Una sentencia no es sino una
relacion l6gica de antecedentes dados para llegar a una conclusién

 Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafola, Edit. Espasa-Calpe, 5.A., Deci edicién,
Espaiia, 1970, T.VI, pigina 1202.



que resuelva la controversia sometida al juzgador; por lo mismo, (a
sentencia la constituyen tanto la conclusion logica de sus
antecedentes, como las proposiciones que fijen el sentido de tal
resolucién y no puede citarse que cuando se aclare la congruencia de
los elementos del razonamiento que el Juez hace, para llegar a una
conclusién, se viola la suspension del fallo, sélo porque en razén de
dicha congruencia, sea necesario aclarar el sentido de la proposicion,
pues no puede tenerse por sentencia una parte de fa misma, como es
la resolutiva, sin la relacion de los hechos que aparezcan en el proceso
con los fundamentos legales de la resolucion.” %

“SENTENCIA. INMUTABILIDAD DE LA, COMO ACTO JURIDICO Y
NO COMO DOCUMENTO. La sentencia puede ser considerada como
acto juridico de decision y como documento. La sentencia, acto
Jurldico, consiste en la declaracién que hace el juzgador respecto a
determinada solucion, en tanto que la sentencia documento constituye
tan sdlo la representacion de ese acto juridico, de tal manera que la
sentencia documento es solo la prueba de la resolucién, no su
substancia juridica. De ahi que el principio de la inmutabilidad de la
sentencia sea aplicable Unica y exclusivamente a la sentencia como
acto juridico de decision y no al documento que la representa.
Consecuentemente, siendo un deber del Tribunal sentenciador velar
por la exacta concordancia entre la sentencia documento y la
sentencia acto juridico, en cumplimiento de tal deber debe corregirse el
error que se haya cometido en la sentencia documento, para que ésta
concuerde con et acto juridico decisorio correspondiente” ¥

Carlos Arellano Garcla, define a la sentencia definitiva como el acto jurisdiccional

por el que se resuelve la controversia planteada, al finalizar el juicio, declarando,

condenando o absolviendo™. N

Guiliermo Cabanellas, considera a la sentencia como la “decisién extrajudicial de

la persona a quien se encomienda resolver una controversia, duda o dificultad. Resolucién

% Publicada en ¢l Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Primera Sala, Tomo: LVIII, Scgunda Parte,

Publicada en el Apéndice de 1995, Séptima I'Epocu. Cuarta Sala, Tomo V1, Parte SCIN, Tesis 490, pagina 325,

* ARELLANO Garcia, Carlos, El Juicio de Amparo, Edit. Pornia, 2”ed,, México 1980, pigina 786.
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Jjudicial en una causal. Fallo en la cuestion principal de un proceso. El méas solemne de los

mandatos de un juez o tribunal, por oposicién a auto o providencia” .

Para este autor, la sentencia es considerada no como un acto procesal, sino como
el acto del juzgador que se dirige al fondo del litigio, de caracter extraprocesal o

extrajudicial como é! lo lama.

Pedro Aragoneses Alonso, considera a la sentencia como *...aquella forma de

terminacicn del proceso que contiene la decision del Juez sobre la controversia”. *

Joaquin Escriche, conceptualiza a fa sentencia como la “decision legitima del juez
sobre la causa controvertida en su tribunal; se llama asi de la palabra latina sentiendo,
porque el juez declara lo que siente segtin lo que resulta del proceso. La senlencia es de
dos maneras, interfocutoria y definitiva. Es interlocutoria la que decide algun incidente 6
articulo del pleito, y dirige la serie & orden del juicio. Es definitiva la que se da sobre la

sustancia o el todo de la causa, absolviendo o condenando al demandado 6 reo. ™'

Para Eduardo Pallares la sentencia “es el aclo jurisdiccional por medio de! cual el
juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio o las incidentales que hayan

surgido durante el proceso™, definicion que coincide con la de Ignacio Burgoa, quien

¥ Cabanellas, Guillermo, “Dicci io Enciclopédico de Derecho Usual”, Edil. Heliasta S.R.L., Argentina, 1979,
?égmn 664,

Aragoneses Alonso, Pedro, "Smlencm: Congruentes”, Edil. Aguilar, S.A., Madrid, Espafla, 1957, pigina 197,
W Escriche, Joaquin. “Dic do de la Legislacidn y Jurisprudencia”, EA. Manuel Pormia, S.A. Libreria,

Meéxico, 1979, pigina 1521.
* pyliares, Eduardo, “Diccionario de Derecho Procesal Civil*, Edit. Pomia, S.A. 18* ed., México, 1988, pigina 725.
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“

considera a las sentencias como “...aquellos aclos procesales provenientes de la

actividad jurisdiccional del proceso, bien sea incidental o de fondo"*

Como se puede apreciar, los tres autores inmediatamente citados conciben a la
sentencia como el acto, que no solo resuelve cuestiones principales en el juicio, sino

también las incidentales.

Contrario al pensamiento de los tres ultimos autores, Héctor Fix-Zamudio define a

2

la sentencia como “la resolucién que pr

el juez o tribunal para resolver el
fondo del litigio, conflicto o controversia, lo que significa la terminacién del
proceso’™, y Alcala-Zamora, sefiala que la sentencia es “la declaracién de voluntad
del juzgador acerca del problema de fondo controvertido u objeto del proceso™:;
como se aprecia, ambos consideran a la sentencia como la resolucién o declaracion de!
juzgador que decide la controversia principal, o sea, el fondo del asunto sometido a su

conocimiento.

De las definiciones precisadas, es dable formular las notas esenciales que

identifican la sentencia:

12, La sentencia es el acto de voluntad soberana, particular y concreto, pues es la

aplicacion del supuesto abstracto o hipotético consagrado en la norma.

%) Burgoa Orihucla Ignacio, El juicio de amparo, Edit. Pornia, México 1995 pagina 486,
:; Citado por Ovallc Favela, José, “Derecho Procesal Civil”, Edit. Harla, México, 1992, piginai89.
{dem.
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2%, Es un acto que dimana de un érgano jurisdiccional, a diferencia de las
resoluclones que emiten los érganos administrativos, pues si bien es cierto que tanto los
tribunales u 6rganos jurisdiccionales del Estado como dichos érganos administrativos
aplican a un caso concreto las normas juridicas generales, impersonales y abstractas;
ambas se distinguen atendiendo al 6rgano emisor, desde un punto de vista netamente
formal, por lo que puede ser jurisdiccional, partiendo de un criterio netamente objetivo,
esto es atendiendo a la naturaleza intrinseca del acto y administrativa fa emitida por las

autoridades de esta naturaleza.

32, En elia se materializa el derecho en forma de silogismo juridico.

4® En ella se rechazan, declaran o reconocen las pretensiones de las partes.

De acuerdo con lo expuesto, la palabra sentencia ha sido objeto de diversas
concepciones por parte de la doctrina, definiciones que han sido demasiado amplias o
limitadas, por lo que, sin ser desde luego un concepto definitivo, se considera a la
sentencia como el acto jurisdiccional que dictan los tribunales u drganos judiciales del
Estado de caracter imperativo, sobre un conflicto juridico ajeno, que denota al mismo
tiempo un acto procesal y el documento en que él se consigna, en el cual se estatuye cudl
es el derecho que se actualiza en la controversia sometida a su consideracién. Lo
anterior, aplicado a nuestro juicio de garantias, permite la siguiente conceptualizacion: la

sentencia de amparo es el acto jurisdiccional que emiten los 6rganos jurisdiccionales del
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Pader Judicial de la Federacion, por el que se resuelve la lilis sometida a su conocimiento,

decidiéndose sobre la proteccion constitucional selicitada por e} gobernado.

Clasificacion de las sentencias

Las sentenclas admiten tantas clasificaciones, cuantos son los criterios que se han
vertido para definirias, por lo que sélo se hara alusion a las que se consideran méas

importantes.

De acuerdo con la manera en que se conducen las partes en el juicio, pueden
clasificarse en contradictorias y contumaciales; las primeras son aquéllas que se dictan
una vez que las partes han comparecido; el actor para exigir sus derechos y el
demandado para oponer sus excepciones. L.as segundas se identifican por la actividad
exclusiva de la parte actora, es decir, cuando la demandada no comparece a juicio, no

obstante habérsele emplazada conforme a derecho.

~

Por su contenido, las sentencias se clasifican en: declarativas, constitutivas y de
condena. Las declarativas son aquéllas cuya decision consiste en una simple indicacién
de la existencia de un derecho o de determinadas condiciones de hecho, cuando se
presentan en su caracter positivo, es decir de declaracidn positiva, o bien, son de
declaracién negativa cuando declaran que no existe el derecho, la situacién legal o de

hecho que se pide se reconozca; tienen como caracteristica esencial, la de que sélo
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entrafian el reconocimiento de una situacion anterior, que surgié por determinadas
normas de derecho sustantivo; el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, al respecto, es el siguiente:

“SENTENCIAS, DECLARATIVAS. Las senfencias declaralivas tienen
como caracteristica esencial la de que sélo entrarian el reconocimiento
e indiscutibilidad posterior de una situacion anterior, de hecho,
amparada por determinadas normas de derecho substancial,
permaneciendo después de ellas idéntica situacion de hecho a la que
era anteriormente, y esto es asi, porque en rigor, hay casos en que la
declaracién del derecho se cumple y satisface por si sola, el interés del
actor, dandole cumplimiento el medio adecuado para salisfacer la
necesidad que motivé que pusiera en actividad al 6rgano jurisdiccional;
pero cuando el propio inlerés no se satisface por cuanlo que las
acciones no se ejercitan con fines meramente morales o especulativos,
como acontece cuando el actor al pedir que se declare ilegitima una
orden de cese, persigue la restitucion en la situaciéon malerial de que
gozaba con anterioridad al mismo, la sola anunciacion, de la peticion
formulada y la casualidad invocada al accionar, son motivos suficientes
para concluir que la accion intentada no fue meramente declarativa y
que, por tanlo, sin incurir en incongruencia, pudo el organismo
jurisdiccional del trabajo, resolver sobre la procedencia e
improcedencia de la reinstalacion, '™

Las sentencias declarativas, aun cuando reconocen una situacién anterior,
unicamente tienen efectos entre las partes que intervinieron en el juicio y no respecto de
terceros, pues para darles efectos legales contra éstos, sin violar las garantias

consignadas en el articulo 14 constitucional, es necesario intentar contra los mismos, la

% publicada en cl Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Tomo: LXXIII, pagina
2821
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correspondiente accién, invocando como titulo aquella sentencia, de acuerdo con el

principlo: Res inter alios acta vel indicata, alleri nec prodest, nec nocet. ¥

Por o que hace a las sentencias de amparo, Ignacio Burgoa sefala que: “las
sentencias declarativas en el juicio de garantias son aquéllas que decretan el
sobreseimiento o la negativa del amparo, ya que simplemente se concrelan a constalar en
el primer caso, una abstencion jurisdiccional de conocer el fondo de Ila cuestion
constitucional planteada; y, en el segundo, una validez implicita del acto reclamado, sin
establecer en ambas hipdlesis, la obligacién de cumplimentar un hecho referido a la parte

que ha perdido."*

Se estima que no es salisfactoria la aseveracién del doctor, respecto a que las
sentencias que decretan el sobreseimiento tengan el caracter de declarativas, ya que en
sentido técnico no existe pronunciamiento alguno sobre la existencia o inexistencia de la
violacion a la garantia individual que se estima transgredida, es decir, ocurre como si no
hubiese existido promocion del juicio, dejando a salvo los derechos procesales del
quejoso para hacerlos valer en un nuevo amparo si la causa de sobreseimiento no ha
impedido en definitiva el examen de ia constitucionalidad del acto reclamado como ocurre,
por ejemplo, cuando se ha declarado por sentencia ejecutoria que se ha consumado de
un modo irreparable el acto reclamado, o que han cesado sus efectos, o que se ha

consentido tacitamente, situacién que no puede ser desconocida en un nuevo juicio de

7 “La cosa hecha o juzgada cntre unos no aprovecha ni perjudica a tercero™. thda por Mans Puigamau, Jaime M
“Los Principios G les del D, : R rio de Reglas, Maxi) Afe luridicos con la Jurispruda
del Tribunal Supremo de Justicta”, Edit. anch Casa Editorial, S.A., Burcelona, Espaila, 1979, pagina 438,

* Ibidem.
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garantias. Este criterio lo sostuvo la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis visible en el Semanario Judiclal de la Federacion, Sexta Epoca, Tomo
XXIl, Cuarta Parte, pagina 358 y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia que aparece publicada en el volumen 181-186,
Tercera Parte, del Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, pagina 91, cuyos

rubros y textos, respectivamente, son del tenor literal siguiente:

“SENTENCIAS DE SOBRESEIMIENTO. NO SON DECLARATIVAS. El hecho de
que en las senftencias de sobreseimiento se haga también la declaracion
correspondiente, no las convierfe en sentencias declarativas en sentido técnico,
pues los elementos de estas son: que exista la voluntad de la ley de la que se pide
la declaracion positiva o no exista aquélla cuya declaracién negativa se solicita, y la
legitimatio ad causam, y esos elementos no se encuentran en las sentencias en las
que no se hace olra clase de declaraciones.”

“COSA JUZGADA. IMPROCEDENCIA DE AMPARO (FRACCION IV DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO) CONTRA ACTOS OBJETO DE JUICIO
SOBRESEIDO QUE NO PUEDEN RECLAMARSE DE NUEVO. Aun cuando, por
regla general, una sentencia de sobreseimiento no constituye cosa juzgada ni
impide, por consiguiente, la promocion de un nuevo juicio de garantias en que se
combata el mismo acto, existen casos de excepcion en virtud de que la causa de
improcedencia de cosa juzgada opera también por diversas circunstancias, pues
ésta no sélo se da cuando en una sentencia ejecutoria se ha examinado y resuelio
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los aclos reclamados, sino
también cuando se ha determinado su inatacabilidad a través de un juicio de
garantias, siempre que tal determinacién se haya realizado atendiendo a razones o
circunstancias que hagan inejercitable la accion de amparo de modo absoluto, con
independencia del juicio en que tal determinacion se haya efectuado, como ocurre,
por ejemplo, cuando se ha declarado por sentencia ejecutoria que se ha
consumado de manera irreparable el acto reclamado, o que han cesado sus
efectos, o que dicho acto ha sido consentido, o cuando se ha determinado que el
acto reclamado no afecta los intereses juridicos de la parte quejosa, pues estas
situaciones no pueden ser desconocidas en un nuevo juicio de garantias.”
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Las sentencias de condena, son todas aquéllas que ordenan una determinada
conducta a alguna de las partes, es decir, imponen el cumplimiento de una prestacion, ya
sea en sentido positivo (dar, hacer), o bien, en sentido negativo (no hacer, abstenerse),
diferenciandose de las declarativas, porque contienen una declaracion respecto de!
derecho del actor y de la obligacion correlativa del demandado; ademds, de ordenar la
ejecucion forzosa para el caso de que el demandado, dentro de un plazo determinado, no
cumpla la obligacién declarada; en tanto que aquéllas no contienen otra cosa mas, en lo
que respecta a la cuestion principal deducida en el pleito; esto es, que su contenido se
agota en la declaracion que hace. Es en tal sentido, el criterio expuesto por el Primer
Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, en la tesis de jurisprudencia que literalmente

indica:

“SENTENCIAS EN MATERIA CIVIL, DECLARATIVAS Y DE CONDENA,
DIFERENCIAS. En materia civil, todas las sentencias contienen una
declaracion de derechos en su parte resolutiva. Pero las meramente
declarativas no contienen otra cosa mas, en lo que respecta la cuestion
principal deducida en el pleito; esto es, que su contenido se agota en la
declaracion que hace. Las sentencias de condena contienen, por una
parte, una declaracion respecto del derecho del actor y de la obligacion
correlativa del demandado; ademds, ordena la ejecucion forzosa para el
caso de que el demandado, dentro de un glazo determinado, no cumpla la
obligacién declarada, este fallo hace cierto e indubitable e! derecho del
actor y manda al 6rgano de ejecucion que lo haga efectivo, en el supuesto
citado. Por esla circunstancia, toda sentencia de condena es al mismo
tiempo declarativa y ademas ejeculiva. Citando a Chiovenda, se puede
decir que 1a diferencia esla, pues, en que la sentencia qe condena tiene
dos funciones distintas, y la de declaracion hay una sola: *°

% publicada en ¢l Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XiI-Dicicmbre, pigina 962.
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Las sentencias de amparo, en las que se decide conceder la prolec;:idn de la
Justicia federal, son condenatorias, porque obligan a la autoridad responsable a restituir
el goce de la garantia individual violada o a cumplimentar ésta; no solamente se
concretan a reconocer una circunstancia juridica preexistente, como sucede con las
sentencias declarativas y de conformidad con el tipo de acto que hubiere sido reclamado
en el juicio de garantias, sera la conducta que deba asumir la autoridad responsable en el
cumplimiento de la sentencia. Si el acto reclamado es negativo, la concesion del amparo
implicara que la autoridad responsable obre en el sentido de respetar la garantia violada,
y, en su caso, la obligara a cumplir con lo que la garantia exija; y sifue un acto material
o positivo, la responsable debera, en primer lugar nulificarlo, para posteriormente restituir

el estado de las cosas al que guardaban con anterioridad a su actuar inconstitucional.

La sentencia constitutiva, es la que recae por el ejercicio de la accién intentada
con el fin de crear, modificar, o extinguir una relacion juridica, sin limitarse a la
declaracién del derecho y sin obligar al pago de una prestacién; crea una situacién
juridica, que no nace sino hasta el momento del fallo, caracteristica que la deslinda de

las sentencias declarativas.

Por su funcidn en el proceso, las sentencias pueden clasificarse en definitivas e
interlocutorias. Son definitivas, las que dirimen una cuestion de fondo, principal, la que
precisamente se debate durante el procedimiento por la pretension o las pretensiones del
actor y por la defensa de su contraparte; las interlocutorias, son aquélias que resuelven

un incidente o cuestién accesoria planteada en el juicio y sus efectos con relacion a las
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partes son provisionales, porque pueden ser modificados por la sentencia definitiva. En
relacién con éstas, José Ovalle Favela opina que inicamente las resoluciones definitivas
son en rigor sentencias, pues las interlocutorias, por no referirse a la controversia

principal, deben ser consideradas como autos.*

Por lo que se refiere a su mutabilidad, las sentencias se clasifican en impugnables
e inimpugnables, también llamadas definitivas y firmes, respectivamente; las definitivas,
son aquéllas en contra de las cuales esta abierta alguna via de recurso o medio de
impugnaciéon, por el que pueden ser confirmadas, modificadas, revocadas, o bien,
anuladas; en cambio, las firmes o inimpugnables son aquéllas en contra de las que no
procede ning(in medio de defensa, es decir, son las que poseen la autoridad de la cosa
juzgada. Normalmente estas Ultimas son las que dictan los érganos jurisdiccionales de

segundo grado.

Desde el punto de vista del resultado que la parte actora obtenga con la sentencia,
las sentencias se dividen en desestimatorias, también conocidas como absolutorias, y
estimatorias; las primeras son las que desechan las pretensiones del actor por
considerarse infundadas y las segundas las que acogen las pretensiones planteadas en el

juicio por considerarse que deben estar bajo la tutela de la ley."

Requisitos de las sentencias.

* Ovalle Favela, José, Ob.cit,, pigina 203.
I Ovalle Favela, José, Ob.cit., pigina 202.



Sin ser la intencion establecer de manera determinante, cudt es la forma que debe
revestir una sentencia, dado que su estructura depende de la naturaleza de la
controversia planteada, sus requisitos, entendiendo a la sentencia como documento
(requisitos externos o formales), y como acto procesal (requisitos intemos o

substanciales), son los siguientes:

Cipriano Gomez Lara, indica que independientemente de las reglas o formalismos
que establezcan las diversas legislaciones respecto a los requisitos de las sentencias, la

estructura de toda sentencia presenta cuatro grandes secciones o partes:®

I Preambulo. Debe seialarse, ademds de! lugar y de la fecha, el tribunal del
que emana la resolucion, los nombres de las partes, y la identificacion del
tipo de proceso en que se estd dictando la sentencia, es decir, en el
predmbulo deben vaciarse todos aquelios datos que sirvan para identificar
plenamente el asunto.

. Resultandos, Estos son simples consideraciones de tipo histérico descriptivo
en los que se relatan los antecedentes de todo el asunto, con referencia a la
posicién de cada una de las partes, sus afirmaciones, los argumentos que
han esgrimido, asi como la serie de pruebas que las partes han ofrecido y su
ﬁecénica de desenvolvimiento, sin que en esta parte el tribunal pueda

realizar alguna consideracion de tipo estimativo o valorativo.

** Gomez Lara, Cipriano, “Teoria General del Proceso”, Edit. Harla México, S.A. de C.V., 9 ed., México, 1998,
pigina 292,
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De lo anterior, se estima que si bien la seccion de resuitandos en toda sentencia se
presenta como un requisito formal, su omisién no causa agravio a las partes, ni por ende,
se priva de defensa al quejoso, toda vez que Unicamente refieren a las consideraciones
de tipo histérico descriptivo en los que se relatan los antecedentes de todo el asunto, sin
que se haga pronunciamiento juridico alguno por parte del juez que la dicta, tal y como lo

constatan las siguientes tesis:

“SENTENCIA, RESULTANDOS DE LA. SU OMISION NO CAUSA
AGRAVIO. Una sentencia no causa agravio por la circunstancia de
que el juez de Disltrito omita el capitulo relativo a “resuftandos® al
dictarla.™

“CONCEPTOS DE VIOLACION RELATIVOS A LOS
'RESULTANDOS'. Los conceplos de violacién son injustificados si los
mismos se refieren a los “resullandos” del laudo impugnado, o sea, a
la narracion de los antecedentes del juicio laboral, que juridicamente
no causan agravios a los quejosos, pues eslo solamente podia
origindrselos su parte resolutiva y las consideraciones que la funden. “

“SENTENCIAS, FALTA DE RESULTANDOS EN LAS.
(LEGISLACION DE SAN LUIS POTOS)). La falta de resultados en
una senlencia, constituye una infraccion a la Ley Procesal. (Articulo
441, fraccién ll, del Cédigo de Procedimientos Civiles de San Luis
Potosi); pero no es de las que conforme al articulo 159 de la Ley de
Amparo, privan de defensa al quejoso y justifican la proteccién de la
Justicia Federal,

IN.  Considerandos.- Los considerandos son, sin lugar a dudas, la parte medular

de la sentencia. Aqui después de haberse relatado en la parte de

“ publicada cn el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, | ia: Scgunda Sala, Tomo 199-204,

Tercern Parte, pagina 70. X

* visible cn ¢l 5 io Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Tomo XXVIIl, quinta parte,
dgina 12.

P’ Visible en el S i0 Judicial de la Federacién, Quinta Epoca. Instancia: Tercera Sala, Tomo LXXVII, pigina

571,
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De lo anterior, se estima que si bien la seccién de resultandos en toda sentencia se
presenta como un requisito formal, su omislién no causa agravio a las partes, ni por ende,
se priva de defensa al quejoso, toda vez que Unicamente refieren a las consideraciones
de tipo histdrico descriptivo en los que se relatan los antecedentes de todo el asunto, sin
que se haga pronunciamiento juridico alguno por parte del juez que la dicta, tal y como lo

constatan las siguientes tesis:

“SENTENCIA, RESULTANDOS DE LA. SU OMISION NO CAUSA
AGRAVIO. Una senltencia no causa agravio por la circunstancia de
que el juez de Distrito omita el capitulo relativo a "resultandos” al
dictarla.™

“CONCEPTOS DE VIOLACION RELATIVOS A LOS
‘RESULTANDOS". Los conceplos de violacién son injustificados si los
mismos se refieren a los “resultandos” del laudo impugnado, o sea, a
la narracién de los antecedentes del juicio laboral, que juridicamente
no causan agravios a los quejosos, pues esto solamente podria
originarselos su parte resolutiva y las consideraciones que la funden.™

“SENTENCIAS, FALTA DE RESULTANDOS EN LAS.
(LEGISLACION DE SAN LUIS POTOS). La falta de resultados en
una sentencia, constituye una infraccién a la Ley Procesal. (Ariculo
441, fraccion Hl, del Codigo de Procedimientos Civiles de San Luis
Potosi); pero no es de las que conforme al articulo 159 de la Ley de
Amparo, privan de defensa al quejoso y justifican la proteccion de la
Justicia Federal.

. Considerandos.- Los considerandos son, sin lugar a dudas, {a parte medular

de la sentencia. Aqui después de haberse relatado en la parte de

“ Publicada en ¢l Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tomo 199-204,
Tercera Parte, pigina 70.

“ visible en cl Semanario Judicial de la F
?égma 12

d V:slblc enel jo Judicial de 1a Federacién, Quinta Epocn. Instancia: Tercera Sala, Tomo LXXVII, pigina

Eed

Sexta Epoca, I ia: Cuarta Sala, Tomo XXVIII, quinta parte,
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resultandos toda la historia y todos los antecedentes de! asunto, se llega a
las conclusiones y a las opiniones del tribunal, resultado de la confrontacion
entre las pretensiones y las resistencias, y también por medio de la luz que

las pruebas hayan arrojado sobre la materia de la controversia.

Es de destacarse, que son los considerandos de las sentencias los que rigen el
sentido de las resoluciones de los jueces, toda vez que alli se vierten los razonamientos
juridicos de la decisidn que se adopta, como bien lo sostuvo la anterior Tercera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia siguiente:

“SENTENCIAS. SU AUTORIDAD SE EXTIENDE A LOS
CONSIDERANDOS. En términos generales, la parte resolutiva de la
sentencia, por si misma, es la que puede perjudicar a los litigantes y no
la parte consideraltiva, pero este principio debe entenderse unido al de
congruencia, segun el cual los considerandos rigen a los resolutivos y
sirven para interpretarios. Consecuentemente, los argumentos de la
sentencia, por sf mismos, no causan agravio a los interesados, cuando
se demuestra que no han conducido a la resolucion ilegal.” *

IV.  Puntos Resolutivos.- Los puntos resolutivos son [a parte final de la sentencia
en donde se precisa de manera concreta si el sentido de la resolucién es
N

favorable al actor; si existe condena y a cuanto asciende ésta; ademas, se

precisan los ptazos para que se cumpla la sentencia.

“ Visible en el Apéndice de 1995, Sexta Epoca, Tomo VI, Parte SCIN, Tesis 501, pagina 331.
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Ademas de los requisitos sefialados, De Pina y Castillo Larrafiaga®, indican fa
forma y redaccién que debe guardar la sentencia, conforme a las disposiciones del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en los sigulentes términos

(legislacion que si bien no es aplicable en materia de Amparo, s es ilustrativa):

a) Debe estar redactada en castellano, como todos los documentos y resoluciones
judiciales {articulo 56).

b) Debe contener la indicacion del lugar, fecha y juez o tribunal que la dicte; los
nombres de las partes contendientes y el caracter con que litigan, asi como la
fijacion clara del objeto del pleito (articulo 86).

¢) Deben llevar las fechas y cantidades escritas con letra (articulo 56).

d) No deben contener raspaduras ni enmendaduras, poniéndose sobre las frases
equivocadas una linea delgada que permita su lectura, salvandose el error al
final con toda precision (articulo 57), y

e) Deben estar autorizadas con a firma entera del juez o magistrados que dictaron
la sentencia (articulo 80).

En el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento supletorio a la Ley
de Amparo, se establecen también los requisitos consagrados en el ordenamiento
adjetivo citado; establece que las resolucionesjudiciales expresaran el tribunal que las
dicte, el lugar, la fecha y sus fundamentos legales, con la mayor brevedad, y la
determinacion judicial y se firmaran por el juez, magistrados o ministros que las
pronuncien, siendo autorizadas en todo caso por el secretario, ademas, indica dicho

ordenamiento, las sentencias contendran, una relacién sucinta de las cuestiones

" De Pina, Rafacl y Castillo L ga, José, “Instituciones de Derecho Procesal Civil”, Edit. Pomia, S.A., 15" ed,,
México, 1982, pigina 345,
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planteadas y de tas pruebas rendidas, asi como las consideraciones juridicas aplicables,
las que comprenden los motivos para hacer o no condenacién en costas y terminaran
resolviendo, con toda precision, los puntos sujetos a la consideracion del tribunal, y

fijando, en su caso, el plazo dentro de! cual deben cumplirse (articulos 219 y 222).

De lo referido con antelacion, se desprende que los requisitos de las sentencias
son aquéllos que dan forma a la sentencia en su caracter de documento, sus constantes
son el preambulo, los resultandos, los considerandos y los puntos resolutivos, sin que
deban soslayarse los enumerados por a legislacion procesal civil del Distrito Federal, que,

como ya se dijo, no es aplicable en materia de Amparo.

Por lo que se refiere a la estructura de la sentencia de amparo, se divide también,
en cuatro secciones, las que, en el orden apuntado con anterioridad, son:

1) Preambulo o encabezado. En esta seccidn se sefialan los datos que sirven para
identificar plenamente el asunto como son:

1. Lugar y fecha de la sentencia;
Juzgado, tribunal de circuito, sala o pleno de la Suprema Corte que dicta la
resolucion;

g

3. Seialar el tipo de juicio de amparo, directo o indirecto, en el que se dicta la sentencia;
Nombre del quejoso;
Numero de expediente.

i1} Resultandos. Son consideraciones de tipo histdrico descriptivo, en las que se
narra lo actuado en el proceso, con referencia especial a la demanda, actos reclamados,

autoridades responsables, informes justificados rendidos por la responsables,
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intervencion del agente del Ministerio Publico, en su caso, el emplazamiento al tercero

perjudicado y las pruebas ofrecidas por las partes.

En esta parte de la resolucion, el tribunal debe evitar hacer alguna consideracion
de tipo valorativa, ya que unicamente debe relacionar los hechos ocurridos durante el

proceso.

Este capitulo, es parte integrante de toda sentencia de amparo, ya que implica la
puntualizacién de los actos reclamados, ante el érgano jurisdiccional que tenga

conocimiento y la narracién breve de los hechos aducidos en relacion con aquélios.

) Considerandos. Es la parte medular de la sentencia, en donde se deben
invocar los preceptos legales que dan competencia al tribunal de amparo, se analiza y se
resuelve respecto de la certeza o inexistencia de los actos reclamados; se estudian las
causas de improcedencia aducidas por las autoridades responsables y por el tercero
perjudicado, o bien, se invocan aquéllas que a criterio del juzgador se actualizan, para
que, de ser procedente el juicio, se esté en aptitud de dictar la resolucién de fondo que en
derecho corresponda, citando las normas ]urIdic;s aplicables, principalmente las normas
constitucionales que contienen las garantias violadas y los derechos referentes a la
distribucion competencial entre Federacién y Estados, las doctrinas y criterios
jurisprudenciales aplicables, asl como los efectos, en su caso, de la concesién del

amparo.
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En la parte considerativa es donde se observa el criterio del juzgador, éste puede,
incluso, exponer reflexiones de tipo general, que daran lugar en caso de reiteracion por

los tribunales superiores de amparo, a la formacion de jurisprudencia.

IV) Los puntos resolutivos, son la parte final de la sentencia donde se precisa de
forma concreta del sentido de la resolucion; es decir, si se concede, niega o sobresee en
el amparo y se ordena notificarla a las partes, Estos son los elementos formales de una
sentencia, que le otorgan el caracter de acto de autoridad, ya que condensan la funcion
jurisdiccional con efectos obligatorios, pues tanto los resultandos como los considerandos

son la preparacion logica de la decisién judicial.

La ley no establece que la sentencia en el amparo deba tener determinada forma
externa, el articulo 77 de la Ley de Amparo sélo previene que se fije en ella con claridad y
precisidn el acto o actos reclamados y la apreciacién de las pruebas conducentes para
tenerlos o no por demostrados, que se expongan los fundamentos legales en que se
apoya el tribunal de amparo para sobreseer, o bien para amparar o negar el amparo ,
segtn se haya acreditado alguna causa de improcedencia, la inconstitucionalidad del
acto o su constitucionalidad; y que en los puntos resolutivos se fije con claridad y

precision el acto o actos por los que se sobresea, conceda o niegue el amparo.

De lo anterior, se concluye que en la morfologia de la sentencia de amparo,
primero se debe fijar con claridad y precisidn el acto reclamado, lo que implica determinar

su contenido sustancial, enseguida, deben apreciarse las constancias que establezcan la



existencia o la inexistencia de dicho acto reclamado, principalmente el informe de la
autoridad responsable y las copias o los anexos al propio informe; después, debe
examinarse la posible existencia de causales de improcedencia del juicio que acarrearan
su sobreseimiento; posteriormente, se valoraran las pruebas aportadas por fas partes,
pero solamente en cuanto sean pertinentes para definir la constitucionalidad o la
inconstitucionalidad del acto reclamado. Tal apreciacion debe hacerse de sujecion,
explicita o impticita a las reglas referentes al valor de las pruebas que contiene el Cédigo
Federat de Procedimientos Civiles, dentro de los limites que marquen los conceptos de
violacién propuestos en la demanda o supliéndolos en los casos previstos por la ley, con
exclusion de las pruebas que no hubiesen sido exhibidas ante la autoridad responsable,
salvo casos excepcionales. Finalmente, en los puntos resolutivos se debe expresar si

sobresee en el juicio, se concede o niega la proteccion solicitada.

Principios que deben seguir las sentencias de amparo

Los requisitos internos o substanciales de la sentencia, son aquéllos que atienden

ya no al documento, sino al acto mismo de la sentencia, o sea, aquellos que conciernen a
N

su contenido sustancial, en cuanto a la resolucion de la controversia; éstos se proyectan

en tres direcciones o principios: congruencia, motivacion y exhaustividad.

Pedro Aragoneses sefiala al respecto , que “por congruencia ha de entenderse
aquel principio normativo dirigido a delimitar las facultades resolutorias del dérgano

jurisdiccional, por el cual, debe existir identidad entre lo resuelfo y lo controvertido,
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oportunamente, por los litigantes, y en relacion con los poderes atribuidos en cada caso,

al érgano jurisdiccional por el ordenamiento juridico.™

De Pina y Castillo Larraflaga, consideran que la congruencia es un requisito
impuesto, tanto por el derecho como por la logica, que significa la conformidad en cuanto
a la extensitn, concepto y alcance entre o resuelto por el érgano jurisdiccional y las

pretensiones que las partes hubieren formulado en el juicio.”

De lo anterior, se advierte que e! principio de cangruencia obliga al juzgador a
decidir las controversias planteadas y contestaciones formuladas, asi como {as demas
pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene o
absuelva al demandado, resolviendo sobre tados y cada uno de los puntos litigiosos que
hubiesen sido materia del debate, como reiteradamente lo han sostenido los tribunales de

amparo en las tesis siguientes:

“CONGRUENCIA. PRINCIPIO DE, EN LA SENTENCIA. La
congruencia significa ilacién o aceptacion ante los motivos de
inconformidad o reclamo y la concesién que hace el juzgador a ello, o
sea, conformidad en cuanto a extension, conceplo y aicance entre o
resuelto por el érgano jurisdiccional y las demandas, confestaciones y
demés pretensiones deducidas oporfunamente por las pattes.'®

“CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS, PRINCIPIO DE. Esle
Tribunal considera que se conculca el precepto que establece el
principio de congruencia, cuando Se restringe su significacion y se
sostiene que tal precepto, sélo manda que el juez debe ocuparse de
resolver las prelensiones deducidas por las partes en su demanda y

¥ Aragoncses Alonso, Pedro, Ob.cit, pigina 227,
“ Cfr. De Pina, Rafacl y Castillo Larraiaga, José, Ob.cit,, piginas 344-345,

30t
I

{a cn el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, Tomo [il, Segunda Parte-1, pdgina 221.

108



confestacion, sin que pueda olorgar a una de ellas lo que no ha
pedido, en virtud de que tal concepcion mutila su alcance, que es mas
amplio, si se considera que la senlencia debe apegarse a las
actuaciones habidas en el juicio, guardar concordancia entre sus
antecedenles y consecuentes.”*

“CONGRUENCIA, ALCANCE DEL PRINCIPIO DE. E! principio de la
congruencia de las resoluciones judiciales, no se refiere al estudio de
las pruebas rendidas, sino al de las pretensiones de las partes,
oportunamente deducidas en el pleito."” *

El principio referido, se refleja en cuanto a la fijacidn de los actos reclamados en
relacién con fas autoridades responsables. Al comprobarse la certeza o inexistencia de un
acto proveniente de una determinada autoridad, el juez de amparo estara respetando este
principio, dado que delimitar la controversia a las autoridades que efectivamente fueron
emisoras o ejecutoras de! acto reclamado, es un imperativo ineludible sin el cual no se

puede fijar la fitis constitucional.

Por otra parte, la obligacion de motivar los actos, no es exclusiva de los 6rganos
judiciales, sino que se extiende a toda autoridad, dado que la Constitucién en su numeral
16 sefiala que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde

o motive la causa legal del procedimiento.

La garantia consagrada en dicho precepto constitucional importa que todo acto de

autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado; entendiéndose por

*' publicada cn el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, | ia: Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, Tomo X-Diciembre, pagina 284.

52 pyblicada en ¢l io Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, ) ia: Tercera Sala, Tomo XX, Cuarta Parte,
pagina 51.



lo primero que debe expresarse con precisian el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que deben sefialarse también las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hubieren tomado en consideracion para la
emisién del acto; siendo indispensable, ademas, que exista adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables.

Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion visible en la compilacién de 1995, Séptima

Epoca, Tomo VI, Parte SCJN, tesis 260, pagina 175, que es del tenor literal siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucion Federal todo acto de auforidad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el preceplo legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmedialas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del aclo; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipbtesis normaltivas.”

Ahora bien, en el aspecto estrictamente jurisdiccional, la obligacion de motivar y
fundar la sentencia, deviene ademas, de lo dispuesto en el articulo 14, parrafo cuarto, de
la Constitucién, que expresa que las sentencias del orden civil deberan ser conforme a la
letra o la Interpretacion juridica de la ley, y en su defecto, acordes con los principios

generales del derecho.

Sobre el particular, los codigos procesales de diversas materias, desarrollan en

esencia lo sefialado en e citado precepto constitucional, obligando de esa manera a las
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autoridades jurisdiccionales a exponer las razones y fundamentos en sus resoluciones,
Por lo tanto, se concluye que es imperativo de toda autoridad la motivacion y
fundamentacion de sus actos y, especialmente, en las sentencias que importan la

resolucién mas importante con la que culmina un proceso jurisdiccional.

No obstante lo anterior, se ha establecido por los tribunales de amparo, que las
omisiones involuntarias tales como efrores mecanograficos o la falta de cita de los
preceptos legales en que se funden las sentencias no son razon suficiente para
invalidarlas, siempre y cuando se advierta que existen otros aspectos en los cuales se
apoyo el juzgador, como se desprende, respectivamente, del texto de las jurisprudencias

y tesis aislada sigulente:

“SENTENCIAS. CITA EQUIVOCADA EN ELLAS, DE PRECEPTOS
LEGALES INAPLICABLES. La cita equivocada que en una resolucién se
hace de preceptos legales inaplicables, no basta para conceder el amparo,
si del examen de los hechos se ve claramente que la resolucion encuentra
su apoyo en olras disposiciones y razones legales.” >

"SENTENCIAS, CITA ERRONEA DE PRECEPTOS LEGALES EN LAS.
El error en la cita de los preceptos legales en que incurre la autoridad
responsable no amerita la concesiéon del amparo si, de los términos
literales de la sentencia reclamada, aparece que se trata de una verdadera
equivocacion consistente en que indebidamente se invocan en dicha
senfencia determinados articulos, debiendo entenderse que se lrala de
otros."*

“SENTENCIAS. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. No puede decirse
que una sentencia carezca de fundamentacién y molivacion, en términos
del articulo 16 constitucional, si los preceptos legales de cuya aplicacion se
trata estan precisados en alguna parte de la misma, que es un todo, ya sea
en los resultados, en las referencias a los razonamientos legales hechas

%3 1hid, pagina 2851,
* 1bid, pagina 2852,



cuestiones planteadas por las partes, por lo que no lo sera, cuando deje de referirse a
algun punto, a alguna argumentacion o a alguna prueba. Al dictar una sentencia se debe
tener cuidado en examinar los elementos aportados en su totalidad, agotando todos los

puntos relativos a las afirmaciones y argumentaciones de las partes y a las pruebas

por la parte, los considerandos, o antes de los punlos resolutivos, de modo
que no haya duda razonable sobre los preceplos legales cuya aplicacion
se razona y examina, y si en dicha sentencia se conliene la parte
substancial de los razonamientos que se refieren a los hechos del caso,
para determinar si encajan en las hipotesis normativas.™

Una sentencia es exhaustiva, en cuanto haya tratado todas y cada una de las

rendidas, como se desprende de la siguiente tesis:

Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en el cual se impone al
juzgador el deber de decidir todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate.

Se ha advertido, frecuentemente, que en la emisién de las sentencias los jueces

“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS.
PRINCIPIOS DE. Los principios de congruencia y exhaustividad de las
sentencias, consagrados en el articulo 209 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Meéxico, obligan al juzgador a decidir las
controversias planteadas y contestaciones formuladas, asi como las
demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleilo, de tal forma
que se condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos y cada
uno de los punlos litigiosos que hubiesen sido materia del debate; en esas
condiciones, si la responsable dicta una resolucién tomando en cuenta
s6lo de manera parcial la demanda y contestacion formuladas, (tal
sentencia no es precisa ni congruente y por lanfo, viola las garantias
individuales del peticionario,'®

En el fuero comun, tal principio se encuentra establecido en el articulo 81 del

ELE NS
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114, Sexta Parte, pagina 202.
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desatienden e! examen de las pruebas ofrecidas por las partes, cuando dicha omisién
constituye una de las mas graves violaciones al principio de exhaustividad, tal y como lo

constata la siguiente jurisprudencia:

"PRUEBAS, APRECIACION DE LAS, POR LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. Si las juntas de conciliacion aprecian de
modo global las pruebas rendidas por las partes, en vez de estudiar cada
una de ellas expresando las razones por las cuales les conceden o niegan
valor probatorio, con ello violan las garantias individuales del interesado y
debe concederse el amparo, a efecto de que la Junta respecliva dicte
nuevo laudo, en el que, después de estudiar debidamente todas y cada
una de las pruebas rendidas por las partes resuelva lo que proceda®, *

En materia de amparo, el principio de exhaustividad se cumple con el examen de
todos y cada uno de los actos reclamados, bien sea ocupandose del estudio de su
constitucionalidad, o bien, para sobreseer en el juicio respecto de ellos, como se

desprende del siguiente criterio jurisprudencial:

"SENTENCIAS DE AMPARO. DEBEN TRATAR LA CUESTION
PLANTEADA EN SU INTEGRIDAD. De acuerdo con los principios
fundamentales y reglamentarios que rigen el juicio de amparo, no es
permitido a los jueces de Distnito resolver sélo en parte la controversia,
sino que en la audiencia respectiva deben dictar sentencia en la que
resuelvan sobre la cuestion constitucional propuesta, en su integridad.” **

En el amparo, la dispensa de la obligacién del juez de estudiar todos y cada uno
de los motivos del juicio constitucional que se expongan a su consideracién, solamente

es permisible en casos de verdadera excepcion cuando los conceptos de violacién no

% publicada cn €] S io Judicial de la Federacidn, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XIH-Abril, pagina
346.
*7 Ibid, pgina 2386.
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guarden continuidad y cuando con el otorgamiento de la proteccion de la Justicia Federal,
por el examen de alguno de los conceptos de violacion, se obtenga la plena restitucion
del agraviado en el disfrute de la garantia individual por cuyo resguardo acudi¢ al amparo.
Por ejemplo, cuando se declare procedente un agravio constitucional, refativo a una
cuestion de violaciones formales, o en el caso en que la concesién del amparo tenga
como consecuencia la anulacién de todos los actos reclamados, sélo entonces, el Juez
de Distrito estd en posibilidad de evitar el estudio de los restantes conceptos. Caso
contrario se presenta cuando se controvierta en la via de amparo, una resolucién y se
expresen conceptos de violacion tendientes a atacar la constitucionalidad de las diversas
consideraciones que la sustentan, si éstas no guardan dependencia en forma tal que ante
la declaracion de procedencia de uno de ellos, se logre la finalidad de la restitucién en el
disfrute de la garantla violada, o cuestiones formales que imposibiliten el estudio de fondo
del asunto, el juez de amparo no queda eximido de su obligacién legal de estudiar y

resolver la totalidad de la litis asi conformada en el juicio de garantias.®

La tesis de jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
P./J. 47/95, publicada en la pagina 133 Tomo I, Diciembre de 1995 de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion, indica que constituye una formalidad esencial
del procedimiento el dictado de una sentencia en la que sean dirimidas (todas) las

cuestiones debatidas, ésta establece:

*¥ Ibid, pigina 2862
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“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consisie
en olorgar al gobemado a oportunidad de defensa previamente al acio privativo de ka vida,
bertad, propiedad, posesiones 0 derechos, y su debido respeto impone a kas autoridades,
entre olras obligaciones, ka de que en el Juido que se Siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”, Estas son las que resultan necesarias para garantizar b
defensa adecuada antes del ack de privaciin y que, de manera gendyica, se traducen en
los siguientes requisios: 1) La notificacion del inidio del procedimiento y sus consecuencias;
2)La oportunidad de offecer y desahogar (as pruebas en que se finque b defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) E] dictado de una resohscion que diima las cuestiones
debatidas. Demrwpe'asa&dosmnshs.sadepiadeanp&mdhdelagaamh
de audiencia, que es evilar laindefension del afectado.”

Sentidos en los que se puede fallar

El contenido de toda sentencia se integra por la forma como en ella se dicta el
derecho, la de amparo es fripartita, sin que sea oporiuno tomar en cuenta la
incompetencia y el impedimento ya que nada resuelve; tales formas son el

sobreseimiento, la negativa y la concesion del amparo.

Sobreseimiento en el juicio.

N
El término sobreseer indica paralizar, suspender, terminar y se regula por el articulo

74 de la Ley de Amparo.®

* Como lo ha sostenido et Pn'mcr Tribunal Colegiado del Decimoctavo circuito en la tesis XVIIL10.2 K, visible en ¢l
S io Judicial de la F ién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, Diciembre de 1998, pagina 1030, cuyo
ruhro indica “CONCEPTOS DE VIOLACION, CASO EN QUE DEBEN ESTUDIARSE EN SU TOTALIDAD.”

@ La Ley de Amparo de 1882 fuc la primera que establecid ta figura del sobrescimiento,
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ignacio Burgoa, considera que “el sobreseimiento en el juicio de amparo, es un
acto procesal proveniente de la potestad jurisdiccional que concluye una instancia judicial
en el amparo, sin decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, sino atendiendo a circunstancias o hechos diversos de ella". &

Para Fix Zamudio el sobreseimiento consiste; "en la declaracién judicial de Ila
existencia de un obstéaculo juridico o material que impide el examen de fondo de la

controversia, cuyos motivos son enumerados en el articulo 74 de la Ley de Amparo”, ©*

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte ha establecido que el
sobreseimiento pone fin al juicio, sin hacer declaracién alguna sobre si la Justicia de la
Unién ampara o no a la parte quejosa, dejando las cosas en el estado en que se
encontraban antes de la interposicion de la demanda, quedando, por consiguiente, la

responsable facultada para actuar conforme a sus atribuciones.

El criterio referido con antelacion, se adopta en la jurisprudencia publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de mil novecientos ochenta y ocho,

Segunda Parte, pagina 2896, cuya sinopsis es la siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. El sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio,
sin hacer declaracion alguna sobre si la Justicia de la Unién ampara o no,
a la parte quejosa y, por tanto, sus efectos no pueden ser olros que dejar
las cosas tal como se encontraban antes de la interposicion de la
demanda, y la autoridad responsable estd facultada para obrar conforme a
sus atribuciones.”

© Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, pigina 463,
2 pix Zamudio, Héctor, El Juicio de Amparo, Edit. Pornia, México 1964, pigina 393.
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Sobreseer es no resolver del fondo del asunto por un impedimento legal,
consistente en una causa de improcedencia aparecida, sobrevenida o descubierta en
algunas de las etapas de la secuela procesal del amparo, o bien por actualizarse alguno
de los otros supuestos que establece el articulo 74 de la Ley de Amparo; es decir,
cuando el agraviado se desista expresamente de la demanda; cuando éste muera
durante la tramitacion del juicio, si la garantia reclamada solo afecta a su persona;
cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el
acto reclamado o cuando no se probare su existencia en la audiencia a que se refiere el
articulo 155 de la misma Ley y, por dltimo, si se advierte que el quejoso no ha efectuado
ningin acto procesal tendiente a impulsar el juicio, durante el término de trescientos dias,

incluyendo los inhabiles, caso que producira la declaracion caducidad de la instancia.

La resolucion de sobreseimiento, es un acto que pone fin al juicio sin resolver la
controversia de fondo, sin determinar si el acto reclamado es o no contrario a la
Constitucion, ni identificar derechos u obligaciones en relacién con el quejoso y las
autoridades responsables, quedando estas Ultimas facultadas para actuar conforme a sus

atribuciones. N

Ahora bien, no debe perderse de vista que las causas de improcedencia pueden
actualizarse por diversos motivos; por la ausencia de afectacion del interés juridico
prevista por el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo, que puede revelarse, entre
otros multiples supuestos, por ausencia de pruebas que acrediten la afectacién o la

titularidad de! derecho protegido, o bien por la falta de contemporaneidad del perjuicio o la
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inexistencia propia de! perjuicio dimanada del acto de autoridad, esto es, porque el acto
en realidad beneficie al peticionario, circunstancias que pueden presentarse en forma
independiente o conjunta, bastando el examen de una sola causal de improcedencia para

que se sobresea en el juicio.

Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 2a./J. 54/98, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario
Judiclal de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina

414, que indica:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos
de la Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de
improcedencia, es imelevante, porque no cambiaria el sentido de la
resolucién.”

El sobreseimiento produce los siguientes efectos procesales:

a) Sise produce en la primera instancia, finaliza el juicio.
b) Al sobrevenir o actualizarse una causa de improcedencia en la segunda
instancia, termina con ésta y, por regla general, deja firme la sentencia

recurrida,

En este ultimo supuesto, le es dable al tribunal revisor examinar la procedencia de!
amparo bajo supuestos diversos, que no sdlo involucran a las hipotesis legales

examinadas por el juzgador de primer grado, sino también a los motivos susceptibles de
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actualizar esas hipotesis, lo que implica congruencia con el principio de que la
procedencia del juicio es de orden publico, por lo que a pesar de que el juzgador hubiere
desestimado determinada causa de improcedencia, bien puede abordarse su estudio
bajo un matiz distinto que puede ser alumbrado por diversa causa constitucional, legal o
jurisprudencial, o aun ante la misma causa por diverso motivo, pues su analisis debe
efectuarse sin importar que las partes la aleguen o no, y en cualquier instancia en que el

juicio se encuentre.

Lo anterior, ha sido sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P. LXXVI/88, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo ViI, Diciembre de 1998, pagina 244, cuya sinopsis dice:

“/MPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION, DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA. Es cierto que las consideraciones expuestas
en la sentencia recurrida, que no son impugnadas en via de agravio por el
recurrente a quien perjudican, deben tenerse firmes para seguir rigiendo
en lo conducente el fallo, pero esto no rige en cuanto a la procedencia del
Jjuicio de amparo, cuando se advierte la existencia de una causa de
improcedencia diferente a la que el juzgador de primer grado estimé
actualizada o desestimé, o, incluso, de un molivo diferente de los
apreciados en relacion con una misma causa de improcedencia, pues en
este caso, el tribunal revisor debe emprender su estudio de oficio, ya que
sobre el particular sigue vigente el principio de que siendo la procedencia
de la accién constitucional de orden publico, su andlisis debe efectuarse
sin importar que las partes la aleguen o no, y en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre, de conformidad con lo dispuesto en el altimo pamafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo. Este aserto encuenlra plena
correspondencia en el articulo 91 de la legislacién de la materia, que
eslablece las reglas para resolver el recurso de revisién, entre las que se
encuentran, segtn su fraccion lll, la de estudiar la causa de improcedencia
expuesta por el juez de Distrito y de estimaria infundada, confirmar el
sobreseimiento si apareciere probado otro motivo legal, lo que patentiza
que la procedencia puede examinarse bajo supuestos diversos que no sélo
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involucran a las hipotesis legales apreciadas por el juzgador de primer
grado, sino también a los motivos susceptibles de actualizar esas
hipdlesis, lo que en realidad implica que, a pesar de que el juzgador haya
tenido por actualizada o desestimado delerminada improcedencia, bien
puede abordarse su estudio bajo un matiz distinto que sea alumbrado por
diversa causa conslitucional, legal o jurisprudencial, o aun ante la misma
causa por diverso motivo, pues no puede perderse de vista que las causas
de improcedencia pueden actualizarse por diversos motivos, por lo que si
el inferior estudié sélo alguna de ellas, es dable e incluso obligatorio que
se aborden por el revisor, pues al respecto, no existe pronunciamiento que
pueda tenerse firme.”

Ahora bien, cuando desde la promocién del juicio la improcedencia de la accién de
amparo es notoria, manifiesta o indudable, la demanda se debe desechar de plano por el
6rgano de control, sin que en este caso se inicie el juicio y sin que obviamente se decrete

el sobreseimiento del mismo, por no existir todavia {a controversia constitucional.

La jurisprudencia ha establecido los requisitos para que se deseche la demanda de

amparo en los siguientes términos:

“DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA . REQUISITOS. De
la lectura del articulo 145 de la Ley de Amparo, se colige que el
desechamiento de plano de una demanda de garantias sélo procede ante
la concumencia de estos: que se encuentre un motivo de improcedencia
del juicio constitucional; que este motivo sea manifiesto; que también sea
indudable, Lo relativo o causa de improcedencia del juicio constitucional
no requiere mayor explicacion; lo manifiesto se da cuando el motivo de
improcedencia se advierte en forma patente y absolutamente clara de la
lectura del libelo, de los escritos aclaratorios o de ampliacion -cuando los
haya- y de los documentos que se anexan a tales promociones, y lo
indudable resulta de que se tenga la certidumbre y plena conviccién de
que la causa de improcedencia de que se trate es operante en el caso
concrelo, de tal modo , que aun en el supuesto de que se admitiera la
demanda y se substanciara el procedimiento, no resultara factible formarse
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una conviccién diversa, independientemente de los elementos que
eventualmente pudieran allegar las partes.

El articulo 74, en sus diversas fracciones, prevé las causales que pueden originar

el sobreseimiento en el juicio, de la manera siguiente:

La fraccion | sefiala el sobreseimiento por desistimiento del quejoso.

Dentro de! juicio de amparo, la voluntad para promoverlo se erige en un principio,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107, fraccion |, de la Constitucion General de la
Reptiblica y en el articulo 4° de su legislacion reglamentaria; de modo tal, que siempre
debe seguirse a instancia de parte agraviada, es decir, mediante la expresion de la actitud
volitiva del particular a quien perjudique la ley, e! tratado internacional, el reglamento o

cualquier otro acto que se reclame.

Si la titularidad de la accion constitucional es de todo gobernado y su naturaleza es
subjetiva; entonces, es claro que existe la posibilidad juridica de que el quejoso decida,
en cualquier momento, por una mera declaracion de su voluntad, anular ese acto volitivo

por el que exime el Estado de su obligacién de otorgar la proteccion reclamada.

En otras palabras, si el juicio de amparo, por disposicién constitucional, sélo puede
seguirse a instancia de parte agraviada, es logico que quien considere resentir ese
perjuicio por un acto de autoridad, pueda abdicar de su pretension para que el érgano de

control constitucional proceda al analisis de la juridicidad de dicho acto.

& SUPREMA Corte de Justicia de la Nacion, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, nimetos 8-9,
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En tales condiciones, debe considerarse que el desistimiento constituye una
abdicacion o renuncia a la potestad o derecho del sujeto, para que el érgano de contro! de
la constitucionalidad de los actos de autoridad, ejerza su actividad jurisdiccional en un
caso concreto y determinado; lo que implica, un desistimiento de la accién, como ha sido

reconocido dentro de la doctrina del juicio de amparo.

Las reflexiones que anteceden, ponen de manifiesto que el desistimiento de la
accién constitucional, ratificado plenamente por el quejoso, actualiza la hipotesis prevista
por el mencionado articulo 74, fraccién |, de la Ley de Amparo, a pesar de que se haya
externado con posterioridad a la fecha en que se dicté la resolucién de primera instancia e
incluso, a que en contra de tal fallo se presentara el recurso de revision relativo, porque el
quejoso conserva, en todo tiempo, su derecho para renunciar al ejercicio de su accién, en
el momento en que lo considere conveniente a sus intereses , y el 6rgano de control
constitucional tiene el deber de aceptar esa renuncia, como se desprende de las
siguientes tesis visibles, respectivamente, en el Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, Sala Auxiliar, Tomo 187-192 Séptima Parte, pagina 389 y Semanario
Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo LXXII, pagina 3124, que son del tenor

literal siguiente:

“DESISTIMIENTO, SOBRESEIMIENTO POR. Prospera el desistimiento
en el juicio constitucional, si se lleva a cabo la ratificacion del escrito
relativo anle la presencia judicial o funcionario con fe publica, previa
identificacion del interesado.”

Tribunales Colegiados de Circuito, tesis jurisprudencial 4, pagina 31,
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“DESISTIMIENTO, OPORTUNIDAD PARA HACERLO. Debe dictarse
sobreseimiento en un juicio cuando exista escrito de desistimiento, de
conformidad con lo prevenido por la fraccién | del articulo 74 de la Ley de
Amparo en relacion con la fraccion XVIll del articulo 73 del propio
ordenamiento, y no obsla para llegar a tal conclusion, la circunstancia de
que dicho desistimiento se dirija al inferior, y con posterioridad a la fecha
en que se haya dictado la resolucion de primera instancia que se recurre
por determinadas autoridades responsables, porque los quejosos liene
expedito en todo tiempo, su derecho para desistirse del juicio de garantias,
en el momento en que lo consideren conveniente a sus intereses.”

La fraccion Il seiala el sobreseimiento por muerte del quejoso. El amparo es de
accion personalisima, por lo que si el acto reclamado afecta derechos estrictamente
personales como la vida o la libertad, no existe razon juridica para su examen al dejar de
existir el agraviado; circunstancia que a conlrario sensu, no opera cuando la garantia
violada se refiere al patrimonio del quejoso que fallece, pues es transmisible a sus
herederos y el amparo debe seguir su curso en beneficio de éstos, tal y como lo establece

la siguiente tesis ejecutoria:

“FALLECIMIENTO DEL AGRAVIADO COMO CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. NO OPERA EN CASO DE LESION A
DERECHOS PATRIMONIALES. No se configura la causal de
improcedencia por muerte del agraviado durante la tramitacion del
Juicio, establecida en el articulo 74, fraccion Il de la Ley de Amparo, en
el caso de que los actos reclamados no afectaren derechos
estrictamente personales del quejoso, sino de cardcter patrimonial, en
&uyo caso no opera el sobreseimiento previsto en el preceplo citado”.

La fraccion Il sefiala el sobreseimiento por improcedencia del amparo. Las

causales de improcedencia que prevé el articulo 73 de la Ley de Amparo estin
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relacionadas directamente con los presupuestos procesales del juicio de garantias, cuya
actualizacion imposibilita al juez para conocer del fondo del asunto, y que son los
siguientes: fa existencia de un quejoso, de un acto reclamado, de una autoridad

responsable y de un perjuicio, como lo sefiala el ministro Gudifio Pelayo:

“..todas las causales de improcedencia o de sobreseimiento se
relacionan en forma directa e inmediata con los presupuestos procesales;
todavia mds, en funcion de éstos se determinan las causales mencionadas:
1.- Por la ausencia material, inexistencia de un presupuesto procesal (no hay
quejoso, acto reclamado, autoridad responsable o perjuicio). 2.- Porque
existiendo, el presupuesto se ha configurado de manera defectuosa (por
ejemplo, cuando la ley exige agotar un recurso ordinario, entonces es posible
decir que el perjuicio, aunque existe, no es definitivo, porque puede ser
reparado por la via ordinaria). 3.- O bien, por ultimo, porque por disposicién
expresa de la ley clertos actos no pueden ser reclamados en amparo o
determinadas autoridades se encuentran impedidas para figurar como
autoridades responsables (la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
actos electorales, etcétera).’

Ahora bien, cabe destacar que las diecisiete primeras fracciones del articulo 73 de
la ley de la materia s6lo establecen algunos de los supuestos de improcedencia del juicio
de amparo, no so las Unicas hipotesis en que dicho juicio puede estimarse improcedente,
pues existen otras causas claramente previstas en algunos de los preceptos de la
Constitucién General de la Reptblicay en la pr&pla ley de la materia, como lo sefiala la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Tesis: 2a. LXXXVI/99,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX,

Junio de 1999, pagina 373, cuya sinopsis dice:

% SUPREMA Corte de Justicia de Ia Nacion, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, nimeros 8-9,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis de jurisprudencia 4, pagina 1542.

* Gudifio Pclayo, José de Jestis, “Introduccidn al amparo mexicano”, Edit. Limusa, S.A. de C.V., 2* edicion, México,
1999, paginas 162-163.
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“IMPROCEDENCIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION XVill DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. Esta fraccion debe interpretarse
en el sentido de que las causas de improcedencia del juicio de garantias
que en forma enuncialiva prevé, deben derivar necesariamente de
cualquier mandamiento de la propia Ley de Amparo o de la Carta Magna,
lo que de suyo implica que las diecisiete primeras fracciones del articulo 73
de la Ley de Amparo sblo establecen algunos de los supuestos de
improcedencia del juicio de amparo, pero esos supuestos no son los
Unicos en que dicho juicio puede estimarse improcedente, pues existen
olras causas claramente previstas en algunos de los preceptos de la
Constitucion Federal y de la propia Ley Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 Constitucionales. Por tanto, no es exaclo que exista imprecision en
tomo de las causas de improcedencia que se prevén en esa fraccién.”

El tribunal de amparo, tiene prohibido continuar con el juicio al descubrir una
improcedencia que cause el sobreseimiento; las causas de improcedencia pueden, en
consecuencia, ser cualesquiera de las contenidas en las fracciones det articulo 73 de la
ley, e incluso cualquiera que se derive de la aplicacién de otro precepto legal,
constitucional o por interpretacién jurisprudencial, las cuales pueden ser descubiertas con

posterioridad a la admision de la demanda y reflejadas en la sentencia respectiva.

El sobreseimiento consignado en el articulo 74, fraccion lll, de la ley de la materia
es, por tanto, la imposibilidad de que en el juicio respectivo se analice la cuestién de fondo
planteada por el quejoso sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los aclos
reclamados, cuando durante el juicio sobrevengan o aparezcan motivos de
improcedencia, entendiéndose “por aparecer’, a que el juzgador se dé cuenta de un
motivo de improcedencia durante la tramitacién del juicio y no exclusivamente en el
sentido de que ese motivo surja después de que el juicio ha sido entablado, como lo

sefiala la tesis siguiente:
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"SOBRESEIMIENTO DEL AMPARO, POR APARECER MOTIVOS DE
IMPROCEDENCIA. La disposicién de la Ley Reglamentaria del Juicio de
Garantlas, que manda sobreseer cuando durante el juicio sobrevengan o
aparezcan molivos de improcedencia, debe interpretarse en el sentido de
que, por aparecer, se entienda que el juzgador se dé cuenta de un motivo
de improcedencia durante la tramitacion del juicio y no exclusivamente en
el sentido de que ese motivo surja después de que el juicio ha sido
entablado”.*

La fraccién IV del articulo 74 de la Ley de Amparo, prevé el sobreseimiento por no
probarse la existencia del acto reclamado. Ante su inexistencia, debidamente acreditada
en el juicio, lo procedente es sobreseer ya que es juridica y materialmente imposible
pronunciarse sobre algo que en la realidad no se ha materializado, quedando a cargo del
quejoso probar la existencia del acto cuando la autoridad responsable lo niega, salvo
cuando se trate de derecho positivo naclonal y vigente, dada su notoria existencia de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, conforme lo dispone su numeral 2°,

Lo anterior, encuentra apoyo en las tesis de jurisprudencia sustentadas por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, visibles en ta Compilacién
de 1995, Sexta Epoca, Tomo VI, parte SCJN, tesis 310, pagina 209, y en el Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Tomo 65, primera parte, pagina 15, que,

respectivamente, sefialan:

“INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS
A LAS AUTORIDADES. Si las responsables niegan los actos que se les
atribuyen, y los quejosos no desvirtuan esta negativa, procede el
sobreseimiento, en los términos de la fraccion 1V del articulo 74 de la Ley
de Amparo.”

 [BID. pagina 1263,
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“LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA. El juzgador de amparo, sin
necesidad de que se le ofrezca como prueba la publicacion oficial de la
ley que contiene las disposiciones legales reclamadas, debe tomaria en
consideracion, aplicando al principio juridico relativo a que el derecho no
es objeto de prueba.”

Es conveniente precisar, que en el supuesto de que la autoridad responsable, al
rendir su informe con justificacién, manifieste que es cierto el acto que se reclama, y de
las constancias procesales se desprende lo contrario, como ocurriria si de las
documentales exhibidas se aprecia que fue autoridad distinta la que las sign6, no es
obstaculo para decretar el sobreseimiento en el juicio de amparo, toda vez que las

manifestaciones de la autoridad no pueden estar por encima de la realidad.

Corrobora lo anterior, la Tesis: Vil.10.C.4 K, sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, visible en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Tomo VI, Julio de 1997, pagina 433, que puede repetirse:

“SOBRESEIMIENTO POR INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.
PROCEDE AUN CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE ADMITA
LA VERACIDAD DEL MISMO AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO.
La circunstancia de que la autoridad responsable, al rendir su informe con
Jjustificacion, manifieste que es cierto el acto que se reclama, no impide
decretar el sobreseimiento en el juicio de amparo, si de las constancias
procesales se desprende lo contrario, es decir, que se desvitua la
aseveracion de la auloridad designada como responsable, respecto de la
certeza del acto que se le atribuye. En consecuencia, de acuerdo con la
fraccién IV del articulo 74 de la Ley de Amparo, debe sobreseerse en el
Jjuicio en tal hipotesis.”

La fraccién V sefiala el sobreseimiento por caducidad de instancia por inactividad

procesal. El sobreseimiento es procedente, tanto en amparo directo como en indirecto,
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en cualquier estado del juicio, si no se ha efectuado ningin acto procesal durante
trescientos dias naturales; para interrumpir dicha inactividad procesal, es necesario que
el promovente solicite al tribunal de amparo el dictado de la sentencia, por lo cual no
cualquier promoci6n es susceptible de interrumpir la caducidad, sino sélo aquellas que
buscan impulsar el juicio para su resolucion, La caducidad de la instancia en la revision

tiene como efecto juridico dejar firme la sentencia recurrida.

Esta causal de sobreseimiento, implica el levantamiento de la suspension de
cualquier naturaleza que hubiese decretado el Juzgado de Distrito, en los asuntos de su
conocimiento, o la autoridad responsable en los amparos, y consiguientemente deja en

libertad a dicha autoridad responsable para ejecutar el acto que fue materia del amparo.
Negativa del amparo.

Las sentencias que niegan la proteccién de la Justicia de fa Unidn son aquéllas en
que las que el tribunal de amparo, después de estudiar a la luz de la Constitucién Federal,
los actos que se reclaman de las autoridades responsables, declara que tales actos no
han transgredido precepto constitucional alguno y que, por consiguiente, son validos y

eficaces.

Estas, de acuerdo con lo expuesto, son puramente declarativas, pues se limitan a

decidir respecto de la constitucionalidad de la conducta de las autoridades responsables.
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La técnica del dictado de una sentencia que niega el amparo, implica
necesariamente el examen de todos los conceptos de violacion, sefalados en la
demanda, puesto que al faltar el estudio de alguno de ellos se incurriria en violacion al
principio de exhaustividad, al no haber examinado todos los puntos de derecho

sometidos a consideracion del juzgador.

La sentencia que niega el amparo tiene como efecto, una vez constatada la
constitucionalidad del acto o de los actos reclamados, la consideracion de validez de fos
mismos y, por ende, al igual que el sobreseimiento, deja expeditas las facultades de las
autoridades para ejecutar el acto reclamado en el supuesto de que haya sido suspendida

su ejecucion en el juicio de amparo.

Consecuentemente, puede afirmarse que la negativa del amparo constituye la
figura de cosa juzgada en favor de las autoridades responsables, puesto que ya se habra
examinado la constitucionalidad de su actuar y no puede volver a proponerse esa
cuestion en un nuevo juicio de garantias, como se desprende de las fracciones Il y (Il del

articulo 73 de la Ley de Amparo. N

Concesidn del amparo.

Estas sentencias son relevantes para «! presente estudio, dado que las anteriores,
que sobreseen en el juicio o niegan la proteccion solicitada, no son materia de

cumplimiento.
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La sentencia concesoria del amparo reviste tres caracteristicas: *'

a) Es definitiva, en tanto que resuelve el fondo de la fitis constitucional planteada,
acoglendo en el sentido positivo la pretension del quejoso de que se establezca que el

acto reclamado viola garantias individuales.

b) Es de condena, en tanto que obliga a la autoridad responsable a restitulr al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado es de caracter
positivo, y, cuando el acto reclamado es de cardcter negativo, el efecto de la sentencia de
amparo sera obligar a la autoridad a que obre en el sentido de respetar fa garantia de que

se trate y a cumplir, por su parte lo que la misma garantia exija.

¢) Es también declarativa, en tanto establece que el acto reclamado ha resultado

contrario a la Constitucion, violando garantias individuales.

Las sentenclas que conceden el amparo, constituyen derechos y obligaciones para
las partes contendientes; para el quejoso la facultad de exigir de la autoridad, la
anulacion de los actos reclamados, de manera que las cosas queden en el estado que
tenian antes de que se verificaran los actos reclamados; para la autoridad responsable,
implica el deber de restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,

cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; o bien queda obligada a realizar la

7 GONGORA Pimentel. Génaro, Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo Edit, Pomia, México, 1990, pigina
338.
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conducta que se abstuvo de ejecutar, obrando en el sentido que indica la garantia que

ignoré con su abstencion, si los actos reclamados son de caracter negativo.

Es necesario diferenciar dos tipos de efeclos; el primero, cuando a través del acto
reclamado, no se ha originado una alteracién en el mundo material, ya sea porque por su
propia naturaleza no la produzca, o bien por haber sido oportunamente suspendidos, la
restitucion consistira en obligar a la autoridad responsable a la simple anulacion del acto

violatorio de garantias individuales, es decir, se concede el amparo de manera lisa y llana.

Cuando a través del acto reclamado, se realice una alteracion en la esfera de
derechos del gobernado, por e! ejercicio del imperium de la autoridad, como en el caso
de una sentencia dictada en un juicio ordinario civil de accién reivindicatoria, en el que
una persona es obligada a abandonar un predio cuya posesion detentaba antes de la
promocion del amparo; en este supuesto, el efecto de la sentencia que concede el
amparo al quejoso consistira en obligar a la autoridad responsable, ademas de anular el
acto ordenado, a restituir al gobernado en el goce de la garantia violada, que en el
ejemplo consistird en acreditar que el quejoso ha vuelto a estar en posesién del bien

materia del juicio.

Otro caso de estas sentencias, se presenta cuando el tribunal de amparo
considera, que el acto reclamado adolece de vicios formales, por no estar fundado ni
motivado; supuesto en el que los efectos del fallo protector consistiran en nulificar o dejar

sin efecto el acto reclamado, dejando en aptitud a la autoridad para que emita otro acto
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purgando los vicios formales, lo que significa que la responsable se encuentra en libertad

de emitir un nuevo acto, o de no hacerlo.

Sin embargo, la autoridad se vera necesariamente constrefiida a emitir un nuevo
acto, subsanando los vicios formales, cuando el acto reclamado implique la resolucién de
un recurso, instancia o juicio, porque en estos supuestos es preciso que el acto carente
de fundamentacion y motivacion, se sustituya por otro sin esas deficiencias, pues, de lo

contrario, se dejarian sin resolver aquéllos.

Corrobora lo anterior, el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la Tesis 2a. LXXX/98, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, Junio de 1998, pagina 151, que indica:

‘INCONFORMIDAD, SENTENCIA QUE OTORGA EL AMPARO POR FALTA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. NO IMPLICA DICTAR UNA NUEVA
mmusmmmmoemWomu

DE UN RECURSO. Conforme a ha tesis publicada con el nimero
261, del Tomo V), del Apéndice al Semanario Judical de la Federacion 1917-1995 bap el
rubo de "FUNDAMENTACKON Y MOTIVACION, AMPARO EN CASO DE LA
GARANTIA DE, por regia general, los eflectos; de una ejecutona de amparo que olorgala
prokeccion constiucional por faka de fundamentacitn y mokivacion, son los de constrefira
la autoridad responsable a nuliicar 0 dejar sin efecios el acto 0 adbs redlamadios,
dejandota en aptiud de emitir oro acto, siempre que subsane el vido formal. De lo anterior
se desprende que B autoridad se encuentra en bertad de emibr un nuevo aco o de no
hacerto. Sin embargo, b autoridad 98 vera necesariamente constredida a emitr un nuevo
adlp, subsanando & vido formal desarito, cuando & ado redamado consista en una
resolucion que se emita en respuesta al ejerticio del derecho de peticion o que resuehva
una instancia, rearso o jidio, ya que en esas hipdiesis es predso que e ado carente de
fundamentadidn y motivacion se susilya por obo sin esas deficendas pues, de lo
contrario, se dejartan sin resoiver aguélios.”
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Este tipo de sentenclas se ha denominado amparo para efectos, en las que se
deberan sefialar por incisos separados y de manera detallada los actos especificos que
deba realizar cada una de las autoridades responsables, para lo cual, previamente, debe

tenerse la certeza juridica que cada uno de esos actos, es susceptible de cumplimiento.

En conclusion, se puede sefialar que la diferencia entre una sentencia que declara
la inconstitucionalidad o ilegalidad de los actos reclamados y la de efectos estriba en que
en la primera solo se ordena dejar insubsistente el acto impugnado; en tanto que en la
segunda, la autoridad demandada, ademas de anular el acto ordenador, debe cefiir su
actuacion a las directrices demarcadas en la ejecutoria de amparo para restituir al quejoso

en el pleno goce de la garantia individuat que se consider6 violada.

En ese sentido, si todo sistema legal aspira a contribuir de manera eficaz a la
seguridad juridica, que a su vez tiene repercusion en la paz social, mediante el
mantenimiento de} orden juridico; entonces, es irrefutable que dicha paz social no se
alcanzaria por medio de la simple funcion del Estado de decir el derecho a través de los
érganos jurisdiccionales facultados para ello, pues si asi fuera las resoluciones judiciales
se tornarian ilusorias, por lo que es necesario, que la justicia se aplique en ¢! mundo rea!

y es imperativo para los tribunales el velar por el eficaz cumplimiento de sus fallos.

Dicha obligacion, no es otra cosa mas que el cumplimiento de !a garantia

establecida en el articulo 17 de nuestra Ley Fundamental, conforme a la cual “ninguna
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persona puede hacerse justicia por si misma”, por tanto, los tribunales “estaran expeditos

para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes".

Regularmente el juicio de amparo no concluye con el pronunciamiento de la
sentencia protectora, sino que, en muchas ocasiones, éste fallo es el inicio de ofro
procedimiento que, las mas de las veces, se torna largo y dificil y que tiene como fin
ultimo el lograr la eficaz restitucion del gobernado en sus garantias vulneradas con el acto

de autoridad.

Ignacio Burgoa Orihuela, considera que la sentencia ejecutoriada ‘es aquélla que
no puede ser ya alterada o impugnada por ningin medio juridico ordinario o
extraordinario, y que, consiguientemente, constituye la verdad legal o cosa juzgada en el
Juicio en el que haya recaldo generalmente y, de manera excepcional, respecfo de

aquellas personas que no tuvieron intervencion en é1.™

De lo anterior, se puede afirmar que la sentencia, una vez que se hace inatacable,
contiene la verdad juridica y es ésta una presuncion de pleno derecho; ahora bien, en
cuanto a los efectos de la cosa juzgada, cabe mencionar que se bifurcan en formales y
materiales; los primeros entrafian el que no pueda volverse a hacer un nuevo examen o
dictarse nueva resolucion sobre la cuestién previamente debatida, es decir, no se puede
someter de nueva cuenta la cuestion debatida y resuelta por el fallo del érgano

jurisdiccional, dada la firmeza y eficacia obligatoria de este Uitimo.

©* Burgoa Orihucla, Ignacio "El Julcio de Amparo®, Ed. Pormia S.A. de C.V., México, 1995. pagina 250,
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Por lo que hace a los segundos, en palabras de Chiovenda, consisten “en la
indiscutibilidad de la esencia de la volunlad concreta de la ley afirmada en la sentencia"®®
en otros términos, la cosa juzgada material o substancial refiere a la obligatoriedad del
contenido de la sentencia y estd caracterizada por sus formas de inmutabilidad y
coercibilidad. Sus efectos se contraen hacia el pasado y se extienden al futuro, de lo que
se concluye que la cosa juzgada formal se erige en presupuesto de la material, pues esta
tltima, que importa la obligatoriedad en los juicios futuros, no puede existir sin aquélla,

que limita las impugnaciones.

En similares términos, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion como

se puede apreciar de [a siguiente tesis jurisprudencial:

“COSA JUZGADA FORMAL Y COSA JUZGADA MATERIAL. DISTINCION Y
EFECTOS. Supuestas s idenfidades désicas de partes, de cosa u abjeto y de causade
pedir o hecho generador dal derecho ejerditado, del pronunciamiento de derecho emana
la autoridad de oosa juzgada formal, que hace imecunbie e acl, y de cosa juzgada
makerial, que haoe indisautible el hecho senlendiado, esto es, las partes no pueden reabrir
nueva disausion ni la autoridad resokulon, o alguna olra, wedenmxumseotavez
respecto def hecho ya definiiva e imecuniblemente juzgado.” 7

Asentado lo anterior, conforme al articulo 422 del Cadigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal (ordenamiento que como se indic no es aplicable en materia de

amparo pero resulta ilustrativo), para el reconocimiento de la cosa juzgada, es necesario

* G. Chiovenda, Ob.cit., paginadl3.
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que entre el caso resuelto por Ia sentencia y aquél en que ésta sea invocada, concurran
las siguientes circunstancias: a) ldentidad de objeto; b) dentidad de la causa; c)identidad

de partes y la calidad con que lo fueren.

Dichas circunstancias, aplicadas al juicio de amparo, se colman cuando se ha
promovido un diverso juicio de garantias en el que se haya hecho un pronunciamiento de
derecho entre las mismas partes, sobre las mismas acciones, la misma cosa o causa de
pedir; por lo que debe existir, identidad de partes, de objetos o cosas materia de los
juicios de que se trate e identidad en la causa de pedir o hecho juridico generador det
derecho que se haga valer, tal como lo ha sustentado et Poder Judicial de la Federaci6n

en la siguiente tesis:

“COSA JUZGADA EN EL JUCIO DE GARANTIAS. REQUISITOS QUE SE
NECESITAN PARA QUE OPERE LA Para b exisiencia de cosa juzgada en el juido de
amparo, es necesano que con anteriondad se haya promovido obro juicio de garantias en el
que se haya hecho un pronundamiento de derecho entre las mismas partes, sobre las
mismas acdones, ta misma cosa o causa de pedi; deblendo exisiir por ende, identidad de
partes, de objetos 0 cosas makeria de los juidos de que se rale e identidad en la causa de
pediir o hecho juridioo generador del derecho que se haga valer.”™”!

Existen dos razones por las cuales la sentencia dictada en un juicio de garantias
causa ejecutoria y, por ende, es considerada como cosa juzgada; la primera, porque las

partes no interpongan recurso de revision en su contra, dentro del término que marca la

™ publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia: Primer Tribunal
Colegiado en Matceria de Trabajo del Primer Circuito, Tomo VI, Septicmbre de 1997, Tesis L1o.T. J/28, pAgina 565.

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito, Tomo IV, Novicmbre de 1996, Tesis XX.95 K, pigina 420.

136



ley de la materia; y la segunda, cuando habiéndose recurrido, el tribunal Ad Quem emite

su sentencia amparando, negando o bien sobreseyendo.

Determinado el presupuesto que requiere una sentencia de amparo para que sea
susceplible de cumplimiento, es necesario delinear el concepto de orden publico en
relacion con el proceso y la sentencia de garantias, ya que ese elemento ha sido
determinante para exigir el cumplimiento oficioso de los fallos de los tribunales federales,

razén por la cual se atendera a algunos conceptos vertidos sobre el particular.

El Diccionario Juridico Mexicano dice que el orden publico, en una concepcién
general, es: “el estado de coexistencia pacifica entre los miembros de una
comunidad”; y, en un sentido técnico el: “confunto de instituciones juridicas que
identifican o distinguen el derecho de una comunidad; principlos normas e
instituciones que no pueden ser alteradas ni por la voluntad de los individuos (no
estd bajo el imperio de la autonomia de la voluntad) ni por la aplicacién de derecho
extranjero.

De lo anterior, se desprende que el orden publico se identifica con la totalidad de
normas de derecho aplicables en una socledad, que rigen su vida cotidiana, y que, por
consiguiente, el orden publico comprende, en principio, tradiciones y practicas del foro de
profesiones juridicas, o sea, se refiere a la cultura juridica de la comunidad, incluyendo
sus tradiciones, ideales, e incluso dogmas y mitos sobre su sistema juridico; de lo que se

colige que el orden publico se constituye por las ideas fundamentales sobre las cuales
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descansa la Constitucion social, como las Iideas politicas, religiosas, morales y

economicas que el derecho ha conservado.

Las leyes por definicion son normas abstractas y generales; sin embargo, ello no
significa que todas sus disposiciones sean de orden publico, y, por ende, que se refieran
indefectiblemente al derecho publico, en contravencion u oposicién al derecho privado,

pues existen instituciones de derecho privado que son también de orden publico.

Por lo que hace a nuestra Constitucion, el orden publico es identificado con la
situacion de normalidad en un estado de derecho, es decir, cuando las actividades
individuales y colectivas de los gobernados y los servicios puiblicos que presta el gobierno
se realizan sin perturbacion o conflicto de ninguna indole, con reconocimiento y ejercicio
libre y pacifico de los derechos individuales, politicos y sociales; de lo que resulta que
seran contrarios al orden publico aquellos actos que atenten contra la unidad nacional,
sea en su ambito politico, econdmico o de convivencia social,

Ahora, si bien es cierto que la estimacion del orden publico corresponde, en
principio a la actividad legislativa, no menos lo es que dicho concepto no es ajeno a la
funcion jurisdiccional, pues resulta indudable que los jueces, en casos determinados,
pueden calificar y estimar la existencia def orden publico con relacién a una ley; orden
publico que importa el mecanismo a través del cual el Estado impide que ciertos actos
particulares afecten los intereses fundamentales de la sociedad, por lo que puede

afirmarse que uno de los elementos integrantes del orden publico es la paz publica, ya
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que es necesario para el buen funcionamiento de las actividades de una sociedad, que no

existan conflictos que alteren el estado de tranquilidad en que aquéllas deben realizarse.

Esta dualidad en las diversas concepciones sobre la voz orden publico, ba
generado que los criterios de los érganos jurisdiccionales federales no sean unanimes en
establecer su alcance juridico, reservando al juzgador ia apreciacion de dicho orden en
cada caso concreto, como se desprende de! criterio jurisprudencial sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 522, visible en et
Apéndice de 1995, Séptima Epoca, Tomo VI, Parte SCJN, pagina 343, y del diverso
sustentado en la Tesis 353, visible en el Apéndice de 1995, Octava Epoca, Instancia

Segunda Sala, Tomo VI, Parte SCJN, pagina 237, que, respectivamente sefialan:

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEN
PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA. De los tres requisitos que el
articulo 124 de la Ley de Amparo establece para que proceda conceder la
suspension definitiva del acto reclamado, descuella el que se consigna en
segundo término y que consiste en que con ella no se siga perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico. Ahora
bien, no se ha establecido un criterio que defina, concluyentemente, lo que
debe entenderse por interés social y por disposiciones de orden pablico,
cuestion respecto de la cual la tesis numero 131 que aparece en la pagina
238 del Apéndice 1917-1965 (Jurisprudencia Comin al Pleno y a las
Salas), sostiene que si bien la estimacion del orden publico en principio
corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcion de los
juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se les
sometan para su fallo; sin embargo, el examen de la ejemplificacion que
contiene el precepto aludido para indicar cuéndo, entre otros casos, se
sigue ese perjuicio o se realizan esas contravenciones, asi como de los
que a su vez sefiala esta Suprema Corte en su jurisprudencia, revela que
se puede razonablemente colegir, en témminos generales, que se producen
esas situaciones cuando con la suspension se priva a la colectividad de un
beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un dafo que de otra
manera no resentiria.”
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“ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL. SUSPENSION CONTRA
ORDENAMIENTOS QUE ESTABLECEN REQUISITOS PARA EL
DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD DE PARTICULARES
(EXPLOTACION DE YACIMIENTOS PETREOS). Si en un juicio de
amparo se combate la constitucionalidad de un ordenamiento, debido a
que sujela al quejoso al cumplimiento de diversos requisitos para el
desarrollo de una actividad, y se reclama también la aplicacién de ese
ordenamiento con sus consecuencias, para decidir sobre la suspension
debe el juzgador examinar el cumplimiento de los requisitos previstos por
el articulo 124 de la Ley de Amparo. Ello es asi, debido a que no basta la
circunstancia de que se pida la paralizacién de los efectos de una ley, para
negar la suspensién bajo el argumento de que ella responde al interés
general y es de orden publico, ya que todas las leyes (en sentido amplio)
participan en mayor o menor medida de esas caracteristicas. Pero
tampoco es suficiente para conceder la medida el simple hecho de que en
el mismo juicio de amparo se combata la constitucionalidad del
ordenamiento, pues resulta imprescindible incluso para la conservacion de
la materia del juicio, analizar los diversos grados de afectacion al interés
social y al orden publico, la distinta naturaleza del objeto especifico de los
ordenamientos y la causacion al quejoso de daflos y perjuicios de dificil
reparacién. Por ello, no es conveniente dar una regla general para
establecer si debe o no concederse la suspension respeclo de las
consecuencias derivadas de la aplicacion de un ordenamiento cuya
constitucionalidad se discute en el propio juicio de garantias y que impone
a la quejosa requisitos para el ejercicio de una actividad, puesto que la
decision de paralizar o no los aclos, requiere del estudio de la salisfaccién
de los supuestos establecidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo, de
una manera casuista, en lanto que son varables los elementos que
intervienen en la apreciacién correspondiente. De acuerdo con lo anterior,
si se cuestiona la constitucionalidad de determinados ordenamientos,
porque sujetan la actividad de la quejosa a la obltencion previa de licencias
de explotacion de yacimientos pétreos y de uso de suelo, no es factible
conceder la suspension porque no se satisface el requisito previsto por la
fraccion Il del articulo 124 de la Ley de Amparo, en lanto que los
ordenamientos que rigen a esa actividad son de orden publico, pues
tienden a lograr la seguridad urbana y una adecuada calidad ambiental.
Ademas de ello, con la suspension se harla posible la explotacion de una
mina sin el anélisis de los elementos técnicos necesarios para establecer
si esa actividad afecta o no al interés social, pues de lo contrario el
juzgador asumirla facultades que son propias de las auloridades
administrativas.
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De lo anterior, se concluye que el concepto de orden publico, entendido como
conjunto normativo y como estado de normalidad social, ha sido tomado en cuenta en los
articulos 104 a 113 de la Ley de Amparo, para obligar a la autoridad responsable al
cumplimiento de la sentencia, toda vez que si ésta a través de sus actos ha violado
alguna garantia individual, se hace necesario, para guardar el estado de convivencia y
bienestar social, que se lleve a cabo la restitucién que ordena la ejecutoria de amparo, a
través del procedimiento relativo que de oficio prevé la Ley de Amparo, por tanto, y dada
la majestad con que estan investidas las sentencias de amparo, su cabal y oportuno
cumplimiento implica una cuestion de orden publico y de gran trascendencia para la vida
juridica-institucional del pals, no sélo por el interés social que existe de que la verdad
legal prevalezca, en aras de la tranquilidad y seguridad de los residentes en terrritorio
nacional, ya sean nacionales o extranjeros, sino porque primordialmente, constituye la

forma de hacer imperar los mandatos de nuestra Ley Fundamental.

Procedimiento de requerimiento de cumplimiento.

El juicio de amparo no concluye con el pranunciamiento de la sentencia protectora,
sino, en muchas ocasiones, es el inicio de otro procedimiento que las mas de las veces se
torna largo y dificil y que tiene como fin lograr la eficaz restitucion del gobernado en sus
garantias vulneradas con el acto de autoridad, ya sea obteniendo la recuperacion material
de su libetad o de sus bienes, el reconocimiento de sus derechos sustanciales o

procesales, o bien el cimulo de derechos que fueron materia de su peticién de garantias.
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Dicho procedimiento se conoce en doctrina, legislacion y en la jerga juridica como
de ejecucion e implica, los actos o medios desplegados por un érgano jurisdiccional con el
fin de lograr el cumplimiento de sus resoluciones; lo que llevado al campo del amparo
importa la obligacién que pesa sobre los 6rganos de control constitucional, de hacer
cumplir los imperativos juridicos contenidos en sus fallos; de lo que resulta, que la
ejecucion de éstos es de la mayor importancia para el restablecimiento del orden juridico
que se procuré mediante el juicio de garantias y aun mas lo es para los intereses
personales del promovente, pues ese orden juridico no queda restablecido y esos
intereses no quedan respetados ni satisfechos, con la mera declaracion de la sentencia,
sino que tales resultados concretos que debe producir el control constitucional, se logran
hasta que el agraviado es colocado o restablecido en la situacién en que se encontraba
antes de que sus intereses juridicos hubiesen sido atacados por los actos de las

autoridades del Estado, que lo obligaron a acudir a los tribunales de amparo.

La sentencia de amparo lleva consigo, e! caracter de una orden; por o que una
vez que ha causado ejecutoria la sentencia protectora emitida por el Tribunal Colegiado
de Circuito o por del Juez de Distrito, ésta debe notificaria a la autoridad responsable que
deba cumplirla, asi como a las demas partes. El juzgador esta facultado para que, en
casos urgentes y de notorios perjuicios para los quejosos, se ordene el cumplimiento de
sus fallos por la via telegréafica, telefonica, fax o cualquier medio que el avance
tecnologico proporcione y que lleven a la plena conviccion de que la referida orden
proviene det tribunal requeriente. Esto ultimo se sustenta, por una parte, en que si bien los

articulos 104 y 106 de la ley de la materia s6lo previenen la via telegrafica y no, de
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manera especifica, dichos medios de comunicacion, ello se debe a que cuando se emitié
no existian dichos adelantos, o bien no estaban generalizados, y, por otra, a que
contribuye a salvaguardar el principio de celeridad en el cumplimiento de la sentencias de
amparo, derivado del articulo 17 constitucional; restituyendo asi al gobernado en el bien
juridicamente tutelado por la Constitucién, en su beneficio directo y del orden

constitucional quebrantado™.

Dicha comunicacion de la sentencia por teléfono, fax, telégrafo, o cualquier medio
que el avance cientifico proporcione podra limitarse a expresar el sentido de la sentencia
protectora, naturaimente con todos los datos indispensables para determinar su alcance,
a fin de que la respectiva autoridad responsable pueda saber con exactitud y precisién lo
que debe hacerse para cumplir con la sentencia, sin perjuicio de que se le haga llegar de
manera integra el fallo protector.

Una vez que se hace llegar a las autoridades el acuerdo que declara ejecutoriado
el fallo protector y les requiere su cumplimiento, de conformidad con el articufo 105 de la
Ley de Amparo, la autoridad responsable debe cumplifio dentro de las veinticuatro horas
siguientes, cuando la naluraleza del acto lo perniita e informar al tribunal de amparo que
ha quedade cumplido o, en su caso, que ha puesto en vias de ejecucién su cumplimiento;
en la inteligencia de que esas veinticuatro horas deben computarse, como se desprende

del articulo 34, fraccion | del ordenamiento legal en comento, a partir de la hora de

 Bn simil érminos se ha p iado la Segunda Sala de nucstra Corte Suprema en la tesis cuyo rubro indica:
“RESOLUCION DE INCOMPETENCIA ENVIADA POR FAX. PUEDE TOMARSE EN CUENTA SI SOLO
CORROBORA LOS DEMAS ELEMENTOS QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE.”
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recepcion del oficio por la autoridad responsable, dado que es el momento en que

legalmente qued6 hecha la notificacién para su cumplimiento.

Por lo general, todos los actos que deben realizar las autoridades responsables en
cumplimiento de las sentencias de garantias, son susceptibles de efectuarse dentro del
término de veinticuatro horas, como aquellos actos que impliquen dejar insubsistente el
acto declarado contrario a la Ley Suprema y, en su caso, el dictado o la emision de
oficios, acuerdos o resoluciones (verbigracia: laudos; autos de formal prision, ordenes de
aprehension; sentenclas civiles, mercantiles, penales, fiscales o agrarias; derecho de
peticién, érdenes de clausura, expedicién de permisos, devolucion de vehiculos que se
encuentren en el depésito oficial, etc.), salvo aquéllos que importen la realizacion de actos
complejos o un procedimiento especifico, como sucede con la restitucion de tierras en
materia agraria, que requiere, como acto previo, la elaboracién de planos y trabajos
técnicos que las delimiten; o bien en tratdndose de entrega de bienes; devolucién de

impuestos, etc.

En ese Ultimo caso, si bien no existe sustento legal para otorgar a las responsables
un término mayor al legalmente consignado para dar cumplimiento al fallo protector,
cuando por la naturaleza de los actos que deban ejecutarse, resulta materiaimente
imposible su realizacion en dicho término, se estima que debe otorgarseles por una sola
vez, un plazo que, dentro de! prudente arbitrio del tribunal de amparo sea el estrictamente
indispensable para tal objeto, acorde con e! principio general del derecho de que nadie

esta obligado a lo imposible,



Una vez que el tribunal de amparo requirié a la autoridad responsable para que
dentro del término de veinticuatro horas informara respecto del cumplimiento del fallo
protector y esta justificara ante é! que se encontraba en vias de cumplimiento y, en su
caso, indicara el término que requiera para poder acatarlo en su integridad, y ello no se
obedeciere, o bien cuando se retarde e! cumplimiento de la ejecutoria de que se trata por
evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad o de cualquiera otra que intervenga en
la ejecucion, se le requerird de nueva cuenta el cumplimiento por conducto de su superior
inmediato, de oficio o por instancia de cualquiera de las partes, para que la obligue a
cumplir sin demora la sentencia y si la autoridad responsable no tuviere superior, el

requerimiento se hara directamente ante ella.

Esta aclitud renuente injustificada, constituye la razén constitucional para
determinar un posible dafio patrimonial cuantificable en el incidente de cumplimiento
sustituto.

Ahora bien, cuando el superior inmediato de la autoridad responsable no atendiera
el requerimiento y tuviere a su vez superior Jerarquico, también se le requerira el
cumplimiento por conducto de este Ultimo, y asi sucesivamente hasta agotar todas las
jerarquias existentes en Ia entidad a la que pertenece la responsable; en el entendido de
que todas ellas incurren en responsabilidad por falta de cumplimiento de las ejecutorias,
en los mismos términos que las autoridades contra cuyos actos se hubiese concedido el

amparo, como se desprende del parrafo segundo del articulo 107 de la ley de la materia.
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Cabe destacar que los tribunales de amparo fienen las mas amplias facultades
para obtener el cumplimiento de las ejecutorias, incluso pueden, cuando la naturaleza del
acto lo permita, constituirse en el lugar correspondiente, para ejecutarla personaimente,
sin necesidad de recabar autorizacién de la Suprema Corte; asimismo, pueden solicitar
el auxilio de la fuerza publica, atento lo consagrado en el articulo 111 de la ley de la
materia. La facultad anterior no es aplicable a actos que sélo las autoridades
responsables puedan dar cumplimiento, como sucede cuando fas autoridades
responsables deben emitir una nueva resolucion en cumplimiento de la ejecutoria, hecha
excepcion del caso de privacion de libertad, en donde se podra ordenar la excarcelacion
del quejoso aun cuando sea emitida la resolucién respectiva con posterioridad a la

liberacién.

No obstante, cuando las autoridades responsables y sus superiores jerarquicos se
rehusen abiertamente o con evasivas, a dar cumplimiento a la sentencia de amparo; o
bien, cuando han dejado de realizar la obligacion de dar, hacer o no hacer, que
constituye el nucleo esencial de la obligacion exigida por la garantia individual que se
estimé infringida vy se limitan a desarrollar actos que resuitan intrascendentes,
secundarios o poco relevantes, que crean la apariencia de que se esta cumpliendo el fallo
protector, de conformidad con el articulo 105 de la ley de la materia, el Juez de Distrito, la
autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso,
remitiran el expediente original a la Suprema Corte, para la aplicacion del articulo 107,

fraccion XVI, de la Constitucién Federal; debiéndose dejar en el Organo Jurisdiccional,
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una copia certificada de la misma y de las constancias que fueren necesarias para

procurar su exacto cumplimiento; iniciandose asl el incidente de inejecucion de sentencia.

Es pertinente mencionar, que el impulso oficial predomina en el procedimiento
de ejecucion, como se desprende de! articulo 113 de la Ley de Amparo, que indica que
no podréa archivarse ningiin juicio de amparo sin que quede enteramente cumplida la
sentencia en que se haya concedido al quejoso la proteccién constitucional o apareciere
que ya no hay materia para la ejecucion; no obstante, por razén del decreto de reforma
de treinta y uno de diciembre de 1994 al articulo 107, fraccién XVI, de la Carta Magna, se
dispuso que la inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, produciria su
caducidad, su vigencia se condicion¢ a la reforma respectiva de la Ley de Amparo, como
se desprende del articulo noveno transitorio del decreto en comento, fa que tuvo
verificativo el veinticinco de abril del afio dos mil uno y comenz6 su vigencia el dieciocho

de mayo del mismo afio

Respeclo a la reforma del articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion, de 1994,
por la que se dispuso que la inactividad procesal o la falta de promocién de parte
interesada, en los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de
amparo, produciria su caducidad, es de mencionarse que el argumento principal del
legislador para incorporar tal figura procesal, consistié en el fortalecimiento de la
seguridad juridica; por considerarse que no era posible que ante la falta de interés por

parte del quejoso, los tribunales de amparo continuaran requiriendo a las autoridades
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responsables el cumplimiento de las sentencias protectoras; manteniendo asi la falta de
definicién del derecho en nuestro pals, como se puede advertir de la exposicion de

motivos de 5 de diciembre de 1994 que, en lo conducente, sefiala;

“Finalmente, se propone introducir en la fraccién XVI del articulo 107
constitucional, la figura de la caducidad en aquellos procedimientos
tendientes a lograr el cumplimiento de las sentencies de amparo. Si bien
es cierto que mediante el juicio de amparo se protegen las garantias
individuales de manera que su concesién conlleva el reconocimiento de
una violacién a las mismas, tamblién lo es la necesidad de fortalecer la
seguridad juridica. No es posible que ante la falta de interés juridico por
parte del quefoso, los érganos de justicia continiien demandando a los
responsables por su cumplimiento y manteniendo la falta de definicién
del derecho en nuestro pals. Al igual que acontece con la caducidad de
la instancia en el propio juicio de amparo, las modalidades de la reforma
propuesta se dejan a la ley reglamentaria.'”

Lo anterior implica, que no obstante que el procedimiento para obtener el
cumplimiento de las sentencias reviste un caracter oficioso, sera a cargo del quejoso la
continua solicitud al tribunal de amparo para que sea ejecutado el fallo, con o cual se le
releva de dicha obligacion permanente al érgano judicial, por lo que se modifico
sustanciaimente el procedimiento establecido en los articulos 104 a 113 de la Ley de
Amparo; aunado a que la declaracion de fa caducidad se traduce en la perdida de un
derecho subjetivo ptiblico que ha sido adquirido por una sentencia, consistente en ser
restituido en el goce de la garantia violada, que no puede ser vedado por una declaratoria
de naturaleza netamente procesal, lo cual ni siquiera ocurre en {os procedimientos de

ejecucion en los juicios ordinarios con carécter exclusivamente patrimonial.

 Exposicion de motivos, Cimara dc origen: Cémara de Senadores, México, D. F. & § de dicicmbre de 1994,

148



Ahora bien, el sistema dispuesto por la Ley de Amparo para lograr el cumplimiento
de las sentencias protectoras se compone de diversos procedimientos, excluyentes entre

s, cuya procedencia depende de que se actualice alguna de las siguientes situaciones™:

1°, Desacato a la sentencia cuando la autoridad responsable, abiertamente o con
evasivas, se abstiene totalmente de obrar en el sentido ordenado por aquélia, o bien no
realiza la prestacién de dar, hacer o no hacer que constituye el nticleo esencial de la
garantia que se estimé violada en el fallo protector, sino que desarrolla actos que resultan
intrascendentes, secundarios o poco relevantes para dicho cumplimiento. En este

supuesto:

(a) Si el tribunal de amparo que conoce del asunto declara que no se ha cumplido
la sentencia a pesar de los requerimientos dirigidos a la autoridad responsable y
a su superior jerarquico (articulo 105, pamafo primero), remitird de oficio el
asunto a nuestro Alto Tribunal, iniciandose el incidente de inejecucién (articulo
105, parrafo segundo) que puede conducir a fa destitucion de la autoridad
responsable en términos del anlculo\ 107, fraccion XVI, de la Constitucién
Federal;

(b) Si el tribunal de amparo resuelve que la responsable cumpli6 la sentencia,
procede la inconformidad en contra de su decisién (articulo 105, parrafo

tercero), cuya resolucién podria conducir a la destitucion de la autoridad
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responsable y su consignacion ante un juez de Distrito, si la Corte comprueba
que ésta incurrid en desacato o procedimientos ilegales para incumplir, dando la
apariencia de cumplimiento;

(c) Si el quejoso elige que la sentencia de amparo se dé por cumplida mediante el
pago de dinero, procede el incidente de cumplimiento sustituto (articulo 105,

cuarto parrafo).

2°. Cumplimiento excesivo o defectuoso del fallo protector. Ante esta situacién, el
impetrante de garantias puede acudir al recurso de queja en contra de los actos de la
autoridad responsable (articulo 95, fracciones Il y IV) y en contra de la resolucién que
llegue a dictarse, procede el llamado recurso de queja de queja (articulo 95, fraccion V),

cuya resolucion no admite a su vez medio de impugnacion alguno.

3°. Repeticién del acto reclamado cuando la autoridad reitera la conducta declarada

inconstitucional por el fallo protector. En este supuesto:

o Si el tribunal de amparo resuelve que la autoridad incurrié en esa repeticién, procede
el envio de los autos a la Suprema Corte para que determine si es el caso de imponer

ta sancion de destitucion y su consignacion ante un juez de Distrito;

¢ Si el tribunal de amparo resuelve que la autoridad no incurrié en repeticion del acto

reclamado, procede la inconformidad en contra de su decisién (articulo 108), cuya

™ La Tesis PAGINA LX1V/95, visible cn ¢l S o Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno,
Tomo I, Octubre de 1995, pigina 160, cuyo rubro indica: “SENTENCIAS DE AMPARO, PROCEDIMIENTOS
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resolucion podria conducir, en caso de ser fundada, y una vez agotados los tramites

legales, a la destitucion de la autoridad y a la consignacion sefalada.

e En los dos supuestos anteriores, los procedimientos que podrian conducir a la
destitucion de la autoridad responsable se tramitaran sin perjuicio de las medidas que

deban tomarse hasta obtener el cumplimiento del fallo protector.

Incidente de Ingjecucion de sentencia.

Efrain Polo Bernal, indica que: “los incidentes en el juicio de amparo son cuestiones
procesales que requieren de procedimientos que tienden a resolver controversias de
caracter adjetivo que sobrevienen accesoriamente en el proceso de amparo, relacionadas
inmediata y directamente con el asunto principal que es objeto de un proceso de amparo,
durante su tramitacion que aquélios pueden o no suspender, o en la ejecucion de la
sentencia que haya concedido al quejoso la proteccién de la justicia solicitada, y que son
resueltos con substanciacién o sin ella, por sentencia interlocutoria o por auto, bien en
cuaderno separado del principal, en éste sin esperar la sentencia definitiva o en ésta
misma, o bien después de que es dictada para satisfacer a la parte que obtuvo sentencia
favorable™, refiere ademas que: “toda cuestion procesal derivada, vinculada o en estrecha
relacién con el juicio de amparo en trdmite o en sus diversas y multiples elapas,
originadas con respecto al juez, a las parles, al objeto procesal, a la adecuacién del

procedimiento o a la validez o nulidad de algunos actos o a su cumplimiento, importa un

PREVISTOS EN LA LEY DE AMPARO PARA LOGRAR SU CUMPLIMIENTO."
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incidente, que puede o no presentarse, pero que Si surge asume una fisonomia propia
dentro del proceso de amparo, dadas sus caracteristicas de auténticos procesos de
conocimiento especial, por referirse a planteamientos concretos que concluyen con una
declaracién decisoria especifica del organo jurisdiccional que interviene y con
trascendencia y gravitacion posibles frente al principal asunto del juicio de amparo, del

cual son un apéndice o consecuencia™.

De lo anterior, se advierte que los incidentes en el juicio de amparo son aquellos
procedimientos tendientes a resolver las controversias de caracter adjetivo relacionadas
inmediata y directamente con el juicio de amparo, que sobrevienen accesoriamente a éste
y que pueden ser resueltos con sustanciacion o sin ella; ya sea por sentencia
interlocutoria o por auto; bien en cuaderno separado del principal, en éste sin esperar la
sentencia definitiva o en esta misma; o bien, después de que es dictada para satisfacer a
la parte que obtuvo sentencia favorable, en la inteligencia de que en los juicios de amparo
no se substanciaran mas incidentes de especial pronunciamiento que los expresamente
establecidos por la ley de la materia y, por lo que hace a los demds, si por su naturaleza
fueren de previo y especial pronunciamiento, se decidiran de plano, es decir, sin forma de

substanciacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley de Amparo.

Para el autor en cita, el incidente de incumplimiento de sentencia ‘es e/

procedimiento constitucionalmente establecido en la fraccién XVI del articulo 107 de la

7 polo Bemal Efrain, “Los incidentes en ef Juicio de Amparo™, Edit. Limusa, S.A., de C.V., México, 1993, pigina 19
y 20
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Ley Fundamental y reglamentado por los articulos 104, 105y 106 de la Ley de Amparo, a
favor del quejoso que obtuvo el amparo y la proteccién de la Justicia de la Unién, cuando
la autoridad responsable se abstiene en forma absoluta de acalar la sentencia ejecutoria

de amparo, y que aquél debe seguir para la eficaz ejecucion de ésta”.™

A lo anterior, se puede agregar que en el procedimiento establecido en la fraccion
XVI, del articulo 107 de la Constitucion Federal intervienen dos autoridades judiciales en
dos fases procesales, a saber: una que conoce del amparo y que aplica las medidas
tendientes al logro de la ejecucion de la ejecutoria de garantias, que concluye, en algunos
casos, con el acatamiento de los requerimientos por parte de la autoridad responsable y
ofra que, en caso de reticencia en el cumplimiento, recibe los autos del juicio y esta
facultada para requerir a las autoridades responsables el cumplimiento a la sentencia de
amparo, y decidir si procede o no, la destitucién y consignacién de la autoridad contumaz,

ante el juez de Distrito correspondiente {Suprema Corte de Justicia de la Nacién).

Para la procedencia del incidente de inejecucidn de sentencia, el incumplimiento a
las ejecutorias dictadas en los juicios de garantias, se puede presentar, en tres

supuestos, a saber:

a) Incumplimiento por omisién total en la realizacién de los actos tendientes al logro
de los objetivos del fallo protector en términos de lo dispuesto por el articulo 80 de la ley

de la materia.

7 polo Bermal Efvain, Ob.cit., pagina 143,
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En este supuesto, la autoridad contumaz no realiza acto alguno para cumplir la
ejecutoria constitucional, no restituye at quejoso en el goce de la garantia individual

violada restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién.

b) Retardo en el cumplimiento del fallo protector por evasivas o procedimientos

ilegales.

En esta hipotesis, no es la inhibicion de la autoridad responsable para ejecutar la
sentencia de amparo la que ta actualiza, sino una abstencion para observarla aduciendo
pretextos a fin de no acatarla, es decir, que para no cumplir la ejecutoria constitucional, ia
autoridad invoca motivos injustificados, los cuales tienden a demorar el cumplimiento del
fallo, o bien {a dilacién en su cumplimiento puede originarse por “procedimientos ilegales”,
es decir, que la autoridad realiza tramites que no estan permitidos por la ley o que son
contrarios a las disposiciones juridicas que rigen el acto reclamado y siempre que e
pronunciamiento del amparo no haya abarcado a éstas, pues en el supuesto contrario, al
quedar dichas normas despojadas de su obligatoriedad frente al impetrante de garantias,
no pueden, por consiguiente, regular la actividad de la autoridad tendiente a cumplir la

ejecutoria constitucional.

c) Cuando no se realiza la prestacion de dar, hacer o no hacer que constituye el
nucleo esenclal de la garantia que se estimé violada en el fallo protector, sino que la
autoridad responsable desarrolia actos que resultan intrascendentes, secundarios o poco

relevantes para dicho cumplimiento.
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En este caso, no es la omisién total de la autoridad responsable ni el retardo en el
cumplimiento del fallo protector por evasivas o procedimientos ilegales, sino el que la
responsable no cumpla con la prestacion requerida por la sentencia, que constituye el
nicleo esencial de la garantia que se infringid, realizandose asi actos poco relevantes

para el cumplimiento de aquélla.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XVI,
de la Constitucion Federal; 105, de la Ley de Amparo; 10, fraccién VI, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién corresponde originariamente al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resoiver los incidentes de inejecucion para que decida
sobre la aplicacidn del numeral constitucional primeramente citado, lo que se justifica
plenamente si se tiene en cuenta que, dado el imperio con que estan investidas las
sentencias de amparo, su cabal y oportuno cumplimiento implica una cuestion de orden
publico, no solo por el interés social que existe de que !a verdad legal prevalezca, sino
porque primordialmente, constituye la forma de superponer los mandatos de nuestra Ley

Fundamental, que son el sustento y finalidad de nuestra organizacion federal.

Cabe destacar, que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccién
XVI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105, de la Ley de
Amparo; 10, fraccion Vil y 11, fraccion V de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion en relacién con el punto tercero, fraccion 1V, del Acuerdo 4/1897, emitido por

el Tribunal Pleno el veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y siete, corresponde a
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las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolver los incidentes de
inejecucion de sentencias cuando no se esté en el caso de aplicar la sancién prevista en
el primero de los preceptos invocados, por considerarse que corresponde al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la funcion de intérprete supremo de la
Constitucion y, por ello, no se requiere de su intervencion en aquellos asuntos en los que,
al resolverse, no se tengan que abordar cuestiones estrictamente constitucionales o de
gran trascendencia para la vida juridica del pais, como lo es el eficaz cumplimiento de los

fallos protectores.

Ahora bien, en el incidente de inejecucién de sentencia pueden existir tres
pronunciamientos o resoluciones excluyentes entre si; es decir, el que lo declara

improcedente; el que lo declara sin materia; y, el que lo declara fundado.

El incidente resulta improcedente, si con anterioridad a su tramitacion, se verifica

alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando las autoridades contra las que se otorgd Ia proteccion de la justicia
federal, acreditan fehacientemente ante el tribunal de amparo el cumplimiento
de la ejecutoria de garantias, dado que el presupuesto para su procedencia es
1a existencia de una actitud contumaz por parte de aquéllas para cumplir con la
sentencia de mérito, en la inteligencia de que este pronunciamiento no prejuzga

sobre su cabal o debido cumplimiento, dejandose al quejoso en aptitud de
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promover los medios que estime pertinentes, a efecto de plantear dicho
extremo.

b) Si el tribunal de amparo se pronuncio respecto del cumplimiento de la sentencia
de garantias, o bien, ordeno el archivo del asunto como concluido, y dicha
resolucion hubiere causado ejecutoria, adquiriendo asi la calidad de cosa
juzgada, por haber sido confirmada por el tribunal Ad Quem; o por no haber sido

impugnada.

Son aplicables, por analogia a los dos supuestos mencionados, las tesis cuyos

rubros y textos indican literaimente:

“INCONFORMIDAD. RESULTA IMPROCEDENTE S1 SE PROMUEVE EN CONTRA
DE LA RESOLUCION DEL JUEZ DE AMPARO QUE TUVO POR CUMPLIDA SU
SENTENCIA PROTECTORA, EN ACATAMIENTO AL FALLO DEL TRIBUNAL AD
QUEM EMIMDO EN UN RECURSO DE QUEJA DE QUEJA, EN QUE DECLARO
QUE NO HUBO DEFECTO EN LA EJECUCION DEL FALLO PROTECTOR Siel
Quejoso estvo en desacuerdo con el informe de | responsable sobre el cumplimiento
dado a ta senfencia de amparo y promovid el reaurso de quea por defedo en ia gjecucion
del fallo prolecior, en tmminos del articulo 95, fracciin IV, de la Ley de Amparo, y el Juez
de Distrito del conocimiento i considert fundado, pero ta responsabie interpuso queia de
queja y e Tribunal Colegiado ad quem la dedan tindada porque estimd que no hubo
defecto en b ejecudin de fa sentencia prolecion, es de considerarse que este falo
oonstituye una de ias etapas terminales del proceso de ejecudion de la sentendia de
ampar y la dedision fundamental que conlieva tiene | eficacia de cosa juzgada; por lo
que si e Juez del conocimienio en acatamienb de esta (ima resoluciin dedara
legaimente cumpiido su fallo protedior, ka inconformidad que se promueva en su conta
resula improcedente.” (Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuenke: Semanario
Judicial de la Federadidn y su Gaceta, Tomo: X, Abr de 1999, Tesis: 2a. XLI99, pigna
210).

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. NO PUEDE PLANTEARSE RESPECTO
DE LA MISMA RESOLUCION QUE EN UN RECURSO DE QUEJA SE DECLARO
QUE NO TUVO DEFECTO EN LA EJECUCION. Cuando el quejoso estima que hubo
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defedo en | ejecucion de una sentendia de ampan y promueve reourso de que para
que se examine tal arounstandia y al resolver @ Juez o rbunal estimd que no hubo
defecio en el cumplimiento de la sentencia, el quejosd no puede plankear | repelicion de
acto respecid de ka misma resoluciin que fue makeria del recurso de que, ya que b
imputacion del defedio en b ejeaucion presupone necesariamente b exisiendia de ados y
abstenciones a que obliga el falo y lo Unico que se plankea es ka inconformidad en relacin
con la adequacidn de los acs de ejecucion y € falo prolecior, en tanb que en
repeticion del ado no hay ejecudon y la actiud de b responsable es asimilada por e
articulo 108 de la Ley de Amparo a b total inejecucion de fa sertencia, de manera tal que
cuando existe cosa jurgada acerca de que no hubo defecid en | eecuddn de b
sentencia de ampan, y con posterorndad a eda se denundia la repeticidn de ack respecto
de la misma resolucion que fue materia de la quejs, dicha denundia debe dedararse
improcedente, sin que tal ariterio sea de atenderse auando el ado que se estime repotitvo
sea distinto o posterior al que fue objeto de andlisis en el recurso de queia, pues en tal
supuesto &l acko que se denuncia como relierativo debe ser examinado.” (Novena Epoca,
Instanda: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judidal de la Federacion y su Gaceta,
Tomo; IV, Didermbre de 1996, Tesis: 2a. CXVI96, pagina 223).

c) Cuando existe un principio de ejecucion de la sentencia de amparo parcial o
relativa que importe la realizacidn de actos que trascienden al nicleo esencial de la
prestacion en la cual se traduce la garantia que se estimé violada, dado que la ley
de la materia establece en las fracciones IV y IX de su articulo 95 otro recurso a
seguir, como lo es la queja para lograr su correcto cumplimiento, como se
desprende del criterio sustentado por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte en la
las tesis LXV/95, visible en e! Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca,

Tomo N, Octubre de 1995, pagina 116, cuya sinopsis dice:

“INCIDENTES DE INEJECUCION E INCONFORMIDAD. PARA ESTMAR QUE

ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO E INCIDENTES DE INEJECUCION DE
SENTENCIA,  REQUIEREN, COMO PRESUPUESTO NECESARIO, LA
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IMPUTACION DE UNA ACTTTUD ABSTENCIONISTA TOTAL POR PARTE DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE PARA ACATAR LA EJECUTORIA DE AMPARO" esth
publicada en e Apéndice al Semanario Judical de la Federacion de mil novedentos
ochentay ocho, Primera Parte, pagina ochocientos veintiocho, pues un nuevo examen de
{a fraccion XV del articulo 107 constitucional vigenie, en relaciin oon el sisterna previsto en
la Ley de Ampa para lograr o cumpliimienb de s sentencias protecioras,
especiicamente en sus artioulos 95, fracdones il a V, 1(5 106 y 107, muestra que los
incidentes de inejecucion y de inconfomidad deben estimarse procedentes no sdlo en el
supuesido de que exista una abstenddn total de b autoridad responsable obiigada a
cumplr la sentendia, sino también en aquelos casos en que dicha autondad reaiza ados
que no constityen el nideo esendial de la prestacion en B aual se traduce b garantia que
se esimd violada en la senlenda, es decr, que se imia a desamollar acos
intrascendentes, prefminares 0 secundarios que crean b aparienda de que se estd
cumpliendo el fallo, toda vez que stlo admitiendo b procedendia de tales incidentes, se
hace efectivo el derecho dei quejoso de someder a ka consideradion de este alto tbunal la
conducta de la autoridad responsable que a trawés de evasivas y aclos de escasa eficadia,
pretende eludir el cumpimiento del fallo protedior, Io que no podria lograrse a través del
recurso de queja por defeco 0 exceso en la ejecuddn, ya que su substanciacin en
ningun caso condudiria a imponer la sandién prevista en el precepio constitucional en dta;
en este sentido, habra "principio de ejecudion” y serdn improcedentes por tal motivo los
indidenies de ingjecucion y de inconformidad, por surtirse los supuestos del reaurso de
queja, cuando se advierta que la autondad responsable ha reaizado cuando menos en
parte, aquela prestacion que es la esendal para restituir a quejoso en el gooe de ka
garantia violada, considerando ka nalurdleza del bien fundamentaimente prolegido o
resguardado en |a ejeciAona de amparo, que es el Nideo de la restiticion en la garantia
viotada, el tpo de acios u omisiones de las autordades necesarias para restaurar ese bien
prokegido y su sana inkencidn de acatar el fallo.”

En los tres supuestos anteriores, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, al momento de recibir los autos de un juicio de amparo que han sido remitidos
porque presuntivamente no se ha ejecutad:) la sentencia protectora, no puede
pronunciarse respecto de que el incidente de inejecucion de sentencia es improcedente,
pues tal proceder careceria de apoyo legal en virtud de que ni en la Ley de Amparo ni en
la Organica de! Poder Judicial de la Federacion existe disposicion alguna que se lo
permita, sobre fa base de que ésta ya se cumplié o esta en vias de cumplirse, en todo

caso, la resolucion que en derecho proceda debe dictaria el Pleno o la Sala a la que se
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encuentre adscrito el ministro ponente, como se advierte en {a tesis P. XXXVI/91, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo Vill-Julio, pagina 10,

cuya sinopsis dice:

“INEJECUCION DE SENTENCIA, INCIDENTE DE. EL PRESIDENTE DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA CARECE DE FACULTADES PARA
DESECHARLO POR IMPROCEDENTE. De los Acuerdos numeros 1/88 y V/89,
puntos Primero, Cuarto y Quinto del Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la
Nacion de diecinueve de enero de mil novecientos ochenta y ocho y de cuatro de
abril de mil novecientos ochenta y nueve, respectivamente, se desprende que este
alto Tribunal delegé, en favor de las Salas que lo inlegran, la facultad para conocer
de los incidentes de inejecucién que resulten improcedentes, infundados, o bien,
que hayan quedado sin materia, es decir, de aquellos en que no procede aplicar la
sancién prevista en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional. Pero tal
delegacion de facultades no recayd en favor del Presidente de la Suprema Corte;
ademés de que no existe preceplo legal alguno, ya sea en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion o en la Ley de Amparo, que lo autorice a desechar,
por improcedentes, los incidentes de inejecucién de las sentencias de amparo,
sobre la base de que éslas ya se cumplieron o estén en vias de cumplirse.”

El incidente en estudio queda sin materia, si durante su tramitacion, se actualizan

los sigulentes supuestos:

a) Si el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito informan a la Corte
Suprema, que se pronunciaron sobre el cumplimiento de la sentencia de amparo,
acreditandolo fehacientemente mediante el acuerdo respectivo, en la inteligencia de que
dichos organos jurisdiccionales deberan notificar al quejoso el auto en el que se
pronunciaron respecto a dicho cumplimiento, dejandosele asi en posibilidad de hacer
valer los medios de impugnacion respectivos en su contra, dado que en este supuesto la

Corte no examina su debido cumplimiento.



b) Cuando la autoridad responsable acredita ante nuestro Alto Tribunal, el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo; caso en el cual, si la responsable no ha
notificado al gobernado la resolucién que haya emitido en cumplimiento de dicha
ejecutoria, y en su caso, los documentos que se anexaron, la Suprema Corte ordenara
que se le notifiquen, por conducto del tribunal de amparo, a efecto de que haga valer los
medios que la ley de la materia prevé, si asi lo considera, como lo ha sustentado la
Segunda Sala de la Suprema Corte en las tesis jurisprudenciales 16/99 y 17/95, visibles
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, Marzo
de 1999 y Tomo: |, Junio de 1995, pagina 122 y pagina 159, respectivamente, cuyos

rubros y textos, indican:

“INEJECUCION. LA NOTIFICACION A LA PARTE QUEJOSA DEL OFICIO
MEDIANTE EL CUAL LA RESPONSABLE PRETENDE CUMPLR CON LA
SENTENCIA DE AMPARO, PUEDE REALZARLA EL JUZGADOR, NO
WSTMTEQIEESANOMWPARTEDELQMO S
se concede & amparo para el efecio de que se dde Una resoluddn y se notiique b
misma en forma personal a & parte quejosa, es obvio que el fallo prokecior stio se acalara
folaimente cuando la aukoridad responsable haya ejecutado dichos adios. Sin embango,
como el fin imo del juido de garantias es-que las sentencias constiudionales que
mwadendarmothdeh.hﬂmFMsemmmdm
una vez que la autoridad le envia la resolucion, ordenar que ésta se ke noliique en fama
personal a la parke quejosa para los efecios legales consiguientes, pues con ello se eviln
requerimientos y aclaciones judiciales innecesarias que entorpecen b administracion de
jusicia y ademds, tal achuacin €s congruenie con b dispuesto por el artiaulo 111 de la Ley
Reglamentaria de los Articuios 103 y 107 Constiucionales, que ardena que el juzgador
que emiid fa sentencia protectora, puede hacer cumplir b ejeautonia de que se rale
dictando las érdenes necesarias paraelo.”

“INEJECUCION DE SENTENCIA QUEDA SIN MATERIA CUANDO LA
AUTORIDAD RESPONSABLE ACREDITA DIRECTAMENTE ANTE LA SUPREMA
CORTE EL CUMPLIMIENTO DADO A LA EJECUTORIA DE AMPARO, Cuando la
aukridad respansable obligada a dar cumplimiento a k sentendia de amparo, acredit en
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foma directa ante la Suprema Corle de Justicia de a Nacdidn el acatamiento dado a la
ejeautoria con k& documentadon oficial que ast lo demuestre, debe dedararse sin materia
@l inddente de inejecuicion respectivo, sin prejuzarse sobre el debido cumplimiento dado
a la sentenda prolediora de garantias y encontrandose a savo los derechos del quejoso
para, en su caso, haoer valer los Medios de defensa que tenga a su alcance.”

c) Si ante nuestro Alto Tribunal, o ante el tribunal de amparo que conoci6 del juicio
de amparo, el agraviado manifiesta su deseo de optar por el cumplimiento sustituto, o
pago de dafios y perjuicios, o bien, se compruebe que ya se inicié el procedimiento en
comento, 0 que exista convenio extrajudicial o judicial entre el quejoso y la autoridad
responsable, slendo necesario que si la parte quejosa opta por el pago de dafios y
perjuicios, el juzgador de amparo abra este incidente, que debera culminar con una
condena de pago de pesos; y que si opta por la aceptacion de un convenio, éste se haya
firmado, dado que, en caso contrario, la declaracion de que el incidente original ha
quedado sin materia, podria dejar a la parte quejosa en estado de indefension, como bien
lo ha sefialado la Segunda Sala de la Suprema Corte en la Tesis XIlIi/2000, cuya sinopsis

dice:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. PARA QUE EL CUMPLIMEENTO SUSTITUTO
DEJE SIN MATERIA EL INCIDENTE ORIGINAL, ES NECESARIO QUE, SI EL
QUEJOSO OPTA POR EL INCIDENTE DE PAGO DE DANOS Y PERICIOS, EL
JUZGADOR DE AMPARO ABRA ESTE INCIDENTE, Y S| ACEPTAUN CONVENIO,
QUE ESTE SE FIRME- Para que se decare sh maleria el inddente original de
ingecudidn de umna ejecutaria de ampa, en vitud del cumplimientd susiiulo que
establece e Ulimo pamalo del artiouo 105 de ka Ley de Amparo, bien por medio del
incidente de dafios y perjuidos, 0 bien, por ta existencia de un convenio, es necesarno que
sl b parte queiosa opta por el pago de dafios y perjuicios, el juzgador de amparo abra esle
inddente, que debera culminar con una condena de pago de pesos; y que Si opta por i
aceptacion de un corvenio, ésie se haya frmado. De no ser asi, (a dedaracién de que e
incdenke original ha quedado sin matkera, podria dejor a la parte quejosa en estado de
indefension.”
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d) Si el quejoso expresa, mediante escrito ratificado 6 comparecencia ante la
Suprema Corte, o bien ante el tribunal de amparo, que se ha dado cabal cumplimiento a la
sentencia protectora y que, por ende, se le ha restituido en el pleno goce de la garantia
que se estimd vulnerada; supuesto en el que, una vez que la Corte se pronuncie al
respecto, el tribunal de amparo debera ordenar el archivo del asunto, conforme o ha
sustentado la Primera Sala de nuestro Alto Tribunal en (a tesis jurisprudencial 44/ 97, cuyo

rubro y datos de identificacion indican:

“INEJECUCION DE SENTENCIA QUEDA SIN MATERIA CUANDO EXISTE

mmMah&mm&xbdeMpmwmm es evidanke
que ya no subsiste la manfestacion inicial de dicho juez, en el sentido de que € fallo no se
habia acatado, y en esas draunstandas el inddenie respectivo debe dedararse sin
mateda” (NwmaEpot‘a.Senm.uiaddelaFedemoﬁnysquaa,Tam\n
Diciembre de 1997, pp. .206).

e) Cuando durante el tramite de! Incider;le. el quejoso promueve el recurso de
queja por defecto, o bien, ef tercero perjudicado interpone el recurso de queja por exceso
en el cumplimiento del fallo protector, dado que el actuar de la autoridad responsable
trasciende al nicleo esencial de la obligacion exigida; de lo que se impone concluir que no
existe contumacia para acatar dicho fallo, en términos de la tesis XXVil/96, sustentada por

la Segunda Sala, cuyo rubro y datos de identificacién pueden repetirse:
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“INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. ES IMPROCEDENTE S}
CONTRA SU CUMPLIMIENTO SE PROMOVIO RECURSO DE QUEJA. E! Plero
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido en la tesis
denominada "INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA Y RECURSO DE
QUEJA. SON CONTRADICTORIOS Y NO PUEDEN COEXISTIR", que el incidente
y recurso en cuestion se excluyen entre si, pues el primero tiene como base la
desatencion de las responsables a una ejecutoria de amparo, en fanto que el
tltimo, se refiere al caso en que la sentencia de amparo se ejecutd, aunque en
forma que puede resultar defectuosa o excesiva. En lal vilud, si se encuentra
demostrado que la responsable no incurrié en actitudes de dilacion y real evasiva
de la sentencia protectora, sino que realizé los aclos con los que considerd se
apegaba a lo ordenado y, ademas, se acredita que la parte quejosa interpuso
recurso de queja, debe concluirse que el primero deviene improcedente, por haber
desaparecido la abstencién de la autoridad que le dio origen.” (Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, Mayo de 1996,
pp. 249).

f) Si la autoridad responsable acredita fehacientemente, ante la Suprema Corte, o
ante el tribunal de amparo, que existe imposibilidad juridica y/o material para dar cabal
cumplimiento a ia sentencia de garantias; sin que se exima la responsable de cumplirla
subsidiariamente; lo que importa que el tribunal que conaci6 del juicio requiera al

agraviado para que manifieste si opta o no por el cumplimiento substituto y en caso

afirmativo iniciar el procedimiento respectivo.

g) Finalmente, cuando se acredite de manera indubitable que el gobemado fallecio,
siempre y cuando los actos reclamados afecten de manera exclusiva los derechos
personales del ofrora vivo y no trasciendan a sus derechos patrimoniales reclamables por
sus benefeciarios, ya sean herederos o legatarios, segin lo ha sustentado la Primera
Sala de la Suprema Corte en la Tesis 1a. 1/93, publicada en el Semanario Judicial de ia

Federacion, Octava Epoca, Tomo XI-Marzo-, pagina 5, que indica:



“INCIDENTE DE INEJECUCION SIN MATERIA, POR FALLECIMIENTO DEL
QUEJOSO. Debe declararse sin materia el incidente de inejecucion de sentencia
si se acredita fehacientemente que ha fallecido el quejoso y el acto reclamado
afecta derechos estrictamente personales, por lo que ninguna otro persona podria
tener interés en la ejecucion de la sentencia de amparo.”

Por ultimo, el incidente de inejecucion es fundado cuando de las constancias
de autos se aprecia que la autoridad responsable no ha ejecutado los actos que
trascienden al nicleo esencial de Ia obligacién exigida y en atencion a la contumacia
insistente por la autoridad responsable, ain cuando se hubieren efectuado muitiples
gestiones para tratar de lograr el cumplimiento de la ejecutoria de amparo; supuesto en et
que se determina la separacion inmediata de la autoridad y su consignacion penal al juez
de Distrito correspondiente, por el delito de abuso de autoridad, en términos del articulo
208 de la Ley de Amparo, en relacion con el penlltimo parrafo det articulo 215 del Cédigo
Penal Federal, sin perjuicio de que se devuelvan los autos del juicio de garantias al juez
de Distrito, para los efectos de que continie con el requerimiento a las autoridades

responsables, con el fin de lograr el total cumplimiento de la ejecutoria de amparo™.

7 En sesion celebrada el veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y sicte, el Tribunal Pleno de la Suprema
Cortc de Justicia de la Nacion, resolvié el incidente de incjecucién 31/97, por unanimidad de nueve votos de los
Scfores Ministros: Sergio Salvador Aguime Anguiano, Mariano Azucla Giiteon, Juan Diaz Romero, José de Jesis
Gudifio Pelayo, Guiltermo 1. Omz Mayagoitia, llumbcno Romén Patacios, (Ponente), Olga Sinchez Cordero de Garcia

V]IIans, Juan N, Silva Mcza, y Presidente en fi ino V. Castro y Castro, en ¢l que se determiné que las
ponsables habian i ido en ia en cl cumplimicnto de la cj de amparo, y que cn lo
particular, el director de Permisos y Co i d dicnic de la Direccion General de Servicios al Transporte de la

Sccrctaria de Transponcs y Vialidad del Dcpanamcnm del Distrito Federal, Mmin Franco Nova, habia obscrvado una

cxpresa renucncia a cumplir la sentencia dictada en el juicio de g por

dctcrmmar la imposicién de la sancion prevista por Ia fraccion XVI del articulo 107de la Constitucién General de la
en la separacion del cargo y su consignacion ante el juez de Distrito que correspondiera, que en

el caso tocé conocer al Jucz Cuarto de Distrito cn Matoria Penal en cf Distrito Federal,
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Denuncia de repelicion del acto reclamado.

Este supuesto suscita una de los problemas mas dificiles que afronta la teoria del
juicio constitucional, dad.o que consiste en determinar en una multiple gama de hipétesis
concretas que suelen darse en la realidad, cuando la autoridad responsable o cualquiera
otra que deba intervenir en el acatamiento de la sentencia protectora, reitera o reproduce
el acto o los actos contra los que se concedio la proteccion federal, y cuando, a propésito
de dicho cumplimiento, realiza un acto nuevo, impugnable, a su vez, mediante un nuevo

amparo’®.

En efecto, para determinar si la figura de la repeticién del acto reclamado, regulada
en los articulos 107, fraccién XVI de la Constitucién Federal y 108 de la Ley de Amparo se
actualiza, es necesario en primer término, que exista un fallo que conceda la proteccion
de la Justicia Federal respecto de cierto acto de autoridad que se consideré
inconstitucional y que fa responsable, al pretender cumplir con la sentencia de amparo,
insista en lesionar la esfera juridica de! gobernado, dictando un acto ulterior en los
mismos términos que el primero, con el mismo sentido de afectacion y que reproduce la
violacién de las garantias individuales que fueron protegidas en la sentencia de amparo,
esto es, que el acto reitera exactamente las mismas violaciones de garantias individuales
que fueron declaradas inconstitucionales en ef fallo protector, con lo cual desconoce el
principio de cosa juzgada y la fuerza vinculatoria de las sentencias de amparo. Asi,

resulta que el acto reiterativo necesariamente sera un acto positivo, pues de lo contrario,
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si no ha habido cumplimentacion, lo que se configura es un desacato a dicha sentencia,
no una repeticion del acto, dado que un acto negativo por su misma naturaleza no puede

reiterarse.

Ahora bien, para determinar si se estd en presencia de dicha repeticidn, es
necesario realizar un analisis comparativo entre la resolucién denunciada y los vicios que
motivaron la concesion del amparo respecto del acto reclamado, tal y como lo ha
sustentado la Segunda Sala de la Suprema Corte en la tesis publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo lil, correspondiente a junio de 1996, pagina

372, que establece:

‘REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. PARA DETERMINAR SI EXISTE, DEBE
EFECTUARSE UN ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA NUEVA RESOLUCION
DENUNCIADA COMO REPETICION Y AQUELLA QUE FUE MATERIA DEL FALLO
PROTECTOR. Tomando en consideracion que el cumplimientd de las sentencias de
amparo es de arden publico, resula ineludble para la autoridad que deba resolver el
incidente que por repeticion del aco redamado se fe plankee, procurarse todos ks
elementos de comviocidn necesarios para el legal pronunciamiento, siendo particuiamente
necesario alegarse ambas resoluciones, B redamada y B que se denuncia como
repebcidn, sin perjuicio de otos elementos que pudieran resukar idoneos, a fin de que el
Juzgador esté en posbiidad legal de efectuar el debido andlisis comparativo y determinar
asl, medianie la comecta valoracion de fodos los elementos de juido, si el acto denundiado
incume en los mismos vicios que aquel Impugnado en el juico de garantias y objelo del
falo proecior. Consecuentemente, si el juez de Distri resusive @l incidente sin tales
elementos, procede devolverie los autos para que falle con apego a derecho.”

Asentado lo anterior, se destaca que el incidente en estudio se tramita ante el

Tribunal de Amparo, mediante la denuncia del quejoso, Unico legitimado para hacerlo, ya

™ Cfr, Burgoa, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, Ob. cit., pagina 560.
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que si bien es cierto el cumplimiento de las ejecutorias es de orden publico, ello no
legitima a cualquier sujeto para que pueda exigir su acatamiento, pues en atencion al
principio de relatividad de las sentencias, que implica el que la proteccién constitucional
que se otorgue proteja solo a quien haya promovido el juicio de garantias, a su vez
produce la legitimacion del quejoso, para denunciar la repeticion del acto reclamado; de lo
que se advierte que, cuando el articulo 108 de la ley de la materia se refiere a la “parte
interesada", debe entenderse esta referencia como correspondiente a la parte beneficiada
con la proteccion federal, que es quien tiene interés en que se cumpla en sus términos la
ejecutoria, como bien lo ha sustentado el Tribunal Pleno de la Suprema Corte en la tesis
P. CLXX!/97, visible en el Semanario Judicial de la federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo VI, Diciembre de 1997, pagina 176, que indica:

“NCONFORMIDAD PREVISTA EN LOS ARTICULOS 105 Y 108 DE LA LEY DE
AMPARO. LEGITMACION PARA PROMOVERLA. Si bien et amgpiimienbo de bs
ejeautonias es de orden publioo, 6o no legitima a cualquier sujetd para que pueda ex3igir su
acatamiento, pues en alencion al principio de relatividad de las sentendias de amparo, que
mpitadqjebpmbménfedsdmeseoug:epmpsﬂoaqmoaqmm
punwdodﬁmdegaaiiaawvezuuﬁmbbymm
quejoso, para exigir el cumplimiento de s ejecutorias de amparo o para denunciar B
repeticin del ach redamedo; de aqui que, cuando los artioos 106 y 108 de la Ley de
Amparo se refieren "a l parle interesada”, debe entenderse esta referencia como
comespondiente a b parte beneficada con la prokeccion federal, que es quien fene interés
en que se cumpla cabalmente b ejecutria y a quien puede afectarte b resoluddn que
decida sobre el cumplimiento de la sentencia de ampar, o bien, b que decire infundada
la denunda de repetidon del ado redamado; induso, podria tener este carader b
autoridad responsable cuando el juez de Distrib dediare fundadia la denuncia de repelicion
del ado redamado. Por tanio, el deposiario e inlerventr con cap a b cp de b
negociadion propiedad de la quejosa, quien es fercero inkeresado en e procedmiento de
hueiga redlamado, al carecer del caradier de adminisirador o gerente de la negociaddin
quejosa, pues sl ienen facultades de cobro, y al ser gjeno al juido de garantias, carece
de legitimacion para exigir &l cumpliriento de a ejecutoria de amparo.”
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Ahora bien, una vez presentada la denuncia el érgano de control dara vista con
ella, por el término de cinco dias, a las autoridades responsables y a los terceros
perjudicados, si los hubiere, para que expongan lo que a su derecho corresponda;
teniendo facultad tanto el quejoso y aquellos para desahogar pruebas, en condiciones de
igualdad procesal, para que estén en aptitud de ejercer con mayor eficacia su derecho de
defensa, respetandoseles asi su garantia de audiencia, aplicando para tal efecto las
disposiciones contenidas en el Libro Segundo, Titulo Segundo, Capitulo Unico,
denominado "incidentes®, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, conforme dispone su numeral 2°, sin perjuicio de la
facultad-deber que tiene el Tribunal de Amparo para dictar todas aquellas medidas u
ordenar la practica de las diligencias necesarias que tiendan a esclarecer si realmente se
ha dado cumplimiento o no a la ejecutoria de amparo, conforme lo ha establecido nuestro
Maximo Tribunal en las tesis siguientes:

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. EN EL INCIDENTE RELATVO SON
APLICABLES, SUPLETORIAMENTE, LAS NORMAS DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMEENTOS CMILES, RELATIVAS AL OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE
PRUEBAS EN INCIDENTES. La draunstancia de que o articulo 108 de b Ley de

Ampar no establezca expresamente un qmino para el ofrecimiento y recepddn de
mmamwmwmdﬂmmmsm

Pk "
pruebas, si se considera que de acuerdo con bo dispuesio en @ artiouo 20. de la Ley de
Amparo, y el arierio de este alo tibunal en relacion a la aplicacion supletora del Codigo
Federal de Procedimientos Civies a aquella ley, esta supletoriedad es aplicable respecd
de las nomas que regulan el offecimiento y desahogo de pruebas en los incidentes,
corenidas en el Lbro Segundo, Thulo Segundo, Capitdo Unico, denorminado
“Incidentes”, del abdigo adjetivo oVl federal, ya que estas nonmas procesales stlo vienen a
complementar, y no pugnan, con o precephuado en € artiauo 108 de b Ley de Amparo;
ademds, lo anterior pemde que se respete a las partes B garantia de audiencia, ya que
una vez presentada |a denunda de repelicion del acio redamado, e quejoso, b autoridad
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responsable y, en su caso, el tercerd perjudicado, mmmgmm
estaran en apiud de ejerver con mayor eficacia su derecho de defensa ™ °

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. OBUGACION DEL JUZGADOR DE

EFECTIVAMENTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE INCURRIO O NO EN
VIOLACION A LA SENTENCIA DE AMPARO. De h inleqpretaciin aménica de los
articulos 80, 105, 108 y 111 de la Ley de Amparo, se desprende que el cumplimiento de
las ejecutorias de amparo es una auestion de orden puiblico y que los Jueces de Disrio o
fa autoridad que haya conoddo del juido de amparo, no sl tienen la potestad sino e
deber de inlervent oficiosamente, didando tbdas aquelas medidas u ordenando
praciica de las diigendas necesanias que endan a esdarecer si reaimenie se ha dado
cumplimiento o no a ka ejeautoria de amparo. Por ello, no puede considerarse que una
interpretacion lieral de la Wima parte del primer pémalo del articulo 108 de b Ley de
Ampar, conduzca al equivooo de estimar que en estos inddentes stlo la Suprema Core
de Justidia de ka Nacion tene ta facultad de resolver allegandose los elementos que eslime
convenientes, sino que también la tienen el Juez de Distiibb o la autoridad que haya
conodido del juido de ampar, dado que akendiendo al prindpio de derecho de que donde
existe la misma razon debe aplicarse la misma disposicion, se sigue que la frnalidad que
petsgmbsaganspstimﬂmfeded&s en esios casos, es b misma, eso es,

determinar si efectivamente b autoridad responsable incumid o no en vickdin a kb
sentenda de amparo al repelir el acko redamado, respecio del aual se okomd b profeccitn
consttucionai®

Sustanciado el procedimiento, el Tribunal de Amparo dictard la resolucién que
proceda en el término de quince dias; que en caso de decidir que si existe la repeticion
del acto reclamado, remitira inmediatamente el expediente a la Suprema Corte de

Justicia, para su resolucién definitiva, sin perjuicio de que aquél siga con las érdenes

necesarias para el cumplimiento debido de la ejecucion.

™ publicada en cf S io Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia; Segunda Sata, Tomo I,
Dn:lcmbrc de 1995, Tesis 2a, CXI/95, pagina 406,
8 viéase S {0 Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena tpocu, Instancia: Segunda Sals, Tomo IX, Marzo de

1999, Tesis 2a/J. |1/99 pagina 161.
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Ya en la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, para agilizar el tramite de la
denuncia en estudio se han tomado las medidas establecidas en la fraccion IV del punto
tercero del Acuerdo 1/1997 y en la fraccién XIV del Acuerdo 2/1998, ambos del Tribunal
Pleno, en los que se faculta a las Salas de la Suprema Corte para resolver en definitiva
las dem'mcias de repeticion del acto reclamado, en los casos en que no proceda aplicar la
sancion prevista en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional. Caso contrario, si se
estima que existe repeticion del acto reclamado conocera el Tribunal Pleno; el que
determinara que la autoridad responsable quede inmediatamente separada de su cargo, y
que ademas, sea consignada directamente al juez de Distrito que corresponda, para que
la juzgue por el delito de abuso de autoridad®’, en los términos que el Cédigo Penal
aplicable en materia federal sefiala, y si la autoridad responsable tuviere fuero pedira, a
quien corresponda, su desafuero si fuera necesario, esto Ultimo conforme lo dispone el

articulo 108 de la Ley de Amparo, que es del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 109. Sila auboridad responsable que deba ser separada conforme al artioulo
anterior gozare de fuero constiudional, l Suprerma Corte, si procediere, dedarara que es
el caso de aplicar ka fraccon XV del articulo 107 de la Constiudion Federal; y con esta
declaracion y as constancias de autos que estime necesarias, pedird a quien comesponda
eldesafuernde bexpresadaautoridad”

A raiz de la reforma de 1982, se suprimi6 la idea del fuero que gozaban ciertos
funcionarios tanto estatales como federales, para ser sustituida por la de juicio politico y

la declaracion de procedencia; por fuero se entendia el privilegio del que gozaban

81 Como lo ha sostenido el Pleno de Ia Suprema Corte en la tesis PAGINA XI/91, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo ViI-Marzo, pégina 7, cuyo rubro indica: INEJECUCION DE
SENTENCIA. S EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSIDERA QUE
UNA AUTORIDAD INCURRIO EN ELLA Y DECIDE SEPARARLA DE SU CARGO, DEBE CONSIGNARLA
DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE DISTRITO QUE CORRESPONDA." .
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determinadas personas en virtud de su cargo publico para no ser sujetas a procedimiento
o jurisdiccion penal, en tanto desempefaran su cargo, cuando el fuero es una proteccion
a la funcion desplegada por el servidor publico, por ser éste parte de un organismo, sin
que dicho fuero constituya impunidad, pues, nuestra ley fundamental condiciona tan sélo
la intervencidn de otras jurisdicciones a la satisfaccion de determinados presupuestos
para proceder contra tal o cual funcionario; asi, y retomando la referencia a la declaracion
de procedencia y al juicio politico, es dable mencionar que el primero es aquel
procedimiento mediante el cual se puede sujetar a un servidor publico a procedimiento
penal, en tanto que el segundo tiene como finalidad el privarlo del desempefio de su
encargo e impedirle que lo realice durante cierto tiempo como resultado de su mal y grave
desempeiio de su cargo en perjuicio de la colectividad, perfilindose asi como una sancién
politica, efecto de una responsabilidad politica, generando una accion de igual naturateza,
en la inteligencia de que la una no excluye a la otra, pues, si se aprecia que el servidor
publico al incurrir en responsabitidad politica ha colmado un tipo delictivo al mismo tiempo,

dara origen al procedimiento de declaracion de procedencia.

El numeral transcrito con antelacion, se estima que excede lo prescrito por la
fraccion XVI del articulo 107 constitucional, disposicién de mayor jerarquia, porque
condiciona la separacion del cargo de la autoridad contumaz a la declaracién de
procedencia que se realice, cuando el numeral constitucional precitado sefiala, en lo
conducente: “dicha autoridad seré inmediatamente separada de su cargo y consignada al

juez de Distrito que corresponda”.
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En efecto, cuando el numeral 109 de la Ley de Amparo sefiala que se necesitara la
declaracion de procedencia de la Camara de Diputados para actuar en contra de los
servidores publicos que menciona el articulo 111 de la Constitucion Federal, excede el
contenido y alcance del articulo constitucional que pretende reglamentar, incorporando
una condicion no prevista para la separacién y consignacion de la autoridad contumaz,
por lo que debe estarse a !o estipulado por la Constitucién -norma original empapada de
supremacia- que se traduce en directriz juridica del resto de los ordenamientos derivados

de ella, los cuales no pueden apartarse de sus postulados.

Ahora bien, aun cuando el articulo 111 de la Constitucién Federal dispone que para
proceder penalmente contra los servidores publicos que menciona, por fa comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, la Cdmara de Diputados declarard por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el
inculpado; se considera que en los casos en que una autoridad insistiere en la repeticion
del acto reclamado en un juicio de amparo o tratare de eludir el cumplimiento de! fallo
protector, serd el Pleno de la Suprema Corte el que debe resolver separara
inmediatamente de su cargo y consignada directamente al juez de Distrito
correspondiente, para que la juzgue por la desobediencia cometida, ya que por una fado,
la hipotesis que previene la fraccion XVI del articulo 107 constituciona! implica una
situacién de excepcion a aquél numeral, porque ante dos disposiciones contradictorias en
el mismo cuerpo legal, debe preferirse a la norma especifica frente a la general y, por

oftro, a que si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, concluye que una autoridad
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incurrid en desacato a una ejecutoria de amparo y decide separaria de su cargo no puede
condicionar su obligacion de consignarla penalmente ante el juez de Distrito que
corresponda, que le impone el mismo orden constitucional, a la declaracién de

procedencia que debe emitir un érgano diverso del Estado.

Incidente de inconformidad.

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federat y la
jurisprudencia dan el caracter de incidente a la figura a estudio, ain cuando algunos
tratadistas consideran que es materialmente un recurso, dado que en él se ejercita una
pretension que pide modificar una resolucion judicial a través del examen que debe

realizar el tribunal superior.?

Independientemente de que sea considerada como un incidente, para unos, o
recurso, para otros, la inconformidad procede en contra de las resoluciones siguientes:

a) La resolucion que declara cumplida la sentencia de garantias;

b) La resolucién que declara la imposibilidad material y/o juridica para ejecutar

dicha sentencia.

Este supuesto de procedencia ha sido establecido por la Segunda Sala de la

Suprema Corte bajo el razonamiento de que si bien el tercer parrafo del articulo 105 de la

"Tron Petit, Jean Claude André, “Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo”, Edit. Themis, 1* reimpresion,
México, 1997, pigina 60,
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ley de la materia establece que cuando la parte interesada no estuviere conforme con la
resolucion que tenga por cumplida la ejecutoria, se enviara también, a peticién suya, et
expediente a nuestro Alto Tribunal, ello no importa que sélo establezca dicha procedencia
contra las resoluciones que tengan por acatados los fallos protectores, sino que también
procede contra las resoluciones que declaren sin materia el cumplimiento por
imposibilidad lega! o material, pues ambos tipos de resolucién son equiparables, en tanto
tienen como efecto comln que el asunto se archive como concluido por enconltrarse ya
liberadas las autoridades responsables de las obligaciones que las sentencias de amparo
les imponen, ya sea, en el primer caso, por haberse cumplido con la misma o, en el

segundo, por encontrarse imposibilitadas legalmente para tal cumplimiento.®®

c) La resolucion que declara sin materia, o infundada la denuncia de repeticién de

los actos reclamados.

Igual que los anteriores supuestos, el presente ha sido establecido por la Segunda
Sala de nuestro Alto Tribunal bajo el razonamiento de que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 105, parrafo tercero, de la Ley de Amparo, e! requisito esencial
para la procedencia de la inconformidad es la existencia de una resolucién que tenga por
cumplido el fallo protector, resolucién a que debe equipararse a aquélla que declara sin
materia el incidente de repeticion de acto reclamado, por haber quedado sin efecto el

proplo acto reclamado, ya que a pesar de que esta Ultima no declara cumplida la

¥ véasc 1a tesis 2a. L11/95, visible en ¢l S io Judicia de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, Junio
de 1995, pagina 235, cuyo rubro indica; INCONFORMIDAD. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION QUE
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ejecutoria de amparo, tiene el mismo efecto: que el asunto se archive como concluido por
encontrarse liberadas las autoridades responsables de las obligaciones que las

ejecutorias de amparo les imponen.®

El incidente se tramita ante el Tribunal de Amparo, en principlo, mediante el escrito
de! quejoso, ya que la proteccion constitucional que se otorgue protege sélo a quien haya
promovido el juicio de garantias, a su vez produce la legitimacion de éste para interponer
la inconformidad, dado que es quien tiene interés en el cumplimiento total de la ejecutoria,
como bien lo ha sustentado el Tribunal Pleno de 1a Suprema Corte en la tesis P.
CLXXI/97, que ha quedado transcrita con anterioridad al hablarse de la legitimacién para

promover la denuncia de repeticién del acto reclamado.

Una vez determinado, quiénes tienen legitimacion en la causa para promover el
incidente en estudio, se examinara el plazo que se tiene para interponerio ante el tribunal
de amparo, para lo cual se atiende al texto del articulo 105, tercer pamafo, y 108, primer

parrafo, de la Ley de Amparo que en su parte conducente respectivamente establecen;

“Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resoluclén
que tenga por cumplida la ejecutoria, se enviara también, a peticién suya, el

DECLARA SIN MATERIA EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

84 véase Ia tesis LXXXVI/96, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo IV, Sepliembre de 1996, pagina 288, cuyo rubro indica: INCONFORMIDAD TAMBIEN PROCEDE
ESE INCIDENTE EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DECLARA SIN MATERIA LA DENUNCIA DE
REPETICION DE ACTO RECLAMADO.
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expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticién deberd

presentarse dentro de los cinco dias sigulentes al de la_notificacién de la
resolucién correspondiente; de otro modo, ésta se tendra por consentida”.

“La repeticién del acto reclamado podrd ser denunciada por parte
interesada ante la autoridad que conocié del amparo, la cual dard vista con la
denuncia, por el término de cinco dias, a las autoridades responsables, asi
como a los terceros, si los hublere, para que expongan lo que a su derecho
convenga. La resolucién se pronunciard dentro de un término de quince dias.
Si la misma fuere en el sentido de que existe repeticién del acto reclamado, la
autoridad remitird de inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia;
de otro modo, sélo lo hard a peticién de la parte que no estuviere conforme,
fa cual lo manifestara dentro del término de cinco dias a partir del sigulente al
de la_notificacién correspondiente. Transcurrido dicho término sin la
presentacién de la peticién, se tendra por consentida la resolucién. La
Suprema Corte resolverd allegindose los elementos que estime
convenientes.”

Como se puede apreciar, los dispositivos transcritos establecen que la

inconformidad debe presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién de
la resolucién correspondiente; plazo que ha sido interpretado de distinta manera por las

Salas que conforman la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En efecto, la Primera Sala, al resolver las inconformidades 107/95, 114/95 y 77/96,

sostuvo que el término de cinco dias con que cuenta el quejoso para interponer la
inconformidad debe computarse a partir del dia siguiente “al de la notificacién de fa
resolucion correspondiente™ y no “desde el dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificacién”, en virtud de que donde el legislador no distingue no cabe hacer distincion y
es regla de ldgica que la norma especial excluye a la general, ademas de que la
notificacion es un acto independiente de fa fecha en que surte sus efectos, pues de otro

modo no se explica la razén del por qué el legislador distingui6 el término de la aludida
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inconformidad, al igual que también lo hizo para el recurso de queja en el articulo 97,
fracciones Il y lll de la ley de la materia; criterio que dio lugar a la tesis de jurisprudencia
21/96, aprobada en sesion de catorce de agosto de mil novecientos noventa y seis, por
unanimidad de cinco votos, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo IV, agosto de 1996, pagina 152, cuyo rubro indica: INCONFORMIDAD. INCIDENTE
DE. TERMINO LEGAL PARA SU PRESENTACION.

Por su parte, la Segunda Sala al fallar las inconformidades 34/97, 18/97 y 255/96,
resolvid que el término de cinco dias dentro de los cuales debe promoverse la
inconformidad, debe computarse a partir de aquél en que haya surtido efectos la
notificacion, en virtud de que, por su naturaleza, una notificacion sélo puede afectar al
gobernado cuando ésta surte sus efectos y no antes, de manera tal que los plazos
relativos a la impugnacién de resoluciones, necesariamente tendran que correr hasta que
la notificacién haya surtido sus efectos, se diga expresamente o no, en el articulo en e!
que concretamente prevea el plazo especifico, porque al respecto opera la regla general
establecida en el articulo 24, fraccion |, de la ley de la materia, en el sentido de que el
computo de los plazos en el juicio de amparo comenzara a comer desde el dia siguiente al
en que surta sus efectos la notificacion, incluyéndose en ellos el dia del vencimiento;
criterio que dio lugar a la tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo V, Junio de mil novecientos noventa y siete, pagina 255, cuyo rubro indica:
INCONFORMIDAD. EL PLAZO PARA PROMOVER EL INCIDENTE RESPECTIVO ES EL
DE CINCO DIAS SIGUIENTES AL EN QUE SURTA SUS EFECTOS LA NOTIFICACION
DE LA RESOLUCION QUE TIENE POR CUMPLIDA LA EJECUTORIA.
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La contradiccion de criterios referida fue resuelta por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte, en sesion de veintidés de junio del presente afio, en la contradiccion de
tesis 30/97, en el sentido de que el término de cinco dias para interponer la inconformidad
en contra de la resolucidon que tiene por cumplida una fallo protector o inexistente la
repeticion del acto reclamado, debe computarse a partir del dia siguiente a aquél en que
surta efectos la notificacion de la resolucidn respectiva pues, por su naturaleza, una
notificacién sélo puede afectar al notificado cuando ésta surte sus efectos y no antes, de
manera tal que los plazos relativos a la impugnacién de esa clase de resoluciones,
necesariamente tendran que correr hasta que la notificacion haya surtido sus efectos, se
diga expresamente o no en el articulo en el que concretamente se prevea e! plazo
especiﬁpo, porque al respecto opera la regla general establecida en el articulo 24, fraccion
I, de la Ley de Amparo, en el sentido de que el computo de los plazos en el juicio de
amparo comenzard a correr desde el dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificacion, incluyéndose en ellos el dia del vencimiento®,

De acuerdo con lo expuesto, es dable sefialar que el incidente de inconformidad

debe reunir tres requisitos de procedibilidad, a saber:

a) Que sea a peticion de parte interesada, dado que no es dable tramitaria de

oficio;

85 Sc destaca que dicha resolucion fue adoptada por mayoria de seis votos de los seilores Ministros Aguirre Anguiano,
Azucla Gilitrén, Diaz Romero, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia y Presidente Gongora Pimentcl; votando en contra los
seflores Ministros Castro y Castro, Aguinaco Alemén, Romdn Palacios, Sinchez Cordero y Silva Meza, quienes s¢
pronunciaron en ¢l sentido de que prevalezea el criterio cmitido por 1a Primera Sala.
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b) Que se haga valer contra la resolucion que declara cumplida la sentencia de
garantias, la resolucién que declara la imposibilidad material y/o juridica para
ejecutar dicha sentencia, o bien en contra de la resolucién que declara sin
materia, o infundada la denuncia de repeticion de los actos reclamados
(resoluciones esenciales que autorizan la tramitacién y resolucion del incidente
a estudio, dado que si no existen dichos pronunciamientos la inconformidad
resultaria improcedente);

C,

~

Que se plantee dentro de los cinco dias siguientes al en que surtan efectos las

notificaciones de las resoluciones antes dichas.

Ahora bien, una vez presentada la inconformidad dentro del plazo indicado con
antelacion, el Tribunal de Amparo, sin hacer declaracion sobre su admision, dado que es
competencia exclusiva de la Suprema Corte tal pronunciamiento, debera remitir los autos
del juicio de amparo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; en donde resolveran la
Salas cuando no proceda aplicar fa sancion prevista en la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, en términos de la fraccidn IV de! punto tercero del Acuerdo 1/1997 y
fraccion XIV del Acuerdo 2/1998, ambos del Tribuna! Plenc y éste cuando si proceda
aplicar dicha sancion; tanto el Pleno como las Salas, resolverdn allegandose de los
elementos que estimen convenientes, supliendo la deficiencia del escrito de
inconformidad, alin ante la ausencia de agravios, dado que en el incidente no rige el
derecho estricto, sino que prevalece el examen oficioso, ya que se reitera, el

cumplimiento de las sentencias de amparo es una cuestién de orden piblico.
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En tales condiciones, es pertinente concluir que la inconformidad procede en contra
de las resoluciones que declaran cumplida la sentencia de garantias, las que declaran la
imposibilidad material o juridica para ejecutar dicha sentencia y las que declaran sin
materia, o infundada la denuncia de repeticion de los actos reclamados; el término de
cinco dias para interponer la inconformidad en contra de las resoluciones sefialadas con
antelacion, debe computarse a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion de la resolucion respectiva; tienen legitimacion en la causa para promover la
inconformidad el quejoso y excepcionalmente el tercero perjudicado, en este (itimo caso
cuando la promueve, por ejemplo, para que se le restituya un predio del cual fue
desposeido en cumplimiento de una sentencia de amparo que se dictd en un juicio en el
que fue sefalado como tercero perjudicado y, con ese caracter, después de ejecutada la -
sentencia, logré que se anulara la notificacion del fallo y posteriormente promovi6 recurso
de revision, por el gue se revoco el amparo concedido y se sobreseyd; dado que, por una
parte, la sentencia revocatoria produce un efecto equiparable al de un fallo concesorio,
por cuanto obliga a retrotraer tas cosas al estado en que se encontraban antes de la
ejecucién de la sentencia de primer grado; y, por otra parte, al estar directamente
interesado en que la revocacion de la sentencia de primera instancia produzca efectos
restitutorios por cuanto hace a la ejecucion ya realizada; no es dable tramitar de oficlo la
inconformidad, siempre debe ser a peticion de parte; al Tribunal de Amparo no le es
factible desechar la inconformidad, dado que es competencia exclusiva de la Suprema
Corte el pronunciarse por su admision o desechamiento, y la Suprema Corte de Justicia

resolverd allegandose de los elementos que estimen convenientes, supliendo la
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deficiencia det escrito de inconformidad, aun ante la ausencia de agravios, dado que en el
incidente a estudio no priva el derecho estricto, sino que prevalece el examen oficioso,
dado que, como hemos reiterado, el cumplimiento de las sentencias de amparo es una

cuestion de orden puiblico.

Recurso de queja

Como ha quedado asentado en el desarrollo del presente capitulo, las autoridades
responsables estan obligadas a dar cumplimiento a las ejecutorias de amparo, de modo
tal, que deben realizar todos y cada uno de los actos determinados en la misma, y en los
cuales se traduce el nucleo esencial de las obligaciones exigidas. Asi pues, si dicha
ejecutoria fuera cumplida en los términos en los que se ordend, y el quejoso esluviera
conforme con dicho cumplimiento, el asunto quedara concluido y se ordenara su archivo;
sin embargo, puede acontecer que la autoridad responsable no se ajuste al alcance de la
decision respectiva, el cual se precisa en los considerandos correspondientes; lo que se
traduciria en la realizacién excesiva de los actos que dicha autoridad debe desempefiar
para dar cumplimiento al fallo de amparo, en cuyo caso habra exceso en el cumplimiento

N

a la ejecutorid, o bien en la omision de alguno o algunos de los actos que determinen el

alcance de éste; hipotesis que se traduce en un defecto.

Asl, se considera que existe defecto en el cumplimiento de la sentencia, cuando
ésta se ejecute de manera parcial o incompleta, es decir, cuando no se realicen todos los

actos que el niicleo esencial de la misma le impuso a las autoridades generadoras del
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acto reclamado. En otras palabras, cuando las autoridades obligadas a cumplir con el fallo

protector, efectiien menos de lo ordenado en el fallo protector.

Por ofra parte, existe exceso en el cumplimiento de la sentencia, cuando las
autoridades responsables sobrepasan lo gue manda aquélla, esto es, se exiralimita su
ejecucion; en este sentido, resulta que cuando es excesivo el cumplimiento, quien en todo
caso acudird a la queja sera aquella persona respecto de la cual el acto reclamado fue
fuente de derechos subjetivos o de una situacion juridica concreta favorable a sus
intereses; esto es, el tercero perjudicado, o bien, cualquier autoridad a la que le depare
perjuicio el cumplimiento que se haya efectuado, esta Gltima hipotesis conforme al articulo

96 de la Ley de Amparo , que en lo que interesa dispone:

"Cuando se trate de exoeso o defecto en b ejecucion del aulb de suspension o de a
sentencia en que se haya concedido el ampar al quejoso, la queia podra ser interpuesta
por cualesquiera de las partes en el juido 0 por cuakuiera persona que justiique
legaimente que le agravia ka ejeaucion o cumplimiento de dichas resoludiones.”

Lo anterior es asi, dado que salvo raras excepciones, a la parte quejosa no le
interesara que se disminuyan las prestaciones que obtuvo de mas, con el cumplimiento
efectuado por las autoridades responsables. Caso contrario, cuando exista defecto en el
cumplimiento de la ejecutoria de garantias, es inconcuso que e! (nico que acudira sera el

quejoso, dado que es al que le depara perjuicio dicho cumplimiento.

Ahora bien, el medio del que disponen los sujetos mencionados con antelacion
para combatir aquellos actos realizados por la autoridad responsable, en cumplimiento a

un fallo protector, que importen exceso o defecto, es el recurso de queja , en términos de
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lo dispuesto en las fracciones IV y IX del articulo 95 de la ley de la materia, que disponen
su procedencia contra actos de las autoridades responsables, por exceso o defecto en [a
ejecucion de la sentencia dictada en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones
Vil y 1X, de la Constitucion Federal, en que se haya concedido al quejoso el amparo y
contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo uniinstancial , por exceso o defecto en la

ejecucion de la sentencia por la que se haya concedido el amparo al quejoso.

En ambos supuestos, el término para la interposicion del recurso de queja es de un
afio, contado a partir del dia siguiente al que se notifique al quejoso, el auto en que se
haya mandado a cumplir la sentencia, o al que la persona extraiia a juicio a quien afecte
su ejecucion, tenga conocimiento de ésta; salvo tratandose de actos que importen peligro
de privacion de la vida, ataques a la libetad personal, deportacién, destierro o de alguno
de los prohibidos por e articulo 22 de la Constitucion, supuesto en el que la queja podra
interponerse en cualquier tiempo, conforme lo dispone el articulo 97, fraccion 11}, de la Ley

de Amparo.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que no es
admisible la aplicacion literal del articulo 97, fraccidn 1ll, sino que debe interpretarse
atendiendo principalmente a su finalidad, esto es, dar oportunidad a la parte que se
considere afectada con el cumplimiento del fallo constitucional, de impugnario, por su
exceso o defecto, mediante la interposicion del recurso de queja, oportunidad que,

ciertamente, surge hasta el momento en que la afectada es notificada o tiene
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conocimiento de aque! acto, siendo hasta entonces que debe empezar a computarse el
plazo sefialado por el dispositivo legal en cita para la interposicion del recurso
correspondiente. El criterio de mérito lo informa la tesis XVII/98, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Instancia: Segunda Sala, Tomo VIi,

Febrero de 1998, pagina 228, cuya sinopsis dice:

“QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN LA EJECUCION DE
SENTENCIA. EL PLAZO DE UN ANO PARA SU INTERPOSICION INICIA
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE EL PROMOVENTE QUEDE
ENTERADO DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 97, fraccion I, de la Ley de
Amparo, el plazo para promover el recurso de queja, por exceso o defeclo
en la efecucion de la sentencia, es de un aiio a partir del dia siguiente al en
que se notifique al quejoso el auto en que se haya mandado cumplir la
sentencia, o al en que la persona extrafia a quien afecle su ejecucién
tenga conocimiento de ésta. Ahora bien, no es admisible la aplicacién
literal de la disposicion en cita, sino que debe interpretarse atendiendo
principalmente a su finalidad, esto es, dar oporiunidad a la parte que se
considere afectada con el cumplimiento del fallo constitucional, de
impugnario, por su exceso o defecto, mediante la interposicién del recurso
de queja, oportunidad que, ciertamente, surge hasla el momento en que la
afectada es notificada o tiene conocimiento de aquel acto, siendo hasta
entonces que debe empezar a computarse el plazo seflalado por el
dispositivo legal en comenlo para la interposicion del recurso
correspondiente. De considerar lo contrario, sujetdndose a la aplicacion
literal de la norma de que se lrata, se impediria que pudiera cuestionarse
el defeclo o exceso en el cumplimiento de la sentencia de amparo,
desvirtudndose la finalidad de dicha disposicion legal.”

De lo anterior, se desprende que el término para interponer el recurso de queja por
exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia es de un afio, y que dicho término
deberd computarse desde el dla sigulente al que se notifique el acto que se estima

entrafia un defectuoso o excesivo cumplimiento de la ejecutoria de amparo, o a partir del
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dia siguiente al en que el tercero extrafio tenga conocimiento del acto que aduce

constituye un defectuoso o excesivo cumplimiento del fallo protector.

Asentado lo anterior, se sefiala que el Tribunal de Amparo, una vez admitida la
queja, pedira informe a la autoridad a la que se le impute el cumplimiento defectuoso o
excesivo, la que debera rendirlo en el término de tres dias, contados a partir del momento
en el que quede notificada del proveido respectivo y con informe o sin él, dara vista al
agente del Ministerio Publico por igua! término, y transcurrido éste, dictard resolucion

dentro de los tres dias siguientes.

La falta de los informes de las autoridades responsables crea la presuncion de ser
ciertos los hechos que se les imputan y dara lugar a que se les imponga una multa de tres

a treinta dias de salario, conforme lo dispone el articulo 100 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, la resolucién que se dicta en el recurso de queja importa el analisis
forzoso de los actos de autoridad tildados de parciales o excesivos, con relacion a los
alcances y efectos de la ejecutoria, pues la materia sobre la que versa el recurso en
comento consiste en la interpretacion del fallo ;;rotector a partir de la naturaleza de la
violacién examinada en el juicio de amparo; la precision de los efectos y alcances p.ropios
de dicho fallo para lograr el restablecimiento de las cosas al estado que guardaban antes
de la violacién, para asi estar en posibilidad de determinar si el acto tildado de defectuoso
o excesivo adolece de esos vicios, o por el contrario, determinar si la sentencia se

encuentra cumplida en sus términos.
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En tales condiciones, resulta que la resolucion de la queja forma parte integrante
de la ejecutoria de garantias; es decir, se trata de una unidad de resoluciones, dado que
aquélla no es mas que la interpretacién legal y obligatoria de la segunda, misma que
determina los actos excesivos o defectuosos que hubieren cometido las responsables, o
en su caso, que el fallo se encuentra cumplido, por tanto, la resolucion que se pronuncia
en el recurso de queja produce efectos de cosa juzgada, cuyo efecto tiene relevancia si
por ejemplo, se tratara de hacer valer la inconformidad contra el auto que declara
cumplido el fallo protector, precisamente con base en lo resuelto en el recurso de queja,
ya que aquélla resultarfa improcedente, circunstancia sobre la que se ha pronunciado la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 2a. XLINV99,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo:

IX, Abril de 1999, pagina 210, que indica:

‘INCONFORMIDAD, RESULTA IMPROCEDENTE Si SE PROMUEVE EN CONTRA
DE LA RESOLUCION DEL JUEZ DE AMPARO QUE TUVO POR CUMPLIDA SU
SENTENCIA PROTECTORA, EN ACATAMIENTO AL FALL1O DEL TRIBUNAL AD
QUEM EMMDO EN UN RECURSO DE QUEJA DE QUESA, EN QUE DECLARO
QUE NO HUBO DEFECTO EN LA EJECUCION DEL FALLO PROTECTOR. Sidl
quejoso estuvo en desacuerdo con e informe de |a responsable sobre el cumplimiento
dado a la sentencia de amparo y promovid el recurso de: queja por defedio en fa ejecucion
del fallo protecior, en ¥minos del artiaulo 95, fraccion IV, de la Ley de Ampar, y el Juez
de Distito del conocimiento lo considerd fundado, pero ta responsable inkerpuso quea de
queia y e Tribunal Colegiado ad quem ka dedand fundada porgue estimé que no hubo
defecto en b ejecucion de la senlencia proleciora, es de considerarse que este falo
consituye una de las etapas tenminales del proceso de giecudin de b sentendia de
amparo y {a dedsion fundamental que conlleva tiene la eficadia de cosa juzgada; por lo
que si el Juez del conodimientd en acatamiento de esta (tima resoludon dedara
legaimente cumplido su falo prolector, b inconformidad que se promueva en su confa
resulta improcedente.”
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Una vez que se hubiere declarado fundado el recurso de queja y la autoridad
obligada continie eludiendo el cabal cumplimiento del fallo protector, con lo cual
desconoce el principio de cosa juzgada y la fuerza vinculatoria de las sentencias de
amparo, se considera valido requerir el cumplimiento de la resolucién de la queja en
términos de lo que previene el articulo 105, primer y segundo parrafos, de la Ley de
Amparo (procedimiento de ejecucién) y, una vez agotado este sin éxito, determinar que
se ha eludido el cumplimiento de la ejecutoria y enviar los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para los efectos del incidente de inejecucion, mismos que han
quedado precisados en el cuerpo del presente capitulo, dado que su cabal y oportuno
cumplimiento implica una cuestién de orden publico, no sdlo por el interés social que
existe de que la verdad legal prevalezca, en aras de la tranquilidad y seguridad de los
residentes en territorio nacional, ya sean nacionales o extranjeros, sino porque
primordialmente, constituye la forma de hacer imperar los mandatos de nuestra Ley

Fundamental, que son el sustento y finalidad de nuestra organizacion politica.

Finalmente, resta mencionar que cuando se declara infundado o improcedente el
recurso de queja, la parte que la interpuso puede impugnar dicha resolucion a través del
diverso recurso de queja de queja, también conocido en la jerga juridica como de requeja,
en términos de lo dispuesto en la fraccion V del articulo 95 de la Ley de Amparo, que

preceptia:

“ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente:



“V.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el
Tribunal que conozca o haya conocido del juicio conforme al articulo 37, o los
Tribunales Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere la fraccion IX
del articulo 107 de la Constituciéon Federal, respecto de las quejas
interpuestas ante ellos conforme al articulo 98; ..."

La requeja se interpondra dentro del término de cinco dias siguientes al en que
surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida, por escrito, directamente ante
el tribunal que conocié o debié conocer de la revision; el que requerird al Tribunal
Colegiado de Circuito, al juez de Distrito o al tribunal que hubiere conocido del juicio
conforme al articulo 37 de la ley de la materia, segln sea el caso, para que dentro del
término de tres dias, contados a partir del momento en el que queden notificados del
proveido respectivo, rindan su informe justificado sobre la materia de la queja y envien las
constancias necesarias para la resolucion del asunto, y transcurrido dicho término, con
informe o sin ¢él, se dara vista al Agente del Ministerio Publico Federal de la adscripcion
por igual término; y transcurrido éste, dictara resolucion dentro de los diez dias siguientes,
en términos de lo dispuesto en los articulos 95, fraccidn V, 98, pamrafo segundo y 99,

parrafos segundo y tercero, de la Ley de Amparo.

De acuerdo con lo expuesto, es dable concluir que existe defecto en el
cumplimiento de la sentencia, cuando ésta se ejecute de manera parcial o incompleta, es
decir, cuando no se realicen todos los actos que el nicleo esencial de la misma le impuso
a las autoridades generadoras del acto reclamado. En otras palabras, cuando las
autoridades obligadas a cumplir con €l fallo protector, efectien menos deberes juridicos
que los ordenados en el fallo protector; que se verifica exceso en el cumplimiento de la

sentencia, cuando las autoridades responsables sobrepasan lo que manda aquélla, esto
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es, se extralimita su ejecucidon; que cuando es excesivo el cumplimiento, quien en todo
caso acudira a la queja sera aquélla persona respecto de la cual el acto reclamado fue
fuente de derechos subjetivos o de una situacién juridica concreta favorable a sus
intereses: tercero perjudicado, o bien, cualquier autoridad a la que le depare perjuicio e!
cumplimiento que se haya efectuado; que cuando exista defecto en el cumplimiento de la
ejecutoria, es inconcuso que el Unico que acudird sera el quejoso, dado que es al que le
depara perjuicio dicho cumplimiento; que el medio del que disponen los sujetos
mencionados con antelacion, para combatir aquellos actos realizados por [a autoridad
responsable, en cumplimiento a un fallo protector, que importen exceso o defecto, es el
recurso de queja , en términos de lo dispuesto en las fracciones IV y IX del articulo 95 de
la Ley de Amparo; que el término para interponer el recurso de queja por exceso o defecto
en la ejecucion de la sentencia es de un afio, contado a partir del dia siguiente al en que
se notifique al quejoso el acto que se estima entrafia un defectuoso cumplimiento de la
ejecutoria de amparo; o a partir del dia siguiente al en que el tercero extrafio tenga
conocimiento del acto que aduce constituye un defectuoso o excesivo cumplimiento del
fallo protector; que la resolucién que se dicta en el recurso de queja importa el analisis
forzoso de los actos autoritarios tildados de parciales o excesivos, con relacion a los
alcances y efectos de la ejecutoria, pues la materia sobre la que versa el recurso en
comento consiste en la interpretacion de! fallo protector a partir de la naturaleza de la
violacion examinada en el juicio de amparo; la precision de los efectos y alcances propios
de dicho fallo para lograr el restablecimiento de las cosas al estado que guardaban antes
de la violaci6n, para asl estar en posibilidad de determinar si el acto tildado de defectuoso

o excesivo adolece de esos vicios, 0 por el contrario, determinar si la sentencia se
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encuentra cumplida en sus términos; que la resolucion de la queja forma parte integrante
de la ejecutoria de garantias; es decir, se trata de una unidad de resoluciones, dado que
aquélla no es mas que la interpretacion legal y obligatoria de la segunda, misma que
determina los actos excesivos o defectuosos que hubieren cometido las responsables, o
en su caso, que el fallo se encuentra cumplido, por tanto, la resolucién que se pronuncia
en el recurso de queja produce efectos de cosa juzgada; que declarado fundado el
recurso de queja y en el supuesto de que la autoridad obligada, continte eludiendo el
cabal cumplimiento del fallo protector, se considera valido requerir el cumplimiento de la
resolucién de la queja en términos de lo que previene el articulo 105, primer y segundo
parrafos, de la Ley de Amparo v, una vez agotado este sin éxito, determinar que se ha
eludido el cumplimiento de la ejecutoria y enviar los autos a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para los efectos de la fraccidn XVI del articulo 107 constitucional, dado que
su cabal y oportuno cumplimiento implica una cuestién de orden publico y de gran
trascendencia para la vida juridica del pais, no sélo por el interés social que existe de que
la verdad legal prevalezca, en aras de la tranquilidad y seguridad de los residentes en
territorio nacional, ya sean nacionales o extranjeros, sino porque primordialmente,
constituye la forma de hacer imperar, por sobre tt;das las cosas, los mandatos de nuestra '
Ley Fundamental, que son el sustento y finalidad de nuestra organizacion republicana y
federal y que cuando se declara infundado o improcedente el recurso de queja, la parte
que la interpuso puede impugnar dicha resolucién a través del! diverso recurso de queja

de queja.
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CAPITULO V. EL INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO COMO MEDIO DE RESTITUCION DE
GARANTIAS DEL GOBERNADO.

5.1 La necesidad de su existencia. 5.2 Garantias
susceptibles de ser cuantificadas en dinero. 5.3 La
necesidad de la tramitaciéon del incidente calcuiando
un monto indemnizatorio.

La necesidad de su existencia.

El juicio de garantias, como toda institucion de derecho, debe ser adecuada al
mundo factico para evitar que se transforme en un conjunto de postulados legales inutiles;
a través de su constante desarrollo, se ha perfeccionado por la actuacién de las partes
que figuran en el mismo; desde la actividad forense cuyo interés se estima mayor por
cuanto implica el beneﬁcio que directamente se persigue a través del control de la
constitucionalidad y desde luego, la actividad jurisdiccional y la actuacion de los diversos
érganos estatales que es sometida a la revision constitucional, son los elementos que
influyen en el andlisis de las normas que lo rigen. Dicha transformacién de! juici; de
amparo, en lo tocante a la ejecucion de las resolgciones emitidas en el mismo, es
evidenciada en la exposicion de motivos de las reformas a la Ley de Amparo, difundidas
en el Diario Oficial de la Federacion, el siete de enero de mil novecientos achenta, dentro

de las que se introdujo esta figura, dicha motivacion indica:

"Bl articulo 126 olorga dl tercero perjudicado la posibiidad de olorgar conbrafianza para que
la suspension olorgada a favor del quejoso quede sin efecto. Se propone que no sio d
tercero, sino también ia autoridad responsable, dento del mismo supuesto, puede olorgar
caudon bastante para restiuir s oosas al estado que guardaban antes de b violaciin de
garantias y pagar los daftos y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de que se
le conceda el amparo. Esta medida induye el propdsiio de soludonar algunos problemas
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que se presentan con motivo de ka ejecudion de sentencias, para lo cual se propone &
reforma del artiado 106, al que se adidonan dos pamalos (solo fue uno), mediante los
cudes se frata de abrr un camino paA que Mitiples ejeatonias de los Grganos
jurisdiocionales del Poder Judicial Federal que no han podido ser cumpiidas por diversas
causas, I que tocaba en su base la importandia ded juicio de amparo, puedan, a peticion
del quejoso, darse por cumpidas, hadendo efectiva b cauddn que b autoridad
responsable puede otorgar de acuerdo con la reforma propuesta, ded articulo 126,
€l Juez en la via incdentdl, podr cuantiicar los dafos y perjuidos que hubiesen
sobrevenido a la quejosa con ka ejecudin del adio redamado.
Asimismo, aun csando no se hubiere olorgado fa caucion, se da la oportunidad al quejoso
para que solicke que fa ejecutoria se dé por aumplida medianke el pago de s daiios y
paiﬂsqetnyasﬁhoyseaﬂizad&ezpaamaﬁﬂksmhﬂahddaﬁ.
En b prictica, y a fin de que kas ejeatorias no permanezcan incumpidas, los quejosos
solicitan el cambio de a obigacion de dar, a cango de las autoridades responsables. Con b
reforma que se propone, se reguiarizaria este sisiema, con el aual se afima la fuerza legal
delaocosajuzgada”

Se expone como razén primordial para incluir el incidente de dafios y perjuicios en
el cumplimiento de sentencias de amparo, la existencia de multiples ejecutorias de los
tribunales de amparo al momento de la reforma, que no podian ser acatadas por las
autoridades responsables obligadas a su cumplimiento, en razén de la presencia de
diversos obstaculos materiales o legales; en consecuencia, se le confirié al quejoso la
facultad de solicitar la sustitucion de la obligacion a cargo de la las autoridades, por una
obligacion de dar, consistente en el pago de una cantidad que represente el valor del bien
jurldico constitucionalmente protegido; es decir, €l valor de ia o las garantias individuales
que se hubieren considerado transgredidas. Asimismo, en la exposicion de motivos del
decreto de reformas a la Ley de Amparo, de veintinueve de diciembre de mil novecientos
ochenta y tres, difundida en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de enero de mil
novecientos ochenta y cuatro, las que tuvieron vigencia hasta el dieciocho de marzo
siguiente, se indica que cuando el quejoso solicite el pago de dafios y perjuicios para dar

por cumplida la ejecutoria de amparo cuya ejecucidn no se ha logrado, el Juez de Distrito
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sefalara el monto de los mismos, lo que complementt el decreto antes referido. Es
importante precisar que en esta reforma se cambi6 la disposicion del uitimo parrafo del
articulo 106 al articulo 105, explicandose tal circunstancia en la exposicién de motivos
siguiente:
*... Debe hacerse la aclaradion de que esta facuktad de Jos jueces de Distribo de sefialar el
monko de los dafios y perjuicios cuando el ineresado lo solicike para dar por cumpida una
senfencia de amparo cuya ejeaudion no se ha logrado, fue intodudda por emor en e
artiado 106debLeydeAnmummm;xmasehdemdeni
novedentos ochenta, no obstante que dicho preceplo se refiere al cumplimiento de fas
sentendias dictadas en e amparo de una sola instandd, y por ese motivo ahora se
propone que fa disposicion relativa sitie comectamente en el diverso articulo 105, que
reguia ka ejecucion de los fallos pronunciados en amparo de doble instancia, que son los
(nicos que admiten dicha sustitician en el cumplimiento, oplandose por el pago de darios
y perjuicios, y por tano, se suprime b parte relativa del articulo 106 en vigor.”

Ahora bien, como se puede advertir de la cita de exposicion de motivos del siete
de enero de mil novecientos ochenta, el legislador indico que la existencia de la figura de
dafios y perjuicios en la Ley de Amparo, era susceptible de extenderse a las autoridades
responsables, en el al ambito de la ejecucion de las sentencias de amparo; sin embargo,
se estima que tal mofivacion no puede considerarse razén conducente para su
establecimiento, ya que si bien se trata de una figura juridica que ya se prevela en este
ordenamiento legal, su aplicacion es diversa, porque el articulo 126 vigente en aquélla
época, hoy 129, se refiere a la responsabilidad proveniente de las garantias y

contragarantias derivadas de la suspensién del acto reclamado, que no se vincula con la

ejecucion de las sentencias.



El articulo 129 de la Ley de Amparo, prevé un incidente para hacer efectiva la
responsabilidad derivada de las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo
de la suspension del acto reclamado, al concurrir un tercero perjudicado, como sujeto con
una pretension distinta al quejoso, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo So. de la Ley
de Amparo, por lo que si para el efecto de la concesion de la suspension de! acto
reclamado, tal pretension tiene implicaciones pecuniarias, el juzgador debera fijar una
caucion o garantia para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que ese tercero pueda
resentir con el otorgamiento de la medida cautelar si e! supuesto que el quejoso no
obtuviera sentencia favorable, atento fo dispuesto en el articulo 125 de la Ley de Amparo.
Pero a su vez, la suspension puede quedar sin efectos, si el tercero a su vez da una
contragarantia en los términos de! articulo 126 de la aludida Ley de Amparo; * a!
actualizarse las hipotesis referidas, el articulo 129 de la Ley de Amparo, establece que
para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y contragarantias que
se otorguen con motivo de la suspension, se tramitara ante la autoridad que conozca de el
incidente de referencia cuyos requisitos son; que exista tercero perjudicado en el juicio;
que el otorgamiento de la medida cautelar se hubiere condicionado a la presentacion de
una garantia, o bien, que se suspendan los efectos de la medida en razén de la
contragarantia; que la sentencia hubiere causado estado; que se acredite por la parte
tercero perjudicada, haber resentido dafios o perjuicios con motivo de la medida
suspensional decretada y ejercida o bien, por la parte quejosa con motivo de la
Inejecucion de la medida cautelar derivada de la exhibicion de una contragarantia, debe
probarse esencialmente la existencia del vinculo o relacién de causa efecto entre el dafio

y perjuicio causado y la ejecucién o inejecucion de la medida suspensional. Como se

195



advierte, la finalidad de este incidente es indemnizar por la responsabilidad proveniente
de garantias o contragarantias, que debe contraerse a la ejecucion o inejecucion del acto
reclamado y consiste en anular el agravio (indemne, dejar sin dafio), a través de
resarcimiento pecuniario, lo que implica reparar o compensar econémicamente por la
afectacion causada tratando asi de restaurar o retrotraer las cosas al estado que privaba
antes de la promocion del juicio de garantias y anular los efectos y consecuencias que se
hubieren actualizado. Y sera precisamente la materia del incidente la determinacion de
los supuestos del caso, que seran los dafios y perjuicios consecuencia de la eficacia o
ineficacia de la medida cautelar y su liquidacion o cuantificacidn exacta, a fin de que se
despache ejecucién sobre las garantias o contragarantias que en el incidente de

suspensién se hubieren otorgado.

En tales condiciones, no obstante que no se estima conducente la razén expuesta
por el legislador, consistente en la ampliacién de la hipdtesis prevista por el articulo 129
(dice 126) de la Ley de Amparo, en lo que respecta a las autoridades responsables, ya
que se indica ademds en la exposicion de motivos, que debe ser dentro del mismo
supuesto, lo que se puede interpretar en relacion con la suspension del acto reclamado,
es evidente que el establecimiento del incidente de dafios y perjuicios en la ejecucion de
las sentencias de amparo, se justifica por la necesidad de reforzar la autoridad que
revisten las ejecutorias de amparo en relacion con la naturaleza de orden publico que

implica su acatamiento.
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Garantias susceptibles de ser cuantificadas en dinero,

Una vez sefalada la necesidad de 1a existencia del incidente de cumplimiento
sustituto mediante el pago de dafios y perjuicios, es pertinente identificar la naturaleza de
los derechos que tutelan las diversas garantias individuales que prevé la Constitucion
Federal, para estar en aptitud de reconcocer aquéllas que puedan vdlidamente ser
cuantificadas en dinero, ya que si bien el incidente en estudio es legalmente aplicable
para sustituir la obligacion de hacer por parte de la responsable por la obligacién de dar,
materialmente no todas las garantias individuales pueden ser cuantificadas en dinero para

tales efectos.

Las garantias individuales concebidas como la relacion juridica de supra a
subordinacion entre el Estado y el gobernado, implican el reconocimiento constitucional
de los derechos inseparables e inherentes a la persona; se clasifican de acuerdo con su
contenido, en garantias de igualdad, de libertad y de seguridad juridica; las primeras
implican un vinculo comparativo entre individuos que se ubican en un mismo plano
juridico de manera que éstos estén en aptitud de-adquirir los mismos derechos y contraer

las mismas obligaciones, sin distincion de raza, nacionalidad, religion, etc.

Las garantias de Igualdad, constituyen una obligacion a cargo del Estado,
consistente en actuar frente al gobernado sin tomar en consideracion las diferencias
inherentes a la naturaleza humana ni factores sociologicos o politicos, ya que esta

igualdad legal entre |as personas, de acuerdo con la teoria iusnaturalista, nace desde el
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momento en que son consideradas como tales, sin que sea susceptible de condicionarse

a la realizacion de algun acto juridico.

En primer término, la Constitucién Federal reconoce la garantia especifica de
igualdad entre las personas en su articulo 1°, el que indica: “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozaré de las garantias que olorga esta Constitucion...”,
estimando susceptibles de ser titutares de los derechos fundamentales que en la misma
se establecen, a todos los individuos sin excepcién, término que debe ser entendido en
su sentido amplio, considerando desde luego a las personas fisicas y las personas

juridicas.

Por ofra parte, el articulo 2 establece: “Estd prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al teritorio nacional,
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién por las leyes”, garantia que
reitera la igualdad entre personas, ya que proscribe que una persona ejerza sobre ofra un
poder ilimitado que implique supeditacion incondicional de su voluntad, reduciéndose a la
calidad de objeto. A este derecho fundamental de igualdad, e es correlativa la obligacién
negativa a cargo del Estado consistente en no reconocer tal condicion de esclavo, lo que
desde luego, debe ser congruente con el principio de soberania temitorial, es decir, que
se podra desconocer la esclavitud de una persona, sélo si ésta se encuentra dentro de!
territorio que indica el articulo 42 de la propia Constitucion Federal, alcanzando por ese
hecho su libertad personal, para que entonces le sea reconocida su igualdad ante los

demas sujetos.
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El articulo 4 constitucional, mediante un decreto de reforma publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1974, establecio la igualdad juridica entre
el varon y la mujer, indicando en su parte conducente: “El varén y la mujer son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia", disposicion que
si bien ha sido objeto de critica en razon de la innecesaria mencién de igualdad entre el
género humano, porque se estima que efectivamente la ley no hace distinciones en ese
sentido, se estima que no es ociosa, perque no obstante las leyes procuran un trato
igualitario, los 6rganos del Estado son susceptibles de otorgar un trato discriminatorio por
el sexo del gobernado, circunstancia que precisamente se pretende evitar con la

elevacion a rango constitucional de dicha disposicion.

El articulo 12 constitucional prevé una garantia especifica de igualdad, que implica
el no reconocimiento de jerarqulas sociales; en su parte relativa dicho numeral indica
“...en los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas
y honores hereditarios, ni se daré efecto alguno a los olorgados por cualquier otro pals”,
disposicion que tajantemente desconoce la clasificacion social o distincion entre la
nobleza y la plebe, adjetivo despectivo con el que se conocla a fos miembros del pueblo
que no eran reconocidos por el monarca a través de titulos nobiliarios permanentes y
hereditarios que representaran su gloria o el mérito de sus ascendientes. En
consecuencia, dicha garantia implica la obligacién a cargo de las autoridades de! Estado,
consistente en considerar a todos los hombres en un plano de igualdad,

independientemente del grupo social o econémico al que pertenezcan, sin que se excluya
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la posibilidad de reconocer a determinado individuo por el beneficio que su obra
represente, siempre que tal reconocimiento constituya exclusivamente un galardén que
no le confiera prerrogativas diversas a las consagradas por la propia Constitucién ni le

coloque en un plano juridico distinto de los demas gobernados.

El articulo 13 constitucional contiene diversas garantias especificas de igualdad,
su texto es el siguiente: "Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos
que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste
el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales
militares en ningun caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccién sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que corresponda.”
De la anterior transcripcién, se advierte la existencia de cuatro garantias de igualdad, la

primera se refiere a que nadie puede ser juzgado por leyes privativas, lo que en principio

hace necesario identificar los ordenamientos legales que revistan el caracter de privativos.

Las leyes en sentido material, para ser consideradas como tales deben poseer las
caracteristicas de generalidad, abstaccion e impersonalidad; es decir, que se apliquen a
todos los gobernados que se ubiguen en la hipotesis normativa descrita, que su vigencia
no se condicione por la aplicacion a determinado supuesto y que no tengan por
destinatarios a sujetos individualmente identificados; las leyes privativas por contrario,

regulan situaciones juridicas concretas, es decir, tienen como destinatarios a
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determinadas personas que se identifican individualmente, por lo que en caso de ser
aplicadas perderian su vigencia y no obstante sean actos legislativos, lo que en un
principio permite identificarlos como leyes, propiamente no lo son y de conformidad con el
contenido de esta garantia de igualdad, se proscribe su aplicacion tanto por autoridades

jurisdiccionales como administrativas

Es conveniente con el objeto de identificar las caracteristicas de una ley privativa,
citar la jurisprudencia 18/98 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, publicada en la
pagina 7 del Tomo VIi, Marzo de 1998 de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion, que indica:

“LEYES PRIVATIVAS. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES ESPECIALES. Las ieyes
privativas se caracerizan porque se fefieren a personas nominaimente designadas,
aendiendo a ariterios subjetivos y por el hecho de que después de aplicarse al caso
previsio y determinado de anternano pierden su vigencia, encontrandose prohbidas por el
articulo 13 de b Constiludion Poilica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que
atentan contra el princpio de igualdad juridica; mientras que las leyes especiles, aun
cuando se apiican a una o a vasias calegarias de personas  relacionadas con hedhos,
skuaciones o adividades especificas, si se enauentran investidas de kas caraderisticas de
generalidad, abstraccion y permanenaia, dado que se aplican a fodas las personas que se
colocan dentro de kas hiptiesis que prevén y no estan dirigidas a una persona o gupo de
ellas individualmente delerminado, ademdas de que su vigencia juridica pervive después de
apicarse a un caso conarelo para regular los casos posteriores en que se adualioen los
supuestos conkenidos en ellas, no fransgrediendo, por tanb, el dtado precepto
constitucional.”

La segunda garantia especifica de igualdad, contenida en el articulo 13
constitucional indica que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales, término que
igual que el de leyes privativas, requiere de explicacion para comprender el objeto del

derecho que consagra. Los tribunales y en general cualquier 6rgano del Estado, para
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actuar en legitimo ejercicio del poder publico, requiere estar previsto en una ley o en una
disposicion legal de caracter general y ademas, sus atribuciones o facultades deben
establecerse ya en el mismo ordenamiento o en uno diverso, de manera que su
competencia pueda deslindarse de aquellas que sean atribuidas a las diferentes
autoridades y en consecuencia, el gobernado esté en aptitud de reconocer si se trata de

una autoridad que act(a en apego a sus facultades.

La caracteristica de permanencia en funciones que le permite a un tribunal conocer
de un nimero indeterminado de casos, es lo distingue a un tribunal especial, porque el
érgano no solamente debe estar previsto en ley para poder actuar, sino que ademas éste
debe existir previamente a la instancia del gobemado que someta a su jurisdiccion
determinado hecho o acto, circunstancia estrechamente vinculada con el ambito de
validez temporal de las leyes. En ese sentido, la prohibicién del articulo 13
constitucional relativa a los tribunales especiales, debe ser entendida en la amplitud de
que a ninguna persona se le puede someter a juicio, si no es ante un tribunal
previamente establecido que conozca de un numero indeterminado de casos, contrario a
lo que sucede con los denominados juicios por comisién, en los que el érgano
materialmente jurisdiccional generalmente no es creado por ley y es establecido para

conocer de determinados juicios en los que las partes son individualizadas.

Al respecto, desde la quinta década del siglo pasado la entonces Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido qué debe entenderse por

tribunales especiales, como se advierte de la tesis de jurisprudencia publicada en la
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pagina 432 del Tomo CX| de la Quinta Epoca det Semanario Judicial de la Federacion que

indica:

"TRIBUNALES ESPECIALES. Por tibunales especales, se enfiende los que son
creadas exckusivamenie para conocer, en un iempo dado, de determinado negodo o
respecio de dertas personas, sin tener un caracier permanente y sin ka facultad de conocer
de un ndmero indeterminado de negocios de ka misma maleria, caracleristicas que no se
encuentan ni en el estaluio juridioo ni en ¢ Tribunal de Arbitraje, porque e primero, se
apica a los empleados plblicos genéricamente considerados y €l segundo conoce de
todos los confidos que se suscitan entre éstos Y los tulares de las distintas unidades
burncraticas, teniendo el caridier de permanente.”

La tercer garantia especifica de igualdad indica que ninguna persona o
corporacién puede tener fuero, por lo que debe destacarse que, dentro de la terminologlia
juridica la patabra fuero es multivoca; el Diccionario de la Real Academia, advierte

diversos significados, a saber:

“Fuero. (Del ket forum, tbunal) m. Ley o oddigo dados para un municpio duranke b Edad
Media, 2. Juiischocin, poder. Fuero edesidsioo, seaukr. 3. Nombre de algunas
compiacones de leyes. Fuern. Juzgo; Fuero real 4. Cada uno de los priviegios y
enermmqnseumadmaumprmmuxmopetwnUmenu5atum
0 sitio en que se hace justicia. ... 7. fig. y fam. Amogandia, presunaidn. U, m. en pl. 8. Der.
Competencia a b que legaimenie bas partes estan sometidas y por deredho les
corresponde. acivo. Der. Aquel de que gozan unas personas para levar sus causas a
dertos trbunales por privilegio del cuerpo de que son indiiduos, de atraccidn. Der. Dicese
cuando por € rango del tibunal, b calidad del justiciable o 1 indole del asunb, ha de
conocer aquél de cuestiones diferentes, aunque conexas, fespecdio de ks que
estictamente le compelen. de la conciencia. Libertad de la condencia para aprobar fas
buenas obras y reprobar tas makas. U. m. en pl. exterior, 0 extemo. Trbunal que apica bs
leyes inferior, 0 inlemo. Fuero de la conciencia. mixp. El que particpa del edesiastico y del
secukar. a fuern. o al fuero. m. adv. Segin ley, estio 0 costumbre. de fuero. m. adv. De ley,
0sequn ka obligacion que induce (a ley. reconvenir en su fuero. fr. Der. Citar a uno para que
comparezca en juico anke el Juez o ibunal compelente, surtr fuero, o e fuero. fr. Der.
Estaro quedar uno sujeto al de un Juez determinado.”
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Partiendo de la preocupacion por la igualdad juridica plasmada en el debate del
Constituyente de mil ochocientos cincuenta y siete y la interpretacion sistematica del
segundo enunciado con el tercero del mismo articulo 13 constitucional, se desprende que
los fueros que prohibe dicho articulo se refieren al establecimiento de jurisdicciones o
esferas competenciales distintas, en funcion de la situacion social de determinada
persona o corporacion. Al establecerse en el articulo 13 constitucional la subsistencia del
fuero de guerra, tratdndose de delitos y faltas contra la disciplina militar, se refiere a la
aplicacion, en estos supuestos, de leyes distintas por tribunales militares. De esta forma,
no existe fuera del dmbito militar ninguna ley que se aplique privilegiando a determinada

persona por un tribunal distinto de los ordinarios.

Cabe recordar que durante la época virreinal hubo tantos fueros que las
competencias para juzgar los negocios se volvieron auténticos laberintos judiciales, pues
existian: el fuero de guema, tanto activo como pasivo; por el primero, quienes lo
disfrutaban, podian demandar a personas de otro fuero en sus proplos tribunales
(militares) pero, por el segundo, los miembros del ejército sélo podian ser demandados
ante un tribunal castrense; el fuero eclesiastico, el mercantil, e! minero, el de la Santa
Hermandad, el de la Real Haclenda, asi como el de! personal burocratico de varios
ministerios; el de Bienes de Difuntos, el de la Inquisicion, el de Indios, etcétera, cada uno
con jueces y leyes diferentes, era una institucién de diversos Estados dentro de un mismo
Estado, vuinerando asf la unidad del sistema administrativo, la energla del gobiemo, el
buen orden y la tranquilidad del Estado y esta situacion prevalecié aun con los fueros

eclesiastico y militar hasta la Guerra de Reforma.
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Por ultimo, por lo que toca a que nadie pueda obtener otros ingresos, en pecunia o
en especie, que aquellos expresamente sefialados por laley y en exclusiva retribucién
de servicios publicos, corresponde a una prohibicidn que entrafia un principio de justicia
que antiguamente se les conferia a las clases privilegiadas, ademas de muchas ventajas
sociales, la de percibir periodicamente ciertas cantidades de dinero, sin prestar ningin
servicio, como ejemplo de lo anterior, tales eran los tributos y servicios personales que
los encomenderos, personas o corporaciones, podian exigir de los pueblos que tenian en
encomienda y los diezmos y primicias que los cabildos eclesiasticos estaban en posicion
de percibir, con apoyo de la autoridad plblica y de las leyes, hasta que la ley del
veintisiete de octubre de mil ochocientos treinta y tres derogd las que imponian o

autorizaban la coaccién civil para hacer efectivas estas exacciones tan injustas.

La interpretacion del articulo 13 constitucional, permite afirmar que en nuestro
sistema constitucional el legislador se encuentra facultado para establecer procedimientos
diferentes, tomando en cuenta la materia de fa controversia, siempre y cuando no se
apliquen a determinadas personas, por tribunales creados exprofeso con esa finalidad y
que tomen en cuenta la condicidn particular o personal privilegiada de las personas,

diferentes a las ordinarias.

Por otra parte, la Constitucion Federal reconoce las garantias de libertad en sus
articulos 5, 6, 7, 9, 10, 11 y 24; la primera de ellas corresponde al derecho que todo

individuo posee para ocuparse en la actividad que desee, es decir, para dedicarse a la
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actividad  profesional, industrial o comercial que elija, siempre que ésta no sea
considerada ilicita, ya sea mediante una disposicion legal que asi la estime o sea
considerada contraria a la moral y las buenas costumbres; la disposicién constitucional
establece ademas que el ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por delerminacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada
en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad;
disposicién que implica la posibilidad judicial o administrativa de prohibir el ejercicio de
determinada actividad, (no asi de la propia libertad ya que ésta es precisamente el objeto
de la garantia) potestad que necesariamente debe ser ejercida cuando se cumplan las
condiciones de referencia, o sea, que se afecten derechos de tercero y esta
circunstancia sea debidamente probada en el juicio correspondiente o se ofendan
derechos de la sociedad, esto es, cuando de acuerdo con la ley, se ataque la moral o el

orden publico.

El articulo 6 constitucional indica que /a manifestacién de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algtin delito, Bperturbe el orden publico; disposicion
que consagra la garantia de libertad en la expresion del pensamiento en su forma verbal
o a través de medios no escritos, estableciendo la obligacién a cargo del Estado, como
sujeto pasivo de la relacién juridica que lo vincula con el gobemado, de no practicar
ninguna inquisicion o investigacion de caracter judicial o administrativa, sino en los casos
en que sean rebasados los Himites que el propio articulo sefiala, esto es, que se atague fa

moral o derechos de tercero, se cometa algtn delito o se perturbe el orden publico con la
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finalidad o como consecuencia de tal manifestacién del pensamiento; ademds dicho
numeral prevé el derecho a ser informado de acuerdo con la parte final del precepto que
refiere: “... el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado", lo que
correlativamente constituye una obligacién a su cargo, consistente en establecer los

medios y condiciones 6ptimas para que dicha informacion sea difundida.

En estrecho vinculo con la anterior garantia, el articulo 7 de la Constitucién Federal
indica que es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia,
disposicion que garantiza la libertad de imprenta o prensa, como actividad social
indispensable para !a divulgacion de la cultura; esta libertad desde luego, est4 limitada
al igual que la anterior por razones del respeto a la vida privada de terceros y a la moral
publica e impone al Estado la obligacion de no impedir la manifestacion de las ideas a
través de medios escritos, no establecer la previa censura a ningtin impreso sino
exclusivamente con motivo de la violacion de las limitaciones que la propia disposicion

indica y no exigir garantia a los autores o impresores de cualquier publicacion,

El articulo 9 de la Constitucion reconoce €61 derecho de asociacion y de reunién que
les asiste a los gobernados, constituyendo éste el fundamento tanto para la constitucién
de personas juridicas, asi como de agrupaciones politicas; la reunién y la asociacién se
distinguen porque en ésta se da vida a una persona juridica con personalidad distinta a la
de los miembros que la integran y su objeto es permanente; en cambio, en la reunion los
gobernados exclusivamente se agrupan para conseguir cierto fin y una vez alcanzado o

incluso sin conseguiro se disuelve; sin embargo, como toda libertad, ésta implica
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limitaciones, ya que es necesario que se lleve a cabo de manera pacifica y que su
finatidad sea licita, como expresamente se advierte de la disposicion constitucional;
ademas, en los casos que implique participar en asuntos politicos del pais, se reconoce

el derecho exclusivamente a los ciudadanos de la Republica.

La libertad de posesion y portacion de armas esta reconocida por el articulo 10
constitucional en los términos siguientes: “Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley federal
determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los
habitantes la portacion de armas™ esta disposicién contiene una primera hipétesis que se
refiere al poder de hecho que continuamente se ejerce sobre el arma, con el fin de la
seguridad y legitima defensa det gobernado, con la limitacion de que sea exclusivamente
en el domicilio donde sea poselda el arma; la segunda hipdtesis se refiere a la posesion
que se ejerza sobre el arma en un lugar y en un momento determinado, lo que constituye
la portacion de la misma. En ambos casos debe tratarse de un arma distinta a aquellas
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional
y en la segunda hipotesis referida se indica que sera la ley federal, es decir, la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, la que determinara los casos, condiciones,

requisitos y lugares en los que se podra autorizar la portacion,
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El articulo 11 de la Constitucion Federal, garantiza la libertad de transito dentro del
territorio de la Republica estableciendo: “Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su lerritorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporie, salvo-conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio
de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos
de responsabilidad criminal o civil, y a las de la auloridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad
general de la Republica, o sobre extranjeros pemiciosos residentes en el pals" La
obligacion correlativa para las autoridades, consiste en no entorpecer, mediante la
exigencia de requisito alguno, la entrada y salida de las personas al y de! territorio

nacional, el viaje dentro de éste o el cambio de residencia.

Las limitaciones a esta garantia son los requisitos migratorios, fiscales y de
salubridad en la entrada y salida del pais, el arraigo civil y la residencia obligatoria
temporal que se fija como requisito de la libertad caucional o preparatoria con motivo de
un proceso penal y la excepcion de esta libertad, es la expulsion de extranjeros

perniciosos de acuerdo con el articulo 33 constitucional.

La ultima garantia de libertad reconocida por la Constitucion Federal, se prevé por
los articulos 24 y 130; se refiere a fa libetad que todo individuo posee para profesar

cualquier creencia religiosa; el primero de los numerales establece:



“Artiaulo 24, Todo hombre es lbre para profesar la areendia religiosa que més le agrade y
para practicar las cerermonias, devociones 0 ados del aul respedivo, siempre que no
constityan un defio o faka penados por & ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna,

Los acios religiosos de culio pibiico se celebraran ordinariamente en los termplos. Los que
extraodinariamente se celebren fuera de ésios se suietardn a la ley regiamentaria.”

Se observa del precepto transcrito, la facultad que todo hombre tiene para adoptar
una creencia espiritual por la que sienta a Dios; para razonar sobre su existencia; para
interpretar los documentos en los que se haya traducido la revelacién divina y asumir las
obligaciones que deriven de su adopcion; de igual forma, esta libertad religiosa

comprende tanto la potestad para asumir una postura teista, como para adoptar una

posicion atelsta.

Es destacable, para los efectos del reconocimiento del derecho a la fe religiosa, el
segundo parrafo del articulo transcrito, porque constituye una autolimitacién soberana al
establecerle una restriccion al Congreso Federal como érgano con facultades amplias en
el gjercicio del poder ptblico, a través de la creacion de leyes, es decir, es una
autorestriccion en el ejercicio de la soberanfa nacional, que implica al derecho de

naturaleza filoséfica con mas profundidad en la naturaleza humana.

La libertad religiosa se manifiesta en dos ambitos: el primero que implica la
adopcion en el fuero interno de la creencia espiritual, se escapa de la regulacién legal,
por lo que no tiene limitacién alguna; en cambio, la manifestacién exterior del culto, al
reflejar trascendencia social necesariamente debe ser regulado juridicamente. El culto

publico consiste en la concurrencia y participacion de personas de toda clase, sin
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distincion alguna; cuya celebracion debe limitarse a los templos ex profeso destinados

para ello.

Una de las limitaciones constitucional a la libertad de culto, es probablemente una
reiteracion que no debe considerarse inufil, ya que al indicar el articulo 24 de la
Constitucion Federal que toda ceremonia es permitida, en tanto su realizacién no
constituya un delito, expresamente se advierte el conocimiento de la naturaleza humana
susceptible de fanatismo, que histéricamente ha demostrado la contravencion incluso de

las leyes naturales, cuyo ejemplo extremo es la practica de sacrificios humanos.

Por otra parte, el articulo 130 constitucional establece los lineamientos generales
que rigen en la materia y que de acuerdo con su texto deben desarrollarse en la ley

reglamentaria respectiva, literalmente este articulo indica:

“Art. 130- E] principio histrico de fa separacion del Estado y bas iglesias orienta kas nomnas
conlenidas en el presente attioulo. Las iglesias y demds agrupaciones religiosas se
suetarnalaley.
Carresponde exdusivamente al Congreso de b Unidn legisiar en materia de aulto plblico
ywmywmmwmmmmmm
Puiblico, desamoliard y concretara s disposiciones siguienies:

a) Las igesias y las agupacones Meigiosas fendran personalidad jidca como
asocadones reigiosas una vez que oblengan su comespondiente regisho. La ley regulard
dichas asodaciones y deferminaré las condiciones y requisios pana & registo constitutivo
de las mismas.

b)Las autoridades no intervendran en b3 vida inlema de tas asociaciones religiosas;

) Los mexicanos podran ejercer €l ministenio de aualquier aullo. Los mexicanos asi como
los extranjeros deberan, para ello, satistacer los requisios que sefiae la ley;

d) En los términos de |a ley regiamentaria, los minsiros de aullos no podrédn desempediar
cargos publicos. Como dudadanos tendrén derecho a vokar, pero no a ser votados.
Quienes hubleren dejado de ser minisios de cultos con ka anticpadion y en a foma que
establezca b ley, podran ser votados.

€) Los minisos no podran asodarse confines poiifoos ni realizar proseliismo a favor o en
contra de candidalo, partido o asodiadon poliica alguna. Tampooo podran en reunion
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pubiica, en acos del aMo o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter
religioso, oponerse a kas leyes del pais 0 a sus instituciones, ni agraviar, de auaiquier forma,
i0s simbolos palrios.

Queda estriciamente prohibida la formiaddn de toda dase de agrupaciones politicas auyo
titulo tenga alguna palabra 0 indicaddn cualquiera que fa reladione con alguna confesion
religiosa. No podrian oelebrarse en los templos reuniones de caracier polioo.

La simple promesa de decr verdad y de cumplir ks obligaciones que se conkraen, sujeta
al que b hace, en caso de que faltare a ela, a las penas que con tal motvo establece ta ley.
Los ministros de aulos, sus ascendicntes, descendientes, hermanos y conyuges, asi
como las asodaciones religiosas a que aquéllos perenezcan, seran incapaces para
heredar por testamento, de las personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o
awdiado espirituaimente y no fengan parentesco dentro del cuaro grado.

Los aclos del estado Ml de las personas son de b exdusiva compelendia de bs
autoridades administrativas en los #minos que establezean ks leyes, y fendrn b fuerza y
vaiidez que tas mismas les alrbuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los runidpios tendran en esta makeria las
facultades y responsabilidades que determine laiey.”

Este articulo constitucional prevé las bases de la libertad de culto, que la Ley de
Asociociones Religiosas y Culto Publico publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de julio de 1992 reglamenta; este ordenamiento reconoce los derechos que, dentro del
Estado laico, todo individuo tiene reconocidos, de acuerdo con su articulo 2, que
establece:

“ARTICULO 20 E Estado Mexicano garantiza en favor del indviduo, los siguientes
derechos y ibertades en maleria reigiosa:

a) Tener o adoptar 8 oeencia reigiosa que Mds e agrade y pracicar, en foma
indvidual o colectiva, los acios de culD o fios de su preferencia.

b) No profesar creencias religiosas, absienerse de practicar adlos Y s religiosos y no
perienecer auna asociacion religiosa.

¢) No ser objeto de discriminadion, coaodon u hostidad por causa de sus creencias
religiosas, i ser obigado a dedarar sobre s mismas.

No podran alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercicio de aualquier rabajo
0 actividad, salvo en los casos previsios en éste Y los demés ordenamientos aplicables.
d) No ser obigado a prestar servicios personales ni a confbuir con dinero o en
espede al sostenimiento de una asociacidn, iglesia o aualquier olra agrupadion relgiosa,
ni a particpar 0 contibur de 2 misma manera en rios, ceremonias, fesivdades,
senvicos 0 ackos de aullo relgioso,

©) No ser objelo de ninguna inquisicidn judicial 0 adminisirativa por B manliestacin de
ideas refigiosas; y,
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1) Asodiarse 0 reunirse: paciicamente con fines religiosos.”

Por ofra parte, los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 constitucionales, establecen las
garantias de seguridad juridica, que se identifican con los requisitos o condiciones a que
debe sujetarse la actividad estatal para que validamente pueda afectar la esfera de

derechos del gobernado.

El articulo 14 constitucional establece, tres garantias: la irretroactividad en la
aplicacion de las leyes, la garantia de previa audiencia y la garantia de legalidad en

materia judicial.

La primera de las garantias, indica “A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna” e implica el conflicto de las leyes en el tiempo por Ia
existencia de dos ordenamientos legales de los que debe decidirse cual de ellos debe
regir en un acto concreto. Implica la supervivencia de una ley derogada o abrogada para
regular la materia sobre la que la ley vigente pretende operar.

El conflicto de las leyes en el tiempo se resuelve al determinar cuando y en qué
casos una ley adolece del vicio de retroaclividad, porque si toda disposicion legal tiene
una vigencia temporal que se proyecta hacia el futuro; entonces no debe normar
acontecimientos anteriores al instante en que adquiere obligatoriedad. No obstante, se
debe tomar en consideracion ia naturaleza del objeto de regulacién de acuerdo con los

efectos que produzca en el tiempo y si se trata de un derecho que efectivamente ha
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ingresado en el patrimonio del gobernado o si se trata de una esperanza o expectativa de

que ingrese o tal ingreso se encuentra condicionado.

La garantia de previa audiencia, contenida en el segundo parrafo del articulo 14
constitucional, se integra por cuatro garantias especificas de seguridad juridica, que
protegen genéricamente los derechos mas valiosos y amplios de la persona; el articulo
literalmente indica: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

El parrafo transcrito, enuncia gradualmente los valores humanos mas preciados y
establece que cualquier autoridad que pretenda su privacién, debera realizarlo a través
de un juicio que sea resuelto ante los tribunales que existan previamente a su
sustanciacion, en el que sean cumplidas las formalidades esenciales del procedimiento y

se regule por leyes con vigencia anterior.

La primera de las garantias, indica -mediante juicio-, término que debe ser
interpretado en su sentido mas amplio, semejante a la idea de procedimiento; porque la
funcién jurisdiccional, es atribucién tanto de autoridades judiciales como administrativas,
para resolver [as controversias o litigios que les sean sometidos por los particulares, de

acuerdo con su competencia,
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La segunda de las garantias de seguridad juridica, que integra la garantia de
previa audiencia, reitera la garantia prevista en el articulo 13 constitucional, respecto de
los tribunales especiales o por comision, al referir que el juicio” debe seguirse “ante los

tribunales previamente establecidos".

Las formalidades esenciales del procedimiento, como tercer garantia de seguridad
juridica, se refieren a que todo gobernado que sea sometido a un juicio cuya finalidad sea
la privacion de derechos, ante los tribunales previamente establecidos,  debe tener
oportunidad de defensa a través de la legal notificacién del mismo; de ofrecer los medios
de prueba que estime convenientes para acreditar sus excepciones o acciones en caso
de que intente la reconvencion; de alegar respecto de cualquier cuestidn controvertida y
de que sea emitido el fallo comespondiente en el que sean resueltos todos los puntos en

controversia.

Tal criterio, se establece en la tesis de jurisprudencia P./J. 47/95, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 133 del Tomo II,
Diciembre de 1995, de la Novena Epoca del Se'manario Judicial de la Federacién, que

indica:

PRIVATIVO. La garantia de audiencia establedda por el articulo 14 constitucional consise
en olorgar a gobemado ka oportunidad de defensa previamente al ado privativo de ta vida,
Fbertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respelo impone a las autoridades,
entre olras obligadiones, a de que en el juido que se Siga "se cumplan kas formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantzar
defensa adeauada anles del aci de privacion y que, de manera genérica, se traducen en
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los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
2) La opartunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de dlegar; y 4) El dictado de una resolucion que diima las cuestiones

debatidas. De no respetarse estos requisios, se defarta de cumnplir con el fin de b garantia
de audiendia, que es evitar la indefension del afectado.”

La cuarta garantia de seguridad juridica que integra la de previa audiencia, implica
que el fallo que se emita dentro del procedimiento que tenga por objeto la privacién de
algiin derecho, debe fundarse en las disposiciones legales que se encuentren vigentes
antes del hecho o acto que de lugar a su inicio, es decir, es una reiteracion del primer

parrafo del articulo 14 constitucional que prevé la irretroactividad en la aplicacion de la ley.

Por otra parte, la garantia de legalidad en materia jurisdiccional, que prevé el
articulo 14 constitucional, prevé la necesidad de que toda resolucion judicial debe
fundarse en la norma juridica exactamente aplicable. Existe una distincién entre los
juicios civiles, administrativos y del trabajo y los de materia penal, porque en aquéllos, la
exigencia que debe cumplir la autoridad resolutora, consiste en que el fallo debe
ajustarse a la letra de la ley comrespondiente o bien, en la interpretacion juridica de la
misma, tomando en consideracion los principios generales del derecho en caso de que la

ley sea obscura.

En materia penal, la garantia de exacta aplicacion de la ley, se reduce a la
comprension del aforismo latino nulfla poena, nullum delictum sine lege, que implica que
para que un hecho pueda ser considerado como delito, es imperativo que se contenga

expresamente en una disposicion legal, requisito igualmente exigible en el caso de las
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sanciones penales; es decir, todo delito y cualquier sancién que se pretenda imponer
con motivo de su comision, debe estar prevista en ley. De acuerdo al principio de derecho
que se indica, el tercer parrafo del articulo 14 constitucional excluye la aplicacion de una
pena por analogla, es decir, no es factible imponer una sancién a un hecho que no esta

expresamente castigado por ia ley, no obstante sea semejante a la hipétesis normativa.

Por ofra parte, el articulo 15 constitucional establece: “No se autoriza la
celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pals donde cometieron el delito, la
condicién de esclavos; ni de convenios o lratados en virtud de los que se alleren las
garantias y derechos establecidos por esta Conslitucion para el hombre y el ciudadano”,
lo que implica tres hipotesis prohibitivas para el Presidente y el Senado de la Republica;
la primera se refiere a la celebracion de tratados o convenios internacionales cuyo objeto
sea la extradicién, entendida como el acto por ei que un Estado hace entrega a otro, de
una persona a quien se le imputa la comision de un delito, que por razones del ambito
territorial de la aplicacion de las leyes, deba ser juzgado por el requirente, siempre que
dicho delito sea considerado como politico, es décir, de aquellos por los que se intente la

sustitucion del sistema de gobiemo o las instituciones del mismo.

La segunda prohibicion prevista por el articulo 15 constitucional, reitera la
contenida en el articulo 2 de la misma Ley Suprema, ya que proscribe la extradicion de
aquéllos delincuentes que hubiesen tenido la condicion de esclavos en el pais donde se

hubiere cometido el delito; porque de accederse a la solicitud del Estado requirente,
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tacitamente se estaria convalidando la inhumana subordinacién de una persona ante otra
y desconociendo la libertad que por su ingreso al territorio nacional dicho individuo obtuvo

por mandamiento constitucional.

La tercera prohibicion, proyecta hacia el extranjero el respeto de las garantias
individuales que la Constitucion Federal otorga a los gobernados, en una clara muestra
de la supremacia constitucional; ya que si ésta reconoce que todos los individuos son
titulares de derechos fundamentales; entonces, serfa una incongruencia que una
disposicion general de naturaleza y aplicacion internacional, cuya jerarquia nommativa es

inferior ante aquélla, desconociera tales derechos.

Por otra parte, el primer parrafo del articulo 16 constitucional establece:

“Ait. 16- Nadie puede ser molestado en su persona, famiia, domiclio, papeles o
posesiones, siho en viud de mandamiento esarito de la autoridad compelente, que funde
y motive ta causa legal del procedimiento.”

El término “molestia” aludido en el parmrafo transcrito, que implica !a accién de
cualquier autoridad sobre la esfera de derechos del gobernado, es tan amplio que debe
explicarse por exclusion del término “privacion”™ a que alude el articulo 14 constitucional ya
examinado. Es una perturbacion o afectacion a cualquiera de los bienes juridicos que
sefiala; esto es, la persona, los derechos de familia, el domicilio, los papeles en los que

se consigne la titularidad de algun derecho o la posesién que se detente sobre cualquiera.
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Como se expuso al examinar el articulo 14 constitucional, éste protege al
gobernado de cualquier privacion de derechos que pudiera sufrir por parte de alguna
autoridad, de manera que previo a este acto sea escuchado en su defensa. El articulo 16
constitucional, es de proteccién mas extensa porque se incluye tanto la proteccién en
contra de un acto de molestia como, desde luego, contra de alguno que implique

privacion,

El acto de molestia, que se condiciona a los requisitos que adelante se enunciaran,
afecta a la persona, fisica o juridica, en los casos en que se vea limitada su capacidad
juridica, esto es, que se vea restringida su posibilidad de ser titular de derechos y de
hacerlos valer por si mismo o la aptitud para contraer obligaciénes y cumplirlas por si, o

bien, restringirse su libertad psicofisica.

El término “familia” a que hace referencia el articulo constitucional, no debe ser
explicado en su sentido literal, porque si de conformidad con los principios que regulan en
juicio de amparo, éste debe ser promovido por la parte a la que directamente afecte el
acto de autoridad (principio de parte agraviada); entonces, seria incongruente que la
Constitucion Federal reconociera una garantfa individual cuya violacion no pudiese ser
materia del mismo. La correcta interpretacidn del numeral, indica la proteccion a los
derechos de familia que el derecho comin le reconoce al gobemado, los que
precisamente por formar parte de su esfera juridica, si pueden ser objeto de proteccion

mediante la accion de amparo.
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Por otra parte, al hacerse referencia al término “domicilio”, el articulo 16
constitucional debe ser parcialmente interpretado con relacién a las reglas establecidas
por el derecho comun, las que de acuerdo la teoria de los atributos de la persona, indican
que todo gobernado tiene un domicilio; es decir, de conformidad con el articulo 29 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, no puede ser concebido un gobernado (persona
fisica o juridica), sin tener una ubicacién material, cuyo objeto es determinar la aplicacion

del derecho de acuerdo con los criterios de aplicacion espacial del derecho.

Tratandose de personas juridicas, es claro que su domicilio se identificara con el
lugar en donde, de acuerdo con las reglas de su constitucion, se ubique su
administracién; sin embrago, tratandose de personas fisicas, la legislacion civil
establece reglas para su fijacion; indica que el domicilio de las personas fisicas, es el
lugar donde éstas residan habitualmente y sefiala que residencia habitual se considera
aquélla que se prolonga cuando menos por sels meses, a falta de ésta, se estima que el
domicilio es el centro principal de los negocios del gobernado y en su defecto, el lugar de

residencia habitual y a falta de ésta el lugar donde se encontrare.

Como se seiiald, no obstante que las reglas del derecho comin son las que
determinan el domicilio de las personas, el criterio referido no debe ser literalmente
adoptado para la interpretacién del primer parrafo del articulo 16 constitucional, porque si
el lugar donde simplemente se encuentra un sujeto, puede ser determinado como
domicilio para la aplicacion del derecho, tal extremo no puede validamente considerarse

protegido por la garantia de inviolabilidad del mismo.
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En consecuencia, se concluye que el domicilio se debe considerarse protegido
constitucionalmente, siempre que se trate de propiedad privada, porque si de acuerdo
con las reglas del derecho civil, la simple ubicacién del gobernado es una circunstancia
que materialmente determina su domicilio, sin imporar que se trate de inmuebles del
dominio publico, es evidente que éstos no pueden ser materia de proteccién

constitucional a favor del gobernado.

Por otra parte, el primer pamafo del articulo 16 constitucional indica que los
“papeles” de una persona son objeto de proteccién de las garantias de legalidad y
seguridad juridica; sin embargo, este concepto tan difuso, es susceptible de confusion
porque los papeles, o en términos claros, los documentos sobre los que pudiese inferir ta
autoridad, pueden ser de diversas clases; una de ellas, se refiere a los documentos en
los que, por seguridad y en ocasiones por ser éste un requisito legal, se hace constar la
celebracion algin acto juridico o bien, sirven como medio de prueba para acreditar algun
hecho; sin embargo, estos “papeles” no se identifican con el derecho del que pudiese ser
titular ! gobernado, sino solamente un medio probatorio; otra clase de documentos, son
aquéllos que efectivamente tienen incorporados un valor, es decir, intrinsecamente su
tenencia constituye un derecho (gjemplo de ello son los titulos valor), los cuales son

comprendidos en la proteccion de la posesién que el mismo articulo preve.

Ahora bien, respecto de la posesion, se estima que la proteccién que sobre esta

circunstancia material o de hecho otorga la Constitucion Federal, debe referirse a aquélla
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que sea ejercida por el propietario, es decir, la posesion originaria o en su defecto,
aquélla cuyo ejercicio sea determinado por una causa legal, es decir, que quien detenta
la posesion lo haga en razon de (a titularidad de un titulo, esto es, que el uso y goce del
bien de que se trate, hubiere sido otorgado legitimamente. Esta circunstancia, excluye la
proteccion constitucional de la simple detentacion material que un sujeto tenga sobre

determinados bienes.

Una vez identificados los derechos que el primer parmrafo del articulo 16
constitucional tutela, mediante las garantias de legalidad y seguridad juridica, es
conveniente enunciar los requisitos a los que toda autoridad debe apegarse, para poder

inferir, a través de su afectacion, una molestia al gobernado.

Las condiciones o requisitos que debe colmar cualquier autoridad que pretenda
dirigir un acto de molestia sobre el gobernado, se determinan en principio, por la facultad
que tenga aquélla para actuar en tal o cual sentido y posteriormente en la necesidad de
hacer del conocimiento del afectado, cuales son las razones de su actuacién y
precisamente, cudl es la ley, reglamento o disposicion de caracter general que le otorga

esa facultad.

La primer condicién, es decir, la posibilidad de actuacién de la autoridad, se
denomina “competencia” y se define por el conjunto de facultades que la Constitucion
Federal le otorga a determinado drgano; de forma que al dirigirse al gobernado, la

autoridad no puede hacer mas que lo que legitimamente le concierne, sin que pueda
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excederse de los limites que le son fijados ni mucho menos actuar en un campo que le es

ajeno,

Cabe precisar, que es exclusivamente este conjunto de facultades lo que, en su
caso, podra ser examinado mediante el juicio de garantias, sin que validamente el
analisis constitucional se pueda extender a la denominada competencia de origen, es
decir, a la determinacion de validez del nombramiento o eleccioén de la autoridad, ya que
su finalidad se rebasa por cuestiones politicas, que incumben al Poder Ejecutivo o

Legislativo.

El criterio referido, se expone en la fesis de jurisprudencia del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en la pagina 479 del
Tomo VI Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1990, de la Octava Epoca del Semanario

Judicial de ia Federacion, que indica:

“COMPETENCIA DE ORIGEN Y COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LAS
AUTORIDADES. La Constiucion prevé tanto la competencia de origen como ka
competenda constitucional, aquélia, como ya b delerminb la Suprema Core de Justicia,
no puede ser examinada a bavés del juicio de amparo, ya que se estima que e Poder
Judicial de B Federadiin no puede inlervenir en una asestion eminentemente poliiica
como es |a designadidn de servidores publicos. Es necesario precisar que legitimidad y
competencia son dos conceplos juridicos esencialmente distntos, aunque a veces,
pueden coexistir en una persona; asi vemos que el nombramiento hecho en t&minos
legales en favor de alguien que posea los requisios necesarios impuesios por & ley,
constituye la leglimidad de una autoridad, a b vez puede ejercer legamente su
competencia que no es mas que b suma de facuktades que la ley le da para ejercer sus
atbudones. La legtimidad se refiere @ b persona, @ indviduo nombrado para
desempeiiar determinado cargo pubiico y i competencia se rekaciona sélo con ka entidad
moral que se denomina aukoridad, abstraccin hecha de bs cualidades del individuo, sdlo
mira a kas atibuciones que el rgano puede ejercer. Siendo esto asi, bien se comprende
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sido nombradas satisfaciendo todos los requisins impuestos por B Ley, ésta no bs
autorice a reaizar delerminado acio o actlien fuera del territorio en que pueden hacero;
asimismo puede haber autoridades que siendo degiimas sean competentes cuando no se
satisfaga alguno de los requisios Necesanos para que su nombramiento se apegue a
preceplo 0 preceptos legales apicables y, sin embango, ejerza las facuktades que b Ley
olorgue a cargo.”
La segunda condicion o requisito que toda autoridad debe sujetarse, es la relativa
a la exigencia de que todo acto debe estar fundado y motivado; esto es, si como se
precisé, las autoridades sélo pueden hacer lo que expresamente les es permitido, la
certeza del gobernado de que se actia legitimamente en su contra, se alcanza mediante

el conocimiento de la expresion escrita del fundamento en que se basa la autoridad y los

motivos por los que considera que la hip6tesis normativa es aplicable al caso especifico.

El fundamento y motivacion de la causa legal del procedimiento, en témminos del
articulo 16 constitucional, consiste en que los actos de molestia que se dirijan al
gobernado en contra de los derechos que se han enunciado, deben basarse en una
disposicion normativa general, que prevea la situacion concreta para la que sea
procedente el acto que se pretende materializar y una vez que sea determinada la
existencia de dicha norma juridica, es necesario que la autoridad adecue la hipétesis

general a las circunstancias del hecho o la condicién del gobernado.

Los conceptos de fundamentacion y motivacién, en términos claros, se exponen en

la tesis de jurisprudencia I. 40. P. 56 P, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en
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Materia Penal del Primer Circuito, publicada en la pagina 450 del Tomo XIV, Noviembre

de 1994 de la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, que indica:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad
consagrada en el articdo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acio de
autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero fa obligacidn de b autoridad que lo emite, para citar los preceplos legales,
sustantvos y adjetivos, en que se apoye la defenminacion adoptada; y por b segundo, que
exprese una serie de razonamientos Kgioo{uridicos sobre el por qué considerd que e
caso conareld se ajusta a b hipdlesis nommativa.

Cabe precisar, que no obstante que de acuerdo con el imperativo constitucional de
motivacion, la adecuacion entre la premisa legal y el caso concreto debe ser exacta;
existen casos, en los que por disposicién de la propia ley, la autoridad esta en posibilidad
de examinar subjetivamente los hechos, circunstancias y modalidades del mismo, Esta

posibilidad de apreciacién se denomina “facultad discresional” y su ejercicio implica que

de manera racional la autoridad determine la aplicacion de la hipétesis normativa,

De acuerdo con su naturaleza potestativa, que necesariamente debe establecerse
el ley, la actuacién de las autoridad basada en el ejercicio de dichas facultades

discrecionales, escapa del juicio de amparo.

Es ilustrativo, con el objeto de explicar el alcance de la facultad discrecional, citar
la tesis de jurisprudencia P. LXII/98 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la pagina 56 del Tomo VIil, Septiembre de 1998, de la Novena

Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y la diversa publicada en la pagina 181 del
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Tomo VI, Octubre de 1991 de la Octava Epoca del mismo medio informativo judicial, que

indican:

“FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO INDEBIDO DE LAS
CONCEDIDAS A LA AUTORIDAD. La base foral de las facukades discrecionales es
libertad de apreciacion que la ley clorga a las autoridades para aduar ¢ abstenerse, con el
propdsito de lograr b finalidad que ka propia ley les sefiala, por 1o que su ejeraco impiica,
necesariaments, la poshiidad de optar, de elegir, entre dos 0 mds dedisiones, sin que ello
signifique 0 permita ta arbitrariedad, ya que esa actuaddon de ka autoridad sigue sujeta a los
requistos de fundamentaciin y motivacion exigidos por €l articulo 16 de la Constiucion
Poliica de los Estados Unidos Mexicancs, fo aual permile que bos ados discrecionales
sean controtados por ka ausoridad jurisdiocional.”

“FACULTADES DISCRECIONALES, OBUGACIONES QUE DEBE CUMPLR LA
AUTORIDAD, CUANDO ACTUA EN EJERCICIO DE. Cuando la autoridad
administrativa achiia en ejerdcio de faouktades discrecionales y tiene una lbertad mas
ampka de decision, esip no le otorga una polestad Eimitada, debiendo en todo caso b
autoridad, dentro de una sana administracidn, sujetarse en sus acos autorkanios a
determinados principios o limikes como son, la razonabiidad que sdlo puede estar basada
en una adecuada fundamentacion del derecho que I3 sustenta, asl como en una
motivacion, aln mayor que en & acto reglado, que Sene por objet poner de maniiesto su
jurididdad; asimismo, debe estar apoyado o tener en cuenka hachos dertos, acreditados
en el expediente retativo, o publicos y nokorios , finalmente, ser proporcional ente el medio
empleado y el objeto a lograr.”

El incumplimiento del imperativo de fundamento y motivacion del acto de
autoridad, puede darse desde dos a&ngulos; el primero, puede referir una ausencia de
estos requisitos, lo que como se examind, hace procedente el juicio de amparo sin la
obligacion del quejoso de agotar los medios de defensa ordinarios, pues si se desconoce
el fundamento de la actuacion, es evidente que no puede ser combatida; el segundo, se
presenta en el caso en el que no obstante que la responsable expresa el fundamento
legal de su actuacion e indica las razones por las que lo considera adecuado al caso
concreto, éstos son indebidos; o sea, el fundamento citado no le legitima para actuar en

el sentido en que lo hizo o las razones expuestas no se adecuan a la situacion concreta.
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El articulo 17 de la Constitucién Federal, establece en su primer parrafo una
prohibicién a los gobernados, !a que se justifica con el establecimiento de la obligacion a
cargo de las autoridades jurisdiccionales que se indica en el segqundo parrafo y mediante
las condiciones descritas en el tercero de los mismos, el articulo indica:

“Art. 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejeroer violencia para
reclamar su derecho.

Toda perstmﬁenedaednaqesebadﬁ&eiﬂdapathxﬂmqmm
emedtsmahpaﬁhmmphmsy'ﬁnupsqeﬁ@'mbﬁ.mgs
resoluciones de manera pronta, completa e impardial. Su senvicio serd gratuito, quedando,
en consecuenda, prohibidas las costas judidales.

Las leyes federaes y ocales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independendia de los ribunales y b plena ejecudion de sus resoludiones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracier puramente o

La prohibicion del primer parmafo es clara, al indicar que ninguna persona esta
facultada para hacer respetar o exigir el cumplimiento de los derechos de los que es
titular; esta actitud medieval de “hacerse justicia por si mismo” para hacer imperar la “ley
del mas fuerte”, no es comprensible dentro de un Estado en su concepcion
contemporanea, esto es, dentro de una organizacion politica regida por un sistema

juridico en el que los medios para hacer valer los-derechos de los gobernados, estan a su

alcance.

Se afirma que la prohibicion de la vindicta privata, se justifica por el
establecimiento de las acciones, tribunales y procedimientos jurisdiccionales al alcance
del gobernado; justificacién que el propio numeral refiere, al prever en su segundo

parrafo que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que

227



estaran expeditos para impartirla en los plazos y lérminos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, circunstancia que, desde
luego, se traduce en una obligacion a cargo de los tribunales, consistente en un deber de
actuacion a solicitud del gobernado, con la finalidad de resolver, de acuerdo con la
competencia que las leyes indican, los conflictos juridicos o litigios que les sean

expuestos.

€l propio articulo, establece los lineamientos que deben privar en todas las
sentencias y actuaciones materialmente jurisdiccionales, al indicar que las resoluciones
deben ser emitidas de manera pronta, completa e imparcial, de lo que se advierte la
necesidad de cumplir (se reitera) con los términos que las leyes establecen y en su
defecto, los plazos que la interpretacion det término prontitud en relacion con el proceso
de que se trate sea racionalmente dada por los propios 6rganos jurisdiccionales;
asimismo, el segundo parrafo indica la prohibicion de las costas judiciales, es decir,
establece la gratuidad de la actividad jurisdiccional, con el fin de un acceso general e
imparcial, porque el derecho al cobro de honorarios por parte de los jueces, como sucede
en los procedimientos arbitrales, necesariamente conduciria al comercio de una de las

actividades que dan legitimidad al Estado como forma politica.

El tercer parrafo del articulo 17 constitucional, otorga al Congreso de la Unién y a
los congresos de las entidades federativas, la facultad de organizar los tribunales de
manera que Sea garantizada su independencia y la potestad de hacer cumplir, incluso

mediante el auxilio de la fuerza publica, sus resoluciones,
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El ultimo parrafo, reitera la garantia de exacta aplicacion de la ley penal, al
establecer que nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil,
porgue como se expuso al examinar el articulo 14 constitucional, para que un hecho
pueda ser considerado como delito, es imperativo que se contenga expresamente en una
disposicion legal, requisito igualmente exigible en el caso de las sanciones penales; es
decir, todo delito y cualquier sancién que se pretenda imponer con motivo de su

comision, debe estar prevista en ley.

Los articulos 19 al 22 de la Constitucion Federal, establecen garantias del orden
penal que indican la forma, términos y requisitos que deben ser observados por las
autoridades administrativas encargadas de la investigacion de los delitos y desde Iuego,
aquéllos que deben cumplir Ias autoridades judiciales para la imposicién de sanciones de
naturaleza penal, asi como la forma en que deberan cumplirse las penas privativas de

libertad y la reincorporacion o readaptacion social como finalidad del sistema punitivo.

Por Gltimo, el articulo 8° de la Constitucién Federal, establece el denominado
“derecho de peticion” como prormogativa de todos los gobemados y correlativamente
prevé una obligacion a cargo de las autoridades del Estado, consistente en la necesidad

de atender las solicitudes, consultas o instancias que los particulares les formulen.

Se estima que esta garantia, no es susceptible de ser clasificada en las que se

han enunciado en la presente seccion, porque no tiene como finalidad la igualdad entre
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los gobernados; su objeto no es fa libertad personal y no se trata de un acto que impliqgue
propiamente el ejercicio de la potestad soberana sobre la esfera de derechos del

particular; ademas de que no protege derecho alguno, sino que lo crea.

El articulo 8° de la Constitucién Federal prevé:

“Art. 8o.- Los funcionarios y empleados puiblicos respetaran el ejertido del derecho de
peticdn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica slo podran hacer uso de ese derecho los dudadanos de ta Repiblica,
Atoda peticdn deberé recaer un acuerdo esarito de [a autoridad a quien se haya diigido,
la cual tiene obligacion de hacero conocer en breve ¥énmino al petidonario.”

El ejercicio del derecho que establece esta disposicion constitucional, es
condicionado a que la instancia que sea elevada a la autoridad, se formule por escrito,
no se utilicen medios violentos para su exposicion y sea respetada la investidura de quien
se inquiere, esto es , se trate de una solicitud respetuosa; su titularidad se restringe

tratandose de materia politica, a los mexicanos mayores de 18 afios que tengan un modo

honesto de vivir.

La obligacion de los empleados publicos y funcionarios que sean consultados o
requeridos por el particutar, consiste en dar contestacion congruente a la peticion que se
les hubiere formulado y hacerla personalmente del conocimiento de! peticionario, en un

plazo que dependera de la naturaleza del asunto que se trate.

El numeral indica que la contestacion debera darse en *breve término®, término

que ha sido interpretado desde un plazo de tres dias hasta tres meses; sin embargo, se
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debe concluir que se debera estima el tiempo necesario que, razonablemente, implica el
analisis de la solicitud; la elaboracion de la respuesta y su notificacién, circunstancia
que, desde luego, sera variable de acuerdo al tema sobre el cual el particular precise

conocer o pretenda que la autoridad le informe.

De acuerdo con la breve clasificacién de las garantias individuales que se ha
expuesto, es posible decidir cual de ellas o mejor dicho, cuales de los derechos que
protegen son susceptibles de cuantificarse en dinero, porque si el incidente de
cumplimiento sustituto tiene como finalidad el acalamiento subsidiario de la sentencia
mediante el pago de dafios y perjuicios, es indispensable para su estudio, identificar los

derechos que puedan ser restituidos por la tramitacién del mismo.

La clasificacion general de las garantias individuales reconoce aquéllas que tutelan
la igualdad entre las personas, que les reconocen un mismo plano juridico ante el
Estado; aquéllas que protegen la libertad de la persona, en su aspecto material e
intelectual; aquéllas que regulan el ejercicio del poder publico y fijan limites o condiciones
para la actuacion de las autoridades estatales y ¢l derecho de peticion que se expuso en

(ltimo lugar.

Es pertinente reflexionar acerca de la finalidad del incidente de cumplimiento
sustituto, en lo concemiente a la cuantificacion en numerario que constituye el
acatamiento subsidiario de la ejecutoria, ya que sl ésta depende del objeto que se

pretende valorar, es necesaria su clara identificacion.
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Se estima que la determinacién del monto que debe ser cubierto por la
responsable, no puede lograrse en relacion con la garantia que se estimo violada, ya
que ésta no puede ser valorada en dinero; los valores humanos que protegen las
garantias de igualdad y libertad de las personas, por tratarse de abstracciones de un

ideal social universal, soninmensurables.

La procedencia del cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo, debe ser
contemplada desde el punto de vista del derecho que protege la garantia transgredida,
no desde la optica de la garantia misma, porque se reitera, no podria razonadamente
determinarse cuanto vale el derecho publico, sin evitar la derivacion absurda de identificar

dicho valor con el del propio gobernado.

Ahora bien, no obstante que no puede ser valorada en dinero una garantia, el
derecho material que ésta protege si es susceptible de apreciarse en dinero; por tal razén
es de excluir de la materia del incidente de cumplimiento sustituto, desde luego, las
prerrogativas que tutelan las garantias de libertad e igualdad, porque el derecho tutelado
se identifica con la garantia misma; en cambio, las garantias de seguridad juridica que
extienden su radio de proteccioén a los bienes de la persona, los que por definicion son
cuantificables en numerario, si pueden ser objeto de restitucion sustituta en e! juicio de

amparo.
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En ese sentido, debe estimarse que exclusivamente las garantias de legalidad y
seguridad juridica, que tengan como objeto de tutela de los bienes del gobernado, son
susceptibles de restitucion sustituta y se debe sefialar ademds, que no se incluye a toda

clase de bienes, sino sdlo aquéllos que se encuentren en el comercio.

La necesidad de la tramitacién del incidente calculando un monto indemnizatorio.

Con el objeto de identificar la naturaleza juridica de los dafios y perjuicios,
Guillermo Cabanellas®, considera que ambas voces se relacionan por completarse;
puesto que todo dafio provoca un perjuicio y todo perjuicio proviene de un dafo; en
sentido juridico se llama dafio a todo el mal que se causa a una persona o cosa; y por
perjuicio, la pérdida de utilidad o de ganancia, cierta y positiva, que ha dejado de

obtenerse.

En términos coincidentes, el Cédigo Civil para el Distrito Federal establece en su
articulo 2108, que se entiende por dafio la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio
por la falta de cumplimiento de una obligacion y en el diverso 2109, este ordenamiento
legal indica que se reputa perjuicio a la privacion de cualquier ganancia licita, que se

hubiera obtenido de haberse cumplido puntualmente con la obligacién.

# Cabanellas Guiltermo y Alcald-Zamora y Castillo Luis, Diccionario Enciclopédico de Derechio Usual, tomo V,
Buenos Aires, Argentina, Editorial Heliasta, S.R.L, 1979, 12a. Edicidn.
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De acuerdo con la oltima parte del articulo 105 de la Ley de Amparo, el
cumplimiento de las sentencias es susceptible de realizarse, subsidiariamente, mediante

el pago de una cantidad de dinero, que habra de ser determinada por el Juez.

El articulo 105 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de
mayo del 2001, sefiala:

“ARTICULO 105.~ Si dentro de las venbousto horas sigulentes a la notiicacion a las
autoridades responsables {a ejeculoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del aco
lo permita, 0 no se encontrare en vias de ejecudion en la hipdlesis contraria, el juez de
Distrito, ka autoridad que haya canocido del juido o el Tribunal Colegiado de Ciroullo, sise
trata de revision conira resolucion pronunciada en maleria de ampan direco requeriran, de
oficio 0 a instandia de cudiquiera de las partes, a superior inmediato de ka autoridad
responsable para que obligue a ésta a cumplr sin demora b sentendia; v si la autoridad
no tuviere superior, € fequesimientd se hara drectamente a ela, Cuando el
superior inmediato de la autoridad responsable no atendiere el requerimiento, y tviere, a
SU Ve, Supenior jeraruico, también se requerira a este (limo.
Cuando no se obedediere ka ejlecutonia, a pesar de los requerimientos a que se efiere el
pésrafo ankerior, e juez de Distib, la autoridad que haya conocido del juido o el Tribunal
Colegiado de Cirauito, en su caso, remitan el expediente orignal a b Suprema Corte de
Justicia, para los efectos del artiouo 107, fracddn XV de b Constiucion Federal, dejando
oopia certificada de la misma y de las constandias que fueren necesarias para proourar su
exadio y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de estaLey.
Cuando la parte inkeresada no eskviere conforme aon la resolucion que tenga por
cumpiida la ejecutoria, se enviarh también, a peticion suya, e expedients a la Suprema
Corte de Justicia. Dicha peticion debera presentarse deniro de fos ainco dias siguientes al
de la notificadon de [a resoluddn comrespondiente; de oo modo, ésta se tendr por
consentida,
Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, una
vez que hublera delerminado & incumpimiento o (a repelicin del acto redamado, podria
disponer de ofico el cunplimienio substiub de b seniencia de amparo, cuando su
ejecudon afecke gravemente a b sodedad 0 a teroeros en mayor proporcion que bs
benefidos econdmicos que pudiera ablener el quejoso.
Una vez que el Pieno defermine e cumplimienio substiuio, remiicd los aukos al juez de
distrito o al tibunal de cimuito que haya conoddo del amparo, para que incidentaimente
resueivan el modo o cuantia de ka restitucion.
Siempre que {a naluraleza del ack bo permita, el quejoso podrd solikar anke o juez de
distrito o tribunal de dirouito que haya conocido del amparo, e cumplimiento substivio dela
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elecutona, quien resoivera de manera inddental lo conducents y, en su caso, e modo o
auantiade fa restitucion.

Es oportuno referir que con la reforma de 17 diecisiete de mayo del 2001, al cuarto
parrafo del articulo transcrito, el legislador pretendid evitar el posible descontento social
que podria generarse, en razén del cumplimiento litera! de la sentencia de amparo, que
implicara la afectacion de un grupo determinado de individuos y se reforzé la intencion
consistente en evitar el incumplimiento indefinido de aquellas resoluciones que fueren
material o juridicamente imposibles de cumplir, ya sea por la pérdida del bien material
objeto de la garantia a restituir, por la afectacion social que implicaria su acatamiento o

por cualquier otra razon que se justifique en autos.

Esta reforma, gira en torno a la facultad olorgﬁada al Pleno de la Suprema Corte de
Justicla de la Nacion para que, de oficio, determine su procedencia; esta es una facultad
discreslonal y su ejercicio se condiciona por la interpretacion de los tribunales federales,
a la tramitacion y resolucién del incidente de inejecucion de sentencia o de la denuncia de

repeticion de! acto reclamado.

Trasciende en la reforma el establecimiento de la figura de caducidad en lo tocante
a la ejecucion de la sentencia, ya que no obstante el articulo 113 de la Ley de Amparo,
indica que no podra archivarse ningun asunto que no estuviere enteramente cumplido, lo
que obliga al Juez a solicitar de oficio el cumplimiento, !a inactividad del quejoso por

trescientos dias, es susceptible de producirla dentro del procedimiento de ejecucién.
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Entonces, se advierte que la actividad oficiosa no suspende la caducidad, sino
sblo las promociones en las que se evidencie el interés del promovente en ia
continuacion del procedimiento; por lo que no obstante que sea manifiesta la renuencia
dolosa de la responsable, de solicitarse la declaracién de caducidad, ésta debera

decretarse,

Con ia reforma se otorgé al quejoso la posibilidad de impugnar mediante el recurso
de queja, las resoluciones emitidas en el incidente de cumplimiento sustituto, asi como la
que decida respecto de la caducidad del procedimiento de ejecucion. No obstante, se
considera riesgoso el establecimiento de la caducidad en la ejecucion, porque si la
responsable dolosamente retrasa esta etapa (por ejemplo, mediante el ofrecimiento
ocioso de pruebas o la objecion de éstas) y transcumen mas de trescientos dias,
validamente puede solicitar la declaracién de caducidad y ésta podra ser declarada sin

impedimento juridico.

Es conveniente también seifialar, que el ejercicio de la facultad del quejoso para
solicitar la apertura del incidente, no se condiciona al requisito de previa tramitacién del
incidente de inejecucion de sentencia o la denuncia de repeticidon del acto reclamado,
como se condiciona su apertura oficiosa por la Suprema Corte; sino que al promoverse,
una vez formulados y desahogados los requerimientos de cumplimiento a que se refiere el
primer péarrafo del 105, si el juez advierte la imposibilidad material o juridica para la
restitucion del bien o derecho tutelado por la garantia que se considert violada, decidira

sobre su procedencia.
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Como se expone, la finalidad de la reforma a {a Ley de Amparo de mayo del 2001,
en Jo tocante al incidente de cumplimiento sustituto, se encamina a dar celeridad a la
restitucion de las garantias individuales del gobernado; hacer procedente su apertura sin
que medie solicitud de! quejoso; es una medida que pretende evitar el rezago de
expedientes en estado de ejecucion, ademas de que, resulta eficaz para evadir posibles
conflictos sociales que el cumplimiento literal de la sentencia de amparo pudiera causar.
Se evidencia la intencién de hacer del incidente de cumplimiento sustituto, una figura que
desahogue los innumerables e intitiles requerimientos que se formulan a las responsables
obligadas a restituir al gobernado en el goce de las garantias vulneradas, en los casos en

que sea notoria la imposibilidad para acatar literalmente la ejecutoria.

El incidente es procedente, sélo cuando en la sentencia de amparo se establece
una obligacién de hacer o de dar; es decir, de caracter positivo, porque es evidente que
no puede existir el incumplimiento de la sentencia, tratdndose de obligaciones de no

hacer, porque que precisamente se cumple con la conducta omisiva de la autoridad.

La procedencia del incidente de cumplimiento subsidiario, por solicitud de! quejoso,
no esta subordinada a la sustanciacion de los procedimientos de inejecucion, queja o
inconformidad que previene la Ley de Amparo, ni tampoco al transcurso de cierto plazo;
sino que éste debe admilirse, siempre que en autos se acredite que es imposible juridica
o materialmente el cumplimiento de la prestacion debida por la autoridad y que la

naturaleza del acto, es decir, el derecho tutelado por la garantia violada, lo permita;
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sdlo entonces, se justifica la entrega de una cantidad de dinero que represente su valor
pecuniario, sin que, desde luego, se excluya la posibilidad de que precisamente en el
transcurso del procedimiento de ejecucion o en la sustanciacion de los medios de
referencia, sobrevenga dicha imposibilidad, circunstancia que haria procedente el
incidente; este criterio lo ha sustentado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia 85/97, publicada en la Novena Epoca del Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Noviembre de 1997, pagina 5, que indica:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA DEL INCIDENTE
DE DAROS Y PERNNCIOS PARA SU CUMPLIMIENTO SUSTITUTO. El andisis de
los motivos que dieron lugar a la adicion del (imo pamafo del articulo 105 de b Ley de
Amparo, por decrelo publicado en el Diario Ofical de la Federacion del siete de enero de
mi novedientos ochenta, y de los princpios reguiadores del inddente de ingjecudion de
sentendia y del rearso de queja por defecto 0 exceso en la elecuddn, revela que la
pocedenda del inddenie de cumpimientb susttulb no est subordinada a b
substandacion previa de fos procedimientos que, como los mencionados, contermpla la
citada ley en retacion con e cumplimiento del fallo protecior, ni tampoco al transaurso de
derto kpso contado a partir de su dictado, sino que debe admilirse siempre que de aulos
se advierta por el Juez o por la parte quejosa que existe diiaultad juridica o de hecho pera
reazar la prestacion debida por la autoridad a quejoso y que B naluraleza del ach lo
permita pues, entonces, se justiica (a entrega a éste de una cantidad de dinero que
represente el valor econdmico de dicha prestadion.”

El cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo, se logra mediante dos
formas: La primera, por el tramite del incidente que establecen los articulos 358 a 364
del Cédigo Federa! de Procedimientos Civiles, el que una vez resuelto y declarado firme,
hara exigible el pago del monto que se hubiere fijado, de acuerdo con los medios de

prueba conducentes; en caso de omision injustificada de su cumplimiento, la autoridad
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contumaz es sancionable de conformidad con la fraccion XVI del articulo 107

constitucional.

La segunda forma de lograr el cumplimiento subsidiario se alcanza mediante la
celebracion y cumplimiento de un convenio entre las partes, que debe contener el monto y
forma de cumplimiento de la obligacion sustituta y que debe hacerse del conocimiento del
Juez de Distrito, para el efecto de que se pronuncie respecto su legalidad y en caso de

ser cublerto el pago, reconozca el cumplimiento de la sentencia de amparo.

En este caso, si no se logra avenencia, el quejoso tiene accion para optar por el
incidente de cumplimiento sustituto, como se indica en las siguientes tesis de

jurisprudencia:

“CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. EL INCIDENTE
DE PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS SE RIGE POR LAS REGLAS DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CMLES Y, EN SU CASO, PROCEDERA LA
QUEJA ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO - Como el (imo parralo
del aticuo 105 de b Ley de Ampao establece que el quejoso puede optar, en
cumplimiento sustikdo de [ ejecukoria de amparo, pu'elpagodeda‘bsypeqms,pao
este ordenamiento legal no instiuye el procedimiento incidental relativo, es necesario
acud, en via suplelora, ammmﬁmmmma&;
a 364 establecen el procedimiento incidental iddneo, dentro del cual adquiere relevanda la
prueba peridal del avalio del bien que no pudo restiuirse al quejoso. En su caso, en
contra de ka interlocuboia del Juez de Diskito, procedera b queia anke @ Trbunal
(kjegadodeCmt)mbs&nlnsddathb%ﬁaménX,dehLeyderau”

“EJECUTORIAS DE AMPARO. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE SU CUMPLIMIENTO
ORIGINAL, OPERA EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO, QUE TEENE DOS FORMAS:
EL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS O EL CONVENIO.- Cuando hay imposbiidad
para que una ejecuioria de amparo sea cumpiida en sus ¥éminos, del articulo 105, (kimo

¥ Tesis X1/2000, aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, en sesidn privada del
veinticinco de febrero de dos mil.
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pénalo, de la Ley de Amparo, se desprende que puede darse por cumplida, vaidaments,
mediante el pago de dafios y perjuicios; este cumplimiento sustiuio se logra medianke dos
formas; la primera, @ incdente que establecen los articulos 358 a 364 del Codigo Federal
de Procedimientos Chviles, aplicado supletoriamente y que requiere, necesariamente, de b
promodion del quejoso, en el entendido de que una vez que se halle fime la interdocutoia
comespondiente, ka responsable debe pagar el monko determinado, porque si no lo haoe,
sera merecadora de las consecuencias y sandones que establoce a fraccion XM del
articulo 107 constitucional; y ka segunda, ka celebracion y cumplimiento de un convenio del
que debe darse conocimiento al Juez, siendo importanke destacar que si las pldlicas
tendientes a lograr el convenio no tienen éxito, dqqusomm en fodo momento,
para optar por el incidente regiado de dafios y perjuicios.

“CUMPLIMENTO SUSTITUTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO. SI LA
AUTORIDAD RESPONSABLE NO ACATA LA INTERLOCUTORIA CON LA QUE
CULMINA, DEBERA ABRIRSE EL INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA
PARA LOS EFECTOS DE LA APLICACION DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO
107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
E1 hecho de optar por el cumplimiento sustiito de una sentencia de amparo no desvinauka
¢l asunio del procedimiento relativo al cumplimiento de la sentenda i, en su caso, del
incidente de inejecuditn que Vo como origen un juicio de amparo que culmind con una
sentencia que oloryd a prokecdion constitucional, de lo que se sigue que una vez dictada la
resolucion en e inddente de cumpimiento sustiuto, el Juez de Distilo deberd viglar que
las autoridades responsables acaen y cumplan con exactiud lo que delermina en b
interlocutoria respedtiva y que, en el supuesto de que no se acale, abra el incidente de
inejecucion de sentendia y remita ef expediente a esta Suprema Corte, para los efecios de
la apiicacion de la fraociin XV1 del articulo 107 de ta Constitucion, esto es, para separar dal
cargo a ka autoridad contumaz y consignaria anke el Juez de Disirio que comesponda. Lo
anlerior se justifica porque el cumpimiento sustifo de una sentendia de ampar es una
derivacion de la propia sentencia y el acatamiento de ésta, a ravés de aquél, debe tener
plena eficacia, contando con los mismos procedimientos previstos en la Constiucion y la
Ley de Amparo. Resultaria inadmisble que un quejoso que aceplara ese aumpimienid
sustituto 4o que de suyo impiica faclitar el cumplimiento de la sentencia-, se viera privado
de los mecanismos procesales que la Constitucion y [ Ley de Amparo tienen establecidos
para que las seniendas de ampao se cumpbn. Por mayoda de razin esos
procedimmsdebenopaammhsedeuamm\mhmemdmdab
de cumpiimiento sustiuto de la seniencia de amparo.®®

* Tesis X11/2000, aprobada por la Segunda Sala de la
veinticinco de febrero de dos mil.

¥ Tesis de jurisprudencia 60/99, aprobada por la Segunda Sala dc nucstro Alto Tribunal, en sesién privada de!
veintiocho de mayo de mil novecicntos noventa y nueve.

Corte de Justicia de la Nacién, en sesidn privada del
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Si se opta por €l cumplimiento sustituto mediante la celebracidn del convenio a que
se ha hecho referencia, el juez de amparo estara obligado a vigilar que éste se cumpla en
los términos acordados, lo que de suceder asi, deslindaria a la autoridad responsable
de cualguier presuncion de mata fe que el retraso injustificado en el cumplimiento de fa
obligacion establecida en la ejecutoria pudiera acarrear, consecuentemente, debera
estimarse improcedente la cuantificacion de los perjuicios que se le hubieran causado,
porque, se reitera, esta conducta revelaria una presuncion de eficiencia en el desempefio

de su labor.

Debe puntualizarse que el cumplimiento subsidiario de la sentencia, mediante
convenio, debe hacerse siempre que hubiere sido declarada la imposibilidad de cumplirla
y desde luego, mediante la tramitacion del incidente, porque no obstante que se trata de
un acuerdo de voluntad de entre las partes en el juicio, respecto [a sustitucion de la
obligacion, lo que en un principio presumiria la concurrencia exclusiva de la voluntad
particular; no debe perderse de vista que se trata de un juicio constitucional, cuyo
cumplimiento se considera de orden publico. Ademas, mediante la intervencion judicial,
se evitaria la presencia de abusos que las altoridades, aprovechando la urgencia
econdmica del quejoso, pudieran cometer, igualmente, se prevendria el desvio de

recursos economicos estatales, porla promocion fraudulenta de juicios de amparo.

Ahora bien, de no optarse por el convenio o de no llegarse a un acuerdo, las
reglas que el juzgador debe tomar en cuenta para la cuantificacion de la obligacion

subsidiaria, se determinan mediante los criterios de interpretacion de la Suprema Corte y
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de los Tribunales Colegiados; en ellos, se indica que la cuantia va a estar siempre en
funcion de la garantia individual que se considerd violada (del derecho que ésta tutela,
segun se expuso) y del acto que se reclamé en el juicio de garantias; se precisa
ademas, que el detrimento econdémico que puede ser cuantificado incidentalmente es
unicamente el directamente ocasionado por el acto que en el juicio principatl fue declarado
contrario a la Constitucion Federal, no asl los que se hubieren ocasionado en forma
indirecta o aquéllos por los que el quejoso no obtuvo alguna ganancia, porque -se
expone- los dafios y perjuicios indirectos no podrian restituirsele con el cumplimiento
efectivo de la sentencia de amparo, ya que el juicio de amparo es un medio de control
constitucional que no puede resolver cuestiones de responsabilidad civil en que pudieran
incurrir las autoridades responsables con sus actos, por no ser ésta su finalidad, por lo

que, en todo caso, correspondera a los tribunales comunes su conocimiento y resolucion.

E! Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
sustento una tesis de jurisprudencia al respecto, que no obstante haber sido resuelta por
contradiccion, es muy ilustrativa, ésta se publico en la pagina 259 del Tomo Xi-Junio de

la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacitn y su texto es el siguiente:

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO SUSTITUTO DEL CUMPLIMIENTO
DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA Y ALCANCE
(INTERPRETACION DEL CUARTO PARRAFO DEL ARTICUWLO 105 DE LALEY DE
AMPARO). Para deferminar la procedencia de este incidente de dafos y perjuicios, es
conveniente atender a b exposicidn de malivos de s reformas publicadas en el Diario
Oficial de ta Federacitn, o siete de enero de mi novedenios ochenta, ya que fue en éstas
en las que se intodujo esta figura juridica en el cumplimiento de sentendias de amparo.
Pues bien, de ka lectura de dichos motivos, se advierte con daridad que fa razin para
infroducir el incidente de dafios y perjuicios en el aumplimiento de sentendias de amparo,
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fue la existencia de miliples ejecutorias del Poder Judicial Federal que no hablan podido
ser cumpiidas por diversas causas, por consiguiente, parR que NO penmanezcan
incumpiidas se le ologa al quejoso la posbiidad de solickar ef cambio de la obligacion de
hacer, por ta ohigadon de dar, a cango de la autoridad responsable. Esta razon se reitera
en la exposicion de motivos de la reforma a la Ley de Amparo, publicada el diediséis de
enero de mil novedentos ochenta y cuatro en el Diario Ofidal, en el aual se mendona que
cuando el interesado solidke  pago de dafios y perjuicios para dar por aumplida una
sentencia de amparo asya ejecudidn no se ha logrado, d juez de Distrito sefialard el
monko de los mismos. Por consiguiente, el inddente de daflos y perjuicios para dar por
cumpida una sentencia, procede cuando en la misma se establece una obligadion de
hacer a cargo de b autoridad responsable, es decir, de caradler positivo, porgue
tratandose de obligaciones de no hacer, no puede existir el incumpimiento de ta sentendia,
puesto que ésta se aumple con la conducta omisiva de la autoridad, b cual si es posible
lograr a través de fos medios sancionadores que establece la ley. Ahora bien, de la lectura
del cuarto panabo dl articulo 105 de la Ley de Amparo, por su redacdion, parece defar a
discrecin del quejoso el cumplimiento de la sentendia de amparo, o bien, el pago de
dafos y perjuicios, al sefialar que: "Bl quejoso podra solicdkar que se dé por cumpiida la
ebumhnedahdpagodemmypajidosqnmaﬁﬂdﬂmpddﬁm
parece indicar b fbertad discrecional del quejoso para solickar se dé por cumplida la
sentenda, Sin embargo tal ibertad discrecional debe inkerpretarse en forma conjunka con
fodo o dispuesio par el atiafo 105 de la Ley de Amparo y alendiendo a las razones que
motivaron ka introduocion de ese incidente de darios y perjuicios, En efedio, e artialo 105
prevé el procedimiento que habra de sequirse para el cumplimiento de las sentendias de
ampar, esto es, a autoridad responsable cuenta con veinticatro horas para aumpir b
senlencia, computadas a partir de que se le notifica ésta, cuando la naluraleza del aco b
penmita, o bien, enconrarse en vias del cumplimiento denkro de dicho ¥nmino; en caso
contrario, el juzgador de ampero o la aukoridad que haya conocido del juido, requeriran de
ofico 0 a peticion de cualquiera de las partes inkeresadas, al superior jerarquico de b
responsable para que la obligue a cumplr sin demora, y si éste no atiende el requerimiento
se hara b mismo ocon e superior jerrquico de esta (#ima, asando fa responsable no
fenga superior jerarquico se le requerta a ella misma. Si a pesar de esib no se cumple la
sentencia, se enviara el expediente a b Suprema Corte de Justicia de 3 Nacidn, para que
proceda a dar aumplimiend a fa fracdon XV1 del articulo 107 consttucional, esio es
separar a b responsable de su cargo y consignaria anke el juez de Distiilo competente,
Independienternente de esto [imo, el juez de Distritp, la autoridad que conoera del juido o
el Tribunal Colegiado de Ciroulto, en su caso, dictaran las érdenes necesarias para que b
sentendia se cumpia, si éstas no son cbedecidas comisionara a un secretano o acksano

para que dé aumplimientd ala ejecutonia, cuando la naturaleza del adio o permita, o ensu
mso.dmiudeﬂ‘abodwbgsmbddﬁhmwag'msemwmd
lugar en que deba cumgirse, para ejecutarta por si mismos, pudiendo indluso salickar o
awdio de ta fuerza pblica. - Si una vez agotado este procedimiento, cuando ka naluraleza
del ado lo permita, 0 sdlola primera parte de 6, porgue el adko no puede ser ejpatado por
olro, entonces quedara a disarecion del quejoso el optar por insistir en el cumplimiento de
fa ejecutona o solickar se dé por cumpiida medianke el pago de dafios y perjuidos. Pero,
sbio cuando se han agotado los medios para oblener ef cumplimiento de ta sentencia, e
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quejoso podra oplar por el incidente de dafos y perjuicios, si lo desea, (oda vez que,
admitir que el quejoso puede solidtar que se dé por cumplida la senlencia de amparo
meda!eelpagodedabsype'uns,ddbmodnﬂmdhmqnsedahe

gaaﬂlasrﬁwﬂaismdehwbdebsdaedmdebsgimabsenwﬂadde
las autordades violadoras, que pagarian con gusio, una delerminada cantidad de dnero
al particutar, €l cud cudntas veces por necesidad econdmica, se veria obligado a
aceptarta, renunciando a sus garantias indiidudles, a sus Minmos derechos como ser
humano, pudiéndose indluso caer en un "comertio” injustiicado de derechos. Por esio, es
importante interpretar e} artioulo 106 de la Ley de Amparo, en su conjunio, siguiendo paso
a paso & procedimiento para cumplr  sentencia de amperno, y stio asando ésta no se
logra, procederd el incidente de dafios y perjuidos en sustiucion del cumplimiento de ta
ejecutonia, para que, en su caso, & prolongado iempo que tarde su cumplimieno, no
ocasione al queioso una lesiin més grave en sus intereses juridicos, 0 bien para que no
quede incumpliida ka sentencia de amparo. De lo hasta aqui analizado, podemos conduir
que para la procedencia del inddente de dafios y perjuicios se requiere; La existenda de
una sentencia que conceda el amparo; que ka obligadon a b que quede suela
autoridad responsable sea una obligacion de hacer, esbo es, de cardder positivo; que
dicha sentencia haya causado ejeculona; y que se haya seguido el procedimiento
establedido en la Ley de Amparo, para lograr su cumpimiento sin haberdo conseguido en
un término razonable. Tomando en cuenta estos requisios de procedendia, también es
importante observar que € pago de dafios y perjuicios a que se condene a la autordad
responsable, van a estar siempre en undon de b garantia individual que se considerd
violada y del ado que se redamd en el juicio constiuciondl, por o que, debe considerarse
que los dafios y perjuicios que pueden hacerse valer en este incidente contemplado como
sustitfo del incumplimiento de senlendias de amparo, son Unicamente los drectamente
ocasionados con e ado redamado que se considerd inconsiucond, no asi los
ocasionados en forma indirecta como serda el haber frusirado un magnifico negocio que
se pensaba abrir en & inmucble de cuya propiedad se privd al quejoso, en vilud de que
los dafios y perjuicios indirecios no podrian restiuirsele con el aumplimiento efectivo de la
sentencia de amparo, y esto ¢ por qué?, porque d juido de garantias es un medo de
control constitucional a través del aual se protege a los gobemados en conkra de los ados
de las autoridades que transgredienon la Ley Suprema y les causa alguna lesion en sus
intereses juridicos, destiuyendo el ack o dejandolo sin efedios, para restablecer el onden
constitucional que siempre debe imperar, pero es daro que en el juicio constiucional no se
pueden resolver cuestiones de responsabiidad civil 0 ariminal, en que pudieran inaunr las
autoridades responsables con sus adios, por no ser ésia su finalidad, comespondiendo a
10s tribunales comunes de su conocmientd y fesolucion, a ravés de procedimientos que

impiican otros trmies y obra substandiacion, debiendo tenerse presente que o resudio en
€l juicio de garantias (no importa audl sea e sentido de éste) no exonera a la auloridad
responsable de los cargos cviles o penales que con | ejeaucion del aco redamado
puedan atribuirse ni extingue la accin que @ quejoso pueda exigir pera que se ke
memmnlospev)ln:smehayaahdo Por consiguiente, el inddente de daflos y
pefjuicios en & cumplimiento de senkendas de amparo, sto versara sobe b
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cuantificacion que comesponda a la restitucion en el pleno gooe de 1a garantia individual
que se considend viclada en el juido constitucional, y en su caso, kos daiios y perjuicios
direcios que €l acto redarmado le haya ocasionado al quejoso.

El criterio que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
determind que debia prevalecer, ante la contradiccion surgida con el criterio sostenido
por el Segundo Tribunal Colegiado de la misma materia y circuito, lo fij6 mediante la tesis
99/97, publicada en la pagina 520 Tomo VIl Enero de 1998, de la Novena Epoca del

Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, que indica literalmente:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. REGLAS PARA CUANTIFICAR EL
PAGO EN EL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS PARA SU CUMPLIMENTO
SUSTITUTO. B incdente de dafos y perjuicios previsio en el Uitimo péralo del articulo
105 de ha Ley de Amparo, en cuanio constiuye un procedirmiento a travs del aual se logra
e cumpimiento sustiiio de la sentencia, no concede a quejoso Més que el derecho a
oblener una suma de dinero que comesponda al valor econdmico de las prestadones de
dar, mommmbmwabmsﬂeoabm&d

m&hmmmwhmmammmmmh
ejecudion de fa sentencia de ampar, acoeder a una shuaddn de

la de quienes han logrado el acatamiento ordinario del falo, razﬁnporlaadh
cuantficadon del pago en esta via debe efechiarse analzando auidadosamente &
naturaleza del acko recamado y de la presticin debida por b autoridad, ya que en
ocasiones no es fad distinguir entre ¢l valor econdmico de esta Wima y o de otas
prestaciones, como serta el luab dejado de oblener, considerando, por elemplo, que no es
o mismo acalar una sentencia de amparo concedida en conta de un ado de
‘apoderamiento o dessuocion de una cosa, en que la prestacion debida es fa devolucion de
Ia 00sa 0, en via sustita, €l pago de su valor al momento de ejeautarse el fallo, que cumplc
una sentendia que olorga el amparns en conira del cese de un servidor publico, en el que la
prestaciin debida es su restiuciin en el cargo con el pago de los haberes que debid
devengar 0, en via sustitia, el pago de tales haberes y de una cantidad adicional que
represente el valor econdmico que para el quejoso ocasione ser separado del cargo.”
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Sin embargo, quedan atn algunas interrogantes, porque si como se indica en la
tesis del Tercer Tribunal Colegiado citada, lo resuelto en la sentencia de amparo no
exonera a la autoridad de la responsabilidad en que hubiere incurrido por el retraso
injustificado en el cumplimiento y se interpreta por el Pleno de la Suprema Corte, que la
intencion del legislador al crear la figura del cumplimiento sustituto, no fue conferir al
quejoso una accion de responsabilidad civil por ser ésta de naturaleza distinta de la
accion de amparo; entonces, partiendo de la premisa de la existencia de un detrimento
patrimonial ¢Cdmo se logra la indemnizacién por el retardo doloso del cumplimiento de la
sentencia?, ¢Quién determinara -de acuerdo con los medios de prueba conducentes-
cud! es la cantidad que deba corresponder al pago razén del incumplimiento de la

obligacion?

En principio, ubicando la condicién de procedencia del incidente de cumplimiento
sustituto, consistente en la imposibilidad de acatar la sentencia en sus términos, lo que
se debe asimilar con una violacion irremediable de garantias -que, es oportuno indicar,
no hace improcedente el juicio por la actualizacion de la fraccion 1X del articulo 73 de la
Ley de Amparo precisamente por la existencia esta via subsidiaria- e identificando que
la materia del incidente no es de naturaleza civil, porque se trata de un juicio del orden
constitucional, se estima factible la inclusion de una cantidad que represente la restitucion
sustituta de la garantia transgredida, asi como una que subsane el detrimento que el
patrimonio del quejoso hublere resentido con el incumplimiento injustificado de la

obligacion a que constrifie la ejecutoria de amparo.
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Se estima que esta posibilidad de incluir una cantidad indemnizatoria en la
cuantificacion de la obligacion subsidiaria, no es mds que la integracion de la defensa de
los principios constitucionales, porque si bien la accién de amparo es un instrumento de
proteccion de los derechos fundamentales del gobernado, no debe perderse de vista que
su finalidad es el respeto de la supremacia constitucional y con base en la interpretacion

de la ley fundamental, se justifica esta apreciacién econdmica.

El articulo 80 de la Ley de Amparo, indica que el objeto de la concesion del
amparo, es restituir al quejoso en el goce de la garantia individual violada; en e! supuesto
de que en el juicio se demostrare que es imposible restituir dicha garantia, el segundo
péarrafo de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucidn Federal, ofrece la solucién,

previendo la posibilidad del cumplimiento sustituto.

Ahora, decidir si la interlocutoria en la que el juez habra de determinar la cuantia
econdmica del derecho protegido por la garantia individual que se estimé transgredida,
debe también incluir una cantidad que indemnice al quejoso por el inexcusable retardo en
el cumplimiento, se logra mediante una interpretacion armoénica de la Constitucion
Federal; de acuerdo con ésta, es falso que la naturaleza del juicio de garantias deslinde
la responsabilidad civil o administrativa de la autoridad que, injustificadamente, incumplié

con la sentencia de amparo.

Analégicamente, si de conformidad con la fraccion XV del articulo 107 de la

Constitucion Federal, la autoridad responsable es considerada obligada solidaria en el
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pago de la indemnizaciéon que por responsabilidad incura dentro del incidente de
suspension, por no suspender el acto reclamado que le fue ordenado por la interlocutoria
o en el caso de admitir una garantia insuficiente; se estima que esta es razon
constitucional suficiente -e incluso debe considerarse mayor por tratarse del juicio

principal- para ampliar esta hipdtesis de responsabilidad.

Se debe aceptar la extension de la responsabilidad en el amparo por la negligencia
o contumacia de fa autoridad, en los casos de inexcusable incumplimiento de las
sentencias de amparo, porque ademas, la eficiencia en el desempedio de las labores del
servidor publico, es un principio que la Constitucién Federal para el desarrollo del poder

publico.

El Titulo IV de la Constitucion Federal, otorga competencia al Congreso de la Unién
y a los congresos locales, para legislar en materia de responsabilidad de los servidores

publicos; el articulo 109, en su parte conducente indica:

“Art. 109.- El Congreso de la Union y bas Legisiibras de los Estados, dento de ks
ambitos de sus respedivas compelencas, expediran ks leyes de responsabiidades de
bssavda&swtiwsybsdem%mwﬂmﬁsamaw\es.m
este caracter, incuman en responsabiidad, de conformidad con s siguienies

prevenciones:
|- Se impondran, medianke juido politico, tas sandones indicadas en el articulo 110 alos
senvidores publicos sefiakados en el mismo preceplo, cuando en el ejerticio de sus
fundones incuman en ados U omisiones que redunden en perjuido de los inkereses
plibiicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juido palitico por b mera expresion de ideas.

Il- L2 comision de delios por parte de cualquier servidor publico serd perseguida y
sancionada en los $minos de ka legistacin penal, y
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lll- Se apicaran sandones administrativas a los senvidores pblicos por los ados u
omisiones que afecien la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficenda que deban
observar en el desempefio de sus empleos, Cargos 0 COMISIONES.

Los procedimientos para la aplicaddn de las sandones mendonadas se desanrolaran
aubnomamente, No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de b
misma naturaleza.

Las leyes deferminardn los casos  las drcunstandas en los que se deba sanconar
penalmente por causa de ensiquedmiento Ticko a los senvidores piiblicos que duranie el
tempo de su encargo, o por Movos del mismo, por si o por interpdska persona,
aumenten substanciaimenie su patiimonio, adquieran bienes o se conduzcan como
duefios sobre elos, cuya prooedenda ligta no pudiesen justficar. Las leyes penaes
sandonaran con el decomisoy con la privadidn de b propiedad de dichos bienes, ademés
de as oras penas que comespondan,

Cualquier cudadano, bajo sumés estricta responsabiidad y medianke la presentacion de
elementos de prueba, podr formular denuncia anke la Camara de Diputados del
Congreso de ta Unidn respedio de las conductas a kas que se refiere el presente artioulo”

El encabezado del articulo es claro al legitimar al Congreso Federal, para expedir
tanto las leyes de responsabilidad de los servidores publicos como las normas
conducentes a sancionar a aquellos servidores publicos que incurran en responsabilidad;
la Ley de Amparo, no deberia escapar a esa posibilidad de sancionar a las autoridades
que hagan evidente su contravencion a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de sus empleos, cargos 0
comisiones; debe precisarse que deben ser sancionables exclusivamente aquéllos casos
que indica la fraccién XV! del articulo 107 de la’ Constitucion Federal y aquélios en los
que, como en el inexcusable o doloso retardo en el cumplimiento de las sentencias de

amparo, sea manifiesta la transgresitn a los principios de referencia.

Otra manera de entender las cosas, restaria al amparo la eficacia como

instrumento de proteccion constitucional y medio protector de los derechos
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fundamentales de los gobernados, aunque pudiese representar un motivo de orgullo

jurldico pero institucionalmente subdesarroilado.

Propiciar las interpretaciones que tienden a conservar la imagen de un atraso que
impide al Poder Ejecutivo asumir la responsabilidad de su actuacion, y al Poder Judicial
de la Federacion reparar los dafios causados al violar las garantias constitucionales de los
gobernados, sélo sirve para crear y mantener un estado de cosas que repugna a un

Estado.

No obstante lo anterior, no debe pasar desapercibido que !a opcién del
cumplimiento sustituto presenta ciertos aspectos negativos y censurables, ya que,
finalmente, sanciona a la sociedad, en tanto que ésta a través del gasto ptiblico tiene que
reparar o indemnizar los dafios y perjuicios que han causado los gobernantes porque
indebidamente se han rehusado a cumplir oportunamente con lo mandado en la sentencia
y pueda ser que no se les obligd a cumplir ni se les finco responsabilidad por su conducta
inconstitucional o no se les conmino eficazmente a cumplir con lo sentenciado o se omitié
exigirles que indemnizaran en lo personal el dafio que causaron, y a la postre es el pueblo

quien pagara por los platos que rompen impunemente ciertas autoridades.

Este es un inconveniente que podria ser utilizado como razén para trasladar la

accion de repeticion, prevista por a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Puablicos, al campo de la indemnizacién por el inexcusable retraso en el cumplimiento de
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la sentencia de amparo; esta accion, se prevé por el articulo 77 bis del ordenamiento

legal citado, en los términos siguientes:

mwﬂ&-Mdemmmm

quelos particutares acudan atainstanda judicial o cualquier otra.
El Estado podra repetir de los servidores piblicos el pago de la indeminizacion hechaa los

parficutares.

Siel rgano dei Estado niega la indemnizacin, 0 si el monto no satisface al redamanke, se

tendran expeditas, a su eleodon, ka via adminstrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una recomendacion de la Comision de Derechos Humanos

en la que se proponga ka reparadtn de dafios y perjuidos, i autoridad competente se

limitard a su deteminadon en cantidad liquida y a orden de pago respectiva.

La accién de repeticién, debera ser asimilada a la sancién econdmica susceptible

de ser impuesta por la falta administrativa del servidor piblico, en términos del articulo 53
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y en todo caso, el
monto de la repeticion debera ser tomando en consideracion los elementos que para la

imposicion de la sancién pecuniaria prevé la propia ley, en los casos de la resolucion del

procedimiento de queja.

Las circunstancias que deben tomarse en cuenta para la determinacion del monto
de la repeticion, son las que se indican en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, esto es:

ARTICULO 54- Las sanciones adminisialivas se impondran fomando en cuenta los
siguientes glementos;
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1- La gravedad de fa responsablidad en que se incuma y ta conveniendia de suprimir
pracicas que infiinan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicien
conbase en ela;

Il-Las draunstandias socoecondmicas del servidor publico;

Il- B3 nivel jeraruico, los antecedentes y las condicones del infractor;

V.- Las condiciones exteriares y ios medios de ejecucion;

V-La anigiiedad del servido;

V1-La reincidencia en el inoumplimiento de obligaciones; y

V- E1 monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del incumplimiento de
obkgaciones.

Se estima que la naturaleza constitucional del juicio de amparo, tiene que
evolucionar hacia una integracion de los fines del Estado; defender una puridad procesal
que excluya cualquier incidencia que no sea estrictamente constitucional, sino que prevea
cuestiones economicas o de responsabilidad administrativa, es negarle efectividad al
juicio de amparo, porque no se trata de oponer obstaculos académicos para la evolucion
de una figura juridica, sino precisamente que al identificarse ésta con un beneficio social,
sea apoyada por tales argumentos; aunado a que de acuerdo con lo que se expuso, si
constitucionalmente se prevé |a responsabilidad administrativa tratandose del incidente de
suspension, no existe razén para excluida del incidente de cumplimiento sustituto y
hablar de la desnaturalizacion del juicio de amparo, debe llevar a reflexionar si en realidad
el pago de! derecho que tutela fa garantia que se considerd violada, no constituye en si
un rompimiento —aunque social y juridicamente util- de la naturaleza restitutoria de

garantias del juicio de amparo.
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CONCLUSIONES

La finalidad de este trabajo es evidenciar fa posibilidad juridica de la cuantificacion
de los dafios econémicos que el inexcusable incumplimiento de la sentencia de amparo
pudiere causarle al quejoso. En esta investigacion destacan algunos puntos que, desde
el punto de vista constitucional, se identifican con las razones que han de justificar la

inclusion de la restitucién pecuniaria en el fallo.

1. La justicia constitucional es la relacion de proximidad entre la Constitucion material,
entendida como la realidad factica hic et nunc y la Constitucion formal, concebida
como el documento politico solemne que le da vida juridica al Estado.

2. La accion de inconstitucionalidad y la controversia constitucional, ambos previstos en
el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
facultad de investigacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, prevista en el
articulo 97 de la propia Constitucién; la incorporacion de la figura del Ombudsman en
el apartado B del articulo 102 constitucional y, desde luego, el juicio de amparo,
todos entendidos como instrumentos de tutela de la supremacta de 1a Constitucion
Federal, tienen como finalidad lograr la adaptacion de la norma fundamental, porque
si bien ésta puede mantenerse inalterada en su texto, su significado e interpretacion
no es inmutable en el tiempo.

3. Elinstrumento de tutela de la supremacia constitucional, que funciona eficazmente en
nuestro pais es el juiclo de amparo; se califica por antonomasia como ‘juicio

constitucional”; su acceso -que debe considerarse imestricto en relacion con los
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demas- se determina exclusivamente por la posible perturbacion de los derechos del
gobernado en razon del ejercicio de la potestad soberana y, ademas, la extension de
los actos en contra de los que se puede ejercitar la accion, lo hace un medio de
proteccién comUn entre los particulares que se ven afectados por el ejercicio de! poder
publico.
. La sentencia del juicio de amparo, es el acto concreto de la autoridad jurisdiccional
que expresa la voluntad soberana del Estado; se debe reconocer como un imperativo
categorico particular, porque la diferencia entre ésta y la ley es exclusivamente
cuantitativa, en cuanto a sus destinatarios. Las normas de derecho son los mandatos
de caracter general, abstracto e impersonal; en cambio, las resoluciones judiciales
son rdenes particulares y concretas; para ambas es inadmisible el incumplimiento y
su violacién, necesariamente debe tener como consecuencia una sancion legal.
. El cumplimiento de las sentencias de amparo debe tener como finalidad, de acuerdo
con el articulo 80 de la Ley de Amparo, la integra restitucion de las garantias de!
gobernado.
. El cumplimiento de las sentencias de amparo es reconocido como de orden publico,
porque su finalidad, aparte de la contenida en el articulo 80 de la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 constitucionales, es la proteccion de la supremacia de los
derechos fundamentales.

En su parte punitiva, el procedimiento de cumplimiento de la sentencia de amparo,
previsto por ia fraccion XVI del articulo 107 de ta Constitucion Federal, es susceptible
incluso de lograr la destitucién de la autoridad contumaz y su consignacion ante el

Juez de Distrito por la comision de! delito de abuso de autoridad.
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8. El incidente de cumplimiento sustituto, es un medio alterno que procede por la

violacién irremediable de garantias que admite como restitucién, el pago de una
cantidad de dinero que constituya el valor econdmico de! derecho que se estimé

transgredido por {a autoridad responsable.

. La finalidad inmediata de fa creacion del incidente de cumplimiento sustituto, de

acuerdo con la reforma a la Ley de Amparo de 1980, es evitar el incumplimiento
indefinido de la sentencia; es decir, se les otorgd a los gobernados la posibilidad de

lograr una restitucion equiparable.

10.La facultad que se le otorgd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para

1

ey

determinar la apertura oficiosa del incidente de cumplimiento sustituto, mediante la
reforma constilucional de diciembre de 1994 -cuya vigencia se condicion® a la reforma
de la ley reglamentaria que se verifico en mayo del 2001- constituye el fin mediato de!
legislador por el que se pretende evitar posibles conflictos sociales que el

cumplimiento estricto de la sentencia de amparo pudiera acarrear.

. La obligacion de indemnizar al quejoso, segln se expone en el trabajo, naceria por

la actitud negligente o renuente de la autoridad para cumplir la sentencia de amparo,
ya sea que ésta se evidencie por evasivas injastiﬁcadas dentro del procedimiento que
establece el primer parafo del articulo 105 de la Ley de Amparo o por la falta de

pago oportuno una vez determinado el monto que se deba pagar subsidiariamente,

12. De acuerdo con las razones que se exponen, el juzgador tendria la facultad para

determinar el monto de dicha indemnizacién, de acuerdo con el valor econémico del
derecho tutelado por la garantia transgredida y de conformidad con la gravedad de la

conducta omisiva de la responsable.
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13.La finalidad de la indemnizacion que se propone, €s sancionar la renuencia
injustificada de la autoridad obligada al cumplimiento de Ia ejecutoria; prevenir esta
conducta cada vez mas frecuente y, desde luego, restituir al gobernado el dafio
economico que el incumplimiento prolongado le hubiere causado.

14. El célculo de la indemnizacion en el incidente de cumplimiento sustituto, no tiene por
finalidad sancionar la violacion de garantias, ya que mediante el juicio de amparo
exclusivamente se puede declarar la contravencion de la actuacion de la autoridad
responsable a la Constitucion Federal y no es un procedimiento de responsabilidad
que se instaure en contra de! servidor publico.

15, El objeto de la indemnizacion, es responsabilizar administrativamente a las
autoridades por la falta de legalidad o eficiencia en el desempefio de sus funciones,
ya que el injustificado incumplimiento de la sentencia de amparo, constituye una
violacién a los principios que todo servidor publico debe cumplir, de acuerdo con el
articulo 109 de la Constitucién Federal.

16.La indemnizacioén que cuantificase el juez de amparo en el incidente de cumplimiento
sustituto, no debe asimilarse a la naturaleza civil, porque su origen es un juicio del
orden constitucional; en todo caso, debe ser considerada como una indemnizacion
constitucional de especie administrativa, cuyo fundamento es precisamente la

Constitucion Federal.
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