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INTRODUCCION,

Me propongo con el presente estudio intitulado *ILEGALIDAD DE LAS ACTAS
ADMINISTRATIVAS QUE SE LEVANTAN A LOS TRABAJADORES EN LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO”, entre otras cosas, con base
en mi experiencia personal, y con el analisis y estudio de criterios emitidos por el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el tratar de conseguir que sea creada
una autoridad auténoma, a la que se le faculte para proceder a levantar las actas
administrativas, que se establecen en el articulo 46 bis, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Por la razén de que continuamente, la gran mayoria de los Trabajadores al Servicio
del Estado, desconocen la Ley que protege sus derechos laborales.

Y aunque sin embargo, tanto los tratadistas en derecho laboral, como nuestro
Tribunal de Arbitraje han comentado y hablado de que el derecho laboral contiene
normas proteccionistas y tutelares de los derechos de los trabajadores, nunca se
han ocupado de regular el procedimiento administrativo de investigacién.

Ya que cuando, el Jefe superior, incurre en un acto, que no se amolda a las normas
juridico laborales protectoras de los trabajadores, y lesionan. o perturban los
derechos de los mismos, existe la posibilidad de que los actos emitidos, por dicha
autoridad administrativa, no se ajustan a los ordenamientos juridicos laborales,
surge asf la imperiosa necesidad de establecer, un adecuado control de esos actos,
ya que el objetivo que se persigue es determinar a través de un acta administrativa,
si se adecuan o no a las normas juridicas aplicables a los trabajadores al servicio
del Estado.

Ya que por la mala aplicacion de una causal de cese determinada, constantemente
se originan molestias al trabajador de ser desplazado de su trabajo ilegalmente, por
su propio patrén, situaciones las cuales por ser adversas a la Ley, dejan al
inculpado en estado de indefension, afectando directamente a su derecho a su
ostabilidad en el empleo.



Por lo que s, los objetivos que se plantean, en este trabajo de investigacion, es el
tratar de convencer a nuestros Legisladores, de que procedan a reformar o
adicionar e! contenido del articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, y se cree una autoridad autonoma, a la que se faculte para
levantar un acta administrativa, para que no sea el Jefe, quién por estar
comprometido con la superioridad, se inclina més a proteger los intereses laborales
de |a autoridad patronal.

En virtud de que este Ultimo, siempre favorece parciaimente los intereses del titular
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, impidiéndole el acceso al trabajador
a los medios de prueba, con dicho proceder lo deja en completo estado de
indefensidn, al no poder hacer valer sus derechos laborales, y en consecuencia
legal, lo privan del uso y disfrute de sus garantias de audiencia, legalidad y
seguridad juridica.

Por lo que en tal sentido si la inamovilidad de los trabajadores se funda en la
Fraccién IX, del Apartado B, del Articulo 123 de nuestra Norma Constitucional; al
sefialar lo siguiente: “Los trabajadores sdlo podran ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términos que fija la Ley.”

De dicho precepto Constitucional, se desprende que tienen concedido el derecho a
la Estabilidad, e inamovilidad, absoluta de sus empleos.

Asimismo, considero que por ser la Inamovilidad de los Servidores Publicos de
Base, un derecho que tienen los trabajadores a permanecer en sus empleos con la
categoria, puesto, o sueldo que les corresponde, sefialar, que si a un trabajador de
base al servicio del Estado, al levantarle un acta administrativa se le despide
ilegalmente se le atacan precisamente el derecho de permanencia en el empleo que
le otorgan tanto la Constitucion, y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio def
Estado, ya que estos ultimos sélo podran ser cesados por causa justa y prevenida
enla Ley.
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. 'Es decir. por su  estabilidad en el empleo los Servidores Publicos, cuentan con el
: "nlco tope que son las causales de cese precisamente establecidas en el articulo
.48 de la dlsposiclén en cita.

“Por dtra,parie; si existe llegalidad en el levantamiento de las actas administrativas,

la a'u'tyorida'd se limita con ello, para poder aplicar legalmente el derecho, dentro del
propio Estado, y en el presente caso la unica autoridad facultada para conocer,
acerca de los problemas entre el Estado y sus trabajadores de base, lo es el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Por lo que si dicha autoridad determina,
que el acta administrativa fue levantada en forma ilegal, le negara entonces al
Secretario de Hacienda y Crédito Publico su autorizacién para cesar al trabajador
demandado, precisando que dicho despido es injustificado, por irregularidades
cometidas al procedimiento administrativo de investigacion.

Tal y como lo demuestro con el andlisis y transcripcidn de 5 de los Laudos, emitidos
por las distintas Salas del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Finalmente y con la firme conviccion de ser escuchado, reitero mi peticion a los
Legisladores, del Congreso de la Unién acepten mi propuesta, para que sea
considerada como proyecto de Iniciativa de Reforma o Adicion al articulo 46 bis de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y la sometan a estudio,
andlisis, discusion y aprobacion, pudiéndole darle Inicio a través de la Camara de
Diputados Federales o Senadores, por tratarse de una Ley Federal cuyo ambito de
aplicacion corresponde a la materia Federal, confiriéndole asi de esa forma, la
atribucion a una autoridad auténoma para que vigile y haga que la autoridad
patronal, respete el Procedimiento Administrativo de Investigacién, dejando que el
trabajador pueda ofrecer los testigos que proponga y no se le impida, el acceso a
los expedientes, documentos o cualquier otro medio idéneo de prueba en su
defensa.

Toda vez que, el objetivo principal del presente trabajo de investigacion, es lograr
conseguir que se respeten, las garantias de audiencia, legalidad y seguridad juridica
del trabajador de base, asi como el que se respeten las formalidades esenciales de!



v

Procedimiento Administrativo de Investigacién legalmente establecido, en la
instrumentacion de un acta administrativa delimitandose el ambito de aplicacion
Gnicamente, en relacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Dependencia de Estado propuesta en esta tesis.



CAPIiTULO PRIMERDO



ACTAS ADMINISTRATIVAS,
1.1.- Requisitos Preliminares a la Instrumentacién de una Acta Administrativa.

Eh la realizacion de este capitulo, consideré necesario, antes de pasar a exponer el
tema, que trato sobre actas administrativas, hablar de los requisitos previos al
levantamiento de la misma, que por disposicion legal, obligan al Titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de patrén, para citar a un
trabajador y darle aviso de que procederd a levantarle una acta administrativa,
invocando en ella las causales en que incurre, citando a él propio trabajador y a su
representante sindical en términos de lo dispuesto en el articulo 46 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Se podria decir que esta disposicién reglamentaria, se equipara a la que se
establece, en la parte final, en el articulo 47 la Ley Federal del Trabajo, de dar aviso
de despido al trabajador, sefialando las causas del mismo, ya que sin tal aviso, por
parte del patrén al propio trabajador, se entiende que el despido fue injustificado.

El Aviso de despido, es importante, para que el patrén compruebe que despidio al
trabajador con base en alguna de las causales que se encuentran previstas en el
articuio 47, de la Ley Federal del Trabajo, sin responsabilidad para el mismo.

Por otra parte, si el trabajador ocurre, ante la autoridad laboral en demanda, de
despido injustificado, al correrle traslado al patrén de la misma este tiene que
soportar la carga de la prueba para acreditar fo contrario en su contestacion, y en
defensa de sus excepciones, tendra que justificar, que dio aviso al trabajador, por
conducto de la Junta Laboral respectiva, por haberse negado a recibirlo, ya que si
no acredita con las documentales relacionadas tal aviso, se considerara, que dicho
despido fue injustificado.
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Al respecto, considero apropiado para una mayor comprension, de lo manifestado
en el parrafo anterior, él transcribirles lo que en su parte final del articulo 47, de la
Ley Federal del Trabajo, el propio Legislador, quiso hacer, al imponer al patrén, la
obligacién de tener que notificar tal aviso a través de las autoridades del trabajo en
los términos los siguientes:

“...El aviso debera hacerse del conocimiento del trabajador y en caso de que éste,
se negare a recibirlo, el patrén dentro de los 5 dias siguientes, a la fecha de
rescision, deberd hacerlo del conocimiento de la Junta Laboral respectiva,
proporcionando a esta su domicilio que tenga registrado y solicitando su notificacion
al trabajador.

La falta de aviso al trabajador por si sola bastara para considerar que el despido fue
injustificado.” (1) :

Igualmente, con relacién al despido, el tratadista, Néstor de Bueh_'Lozénb. nos
afirma que: ' 5

“..es un acto unilateral, en virtud del cual el patrén da por terminada la relacidn
laboral, invocando una causa grave de incumplimiento imputable al trabajador.” (2 )

De lo anterior, se desprende, que el aviso de despido, tiene cierta semejanza, con el
de fa notificacién del oficio citatorio, a través del cual el Jefe superior en su caracter
de patron, cumple con lo dispuesto en el articulo 46 bis. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y da aviso al trabajador a efecto de que
comparezca a una acta administrativa, que procedera levantar en su contra,
invocando las causales de despido en que incurrid.

(1) Trueba Urbina Alberto. “Ley Federal del Trabajo", 732 Edicién Actualizada,
Editorial Porria, México. 1994, Pag. 48.

(2) De Buen Lozano Néstor. “Derecho del Trabajo’, Tomo |, Ed. Porria, S.A,, 1979,
PP. 77-78.



Y por lo tanto en términos del dispositivo legal, que se invoca de la Ley Federal del
Trabajo, como en el relativo a la Ley Burocrética, el no dar Aviso de despido por una
parte y por la otra la falta de notificacion del Citatorio, dicha omisién provoca que los
patrones respectivamente, en ambos casos, no cumplan con los requisitos de
procedibilidad que sefialan dichas Leyes, para avisar y cumplir en forma previa, con
el requisito de tener que citar a una acta administrativa. :

Por 1o que, si la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por\conducto del
Jefe superior en su caracter de patrén, no notifica el citatorio de mérito, no esta
cumpliendo, con lo dispuesto en el articulo 46 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Al no ser, observada por el Jefe superior dicha disposicion, y proceder a levantar un
acta administrativa, sin estar debidamente notificado el oficio citatorio, le restaria
toda validez a los efectos juridicos que pretendan alcanzar cuando se quisiera
acudir basandose en la misma, en demanda de cese, ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, Ya que su Titular, no podria acreditar, que fue legalmente
citado el trabajador a una acta administrativa.

Consecuentemente, al no encontrarse debidamente notificados los actos que
precedieron a la instrumentacion de dicha acta, y al resultar esta ser el producto de
una ilegalidad al Procedimiento Administrativo, lo declarado en la misma, carecéria
de validez, siendo lo procedente, que el H. Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, proceda declarar 1a nulidad de todo lo actuado.

Ahora blen, aunque en el articulo 46 bis de la Ley Burocratica, no se precisa en su
texto, cuales son los requisitos del procedimiento, previo al levantamiento de un
acta administrativa, en opinién del sustentante, el Jefe-patron conforme a lo
dispuesto en dicho dispositivo legal, por exigencia juridica en la Ley, se encuentra
obligado a cumplir, con cuatro de los requisitos preliminares a la instrumentacion de
un acta administrativa, los cuales para su mayor comprensién, describo en orden
siguiente:



-1, - El Oficlo citatorio: Es el medio legal, por el cual se cita formalmente al
trabajador, para que comparezca el dia, hora y lugar en donde se instruira, una acta
en su contra, ademas de que éste debera entregarse con [a anticipacion de 2 dias al
trabajador y a su representante sindical de conformidad con lo establecido en las
Condiciones Generales de Trabajo en vigor en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

2. - La Notificacién: Esta también es muy importante que se cumpla, para que la
comunicacién del oficio citatorio surta efectos juridicos, de acuerdo a lo previsto en
las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Hacienda, en razén que
tanto él Trabajador, como su Representante sindical, deberan comparecer el dia, y
la hora en el lugar indicado de conformidad con lo pactado en las Condiciones
citadas.

3, - Su motivacién: Este requisito lo constituye, el hecho de que se debe seiialar en
el citatorio, el motivo o la causa por la cual se va cesar, al Trabajador. Es decir que
o debe:hacerse constar por escrito indicando especificamente cual o cuales son las

i causales de cese en que incurrié el trabajador.

-4, - El fundamento juridico: Es uno de los requisitos preliminares, de esencial
importancia, ya que si él citatorio, carece del fundamento legal, la autoridad no

" podria acreditar que actuara legalmente, ni se podrian relacionar hechos
imputables, al trabajador con Ia correcta adecuacién de la causal de cese invocada,
El fundamento legal, se encuentra previsto en el articulo 46 bis de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, en cuyo texto sefiala lo siguiente:
*..ARTICULO 46 bis.: Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a que
se refiere la fraccion V del articulo anterior, el Jefe Superior de la Oficina, procedera
a levantar acta administrativa con intervencion del trabajador y un representante del
Sindicato respectivo, en el que con toda precision se asentaran los hechos, la
declaracion de! trabajador afectado y la de los testigos de cargo y descargo que
se propongan, la que se firmara por los que en ella intervengan y por los testigos de
asistencia, debiendo entregarse en el mismo acto, una copia para el trabajador y
otra para el representante sindical.
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Si a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
'Arbitraje la terminacién de los efectos del nombramiento del trabajador, a la
demanda se acompafiardn como instrumentos base de la accion, el acta
administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se hayan agregado a la
misma."(3)

1.2, - Concepto de Acta Administrativa.

Aungue en términos generales, no existe un concepto que defina realmente, lo que
debe entenderse, por acta administrativa, para el sustentante; Segun el Dicclonario
de la Lengua Espariola: “...Acta, es una relacién escrita." (4)

Y la palabra, “administrativa” indica, la materia que por légica corresponderia su
aplicacién a una autoridad Administrativa, de! Ejecutivo Federal, o a una
Dependencia del Gobierno Federal,

Por otra parte, con relacion a la definicién expuesta, se encuentra la opinion
aportada por el maestro, Alberto Trueba Urbina, quien al efecto sefiala lo siguiente:
*...ACTAS, documentos escritos en los que se hace constar o se da fe de un hecho.”

O

"De [§§ anteriores supuestos, se desprende que el concepto de acta administrativa . - :

© ~'se podria definir de la siguiente manera:

(3)’9LéyiFederal de los Trabajadores al Servicio del Estado” 25° Ed. Ediciones
- Andrade; S.A., México 1989, Pag. 992.
 (4) “chcionario Hlustrado de la Lengua Espafiola”. Editorial Ramén Sopena, S.A.
Espaiia, 1974, P4g. 25.
hi (5) Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo. “MANUAL DE DERECHO DEL
. TRABAJO", Ed. Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, México. 1982, P4g. 16.



Como el documento mediante el cual la parte patronal, hace una relacién escrita de
hechos en que incurrié el trabajador, en su carécter de autoridad Administrativa, que
representa los intereses del Titular de la Secretaria de Hacienda.

Definicion de la cual, se desprende que actas administrativas, son aquellos escritos,
en los que se dejan asentados los resultados de la investigacion, de tipo laboral, la
cual se lleva a cabo por el jefe inmediato, a efecto de esclarecer los hechos u
omisiones imputables a un trabajador.

Por lo que si en la anterior hipotesis, se relaciona a un trabajador que se encuentra
adscrito a la Secretaria de Hacienda la cual es Dependencia del Ejecutivo Federal la
cual tiene una atribucién administrativa, por la que delega la facultad de levantar
una acta administrativa, a él Jefe Superior del Trabajador, tal y como lo establece la
Ley Burocratica, determinando asi, que este Ultimo, debe levantar una relacién
escrita, haciendo del conocimiento del infractor los hechos que se le atribuyen, en
presencia de su Representante Sindical y dos testigos de asistencia que daran fe de
lo que en ella se actué, asi como los Testigos de Cargo y Descargo, que
intervengan para el esclarecimiento de los hechos, con su razonamiento légico
juridico circunstancia las irregularidades en que incurrid, al Incumplir lo establecido
en las Condiciones Generales de Trabajo, en relacién con la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, haciendo entrega de una copia al trabajador
para que en su momento procesal oportuno haga valer lo que a su interés
convenga.

Por otra parte se podria decir, que de acuerdo a la naturaleza propia de una acta
administrativa, es necesario aclarar que dicha documental, no conlieva
intrinsecamente la prueba plena de su contenido, de modo que para alcanzar tal
fuerza, se requiera de su perfeccionamiento, ante el organo jurisdiccional laboral, de
quienes la firmaron, dando asi, oportunidad al trabajador de repreguntar y desvirtuar
los hechos contenidos en ella y tal circunstancia opera independientemente de que
el acta no haya sido objetada por el trabajador.



,Pues de no ser asl y: co{ clulr que su ratlf cacion sélo procede cuando se objeta,
|mpl|carla a vez Ia grave consecuencna de otorgar a la parte patronal, aun en
forma eventual ] él pode formular pruebas indubitables ante s, sin carga alguna de
g perfeccwna iento,:Y es el caso que de la misma se desprendan elementos
- 'suf clentes para“‘ olicitar su- cese al Tribunal competente, dicha acta servira como
'documento base de |a acclén y 1a que es considerada como elemento sine quanon,
-para proceder a cesar a cualquler trabajador, resultando aplicable la siguiente tesis _
de furisprudencia;
“ .ACTAS - ADMINISTRATIVAS IMPRESCINDIBLE PARA EL
CESE DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.- Conforme al
articulo 46 de'la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado ningUn {rabajador puede ser cesado sino por causa justa y
6l articulo 46 bis de la propia Ley ordena: “cuando el trabajador
incurra en alguna de las causales a que se refiere la fraccidn V del
artfeulo anterior, el Jefe Superior de la Oficina, proceder4 a levantar
acta administrativa con intervencién del trabajador y -un
representante del Sindicato respectivo, en el que con toda precision
se asentaran los hechos, la declaracién del trabajador afectado y la
de los testigos de cargo y descargo que se propongan, la que se
firmard por las que en ella intervengan y por los testigos de
asistencia debiendo entregarse en el mismo acto, una copia para e!
trabajador y ofra para el representante sindical’, y sigue diciendo
que si a juicio del Titular procede demandar la terminacién de los
efectos del nombramiento de! trabajador, a la demanda se
acompadardn como instrumentos base de la accién el acla
administrativa y los documentos que al levanlarse a ésta se hayan
agregado; por lo que el cumplimiento del requisito sefialado en el
articulo 46 bis debe ser considerado como un elemento basico para
la ‘procedibilidad de ta accién intentada. Ei razonamlento anterior
lleva a fa conclusién de que si en el juicio corespondiente el
trabajador se excepciona aduciendo que el patrdn carece de accion
por no haber cumplido con los requisitos a que se refiere el articulo
46 bis que se comenta y el Titular no demuestra haber cumplido
con dichas exigencias legales, sé esta en presencia de un caso de
l'r-nyprocedencla de la accién intentada y por fo mismo dicha accion
no debe prosperar; por otra parte si ef Titular cesa a un trabajador y
ésle aduce en el juicio que lo cesd sin haber cumplido con los
reduisllos, a que se refiere el articulo 46 bis. que se comenta y el




Titutar no demuestra que cumplié con dicha exigencia legal, se esté
en presencia de un caso de incumplimiento a la Ley que por si sola
bastara para considerar que el despido fue injustificado.

Amparo Directo 9737/83. Secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.- 6 de agosto de 1984.- Unanimidad de 4 votos.-
Ponente Alfonso Lépez Aparicio.- Secretaro Carlos Villascan
Rolddn ,

Amparo Directo 7595/82.- Edgar Pérez Cano.- 13 de junio de 1984,

§ votos.- Ponente Juan Molsés Calleja Garcia. Secretario. Calallna ’
Pérez Barcena. i
Amparo Directo 2670/83.- Maximiliano Gonzélez Rivera.- 28 da -
mayo 1984.- 5 votos. Ponente David Franco Rodrigusz.- Secrelano e
Augusto Benito Hemandez Torres, A
Amparo Directo 5557/83.- Alvaro Pedroza Meléndez.- 24 de febrero' :
de 1984.- 5 votos Ponente Alfonso Lépez Aparicio.- Secre(aﬂo o
Carlos Villascan Roldén.

Amparo Directo 7148/82.- Juventino Mata Mejla.- 16 de enero de
1984.- 5 votos.- Ponente David Francisco Rodriguez.- Sacretarim
Augusto Benito Hemandez Torres.-

Jurisprudencia: Informe de fa Suprema Conte de Justicia de la Nacién. 2%
Parte.- 1984. Cuarta Sala.- pp. 22y 23" (6)

1.3.- Partes que intervienen en una Acta Administrativa.

A).- El Trabajador.

B).- El Estado- Patrén.

C).- Testigos de Cargo.

D).- Testigos de Descargo.

C).- Testigos de Asistencia.

E).- Representante Sindical.

F).- Representante de la Oficina de Personal.

(6) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera Jorge, "LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO", Op. cit,, PP., 483-484.



1.34.-El Trabajador Burocratico

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo en el parrafo primero de su articulo 8°,
define al trabajador, de la siguiente forma: “...Trabajador es la persona fisica que
presta a otra, fisica o moral un trabajo personal subordinado.”(7)

Es innegable el hecho que trabajador burocratico, que sirve a los fines del Estado
en esos términos, es considerado trabajador, no obstante que en este caso la
relacion se inicie en virtud de un nombramiento o por figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales. Aungue sin embargo los estudiosos de derecho laboral
no se encuentran de acuerdo en que pueda existir, una subordinacién, puesto que
el articulo 123 Constitucional, por su matiz social interpreta que la relacién es
puramente igual entre las partes, sin existir subordinacion alguna.

Asimismo, el concepto de trabajador y la vinculacién juridica en la vida publica,
entre el Estado y los trabajadores a su servicio, se encuentra prevista en los
articulos 3° y 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y se
omite palabra de subordinacion, al sefialar el siguiente concepto: “...ARTICULO 3°,;
Trabajador es toda persona que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales.”(8)

*...ARTICULO 12.: Los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar
incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o
por tiempo fijo."(9)

(7) Trueba Urbina Alberto. “Ley Federal del Trabajo", 73°% Edicién Actualizada,
Editorial Porria, México. 1994, Pag. 26.

(8) *Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.” 25® Ed. Ediciones
Andrade, S.A., México 1989, Pag. 978.

(9) [dem. Pag. 983.



Por . lo que la relacién en Ia Hunclén publica entre el Estado-Patrén y sus
o traba]adores, nace o tlena su orlgen en un nombramiento ¥ no en la subordinacion
' de uria'de las partes, .

En cuanto a su permanencia, tradlclon‘a|mente en el Apartado *B" del Articulo 123
Constitucional en su fraccién XIV, al referirse a los trabajadores que ejercen la
funcién publica, los divide en empleados de confianza y empleados de base, que
son los equivalentes a la clasificacion que los distingue a los que son funcionarios,
de los que son empleados, en el articulo 5° de la Ley Reglamentaria, ya que
engloba en dos grandes grupos a los trabajadores, que son considerados de
confianza y, por exclusion, determina a los de base.

Por ofra parte los trabajadores de base, son las personas fisicas que prestan su
servicio personal subordinado, al Estado, mediante una remuneracion. Y la Ley en
comento, sefiala que serdn los no enunciados en el articulo 5° del mismo
ordenamiento legal.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido la siguiente
ejecutoria:

“ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
NATURALEZA JURIDICA DEL.- Si bien es cierto que la naturaleza
juridica de la relacién de trabajo establecida entre el Estado y sus
servidores es radicalmente distinta de! nexo laboral existente entre
patronos y trabajadores de la Industria o Empresas privadas, el
cardcter de la Ley Reglamentaria del articulo 123 Constitucional, pues
en tanto que el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de fa Unién, reglamenta a su vez, la facultad qus el articulo 89 fraccién
Il, de la referida Ley Fundamental concede ai ciudadano Presidente de
{a RepUblica para nombrar y remover libremente a los empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro
modo en la Constitucidn o en las Leyes, asi como las atribuciones que
el mencionado ordenamiento Supremo, concede a los Poderes
Legislativo y Judicial para nombrar y remover a sus servidores, dado el
texto del mandato constitucional a que se ha hecho mérito, Estatuto de
los Trabajadores al Servicio del Estado, entrafia una auto limitacién del



del Poder Pﬁb!ickoﬁy. esta auto limitacién se inspira en el propsito
fqndameritél de ‘garantizar a los servidores del Estado su estabilidad
en el pussto que desempefian con todas las consecuencias
prolécdbhlétaé que de la misma se derivan, como son: derecho de

- ascalafén, ascensos, riesgos profesionales, jubilaciones, etcétera ya
“que el derecho de los servidores del Estado a la estabilidad en sus

puestos constituye el patrimonio bésico de los mismos y de su familia,
1D. El estatuto juridico para los trabajadores al Servicio del Estado,
como la Ley Reglamentarfa del articulo 89 fraccién 1l, de la
Constitucién Federal y de la Ley Federal del Trabajo como
reglamentaria del articulo 123, de la misma Ley Fundamental, rigen
dos géneros de relaciones contractuales de trabajo de naturaleza
juridica radicalmente distintas, como son el nexo laboral entre patronos
y trabajadores de las industrias 0 empresas privadas y el Nexo del
Estado con sus servidores, pues mientras en la primera el contrato es
susceptible de rescision unilateral por parte del patron si se allana a
cubrir las prestaciones que para el caso impone fa Ley, el segundo
mantiene el principio de la estabilidad del trabajador en el empleo, del
que sdlo puede ser cesado por las causas limitativamente precisadas
en el mismo. Ademds mientras en la primera la reglamentacion la
impone el Estado a los particulares, el segundo es una auto limitacién
que el Estado impone a la radical facultad que le confiere el articulo 89
Constitucional. Por estas razones la supletoriedad que a la Ley de!
Trabajo le confiere el articulo 8° Del Estatuto Juridico no tiene un
caracter general y sélo opera en los casos en que las caracteristicas
privativas de ambos ordenamientos lo permiten.”

T. CXIX. P 2102, Amparo directo en materia de trabajo 600/52,
gobierno del Territorio Norte de Baja California 26 de marzo de 1954,
unanimidad de 5 votos,” (10)

'En consecuencla, se puede afirmar que el alcance de la inamovilidad de
" los ‘servidores publicos de base, consiste en e! derecho a permanacer

"fv_‘ér'\ sus empleos, con la categoria o puesto y sueldo que les

corresponda.

- ~(10),GUerrero Lara, Ezequiel y/o. “La interpretacion Constitucional de la

 Suprema Co

rte de Justicia”, (1917-1989). Tomo I, México, 1985. PP..V




Debiendo atenderse al caracter del nombramiento para la determinacion, de la
duracién de la relacion juridica laboral, carécter que debe ser congruente con la
naturaleza de los servicios objeto de su designacion.

Por su parte segun el maestro Mario De la Cueva sefiala, son: *...trabajadores de
confianza, aquellos cuya intervencion es la Direccion y Vigilancia de una
negociacion y que en cierto modo sustituye al Patrdn, en algunas funciones de
éste."(11)

El articulo 6°. de la propia Ley, en favor de los trabajadores de base, establece su
inamovilidad en el empleo, a diferencia del empleado de confianza a quien lo
excluye de este derecho y del régimen contemplado por la Ley de la materia. Y que
por su caracter especial, son regulados por la propia Constitucion.

Sin embargo, en nuestra Legislacién, se pueden aplicar en forma supletoria las
normas laborales que rigen para los trabajadores en general, toda vez que la Ley
Burocrética, tiene su fundamento juridico en el articulo 123 Constitucional, para
hacer que e! Estado respete la garantia que protege el derecho al trabajo.

1.3.2. La Autoridad Patronal.

En la “... Ley Federal del trabajo, en e! articulo 10 nos dice que el patron, es la
persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de uno
o varios trabajadores, el patrén de aquél lo seré también de estos.” (12)

( 11) De la Cueva, Mario. "El Nuevo Derecho del Trabajo®, Ed. Pornia S.A., México.
Pég. 158,

(12) Trueba Urbina, Alberto. “Ley Federal de! Trabajo” Ed. Porriia, S.A. Méx. 1994,
Pag.28, . T



13

Sin lugar a dudas, sabemos que siempre que haya, una relacion faboral ésta se
perfeccionara, por regla general entre una persona fisica que proporciona su fuerza
de trabajo o servicios a cambio de un pago o remuneracién por sus servicios
consistente en dinero a otra que recibe dicha contraprestacion, dicho sujeto ésta,
representado por el Estado, en su caracter de Patrén. Y por la misma naturaleza
administrativa, de la funcién publica, dicha relacion se ve sujeta a un vinculo juridico
que soporta, situaciones importantes con respecto al que se aplica a los
trabajadores en general, toda vez que dicha contratacién inicia con la firma de un
nombramiento, en el cual se determina sus salarios o emolumentos, haciéndole de
su conocimiento las Condiciones Generales de Trabajo bajo las cuales, se regularan
de comun acuerdo entre su representante sindical y el titular de la Secretaria de
Hacienda.

Ahora bien, el control de los trabajadores de base en la Secretaria de Hacienda,
debe ser ejercido cumpliendo con las Condiciones Generales de Trabajo, ya que en
ellas quedo estipulada la subordinacién técnica del empleado hacia su jefe superior
del trabajador, él cual representa los intereses del Titular de la Dependencia en
comento y la Representacion Sindical al tenor de lo acordado en dichas
Condiciones de Trabajo y de conformidad con la Ley Reglamentaria y esta
subordinacién se ve reflejada habitualmente en forma de instrucciones u érdenes
dirigidas al inferior pudiendo ser éste un empleado o funcionario de menor rango, de
quien las emite 6 bien al supervisar, sancionar, autorizar 0 modificar sus actos,
conforme a lo pactado, ya que ésta relacién se traduce en un poder de mando
atribuido en cierta forma, al jefe superior, el cual ejerce en representacién del
Estado, sobre el inferior quién esta obligado a acatarlo, por asl estar establecido en
las Condiciones Generales de Trabajo y en la propia Ley.

1.3.3, Los Testigos.

Se puede decir que el Testigo; es toda persona fisica, que puede suministrar datos
sobre algo que percibié y de lo que guarda recuerdo, es decir que se puede recabar
el testimonio, de toda persona que en su caso pueda ser un testigo de cargo o
descargo.
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Por lo que desde éste punto de vista, el Tratadista Jeremlas Benthan en su Tratado ,
De Las Pruebas Judiciales, nos sefiala que ‘. Ios Testigos son los ojos y oldos de v '
la justicia.” (13). ‘

Asimismo, al respecto, el profesor en derecho procesal civil José Ovalle Favela, en
términos generales nos afirma, que: “....e! testimonio, es la declaracién de un tercero
ajeno a la controversia, acerca de hechos que a ésta conciernen.”( 14 )

lgualmente el profesor, Devis Echandia, nos dice, en su deﬁnlclén, que: “..el
testimonio; es un medio de prueba consistente en la declaracion representativa que
una persona, la cual no es parte en el proceso que se aduce, hace a un juez, con
fines procésales, sobre lo que sabe respecto a un hecho de cualquier
naturaleza."(15)

Es decir que se puede recabar el testimonio, de toda persona que en su caso pueda
ser un testigo de cargo o descargo, haciendo una relacidn pormenorizada, de datos,
pruebas y documentos que existan con la declaracion de los testigos con los hechos
atribuidos al trabajador, y tales documentos se agregaran al acta y se hara constar
esa razén dentro de la misma.

Por lo que si, un trabajador debidamente citado, no asiste a la celebracién de dicha
actuacion, su inasistencia se hara constar en dicha diligencia, y no suspendera la
misma, Lo anterior es asi, ya que el trabajador es la persona que hara las
manifestaciones que considere pertinentes, aportando las pruebas para su defensa.

iy ‘;(13) Ovalle Favela, José. Obra citada “DERECHO PROCESAL CIVIL", Ed. HARLA
" 'SA.DECV. MEXICO, 1980, Pag. 124.

(14) Ibidem. P. P. 125-130.
(15) Ibidem.



Y en caso de que se niegue a presentar su declaracién, dicha situacién se hara
constar, en la misma diligencia, asi como que se le dio oportunidad de ofrecer
testigos en su favor, y aportar pruebas en su defensa expresando lo que a sus
intereses convenga. Por [o que los testigos que intervienen pueden ser de cargo o
de descargo: Los testigos de cargo, son los ofrecidos por parte del jefe del
trabajador serén las personas a las que les consten que el empleado, no cumplié
con sus obligaciones o realizé alguna de las prohibiciones sefialadas en la Ley de la
materia, quienes harén las manifestaciones de lo que les conste en relacion con las
irregularidades atribuidas al trabajador. Mientras que por su parte y a favor de
trabajador estan: Los testigos de descargo, que son las personas que el trabajador
propone en su defensa y que les constan los heches, imputables al mismo o que
tienen alguna relacién con los mismos, ellos deberan comparecer por separado,
permaneciendo en otro lugar, de los que no van a declarar, para que no se enteren
de ia declaracién que se haga en ese momento.

También en dicha declaracién podra intervenir 1a Direccién General de Personal de
la Secretaria de Hacienda, facultada conforme a las Condiciones Generales de
Trabajo vigentes, a la cual le competera cerciorarse de que el Jefe Superior cumpla
con las formalidades esenciales del Procedimiento de Investigacién administrativo y
que en el Acta que instruya al trabajador, se haga constar que se actud brindandole
plena libertar en su declaracién ante la presencia de dos Testigos de asistencia y
todos los que intervinieron en dicha diligencia, asi como procurar que las
declaraciones sean suficientes para el esclarecimiento de los hechos, pudiendo
formular preguntas, pedir el auxilio de la fuerza publica, haciendo constar en el acta
la resistencia del trabajador o los testigos y cualquiera offa circunstancia de
trascendencia.

Asimismo, es importante serialar que con la presencia de dos testigos de asistencia,
éstos unicamente con su firma daran fe de lo actuado permaneciendo durante el
levantamiento del acta hasta su terminacién.
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Al finalizar la diligencia se hara constar la hora y fecha de la conclusién, debera ser
firmada al margen y al calce por todas las personas que en ella intervinieron,
anotandose previamente sus nombres y cargos, entregandose copia del acta al
trabajador y al representante sindical, recabandose el acuse de recibo
correspondiente,

1.4.- Fundamento Juridico de las Actuaciones Administrativas.

El Fundamento Juridico lo encontramos en: “... ! articulo 46 Bis de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, mismo que a la Letra establece que;
Cuando un trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere la fraccién
V del articulo anterior, el jefe superior de la oficina procederd a levantar acta
administrativa, con intervencion del trabajador y un representante del Sindicato
respectivo, en la que con toda precisidn se asentaran los hechos, la declaracién del
trabajador afectado y las de los testigos de cargo y descargo que se propongan la
que se firmara por las que en ella intervengan y por dos testigos de asistencia,
debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al
representante sindical.

Si a juicio del titular procede demandar ante el Tribunal Federal de Congciliacion y
Arbitraje la terminacion de los efectos del nombramiento del trabajador, a la
demanda se acompafiard como instrumento base de la accién, el acta
administrativa y los documentos que, al formutarse ésta, se hayan agregado a la
misma."( 16)

1.4.1.- Apartado B, del Articulo 123 de nuestro Maximo Ordenamiento Juridico.
Para una mayor apreciacion, respecto al presente Apartado consideré apropiado,

antes de invocar su fundamento legal, citar los precedentes que acontecieron en
relacién con el mismo.

(16) "Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado® 26, Ed. Ediciones
Andrade S.A. Méx. 1989, Pég. 992.
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- “...El Apartado B, con el que se adiciono al articulo 123 Constitucional en sl afio de
‘1950. inicia su texto enunciando cuéles son las condiciones minimas segun las

~“cuales los Poderes de la Unién: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y el Goblerno del
_Distrito Federal, establecen relaciones laborales con sus trabajadores.

Posteriormente en el aifio de 1963, y con el propésito de reglamentar la aplicacién
del citado apartado, se expide la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado la que incorpora expresamente al régimen del apartado “B” a 11 Organismos
Publicos descentralizados y Desconcentrados. Por lo que entre los Organismos
Publicos se encuentra el ISSSTE, la Comisién Nacional de Valores, la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, la Comisién Nacional Bancaria, hecho que fue
juzgado como impropio por rebasar el texto Constitucional que observa sélo a los
Poderes de la Unidn y al Gobierno del Distrito Federal.

Aunado a lo anterior, la legislacion mexicana contempla disposiciones que regulan
de manera especifica ciertas relaciones laborales que se presentan dentro de los
tres poderes de la Union; tal es el caso de los trabajadores de base y el de los
confianza, excluyendo a éstos Ultimos del régimen de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 8° Y reconociéndoles solo las
medidas de proteccién al salario y los beneficios de la seguridad social. La propia
Constitucion en el articulo 123 apartado “B" en la (Fraccion VII), establece un
tratamiento distinto en materia de conflictos laborales entre el Poder Judicial Federa!
y sus trabajadores; y la Ley Burocratica dedica un titulo especificamente para
reglamentar tal disposicién en su (litulo noveno). Sin embargo, en el Poder
Ejecutivo la situacion es todavia mas compleja ya que el personal militar, en el
servicio exterior y el de los cuerpos de seguridad puUblica, estan excluidos de!
régimen contemplado para el grueso de los demas trabajadores al servicio del
Estado y se rigen por sus propios ordenamientos segln lo establece la (Fraccidn
XIli, del Apartado “B", del articulo 123 Constitucional y el Articulo 8° De la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado).

En nuestro pais, el fundamento legal se encuentra previsto en el articulo 123 del
Maximo Ordenamiento Legal, en su apartado 'B", en el cual se establecen las



relaciones laborales que existen entre el Estado y sus trabajadores, que presten sus
servicios al Gobierno del Distrito Federal o de los Poderes de la Unién, incluyendo
en su (Fraccién XlIl bis.), a los trabajadores de las Instituciones que prestan el
servicio publico de banca y crédito. Por otra parte, la muititud de organismos que
conforman la Administracién Publica Paraestatal observa poca uniformidad en
cuanto a los regimenes laborales que le son aplicables ya que su ubicacion en el
apartado *A" o "B, del articulo 123 Constitucional, obedece mas bien a las
circunstancias coyunturales presentes en el momento de la creacion de los
organismos, que a cuestiones técnico juridicas; como sucede con las sociedades
nacionales de crédito, las cuales regulan sus relaciones laborales de acuerdo al
apartado “B", y les es aplicable la seguridad social que otorga el IMSS. Ademas, por
si esto fuera poco, les es aplicable de manera especifica la Ley Reglamentaria de la
Fraccion X1l bis del Apartado “B", del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley que a su vez remite a cinco titulos de la Ley del
apartado “B". Asimismo, el citado apartado establece las bases de los derechos
individuales de que gozan los servidores pUblicos, y en ese sentido podemos hablar
de que en las Fracciones |, establece la jornada maxima sera de 8 horas, y en la
Fraccion !, del dia de descanso por cada 6 de trabajo; la Fraccion Hli, que habla de
20 dias de vacaciones al afio como minimo; la Fraccién |V, sobre la fijacidn en el
presupuesto  que corresponda de los salarios, sin que, estos puedan ser
disminuidos durante su vigencia; la Fraccion Vi, los términos en que seran
otorgados lo ascensos de acuerdo con el sistema escalafénario; la Fraccion IX,
especificaciones conforme a las que se otorgara la seguridad social, etc. También
s8 reconoce el derecho de asociarse, sefialando los requisitos para poder acceder a
la huelga, los cuales se expresan de manera tal que practicamente impiden su
gjercicio en la Fraccién X. Independientemente de que sea viable o no el terminar
con la relacién laboral entre el Estado y un servidor de base, al instrumentar un acta
administrativa al trabajador, ya sea porque la conducta de este Ultimo sea nociva
para el buen desemperio de la Secretaria de Hacienda, tal disolucion se debe hacer
con total respeto a su garantia al trabajo.

Por lo que resulta evidents, que aunque en el presente casc se frata de un



traba]ador que con su conducta u omisién ponga en peligro a la Dependencia, en
donde presta sus servicios, por tratarse de un servidor publico de base, cuya
relacién laboral se regula, con fundamento en el Apartado *B”, del articulo 123 de
nuestra Carta Magna reglamentario del de la Ley Burocratica.” (17)

Es necesario e indispensable que se cumplan con los requisitos establecidos en
dicha disposicién reglamentaria y con apego a las Condiciones Generales de
Trabajo, para que, con ello no se actie en forma arbitraria y unilateral,
determinandose el procedimiento que ha de seguirse, para el caso de concluir con
la relacion laboral.

Es decir, si la conducta de un trabajador de base es contraria a la establecida por la
Ley y las Condiciones Generales de Trabajo, no sélo eso seria suficiente, para que
la autoridad pudiera cesar al trabajador, sino que hay que demostrarlo ante el propio
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, a través del Procedimiento respectivo y
de esta manera, serd, el Tribunal Federal de Arbitraje el que autorizara al Secretario
de Hacienda, para dejar sin efectos el nombramiento del trabajador involucrado.

1.4.2.- Articulo 46 Bis, de la Ley Burocratica.

Con fundamento en el articulo 46 bis. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, se establece que los trabajadores al servicio del Estado, que
incurran en las causales de cese previstas por el numeral 46 fraccién V, del citado
ordenamiento, se les instruira acta administrativa, precepto legal que para una
mayor lfustracion a continuacion se transcribe:

(17) PANTOJA MORAN, DAVID. “La Naturaleza Juridica De La Relacion Entre El
Estado Y Sus Servidores Publicos”. Ed. Porria, S.A. México 1963, P. P. 302, 304,
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“...Articulo 46 bis.- Cuando un trabajador Incurra en alguna de las causales a que se
refiere la fraccién V del articulo anterior, el jefe superior de la oficina procedera a
levantar acta administrativa, con intervencién del trabajador y un representante del
Sindicato respectivo, en la que con toda precision se asentaran los hechos, la
declaracién del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y descargo que se
propongan la que se firmara por las que en ella intervengan y por dos testigos de
asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al frabajador y otra a!
representante sindical.

Si a juicio del titular procede demandar ante el Tribunal Federal de Congiliacién y
Arbitraje la terminacién de los efectos del nombramiento del trabajador, a la
demanda se acompafiara como instrumento base de la accién, el acta
administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se hayan agregado a la
misma."(18)

1.4.3. Condiciones Generales de Trabajo en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Consideré necesario al terminar este Uitimo punto, en relacion con las Actas
Administrativas, él referirme a él documento en el que se contienen las Condiciones
Generales de Trabajo, vigentes en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Por
ser este él documento a través del cual el Titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la representacion sindical, de los trabajadores al Servicio del
Estado pactaron las Condiciones de Trabajo.

Articulo 105 que en el Capitulo 1, del Titulo Undécimo, denomina, Instruccion de
Actas, el cual sefiala lo siguiente:

(18) “Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.” 25% Ed. Ediciones

Andrade, S.A., México 1989, Pag. 992, "
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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*.ARTICULO 105. En los casos a que se refieren a fraccién V, del articulo 46 de la
Ley, el Jefe del trabajador con el asesoramiento del personal que previene él
articulo 99 de estas Condiciones, procedera a levantar el acta que se contrae en el
articulo 46 bis, del citado ordenamiento legal, girara los citatorios correspondientes
al trabajador y a la representacién sindical, fijando el objeto de la diligencia, fecha,
hora y lugar determinado para su celebracién. La citacién se hard cuando menos
con dos dias de anticipacién a la fecha sefialada, salvo que los hechos a constar.
ameriten la inmediata celebracidn de la diligencia."(19)

De la anterior Trascripcion, se desprende que en ambas dlsposlciones :
reglamentarias, establecen, como norma que sea el Jefe del Trabajador, que
instruya el acta administrativa, y no una autoridad auténoma.

Situacién de la cual se adviete a los legisladores para que incluyan en las
Reformas o Adicién al articulo 46 bis. De Ia Ley Burocréatica una autoridad auténoma
que sea la que se encargue del levantamiento de las Actas Administrativa y actie
en forma imparcial para no dejar en desventaja a ninguna de las partes del conflicto.
Razén por la cual el trabajador independientemente de que en dicha instruccién se
cuente con la presencia de su representante sindical, toda vez que continuamente
los testigos de descargo en sus areas de trabajo actlian bajo la coaccidn de sus
jefes para que no acudan a declarar en favor del trabajador, y sobre todo porque,
siendo el Jefe al que se autoriza para que durante el acta administrativa la mayoria
de las veces actile parcialmente en favor del patron protegiendo sus intereses, ya
que participa como Juez y parte, y en forma sumaria en contra de los intereses del
trabajador dejandolo en completo estado de indefensién para ofrecer Testigos y
defender asf sus intereses.

{19) "Condiciones Generales De Trabajo" En Vigoren la S. H. y C.P, Pag. 93
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DESARROLLO DE LAS ACTAS ADMINISTRATIVAS.
2.1.- Causales que Originan la Instrumentacién de una Acta Administrativa.

Antes de pasar a exponer cuales son las causales que se establecen en el referido
precepto, consideré apropiado, precisar lo que se entiende propiamente por Cese.

Al respecto el maestro Carlos Reynoso Castillo de su obra que titula Curso De
Derecho Burocratico, lo define de la siguiente manera: ‘Cese, es un mecanismo, de
ruptura de la relacion laboral, término que evoca la idea de revocar los efectos que
en un acto juridico, que el Estado habla originalmente otorgado, que aparece como
la figura juridica equivalente al despido (rescision de la relacién de trabajo por
causas imputables al trabajador y sin responsabilidad para el patrén), aplicable al
resto de los trabajadores no sujetos al derecho burocratico, guardadas las reservas
del caso que mas adelante se encontraran,” (20)

Conforme a lo que dispone el numeral 46 de la Ley Burocratica, se establece,
“...que ningun trabajador podra ser cesado sino por causa justa.” (21)

En atencién, a que de dicho concepto se desprende que hay una diversidad de
interpretaciones, respecto a los términos de Cese o Cesar, cabe sefialar que el
origen de la palabra Cesar: deriva de la palabra del latin; “cessare’, la cual significa
suspender 6 terminar algo.

(20) Reynoso Castillo, Carlos. Curso De Derecho Burocrético. Ed. Porria, S.A.
Meéxico. 1999, Pag. 97.

(21) ‘Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado’, Ed., Ediciones
Andrade, S.A, México. 1989, Pag. 990-2,
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Por. otra parte segun: “... el Diccionario llustrado de la Lengua Espaiiola, significa,
: suqunder o0 acabarse una cosa por extension o practica, dejar de desempefar un
cargo publico, privando al Servidor Publico de su empleo”.(22)
De lo que se desprende, que hay dos posturas respecto de la palabra Cese. Una,
que es la que propiamente la identifica con el concepto de rescision que se
establece en la Ley Federal del Trabajo. Y otra, mas amplio que se interpreta, como
Cesacion de la relacion laboral, existente entre el Estado y un Servidor Publico o de
una manera general, cesacién del contrato de trabajo equivale a lo que el apartado
“A” del Articulo 123 Constitucional, se le denomina terminacién laboral, atendiendo a
la propia Ley.

“...La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la misma divide, las
causas de Cese, en sus primeras cuatro Fracciones, considerando que,
efectivamente, en las fracciones |, 1I, Il y IV, en el articulo 46 del la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, ¢l Cese, se traduce en la terminacion de la
Relacién Juridico Laboral, sin responsabilidad para ambas paries, en los supuestos
siguientes:

Fraccion, |.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta
injustificada a las labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o
equipo, o a la atencion de personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause
la suspensidn o la deficiencia de un servicio, 0 que ponga en peligro la salud o vida
de las personas en los términos que sefalan los Reglamentos de Trabajo aplicables
a la dependencia respectiva;

Fraccion, .- Por conclusién del término o de la obra determinantes de la
designacion;

Fraccion, 1l.- Por muerte del Trabajador,;

Fraccion, IV.- Por incapacidad permanente del trabajador fisica o mental que Ie‘ B
impida el desempeiio de sus labores.” (23). '

(22) Diccionario llustrado de la Lengua Espariola. Ed. Ramén Sopena, SA Espaﬁa
1974, Pag. 73.

(23) “Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado”, Ed. Ediciones
Andrade, S.A. México. 1989, Pag. 990-2,
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Con relacién a estas cuatro Fracciones, se cesa automaticamente y sin mayor
formalismo o tramite la relacion de trabajo entre Dependencia y Trabajador. Por otra
parte, en los casos de renuncia o de abandono de empleo, que fraen como
consecuencia, la separacion del trabajador, sin responsabilidad para la
Dependencia, sin mayor tramite que el de la actuacion administrativa, por la que se
dispone su baja definitiva de éste. Sin embargo, el nombramiento de designacién de
los trabajadores sélo puede cesar o dejar de surtir sus efectos sin responsabilidad
para los titulares de las dependencias, en estricto apego a derecho, conforme a las
causales de cese que se sefialan:

“En el articulo 46, fraccién V, de la Ley Burocratica, en los incisos siguientes:

a).- Cuando el trabajador incurriere en Faltas de Probidad u Honradez o en Actos de
violencia, amagos, injurias © malos tratamientos contra sus jefes o comparieros o
contra los familiares de unos u otros, ya sean dentro o fuera de las horas de
servicio:

b).- Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores, sin causas
justificadas.

c).- Por destruir, intencionalmente edificios, obras, maquinarias, instrumentos,
materias primas y demas objetos relacionados en el trabajo;

d).- Por cometer actos inmorales durante el trabajo;

e).- Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviera conocimiento con
motivo de su trabajo;

f).- Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia, la seguridad del
taller, oficina o dependencia, donde preste sus servicios o de las personas que alli
se encuentre;

g).- Por desobedecer reiteradamente y sin justificacién las ordenes que reciba de
Sus superiores;

h).- Por incurrir habituaimente al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante:

i). Por Faita Comprobada de Cumplimiento a las Condiciones Generales de Trabajo,
de |la dependencia respectiva:



]).Q Por prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoriada.”( 24 )

De las Fracciones, antes enlistadas y las cuales son imputables al trabajador, se
conoce como FALTA COMPROBADA A LAS CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO, en vigor en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin
Responsabilidad para el Estado-Patrén, segun los previsto en las citadas
Condiciones.

En consecuencia, el Titular se encuentra obligado a demandar el Juicio, ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, la terminacién o cesacion, es decir, que
este Cese, requiere la autorizacion o resolucion del Tribunal, para dejar sin efectos
el nombramiento del trabajador de base, sin Responsabilidad para el Estado,
misma que obedecera a las causales expuestas: En los incisos a), b), c), d), e), f),
g), h), i) ¥ j), en la Fraccién |, del articulo 46 de la Ley Federa! de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

En tal virtud, si el trabajador incurre en cualquiera de las causales antes descritas,
se le debe instruir acta administrativa, citdndolo en los términos del articulo 46 Bis
de la Ley invocada.

Por otra parte y al ser necesaria el acta administrativa, como documento base de la
accion, para solicitar la autorizacion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
para dar por concluida la relacién laboral, entre el Estado y su Trabajador, sin
responsabilidad para el Titular actor, en este caso el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico.

Se podria decir que las causales de cese antes enunciadas de la Ley, Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, son las unicas formas existentes, para dar
por concluida |a relacion laboral.

(24) idem,
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R ’Perox | fin de ambas disposlciones legales, al respecto, tratan sobre las formas de
o cluidas las relaciones laborales, ya sea en forma voluntaria o a través del
: tfr'\'fliéto" ero en ambos casos es elemento esencial, es el que esté previsto, por la
= "ribrma; ya que de lo contrario, se estaria dejando al arbitrio del patrén ( Estado), lo
qué equivaldria a un despido injustificado.

2.2.- Exigencia Legal en la Instruccion de una Acta Administrativa,

Por disposicién expresa, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
en el articulo que mas adelante se transcribe, establece como una exigencia
normativa que sea éi Jefe superior el que proceda a levantar acta administrativa a
su trabajador:

“Articulo 46 bis.- Cuando un trabajador incurra en alguna de las causales a que se
refiere la fraccién V del articulo anterior, el jefe superior de la oficina procedera a
levantar acta administrativa, con intervencién del trabajador y un representante del
Sindicato respectivo, en la que con toda precision se asentaran los hechos, la
declaracion del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y descargo que se
propongan la que se firmard por las que en ella intervengan y por dos testigos de
asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al
representante sindical.

Si a juicio del titular procede demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje la terminacion de los efectos del nombramiento del trabajador, a la
demanda se acompafiard como instrumento base de la accion, el acta
administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se hayan agregado a la
misma."(25)

(25) “Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.” Ed. Ediciones
Andrade, S.A., México 1989, Pag. 992.
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‘Por lo que en el caso particular de la Secretaria de Hacienda de conformidad en las
Condiciones Generales de Trabajo, que tienen firmadas juntamente con la
representacion sindical, para cumplir con dicho dispositivo legal, se establecio la
obligacion que compromete directamente a que sea Unicamente el Jefe superior, el
facultado para levantar un acta en contra del trabajador, cumpliendo asi de tal
forma, con la exigencia legal prevista en el referido precepto normativo.

En tal virtud, cuando el Jefe superior, tiene conocimiento de un hecho imputable a
un trabajador, cuya conducta se adecua en el supuesto de las causales a que se
refiere la

fraccion V del articulo 46, de la Ley Burocrédtica, es él, quién debe proceder a
levantar dicha actuacién, con la intervencion del trabajador y su representante
sindical, en la que con toda precision se asentaran los hechos, de la declaracion del
trabajador afectado y la de los testigos de cargo y descargo, que se propongan, la
que se firmara por los que en ella intervengan y por dos testigos de asistencia,
debiéndose entregar en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al
representante sindical.

Toda vez que para la validez de una acta administrativa, es necesario que sea el
Jefe Superior de la Oficina de la propia Dependencia proceda a levantar acta
administrativa, en la que con toda precision haga constar la declaracion del
trabajador afectado, y la de los testigos de cargo y descargo, en atencion a la causal
que se le imputa al citado, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo
46 Bis de Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
articulo 123 apartado B de nuestra Ley Fundamental.

Ademas de estos requisitos el Jefe Superior, tiene que circunstanciar el acta
administrativa con los requisitos formales tales como son:

1.- Nombre de la Dependencia en donde se instruye.
2.- Numero de oficio, expediente y tipo de asunto.
3.- Precisar el lugar y fecha en que procede a levantarla.
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4.- Nombre del trabajador a quien se le instrumenta el acta.

6.- Lugar donde se levantara el acta, el domicilio del mismo, de la oficina,
especificando, en su caso ademés el ntimero de oficina si es que lo hubiere, el piso
y cualquier otro dato que sirva para su localizacion.

6.- Dia y hora en que se llevara a cabo la actuacién.

7.- Objeto u motivo del Acta.

8.- Causales en que funda el acta.

9.- Su puesto y firma como jefe del trabajador.

10.- Las copias que han de entregarse.

Para asi cumplir con la exigencia legal del articulo 46 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ademas de citar e informar al trabajador que en
esa fecha podra presentar testigos de descargo o cualquier otra prueba para su
defensa.

En razén de que toda acta administrativa, debe ir siempre precedida de un citatorio,
mismo que debera cumplir los siguientes requisitos de validez:

A).- La Notificacion al trabajador destinatario, del original del citatorio y asi como de
la copia del mismo a su representante sindical a los testigos de cargo y descargo si
es que los hubiera y que conocieron de los hechos imputables al trabajador, una vez
citados todos ellos, debieron acusar recibo de dicho citatorio, para el efecto de
asentar constancia y comprobar que fueron notificados en el término y con la
formalidad establecida en la normatividad respectiva.

B).- Sefialar, el dia, hora y lugar en donde se instruira el acta, indicando que el
objeto de la cila, es levantar un acta administrativa para hacer constar que el
trabajador Incurrié en una causal de cese, citando los preceptos juridicos aplicables
ala conducta. ... -

C).- El Oficio citatorio aébe ser firmado por el jefe del trabajador.
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De lo expuesto se desprende que ademas de cumplir el Jefe superior del trabajador
con los requisitos previos a una acta administrativa, el oficio citatorio debe de estar
debidamente fundado y motivado en los articulo 46 invocando la Fraccién en donde
se encuentre prevista la causal que se le imputa al trabajador, relacionandolo con el
articulo 46 bis y demas relativos y aplicables de la propia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y sus correlativos en vigor en las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por ultimo, segtin: “El Manual de Procedimientos de la S.H. y C.P, para evitar que
pueda sufrir alteraciones, se deben tomar las siguientes recomendaciones:

a).- Todas las hojas que formen parte del acta deberan foliarse con numeros
consecutivos, rubricarse e imprimirse en ellas el sello de la Dependencia donde se
instruyd el acta:

b).- Debe redactarse a rengldén seguido, por ningin motivo debe contener
borraduras o enmendaduras, cuando se incurra en algun error se corregira de
inmediato asentando “DICE" ; “DEBE DECIR" no deben dejarse espacios sin lienar,
sl no es concluida una frase el renglon o la linea debe llenarse con guiones:

c).- Todos los numeros y cifras se anotaran con letra excepcionalmente las
relaciones de nimeros y cifras, operaciones aritméticas, asi como los nimeros de
preceptos legales que se cite:

d).- Las declaraciones de quienes intervengan seran expresadas con piena libertad
y asentando con la mayor fidelidad posible.

e).- Todas las personas que intervengan seran protestadas para que se conduzcan
con verdad, apercibiéndolas de las penas en que incurren, los que declaran en
falsedad ante autoridad administrativa.” (26).

(26) Manual De Procedimientos En Vigor En La S.H. y C.P., P4g. 8.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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'.“‘Eh‘virmd' de que el acta, con posterioridad, va a ser exhibida ante el Tribunal
Federal-de-Conciliacién y Arbitraje, como documento base de la accién, debe
cumplir con los requisitos de una actuacion judicial, para que produzca plenos
efectos.

2,3.- Tipos de Actas Administrativas.

Por Abandono de Empleo.

Por Falta de Probidad u Honradez.

Por Faltas Injustificadas. ’

Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinarias, materias primas y
demas objetos relacionados en el frabajo. '

Por Falta Comprobada de Cumplimiento a las Condiciones Generales de Trabajo.

2.3.1.- Por Renuncia

En la “..Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en la fraccién
primera del articulo 46 establece que: Ningun trabajador podra ser cesado sino por
justa causa, en consecuencia, el nombramiento o designacién de los trabajadores
sélo dejara de surtir sus efectos legales sin responsabilidad para los titulares de las
dependencias por las siguientes causas; |. Por renuncia.” (27).

Ya que en dicho dispositivo legal, se sefiala; que el nombramiento de designacién
de los trabajadores sdlo dejara de surtir sus efectos sin responsabilidad para los
titulares de las dependencias por dicha causal.

(27) “Ley Burocratica”.- Ed. Andrade, 8.A., México 1989, P, P. 990,991,
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De lo que se desprende, que la renuncia es una causa de terminacién que implica
un mutuo consentimiento de las partes, al presentar ésta, el trabajador en su trabajo
y la aceptacion de la misma por parte del Patrdn-Estado, para dar por concluida la
relacién, se cesa automaticamente y sin mayor formulismo o tramite que el de una
actuacion administrativa, por la que se circunstancie que se dispone su baja
definitiva de este.

2.3.2.- Por Abandono de Empleo.

Igualmente, *...en el articulo 46 de la propia Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, en la misma fraccién, sefiala que: Ningln trabajador podra ser
cesado sino por justa causa. En consecuencia, el nombramiento o designacion de
los trabajadores sélo dejara de surtir sus efectos legales sin responsabilidad para
los titulares de las dependencias por las siguientes causas: Fraccién 1.- (Por
renuncia), o bien, por abandono de empleo.” (28).

Asimismo, conforme a lo dispuesto en la fraccion |, del precepto que se invoca de la
Ley, se relacionan las fracciones I, Iii del articulo 138 de las Condiciones Generales
de Trabajo en vigor en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se establece:

SEGUN LA FRACCION, Il- A).- Con la inasistencia de! trabajador sin causa justificada, por
seis 0 méas dias habiles consecutivos, al centro del trabajo o al lugar en donde temporalmente esté
comisionado; B).- Al no presentarse el trabajador sin causa justificada por seis 6 mas dias habiles, al
lugar al que se haya trasladado, por cualquier causa, contados a partir del dia habil siguiente al del
vencimiento del término para su presentacién; C).- Al primer dia de inasistencia sin causa justificada,
tratdndose de trabajadores que realicen labores permanentes o transitorias de manejo de fondos,
sea que tengan o no nombramiento con tal cardcter. Y SEGUN LA FRACCION, IiI.- £
abandono de labores técnicas que se configura con la inasistencia por tres dias consecutivos o el
= abangonq_‘,_érj ol desempefio del trabajo, en ambos cases sin justificacién, cuando el trabajador tiene

i asu cargo labores técnicas relativas al funclonamiento de maquinaria o equipo y pone en peligro los

“+: blenes o provoca fa suspensién o deficiencia del servicio.”(28),

(28) "Ley Burocratica”. Ed. Andrade, S.A., México 1989, P. P. 990,991,
(29) Condiciones Generales de Trabajo en Vigoren la S.H. y C.P. PP 121-122,
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Como se podré observar, de las fracclones expuestas como causas de abandono
de empleo, se desprenden cuales son los requisitos, a efecto de proceder a levantar
un acta por abandono de empleo, ya que en esle tipo de actuaciéon, siendo
importante sefialar, que la oportunidad con que se levante dicha diligencia debe de
ser, al séptimo dia de inasistencia consecutiva.

Es importante, citar las partes que deben de intervenir en la misma, tales como El
jefe Superior del trabajador; el trabajador, los representantes tanto oficial por parte
de la Direccion de Personal, y Sindical por parte del trabajador respectivamente, asi
como los testigos a quienes conste las inasistencias de! trabajador y por Ultimo dos
testigos de asistencia.

Ademas, de que el citatorio, asi como el acta que se levante, debe de estar
“..conforme a lo dispuesto en los articulos 138, del las
Condiciones General de Trabajo en vigor, en relacién con el articulo 46 Fraccion |, y

46 Bis., de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de Estado.”(30).

debidamente fundada:

Asimismo, se debe sefialar, al inicio de la diligencia que se trata de una acta por
abandono de empleo. Ademas de manifestar con toda precision en el acta que las
causas 0 motivos por los que el trabajador ha dejado de asistir a sus labcres por
mas de seis dias injustificadamente anexando, los documentos que acrediten las
inasistencias del trabajador, como son las listas o tarjeta de control de asistencia.

Por otra parte, en cuanto a las formalidades que se debe cumplir en el desarrollo de
la diligencia, es sefalar que el objeto de la misma, consiste en hacer una relacién
pormenorizada de las inasistencias en que incurre el trabajador, para que las
justifique, agregando los documentos que demuestren dichas inasistencias como las
listas o tarjetas de control de asistencia, porque en su baso de que su Jefe Superior,
no tuviera prueba alguna con q(:e acreditarlas, no podria imputar las mismas al
trabajador.

(30) Idem. Pag. 121



L Ahora blen.

337

la Intervenclén que hagan los testigos de cargo o sea, a las personas .

E 'que les consta que el trabajador dejé de asistir a sus labores, testificando que no‘;
’estuvo esos dias presente en el centro de trabajo.

.-’Asl como la intervencion que haga el trabajador, quién sera él que procéda a.
“‘expresar con razonamiento l6gico, los motivos o causas de sus inasistencias
pudiendo exhibir los documentos que considere pertinentes para justificar sus faltas.”

Asimismo su representante sindical, Unicamente intervendra para hacer valer
argumentos relacionados con la irregularidad atribuida al trabajador.

Al finalizar la diligencia se haré constar la hora y fecha de la actuacion y debera ser
firmado al margen y al calce por todas las personas que intervinieron, en caso de
negativa, se hara constar tal razén. El acta sera instruida ain y cuando el trabajador
no se presente como lo previene el articulo 108 de las Condiciones Generales del
Trabajo.(31)

2.3.3.- Por Muerte o Incapacidad Permanente del Trabajador.
“En Ley Federal de! Trabajo en su capitulo V, que titula de las RELACIONES DE
TRABAJO, en el articulo 53 en la fraccidn Il, seiiala como una causa de terminacioén

de las relaciones de trabajo.

II.- La muerte del Trabajador”.(32)

'(31) ldem Pag. 94, ¥
(32) Trueba Urbina Alberto. *Ley Federal del Trabajo", 73% Edicién Actualizada,
Editorial Porria, México. 1994, Pag. 52.
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De lo anterior se desprende que la muerte del trabajador, es una causa natural de
terminacién de la relacion laboral, ya que una caracteristica especial de la relacién
laboral, es la prestacién del servicio y éste es de caracter personal y como
consecuencia la muerte del trabajador trae consigo la extincién de la relacién de
trabajo.

Por otra parte en el “articulo 70 al 78 de las Condiciones Generales de Trabajo
vigentes en la Secretaria de Hacienda; en su Capitulo Primero, que titula como
Riesgos de Trabajo.” (33).

Se sefiala que la muerte del trabajador, puede acaecer con motivos de riesgos de
trabajo, y cuando la relacién laboral concluya en este caso en su articulo 77
establece lo siguiente:

Articulo 77.- E! monto de la indemnizacién en caso de fallecimiento a consecuencia
de un riesgo de trabajo, se cubrira a los familiares o personas en el orden y con las
reglas, establecidas por la Ley del ISSSTE, y esta a su vez nos remite a la ley
Federal del Trabajo, para el caso de que se determine como un grado de
incapacidad total del propio trabajador.

2.3.4.- Por Falta de Probidad u Honradez.

“En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se establecen como
causales de cese, por faita de probidad y honradez en su articulo 46, fraccion V, las
previstas en los siguientes Incisos:

a).- Cuando el trabajador incurriere en Faltas de Probidad u Honradez o en Actos de
violencia, amagos, injurias o0 malos tratamientos contra sus jefes o compafieros o
contra los familiares de unos u otros, ya sean dentro o fuera de las horas de
servicio:

(33) Condiciones Generales de Trabajo En Vigor En LaS.H. y C.P. P. P. §3-54.



b). Cuando faltare por més de tres dias consecutivos a sus Iabores. sln causas_
'_’justlf cadas. S

c)- Por destrulr. intencionalmente edificios, obras, maquinanas lnstrumentos'
: materias primas y demas objetos relacionados en el trabajo;

d).- Por cometer actos inmorales durante el trabajo;

@).- Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviera conocimiento con
motivo de su trabajo;

f).- Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia, la seguridad dei
taller, oficina o dependencia, donde preste sus servicios o de las personas que alli
se encuentre;

g).- Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion les ordenes que reciba de
SuS superiores;

h).- Por incurrir habitualmente al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante:

i).- Por Falta Comprobada de Cumplimiento a las Condiciones Generales de
Trabajo, de la dependencia respectiva:

i).- Por prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoriada:"(34).
Por otra parte al respecto, en las Condiciones Generales de Trabajo en vigor en ia

Secretaria de Hacienda, en su el articulo 139 en las fracciones |, i y ill, sefiala
como causales de falta de probidad u honradez las siguientes:

(34) “Ley Burocrética”, Ed. Ediciones Andrade, S.A., México, P. P. 990-992,

Cias
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“Articulo 139, Fraccion |.- El incumplimiento por el trabajador de las obligaciones a
que se refiere el articulo 86, fracciones il, IV, V, y VI del que se desprende que el
trabajador a efecto de que no incurra en la causales de falta de probidad u
honradez, establecidas en el articulo 46, fraccion V, incisos de la A) a la J); tiene las
siguientes obligaciones:

(Articufo 86.- Fracciones I, IV, V. v VI:

fraccién iI. Conducirse con amabilidad, rectitud, respeto e imparcialidad con sus superiores
jerérquicos, compafieros y subordinados asf como los parientes de estos, dentro y fuera de los
recintos de trabajo y de la jornada faboral, a efecto de coadyuvar a la armonia en el desarrollo de las
labores de las distintas unidades administrativas; fraccion [V: Contribuir de acuerdo con sus
funciones, a ‘a formulacion de los planes, programas y presupuesto en su caso, de las unidades de
adscripcion y guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con motiva del trabajo,
que tengan cardcter secreto o que por su naturaleza no deben ser objeto de divulgacidn; fraccidn V:
Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus comparieros, asi como
cuidad y conservar en buen estado los muebles, documentos, correspondencia, valores, maquinaria,
equipo, Utiles y demas efectos que se le proporcionen, para el desempeiio su trabajo e informar por
escrito a sus jefes inmediatos los desperfectos que los citados bienes sufran tan pronto lo advierta;
fraccién VI, Cubrir ta reparacion del dafo que intencionalmente por negligencia o impericia, cause a
los bienes que estén al servicio de la Secretaria, cuando de las investigaciones que se realicen con
la intervencion sindical, quede demostrado que éstos le son imputables.

Articulo 139, fraccion Il, establece como falta de probidad u honradez, el Incurrir el
trabajador en las prohibiciones establecidas en el articulo 87, fracciones li, IV, V,
VI, IX, XIV, y XX, en las cuales se seiiala lo siguiente:

{Articulo 87, fracciones I, IV, V, VI, IX, XIV, y XX,

fraccidn ill: Aprovechar su puesto, cargo o comisién para intervenir o obtener beneficio personal
dentro o fuera de la jornada, en atencién, tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga
Interés personal, por si 0 por interpdsita persona; Articulo 87, fraccidn IV: Solicitar, insinuar, aceptar
gréaficamente, obsequios, asi como ofrecerios o entregarios a otros trabajadores, por dar preferencia
al despacho de los asuntos; obstaculizar su tramite o retardar su resolucion conforme al término
sefalado en las disposiciones aplicables, asl como aprovechar su puesto para influir en la resolucién
de asuntos en las unidades administrativas de la Secretaria; Articulo 87, fraccién V: Hacer
dolosamente anoctaciones inexactas o alteraciones en documentos en tramites, archivados o en vias
de serlo: falsificar éstos, firmas sellos, calcas, troqueles, credenciales, asi como cualquier otro de
caracter oficial; Ardiculo 87, fraccidn VI: Proporcionar a terceros sin autorizacion, expedientes,
documentos, datos o informes de caracter reservado, relacionados con asuntos propios de la
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Sedelarla, asi como extraviaros, destrulrlos, sustraerlos u ocultarlos; fraccidn IX: Destruir
intencionalmente edificios, instrumentos y demés materiales o documentos relacionados con su
trabajo; fraccidn XIV: Cometer actos contrarios a la moral o las buenas costumbres en el centro de
trabajo, durante o fuera de la jornada laboral; fraccién XX Asistir dentro de los recintos oficiales a
reuniones de caracter sindical o de otra indole, salvo que se cuente con la autorizacién del servidor
publico superior, mando medio u homélogo de la unidad administrativa.

Articulo 138, Fraccion Ill.- En general cuando el trabajador incurra en una conducta
contraria a sus obligaciones, con el propésito de obtener un beneficio o satisfaccion
personal en perjuicio de la Secretaria. “(35)

2.3.5.- Por Faitas Injustificadas.

La causal de cese por faltas injustificadas la contempla la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de entre las diversa causales que se
establecen por faita de probidad y honradez en su articulo 46, fraccién V, inciso b},
misma que al respecto seiiala lo siguiente: Cuando faltare por mas de tres dias

consecutivos a sus labores, sin causas justificadas, Al respecto las Condiciones Generales
de Trabajo las observa como causal de abandono de empleo en su articulo 138, Fraccion 11, Ifl, (V.

2.3.6.- Asi como las enumeradas en la Fraccién V, del articulo 46 de la Ley
Burocratica.

En estricto apego a derecho, en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado se observa detenidamente, que en su Fraccion V, se ordena en los
sigulentes incisos como causales de cese: 2 :

(35) Condiciones Generales de Trabajo en Vigorenla S.H. y C.P. Pég."srsk-'12'2f o

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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a) Cuando el traba]ador incurriere en Faltas de Probidad u Honradez o en Actos de
violencia. amagos Injurias 0 malos tratamientos contra sus jefes o comparieros o
v~contra los famillares de unos u otros, ya sean dentro o fuera de las horas de
servicio; .
b).- Cuando faltare por més de tres dias consecutivos a sus labores, sin causas
- justificadas.
c).- Por destruir, intencionalmente edificios, obras, maquinarias, Instmmentos,
materias primas y demas objetos relacionados en el trabajo; :
d).- Por cometer actos inmorales durante el trabajo;
e).- Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviera conocimiento con
motivo de su trabajo;
f).- Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia, la seguridad del
taller, oficina o dependencia, donde preste sus servicios o de las personas que alli
se encuentre;
g).- Por desobedecer reiteradamente y sin justificacién las ordenes que reciba de
sus superiores;
h).- Por incurrir habitualmente al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algtin narcético o droga enervante;
i).- Por Falta Comprobada de Cumplimiento a las Condiciones Generales de
Trabajo, de la dependencia respectiva.
J).- Por prision que sea el resultado de una sentencia e]ecutorlada (36)

(36) ‘Ley Federal de Ios Traba]adores al’ Servicio del Estado”; Ed. Edncnones :
Andrade.SAv éxnco 1989 Pé 990-2- 992 ‘




CAPITULO TERCERDO



ILEGALIDAD EN LAS ACTAS ADMINISTRATIVAS.

3.1.- La ilegalidad de una Acta, se debe a la omisién de
de |os siguientes requisitos:

Asi como los citatorios revisten ciertas formalidades, también las actas administrativas,
por exigencia legal del articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, se establece que sea el Jefe superior del trabajador el que la proceda a
levantar, acta en contra del trabajador, sefialandole las causas o el motivo indicandole
que podra presentar testigos de descargo o cualquier otra prueba para su defensa en
la fecha que lo cita, ya que si no lo hace cumpliendo con dicha disposicion, la actuacién
que se lleve a cabo, puede resultar ilegal.

De lo expuesto se desprende que ademas de cumplir el Jefe superior del trabajador
con los requisitos previos a una acta administrativa, el oficio citatorio debe de estar
debidamente fundado y motivado en los articulo 46 invocando la Fraccién en donde se
encuentre prevista la causal que se le imputa al trabajador, y el 46 bis y demés
relativos y aplicables de ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
relacién con el numeral 105 y demas relativos y aplicables de las Condiciones
Generales de Trabajo vigentes en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En virtud de que el acta, va a ser exhibida ante el Tribunal Federa! de Conciliacion y
Arbitraje, como documento base de la accién, debe cumplir con los requisitos de una
actuacién judicial, para que produzca plenos efectos, por lo tanto deben seguirse los

e '|lneamigntos de los articulos 790 Fracciones ll, 1V; 815 de la Ley Federal del Trabajo y

113, 114,175, 176, 177, 178, 182, 271, 272 y demés relativos y aplicables del Cédigo
' Federal de Procedimientos Civiles.




40

: ' LOSiéﬁlCUlo$ invocados, en términos generales, se plantean de una manera muy
o éimple. pbf lo que para una mejor comprension de lo dispuesto en ellos, considero
apropiado para este Capitulo, precisar la importancia que tienen los medios de prueba
a que se refieren dichos preceptos, al acreditar la accién intentada, o bien las
excepciones y defensas hechas valer con el acta administrativa materia de nuestra
investigacion, ya en cuanto a lo que se refiere a dicha prueba las partes regularmente,
estan obligadas a ratificar el dicho de los testigos de cargo y descargo para
perfeccionar, dicha documental ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en
forma relacionada con otras pruebas que estén a su alcance, para de esa forma,
sustentar su dicho al formular o contestar los hechos y pretensiones o defensas que
hayan aducido en juicio ambas partes, tanto el patrén como el trabajador burocratico en
la etapa de pruebas.

Ya que el Tribunal de Arbitraje, a su vez admite o desecha las pruebas, que considera
como medio idéneo, se ofrezcan para acreditar los hechos que se pretenda probar, o
bien por no estar ofrecidas conforme a la Ley de la materia. Siendo admitidas
solamente aquellas probanzas que no son contrarios a la moral ni al derecho.

Entendiéndose, luego entonces, por Prugbas: “...los medios que aportan las partes con
objeto de que la Junta llegue a la conviccion de los hechos controvertidos y dicte
resolucién favorable a sus intereses. “(37)

“‘Las pruebas tienen como finalidad lograr la conviceidn del juzgador, respecto de la
correspondencia entre las afirmaciones de las partes y los hechos o situaciones que
fundamentan sus pretensiones o defensas.”(38)

(37) Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo. "Manual de Derecho del Trabajo".:’

Ed. Secretaria de! Trabajo y Previsién Social. México. 1982, Pag. 404, S

(38) Gomez Lara, Cipriano. “Teoria General del Proceso”, Ed. UN.AM,, 2° Ed. 22,
Reimpresién. México. 1981. Pag. 311.
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Por lo que al no preverse, los medios de prueba en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, procedemos de conformidad con e! articulo 11 de la propia Ley
a'la supletoriedad !a cual se establece en la Ley Federal del Trabajo y en el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, disposiciones juridicas en las cuales se establece
como medios idéneos de pruebas los siguientes:

L La Confesional,

1. La Prueba Documental tanto Publica como Privada.

. La Prueba Pericial.

V. LaPrueba de Inspeccidn Judicial,

V. La Prueba Testimonial.

VI.  Las Pruebas Presuncional Legal y Humana. S

VIl. Las fotografias y en general todos aquellos medios aponados por los
descubrimientos de la Ciencia.

Las pruebas pueden referirse a los hechos controvertidos, mismas que deben
ofrecerse en la audiencia prevista, por el articulo 131 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Ademas, se deberan ofrecer acompaiando todos
los elementos necesarios para su desahogo, ya que en caso contrario el Tribunal las
desechara,

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje podra ordenar la citacién de las partes,
para el examen de documentos objetos y lugares, su reconocimiento por actuarios o
peritos y en general, practicar las diligencias que juzgue convenientes para el
esclarecimiento de la verdad y requerird a las partes para el desahogo y exhibicién de
documentos y objetos de que se traten.

Concluido el ofrecimiento de pruebas el Tribunal, desechara aquellas pruebas que no
tengan relacién con Ia litis planteada o resuiten inGtiles, expresando el motivo de ello.
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La Prueba Confeslonal ‘consiste en formular posiciones al absolvente, con el objeto de
Vconsegulr su declaracion de los hechos controvertidos.

La Prueba documental y de objetos; la sefialada en primer lugar, se refiere a los
documentos publicos o privados, y la segunda como su nombre lo indica se relaciona
con los objetos, Cuando se ofrezcan documentos, (as partes deberan exhibirlas desde
luego .

Cuando consiste en informes o copias que deba expedir alguna autoridad, el oferente
podré solicitar al propio Tribunal que los solicite.

Prueba Pericial, misma que consiste en que un perito de determinada materia ifustre al
Tribunal, acerca de algun aspecto de la litis o de! conflicto.

La Prueba Testimonial, consiste en tratar de acreditar ante el Tribunal los hechos
dudosos o controvertidos relacionandolos con el conflicto faboral, mediante la
declaracién de personas que tienen conocimiento de dicho confiicto.

De la Inspeccién Judicial, podemos decir, que es el examen directo que el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje hace a través del actuario, sobre ciertos
documentos, objetos, o lugares, constituyéndose en el lugar donde se encuentren con '.
el fin de formar conviccion. ke

A estas pruebas también se les denominan de reconocimiento judicial. El Tribunal
podré ordenar, entre otras cosas, que Se practique la inspeccidn judicial para el
esclarecimiento de la verdad.

Las Presuncionales Legal y Humana, se basan en las consecuencias que la Ley o el
Tribunal, deducen de un hecho conocido, para averiguar la verdad de otro
desconocido. Al ofrecerlas es importante que se sefialen los preceptos legales y los
hechos probados de las que deriven tales preceptos.
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' ’Tenle’ndb cp'mo objeto las prusbas '«'..}Lo’graf la (;qnviéclén_del juzgador respecto de la
cg'rréspondencia entre las afirmaciones de las partes’y los hechos y situaciones que
fundamentan sus pretensiones y defensas."(39)

Por uitimo, se elaboran las conclusiones, una vez que fueron desahogadas todas las
pruebas ofrecidas por las partes en el juicio y sin encontrarse ninguna pendiente de
desahogo, las partes proceden a formular sus alegatos correspondientes.

En el derecho burocratico y por regla general se formularén alegatos, mismos que son
una serie de consideraciones y de razonamientos que las partes hacen al Tribunal
precisamente sobre el resultado de las dos etapas, ya transcurridas la de |a ratificacion
de la demanda y contestacion de la misma y del ofrecimiento, aceptacién y desahogo
de pruebas.

“Es decir, cada parte recalcara al propio Tribunal, que es lo que ellas y su contraria han
ofrecido, negando, aceptando y por otra parte, que extremos de estas afirmaciones y
de sus pretensiones, asi como de resistencia, han quedado acreditadas a través de las
pruebas rendidas y en virtud de esa relacién entre las afirmaciones y las pruebas, le
estan adelantando al Tribunal claro que en tono de peticién, cual debe ser el sentido de
la sentencia o laudo, por ello, con acierto puede considerarse que un alegato o
conclusidn representa un verdadero proyecto de sentencia favorable a la parte que lo
estd formulando."(40)

Una vez que las partes han alegado o formulado los mismos, se turnara el expediente
al laudo.

(39) IBID. Pag, 311, -
(40) IBID, P4g. 127-128.
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,v : E_I',I_.'a{jdo, es Iakresolucién de fondo que dlcta el Tribunal y que pone fin al conﬂlcto que
se: plantes “por las’ partes El numeral 127 de la Ley Federal de los Trabajadores al
= qo dispone:

EI Tnbunal ‘apreciard a conciencia la pruebas que se le presenten, sin sujetarse a
' "'reglas f]as para su estimacion y resolvera los asuntos a verdad sabida y buena fe
guardada, debiendo expresar las consideraciones en que se funde su decisién.

Al respecto y acorde al articulo transcrito, el maestro Trueba Urbina dice; “...que es el
acto que sélo realizan las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y Tribunales Burocraticos,
para hallar la verdad existente en las afirmaciones o hechos formulados por las partes.
Entre nosotros ningun otro Tribunal tiene esa Facultad ni siquiera los de Paz gozan de
amplia libertad para analizarias. La apreciacién en conciencia- no solo comprende esa
libertad, sino que a través de ella se ejerce una auténtica funcion social y tutelar y
reinvindicadora de los obreros."(41).

Se tiene conocimiento de que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, goza de
plena libertad para apreciar las pruebas, sin sujetarse a reglas fijas, pero no obstante
esto, estdn obligadas las Salas que forman a dicho Tribunal, a estudiar
pormenorizadamente todas y cada una de ellas, expresando el andlisis de las mismas,
asi como las razones que tomen en cuenta para concederles o negarles valor
probatorio en relacion a determinados hechos, sin que se alteren éstos o se incurra en
defectos de légica en el raciocinio.

(41) Trueba Urbina, Alberto. "Nuevo Derecho Procesal del Trabajo Ed Porrua SA..-
6%, ed. México. 1982 Pag 383
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El otro principio que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje ostenta, para la
emision de Laudos, es que los mismos se dictaran a verdad sabida, la que es
considerada por la doctrina como la equidad que debe imperar en las resoluciones
laborales y que de esta manera no es aplicable el rigorismo juridico, ya que sustituye a
la verdad legal o formal de la sentencia civil.

Independientemente de que los laudos se dicten a verdad sabida y sin sujetarse a regla
fija, los mismos deben reunir los siguientes requisitos formales.

a) Estar redactados como todo documento en espaiiol:

b) Contener la indicacién del lugar, fecha y Sala del Tribunal Burocratico que lo dicte:

¢) No contener raspaduras, ni enmendaduras:

d) Estar autorizados con la firma entera de los magistrados que dictaron el laudo:

@) Relacién suscitan de las cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas, asi como
las consideraciones juridicas aplicables tanto legales, como doctrinales,
comprendiendo en el los motivos para hacer o no condenacién y terminara resolviendo,
con toda precision, los puntos sujetos a la consideracion del Tribunal y fijando, en su
caso, el plazo dentro del cual deben cumplirse.

Al respecto Cipriano Gémez Lara, dice:

"...En resumen la estructura de toda sentencia presentas estas cuatro secciones o
. partes: e

' 'I.-'E’re‘émbulo.- En el que debe sefialarse ademas del lugar y de la fecha, el Tribunal

: del"qUe emana la resolucién, los nombres de las partes, y la identificacién del tipo de
proceso en que se esta dando la sentencia. Es decir, en el predmbulo deben vaciarse
todos aquellos datos que sirvan para identificar plenamente el asunto.
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Il.- Resultados.- Son simples consideraciones de tipo histérico descriptivo. En ellos, se
relatan los antecedentes de todo el asunto, refiriéndose a la posicién de cada una de
las partes sus afirmaciones, los argumentos que ha esgrimido, asi como la serie de
pruebas que las partes han ofrecido y su mecénica de desenvolvimiento. Debe tenerse
mucho cuidado en precisar que en esta parte de los resultando, el tribunal no debe
hacer ninguna consideracidn de tipo estimativa o valorativa.

I1l.- Considerandos.- sin lugar a dudas, son la parte medular de la sentencia. Es aqui
donde, después de haberse relatado la parte medular de resultando toda la historia y
todos los antecedentes del asunto, se llega a las conclusiones y a las opiniones de!
Tribunal, resultando de la confrontacion entre las pretensiones y las resistencias, y
también a través de la luz que las pruebas hayan arrojado sobre la materia de la
controversia.

IV.- Puntos Resolutivas.- De toda sentencia, son parte final de la misma, en donde se
precisa en forma muy clara, si el sentido de la resolucién es favorable al actor o al reo,
si existe condena cuantificandose ésta, sefialando los plazos para que se cumpla la
sentencia.

Ademas de las formalidades, que todo laudo dictado por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, debe contar con los requisitos substanciales. Explicadndonos de
Pina y Castillo Larraiiaga, dichos requisitos son:

1. Congruencia de la Sentencia.- Debe entenderse como una correspondencia o
relacion entre lo aducido por las partes y lo considerado y resuelto por el
Trﬁiunél._f
n o ,'Moti_Vaélén.- Consiste en la obligacién para e! Tribunal de expresar los motivos,
razoneé y fundamentos de su resolucién. lo que debe ser entendido en el
sentido de que la propla autoridad estad obligada a expresar los preceptos
juridicos en los que funde su actuacion y los motivos y razonamientos que lleven
a la autoridad a aplicar ese principio juridico al caso concreto.
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. Exhautlvldad Es decir, el Tribunal al sentenciar debe agotar todos Ios puntos‘ i
relativos a las afrmaciones y argumentaciones aducidos por las partes y
B refenrse a todas y cada una de las pruebas rendidas.” (42)

3.1.1.- La Falta de firma del Citatorio del Jefe (patrén).

Por asi disponerlo [a Ley burocrética, en su articulo 46 Bis, antes de que el Jefe
superior de! trabajador, proceda a levantar un acta administrativa, es necesario, que
en el oficio citatorio conste la firma del jefe superior que por regla general es quien lo
suscribe y autoriza que vaya dirigido al trabajador y a su representante sindical,
citdndolos para el dia y la hora, a una acta en su contra, por los motivos y el
fundamento juridico, que dieron origen a dicho citatorio, ya que si faita la firma del Jefe
superior, no tiene validez el acto juridico de quien suscribié tal oficio. Ademas de la
firma del citatorio, por el Jefe superior del trabajador, este debe cumplir con los
siguientes requisitos formales:

1.- Nombre de la Dependencia que gira el citatorio.

2.- Numero de oficio, expediente y tipo de asunto.

3.- Lugar y fecha en que se gira el citatorio.

4.- Nombre del trabajador a quien va dirigido; el lugar en que presta sus servicios.

5. ' Lugar donde se levantard el acta, el domicilio del mismo, de la oficina,
especificando, en su caso ademas el numero de oficina si es que lo hubiere, el piso y
cualquier otro dato que sirva para su localizacion.

6.- Dia y hora en que se llevara a cabo la actuacién.

7.- Objeto del citatorio.

8.- Motivo del acta.

9.- El puesto y firma del jefe de! trabajador.

10.- Las copias que han de girar.

(42) Gémez Lara, Cipriano. “Teoria General del Proceso Ed. UNAM 2' £d. 2,
Reimpresién, México. 1981. Pag. 320.
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3.1.2.- La Falta de fundamento en el Citatorio,

Es importante destacar en este punto, que el Jefe supefior en el cuerpo de! oficio
citatorio debe sefialar textualmente, los hechos que se le imputan al trabajador, con
fundamento en |a causal en la que se basa para cesar al Trabajador. Ademas de hacer
una correcta adecuacion de los hechos que se atribuyen, con las causales de cese en
que incurre el frabajador.

Ya que el fundamento juridico, es uno de los requisitos preliminares de suma
importancia, para fundamentar debidamente los hechos que se le imputan al
trabajador, en relacién a las causales de cese que se establecen en el articulo 46
Fraccién V, con estricto apego a lo dispuesto en el 46 Bis, ambos de la Ley
Burocratica y 105 de las Condiciones Generales de Trabajo en la Secretaria de
Hacienda Tributaria, para proceder de tal forma a levantarle una acta administrativa,
en la que el trabajador citado en la misma, podra hacer valer en su defensa, 1o que a
sus intereses convengan.

Por lo que previamente en e! citatorio se le dan a conocer al trabajador en forma
preliminar en el propio citatorio, ya que sin el precepto legal en el que se fundamentan
los hechos en que incurre el trabajador, el jefe superior no podra acreditar la legalidad
del acta administrativa que proceda a levantar.

3.1.3.- La Falta del Acuse de Recibo del Citatorio al trabajador y a su
representante sindical, conforme a lo dispuesto, en el articulo 46 Bis de la Ley
Burocratica.

Al inicio del presente trabajo, trato de hablar respecto a los requisitos que previamente
se deben cumplirse antes de proceder a levantarse una acta administrativa, sefalando
en forma enumerada que en mi opinién los requisitos previos son los siguientes:
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a‘_Ni}‘tiﬂcacién a dicho Citatorio; Su Motivacién y bor.ﬁ!tlrfno;: EL

“Ahora bien, en cuanto a que st el oficio citatorio que preceda a una acta administrativa

" ‘el Jefe Superior del trabajador, debe recabar el acuse con firma de recibido por el

.tiébajador y su representante sindical, para acreditar que los cito para que
comparecieran el dia, hora y lugar en donde se llevara a cabo |a diligencia, esto, con
la anticipacion de 2 dias, de conformidad con lo establecido en el numeral 105 de las
Condiciones Generales de Trabajo en vigor en la propia Secretaria, ya que dicha
omisién originaria posteriormente la ilegalidad de acta administrativa, por estar viciada
de origen.

Es muy importante destacar, que para que el citatorio al ser entregado, éste surta
efectos juridicos, debe de ser notificado al trabajador y su representante, con dos dias
de anticipacion, en forma previa al levantamiento del acta administrativa, de acuerdo a
lo previsto en las citadas Condiciones Generales de Trabajo, en razon que tanto él
Trabajador, como su Representante sindical, debe comparecer el dia, y la hora en el
lugar indicado de conformidad con lo pactado en las multicitadas Condiciones
Generales de Trabajo.

3.2.- Su ilegalidad en el momento del levantamiento del Acta.

Es importante hacer mencion, que durante el desarrollo de un acta administrativa
concurran el personal debidamente citado a la misma.

Algunas veces cuando el Jefe superior en forma previa al entregar el oficio citatorio a
cada una de las partes que en ella deben intervenir, y por la premura del tismpo no lo
hace.

Esta situacién origina, que no se surten los efectos legales de tener por enterados a los
mismps.i "y “para no incurrir en ilegalidad al procedimiento en materia notificaciones



gjar en estado de indefension al trabajador para hacer valer
en el caso se tratare de su representante sindical, ya que este Ulitimo
.: no podrla comparecer a la diligencia para manifestar en defensa de su representado lo

que asus Intereses convengan

V - "fAsImlsmo, si en dicho momento, el trabajador considera importante la intervencion de

: f'falgun testlgo de descargo en su favor, para el esclarecimiento de algin hecho que se
e impute, y se le niegue ese derecho que tiene se estaria cometiendo una ilegalidad en
: ':dlch:a acta, -

_Poi' otra parte si tamblén se le impidiera, el acceso a alguna prueba documental, con la
- ~que pud|era acreditar su inocencia en relacién con los hechos que se le atnbuyen. :
T dlcho |mped|mento (amblen originaria una ilegalidad. :

", Instrumen amén del acta admimstratlva hecha valer en juicio, porque se le dEJO e
; estado de Indefension a &l {rabajador al privarlo de su garantia de audlenma,
,lmpedlrle el ofrecer en su defensa cualquier medio probatorio a su alcance o el nofj;

" dejar que compareciera a la misma su representante sindical,




51

ol ‘Se‘r‘lanj"estas’ la raiones. por las que en el momento de la actuacion, al privar a dicho
ytrébajyédo‘r idél ejercicio de su garantia de audiencia, y dejarlo en completo estado de
inde'fénsAlén. circunstanciarian que en el gjercicio de sus funciones el Jefe superior, al
actuar en forma ilegal, fue més alla de lo que en derecho se le faculta, y seguramente
el Tribunal del Trabajo declarara la nulidad de pleno derecho, por ser ilegal..

3.2.1. Por no estar debidamente circunstanciada dicha Acta.

Algunas veces suele suceder que durante la instruccion de acta administrativa que
levanta, el Jefe superior en contra de su trabajador, se haga valer una distinta causal, a
que se relacionan los hechos que se atribuyen al trabajador.

En esta caso, si en la diligencia, no se circunstancian, correctamente los hechos que se
imputan al trabajador y que dieron origen a la misma, al ubicar su conducta aplicando
una causal distinta a la invocada, lo determinado en la misma originaria que el acta
fuera ilegal, y en consecuencia se produciria fa nulidad de todo lo actuado, por no estar
debidamente circunstanciada dicha acta.

3.2.2, Por no ser levantada por el Jefe del Trabajador.

Por disposicién legal en el articulo 46 Bis de la Ley Burocratica cuyo texto sefiala lo
siguiente:

“Articulo 46 bis.- Cuando un trabajador incurra en alguna de las causales a que se
refiere 1a fraccion V del articulo anterior, el jefe superior de la oficina procedera a
levantar acta administrativa, con intervencion del trabajador y un representante del
Sindicato respectivo, en la que con toda precision se asentardn los hechos, la
declaracion del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y descargo que se
propongan la que se firmara por las que en ella intervengan y por dos testigos de
asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al
representante sindical.
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;Dé |‘d »iqué’ se -desprende que es el Jefe la Unica persona autorizada por dicho
g disrpo‘s,i‘ti\‘/of legal, para levantar un acta administrativa en contra de! trabajador.

Ffdr lo ’vqué sl en el caso, otra persona ignorando la exigencia legal establecida quiere
. IIéVér a cabo dicha actuacion, esta seria ilegal por ir en contra de lo previsto en la Ley.

’ 3.2.3. Por no dejar intervenir, a los testigos de descargo.

Durante el desarrollo de un acta administrativa es importante mencionar que debe
comparecer a la misma el personal citado a la misma.

Asimismo, si durante el desarrollo del acta administrativa, al momento de dar
intervencion al trabajador, es necesario, dejar que intervengan los testigos que tengan
conocimiento de hechos, que con su testimonio, puedan lograr el total esclarecimiento
de los mismos.

Los testigos que cominmente participan en un acta administrativa, son por una parte
los que propone el trabajador cuando hace uso de la palabra en el momento de la
diligehcia también denominados Testigos de Descargo y de la otra parte, los testigos
de Cargo que en su contra nombra, el Jefe del trabajador.

Ahora bien, por una parte intervendran en el desarrollo del acta, los testigos, que
previos sus generales, ademas de ser protestados en los términos de Ley, se le hace
saber de las penas en que incurren los falsos declarantes, al rendir su testimonio.

Algunas veces primero pasan a declarar los testigos de Cargo, que ofrece el Jefe del
trabajador para reafirmar los hechos que se le atribuyen al propio trabajador. Y por la
otra parte seguidamente de la declaracidn del trabajador, pasan sus testigos de
descargo estos declararan acorde y en relacién a los hechos que se le imputan al
trabajador, tratando de desconfigurar la causal invocada en beneficio de su
presentante.
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“Asimismo, si durante el desarrollo del acta administrativa el Jefe del Trabajador le
impide al propio trabajador, que en replica al testimonio de sus testigos existe otra
versidon de los hechos, dicha imposicién dejaria indefenso al trabajador para poder
acreditar en la actuacion que los hechos que se le imputan son injustificados, razén por
la cual es justificable, que se conceda la intervencién de los testigos de descargo, que
ofrece el trabajador, ya que con dichos testimonios en la diligencia, se lograria el
esclarecimiento de los hechos.

Y dicha circunstancia seria la causa por la que se afectaria la accién de! titular de la
Secretaria, si procede al demandar el cese del trabajador, al Tribunal del Trabajo, por
que privé al trabajador de su derecho a presentar testigos de descargo, por lo que este
no pudo desvirtuar las imputaciones en su contra.

Dicha situacién originaria la nulidad de lo actuado en ella, si la autoridad juzgadora, se
percata que al momento de la instrumentacion del acta administrativa, el jefe superior
del trabajador lo privo de su derecho para que compareciera su testigo ofrecido.

3.2.4.- Por no haber sido citado previamente su representante, Sindical el dia y
hora de su instrumentacién.

Es importante serialar que el Jefe superior del trabajador, se encuentra juridicamente
obligado al girar el citatorio al trabajador, igualmente hacerlo del conocimiento de su
representante sindical del trabajador, para que comparezcan el dia y la hora en que
procedera a levantar un acta administrativa en su contra, para no dejar la menor duda,
de que se le impidié, la presencia del mismo.

Por lo que si, el Jefe superior del trabajador, en forma previa, a la instrumentacién de
una acta, al proceder a citar al trabajador no notifica el citatorio a su representante
sindical,

La falta en la entrega de dicho citatorio, al representante sindical originaria el no tener
por formalmente citado al mismo el dia v la hora fiiada, y que la diligencia tuviera que
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susbéndefse para 'no.dejar en estado de indefension al trabajador, ya que al no
co ¢ a'la instrumentacién de la acta administrativa, su representante, este no
a misma manifestar en defensa de su representado lo que a sus intereses

Por:lo ciu"e los acuses de recibido recabados con la firma del trabajador y su
rgprégeﬁiénte sindical son determinantes para que el titular de la Secretaria, pueda
“acudir con el acta administrativa en demanda de la autorizacion del Tribunal del
Trabajo, para cesar los efectos del nombramiento de un trabajador de base.

Sin embargo si el Tribunal, al analizar el acta administrativa se percata que no consta
la declaracion de su representante sindical, en el acta administrativa, hecha valer en
juicio, si constan en las constancias que el trabajador objeté la misma porque su jefe lo
privé de ese derecho, por no haber sido citado previamente su representante sindical.

Pueden ser estar las razones por la que el Tribunal de Arbitraje anule dicha actuacion,
toda vez que en ella se dejo en completo estado de indefensién, al trabajador, y
seguramente las considerara sin eficacia ni valor probatorio alguno por ser ilegales.

3.3.- Lailegalidad de una acta en el Juicio Laboral Burocratico.

Al inicio del presente trabajo, trato de hablar de los requisitos que previamente debe
cumplir el Jefe superior del trabajador al levantar una acta administrativa, el oficio
citatorio debe de estar debidamente fundado y motivado en los articulo 46 invocando la
Fraccién en donde se encuentre prevista la causal que se le imputa al trabajador, v el
46 bis y demés relativos y aplicables de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en relacién con los numerales de las Condiciones Generales de Trabajo
vigentes.

En virtud de que con posterioridad, el acta, va a ser exhibida ante el Tribunal Federal
de Congciliacion y Arbitraje, como documento base de la accién, debe cumplir con los
requisitos de una actuacién judictal, para que produzca plenos efectos.
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Ya que de lo contrario dicha acta administrativa seria ilegal, por lo que deben tomarse
en cuenta las siguientes recomendaciones: Todas las hojas que formen parte del acta
deberén foliarse con nimeros consecutivos, rubricarse e imprimirse en ellas el sello de
la Dependencia donde se instruyd el acta:

a)- Todas las hojas que formen parle del acta deberan foliarse con nimeros -
consecutivos, rubricarse e imprimirse en ellas el sello de la Dependencia donde se
instruyo el acta:

b).- Debe redactarse a renglén seguido, por ningun motivo debe contener borraduras o
enméndaduras, cuando se incurra en algin error se corregira de inmediato asentando
“DICE" ; "DEBE DECIR" no deben dejarse espacios sin llenar, si no es concluida una
frase el renglon o la linea debe llenarse con guiones:

c).- Todos los numeros y cifras se anotaran con letra excepcionalmente las relaciones
de numeros y cifras, operaciones aritméticas, asi como los numeros de preceptos
legales que se cite:

d).- Las declaraciones de quienes intervengan seran expresadas con plena libertad y
asentando con la mayor fidelidad posible.

e).- Todas las personas que intervengan seran protestadas para que se conduzcan con
verdad, apercibiéndolas de las penas en que incurren, los que declaran en falsedad
ante autoridad administrativa.” (43).

3.3.1. En cuanto a su valoracion formal.

Toda vez que para la validez de una acta administrativa, es necesario que sea el Jefe
Superior de la Oficina de 1a propia Dependencia proceda a levantar acta administrativa,
en la que con toda precisién haga constar la declaracién del trabajador afectado, y la
de los testigos de cargo y descargo, en atencién a la causal que se le imputa al citado,
a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 46 Bis de Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del articulo 123 apartado B de
nuestra Ley Fundamental,

(43) Manual De Procedimientos En Vigor En La 8.H.y C.P., Pag. 8.
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Por otra parte, toda acta admlnlstratlva, deberé cumpllr los siguientes requisitos de
7~1valldez : :

el 'dlvé,y hora y lugar en donde se instruira el acta, indicando que el objeto de la
cita, es levantar un acta administrativa para hacer constar que el trabajador incurrié en
una causal de cese, citando los preceptos juridicos aplicables a ia conducta.

Que el acta administrativa que se levante sea firmada por el jefe del trabajador.
Ademas de estos requisitos el acta debe cubrir requisitos formales tales como son:

1.- Nombre de la Dependencia en que se lleva a cabo.

2.- Numero de oficio, expediente y tipo de asunto,

3.- Lugar y fecha en que se lleva a cabo

4.- Nombre del trabajador; el lugar en que presta sus servicios.

5.- Lugar donde se levanta el acta, el domicilio del mismo, de la oficina, especificando,
en su caso ademdas el nimero de oficina si es que lo hubiere, el piso y cualquier otro
dato que sirva para su localizacion.

6.- Dia y hora en que se cierra la actuacion,

7.- Objeto de la actuacion

8.- Motivo del acta.

9.- El puesto y firma del jefe del trabajador.

10.- Las copias que han de entregar a las partes.

Asi comé ciertas formalidades, que se requiere al levantar las actas administrativas,
por exigencia legal del articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado deben sefialando el motivo e informar al trabajador que tiene derecho para
presentar testigos de descargo o cualquier otra prueba para su defensa.

Ademds debe de estar el acta administrativa, debidamente fundada y motivada en los
articulo 46 invocando la Fraccidn en donde se encuentre prevista la causal que se le
imputa al trabajador, y el 46 bis y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de los
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T ratjajadéres al Serviclo del Estado, en relacién con los numerales de las Condiciones
a es'de Trabajo vigentes.

~3.3.2. Eh cuanto al Fondo, como punto determinante del Laudo arbitral.

Con el propésito de sustentar ampliamente lo propuesto en este punto de mi trabajo de
investigacion, en cuanto a la ilegalidad de las actas administrativas levantadas en
contra de los trabajadores, por el Jefe superior, en la Secretaria de Hacienda
Distributiva. a continuacién me propongo, transcribir lo resuelto en de 5 laudos, dictado
por diversas, Salas del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje:

En lo gue refiere al primero de estos casos:

EXPEDIENTE NUMERO 631/89.

JOSE CARLOS RODRIGUEZ MARTINEZ,

VS.

SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
REINSTALACION Y PRESTACIONES.

. Dentro yvd7e|‘ Juicio Laboral Burocratico Nim. 631/89, substanciado ante la Segunda
i Sala dq_l T flbunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tuvo a bien resolver lo siguiente:

- RESUELVE.

FV’VRvVIMERO.- El actor acredito su accion, el titular demandado no justifico la excepciones
y defensas opuestas.

- SEGUNDO.- Es de condenarse y se condena a! C. Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, de reinstalar a C. JOSE CARLOS RODRIGUEZ MARTINEZ, asi como de
pagarle todas y cada una de las prestaciones reclamadas en virtud de la procedencia
de la nutidad planteada, y por las razones expuestas en el considerando Segundo de la
presente resolucion, debiendo abrirse incidente de liquidacion por parte del
demandante.
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TERCERO.- NOTIFIQUESE, PERSONALMENTE.,

DE LA PARTE CONSIDERATIVA SE DESPRENDE.- Del Considerando Segundo se
desprende, la documental de fecha 25 de enero de 1989, que obra a fojas 11y 12 de
autos, consistente en el Acuerdo de Baja del Actor por haber incurrido en falta de
probidad y honradez y se advierte de su contenido que tuvo como fundamento el hecho
de haber proporcionado hojas en blanco con membrete y sello oficial, a JOSE
ARMANDO MORENO BALDERAS, recibiendo a cambio la cantidad de $ 50,000.00,
documental que hizo suya el titular demandado, y que relacionaba con el acta
administrativa de fecha 15 de_noviembre de 1988, agregada de la foja 86 a la 90 de
autos, en donde se le hicieron esas imputaciones, sin embargo al titular demandado le

corresponde la carga de la prueba, para justificar las causas del cese y al efecto
Gnicamente ofrecio, el acta administrativa de 25 de enero de 1989, en la cual el
trabajador negd las irregularidades que se le imputan, sin que haya intervenido en la
misma como testigo de cargo el denunciante, y no obstante que en la propia acta se
hizo constar que se agregaban las constancias del proceso penal Nim. 55/988, en las
que supuestamente el actor confeso haber incurrido en las irregularidades que se le
imputan, dichas constancias no fueron ofrecidas como prueba, por el ftitular
demandado, siendo que al respecto ofrecid en la inspeccion judicial, de la cual se
desistié en la audiencia de admisién de pruebas. En tal vitud resulta evidente que al
titular demandado, no acredito las irregularidades que atribuyd al actor en el aviso de
baja, por lo que es procedente que se le condene a la reinstalacion reclamada.

En esas determinadas condiciones, la Segunda Sala del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, resuelve a verdad sabida y buena fe guardada, con
fundamento en el articulo 137, de la Ley Burocratica, en razén de que llegé a la
conclusion de considerar que el titular demandado, no acreditd los hechos constitutivos
de excepciones, debiéndose condenar al titular demandado de la reinstalacion
reclamada, asi como el pago de sus salarios caidos, asi mismo debera condenarse de
las demas prestaciones reclamadas por ser accesorias y seguir la suerte de la
principal.
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" Porlo que si el trabajador al negar, el contenido, alcance y valor probatorio que el
titular pretendfa dar a el acta administratva de 25 de enero de 1989, y se le
reconociera la validez de su acuerdo, tuvo en dicho momento procesal la oportunidad,
al revertirse la carga de la prueba para alcanzar el perfeccionamiento de dicha
probania. la oportunidad de solicitar la ratificacion de la misma, sefalando al
denunciante como testigo de cargo, asi como el reconocimiento del contenido y firma
de los comparecientes a la misma para que dicha probanza tuviera eficacia juridica y
un valor probatorio de prueba plena, razones por las cuales los hechos que se le
imputaron al trabajador en el acta administrativa, no se puedo acreditar la validez del
acuerdo de baja emitido por el titular demandado, por lo que la Juzgadora actud en
apego estricto a derecho procesal y considero apropiado negar el cese solicitado. *

En cuanto a 1o que corresponde al sequndo de los Casos:

EXPEDIENTE NUMERO 2578/80.

FLORES VELAZQUEZ EVERARDO.

VS,

SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
REINSTALACION,

: Dentro.del Julclo Laboral Num 2578/80 seguldo por Everardo Flores Velazquez en
‘contra de la Secretar[a de Hacienda y Crédito Publico, en el cual el acta administrativa
“con que se excepcloné ol tituiar'de la Secretaria para acreditar su dicho, no tuvo
- efi cacia jurldlca plena, toda vez que no se llevo a cabo su perfeccionamiento mediante
\a ratificacién de contenido y firma; cuyos sucesos que se relatan, que posteriormente
mediante juicio de amparo logroé se le concediera el mismo.

*...del Juicio Laboral Burocratico Num. 2578/80, substanciado ante la Segunda Sala del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje inicialmente tuvo a bien resolver lo
siguiente:
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Resuelve: : .
PRIMERO: El actor probd parcialmente su accidn y el titular demandado justifico
parcialmente sus defensas y excepciones que hizo valer,

SEGUNDO: Se condena al C. Titular de !a Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a
reinstalar al C. EVERARDO FLORES VELAZQUEZ, en el puesto de Celador del
Resguardo Aduanal Mexicano, adscrito a la Aduana Fronteriza de Cd. Acufia, Coahuila
de la Direccién General de Aduanas, dependiente de la Secretaria demandada; y por
ende a la nulidad del oficio de Baja Nim. 376-DGP-9030 de fecha 4 de septiembre de
1989, asf como el pago de los salarios caidos, tomando como base el salario integrado
del actor, a partir del 7 de diciembre de 1988, y hasta que sea reinstalado.

TERCERO: Se absuelve al C. Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
del pago de las primas de antigiedad que le fueron reclamadas en e} escrito inicial de
demanda.

CUARTO: Notifiquese personalmente.

Asimismo, para una mayor comprension de estos puntos resolutives, a continuacién
me permito transcribirles los razonamientos légico juridicos, a través de los cuales
procedio a valorar dicho Tribunal, lo resuelto, cuyo contenido es el siguiente:

DE LA PARTE CONSIDERATIVA.- Del CONSIDERANDO TERCERO.- Pasando al
analisis y valoracidn de los elementos probatorios allegados a Juicio por el actor, nos
encontramos las documentales que obran a fojas de la 19-61 de autos, consistentes
en: la copia del recibo de pago del actor, de la primera quincena de octubre de 1988,
con valor probatorio pleno, para acreditar el sueldo que percibia en esa fecha; tres
recetas médicas expedidas por médico particutar, sin valor probatorio alguno, toda vez
que fueron objetadas en cuanto a su autenticidad contenido y firma, ademas de que
resultan irrelevantes para justificar las inasistencias del actor; copias de las licencias
médicas nimeros S16162, $17926, S19687, con valor probatorio pleno para acreditar
los periodos que se le otorgaron al actor por incapacidad médica, y que a fojas 250 de
autos se le tuvo a la demandada por presuntivamente ciertos los hechos de las
mismas; el aviso de baja de fecha 4 de septiembre de 1989, con valor probatorio para
acreditar que al actor se le comunico que causaba baja en el puesto de Celador a partir
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' de_‘lf7 de diclembre de 1988; copias de diversos articulos de las Condiciones Generales
“""de Trabajo, con valor probatorio para acreditar las diversas gestiones que se llevan a
cabo por la demandada, respecto a las licencias médicas y la instrumentacion de las
actas administrativas; respecto de las demas documentales que obran en autos
ofrecidas por el actor las mismas carecen de valor probatorio alguno en virtud de que
fueron ofrecidas en copias simples, y la Secretaria demandada las objeto en cuanto a
su autenticidad, contenido y firma, y no se llevé a cabo el perfeccionamiento
correspondiente; la documental de fecha 31 de enero de 1989, que obra a fojas 25 de
autos, con la que se acredita que a partir de 3 de enero de ese afio, se concentro el
actor en la Direccion General de Aduanas, de la demandada ya que al realizarse el
cotejo de dicha documental, se le tuvo a la demandada a fojas 250 de autos, por
presuntivamente ciertos los hechos que el actor pretende acreditar con la misma.

Del CONSIDERANDO CUARTO.- Pasando al estudio y valoracién de las pruebas
aportadas, por el titular demandado, nos encontramos las documentales que obran a
fojas de la 206-228 de autos, consistentes: citatorio de fecha 3 de agosto de 1989, con
valor probatorio pleno, para acreditar que el actor, y al representante sindical, se les
citd para la instrumentacion del acta administrativa del dia 9 de agosto de 1989, segun
se desprende de la firma de recibido del actor y de! sello de recibido del sindicato de la
actora, el oficio de baja dirigido al actor de 4 de septiembre de 1989, con valor
probatorio para acreditar que se le comunico su baja con efecto a partir del 7 de
diciembre de 1988, escritos de fechas 8 de mayo y 24 de julio de 1989, asi como sus
anexos consistentes en tres solicitudes de licencias médicas, documentales a las
cuales se les niega valor probatorio alguno, en virtud de que las mismas fueron
ofrecidas en copia, y que la demandada tenia la obligacién de haber exhibido el
original, y aln cuando supuestamente las mismas fueron certificadas, dicha
certificacion fue realizada por un funcionario de la propia demandada, sin acreditar que
este tenga facultades para hacerlo, copias de diversos articulos de las Condiciones
Generales de Trabajo, con valor probatorio Unicamente, para acreditar diversas
disposiciones que en materia de licencias médicas, obligaciones y prohibiciones de los
trabajadores, se establecen dentro de la Secretaria demandada; el acta administrativa
de fecha 9 de agosto de 1989, sin valor probatorio alguno toda vez que fue objetada
por el actor en cuanto a su autenticidad, contenido y firma, no se llevo a cabo mediante
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' s,L‘!,';‘J_erfeccionamiento mediante la ratificacion de contenido y firma a cargo de las
péisonas que intervinieron en su elaboracién.

Y Del CONSIDERANDO QUINTO.- De las pruebas analizadas este Tribunal a verdad
sabida y buena fe guardada, llega a la conviccién de que el C. EVERARDO FLORES
VELAZQUEZ, tiene accién y derecho para demandar la reinstalacién y demas
prestaciones que reclama, en virtud de que la Secretaria demandada, no acredita
fehacientemente que el actor haya incurrido en las causales de cese previstas por el
articulo 46 fracciones | y V, inciso a) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, consistentes en Abandono de Empleo y Faltas de probidad u honradez; en
efecto, la demandada argumenta que el hoy actor presento incapacidades médicas
improcedentes ya que los talones de solicitud de licencias médicas, que sirvieron de
base para su otorgamiento resultaron ser documentos apécrifos pues dichas solicitudes
quedaron desvirtuadas por los doctores que supuestamente habian firmado dichas
solicitudes, incurriendo asi el actor en faltas de probidad u honradez y ademas en
abandono de empleo ya que si dichas licencias médicas son improcedentes, las
mismas no justificaron la inasistencia del actor por el periodo del 28 de noviembre de
1988, al 25 de febrero de 1989, pero es el caso concreto que la Secretaria demandada,
no acredita sus aseveraciones toda vez que el acta administrativa de fecha 9 de agosto
de 1989, en [a cual fundamento su accidn, carece de valor probatorio alguno, ya que
fue objetada por el actor en cuanto a su autenticidad, contenido y firma, y no se llevo a
cabo el perfeccionamiento respectivo, dejando al actor en completo estado de
indefensién para que en el momento de ser perfeccionada en todo caso pudiera
desvirtuar las causas que se le imputan, maxime que el actor manifiesta en el escrito
inicial de demanda que al acudir a la instrumentacion del acta el dia 9 de agosto de
1989, a las doce esta no se inicié sino hasta aproximadamente a fas 2:30 horas del dia,
por lo que no se otorgd el derecho del actor para repreguntar al respecto y desvirtuar lo
asentado en ella, considerando que en su instrumentacion fue en forma unilateral por
las autoridades de la demandada; asimismo, en cuanto a las copias de las licencias
médicas ofrecidas por el actor a fojas 23 de autos, se le tuvo a la demandada a fojas
250 de autos, por presuntivamente ciertos los hechos que el actor pretende acreditar,
esto es la justificacion de sus inasistencias en que incurrié con motivo de incapacidad
médica por el periodo comprendido del 28 de noviembre de 1988 al 25 de febrero de
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k'1989 en’ ese orden de ideas se llega a la conclusidn de que al no quedar debidamente

i acredltadas. las causales de cese que se le imputan, al actor, se esta en presencia de

- un :daspldo injustificado, por lo que se debera condenar a la demandada a dejar sin
eféctés. el contenido del oficio de baja nimero 376-DGP-9030 del 4 de septiembre de
1989, y en consecuencia debera reinstalar al hoy actor en el puesto de Celador, asi
como al pago de los salarios caidos el cual deberd tomarse como base el salario
integrado a partir del 7 de diciembre de 1988, y hasta que sea debidamente
reinstalado; y absolver del pago de la prestacion que hace consistir en las primas de
antigliedad por ser esta una prestacion que no se encuentra reglamentada por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en consecuencia este Tribunal
debe resolver condenando y absolviendo al titular demandado en los términos
anotados con antelacion.”

Por lo que en razén de lo acontecido el Secretario de Haclenda y Crédito Pﬁbllcb '
inconforme con dicho Laudo, proced|6 a Impugnarlo a través del. Juicio de Amparo;,:‘
' Dlrecto y esta fue Ia Sentenma ' S '

. Tnbunal Fedaral de Conciluaclén y Arbitraje, consistente en el Laudo pronunciado el
: diecislete  de abrll de mil novecientos noventa y uno, en el juicio laboral numero
2578/89, segmdo por Everardo Flores Velazquez en contra del quejoso.
Notifiquese.-
Asi por unanimidad de votos lo resolvié el Octavo Tribunal Colegiado del Primer
Circuito en Materia de Trabajo que integran los ciudadanos Magistrados.

De la parte considerativa de la Sentencia se desprende:

TESIS CON
FALLA DE OMCEN




El CONSIDERANDO IV que sefala:- Los conceptos de violaciSn son
substancialmente fundados.

En efecto, es cierto que la Junta responsable viol6 el procedimiento, porque desde la
contestacién de la demanda, se ofrecio, entre otras pruebas, la documental consistente
en el acta administrativa de nueve de agosto de mil novecientos ochenta y nueve en el
punto |, inciso a) del capitulo relativo, solicitdndose expresamente:

“desde este momento su ratificacion en cuanto al contenido y reconocimiento de firmas
de las personas intervenientes en la misma.-*, para el caso de que fuera objetada en
cuanto autenticidad y contenido; y si el actor objeté dicha documental en cuanto
autenticidad, alcance y valor probatorio ( F. 238) y la Sala responsable en la audiencia
de pruebas y alegatos (F. 240) acordé: “Téngase por objetadas las pruebas ofrecidas
por la demandada en cuanto autenticidad, alcance y valor juridico probatorio que
pretenden darles su oferente y en particular el acta administrativa de 9 de agosto de
1980, ofrecida en el apartado |l inciso a) del escrito de contestacion de demanda, en el
capitulo de pruebas”, preciso es concluir que |a Sala responsable injustificadamente
omitié acordar sobre la ratificacion de contenido y firma que ofrecio el titular
demandado para perfeccionar {a documental en cuestion, no obstante haber admitido:
"Las pruebas ofrecidas por la parte demandada de su escrito de contestacién a la
demanda del capitulo de pruebas de los apartados | y Il, por estar ofrecidas en los
términos de los articulos 129, 130, 132, 133, de la Ley de la Materia. “(Foja- 240); lo
gue evidencia una ostensible violacidn al procedimiento que trascendié al resultado del
juiclo, dejando sin defensa al quejoso, violacion prevista en el articulo 159, fraccién |I!
de la Ley de Amparo.

Consecuentemente, el Laudo reclamado es violatorio de los articulos 14 y 16
Constitucionales y debe concederse el amparo para efecto de que la Sala responsable
dejandolo insubsistents, reponga el procedimiento y ordene el desahogd de la
ratificacion de contenido y firma de la documental consistente en el acta administrativa
de nueve de agosto de mil novecientos ochenta y nueve, ofrecida en el punto 1l, inciso



65

" a)del ‘,c'ap:lytulo relativo dev!a contestacién de demands; 'y en su opbrfﬁnidad dicte el
Latdo que conforme a derecho proceda, con libertad de jurisdiccién, -

En esas condiciones, siendo substancialmente fundados los conceptos de violacién de
caracter procesal que se ha estudiado, no es necesario el analisis de los demas que se
refieren al fondo del asunto.

En cuanto a lo que respecta al {ercero de los casos,

He querido hacer mencion a la ilegalidad de las actas administrativas, transcribiendo o
mas importante de la resolucién emitida por la Primera Sala del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje:

EXPEDIENTE NUMERO: 2444/92,

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
Vs,

C. BENAVIDEZ BOLANOS ISAURO.
AUTORIZACION DE CESE.

*...del Juicio Laboral Burocratico Nim. 2444/92, substanciado ante la Primera Sala del
Tribunal Federal de Concifiacion y Arbitraje tuvo a bien resolver lo siguiente:

RESUELVE.

PRIMERO.- El titular actor no probd su accion y el trabajador demandado si justificé su
excepciones y defensas.

SEGUNDO.- No se autoriza al C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico a cesar sin
responsabilidad al trabajador demandado C. Isauro Benevides Bolafios en términos del
Tercer Considerando de este fallo.

TERCERQO.- Notifiguese personaimente.

CONSIDERANDOS.
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SEGUNDO.- Que en los términos precisados en los resultandos que anteceden la litis
se concreta a determinar si debe autorizarse al titular actor a dar por terminados los
efectos del nombramiento del trabajador demandado por haber incurrido en las
causales de cese denominadas faltas de probidad y honradez e incumplimiento a las
Condiciones Generales de Trabajo en virtud de que dejo de laborar e instigar al
personal de su area a dejar de laborar, con fundamento en el articulo 46, fraccion V,
incisos a) e i) de la Ley Burocratica, o bien si por el contrario, debe declararse la
procedencia de las excepciones y defensas del demandado, el cual negd haber
incurrido en las causales de cese que le fueron imputadas. Al respecto esta Sala
determina que corresponde al titular actor el soportar la carga de la prueba.

TERCERO.- Planteada la litis en los términos establecidos y atendiendo a que el
trabajador demandado, opuso la excepcion de prescripcién invecando el articulo 113
fraccion i, inciso c), de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado y
apoyandose en que el ejercicio de la accidn de cese deviene de hechos acaecidos ef 2
de abril de 1992, de los cuales ef demandado tuvo conocimiento en esa misma fecha y
que no obstante le fue levantada acta administrativa hasta el 7 de octubre del mismo
afio, y considerando que la demanda del titular actor, se recibié en este H. Tribunal,
hasta el 3 de diciembre de 1992, la accion del accionante se encuentra prescrita. Al
respecto, por tratarse de una excepcidn de cardcter perentorio, esto es, que extingue la
pretensidn de declararse procedente, lo que haria innecesario el estudio del fondo del
conflicto, de conformidad con la tesis jurisprudencial: “PRESCRIPCION ESTUDIO
INNECESARIO DE PRUEBAS DE FONDO", Apéndice al Manual de Acceso a la
Jurisprudencia Laboral, 1917-1985, MEXICO, STPS, 1988, TOMO 1, PAG, 372.- Por lo
anterior se analiza en primer término su procedencia, desprendiéndose de las
constancias de autos, que a fojas 15, obra la razdn actuarial de fecha 2 de abril de
1992, de los CC. JOSE LUIS ESPINOSA UTRILLA Y GILDARDO HERNANDEZ
PLATA, quienes dieron fe de que el trabajador era al parecer de la dirigéncia sindical
de la dependencia quién paso a todas las oficinas de la misma, haciendo un llamado a
los trabajadores para que asistieran escalonadamente a una reunién en el lobbi, de fa
planta baja de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ubicados en las calles de
Avenida Hidalgo, Valerio Trujano y Paseo de la Reforma en fa Colonia Centro de esta
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. CIUdad,»,pér‘é' tratar asuntos generales y la falta de pago del porcentaje de participacion,
. ji'pobrrifn'boslclérzm de multas; asi, también a fojas 17 a 18 y 21 a 28, de autos, obran el
‘ ééfa'dé_heéhos de 2 de abril de 1992, y acta administrativa de fecha 7 de octubre del
mlérﬁo‘aﬁo. ambas relativas a los hechos referidos, en la razén actuarial de mérito por

~I6»c‘ual se concluye que el término de la prescripcion empezd a correr desde el
_momento en que e! trabajador di6 causa para la separacién, por tratarse de hechos que
por -su naturaleza fueron conocidos con certeza por el Superior Jerdrquico del
trabajador, y en la especie se reunieron el dos de abril de 1992, en el lugar preindicado
y suspendieron sus labores escalonadamente 30 o 40 trabajadores, retirandose de 10
a 15 personas, llegando en el mismo numero otras tantas en forma constante, desde
las 8:45 Hrs. Hasta las 12:00 Hrs., por lo cual resulta evidente que ese hecho no pudo
ser desconocido por la parte actora y por lo tanto le asiste la razén al oponente de ia
excepcion, ya que la facultad del titular actor para cesar al trabajador demandado,
prescribié en 4 meses a partir de que fueron conocidas la causas que originaron la
demanda del cese, esto es del 2 de abril al 4 de agosto de 1992, por lo tanto no se
interrumpieron dicho término ni el oficio ni el acta administrativa de fecha 1°. Y 7 de
octubre de 1992, En las referidas condiciones y toda vez que el titular actor presentd su
demanda en este H. Tribunal hasta el 3 de diciembre de ese mismo afio, resulta
evidente que se encuentra prescrita la accion del demandante, por lo cual no se
autoriza al C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico a cesar a! trabajador
demandado C. ISAURO BENAVIDEZ BOLAROS, resultando innecesario el estudio del
fondo del asunto.- Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 137
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, dicha autoridad procedi6
a resolver:

En cuanto a lo que refiere a este cuarto caso,

EXPEDIENTE NUMERO: 1067/86.

MARIA DEL CARMEN CRUZ MORENO.

VS.

SECRETARIO DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO.
REINSTALACION Y PRESTACIONES -



DO :En‘|bs términos sefalados en la parte final del considerando segundo de
-éstaAr_esoluclén se condena al titular demandado SECRETARIO DE HACIENDA Y
EDITO PUBLICO, a cubrirle a la hoy actora MARIA DEL CARMEN CRUZ, el

S iinporte de los descuentos referidos en el citado considerando.

TERCERO.- Se condena al Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
reinstalar en el puesto de Secretaria de Jefe de Oficina, en la Direccién General de
Crédito Plblico, con la categoria de oficial Administrativo “B”, y a cubrirle los salarios
caidos a partir del 21 de marzo de 1986, hasta que sea debidamente reinstalada,
incluyendo en los referidos salarios caidos todas las percepciones que la hoy actora
hubiere percibido como si hubiera laborado normalmente, lo anterior segun lo sefialado
en el tercer considerando de esta resolucion.

CUARTO.- Se condena a la demandada a cubrirle a 1a hoy actora el importe de los dias
16, 17, 18, 19 y medio dia del 20 de marzo de 1986, de acuerdo con el salario que
percibian en esta época, segin o seﬁalado en el considerando cuarto del presente
Laudo. : .
QUINTO.- Se absuelve al titular demandado de cubrirle ala hoy actora el importe de 10
dias de vacaciones por el periodo de’ 1985 segun los indicado en el considerando
quinto de esta resolucién.

SEXTO.- Estece a lo resuelto en el expediente tramitado ante este H. Tribunal con el
numero 865/85, porque en el mismo se reclamo el sobresueido por via insalubre
dejando a salvo los derechos de las partes del presente conflicto, para ejercitarlos en la
forma que estimen pertinentes, lo anterior segln lo indicado en el considerando sexto
del presente Laudo.

SEPTIMO.- Notifiquese Personalmente.
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EN CUANTO A LO QUE SE REFIERE A LA PARTE CONSIDERATIVA, SE
- CONCLUYE LO SIGUIENTE: Del EN EL CONSIDERANDO TERCERO.- Continuando

e cori‘ el ésmdio de la accion principal del presente juicio, tomando en cuenta que la hoy

actora sefialé que habla sido despedida injustificadamente el 20 de marzo de 1986, por
la C. Maritza Pineda Mittolo, y el hecho que el titular demandado se hubiera
excepcionado sefalando que no era cierto que hubiera sido despedida
injustificadamente sino que habia sido dada de baja, el 20 de marzo de 1986 por la Lic.
Maritza Pineda Mittolo, por haber incurrido en abandono de empleo, al respecto esta
Segunda Sala determina que la carga probatoria corresponde al titular de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, pues al negar el despido lo hizo excepcionandose en el
sentido de que habia dado de baja a la hoy actora por abandono de empleo, ahora bien
en virtud de que el titular demandado, no exhibié como prueba en el presente juicio ef
aviso de baja que indico le habia notificado a la hoy actora el 20 de marzo de 1986, ni
las listas de asistencia que demostrara que habia faltado injustificadamente a sus
labores del dia 6 al 31 de enero de 1986, pues asi se hizo constar en la audiencia de
Ley, esta Segunda Sala determind que el titular demandado no acreditd la excepcion
hecha valer y en consecuencia de la no comprobacion de la misma en su oportunidad
se debe de condenar al titular demandado a reinstalar y pagarle salarios caidos a la
hoy actora con la aclaracién que la reinstalacion se le debe de efectuar con la categoria
de oficial administrativo “B”, y en el puesto de secretaria de Jefe de Oficina, en ia
Direcciébn General de Crédito Publico, pues si bien es cierto el referido titular
demandado, neg6 para efectos de prueba que la hoy actora tuviera esa categoria y
adscripcion no ofrecié prueba alguna gue acreditara su dicho, teniendo la carga de la
prueba, pues disponia de los elementos necesarios para acreditar lo conducente a este
H. Tribunal; los salarios caidos deberan ser cubiertos a partir del 21 de Marzo de 1986,
fecha a la siguiente de la baja de la hoy actora , hasta el cumplimiento que se de a la
presente resolucion, incluyendo en los referidos salarios caidos todas las prestaciones
a que tenia derecho la hoy actora como si estuviera laborando activamente, incluyendo
también las vacaciones y aguinaldo reclamados por la hoy actora por el afio de 1986; la
anterior determinacion , se tomo en consideracién en que el titular demandado como ya
se dijo oportunamente no exhibié el documento base de su excepcién como lo fue el
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e aviso de' ba]a y Ias llstas de asistencia , que demostrara que la hoy actora habia faltado' o
i ente 'no oponiéndose a lo anterior el hecho de’ que hubiera exhnbldo‘
“fcomo prueba : acta administrativa que me instrumento a la hoy actora el 21 de enero de
1986 ’pues 'esta segunda sala no puede determinar que efectivamente no hublera

lncurrldo en las lnaslstenmas que se le imputaron , en atencion a que no exhnblo las- "

"CUARTO El importe de los dias devengados reclamados por la hoy actora en el inciso :

‘e) de su capitulo de prestaciones consistentes en 16,17, 18, 19 y medio dia del 20 de : 5

Marzo de 1986 , como la Secretaria de Hacienda y Cred|to Publlco seﬁalo que habia

hubiera incurrido en inasistencias los referidos dlas, la hoy actora;
debe condenar al titular demandado a pagarle a la hoy actor
referidos dias , deacuerdo con el salarié que percibia en esa época

oportumdad se debe de absolver al titular demandado de cubrlrlo a Ia hoy actora’los -
dias de vacaciones reclamados, : :

nclso g).del - -
capitulo de prestaciones consistente en el pago de un sobre sue‘ldo pdr vida insalubre ;
al respecto esta segunda sala tomando en consideracién que tanto la parte actora
como la demandada sefialaron que la referida prestacion habla sido motivo del Juicio
Laboral 865/85 que se tramita en este H. Tribunal , a fin de evitar resoluciones
contradictorias se debe de estar a lo que se resuelva en el expediente citado , toda vez
que a la fecha de la contestacion estaba en proceso de laudo definitivo, por lo tanto s
dejan a salvo los derechos de las partes para que se de considerando pertinente

SEXTO.- Finalmente solo resta analizar la prestacién seﬁaiédé n
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o e]erciten sus medios de defensa en contra de Ia sentencia que se hubiera dictado en
multlcldad de este Juicio. -

En mérito de lo supuesto y con fundamento en los articulos 124, 129, y 137 de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En cuanto a lo que respecta a este Ultimo ¢aso;

EXPEDIENTE NUMERO: 1996/92.

C. PRESA LEMUS CARLOS.

VS.

SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
(REINSTALACION Y OTRAS PRESTACIONES.)

La Segunda Sala de! Tribunal de Arbitraje considerd que existe despido injustificado
haciendo la siguiente valoracion de las actas administrativas de la siguiente forma:

“...Dentro del Laudo dictado al Juicio Nimero 1996/92, al C. CARLOS PRESA LEMUS,
EN contra del Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, resusive lo
siguiente:

RESUELVE.

PRIMERO.- La parte actora acredité su accion y el titular demandado no justifico sus
excepciones y defensas, en consecuencia.

SEGUNDO.- Aqui se condena al C. SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, a reinstalar al actor en el puesto de base de Jefe de Oficina Subalterna
Federal de Hacienda, en la misma forma y términos en que lo venia haciendo y al pago
de salarios caidos a partir del 16 de agosto de 1990, y hasta que se cumplimente la
presente resolucidn, previo incidente de liquidacion que haga valer para cuantificar los
mismos, en términos del tercer considerando de |la presente resolucion.

TERCERO.- Notifiquese Personalmente a las partes.

TESISCON
PALLA DE ORIGEN
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EN 'SU' PARTE CONSIDERATIVA SE DESPRENDE.- Del CONSIDERANDO
' TERCERO:- Pasando a estudiar la excepcion de prescripcién opuesta por el
demandado, tenemos que la misma resulta improcedente, en razén que la resolucion
administrativa del 25 de noviembre de 1991, si bien es cierto que el demandado
manifestd que le fue notificado el 23 de marzo de 1992, al actor, también lo es que no
lo acredita, ya que tanto la resolucién presentada, por el actor, como por el demandado
en ninguna de ellas se advierte, el acuse de recibo correspondiente por parte del
demandante, por lo que al no existir la fecha en que supuestamente, se notificé al actor
de dicha resolucidn no se puede computar el término de la prescripcion a que se refiere
el articulo 113, fraccién |l, inciso a), de la Ley de la materia, por lo que se desecha
dicha excepcién hecha valer por el demandado.- Ahora bien pasando a las pruebas de
la parte actora tenemos: la instrumental Publica de actuaciones y 1a presuncional legal
y humana las que ofrecié en todo 1o que le beneficia, copia certificada de la documental
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con la que se acredita
la sentencia definitiva del actor; original del oficio del 2 de agosto de 1990, suscrito por
la Administracion Fiscal Federal de Toluca, con la que se acredita que el actor fue
citado, para que se presentara el 7 de agosto de 1990, para la instrumentacién de una
acta por perdida de la confianza, original del oficio del 13 de agosto de 1990, fojas 39
de autos, con el que se acredita que le cité al actor para el 17 de agosto de 1990, para
instrumentarle acta administrativa por perdida de la confianza por haber incurrido por
abandono de empleo; acta de abandono de empleo de! 16 de agosto de 1990, a fojas
de la 10 a la 42 de autos, carece de valor probatorio, toda vez que en ningin momento
fue perfeccionado dicho documento, siendo indispensable su perfeccionamiento, para
que este Tribunal estuviera en posibilidad de emitir una resolucién mas apegada a
derecho, y al no haber sido perfeccionada, no obstante que no se objeto, carece de
valor probatorio, apoyando lo anterior con la Jurisprudencia que dice: "ACTAS
ADMINISTRATIVAS, EN INVESTIGACION DE FALTAS DE LOS TRABAJADORES,
DEBEN SER RATIFICADAS.- Las actas administrativas levantadas en la investigacién
de las faltas cometidas por los trabajadores, para que no den lugar a que se invaiiden,
deben ser ratificadas, por quienes las suscriben para dar oportunidad a la contraparte
de repreguntar a los firmantes del documento, con el objeto de que no se presente la
correspondiente indefensidn, por lo tanto cuando existe la ratificacién del acta por parte
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de las personas que intervinieron en su formacién y se da oportunidad a la contraparte
para repreguntar, a los firmantes del documento y no se desvirtian con las preguntas
que se formulen, lo hechos que se imputan, la prueba alcanza su pleno valor
probatorio.”; De lo anterior tenemos que el acta al no haber sido perfeccionada carece
de valor probatorio, a mayor abundamiento resulta irrelevante dicho documento, puesto
que el propio demandado, adujo en sus contestacién de demanda que el actor no ha
sido dado de baja ni cesado por incumplimiento a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, como puede verse en fojas 405 de autos, luego entonces, si
tomamos en cuenta lo afirmado por la demandada, el acta administrativa la elaboro por
un supuesto abandono de empleo, que se consagra en el articulo 46 Fraccion |, de la
Ley Burocrética, por lo tanto resulta irrelevante el acta que le fue instrumentada al actor
de fecha 17 de agosto de 1990, ya que se refiere a una causal consagrada en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Por otra parte la causal de
abandono de empleo, que hace valer el titular demandado, nada tiene que ver con la
litis planteada, toda vez que como lo dice en su contestacion de demanda que jamas
dio de baja al actor, ni lo ceso, sino que fue destituido del puesto por una resolucién
emitida por la Contralcria Interna de la Demanda, siendo de caracter administrativo, en
tal virtud al no existir causal alguna, de las que se refiere el articulo 46, Fraccién |y V,
de la Ley de la Materia, y que supuestamente haya incurrido el actor, se esta en
presencia de un despido totalmente injustificado, ademas de que el propio trabajador
acreditd su inocencia en cuanto al delito de cohecho, por 1o que se le siguié juicio
penal, tan es asi que se declard absuelto, y que dicho delito fue imputado, por el
demandado al actor; asi también podemos decir, en cuanto al abandono de empleo
que resulta Iégico que el trabajador no se iba a presentar a laborar después de que fue
suspendido en funciones y salario por lo tanto, no puede existir abandono de empleo,
por parte de la actora; el original del citatorio de fecha de octubre de 1991, fojas 43-44
de autos; tiene valor probatorio para acreditar que fue citado el actor para deslindar
responsabilidad, por supuestas irregularidades en que incurrio el actor; copia del
escrito de fecha 22 de octubre de 1991, fojas 445 y 46 de autos, tiene valor probatorio
para acreditar que promovié ejecutoria dictada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, en la cual se le otorgd amparo y proteccion de la Justicia Federal por
el delito de cohecho, Documental consistente en la copia autorizada de la diligencia a
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‘, qu'e"se refiere el articulo 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
“con la ‘que se acredita la comparecencia del actor ante la Subdireccién de
Responsabilidades y Sanciones de la Unidad de Contraloria interna, original de la
resolucién de fecha 25 de noviembre de 1991, fojas 49 a 61 de autos, con la que se
acredita que se resolvié que el actor fue destituido del puesto e inhabilitado por seis
meses para desempeiiar su empleo; Documento consistente en el oficio de fecha 18 de
marzo de 1992, con el que se acredita que fue citado el actor, para hacerle entrega de
la resolucion antes referida; fotocopia del oficio del 11 de junio de 1992, con el que se
acredita que se le envié fotocopia del oficio citatorio, y de la resolucién del 25 de
noviembre, de 1991, con acuse de recibo del actor, el cual supuestamente se le notificd
dicha resolucién, los ultimos dias de mes de marzo de 1992, y como ya se dijo con
anterioridad, no acredité la demandada dicha notificacién; la documental privada
consistente, en fotocopia autorizada de la nulidad, de que presento en contra de la
resolucion dictada por la contraloria Interna, de la Secretaria demandada asi como las
documentales consistentes, en copias autorizadas de los escritos, del 25 de agosto y
19 de septiembre de 1991, tiene valor para acreditar el contenido de los mismos: La
testimonial de Sonia Elena Gutiérrez, Juan Ignacio Zaragoza y Mercedes Rosas y
desahogadas que fueron sus testimonios, a fojas 598 de autos, los mismos carecen de
valor probatorio, ya que en sus respuestas manifestaron no saber, no conocer, no les
consta que ignoran, es decir, que no les constaron los hechos ya que todas sus
respuestas fueron vagas y oscuras, por lo tanto no se le da valor probatorio a dichos
testigos; la documental consistente en copia del oficio del 4 de noviembre de 1969; De
lo anterior se advierte claramente que el hoy actor tenia la categoria de base y no de
confianza como lo pretende hacer valer el demandado, a mayor abundamiento se
observa falsea los hechos narrados en su contestacion de demanda, toda vez que si el
actor hublera sido trabajador de confianza, no habria existido la necesidad de
instrumentarle acta administrativa por abandono de empleo, sino que simple y
sencillamente hubiera dado de baja por perdida de la confianza, por otra parte al haber
acreditado el actor ser trabajador de base no debié de habérsele destituido por una
resolucion de caracter administrativo, sino que debid haber sido por alguna de las
causales que se refiere el articulo 46 Fraccion 1, y V, de la Ley de la Materia, y dar
cumplimiento al articulo 46 Bis de la misma Ley, luego entonces, si el demandado
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‘ manifesté que el actor no fue dado de baja, ni cesado por incumplimiento a la Ley
’ Fedé}al,de los Trabajadores al Servicio del Estado, por ende se esta en presencia de
vur'iv"c:{espido totalmente injustificado; de las pruebas dei actor, se aclara que el titular
*_ demandado, fas hizo suyas todas y cada una de ellas, por [0 tanto se les da plena
valldez; Por o tanto de las pruebas del demandado tenemos las siguientes: copia
certificada del aviso de situacién de personal federal, al cual se dio valor probatorio
para acreditar que el actor se encuentra destituido, Listas de las quincenas, tienen
valor probatorio para acreditar, que las quincenas de enero al 15 de marzo de 1990, si
las cobro el actor; copia certificada de la constancia de nombramiento del actor, del 1°.,
de julio de 1980, carece de valor probatorio, ya que con la misma no se acredita la
calidad de confianza de un trabajador, en términos del articulo 20 de la Ley de la
materia, ademas la categoria de base del actor qued6 acreditada con la documental a
fojas 238 de autos; en cuanto a las demas documentales, son las mismas que ofrecié

la parte actora y que ya quedaron valoradas.

De todo lo anterior y en base a los razonamientos aludidos en el presente
considerando, se concluye que el actor acredité la categoria de base al servicio de la
demandada, asi como el derecho, a las prestaciones, que reclama en su demanda, por
haber sido despedido injustificadaments, ya que como lo sefiald el titular demandado,
sino le fue cesado por ninguna de las causales de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, que consagra en sus articulos 46, Fraccion | y V, luego
entonces, dicho despido es totalmente injustificado, porque la tnica razén por la que se
puede cesar a un trabajador al Servicio de! Estado, es por cualquiera de las causales
consagradas en los preceptos legales invocados y no por resoluciones administrativas
internas de la propia demandada, por otra parte como ya se dijo, no acredito la
categoria de confianza del actor ni tampoco acreditdé que haya incurrido en abandono
de empleo, puesto que el propio demandado lo destituyd por un supuesto delito, que
jamés cometié, porque asi lo acredit el actor con las documentales ofrecidas, como
prueba de su parte, la mismas y que hizo suyas el demandado, dandoseles pleno valor
probatorio. Y por lo tanto debera condenarse al titular demandado a reinstalar al actor
en el puesto de base, de Jefe de Oficina Subalterno Federal de Hacienda, en la forma y
términos que lo venia haciendo, asi como al pago de los salarios caidos dejados de
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percibir, desde el 16 de agosto de 1990, y hasta que se cumplimente la presente
resolucion; se aclara que no se cuantifica el pago de salarios caldos toda vez que
ambas partes, en conflicto no sefialaron el salario que venia devengando el actor, por
lo que se deja a salvo el derecho de! actor para que en su momento exhiba su planila
de liquidacidn respectiva, para su debida cuantificacion y pago de la prestacién liquida
a que fue condenado el demandado, por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en el articulo 137 de la Ley de la materia, y 784 de la Ley Federal del Trabajo de
aplicacion supletoria, es de resolverse:

3.3.3. La Propuesta del presente tema, es la creacién de una autoridad que se
encargue de levantar las, actas administrativas.

Finalmente con este trabajo de investigacion intitutado “ILEGALIDAD DE LAS ACTAS
ADMINISTRATIVAS QUE SE LEVANTAN A LOS TRABAJADORES EN LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO", basandome en la experiencia
que tuve en los momentos en que el Jefe superior procedia a !evantar un acta
administrativa a su trabajador, a las cuales compareci en representacion del parte
oficial en la Secretaria de Hacienda, de lo que enteré a mis superiores, en casos, que
al trabajador se le dejaba en estado de indefension para ofrecer aigun medio de prueba
y en la practica obtenida en los Laudos emitidos por las distintas Salas del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Por lo que motivado en dicha situacion adversa en que se dejaba a los trabajadores,
propongo a los Legisladores, se haga la Reforma o Adicién al articulo 46 Bis de la
referida Ley Burocratica, Reglamentaria del Articulo 123 del Apartado B, a efecto de
que sea creada una autoridad auténoma, a la que se le faculte para proceder a levantar
las actas administrativas, conforme a lo dispuesto en el articulo 46 Bis, de la Ley
Federal de los trabajadores al Servicio del Estado.

Dicha propuesta la hago con la firme conviccion de que en un futuro préximo sera
atendida, reiterando mi peticién es con el propdsito de que se de a una autoridad
auténoma, la atribucién de levantar, las actas administrativas, y vigile que el



Prbcédlmléhto Administrativo - de investigacién, para respetar los derechos; del
trabajaﬁo’i‘.”éﬁk“larlo en el ofrecimiento de sus testigos de descargo que propohgé asi -

~‘como el que, tenga acceso a cualquier medio de prueba, para con ello, desvirtuar, en
estn’cio apego a derecho, los hechos que se le atribuyan.

Lo anterior es con el fin de alcanzar, dar una mayor legalidad al procedimiento
administrativo de investigacién y poner fin a ias irregularidades con que actian las
autoridades al levantar las actas administrativas especificamente en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico , que propongo en éste trabajo de investigacion.

Asimismo, el Organo o Direccidn encargada de levantar las Actas Administrativas,
debe corresponder a Funcionarios que nombre el propio Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje en apego a los dispuesto en el articulo 122 de la Ley Federal de
los Trabajédores al Servicio del Estado de la Materia, ya que procederan aplicar lo
dispuesto en el Articulo 46 bis de la Ley de la materia, una vez reformado o adicionada
dicho precepto legal, conforme a la propuesta planteada en la presente investigacion, y
dicho Organo o Direccion debera actuar en forma imparcial procediendo al
levantamiento de un acta administrativa al Trabajador con la presencia de su
representante sindical, en contra de su Jefe superior quién representara los intereses
del Estado como Patrén, de que se trate, cuando el conflicto laboral se suscite entre
cualquier Dependencia de Estado y el Trabajador de base.
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CONCLUSIONES,

PRIMERA.- Es importante mencionar que uno de los requisitos previos a una acta
administratlva. lo es, que el oficio citatorio se encuentre debidamente fundado y
motivado en los articulo 46 en donde se encuentra prevista la causal que se le
imputa al trabajador, y el 46 bis, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en relacion con el numeral 105 y demas relativos y aplicables de las
Condiciones Generales de Trabajo vigentes en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

SEGUNDA.- Una vez efectuado el andlisis de los requisitos preliminares a el

levantamiento de un acta administrativa, es muy importante sefialar que sin oficio :
citatorio a través del cual se tenga que citar a un acta al trabajador, se imposibilita al
empleador el poder acreditar mas tarde en juicio, que dio aviso de despido al

trabajador, por lo que su accién se veria afectada por incumplimiento a los -

requisitos de procedibilidad.

TERCERA.- Se considera que la relacion existente entre el Estado y sus
trabajadores de base es de naturaleza laboral, ya que dicha relacién, se rige por las .
normas, principios y teorias del Derecho del Trabajo.

Y uno de los Principios fundamentales del Derecho del Trabajo, es la estabilidad en
el empleo, ya que con esto, se pretende que la clase trabajadora, cuente con la
certeza de la relacion laboral y por ende a recibir la remuneracion correspondiente a
cambio de sus servicios, ya que por regla general, es el Unico medio de subsistencia
del trabajador y de su familia.

CUARTA.- Al establecer la fraccion IX, del Apartado “B", del articulo 123,';;:,'
Constitucional: “Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fija la Ley", sin ninguna excepcion al respecto, se::
llega a la conclusion de que los servidores piblicos tienen concedido el derecho a la . :
estabilidad, inamovilidad, absoluta de sus empleos. 5
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El alcance de la inamovilidad de los servidores publicos de base, consiste en el
" derecho a permanecer en sus empleos con la categoria, puesto o sueldo que les

“*.- corresponda.

“El servidor plblico de base que es cesado, le atacan precisamente el derecho de la
inamovilidad en su empleo que le otorgan tanto la Constitucion, como la Ley
Burocratica. Ya que tratandose de los mismos, ellos sdlo podrén ser cesados por
causa justa y prevenida por la Ley, es decir, que la inamovilidad de los servidores
publicos, cuenta con el Unico tope, las causales de cese precisamente establecidas
en &l articulo 46 de la disposicion en cita.

QUINTA.- La competencia, es el limite que tiene una autoridad para poder aplicar
legalmente el derecho, dentro de! propio Estado, y en el presente caso la unica
autoridad facultada para conocer, acerca de los problemas entre el Estado y sus
trabajadores de base, lo es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

SEXTA.- Que se cree una autoridad auténoma, a la que se faculte para levantar un
acta administrativa, por la razon de que el jefe superior del trabajador regularmente
acostumbra a favorecer parcialmente los intereses del titular de la Secretaria de
Hacienda Distributiva, impidiéndole que presente sus testigos en su defensa y lo
obstaculiza, a no darle acceso a los medios de prueba, dicho proceder le causa un
estado de indefensién, de no poder hacer valer sus derechos laborales, y en
consecuencia legal, lo priva del uso y disfrute de sus garantias de audiencia,
legalidad y seguridad juridica.

SEPTIMA.- El objetivo que se plantea, en este trabajo de investigacion, es que
nuestros Legisladores, acepten mi propuesta, para que sea considerada como
proyecto de iniciativa de Reforma o Adicidn al articulo 46 bis de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, y la sometan a estudio, analisis, discusion y
aprobacién, dandole inicio ya sea en la Camara de Diputados Federales o
Senadores, por tratarse de una Ley cuyo ambito de aplicacién corresponde a la
reter Fecesl S5TATESES WO SALE

IE LA BIBLIOTECS
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OCTAVA.- En lo sucesivo, la facultad de levantar actas administrativas a los
trabajadores protegidos por fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de!
Estado, sera exclusiva de una autoridad autdénoma, que regule el procedimiento
administrativo de investigacion, y concluya la ilegalidad en las actas administrativas,
y asi cumplir con el objetivo que me fije en este trabajo de investigacién,

NOVENA.- Por (ltimo, el Organo o Direccidn, que se propone como autoridad
auténoma, para actuar en forma imparcial en el levantamiento de un acta
administrativa al Trabajador con la presencia de su representante sindical, y el Jefe
superior que hara las imputaciones en representacion de los intereses del Estado
como Patrdn, lo cual recaera en cualquiera de las Dependencias de Estado, cuando
el conflicto laboral por norma en general se suscite entre el Estado en su caracter
de patron y su Trabajador de base, debe corresponder a Funcionarios que nombre
el propio Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para que en estricto apego a
lo dispuesto en el articulo 122 de 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado de la Materia, procedan a aplicar lo dispuesto en el Articulo 46 bis de la Ley
de la materia, una vez Reformado o Adicionada dicho precepto legal, conforme a la
propuesta planteada en 'a presente investigacion.
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ANEXOS.

Nimero i.’-‘lNSTRUcflv;? b""s"'m'TA’ToRio.‘

: de Ia Dependencla que fo gira
i (2) - Asunto: Citatorio.
(3).- Lugar Meéxico, D.F,
~(4).-El Nombre del Jefe superior y Departamento donde presta sus servicios.
(5).- El Fundamento Legal.
(6).- E} Fundamento relacionado con las Condiciones Generales de Trabajo de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
(7).- El Lugar en el que se cita
(8).- E! dia en que se llevara a cabo la diligencia.
(9).- El horario en que se levantara el acta.
(10).- Para que efecto, se le practique la investigacién y el levantamiento de una Acta
administrativa. ‘
(11).- La causal de cese invocada. .
(12).- El inciso de Ia Fracclén V dela Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado : X S
(13) El anlculo correlatlvo de la Condlclones Generales de Trabajo.
: (14) E| artlcu

de Trabajo que autoriza al trabajador

o (16).- Las Copias correspondientes. " -
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FORMATO DE UN CITATORIO.

- '(1) Nombre de ia Dependenda que glra
Numero del Expedlente
- Numero_ de of_ iclo.:

L (2) Asu lo Cltalono g

B (3)Méxlco DF

: (4) c. Nombre del Je!a superior
Depanamento donde presla sus servlclos
PRESE N T E. -

De conformldad con lo dispuesto, (5) Fundamento, por los articulos 46 bis de la Ley Federal
de.los Trabajadores al Servicio del Estado, (6) y relativos de las Condiciones Generales de e
Trabsjo de la Secretarla de Haclenda y Crédito  Publico, deberd usled e

presentarse, i sito (7)el Lugar en esta c|udad el prdxlmo; :
dia(8), de los comientes que se llevara a cabo e! Acta _____a Ias horas(g)u'
horario., (10)Efecto para el que se le pracuque la lnvestlgaclén yel Ievanlamlenlo de una Acla X

administrativa, en virtud de haber incurrido en la siguiente causal de cese(11) i
de
incurrid,

Dicha causal aslé prevista en los articulos 46 Fracclén V lnc (1 2)
Trabajadores al Servlclo del Estad (1'3) R
de Traba]o £

‘hace d 'suvconoclmlento qus en 8 fecha y hora seﬁalados podré pres ntar en su defen a,’?
: i los testlgos de descargo y las pruebas que considere pedlnenlas en los términos del anlculo (14) de las
v ”Condiclones Generales de Trabajo.

(15) Firma del Jefe de adscripcion.
(16) Copias.

Alas autoridades correspondientes y a su representante sindical.
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Namero: 2- |NSTRUCTIVO DE ACTA ADMINISTRATIVA,

1.- Cludad o Estado del levantamiento del acta,
2 Hor' T :

~ 5:Ao.
6. Orcuna en donde tiene lugar el levantamiento del acta.
o 7.- Domiclllo de la oficina.
: 8.- Nombre y cargo de los funcionarios de la Secretaria, de los testigos de cargo y de
‘ déscargo, del Representante Sindical que interviene en la diligencia asf como el
nombre de los testigos de asistencia que den fe de lo actuado.
9.- Nombre y Categoria del empleado a quién se le va a levantar el acta.
10.- Dependencia de adscripcién del trabajador.
11.- Fundamento Legal.
12.- El nombre del jefe de la Oficina.
13.- Motivo.- Se asentara con toda precisién los actos o abstenciones irregulares que
se atribuyen al trabajador; se hara una relacién pormenorizada de las pruebas
existentes y tratandose de documentos se anexan al acto, independientemente de que
se exprese el contenido de los mismos en el acta.
14.- Nombre del testigo de cargo.
15.- Domicilio.
16.- Estado Civil,
17.- Lugar de nacimiento.
18.- Ocupacién,
19.- Contenido de la declaracion del testlgo de cargo.
.20~ nombre del trabajador L



‘25 Categorfa clav yfunclones

32 Ocupacién

g Contenldo de la declaracién del testigo de descargo.

4. Nombre y cargo del Representante Sindical.
35.- Registro Federal de Contribuyentes

36.- Contenido de la declaracion.

37.- Hora de la terminacion de la diligencia.

38.- Fecha.

39.- Firmas.

87
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- FORMATO DE ACTA ADMINISTRATIVA.

 En la Cludad de (1):

Siendolas (). " deldia (3)__ L, delmesde (4)__
. ‘Delaftode(5)._______reunidos el local que ocupa (6)_" s
" Ubicada en (7) SR

Los C. C. (8),
Se procedio a levantar la presente acta con fundamento en el articulo 46 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado, 106,107, 108’y 109 de las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
C.(9) S
Quién esta presente, adscrito a (10)
A quien se le atribuye (11)
Siendo aplicables los articulos 86, inciso ‘ 87,"in¢iso;_ del Reglamento de
Condiciones Generales de Trabajo, 46 'fratcib'r‘\:‘\/"incls ) de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio de! Estado =

INTERVENCION DEL JEFE SUPERIOR DE LA OFICINA - En uso de la palabra el C.
o ’ S AR
Con el carac

- DECLARACION DEL TESTIGO DE CARGO.- Presente sl C. (14) ____

con el carécter citado protestado paré que se conduzea con verdad pdr sus gqnerales :
dijo llamarse como se indico con domicilio en (15) ' o



o (29)

89

Iugar de nacumlento
Registro Federal de Contrlbuyentes (1 8)

o ;AUtorl}c‘ia _ vas manlfesté (19)

© que es todo lo que tiene que deélar’ar'pré:\'ii'a Ieptura lo fétlﬁc'a"‘y firma por la constancia.-

- 'Vt'DECk VRACION DEL TRABAJADOR Presenta el Cx (2
: qulen por sus generales dijo Ilamarse como indico, con

' e .f_iyl_la'clgt_Sni

" estado civil (30), 204 ugar de nacimiento (31),

ocupacion (32) - Registro Federal de Contribuyentes (33)
y enterado que fue de Ias penas en que incurren los falsos declarantes manifiesta
(34)




@@ delda@o______ - fim

= *Jefe de Oficina Federal de Haclenda,

" 90

que es

: todo Io que tlene que declarar

- -INTERVENCION DEL REPRESENTANTE SINDICAL.- En uso de la palabra el C.
k (35) S : sus generales (36)

Registro Federal de Contribuyentes (37)

- “ ‘nw‘anlf‘:e'“Sté lo siguiente :(38)

due es

; ‘todo fo que tiene que declarar . -
No ablendo mas que hacer constar se concluye esta a nalas

jenes intervinieron as{:

’c’o,m,o dos testigos de asistencia que dan fe .- -
o4y

" 'Departamento, Unidad.

FIRMAS.

c c.
TESTIGOS.

c c.

TESTIGOS DE DESGARGO. -




SELLO DEL SINDICATO,
C. Secretario General de
Organizacién de la Seccion
No. Del S.N. T. H.

TESTIGOS DE ASISTENCIA . -

C‘ B
" Domicilio.”

 PROCURADURIA FISCAL
c. .
- Domicilio.
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

ol
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: NUMERO 3.- INSTRUCTIVO DE ACTA POR ABANDONO DE EMPLEO.

1.- Ciudad.
2.- Hora.
3.- Dia,
4.- Mes,
5.- Afio,
6.- Nombre de la Oficina.
7.- domicilio de la Oficina en que se actua.
8.- Nombre y cargos de los comparecientes.
9.- Nombre de! trabajador.
10.- Precisar los dias en que falto injustificadamente.
11.- Documentos en donde conste la inasistencia.
12.- Motivo.- Se asentard que el trabajador ha dejado de asistir a sus labores
injustificadamente en los dias sefialados por las Condiciones Generales de Trabajo. '
13.- Nombre del testigo de cargo.
14.- Domicilio.
15.- Estado civil.
16.- Lugar de nacimiento.
17.- Ocupacion.
18.- Declaracion del testigo.
9. Nombre del trabajador.
: i‘20 ‘Domicilio *
21.- Filiacién, categoria, clave y funciones.
22.- Estado civil, protestado para que se conduzea con verdad manifiesta.
23.- Lugar de nacimiento. i
24.- Declaracion.
25.- Nombre del testigo de descargo.
26.- Domicilio.
27.- Estado civil.
28.- Lugar de Nacimiento.



29 Estado Clvll

:30 Ocupacién

B '31 Flhamén. R. F C.

L 32.- Nombre

33 Declaracusn

34.- Nombre del Representante Sindical. -

35,- Generales.
36.-R.F.C.
37.- Declaracion,

38.-Horay fecha de conclus|én del acta.

39.- Firmas.
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: FORMATO DE ACTA DE ABANDONO DE EMPLEO

slendo - “las.

del -~ afio

ocupa

Generales de Trabalo

‘'sus labores

EIC.(9) c a:

sin motivo - + justificacién. - - durante © s dias

(10) : '

Como o se acredita con
S ‘

Incurrlendo en abandono de empleo a que se refieren los articulos 46 fraccion |, de la
Ley Fedefal de los Trabajadores al Servicio del Estado y 135 fraccién |l inciso “a" de las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico .

INTERVENCION DEL JEFE SUPERIOR DE LA OFICINA.- Generales y Registro
Federal de Contribuyentes
(12)
Del Abogado de la Procuradurla Flscal ylo el Representante de la Direccidén de
Personal, gquien con el caracter ya seﬁalado enterd a los comparecientes de! motivo de
la :
que(13)
DECLARAC!ON DEL TESTIGO DE CARGO El C (14)

acta, expresando




Cest

Con el carécter cltado protestado para que se conduzca con verdad por sus general s
: o ; domlc\llo =

"dé’ " nacimiento

y énterado de las

indico, con domicilio en.

amarse  como

- clave y . funciones - °

Estado civil hé@lmiqnto
(25) - ’
Protestado para que se conduzca con verdad y enterado de |os dlas en:q
injustificadamente
manifiesta(26)
Que es todo lo que desea declarar previa lectura de la misma, fi rmand
constancia.
DECLARACION DEL TESTIGO DE DESCARGO.- En caso de haberlo deslgnado

trabajador : : £
Presente &l C. (27) con el carécter va citado v
protestado para que se conduzca con verdad quién por- sus g‘eynerales dijo llamarse
como se indica, con domicilio (28) e estado civil (29)

lugar - dgl
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Lugar de ‘nacimiento ‘(30) Y Ocupacion
L, 5 3 —

R/F.Co(a2) i y enterado de las penas en que incurren los falsos
:\declarantes L manifiesta
(33)

© “Que es todo lo‘due tiene que declarar y firma previa lectura de la misma para
constancia .

INTERVENCION DEL REPRESENTANTE SINDICAL.- Generales y R F C
(34) '

En uso de la palabra el C. (35) ' manifiesta lo siguiente
(36) ~ :

Que es todo Io’que‘"t\ien‘e;qu
constancia, 1 co
Slendo ‘las (37) - (38) se concluyo fa-
presente acta firmando 108 que intervinieron y dos testigos de asistencia que dan fe.

y firma previa lectura de la' misma.para

(39). ; Trabajador
Jefe de Ofcina Federa| de Hacienda
Departamento o Unldad :
o] c.
' TESTIGOS DE CARGO. -
REPRESENTANTE SINDICAL ~ PROCURADURIA FIS. DE

LA FEDERACION.




SELLO DEL SINDICATO.
©C. SECRETARI ’GENERAL
* DE ORG/ NlD\ClON DELA
, ;,{secch No.
= DELS N :

c.
DOMICILIO-

TESTIGOS DE ASISTENCIA.
C.

DOMICILIO.
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INSTRUCTIVO NUMERO 4 PARA ACTAS POR ABANDONO DE LABORES";,
,TECNICAS :

© - Lugar.
* 2.~ Hora,
3-Dia.

4.- Mes, v
s Aflo,

6.- Lugar del lavantamiento del acta. ‘

7.- Nombre de los funcionarios que intervienen asi como sus cargos de los testigos de
los hechos y de los testigos de asistencia.

8.- Nombre del trabajador.

9.- Categorla.

10.- Dependencia de adscripcion del trabajador.

11.- Debera especificarse en que consisten las labores que tenia encomendadas e!
trabajador relacionadas con el funcionamiento de maquinaria y equipo o atencién de
personas .

12.- Indicar el tiempo que abandono las labores el trabajador.

13.- Debera indicarse que expuso al peligro la maquinaria o equipo que tenia a su
cuidado, o bien que la salud o vida de las personas fueron expuestas al peligro o que
con el abandono de sus jabores se ocasiono la deficiencia del servicio.

14.- Nombre, cargo, Domicilio, estado civil del testigo de cargo.

15.- Declaracion.

16.- Nombre del trabajador.

17.- Declaracién.

18.- Declaracion del Representante Sindical,

19.- Hora.

20.- Fecha de la conclusion del acta.

21.- Firmas.



.9

(Eno oo () . ~sendo " les.
“ Del “ del mes -

O

f"v(en ‘ el Ioéal que ocupa (6)

se procedio a levantar la
artlculos 46 bls de Ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
XY el 1‘09 del Reglamento de Condnclones Generales de Trabajo a fin de
i constar Cen T ella que al

“categoria ; ; (9. adscrito a

y Comislonado en la oficina donde se actla tiene
(T consistentes en

S b‘c‘)'res, sin permiso ni causa justificada interrumpié
‘trabajo separandose  del  servicio por

con su conducta

- .- de las Condiciones Generales de Trabajo .
";*‘E}nw : uso de - la palabra el C.
)
Apef’qibinéddlo en las penas en que incurren los que declaran con falsedad .
Es'tq dijo y firma al margen y al calce para constancia.
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'DECLARACION ~ DEL  TRABAJADOR ~ SI°  SE  ENCUENTRA




o1

“ACTA POR ABANDONO DE LABORES TECNICAS.

La otra hipdtesis para que deje de surtir efectos el nombramiento o designacion de los
trabajadores sin responsabilidad para los titulares de las dependencias lo sefiala la
fraccién | del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y
hace consistir en abandono o repetida falta injustificada a las labores técnicas relativa
al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencién a personas gue pongan en
peligro esos bienes o que cause la suspencidn o deficiencia del servicio o que ponga
en peligro la salud o vida de las personas ; y el articulo 135 en su fraccion Il inciso “a”
de las Condiciones Generales de Trabajo, sefiala cuando se configura.

REQUISITOS PARA EL LEVANTAMIENTO DEL ACTA.

OPORTUNIDAD.- Se levantara el tercer dia de inasistencia consecutiva, para el caso
de trabajadores que realicen labores técnicas y para aquelios que mansjen fondos y
valores, al primer dia de inasistencia en forma injustificada.

QUIENES DEBEN INTERVENIR.- En el acta deben intervenir el jefe del trabajador, un
abogado de la Procuraduria Fiscal de la Federacion y un representante de la Direccion
General de Personal; dos testigos a quienes les conste los hechos y dos testigos de
asistencia; el trabajador si esta presente; asi como un Representante Sindical si el
trabajador es de base.

FUNDAMENTO LEGAL.- Se fundamentara en los articulos 46 fraccion 1. 46 bis de la
Ley Federal para los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como los articulos 103 y_
135 fraccién |1 del Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo.

MOTIVO.- Se hara constar con toda precision que el trabajador que tiene a su cargo
labores técnicas ha dejado de asistir a sus labores mas de tres dias injustificadamente.
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