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INTRODUCCION

|_.a migracion de mexicanos hacia Estados Unidos &s uno de los fendmenos
del subdesarrofio, cuya comprension estd mas oscurecida por los mitos que por fa
realidad. Este fenomeno es un problema de caracter histérico, y la preocupacién
por mejorar las condiciones de vida de los indocumentados mexicanos durante su
estancia en el pais vecino, se ha intensificado en las dos Ultimas décadas, dada la
violacion sistematica a sus derechos humanos del otro lado de la frontera.,

Por otro lado el concepto de derechos humanos en México es
practicamente nuevo. Si bien en la década de los ochenta ya se habiaba en
algunos circulos de la sociedad mexicana sobre esta nocion, de manera oficial se
empezd a mencionar dicho concepto a partir de la administracion Salinista. Por
ello, puede afirmarse que en la sociedad mexicana en su conjunto, ta vinculacién
entre los temas Trabajadores Indocumentados y Violacion de Derechos Humanos,
es reciente en su fratamiento.

En los Gltimos anos se han incrementado significativamente las quejas y
denuncias sobre la violacion a los derechos humanos de los trabajadores
indocumentados mexicanos a manos de la sociedad civil y de las autoridades
estadounidenses. Dichas quejas son recogidas principalmente por organizaciones
no gubernamentales en Estados Unidos o por los Consulados mexicanos en
Estados Unidos.

En este contexto, el trabajador indocumentado es un sujeto constante de
trato violento, de abuso fisico, sexual o psicolégico, de humillacién y explotacién
por parte no sélo de patrones, grupos racistas norteamericancs o autoridades
estadounidenses, sino también por parte de ias autoridades mexicanas. El stafus
de ilegalidad en que se encuentran estos trabajadores los inhibe para denunciar el
atropello del que son objeto por el temor de ser deportados.
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Bajo este cuadro de acontecimientos resulta de particular importancia iniciar
algunas reflexiones sobre el tema de los derechas humanos y los trabajadores
indocumentados mexicanos en Estados Unidos, fundamentalmente porque de
esta forma es posible contribuir a intensificar el reconocimiento amplio y formal de
un aspecto de la realidad que vive el mexicano que por fines laborales emigra a
Estados Unidos, mismo que por mucho tiempo ha estado practicamente en el
anonimato y que hoy reclama ser atendido. Aéimismo, la importancia creciente del
flujo migratorio en la relacion bilateral, lo convierte en un tépico que cada vez esta
siendo mas recurrente en la relacion entre ambos paises.

Con esta dptica, el presente frabajo intenta mostrar una visién generaly a la
vez sintética de la situacidn que priva en torno a la violacion de los derechos
humanos de los trabajadores indocumentados en Estadas Unidos y las
posibilidades de alcanzar una solucion.

En este marco general intentamos desarrollar lo que a nuestro juicio es el
problema migratorio entre México y Estados Unidos, es decir, porque el gobierno
norteamericano ha endurecido su politica migratoria a través de una nueva ley, ¥
por ello” comenzamos en el primer capitulo a tratar lo que significa la
conceptualizacidn de los trabajadores migrantes, inmigrantes e inmigrados.

Ahora bien, en el capitulo segundo hacemos referencia a los trabajadores
mexicanos indocumentados en torno al cruce de la frontera norte y su internacion
a Estados Unidos, en el que abordamos aspectos como que es un trabajador
migrante indocumentado, las causas por las que emigran de su lugar de origen,
cual es su situacidon actual respecto a los derechos humanos, asi como los

elementos y ambitos donde son violados sus derechos mencionados.

En el tercer capitulo se hace referencia al contexto juridico de ambos

paises en que se ven inmersos |0s mexicanos emigrantes e inmigrantes.
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Se aborda en el cuarto capitulo o concerniente a la proteccion internacional
a los derechos humanos de los migrantes mexicanos, tanto en el sistema
internacional, es decir desde {a perspectiva de la Organizacién de las Naciones
Unidas, como desde una postura regional, nos referimos a la Organizacion de
Estados Americanos.

La Ley de Reforma de Inmigracidn llegal y Responsabilidad de! Inmigrante
de 1996, puesta en vigor desde el primero de abril del afio sefalado, es a lo que
se refiere el capitulo quinto del trabajo donde sé manejan aspectos como sus
antecedentes, como se aprobd y sus efectos.

Por ditimo en el capitulo sexto, se evalla en forma general la situacion de
fos indocumentades mexicanos, asi como la forma de abordar y dar solucién al
probiema en cuestion.

Espero que el resuitado del trabajo realizado sea oportuno para quienes se
interesen en el controvertido tema de la emigracion mexicana a Estados Unidos, y
se tomen en cuenta las graves consecuencias que tiene para todo aquel que esté
involucrado en este problema, asi como el deseo de que surja la  voluntad de los

gobiernos de ambos paises para dar solucion a la probleméatica.
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CAPITULC L.

CONCEPTUALIZACION DE TRABAJADORES MIGRANTES, INMIGRANTES E
INMIGRADOS.

A. Consideraciones generales.

Los hombres han vivido tan aferrados a la idea de su permanencia en
determinado espacio que muchas veces no se han dado cuenta del papel
desempefiado en la historia por las migraciones. Se ha preferido asociar los
movimientos de poblacion en gran escala solamente a la era primitiva del
nomadismo, sin tomar en cuenta que la migracidon no es un resultado o un
fenémeno nuevo, lo nuevo es la complejidad de las relaciones sociales a que da
origen y la necesidad asi cada vez mayor de ajustarla a una regulacion sistematica
eficaz. La emigracidon supcne previamente e! establecimienio, mas o menos
durable, en el nuevo estado, un simple viaile © una corta estancia en un pais
exiranjero.

Algunas legislaciones determinan que para que exista la migracion, e! individuo
que sale de su patria debe tener fa intencion de no regresar a ella, pero la
mayoria de los experios no exigen esta condicién.

Podemos apuntar que la emigracién es un fenémeno social, econdmico y
politico, consistente en el abandeno voluntario de su patria por el individuo o la
familia para ir a estabiecerse en otro Estado ya constituido, con o sin intencion de

volver.

De una manera mas clara, se podria entender que el emigrante es el que sale
de su pais y se convierte en inmigrante cuando llega a otro del cual no es
origihario, para establecerse por un tiempo prolongado y con el propésito de
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trabajar o explotar alguna actividad licita, aprovechando oportunidades de trabajo,
de negocios, efc.

Entre los motivos determinantes de 1a emigracién, figura, en primer término, el
deseo de mejora material por el trabajo, por innovaciones o renovaciones
profesionales y técnicas o por iniciativas industriales o mercantiles, pero existen
también impulsos meramente negativos, cuando la emigracién pretende librarse
de persecuciones politicas, de adversidades econdmicas, de cierfas acciones
penales, e incluso para evadir el servicio militar obligatorio.

l.a emigracion configura siempre un fendbmeno reciproco entre los paises
limitrofes ya que al emigrar de un pais del que se es nacional, hacia uno
extranjero, el pais receptor es afectado por el fenémeno de inmigracion, lo cual se
configura por el traslado o llegada a un pais, que no es el propio, con la idea de
establecerse en él definitiva o prolongadamente, v, trabajar, ejercer profesion o
desplegar alguna otra actividad lucrativa.

La inmigracién no es sino el reverso de la emigracion, como lo es la
importacion de la exportacion, pero referida la primera a personas trabajadoras y
la otra voz correlativa a los productos que ingresan a un pais; pero en ambos
fenémenos, en el traslado de personas y en el transporte de cosas, existen
restricciones y estimulos, aunque confrapuestos, porque ei nacionalismo o el
proteccionismo quieren explotar sus articuios, pero no que emigre su poblacidn,
saivo que exista un exceso en un territorio con falta de recursos, en este caso, si
se fomenta fa emigracién, que se podria entender en una forma de invasion
pacifica de otras naciones,

El emigrante es unas veces empujado a dejar su pais por condiciones
personales nacionales adversas, ofras veces es mas bien atraido, por los
alicientes materiales o de ofra indole que espera o le prometen de una pais
extrafio hasta entonces. Por lo general, en toda determinacion influyen estimulos
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que impulsan a emigrar y atractivos que ayudan a efectuar dicha emigracién hacia
un territorio determinado.

Dentro de todas las manifestaciones de la vida del hombre, lo economico
ejerce gran influencia decisiva para emigrar. Por lo general, en tiempo de paz y
cuande no se han registrado perturbaciones sociales o cataclismos de otra
especie, el motivo primario para el emigrante es que va a conseguir salir de la
pobreza o de la situacién precaria en que se encuentre, aunque sea de manera en
menor escala, a un nivel de vida superior, aunque no siempre sera por evadir una
obligacion o deber.

Lo economico se valora en materia de migracion por las probabilidades, es
decir, el que emigra suele concretarlo sin las gestiones necesarias para conseguir
en su propio pais un trabajo o labor comparable a 1a del territorio al que se va,
pero estd consciente o por lo menos eso cree, que al llegar al lugar a donde
emigra encontrara una tarea desempefiable y mejor remunerada que las
existentes en el pais del cual es originario.

Por lo general, una persona que emigra tiene un ideal econdmico consistente
en una emigracion temporal que represente, luego de muchos afios de trabajo y
sacrificio, e} reunir una cantidad considerable de dinero y retornar ya mayor o
anciano a “disfrutar de sus ahorros” en su tierra natal y legarles a los suyos lo
bastante para asegurar o consolidar un stafus social, conseguido a través del éxito
monetario,

Los emigrantes no consideran la adquisicion de tierra como una influencia
para emigrar, sino la cantidad de remuneracion que recibiran, ya que si fuera lo
contrario las emigraciones solo se registrarian dentro de Latinoamérica que cuenta
con las mayores porciones de tierra cultivable, como ejemplo podria tomarse a
Argentina que tiene un alto grado de emigracién a los paises que la circundan ya
que cuenta con sistemas de explotacién e impuestos rurales poco atrayentes para
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los agricultores que prefieren emigrar para conseguir las mejores condiciones
economicas por su trabajo.

Lo que en verdad atrae la inmigracion, son los salarios industriales, los cuales

han ejercido una poderosa atraccién para la mano de ohra en general y aun méas
' para los que fienen algin grado de especializacion, dado que, en las épocas
expansivas de los paises de inmigracidn, esa cualidad les permite actuar como
técnicos y hasta establecerse por su cuenta en peqguefios talleres, ligeramente
transformados en verdaderas fabricas, apenas ahorrados los recursos precisos
para una instalacion independientemente rudimentaria.

Los factores demograficos son también un precedente, junto con los de tipo
econdmico, que propician la emigracién, cuando la superpoblacion empuja a
emigrar, es por ello que existe una escasez de empleo o fos puestos posibles
estan mal remunerados. Aln sin haber captado fa masa laboral esta situacion,
ciertos gobierncs con el proposito de librarse o evitar una crisis econémica, ven
con previsible desocupacién masiva a plazo mas o menos corto, el impedir
abaratar el salario brusco de la mano de obra y el descenso del nivel de vida de la
clase trabajadora, lo que suele alentar mediante la propaganda oficial, a que
contingentes mas menos considerables de nacionales puedan trasladarse a otros
paises. Para poder realizar dicha medida, se concertan acuerdos con los
gobiernos receptores de los emigrantes, para asegurarles a éstos, desde un
primer momento, una ocupacion estable y retributiva en forma satisfactoria.

Por otra parte, también influye de manera demografica, el hecho que
emigrantes ya establecidos en otros paises son el factor de atraccion, la incitacion
o invitacion de parientes o coterraneos que se encuentran satisfechos de su
emigracién y aseguran que existen buenas perspectivas para cuantos quieran
imitarlos en su experiencia de cambiar de pais.
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Respecto a los factores sociales el informe de las Naciones Unidas de
1953, menciona que anteriormente las similitudes culturales eran una causa
migratoria, que el apego emocional hacia una comunidad, cultura, lengua,
instituciones y modo de vivir se habfan valorado c¢omo factores inhibitorios de la
emigracion. Pero esto solo ocurria en tiempos pasados, cuando el apego a las
tradiciones y costumbres llevaba a los individuos, incluso en circunstancias poco
favorables, a tratar de ajustarse a la situacion imperante, antes que probar un
cambio de ambiente y mucho menos de pais. En la actualidad, especiaimente en
los paises desarrollados, se advierte una mayor inclinacion para luchar, con el
propésito de obtener un mayor bienestar personal, por la modificacién de las
circunstancias que por la persistencia de los deseos, De todas maneras los
sentimientos patridticos, los nexos sociales y el afecto al medio donde se ha
nacido y se ha vivido obran contra la improvisacion migratoria,

Después de la Segunda Guerra Mundial, seguida de los torrentes
migratorios europeocs, se ha notado de una manera notable a elevacién del nivel
de vida de los paises progresistas de la clase obrera y la organizacion de los
servicios sociales, que garantiza a los trabajadcres el mantenimiento de un
bienestar adecuado, que desalienta el hecho de emprender una aventura que
implica el abandono de un pais definitivamente.

Por ofra parte, la eficacia que en un principio poseen las leyes, las
disposiciones restrictivas o prohibitivas de la emigracidn logran siempre sus
objetivos en un porcentaje muy alfo. Pero no consiguen sus objetivos totales
debido a lo complejo de la manera de pensar del ser humano, que pese a las
limitaciones o a la supresion, hace lo posible por emigrar y se las ingenia para
realizarlo cometiendo desde la inmigracion ilegal, hasta fraudes como lo es fingir
tener una residencia o estancia legal en un pais antes de que se apliquen medidas
prohibitivas para la inmigracion.
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Otra causa que favorece a la migracidn, pero que actualmente no es
determinante, es la identidad o similitud de idioma entre el pais de emigracion y el
de inmigracion. Esto ha hecho que las corrientes europeas de emigracion,
principalmente de Espafia, no acudan © emigren a paises de habla inglesa o
sajona, sino a los paises latinoamericanos; también es el caso de los emigrantes
sajones hacia los Estados Unidos de América, ya que existe una identidad o
similitud en el idioma. Como caso excepcional existe la emigracion de los
individuos de paises latinoamericanos hacia los Estados Unidos de América, que
aungue siendo un pais de idioma diferente, al igual que sus costumbres, tiene el
mayor indice de migracion de los paises americanos de habla hispana; esto es
con motive de la busqueda del mejoramiento de nivel de vida en el aspecto
econdémico y no cultural ni idiomatico,

A manera de referencia a las emigraciones transitorias, se puede decir que
son aquellas en las cuales los emigrantes no tienen el propésito de establecerse
permanentemente en otro pats, sino el de cumplir ciertos trabajos y regresar luego
a su pais; a este tipo de migracion se le ha lamado “emigracion gelondrina”,
basado en los habitos de esa clase de aves.

~ Esta clase de emigracion es caracteristica de las regiones fronterizas de
muchos pueblos, especialmente cuando existe entre ellos cierta diferencia de nivel
econdmico. Se debe a esto, que los emigrantes van al pais vecino para realizar
trabajos que los naturales de ese pais no desean hacer.

Este tipe de migracién no tiene como Unico facter el desnivel econémico a
favor del pais mas industrializado, también influye el aspecto de la regularidad
temporal que se registra en las iabores agricolas, siendo que el tiempo de ia
cosecha es determinada y se necesita mucha mano de obra para realizar esa
labor, evitando que se pierda el producto, entonces resulta imprescindible

encontrar numerosos cosechadores, y no siendo bastante la mano de obra local,
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ni el refuerzo de trabajadores de lugares vecinos dentro del territorio, se acude a
los jornaleros del pais fronterizo.

El fenémeno de emigracién golondrina es conocido tanto en Europa como
en América. Asi, por ejemplo en Europa tenemos a Espaifia, que sus nacionales
por la frontera pirenaica, acuden a Francia a laborar en las vendimias francesas y
las de los portugueses que pasan a territorio espafiol a cosechar el trigo y otros
cereales. En América, los bolivianos pasan a trabajar a Argentina en la zafra
azucarera y los mexicanos a la recoleccion de frutas y algodén a Estados Unidos.

La emigracion golondrina o transitoria en el aspecto internacional, provoca
que los gobiernos de los paises interesados, como medida de proteccion a estos
emigrantes, realicen convenciones y encuentros para determinar garantias y
derechos que les pudiesen ser violados por la necesidad de los emigrantes a
obtener el trabajo y ser expuestos de una facil explotacién, de no existir dichas
garantias. En cuanto a la emigracion golondrina de una region a otra dentro del
mismo pais la regularizacion se plantea sobre los regimenes laborales locales que
son frazados con anticipacion combinando de manera eficaz la discontinuidad y la
estabilidad en io taboral

B. Conceptos juridicos.

Antes de exponer los concepifos juridicos planteados por diversos
tratadistas, legislaciones y diccionarios juridicos, es perdinente gque se haga
referencia sobre lo que la Real Academia de la Lengua considera como
emigracion, inmigracién e emigrar.

EMIGRAR.- (Del latin, emigrare.) intr. Dejar o abandonar una persona,
familia o pueblo su propio pais con animo de establecerse en otro extranjero. 2 .-
Ausentarse temporalmente del propio pais para hacer en otro determinadas
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faenas. 3.- Por ext. Abandonar la residencia habitual dentro del propio pais, en
busca de mejores medios de vida. 4.- Cambiar periédicamente de clima o

localidad algunas especies animales, por exigencias de la alimentacion o la
reproduccién. *

EMIGRACION.- (Del lat. Emigratio. —onis) f. Accién y efecto de emigrar. 2.-
Conjunto de habitantes de un pais que trasladan su domicilio a otro por tiempo
ilimitado, o, en ocasiones, temporalmente. Golondrina, aguella en que &l emigrante
no va a establecerse en otro pais, sino a realizar en él cierfos frabajos, y después
vuelve a su patria.?

INMIGRAR .~ (Del. lat. Inmigrare .} infr. Llegar a un pais para establecerse
en él los naturales de ofro. Se usa especialmente hablando de los que forman
nuevas colonias o se domicilian en las ya formadas. 2.- Por ext., instalarse en un
territorio los animales procedentes de otro.?

INMIGRACION.- F. Accién y efecto de inmigrar.* De las anteriores
definiciones se desprende globalmente que es el establecimiento mas o menos
durable en un nuevo estado ajeno al cual perienece un individuo © grupo de
individuos. Kingsley Davis en su libro La sociedad humana, da cuatro tipos y

formas a saber sobre los movimientos demograficos de una poblacién:

1.- LA INVASION.- Es un movimiento en masa de un pueblo rudo de cultura
como sucedid en la invasion de los godos, vandalos.

Aungue ahora en la actualidad no se necesita que un pais tenga mas

culfura, como es ei caso de Irak, cuando invadié el Emirato de Kuwait, aqui no se

! Diccionario de la Lengua Espafiola. Ed. Espasa Calpe. 21% Ed. Madrid, Espafia. 1992, p. 569.
2 Ibid. p. 569,
* Ibid. p. 825.
* Ibid. p.825.
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observd que unos tengan mas cultura que otros, sino que la invasion se dio por
problemas politicos e intereses econdmicos.

2.- LA CONQUISTA.- Es el reverso de la invasion en la que un pueblo
afrasado es sometido por otro de mayor civilizacidén que los sujeta a un tributo,
pero en la actualidad, esto ya no se aplica con frecuencia, solo hay conguista con
base en la guerra por diversos intereses y no por un atraso cultural de un pais.

3.- LA COLONIZACION.- Es principalmente una empresa estatal que
implica un movimiento y una extension del poder politico con un motivo
primordialmente comercial y no militar.

Al hacer una observacion de estos tres tipos de movimientos, se observa
que solo uno es el que no lleva a cabo por parte de los paises mas avanzados en
las téenicas beligerantes y que los motivos para iniciar estos movimientos
armados son principalmente politicos y econdémicos mas que culturales; ya que si
se tuviera cultura no se realizarian tales invasiones, sino que se llegaria a un
acuerde como poblaciones capacitadas para resolver cualquier cuestion politica y
no para resolverias se tenga que recurrir a las armas, ejerciendo una presién al
pais hosiigado, presién por la cual un pueblo es obligado a emigrar antes de ser
derrotado o sometido, y esta emigracidon se hace hacia paises donde estaran

protegidos ¢ fuera del peligro de perder la vida en enfrentamientos armados.

4~ LA EMIGRACION - Segun Kingsley Davis, es un movimiento en masa
compuesto por individuos o familias gque no forman una sociedad u asociacién
coherente aungue los gobiernos puedan regularia, ésta no es una empresa de
estado, sino un resultado de la determinacion espontanea y personal de los
individuos, es en esencia un movimiento pacifico y sus caracteristicas la diferencia
de los anteriores movimientos.




Davis nos sigue diciendo que otra caracteristica de la emigracion es que
tiene lugar a una sola region cultural, o sea, que los dos paises que tomen parte
en un movimiento de emigracién, se parecen en grado de cultura, condiciones
climatologicas y modos de vida,

Por otra parte nuestra legislacion advierte la migracion y da definiciones que
se encuentran plasmadas en la Ley General de Poblacién y su Reglamento, este
ultimo establece la definicion, en sentido general del movimiento migratorio y al
respecto sefiala;

“Art. 48. Para los efectos de este Capitulo se considera movimiento migratorio el
transito internacional de extranjeros o nacionales, ya sea de entrada o de salida al
o del pais.

La Secretaria establecera en los puntos que estime conveniente en el
territorio nacional, especialmente en fronteras, puerios aéregs y maritimos, la

vigilancia que sea necesaria.” ®

La anterior definicién Gnicamente nos da una referencia sobre el fenomeno
de movimientos humanos y de la competencia territorial que tendra la Secretaria
de Gobernacion para determinar los puntos de acceso mas convenientes para
permitir tener un control sobre los movimientos migratorios sin dar una
especificacién de los motivos o causas lo que conlleva a dejar esa labor a la
propia Ley General de Poblacion en los términos de los articulos 44 y 77:

“Art. 44. Inmigrante es el extranjero que se interna legaimente en el pais
con el propésito de radicarse en él en tanto adquiera fa calidad de inmigrado.” 6

“Art. 77. Son emigrantes los mexicanos y los extranjeros que salgan del pais con

el propésito de residir en el extranjero.”

¥ Agenda de los Extranjeros, Reglamento General de Poblaci6n. Ed. Fiscales Isef. 2°. ed.2000. pp.9-10.

TuSls CON
FALLA DE ORIGEN




Las anteriores definiciones plasmadas en la Ley General de Poblacién, nos
dan una idea mas clara sobre los conceptos migratorios, pero a manera de
observacion, existe un precepto que la legislacion mexicana en materia de
poblacién no contempla, creando una laguna el hecho que una persona se interne
de manera ilegal en el pais basta para no considerarlo inmigrante; tal situacion a
nuestro modo de ver es incongruente con la realidad material v a la legislacion
internacional de la inmigracién en general, pero en especial en el caso mexicano,
debido que la accidn gue realiza un individuo de salir de su patria para ir a radicar
a otra es suficiente para ser considerado inmigrante si tomar en cuenta el
procedimiento que realizé para lograrlo,

Asi mismo, a contrario sensu, el precepto de emigrante, a manera de
confirmar lo asentado en la consideracion anterior que a nuesira manera de
pensar es demasiado proteccionista con matices de racisme, no estipula que el
emigrante, para ser considerado de esa manera, deba de salir del pais de manera
legal o ilegal; el hecho que un mexicano salga del pais con el proposito
caracteristico de emigrar, no es sancionado, a diferencia de las personas que se
internan a nuestro pais de manera ilegal. Al respecto el articulo 123 de la Ley
General de Poblacian sefiala: “"Se impondra pena hasta de dos afios de prision v
multa de trescientos a cinco mil pesos, al extranjero que se interne ilegalmente al

pais.” 8

Esta disposicién, por io tanto no es aplicable al extranjero que se haya
internado al pais en virtud de un permiso provisional o transitorio, si el extranjero,
fenecido ese permiso, permanece posteriormente en forma ilegal en la Repuablica,
dando una conceptualizacién clara al precepto que sanciona la internacién ilegal al
pais. |

% 1bid. p. 10.
7 Ibid, p. 15.
® Ibid. p. 21.
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En la definicién que nos da el articulo 52 de la Ley General de Poblacidn se
menciona una calidad migratoria denominada “Inmigrado”, esta calidad migratoria
es considerada por la Ley mencionada como:

“Art. 52 Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva

en el pais.” ®

Esta calidad migratoria (nicamente es otorgada por una solicitud ante la
Secretaria de Gobernacion, la cual debera de hacer una declaracion expresa de
gue esa persona ha obtenido dicha calidad y, para poder obtenerla el inmigrante
debera solicitarla antes de transcurrir cinco afios de estancia legal, y cumplir con
los requisitos que establece el Reglamento de la Ley General de Poblacién, si el
inmigranie no solicita su calidad de inmigrado antes de los cinco afios de
residencia o ésta no les es concedida, se le cancelard su documentacion

migratoria debiendo salir del pais en el plazo que se le sefiale para tal efecto.

Segun la legislacidn mexicana, la clasificacion en que se divide la calidad
migratoria de inmigrante legal, al respecto el articulo 48 de la Ley General de
Poblacion hace esa clasificacion de la siguiente manera:

“Art. 48 Las caracteristicas de inmigrante son:

I. RENTISTA. Para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los intereses
que le produzeca la inversion de su capital en ceriificados, titulos y bonos del
estado o de las instituciones nacionales de crédito u otras que determine ia
Secretaria de Gobernacion o de cualguier ingreso permanente que proceda del
exterior. EI monto minimo requerido serd el que se fije en el Reglamento d esta
Ley. La Secretaria de Gobernacion podra autorizar a los rentistas para que
presten servicios como profesores, cientificos, investigadores cientificos o

técnicos, cuando estime que dichas actividades resulten benéficas para el pais;

? Ibid. p. 12 T:SE GSN
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Il. INVERSIONISTAS. Para invertir su capital en la industria, comercio y servicios,
de conformidad con las leyes nacionales, siempre gue contribuya al desarrollo
econdmico y social del pais y que se mantenga durante el tiempo de residencia
del extranjero el monto minimo que fije el Reglamento de esta Ley.

Para conservar esta caracteristica el inversionista debera acreditar que
mantiene el monto minimo de inversion a que se refiere el parrafo anterior;

. PROFESIONAL..Para ejercer una profesion. En el caso de que se trate de
profesiones que requieran titulo para su ejercicio se debera cumplir con lo
ordenado por las disposiciones reglamentarias del articulo 5°.
Constitucional en materia de profesiones:

IV.  CARGOS DE CONFIANZA. Para asumir cargos de direccion, de
administrador Unico u otros de absoluta confianza en empresas o
instituciones establecidas en la Reptblica, siempre que a juicio de Ila
Secretaria de Gobernacién no haya duplicidad de cargos y que el servicio

de que se trate amerite la internacién al pais;

V. CIENTIFICO. Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir
sus conocimientos cientificos, preparar investigaciones o realizar trabajos
docentes, cuando estas actividades sean realizadas en interés del
desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacion, tomando en
consideracién la informacién general que al respecto le proporcicnen las
instituciones que estime conveniente consultar;

VI.  TECNICO. Para realizar investigacion aplicada dentro de fa produccion o
desempefiar funciones técnicas ¢ especializadas que no puedan ser
prestadas, a juicio de la Secretaria de Gobernacion, por residentes en el
pais;
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VIN.

FAMILIARES. Para vivir bajo la dependencia econdmica del conyuge o de
un pariente consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta
sin limite de grado o transversal hasta el segundo.

Los inmigrantes familiares podran ser autorizados por la Secretaria de
Gobernacion para realizar las actividades que establezca el Reglamento.
Los hijos y hermanos extranjetos de los inmigrantes, inmigrados o
mexicanos, solo podran admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean
menores de edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado
para trabajar o estén estudiando en forma estable;

ARTISTAS Y DEPORTISTAS. Para realizar actividades artisticas,
deportivas o analogas, siempre que a juicio de la Secretaria dichas
actividades resulten benéficas para el pais; y

ASIMILADOS. Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en caso de
extranjeros que hayan sido asimitados al medio nacional o hayan tenido o
tengan conyuge o hijo mexicano y que no se encuentren comprendidos en
las fracciones anteriores, en los términos que establezca el Regtamento.”'

Mediante estas clasificaciones, la Secretaria de Gobernacién permite la

entrada de los extranjeros en el pais de manera legal; los asilados politicos y los

refugiados, son clasificados en los no inmigrantes. Esta clasificacion, a nuestra

manera de ver es incongruente ya que éstos al huir de su pais por la peligrosidad

que representa para su vida el permanecer en éste; emigran a un pais con la

intencién de residir en &l con una residencia mas o menos durable, dandose

enteramente las caracteristicas de una migracion.

Con respecto a las definiciones que nos dan los tratadistas vy los

diccionarios juridicos, podemos observar que las definiciones de migracion e

® Ibid. pp. 10-11.

TEST5 GON
FALLA DE ORIGRN|  ~




inmigracidon no difieren mucho con las definiciones que hemos sefialado
anteriormente de los diccionarios comunes, y de las definiciones sefaladas en la

Ley, ya que lo que las hace variar es el elemento subjetivo del autor,

Para abordar el tema de las definiciones juridicas, es pertinente tener una
definicion que integre las diferentes formas y costumbres de los miembros de la
comunidad internacional, para ello tomamos como base !a Conferencia de
emigracion e inmigracion de Roma de 1924, en la cual se acepté de manera
general una definicion sobresaliendo fa de emigrante e inmigrante presentada por
la delegacidn italiana, 1a cual mencionaba que:

“Es considerado emigrante cada ciudadano gue sale de su patria con miras
de trabajar, o acompafia o va a reunirse con su cdnyuge, ascendientes o
descendientes, tios, sobrinos o allegados en el mismo grado, emigrantes o ya
emigrados con idénticos fines ¢ retorne a un pais exiranjero de donde haya
emigrado anteriormente, en las condiciones antes dichas. Es considerado
inmigrante quien entra a un estado con miras de frabajar, o para acompariar o
reunirse con su conyuge, ascendientes o descendientes, tios, sobrinos o allegados
en el mismo grado, inmigrantes o ya inmigrados con idénticos fines o retorna a un
pais extranjero de donde haya inmigrado anteriormente, en las condiciones

antedichas.” '

Esta definicion no convencié a los representantes de los paises con
migracion transoceanica, los cuales alegaban que la definicion presentada por Ia
delegacion italiana, carecia del factor voluntad respecio al deseo del  emigrante
de permanecer en forma definitiva en el estado a que emigraba, ya que alegaban
gue esa definicion podria confundirse con la migracién golondrina que no tenia
esa voluntad.

Y Enciclopedia Jurica Omeba. p. 891. w *Ma J (" @N
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Por su parte la delegacidn francesa al presentar su propuesta consideraba
que: “La emigracion es el acto por €l cual un hombre abandona su patria sin
intencion de volver a ella, para establecerse en el exterior”,'? la cual tampoco tuve
mucha aceptacion entre la mayoria de los paises integrantes de la conferencia, ya
que no contenia el motivo por lo que se realizaba la migracién, por lo que al
finalizar la conferencia de Roma se habia reunido una cantidad de elementos con
lo que se obtuvieron las definiciones siguientes: “..... emigrante al que sale de su
pais con el fin de hallar trabajo o al que acompaia a su conyuge, ascendientes o
descendientes y también hermanos o hermanas, tios y tias, sobrinos y sobrinas, o
sus cényuges respectivos, o vaya a reunirse con elios; emigrados ya con el mismo
fin, o regrese en las mismas condiciones, al pais al que ya hubiesen emigrado
anteriormente.”” también las definiciones de inmigrante y trabajador de la
siguiente manera: “a) Se considera inmigrante a todo extranjero que llega a un
pais en busca de trabajo v con Ia intencion, explicita o presumible, de establecerse
en él de manera permanente; b) Se considera tan sole como trabajador a todo
exiranjero que llega a un pais con el solo objeto de trabajar en &!”.

En la segunda definicidon “tan solo como trabajador”, se contemplaron las
personas que viven en las franjas fronterizas de los diferentes paises y trabajan en
el pais vecino, asi como a los trabajadores que viajan a un pais extranjero no
fronterizo, tinicamente para desempenfiar un trabajo o empleo, que no cuentan con
la intencién de quedarse a residir de manera definitiva en el pais al que emigran,
sino que su Unico propodsito es el de cumplir esa labor de manera tempora! y
retornar a su pais de origen.

La Conferencia de Roma sobre emigracion e inmigracion de 1924, fue
plataforma que orillé a las legislaciones y tratadistas, tanto extranjeros como

nacionales, ha abocarse a realizar una definicidn que concentrara todas las

"2 fhid. p. 891,
" Ibid. p. 892.
" Ibid. p. 892, -

ALLA, BE ORZGEN “




caracteristicas de la emigracién e inmigracién, sus motivos y propdsitos ¥ demas
elementos que intervenian en este fendmeno sociologico.

En el afio de 1949, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), al
realizar la revisién del convenio ndmero 66 sobre trabajadores migrantes, redacté
un nuevo texto en el cual se establecieron nuevas definiciones respecto al tema,
acordando que este nuevo texto levaria el nimero 97, exponiendo en su articulo
11 que, para los efectos de este convenio el trabajador migrante es toda persona
que emigra de un pais a otro para ocupar un empleo que no habra de ejercer por
su propia cuenta, e incluye a cualquier persona normaimente admitida como
trabajadora migrante, ademas hace un aclaracién de los casos de excepcion en la
aplicacién de esta definicion respecto a los trabajadores fronterizos, asi como los
que ingresan por corto periodo, los artistas, los que ejerzan una profesion
independiente asi como los que desempefian sus labores en el mar.

En esta definicion de la Organizacion Internacional del Trabajo, se hace
finicamente referencia al objeto de ingreso a un pais extranjero, omitiendo el
periodo de tiempo y la voluntad de no regresar definitivamente o en un lapso de
tiempo méas o menos amplio a su lugar de origen, por lo que no se considera la
definicion  ¢ptima para ser aplicable a las diferentes definiciones de las
legislaciones de la comunidad internacional.

En el Diccionario Enciclopédico del Derecho Usual se contempla la
definicion de migracién de la siguiente manera: “MIGRACION: Contra la sinonimia
inicial gue la Academia Espanola establece entre migracién y emigracion (v), se
utiliza aquel vocablo con el cual se pretende no diferenciar entre las dos fases de
salida o emigracion y de entrada o inmigracién, seglin el territorio de procedencia
o el destino para referirse a los traslados mas © menos permanentes de la
poblacion con respecto al lugar de su residencia u origen. El fenémeno,
forzosamente colective vy con cierta uniformidad social, econdmica, politica o de

otra indole, es demograficamente positivo para el pais o comarca que recibe ese
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incremento de pobladores, inmigracién (v) para tal territorio, mientras en otro tanto
suelen mermar los habitantes del lugar de donde se alejan, para el cual significan
emigracton.

En suma, por migracion se entiende el paso de un pueblo de un territorio a
otro, para establecerse en él. La voz debe reservarse para el fenémeno colectivo e
histérico de gran trascendencia, conforme a2 un pian guiado por un propésito y
movido por un impulso de mejora o ambicion. Como formas principales que se
adopta se menciona: La invasion, la conquista, la colonizacion vy la inmigracion

masiva” '*

Esta definicion esta de acuerdo a lo que establece Kingsley Davis, ya gue
contempla las cuatro formas consideradas por este autor sobre emigracion, siendo
una definicidn muy exacta sobre el fenomeno de la emigracion, la cual considera
los efectos de la migracién y la temporalidad de la misma.

Por otra parte, el Diccionario Juridico Mexicano considera como:
‘INMIGRANTES”.- (Del. latin inmmigrare: irse a vivir en un pais extranjero con la
intencidn de establecerse en él.) Calidad migratoria que, bajo ciertas condiciones
puede ser atribuido a un extranjero.” '® En esta definicion de caracter subjetivo,
nos da la referencia de la intencidn, factor muy importante para clasificar el tipo de
inmigracion que puede realizarse, ya que si no existiera la voluntad, la inmigracién
podria ser el resultado de la comision de un delito. Cabe destacar que la anterior
definicién tiene la perspectiva del pais que de origen o el pais el cual es
abandonado para trasladarse a uno extranjero.

De esta misma manera, con respecto del territorio, se puede citar ia
siguiente definicion de caracter subjetivo, pero con relacion al pais receptor del

movimiento migratorio, dicha definicion la citaremos del mismo Diccionario Juridico

15 CABANELLAS, Guillermo, Diccicnario Enciclopédico del Derecho Usual. Heliata. Toro I1. 1981. P.411.
6 Diccionario Juridico Mexicano. Instito de Investigaciones Juridicas. UNAM. Porria. México. 1991
p.1731.
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Mexicano la cual considera como: “INMIGRADO" - |. Deriva de inmigrar. Proviene
del latin inmigrare compuesto por las raices in que significa “en” y migrare que
significa “irse”, persona que va de un lugar a otro; dicese del individuo establecido
en un pals por inmigracidon. En el lenguaje comin el término inmigrado se
considera como adjetive y sujeto, y se define como [a persona que va de un lugar
a otro. La Ley General de Poblacion considera como inmigrado a la persona que

adquiere derechos de residencia definitiva en el pais.” 7

De las anteriores definiciones podemos concluir, que la migracién es la
voluntad de una perscna o varias, para trasladarse de su pais original a otro
extranjero, con ia intencién de residir temporal o definitivamente, por razones de
seguridad, bienhestar, o de desarrollo econdmico, que en su pais de origen le es
dificil de conseguir, ya sea por la carencia de empleo, la falta de un salario bien
remunerado o la falla de oporiunidades para desempefiar alguna actividad
especifica.

CAPITULO 1L

7 1bid. p. 1730
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1.OS TRABAJADORES MEXICANOS INDOCUMENTADOS EN EL CRUCE DE
LLA FRONTERA E INTERNACION A LOS ESTADOS UNIDOS.

A. El contexto de la frontera norte,

La frontera norte de México posee una extensidon de pocg mas de 3,000
kilémetros, y comprende seis estados de la Repiblica Mexicana: Baja California,
Sonora, Coahuila, Nuevo Lebn, Chihuahua y Tamaulipas. Las ciudades del lado
mexicano pertenecen a 36 municipios. Las mas importantes, por su desarrollo
econdmico y por 1a interaccidon que mantienen, son Tijuana, Mexicali, Nogales,
Piedras Negras, Ciudad Acufia, Monterrey, Ciudad Juarez y Reynosa. Sus
contrapartes por el iado estadounidense son San Diego, Caléxico, Nogales
Arizona, Douglas y El Paso. Ultimamente se han incorporado a esta lista, por su
imporiancia, las ciudades de San Luis Rio Colorado y Aguaprieta, Sonora.,

Aungue ia frontera norte de México no es una region homogénea en cuanto a
su desarrollo, puesto que algunas ciudades son relativamente pequefias y no
fienen una poblacion importante, sin embargo comparten un espacio comun,
donde se desarrollan procesos fronterizos de caracter comercial, de servicios,
laborales, de comunicaciones, de trafico de personas etcétera, y sobre todo, de los

flujos migratorios méas intensos del continente americano.

En esta frontera coexiste un mosaico de poblacién, con sus culturas propias,

gue se amalgaman para dar paso a una diversidad cultural importante.
B. Condiciones de cruce migratorio en la Frontera Norte,

El cruce migratorio de trabajadores indocumentados mas importante de ia

frontera norte se desarrollaba, principalmente, hasta hace algunos afios, por ia
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ciudad de Tijuana. Por ahi cruzaba aproximadamente la mitad de los trabajadores
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migratorios indocumentados de todo el pais.! Sin embargo, en los ultimos afios, el
cruce se ha venido diversificando de tal forma que otras ciudades han ido
adquiriendo gran importancia, como es el caso de las ciudades de Mexicali y de
Tecate. Otros estados, como Sonora, Chihuahua y Tamaulipas, han visto
incrementados los cruces. En lo que va del aiio, hasta junio, por Baja California se
realiza el 41.24% de las deportaciones; por Sonora?® el 32.5%; por Chihuahua, el
6.7% y por Tamaulipas, ef 16.5%.°

Probablemente la causa mayor de esta diversificacion han sido la estrategia de
control fronterizo del (SIN), Servicio de Inmigracién y Naturalizacion, que
practicamente ha “sellado” la frontera entre Tijuana y San Diego, obligando a los
indocumentados a cruzar en otras areas (de ahi el aumento de las deportaciones
en el estado de Sonora, por ejemplo).

Por la zona de Tamaulipas, se tienen caracteristicas similares. En primer lugar,
la inmensa mayoria de migrantes que acude a esta zona es del género masculino:
jovenes, solteros, que representan un porcentaje importante de poblacion y que
rebasan la media nacional en educacion, Es decir, existe cierta homogeneidad en
cuanto a sus caracieristicas socioecondmicas, que permite hablar de la misma
categoria de sujetos.

En cuanto a las trabajadoras migratorias adulias, componen entre el 15 y el
20% de los cruces migratorios. En los Ultimos afios, ha crecide el niimero de
mujeres que intentan cruzar. La migracion de éstas, aunque todavia no llega a
igualar cuantitativamente Ia de los varones, es cualitativamente importante porque

forman yfo unifican familias. Su perfil sociodemogréafico describe a trabajadoras

' véase, BUSTAMANTE. Jorge. “La migracién de los indocumentados”. El Cotidiano. Nimero 1, especiai:
Desde el limite, Universidad Autonoma Metropolitana, 1987, p.13

? Una nota informativa que comunict el delegado local del LN.M. de Nogales al personal de Casa del
Migrante en Tijuana Centro Scalabrini, dice que del 1 de enero de 1999, un total de 226,250 se dieron en la
frontera de Sonora: el porcentaje mas alto lo tiene fa delegacion de Agua Prieta con 32%, sigue San Luis Rio
Coloade, con 25% y Nogales con 23%. Del total de estas deportaciones, 65,318 son menores.

* Fuente: Sin Fronteras. con datos del Instituto Nacional de Mi_gracién
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jovenes, mayoritariamente entre 15 y 30 afios, en 1a plenitud de la reproduccidn y
en la edad de mayor produccion.

Las mujeres atendidas en los (ltimos cinco afos por la Casa Madre Assunta,
organismo no gubernamental que atiende a mujeres y nifios suman cuatro mil
trescientas, de ellas, 89% fueron madres de familia, con un promedio de tres hijos,
s0lo el 11% fueron solteras. Un 85% fueroh mujeres con antecedentes de trabajo
en sus lugares de origen. Estos datos corroboran los estudios que han venido
realizando la Coalicién Pro-Defensa del Migrante y otras organizaciones no
gubermamentales en las ciudades fronterizas de Baja California.

Se ha comprobado, en los Gltimos afios, que fas mujeres no sélo emigran en
funcion de un proceso de unificacién familiar, sino que existe una gran migracion
importante por razones econdmicas y laborales. También conviene destacar, para
tener un cuadro méas completo de la migracion, que las mujeres tienden a
establecerse por periodos mas prolongados en Estados Unidos, 1o que evita la
movilidad frecuente. La migracién de las mujeres no es circular como la de un
porcentaje importante de trabajadores migratorios varones.

Menores migrantes: La migracién de menores, en los Ultimos afos, se ha
convertido en un problema que requiere atencidn especial, porque son mas
vulnerables, La Casa YMCA, en Tijuana y el Albergue Juvenil del Desierto, en
Mexicali, reportan que la atencidon a menogres se ha incrementado hasta en un
200%. Son muchos mas los menores que llegan a la frontera. Los datos de
deportacion ordenada, por los cruces migratorios de Baja California, dan un
promedio mensual de 427 menores.*

Estos son los perfiles que nos permiten tener un acercamiento a los
trabajadores migratorios que cruzan por una buena parte de la frontera norte.
C. Trabajador migrante indocumentado.
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Un trabajador de acuerdo con lo que dispone el articulo 8, parrafo primerc
de nuestra Ley Federal del Trabajo vigente es la “... persona fisica que presta a
otra fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado.”® que como contraprestacién
por dicho trabajo debe recibir una retribucion econdémica yfo en especie llamada
salario.

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2 parrafe primero
de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migrantes y de sus Famifias, se entiende por trabajador migratorio
“toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una actividad
remunerada en un Estado del que no sea nacional.”®

Ahora bien, indocumentada o no, va a ser aquella persona que emigra de
su pais de origen hacia otro, sin cumplir con los requisitos y documentos que las
legislaciones migratorias de los paises involucrados disponen como obligatorias,
ya sea para internarse ¢ salir de cualguiera de ellos y que no obstante dichos
requerimientos lo hacen.

Recurriendo nuevamente a la Convencion Internacional antes sefialada, en su
articulo 5 menciona que "A los efectos de la presente Convencion, los
frabajadores migratorios y sus familias:

a} Seran considerados documentos o en situacion regular si han sido autorizados
a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad remunerada en el Estado de
empleo de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos
internacionales en que ese Estado sea parte; '

* Al respecto constitese: “La Esperanza truncada™, menores deportados por la garita Mexicali-Caléxico,
Academia Mexicana de Derechos Humanos y Coalicion Pro Defensa de Migrantes Seccién Mexicali. 1998,
5 Ley Federal del Trabajo. Ed. Ediciones Fiscales. México, 2001, p. 3
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b) Seran considerados no documentados o en situacién irregular si no cumplen
las condiciones establecidas en el inciso a) de este articulo.”

Con lo anterior queda claroe que un trabajador migrante indocumentado va a ser
todo individuo que deja el pais de donde es nacional, y se interna en otro sin
documento algunos que lo ampare y acredite como residente que ha cumplido con
lo dispuesto por las leyes migratorias de los paises de origen y de destino, para
desempenar dentro de! territorio de ellos una actividad remunerada.

En lo que toca a Estados Unidos en su Ley de Inmigracion y Nacionalidad ® se
encuentran tres categorias de extranjeros: inmigrantes, no inmigrantes y
extranjeres indocumentados, a estos Gltimos la misma ley los subdivide en dos
categorias:

a) Entrantes Without Inspection, que significa extranjeros que se internan en
Estados Unidos sin ser advertidos, a esta clasificacién pertenecen la gran
mayoria.

b) Visa Abusers, son aquellos que se internan con un documento falsificado o
legai pero, abusando de los derechos que éste les confiere.

Notese que en ningdn momento hemos utilizado el término “ilegal’ o “bracero”
para referirnos a los trabajadores migratorios o emigrantes indocumentados, pues,
son términos que la gente suele confundir y manejar indistintamente, siendo que
los tres significan algo distinto, verbigracia: “llegal, no es la persona fisica llamada
trabajador, es decir, lo ilegal no estd nunca en su persona, sino en el hecho de
internarse sin documentos y en el de ser contratado por el patrén a sabiendas de
su calidad migratoria.

7 -
Ibid. p. 6
¥ Principal provisions of the Inmigration Nationality Act. En Legal and Illegal Immigration to the United

States, Reporte preparado por el Selec Commitee on Population, US, Hourse Representatives 95° Congress,
2° Session, Serial. C. Washington, December. 1988,
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Confirma lo anterior el Acta de Control y Reforma a la Inmigracién de 1988,
mejor conocida como Ley Simpson-Rodino, que en su sec. 274 (a) establece:

“Es ilegal que una persona u otra entidad contra entidad contrate, reclute o asigne
por un honorario, para empleo para Estados Unidos:

a) Aun extranjero, a sabiendas de que éste no esta autorizado (segun lo define la
subseccion (b) (3), con respecto a tal empleo.
b) A un individuo, sin cumplir con los requisitos de 1a subseccion (b).”

Tanto la subseccién (b) (3) y (b), establecen una serie de fineamientos que la
persona confratante debe cubrir antes de contratar a alguien gque no sea
autorizada, entendiéndose ésta al extranjero que ha sido admitido legalmente
para ser empleado o residir en aquel pais, conforme a lo dispuesto por la Ley
Simpsen-Reodino.

Por io que respecta a “bracero” se trata de un término que surgié en el
pueblo, cuando se ceiebr¢ el primer tratado sobre importacion de mano de obra
entre México y Estados Unidos,” con el cual se aludia a los brazos de fos
trabajadores, a la mano de obra que bajo el amparo de dicho tratado salia del
pais.

Otros términos que surgieron en el vulgo, para referirse al trabajador emigrante
indocumentado son: los de “mojados”, “espaldas mojadas” o *pollos”, con los dos
primeros se alude a los mexicanos que pasan o tratan de pasar del otro lado de 1a
frontera nadando en las aguas del Ric Bravo y el (ltimo, a los que igualmente
pasan o tratan de pasar, pero con la ayuda de “polleros” o “coyotes”, que son
personas mexicanas © de origen mexicanc que se dedican a internar
indocumentadaos previo cobro de importante suma de dinero y a través del uso de

? Ibid. p. 72
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diferentes medios de transporte, en lo que los llevan ocultos y hacinados, es decir,
como pollos, burlandeo asi la vigilancia de las autoridades migratorias.

1. Caracteristicas generales y clasificacion de la emigracion mexicana
indocumentada.

a} Caracteristicas generales.

El trabajador mexicano que emigra sin documentos hacia el pais vecino del
norte, se encuentra dotado por una gran cantidad de rasgos caracteristicos
{(étnicos, econdmicos, culturales, sociales, efc.) que lo distinguen de otras
corrientes migratorias como es la de los refugiados.

La primera caracteristica que se desprende cuando hablamos de ellos, es que
se trata de una migracion netamente de caracter laboral, pues son personas que
van en busca de un empleo, ya sea porgue no lo tienen o porque desean mejorar
su ingreso familiar, en seguhdo jugar, son flujos de personas que no cuentan con
los documentos migratorios minimos necesarios para dedicarse a tal actividad en
el extranjero, derivados de tal situacion la principal caracteristica es la
clandestinidad, misma que impide saber el ndmero exacto de personas
indocumentadas de nacionalidad mexicana que se encuentran en los Estados
Unidos,

Desde el punto de vista del perfii socioecondmico encontramos que a
excepcion de los migrantes que salen del Estado de Oaxaca (que en su mayoria
son indigenas cuyo viaje es financiado con dinerc que les envian familiares y
amigos desde Estados Unidos), éstos no surgen de los sectores mas pobres del
pais, ya que de acuerdo con las investigaciones realizadas hasta el momento por
el Colegio de la Frontera Norte, alrededor del 75% de las personas que en los
(ltimos afios salieron indocumentadamente tenian un empleo antes de partir y

ahorraron io suficiente para sufragar los gastos del viaje, mismo que incluye:
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alimentacion, transporte, habitacion, pagos a “coyotes”, extorsiones policiacas y un
sin namero de gastos que se generan.

Hasta octubre de 1990, sabia que al costo promedio del vigje de un
indocumentado ascendia aproximadamente a 600 pesos, en la actualidad se debe
contar con 10,000 pesos aproximadamente para solventar los gastos antes
sefialados, los cuales se generan desde que sale de su residencia habitual.

Lo anterior, precisa gque los migrantes hacia Estados Unidos en cuestion, no
son los que fienen mas posibilidades econdmicas para emigrar, es decir, los
campesinos, sino individuos de origen urbano que en los Estados Unidos obtienen
empleo en el area de servicios (hoteles, lavanderias, restaurantes, bares, servicios
domésticos, mantenimiento, obras de construccidn, etc). En realidad los
trabajadores agricolas ocupan una tercera parte del total de los que se van.'®

Historicamente el fendmeno de la migracion se ha desarrollado por varones,
sin embargo hoy dia éste lo forman un 30% de mujeres y entre 15 v 20 % de
nifos. En general, las edades de los migrantes se encuentran entre las
econémicamente productivas, lo gue demuestra que son gente joven, gue viaja
sola, es decir, que no llevan consigo a sus familias.

L.a mayoria ha cursado algun grado de nivel escolar primaria y secundaria, esto
significa que se va 1a mano de obra mas calificada, resultado para nuestro pais
una fuga muy importante de recursos humanos, al haber invertido en su formacion
escolar, cuestion en la que no invierten los Estados Unidos cuando los migrantes
llegan v se quedan a trabajar, y alin mas, cuando estan viejos el Estado mexicano

significa una carga porque tiene que sostenerios con una pensién.

® BUSTAMANTE. Jorge. La Extorsién de los Migrantes en la Frontera Norte y la Violencia Delincuencial
contrz ellos en Estados Unidos. Comision Nacional de Derechos Humanos. Serie Folletos. 1995, México, pp.
1-13

(7]
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Ofra caracteristica también y muy importante es, que el conjunto de
trabajadores sin documentos constituye una minotia o grupo minoritario
entendiendo por ésta a:

“Un grupo de personas que viven en un determinado pais o lugar, que tienen
su propia raza, religion, lenguaje y tradiciones y que estan unidos por esa
identidad de raza, religion, lenguaje y tradiciones en un sentimienio de solidaridad,
con vistas a preservar sus tradiciones, mantener sus normas de culto, asegurar la
instruccién de sus hijos conforme al espiritu y las tradiciones de su raza; y
prestarse ayuda mutua los unos a los otros.""' Ademas, también constituyen una
minotia por ser un nimero reducido de personas, que se ehcuentran en una
posicién no dominante con el resto de la sociedad.

b) Clasificacion.

Debido a un estudio realizado en la Unién Americana por la Rand Corporation
en el afio de 1985, se sabe que por el tiempo de estancia en ese pais, los
trabajadores migrantes los divide en dos grandes categorias: legales e ilegales.
Legales: De estancia breve: A esta subcategoria pertenecen todas aguellas
personas —casi la mayoria- que se quedan el pais entre diez y doce semanas y

cerca de ia frontera, segun los datos proporcionados por el Servicio de Inmigracion
y Naturalizacion. (SIN) estadounidense.

llegales: De estancia ciclica o ciclicos: Son aquellas personas que van y vienen y
gue por su experiencia pueden evitar ser detectados.

'¥ LERNER, Natin, Minorias y Grupos en el Derecho [nternacional, Derechos y Discriminacién. Comision
Nacional de Derechos Humanos. Serie folletos. 1991/17 México, p. 22
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llegales: De estancia permanente: Son los que van y se dquedan a residir
permanentemente, por lo regular lo hacen bajo el cobijo de sus familiares y
amigos.'?

Asimismo, "Gon base en la diversidad de éstos, Julidn Zamora los clasificé en
varias categorias.

1. Aquellos que trabajan en el sector agricola y en ia zona fronteriza afio con afio
durante la femporada de las cosechas. Muchos de ellos lo hacen regularmente
con e! mismo empresario. En esta categoria quedarian incluidos los
commiuters, documento 1.186, que violan las disposiciones migratorias.

2. Aquellos que cruzan la fronfera en busca de trabajo, pero gue son
aprehendidos antes de encontrarlo. Son probablemente la mayoria.

3. Aquellos que, después de haber pagado a algin “coyote”, son detenidos al
poco tiempo.

4. Aquellos que logran ir mas alld de la region fronteriza para internarse en las
areas industriales del norte del pais y que, eventualmente, son aprehendidos.

5. Aquellos que, en la region sudoeste o en las zonas industriales, nunca llegan a

ser aprehendidos. De ellos, se sabe absolutamente nada.®
2. Entidades de origen y de destino de los indocumentados.
Durante los afios de 1942 a 1964 en los que estuvieron vigentes los programas

de mano de obra documentada o “braceros”, Estados Unidos establecid en

nuestro pais centros de reclutamiento de trabajadores. Aquelios fueron ubicados

2 MORALES, Patricia. Indocumentados Mexicanos. Causas y razones de la migracién laboral, Ed. Grijalbo.
México. 1989 pp. 229-230
1 Idem. pp.232-233
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en las Entidades Federativas del centro de nuestro pais bajo el pretexto de que
toda vez que no eran ciudades fronterizas se evitaria, por su localizacion, el flujo
indocumentado, pero con tal medida lo que se produjo fue, que en las personas
oriundas de esos lugares se arraigara la tradicion de emigrar. Estos lugares
(Entidades Federativas) de procedencia por tradicion son: Jalisco; Michoacan;
Guanajuato; Zacatecas; Durango.

En este sentido se han incorporado otras Entidades Federativas, que en los
ultimos afios se han distinguido por ser las que mas han aportado mano de obra
indocumentada, hecho que se dehe sobre todo, a que el perfil socioecondmico de
las personas tampoco fue el mismo. Dichas lugares son: Distrito Federal;
Michoacan; Jalisco; Guanajuato; San Luis Potosi; Veracruz; Tamaulipas; Nuevo
Leodn; Zacatecas; Oaxaca.

También debido a los cambios sufridos en el perfit socioeconomico de los
migrantes a partir de la década de los noventa el Distrito Federal, Oaxaca y
Guerrero se convirtieron en los lugares mas impulsoras de mano de obra hacia
Estados Unidos, por ejemplo, el Distrito Federal antes de 1990 se caracterizaba
por ser una ciudad netamente de inmigrantes, actualmente cumple una doble
funcion segun estudios realizados por Manuel Gamio en 1930, Julian Zamora en
1970 y Jorge A. Bustamante y Jerdnimo Martinez en 1977, esta ciudad no
destacaba entre los diez primeros lugares de las entidades consideradas como de
origen, en esos anos.

Para finalizar este punto diremos, gue asi como existen ciertas ciudades de
México de donde salen tradicionalmente los migrantes, también existen algunos
Estados de ia Unién Americana a los que tradicionalmente ilegan, sobre todo lo
que es la parte Sudoeste del pais, como son: Célifornia; Texas; Florida; lllincis;
Washington; Nueva York; Arizona; Oregon; Nuevo México.
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Lo anterior se explica porque los Estados del Sudoeste son los de mas
afiuencia de genie de origen latino, hecho que permite que Yos migrantes no se
sientan tan extrafios en un pais que no es el suyo y que puedan pasar
desapercibidos. Otra razdn es que se trata de la regién en donde la demanda de
mano de obra es mayor, ya que por lo regular es en estos lugares en donde
encuentran trabajo ¥ no en el norte de la nacion, en donde el acceso es permeable
todavia.

3. Causas de la emigracion indocumentada hacia los Estados Unidos.

Encontrar las causas que durante los Ultimos afios propiciaron el fenémeno
migratorio indocumentado de mexicanos hacia los Estados Unidos, en el cual,
ambas naciones se encuentran involucradas desde hace mas de cien afios, no ha
sido una tarea facil, dado que se manejaba que todo el mal se debia a la pobreza
y ha la falta de emplec en nuestro pais. Sin embargo, éstas son algunas de las
causas —que la gente toma como razones para emigrar- que derivan de una
combinacion de varios factores, que son las verdaderas causas del fendmeno y de
las cuales los dos paises tienen responsabilidad, asi tenemos: los acontecimientos
histéricos, la geografia y sobre todo el sistema econdmico capitalista gue fige a
ambas naciones.

a) Aspecto economico.

De los tres aspectos que causan la emigracion indocumentada hacia el vecino
del norte, consideramos que el aspecto econdémico es el de mas peso. A principios
de los afios ochenta en nuestro pais comenzé el programa de liberacién
econdmica, situacidén que provecd un aumento significativo en el fiujo migratorio,
debido a la decadencia del poder adquisitivo de la poblacién de menor ingreso.
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Patricia Morales** nos dice que la emigracién de trabajadores mexicanos no se
ha debido en otros tiempos ¥y no se debe actualmente, -por lo menos en primera

instancia- al desempleo y la pobreza, ya que éstos at igual que otras, no son sino
las consecuencias principales del sistema capitalista.

Nuestro sistema capitalista se encuentra estrechamente vinculado a la
economia de los Estados Unidos, pais del cual somos dependientes.
Reafirmando lo anterior la investigadora antes sefialada al respecto dice: “L.o que
explica la pobreza de los mexicanos es la naturaleza misma del sistema
capitalista, el destino que en él tiene la plusvalia. En el capitalismo las ganancias
no sirven para elevar el nivel de vida de las mayorias, sino para nuevas
inversiones que buscan y concentran mayores beneficios para la clase dominante.
La acumulacion del capital es el objefivo Gltimo del sistema™'®

También como reflejo del mismo sistema, se encuentra el evidente
contraste en los desarrollos economicos y las diferencias salariales para un mismo
tipo de actividad productiva entre ambos paises, mismas que se han convertido en
la razén principal de la emigracion en la Oitima década, pues, el mexicano lo que
busca es mejorar el nivel de vida de su familia y la propia.

Otra razén que surge derivada del sistema capitalista, es la que se refiere a
la mutua necesidad por el fenémenc migratorio entre ambos paises, pues, tan real
es la oferta, como la demanda, motivo por el cual no conviene a ninguno de los
dos dejar de alimentarla. Para México, la salida de mexicanos hacia aquel pais
con vistas a obtener un empleo significa, la entrada de divisas al pais, al dirigir
parte de sus salarios a sus familias, y ser al mismo tiempo una valvula de escape

como solucion a la explosion demografica, por ello la excesiva presion de la oferta
laboral.

¥ tdem. p. 22
"5 Idem. p, 25
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Por lo que se refiere a Estados Unidos, a éste no le conviene deshacerse
de mano de obra tan barata que siga impulsando la regién sudoeste, de la cual
siempre han obtenido excelentes utilidades a través de su explotacion. Lo grave
de toda ésta situacién es, que el trabajador migratorio indocumentado sigue en
ascenso con ia entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con Ameérica del
Norte, ya que por lo que respecta a la agricultura en México, ésta se ve afectada
por la liberacion del comercio.

En el afio de 1991, la produccion agricola en nuestro pais cambié de la
produccién de articulos de primera necesidad a la de productos como la carne de
res y otras que se exportan como generadoras de divisas (délares),
expandiéndose asi la agricultura empresarial a costa de la destruccion de tierras
de cuitivos y selvas tropicales y la exclusion de una serie de basicos producidos
en o general por los pequefios agricultores, lo que traeria como consecuencia la
pérdida adicional de 30% de los empleos agricolas. Bajo tales perépectivas de
acuerdo con un estudio de Antonio Yones del Colegio de México'® se sabe que
algunos pequefios propietarios se veran orillados a convertirse en peones de las
plantaciones mexicanas y otros mas se convertirdn en trabajadores migratorios
para Estados Unidos.

Ahora bign, los resultados no se veran s6lo en el campo, también en las
ciudades, no se dejaran esperar las repercusiones funestas de dicho acuerdo.
Desde ahora ya estamos viendo el despido masivo de trabajadores, debido al
cierre de empresas —sobre todo micro, pequefias y medianas- que son incapaces
de competir con las grandes companias estadounidenses que se sirven de la mas
moderna tecnologia, asi como con una serie de productos provenientes del
exterior, que aunque en su mayoria son de mala calidad, son muy econémicas en
relacién con las elaboradas en el pais y todo esto seguramente se va a presentar
con mas fuerza, a pesar de que los representantes de los gobiernos digan que

¥ Grupo de Desarrollo para Politica Alternativas. “T. L. C. y la migracién. Mucho Ojo” Washington, D.C.
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como resultado del Tratado de Libre Comercio van a surgir nuevos empleos,
evitando con ello la emigracion indocumentada.

La realidad indica que con el crecimiento de las importaciones e inversiones
empresariales hacia México, la pérdida de empleos seri inevitable y los
trabajadores se veran en la necesidad de ir hacia el norte, primero a las

maquiladoras y después a los Estados Unidos y Canada donde obtienen mejores
salarios.”’ '

En torno a este punto, nos resta decir que no obstante que el movimiento
migratorio por razones de trabajo, es de suma importancia para el proceso de
integracion econémica de los tres paises, y no se le ha tomado en cuenta para ser
parte integrante de! Tratade de Libre Comercio; aungue es cierto que nuestro
gobierno pidi6 al comienzo de las negociaciones que se incluyera un componente
laboral que contemplara “el flujo ordenado de trabajadores mexicanos”, pero la
administracion Bush, no accedio a tal propuesta.

b) Aspecto historico.

La historia de nuestra emigracién indocumentada, demuestra que desde
sus inicios, Estados Unidos en diversas ocasiones ha practicado formal e
informalmente el reclutamiento de trabajadores documentados o no, con el fin de
lograr y mantener la expansion econémica de la region sudeeste de su territorio,
provocando con esta actividad entre los pobladores de algunos Estados de la
Republica el que se arriesguen a emigrar. Tres son los acontecimientos mas
sobresalientes en los que desde luego se usan esas practicas, a ellas nos
referiremos brevemente a continuacion.

7 Idem. p. ¢
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El primer acontecimiento y al que se le considera como el punto de partida
de dicho fendmeno, es la fima del Tratado de Guadalupe Hidalgo entre los
gobiernos de México y Estados Unidos, el dia 2 de febrero de 1848, por el cual
automaticamente al pasar casi la mitad de nuestro territoric a manos de aquel
pais, los mexicanos que se encontraban ya establecidos en el lugar
inmediatamente fueron despojados de sus bienes y pasaron a formar parte de su
fuerza de trabajo, misma que al poco tiempo después se sumaria los inmigrantes
provenientes de México, que fueron requeridos principalmente en la parte
sudoeste del ahora territoric norteamericano, con el proposito de impulsar la zona,
que no habian logrado sacar adelante con los inmigrantes chinos, japoneses y
hasta alemanes, esto debido a prejuicios raciales y problemas relacionados con la
falta de destreza para la realizacion de las faenas propias del campo.

Bajo tales hechos, los mexicanos eran llevados a trabajar a los campos
agricolas y en el sistema férreo, a través de sistemas formales e informales
llamados de reclutamienfo, mismo que se realizaba por medio de agentes
dedicados en exclusiva a dicha actividad, *¥por ejemplo: “Durante 1907 y 1908
seis agencias en El Paso contrataron a dos mil trabajadores mexicanos destinados

a los campos de Nebraska y Colorado.™®

Cabe sefalar que dichas agencias de reciutamiento se ubicaron
principalmente en la Meseta Central de nuestro pais, por el gobierno

norteamericano, desde luego con autorizacion del nuestro,

El segtindo acontecimiento se presentd en los albores del Siglo XX, cuando
la necesidad por nuestra mano de obra se agudizé por aquella nacion, que al
verse involucrada en la Primera Guerra Mundial (1914-1918), deporta
definitvamente a los inmigrantes asiaticos. Sin embargo, no sdlo eran éstos
acontecimientos, sino en México la dictadura porfirista permitié el latifundismo, 1a

inversion extranjera, y la salida de materias primas, todo ello, como sefial de la

¥ MORALES, Patricia. Indocumentados. Op. Cit. pp. 57-39
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entrada a nuestro pais al capitalismo y por lo tanto a un progreso econémico que
sblo se concentré en unas cuantas manos que a su vez provocé que muchos
campesinos que fueron despojados de sus tierras emigraran, aumentando el
ntmero de ellos cuando vino la Revolucion (1910)%°

“L.os mexicanos con o sin documentos, continuaron llegando a los Estados
Unidos 42.7% de los extranjeros que ingresaron legalmente al pais en 1919 eran
mexicanos. Sobre el nimero de indocumentados es dificil obtener datos precisos,
por las caracteristicas propias de esta poblacion, sin embargo, nos da una idea
saber que en 1921 —época de deportaciones masivas- nuestro gobierno declard
haber ayudade a 50 mil mexicanos, de los 400 mil solicitantes, para que

regresaran al pais.”’

Los grupos nacionalistas estadounidenses al ver la pobiacion de extranjeros
que aumentaba cada vez mas, comenzaren a protestar y para restringir la entrada
de indocumentados, fue creada la patrulla fronteriza en el afio de 1924 y en 1929
con motive de la crisis econémica mundial, se desatd una deportacién que durd
hasta 1935, expulsando alrededor de 400 mil personas de origen mexicano.

El tercer momento se presentd en el afo de 1939 con el estallido de la
Segunda Guerra Mundial, época en que huevamente nuestros trabajadores fueron
requeridos en abundaneia, pero, esta vez no sdlo para trabajar en los campos vy el
sistema férreo, sino en la industria bélica que necesitaba con premura mano de
obra no calificada.

Los granjeros y agriculfores de Arizona, Nuevo México, vy Texas,
aprovechando tales circunstancias pidiercn permiso a su gobierno pera importar
trabajadores mexicanos, no solo con el propdsito de compensar fa mano de obra

que les hacla falta, sino también para obtener mas utilidades con esta fuerza de

¥ 1dem. p. 67
® Jdem. p. 73-80
# Idem. p. 20
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trabajo a la que de ninguna manera le reconocian derechos laborales y a la cual le
pagaban muy bajos salatios.

Cuando la situacién empeord, porque los japoneses atacaron Pearl Harbor
en 1942 vy los trabajos agricolas se quedaban vacantes al enrolarse los
estadounidenses al ejército, y al ver la necesidad de mas mano de obra, los
Estados Unidos propusieron a México que se llevara a cabo la firma de un
acuerdo —el primero y tinico- sobre importacién de mano de obra.?

“...el acuerdo para la importacién de mano de obra mexicana a Estados
Unidos conocido como Convenio sobre Braceros, entré en vigencia el 4 de agosio,
al ratificarse mediante el intercambio de notas diplomaticas. (...) Con varlas
enmiendas y extensiones, e} programa durd 22 afos, dividido en tres periodos: el
primero abarca de agosto de 1942 a diciembre de 1947; de febrero de 1948 a
1951; el segundo y el GHtimo, del mes de julie del mismo afio hasta diciembre de
1964."% '

A parir de la firma de este acuerdo, la afluencia de trabajadores
indocumentados aumentd en lugar de aminorarse, debido a que para los
empresarios era mas conveniente contratar mano de obra indocumentada que
trabajadores que estuvieran bajo el amparo de los acuerdos, sencillamente por la
razén de que los indocumentados por su situacion de clandestinidad, eran
excesivamente explotados -aun lo son- y mal pagados, obteniéndose con ello
mas utilidades.

El fin del acuerdo llegd en los principics de los afios sesentas, cuando:
*...el Presidente Kennedy impuso regulaciones mas estrictas a los empresarios
gue contrataban braceros y fue mas exigente en el cumplimiento de las existentes,
a fin de evitar los efectos adversos que la presencia de mexicanos tenia sobre las

condiciones laborales de los trabajadores domésticos. Por otro lado la

2 Idem. pp. 143-146
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mecanizacion acelerada de la agriculiura hizo decrecer la demanda de mano de

obra."?*

Pero éstas no fueron razones suficientes para que nuestros trabajadores
dejaran de ir a ese pais, toda vez que tanto la demanda como la oferta siguieron
latentes. Tal vez los irabajadores ya no laborarian al 100% en los campos
agricolas, pero si en ofros sectores.

¢) Aspecto geografico.

Es hien sabido que México y Estados Unidos son dos paises disimiles entre
si, esto si hablamos principaimente de su cultura, politica y grado de desarrollo
econémico, sin embargo existe algo que les es comin, que no pueden evitar y que
los caprichos del destino y de la historia quisieron que compartieran, nos referimos
a su estrecha vecindad geografica.

Ambos paises se encuentran divididos por una frontera cuya longitud es de
3,597 kilémetros, de la cual podemos decir, desde un punto de vista geopolitico,

que se trata de “... una de las fronteras biculturales mas importantes del mundo,
ya que no solo divide a dos paises, sino también al continente: de un lado, la
nacién mas poderosa; del otro, Latinoamérica, cuyos pueblos comparten en lo
fundamental el idioma espafiol, ademas de un pasado histérico, un cierto origen y
una tradicién cultural; asimismo sus problemas de desarrollo econémico son

similares."®®

Ahora bien, para nosotros esa estrecha cercania entre ambos paises es un
factor importante que provoca la emigracion indocumentada, ya que
definitivamente influye en el animo de las personas para que decidan abandonar el

pais, dado que la ubicacion geografica trae aparejada ta distancia, misma que se

B 1dem. p. 146
* 1dem. p. 199
B ldem. p. 297
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traduce en tiempo y éste en una serie de ventajas o desventajas para el
emigrante.

" Desde éste angulo y st lo vemos optimistamente, el hecho de vivir al lado de

fa Union Americana puede resultar una ventaja para nuestros trabajadores, de la
cual no gozan los provenidos de paises mas surefios, es decir, que el mexicano
solo tiene como obstaculo una frontera para llegar a su destino, lo que significa
que sea facil, en contraste aquellos deben cruzar no una, sino varias fronteras y
recorrer muchos mas kildmetros.
De igual manera, la distancia agranda o aminora los gastos relativos a
transportacion, viaticos, etc., que el emigrante eroga durante el viaje y nuestros
emigrantes gastan, pero no en la misma proporcién que los que vienen de méas
lejos.

Otro hecho que se presenta con motivo de la cercania geografica, es que el
mexicano no obstante las dificultades que se e presentan para cruzar la frontera,
puede ir o venir, cosa que aquéllos no podrian hacer si lo quisieran.

Lo antes expuesto, nos permite afirmar que la vecindad geografica s un incentivo
que provoca la emigracion indocumentada.

Por lo anterior, parecerd que los Unicos beneficiados con dicha situacion
geografica son los mexicanos, y no queremos que se interprete asi, pues, indica
qgue Estados Unidos también se beneficien con ella, al saber tanto su gobierno
come los ciudadanos que en el sur de su territorio se encuentra México, su mayor
y mejor proveedor de mano de obra barata.

C. Situacion actual.

1. ;Cual es la situacién que existe de los mexicanos indecumentados en

Estados Unidos con respecto a sus derechos humanos?
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Antes de abordar el caso que nos ocupa, es necesario retomar el relativo a los
trabajadores mexicanos legales en Estados Unidos, coh el propésito de ubicar la
dimension que tiene el caso de los indocumentados en la relacion bilateral, Para
entender mejor Io anterior citaremos algunos casos que se originaron entre 1942 y
1964, apoyados en el denominado “Programa Bracero” con el cual Estados Unidos
propicid la migracion legal mexicana con fines laborales a ese pafs.*®

Este tipo de programas o acuerdos, no sélo reconocen formalmente los
derechos de los trabajadores mexicanos que se emplean en Estados Unidos bajo
el marco juridico que establecen los mismos, sino ademas garantizan la proteccion
de otros derechos basicos inherentes a la relacion laboral como pueden ser ia
retribucién de un salario justo, el establecimiento de una jornada de trabajo
racional o el pago de horas exiras. De esta manera pude desprenderse gque este
tipo de programas comprende medidas orientadas a favorecer tanto los derechos
fundamentales de esta importante fuenie de mano de obra como los derechos
laborales respectivos.

Para resaltar fa importancia que tiene la mano de obra legal mexicana en
Estados Unidos y observar la tendencia que ésta presenta en el mercadeao laboral
de ese pais, se cita a Michael 8. Teitelbaum cuando sefiala que. “A partir de 1980,
fa inmigracion legal de ciudadanos mexicanos a Estados Unidos alcanzé un
promedio anual de 65 mil migrantes legales lo cual representa la cifra méas elevada
de inmigrantes legales de cualquier pais, y aproximadamente, 11.5% del total
global."*"

8 El Programa Bracero nace en el marco de la Segunda Guerra Mundial, y tuvo como finalidad compensar la
falta de obra agricola en Estados Unidos provocada por el conflicto bélico, situacién que propieié un gran
flujo de trabujadores legales a cse pais. Cabe sefialar que bajo el programa citado se contrataron a més de
cuatro milfoncs de trabajadores agricolas mexicanos entre 1942 y 1964. Terminado el programa en forma
unilateral, por parte de Estados Unides, los flujos migratorios de trabajadores no sélo continuaren sine que
aumentaron considerablemente, no obstante el caracter ya de ilegal de los mismos. Esta situacién se debid a la
§ran oferta de trabajos existentes para este tipo de fuerza laboral en el pais vecino dei norte,

" TEITELBAUM, Michael S. Temas de la inmigracién mexicana a Estados Unidos: Ambivalencia e
incomprensiones mutuas"™ en Riordant Rott {compilador) México y Estados Unidos, El mangjo de la
Relacion, £d. Sigle XXI. 1998, P. 181
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Derivado de lo anterior es conveniente hacer notar que las cifras antes
mencionadaé son publicadas por el Departamento de Justicia de Estados Unidos,
lo que significa que el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacion (SIN) de ese pais,
lleva un registro de la mano de obra legal mexicana en Estados Unidos.

De lo antes expuesto se puede inferir que el status juridico de la legalidad de
un extranjero constituye el elemento que permite a las autoridades migratorias
estadounidenses llevar un fegistro sobre el nimero de inmigrantes que con fines
laborales ingresan anualmente a ese pais. Por la misma razén es posible ubicar el
indice de trabajadores legales que gjercen su derecho de proteccion juridica ante
los tribunales de Estados Unidos en caso de considerar transgredidos sus

derechos humanos o particularmente sus derechos laborales.

En contraste, el problema y motivo de la reflexion que nos ocupa es
precisamente el del lado opuesto, es decir, la situacién que priva en los
trabajadores mexicanos indocumentados en Estados Unidos, pues debido a su

caracter juridico como fuerza laboral ilegal frecuentemente son sujetos de
atropelios en sus derechos fundamentales por distintas instancias
gubernamentales estadounidenses o por ciertos grupos de la seciedad civil del
vecino pais del norte. Sin duda, ademas de los prejuicios sociales, raciales y de
origen nacional que caracterizan a la cultura del estadounidense legal, el elemento
central que agudiza la violacion sistematica de estos derechos radica, en que los
propios trabajadores ilegales rehuyen a denunciar las conductas anémalas de las
que son objeto ante las autoridades locales competentes, por el temor a que

descubran su calidad migratoria y en consecuencia sean deportados,

De esta manera, la situacion de clandestinidad antes descrita, impide conocer
a las autoridades estadounidenses el nimero preciso de indocumentados ilegales
que entra anualmente a ese pais con fines laborales, aunque cabe advertir que el
consenso generalizado en torno a la posible cifra sefiala que el ndmero no es

insignificante, aicanzando posiblemente cientos de miles al afio. Asimismo puede
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inferirse que el caracter clandestino de estos trabajadores, también limita la
posibilidad de encontrar fuentes de informacién que permitan conocer
publicamente e numero aproximado de los casos violatorios de derechos
humanos de mexicanos ilegales en ese pais, aunque se tiene idea de que la cifra
de los mismos es alta y presenta una tendencia ascendente.?®

Ahora bien, sustentado en la premisa de que el nimero de mexicanos que
ingresa anualmente con fines laborales a Estados Unidos continda en aumento, se
desprende también que los atropellos a sus derechos humanos en el vecino pais
del norte se han multiplicado en los dltimos afics. En este sentido es necesario
sefalar que ciertamente, el caracter itegal de un trabajador en otro pals lo limita a
recibir proteccion juridica laboral por parte de las autoridades locales respectivas,
sin embargo, como ser humano un ilegal tiene el derecho de recibir ayuda y
proteccién institucional orientada a proteger sus derechos fundamentales con
independencia de su status juridico o calidad migratoria. De esta manera, el hecho
de ser un inmigrante ilegal de ningdn modo puede considerarse una razdén valida
para anular el respeto a sus derechos humanos, derechos que forman parte de la
propia condicion humana de supervivencia, mismos que gozan de un sistema de
prateccion internacional.

Desde otra perspectiva es importanie tener presente que la situacién de los
mexicanos indocumentados en Estados Unidos y la violacion de sus derechos
humanos, esta signada por una encrucijada que presenta ventajas y desventajas
tanto para los indocumentados como para la sociedad estadounidense. Dicha
encrucijada para el indocumentado se ubica, entre la disyuntiva de permanecer en
Estados Unidos por una necesidad laboral, y el hecho de no poder denunciar las
transgresiones a sus derechos humanos por su caracter clandestino, y por el

temor de ser deportado. De manera analoga, la sociedad estadounidense se

% La informacion que se dispone para la estadistica y casos especificos de transgresién de derechos humanos

proviene dcl “.1iurme sobre las Violaciones a los Derechos Humanos de los Trabajadores Migratorios
Mexicanos ¢ «u Trénsito hacia la Frontera Norte, al cruzarla y al internarse en la Franja Fronteriza del Sur
Norteaméricar..”. Comision Nacional de Derechos Humanes. 1993,
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encuentra en fa contradiccién de limitar sisteméaticamente el fiujo de trabajadores
migrantes ilegales,” y de aprovechar los beneficios econémicos que estos aportan
a las distintas areas productivas y de servicios de su economfa nacional. Ambas
situaciones son complementarias y cierran el circule vicioso de atraccidn-rechazo

en que se desenvuelve este fendmeno de la relacion bilateral.

El argumento antes mencionado constituye tanto fa sintesis descriptiva de Ia
situacién que priva en el caso de la violacion de los derechos humanos de los
indocumentados mexicanos en Estados Unidos, como el eje del debate actual
existente en torno a la manera de abordar la misma.

En este punto resulta, importante destacar que el debate sobre los flujos
migratorios entre México y Estados Unidos se caracteriza por €! predominio de los
enfoques unilaterales, casi excluyentes, que aln no pueden orientarse a la
construccion de un acuerdo sustentado en un enfoque bilateral. Dicha situacién no
permite edificar una solucién del problema corresponsable para los dos paises,
aun cuando de manera comun se comparten ventajas y desventajas de tipo
econdmico, politico y social derivadas de los flujos migratorios y, en particular,

derivadas de la fuerza laboral de los trabajadores mexicanos indocumentados.

Como consecuencia, las acciones tomadas hasta el momento para aminorar la
intensidad de ese problema sdlo se han hecho de forma unilateral, mismas que

repercuten en la problematica de los derechos humanos antes referida.

2. Ambitos y elementos que intervienen en la violacion de los derechos

humanos de mexicanos indocumentados.

¥ Desde la promuigacién de la Ley de Sediccion y Extranjeros de 1798 hasta fa Ley de Reforma de
Inmigracion tlegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996, el gobierno de Estados Unidos ha aplicado una
potlitica restrictiva a la admisidn en su territorio de extranieros con fines laborales. Dicha politica ha mostrade
mayores limitaciones hacia tos flujos migratorios de Asia o América Latina que de Europa. En la década de
fos noventa la tendencia restrictiva continuwa acentuandose. En esta tesitura cabe mencionar que bajo ef
amparo de la Ley de 1996, tante el Servicio de inmigracién y Naturalizacién estadounidense como su Patrulla
Fronteriza han concentrado un mayor poder discrecional cn la interpretacion de la legislacion relativa a la
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La violacién de los derechos humanos de los indocumentados mexicanos
que viajan a Estades Unidos en busca de un empleo, no esta determinada por una
causa Unica y definitiva, sino que puede entenderse como el resultado de la
conjuncion de diversos factores que en cierta temporalidad se han acumulado, y
que hora propician que el tema que hos ocupa constituya un punto que cada dia
cobra mayor importancia en la agenda bilateral de as relaciones México-Estados
Unidos. Estos factores pueden concentrarse en tres tipos: el ambito donde tienen
lugar los actos violatorios, los agentes humanos gue los propician y los elementos
que favorecen estas transgresiones a la ley.

Los ambitos.
Siguiendo la investigacion de Remedios Gomez Armau® la violacién de los
derechos humanos de los indocumentados mexicanos en Estados Unidos, tiene

lugar en tres ambitos: el migratorio, el penal y el laboral.
a) El ambito migratorio.

El ambito migratoric comprende, todas las situaciones y relaciones que
establecen los actores sociales involucrados a partir del momento en que el
indocumentado cruza fa frontera entre los dos paises y se interna en territorio
estadounidense. Este ambito es considerado como el mas problematico debido al
camule de conflictes que se generan en &l comoe consecuencia del dinamismo con
que se desenvuelven los flujos migratorios.

En este contexto los indocumentados son sujetos de transgresion a sus
derechos humanos desde el momento en que cruzan la frontera con Estados

Unidos. Los agentes que participan en ello son de origen tanto gubernamental

inmigracién y tal situacion se ha traducido en unaz mayor violacion a los derechos humanos de los
indocumentados mexicanos.

¥ GOMEZ ARNAU, Remedijos. México y la proteccion de sus nacionales en Estados Unidos. Ed. Centro de
Investigaciones sobre Estados Unidos de América. UNAM. México. 1990 p. 203
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como no gubernament::ﬂ.31

Entre los primeros pueden ubicarse los miembros de la
Patrulla Fronteriza y los agentes del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion,
(SIN). Entre los segundos se encuentran grupos de la sociedad estadounidense
con prejuicios raciales gue se oponen evidentemente a todo tipo de inmigracion,
asi como grupos mexicanos que con anterioridad se han establecido en territorio
de Estados Unidos y rechazan a los nuevos inmigrantes. Asimismo, la
transgresion de los derechos humanos se lleva a cabo en las modalidades violenta

¥ no violenta.

Los indocumentados mexicanos se quejan de las autoridades estadounidenses
de ser tratados con violencia fisica y/o verbal en tres momentos: cuando son
detenidos al cruzar la frontera, durante su estadia en los centros de detencion
para posteriormente ser deportados y una vez que logran establecerse en aigun
lugar.

En el primer caso existe conocimiento de varics casocs de indocumentados que
al intentar adentrarse en ferritorio estadounidense son heridos, lesionados,
robados o hasta asesinados por los miembros de la Patrulla Fronteriza. En el
segundo caso, 108 mexicanos se quejan de ser despojados arbitrariamente de su
documentacion y de ser sujetos de revisiones degradantes a su persona
argumentandoles sospecha de vinculacion con grupos delictivos o de
narcotraficantes. En el tercer caso, se tiene antecedentes de trabajadoras que son
detenidas en la calle por ser “confundidas” con prostitutas y finalmente son

violadas por os agentes dei Servicio de Inmigracion y Naturalizacion.

Por lo antes descrito y parafraseando a José Luis Pérez Canchola® puede

afirmarse que las autoridades norteamericanas convierten el principio de autoridad

' Comisién Nacional de Derechos Humanes. Op. Cit. pp. 54-73
2 PEREZ CANCHOLA, José Luis. “Violacion a los Derechos Humanos Laborales del Trabajador
Migratorio en los Estados Unidos” er Lineas Fronterizas. Centro de Coordinacién de Proyectos

Ecuménicos (CECOPE). Boletin bimestral. Afio 1V No. 30. Junio de 1990 p. 16
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en agresion, pretextando cumplir su responsabilidad de vigilar la frontera. En
suma, se puede enlistar los tipos de violaciones a los derechos humanos que los
indocumentados mexicanos sufren por parte de las autoridades estadounidenses,
los cuales son: lesiones, heridas, asesinatos, robos, privacion ilegal de su fibertad,

maltrato, abuso sexual, intimidacién, violencia psicologica y abuso de autoridad.

Por su parte los grupos racistas de Estados Unidos ¢ de mexicanos radicados
en ese pais con frecuencia también roban, lesionan, hieren, agreden, intimidan o
hasta asesinan a los indocumentados mexicanos que intentan traspasar la
frontera. De igua! manera, una vez que el indocumentado se ha establecido no
pocas veces es sujeto de violencia psicolégica, extorsion, amenaza de denuncia y
deportacion por parte de dichos grupos.

De esta forma, las situaciones antes descritas muestran lo dificil que es la
estancia de los ilegales mexicanos que buscan un empieo en el pais vecino del
norte. Para terminar este apartado, resulta de utilidad sefialar los puntos
geograficos donde con mayor frecuencia tienen lugar las transgresiones a los
derechos humanos antes mencionadas, las cuales en las areas de San Diego,

California, E1 Pasc, Brownsville, Laredo, Texas, Caléxico en el Estado de Arizona.
b) El ambito penal.

Uno de los ambitos donde el indocumentado mexicano ve transgredidos sus
derechos humanos con mayor frecuencia es en el ambito penal. Existe una causa
centrai que origina dicha situacidén, y que es la gran facultad discrecional que
tienen los tribunales o las autoridades estadounidenses para interpretar y aplicar
los ordenamientos juridicos de ese pais. En este sentido los jueces de las cortes
que conocen de los casos interpretan en forma muy variada las leyes respectivas
en el proceso de imparticion de justicia a un indocumentado mexicano. Por ello
también se convierten en agentes que propician transgresiones a los derechos

" humanos.

e
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Son conocidos los casos de menores de edad que pertenecen a familias de
escasos recursos de las ciudades fronierizas mexicanas, que en forma reiterada
cruzan la frontera para vagar o cometer infracciones menores por las que son
detenidos y enviados a correccionales en Estados Unidos. A estos menotes de
edad no se les sigue el debido proceso de ley.*® También en muchos casos en los
gue mexicanos indocumentados son detenidos por delitos menores, estos no son
beneficiados por las distintas modalidades de libertad condicional. Asimismo,
como en la mayoria de los casos los detenidos no cuentan con dinero para pagar
un abogado, tienen que esperar hasta que cuatro meses para que las autcridades
les proporcionen un defensor de oficio.

Por otra parte, al parecer, el casc mas critico que tiene lugar al interior del
proceso de imparticion de justicia es el de los denominados “testigos de cargo”,
figura juridica que pese a tener un sustento legal, propicia un trato injusto a los
indocumentados, mismo que practicamente se traduce en una privacion ilegal de
su libertad.

Para mejor entender lo anterior es necesario definir tal situacion juridica, al
respecto Remedios Gomez Arnau sefiala a "los mexicanos indocumentados a
guienes se detiene en Estados Unidos con el proposito de que rindan testimonio
en los juicios que se siguen en cortes estadounidenses contra aguellas personas

gue los introdujeron ilegalmente, a ese pais.”*

£l sustento juridico que permite la detencién de estos indocumentados es la
seccion 3144 del titulo 18 del Codigo Penal de Estados Unidos. En este sentido se
encarcela a los indocumentados con el propdsito de asegurar su comparecencia

en el juicio que se instaura en contra de un "enganchador” o “pollero™.

¥ De acuerdo a Remedios Gémez Arnau, el “debido proceso de ley™ significa que en una causa penal el
acusado tendra derecho a un juicio expedito y que solo podra ser detenido por delito que comprenda pena
corporal. Op. Cit. p. 198

* Idem. p. 204
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Con base en lo anterior es necesario anotar que un indocumentado puede ser
0 no, considerado como testigo de cargo. Si este es el caso, luego de cumplir con
el proceso legal que se le aplica por internarse en Estados Unidos en forma ilegal,
se le priva de su libertad para desempefiarse como testigo de cargo. Se tiene
conocimiento que en la mayoria de los casos, los testigos de cargo permanecen
detenidos por largos periodos que oscilan entre uno o hasta seis meses.
Asimismo, vale mencionar gue los testigos de cargo, por ser indocumentados, no
tienen derecho a percibir ningan pago.

Con independencia de la calidad migratoria de un extranjero en Estados
Unidos, los denominados testigos de cargo, como personas, tienen derecho a
gozar de la quinta enmienda a la Consfitucion estadounidense, misma que
establece que a una persona, al privarsele de su libertad, debera de sometérsele a
un “debido proceso de ley”, lo cual significaria en acciones concretas el hecho
notificarle sobre el motivo de su detencién y sobre la posibilidad de ser
representado legaimente por un abogado, basicamente porque se le coarfa su
libertad, mas que por ser un delincuente. Sin embargo, este “debido proceso de
ley” no se cumple. .

c) El ambito laboral.

La blsqueda y la obtencién de un empleo constituye la motivacion principal
para que un mexicano emigre a Estados Unidos. El trabajador inmigrante ilegal al
encontrar una fuente laboral, con tal de conservarla, esta dispuesto a soportar una
serie de situaciones adversas que desafortunadamente incluyen la transgresion de

sus derechos humanos en general y de sus derechos laborales en particular.

No obstante el rechazo que por una parte las autoridades estadounidenses y la
sociedad local manifiestan en contra de los indocumentados, o cierto es que
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también estan conscientes de que su economia nacional o sus economias locales
no pueden privarse de los beneficios que les aporta la mano de obra migrante
barata y particularmente la mexicana. En no pocas ocasiones esta fuerza laboral
constituye ia columna vertebral de ciertos segmentos de las actividades agricolas,
manufacturas, y de servicios en Estados Unidos, siendo esta razon por la cual los
duefios de las fuentes de trabajo siguen ofertando empleos y consecuentemente
contratando a los trabajadores indocumentados mexicanocs.

En este sentido José Luis Pérez Canchola ejempiifica lo anterior al sehalar que
"Nuestro pais ha sido, a 1o largo de ese siglo, el mayor proveedor de trabajadores
migratorios para los Estados Unidos, cuya economia se ha beneficiado de una
mano de obra barata, accesible, productiva y facil de repatriar. Se trata de un
insumo vital para sectores como la agricultura, la industria del vestido, los servicios
y las plantas que ensamblan aparatos eléctricos y elecirénicos, La presencia de
es0s trabajadores ha permitido a muchas empresas continuar operando sin
necesidad de modernizar sus procesos productivos, pues les resulta mas
ventajoso ocupar inmigrantes a bajo sueldo (los gue no acumulan derechos ni
exigen servicios sociales y son facilmente desplazables), que invertir en la compra

de equipo de elevado costo."*

Las condiciones antes descritas son un campo fértil que propicia el circulo
atraccion-rechazo, en el que se desenvuelve el ambito laboral de Jos
indocumentados mexicanos en Estados Unidos. Asi, es clarc que éstos
trabajadores aportan mayores beneficios econdmicos en la medida en que reciben
fanto sueldos infimos, como nulas prestaciones. Por ello es comprensible que las
violaciones mas frecuentes de sus derechos laborales sean: la falta de una
retribucion justa; la ausencia de pago de horas extras ¢ de sobresueldos; la falta
en la prestacion del servicio médico, el nulo dereche de recibir una compensacion
econdmica en caso de sufrir dafios por motivos laborales y en general ja

inexistencia de condiciones laborales insalubres.

¥ PEREZ CANCHOLA, José Luis. Op. Cit. p. 18
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Por otra parte, es claro que en este ambito los patrones o los duefios de las
fuentes de empleo son los principales agentes que atentan conira la dignidad del
trabajador migratoric. Con base en lo antes expuesto, puede sefalarse que el
ambito laboral es el iman que atrae los flujos migratorios de trabajadores, a la vez
que se convierte en la fuente principal de violaciones a los derechos
fundamentales de los indocumentados mexicanos en Estados Unidos.

d) Los elementos.

Existen ciertas circunstancias o elementos que de forma colateral a los ya
mencionados, favorecen vy se vinculan con el tema gque nos ocupa. Dichos
elementos giran en contra de la proteccion a los derechos humanos. Entre los méas
importantes se encuentran: el hecho de que los indocumentados no saben inglés,
ni leer ni escribir; en general, que tengan un nivel educativo bajo o ninguno, no
conozcan o estén informados de los derechos que el marco juridico
estadounidense les confiere como extranjeros aun siendo ilegales, y no estén
tampoco enterados de las disposiciones que los consulados mexicanos tienen

previstas para la proteccion de sus derechos en ese pais.

Por estas razones, es dificil que un indocumentado reciba asistencia legal,
acuda a denunciar ante las autoridades correspondientes los actos violatorios de

que es objeto, o sea procesado debidamente como fo marca la ley.

Adicicnaimente y de forma complementaria, es necesario advertir que existe un
elemento que determina de manera fundamental, el hecho de que un mexicano
indocumentado este aislado para acceder, en principic, al sistema de imparticién
de justicia en Estados Unidos, esto en su caracter ilegal o clandestino. En esta
tesitura el trabajador indecumentado prefiere soportar los atropellos de los que es
objeto, y no denunciarlos por el temor de ser detenido por las autoridades

migratorias, y en consecuencia ser deportado.
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En conjunto, los elementos antes mencionados dificuitan la proteccion de los
derechos fundamentales de los indocumentados mexicanos en el vecino pais del
norte.

3. Politicas migratorias
a) La propuesta 187

Sin lugar a dudas, en los Oitimos afios, la politica migratoria de los Estados
Unidos se ha venido endureciendo, de tal forma, que ha dado pie a que en
algunos estados de la Unién Americana surjan propuestas legistativa tendientes a
restringir la entrada de migrantes y los derechos de quienes ya estan radicando en
Estados Unidos. La mas famosa fue la propuesfa "save our state”, mejor conocida
como “Propuesta 187", del gobernador de California Pete Wilson.

La propuesta es considerada como un instrumento violatorio a los derechos
humanos, pues pretendia efiminar los servicios educativos y médicos para todos
los inmigrantes ilegales como los de sus hijos que se encuentren dentro de los
limites del Estado de California. Asimismo, pretendia que todas las instancias
sociales respectivas del Estado como son: las escuelas, los hospitales o las
autoridades gubernamentales realicen tareas de denuncias de los ilegales que
acudan a solicitar dichos servicios.

Como se puede observar dicha propuesta va contra los principios de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos de América, particularmente con las
primeras diez enmiendas conocidas tambieén como la Carta de los Derechos
Fundamentales, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto de
los Derechos Econdmicos, Sociales vy Cuiturales, y el Convenio Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familias y, documentos que avalan universalmente los Derechos Humanos en
general, incluyendo los relativos al acceso a la educacion y a los servicios

meédicos. (Dichos principios los desarrollaremos en el capitulo cuarto)
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En las elecciones de 1894 en el estado de California, particularmente para
elegir gobernador, la propuesta antes referida fue aprobada por 59% ¢ de un
electorado de 23 millones de californianos que acudieron a votar. No obstante
esta aprobacién local, el miércoles 16 de noviembre el juez Mattew Byme
prohibic® al gobiemo del estado de California negar servicios de educacién y
salud a los inmigrantes indocumentados argumentando contraposicion a la
Constitucion Politica de ese pais.

Cabe destacar que la mencionada "Propuesta 187" fue dirigida a todos los
ilegales en el estado de California, independientemente de su origen nacional,
tiene una dedicacion particular a fos migrantes ilegales de origen mexicano, pues
como se sabe la minoria mas importante en el estado de California es de origen
mexicano y, segin estimaciones de! Servicio Inmigracion y Naturalizacién de
Estados Unidos, se prevé que ésta poblacion se consolidara como el primer grupo
étnico en California.

En este punto, es necesario subrayar que el problema migratorio entre
México y Estados Unidos, tradicionalmente ha sido utilizado por el gobierno del
vecing pais del norte como un arma politica como lo demuestra la “la Propuesfa
187" del Gobernador Pete Wilson, pues como se podra observar en un apartado
posterior, cuando él fue Senader por ese estado y atendiendo a las conveniencias
politicas de ese momento pidio flexibilizar la frontera con México para permitir gue
los campesinos de nuestro pais se hicieran cargo de las cosechas de diversos

productos agricolas en los campos californianos.*®

El momento potitico para Pite Wilson fue distinte, y su percepcién scbre os

flujos migratorios también diferente, reflejando una posicidn ambivalente como ha

% MORA TAVARES. Eduardo. “Se generaliza el Repudio contra la 187" Semanario Epoca, noviembre 14,
1994, México. p.50

% ROMERO JACOBO. César. “Los Dias del Miedo” et Semanario Epoca, noviembre 21, 1994, México.
p. 50
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ocurrido a lo largo de la historia de los dos paises con relacion al problema de 10s
flujos migratorios y otros temas.

b) Actos violatorios mas comunes a los derechos humanos de los
indocumentados meXicanos por: agentes migratorios, particulares,
racistas estadounidenses.

Agentes migratorios:

La violacion de derechos humanos en Estados Unidos se toma muy
diferente a como se presenta en Mexico, pues, los motivos que llevan a las
autoridades de cada pais a transgredir los derechos humanos del trabajador
indocumentado son distintos. En México, 1a extorsion es lo tipico, en cambio en
aquél pais la discriminacién es lo que impera y por consiguiente otros derechos
también son vioclados,

Es menester aclarar que la mayor parte de los datos que a continuacidn se
presentan, son con base en las reclamaciones consulares y diploméaticas hechas
por el gobierno mexicano al de Estados Unidos; asi como en los informes de
organizaciones no gubernamentales de ambos lados de la frontera,
correspondientes al pericdo de 1990 a 1982 v algunos otros de 1994 a 1998.

Comencemos por el vocablo “discriminar’ que para efecios del presente
trabajo no lo debemos entender en su sentide neutral, y que es el que nos evoca
la distincion de una cosa con ctra, verbigracia: entre ei bien y el mal, el blanco del
negro, etc; sino en su sentido despectivo, que es el que utilizan las autoridades
norteamericanas fundadas en prejuicios raciales, que no provocan ofra cosa que
distinciones negativas, hostiles y antagonicas que impiden la igualdad de trato
entre los hombres.

*® BUSTAMANTE, Jorge A. “Inmigracion de Indocumentados: Resultados de una Investigacién y Opciones
para el Disetto de Politicas™ en Riordan Roett {compilador) México v Estados Unidos. El manejo de la
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En el ambito del derecho internacional se entiende por “discriminacion™
" ... toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, religién o creencia, descendencia (o linaje, segin algunos), origen étnico,
idioma o sexo, que tiene por objeto o por resultade anular ¢ menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos
humanos, y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,

cultural o en cualquier otra esfera de la vida."

A diferencia de otros grupos, los latinos en general —independientemente de
si tienen documentos © no- por su simple apariencia e idioma, son vistos por la
sociedad angloamericana como seres inferiores que merecen ser tratados de
diferente manera.

Luego entonces, los mexicanos indocumentados precisamente por esta
condicidén, son mas vulnerables a la discriminacion que se manifiesta en asaltos,
violaciones, lesiones, extorsiones (pocas) y un sin fin de malos tratos llegando
hasta el homicidio. Asimismo mil novecientos sesenta policias fueron encuestados
con relacidn a la practica de uso excesivo de la fuerza en contra de minorias, la
cual se basa en prejuicios raciales, de los cuales contestaron mil quinientos
cincuenta, vy el 34.5% dijo que efectivamente existen prejuicios raciales y mas de
un cuarto contestd, que dichos perjuicios pueden llevar a un agente al uso
excesivo de la fuerza. Es también comin entre los agentes el usc de palabras
peyorativas en contra de los latinos, sobre todo haciende comparaciones con €l

reino animal,*

De acuerdo con los datos proporcionados por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, las violaciones en contra de los trabajadores migratorios mexicanos en
la frontera sur de Estados Unidos, se clasifican en: Abusos sexuales, heridas,

maltrato, privacion de la libertad, robo, detencion, engafio y homicidio.

¥ LERNER, Natan. Minorias y Grupos en ¢l Derecho Internacional. Op. Cit. p. 43
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Particulares:

La violencia de particulares en los Estados Unidos en contra de los
migrantes econdmicos mexicanos, proviene especialmente de los ciudadanos
norteamericanos anglosajones, los norleamericanos de origen mexicano,
ciudadanos mexicanos y latinos en general, aunque en los primeros, el racismo es
patente y los ataques mas frecuentes son debido al sentimiento de xenofobia que
los caracteriza.

Algunos grupos radicales aislados se encuentran perfectamente
identificados como es el caso de “Light Up The Border”®, “Wake Up Washington", y
el conocido “Kuklux Klan", que sistematicamente vienen realizando

manifestaciones contra los migrantes.

Regularmente la violencia de los particulares en contra de los trabajadores
indocumentados se manifiesta a través de asaltos, oecurriendo fa mayor parte de
ellos en el cruce de Tijuana- San Diego, especialmente en el segmento conocido
como el "bordo”.

Referente a las violacicnes desde el punto de vista del sexo de la victima, el
cruce Caléxico —El Paso, es el que presenta el mas alto porcentaje contra la
mujer, y Tijuana-San Diego; Matamoros-Nuevo Laredo; y Broswnville-Laredo son
los cruces que presentan €l mas bajo porcentaje.

Racistas:

E! racismo es |a pretension de un hombre o un grupo de hombres gque creen
en la existencia de un hombre o un grupo de hombres inferiores a los demas ya

sea por su origen, su nacionalidad, su religion © raza, lo que es falso, ya que todos

“* Informacion proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores, agosto de 1999,
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los hombres son iguales. El racismo afirma Michael Aglietta es el arma mas
potente de que dispone el capitalismo norteamericano para crear condiciones de
explotacion excepcionales, herencia de la esclavitud. Con el racismo se posibilita
la divisién en el mercado de trabajo y asi, por un mismo esfuerzo se paga
diferente segin sea la raza del obrero.

El racismo se ha acentuado porque el gobierno estadounidense desplaza
su responsabilidad de los problemas que sufre el pais, a los inmigrantes, creando
entre la opinién publica la idea de que la presencia de los indocumentados es, la
causa de los problemas econdmicos, las precarias condiciones laborales, los bajos
salarios vy, el desempleo que padece el pais. Y es asi como los trabajadores
connacionales al ir a trabajar a los Estados Unidos, son objeto de constantes
abusos, al ser discriminados, no se les reconocen los mismos derechos, ni los
mismos trabajos que a los norteamericanos, y por ende tampoco los mismos

salarios. Estas practicas discriminatorias, provocan malos traios, prohibiciones
' para entrar a determinados lugares, con lo que se les violan sus derechos
humanos, al limitarse su garantia de igualdad a que todo individuo tiene derecho.

Durante la guerra mexicana de 1846 a 1848, se infundid el odio. Los
norteamericanos empezaron a llamar a los mexicanos “Yellow Grassers” es decir,
“mugrosos cobardes”, y con ello comenzd a fomentarse la idea de que los
mexicanos eran una raza medrosa por naturaleza.”’

Con el paso del tiempo sumado a los anteriores petjuicios, otros factores han
provocado el surgimiente del racismo organizado, fendmeno que se da
principalmente en el sur de California. Para los racistas los inmigrantes
indocumentados latinos son los Unicos culpables de todos los hechos violentos,

llegando incluso a creer que la causa del desempleo, en particular los mexicanos.

4 W. MOORE, Joan. Los mexicanos de los Estados Unidos y el movimiento chicano. Ed. Fondo de Cultura
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Un editorial estadounidense denominado "DE LA OPINION", publicado en
Los Angeles, ha hablado acerca de la discriminacion racial de que son objeto
nusstros paisanos, “Los inmigrantes son el pretexto ideal para responsabilizarios
por los problemas como la drogadiccion y el crimen, los cuales se deben mas que
nada a las desigualdades socioeconomicas y la falta de inversién en los

programas sociales y de educacion’?

Los integrantes de los grupos racistas los encontramos en su mayoria en
los condados ricos de San Diego, La Joya y otras poblaciones lo mismo que
Texas, quienes han iniciado una serie de acciones muchas de éstas de corte tanto
fascista como terroristas para impedir el acceso de inmigrantes a Estados Unidos,
y sacar de sus condados a los trabajadores agricolas que ahi viven. Entre éstas
destaca la campana denominada ILUMINA TU FRONTERA,* ésta consiste en
qgue los norteamericanos se instalan con sus autos frente a la linea que divide
ambos paises, con los faros de los vehiculos encendidos, y de asi “colaboran” con
la Patrulla Fronteriza a localizar a las personas que pretendan cruzar la frontera

flegaimente.

Por otra parte, los racistas también han impulsado manifestaciones frente a
los campos agricolas donde laboran indocumentados. La demanda es que se
denuncie la presencia de ilegales y se les deporte.** En esta campana se
encuentra involucrado de manera directa Roger Hedgecock, ex alcalde de San
Diego. Lo mismo la conocida organizacién racial el Ku Klux Klan, que antes sélo
acosaba a los negros, se ha sumado a la violencia en contra de los latinos,
ejemplo de ello tenemos que el diario “The Miami Herald" informa que en Georgia,
a partir de finales de la década de los ochenta han arribado numerosos
mexicanos, donde activistas de dicha secta realizan actos de intimidacion en
contra de eflos. En este sentido el racismo crece dia a dia en los Estados Unidos y .

esto se debe en buena parte a los medios de difusién, por ejemplo la estacion de

 periddico, Novedades. 28 de julio de 1990 p. 1
% Excélsior, 29 de octubre de 1991 p. 8
* tdem, p. 17
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radiac XSDO de San Diego, habla contra los trabajadores migratorios, y se refiere a
ellos como de segunda o tercera calidad, como si los hombres pueden ser
catalogados como mercancias. La sombra de la Malinche sigue pesando sobre

nuestras cabezas
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CAPITULO NI,

MIGRANTES MEXICANOS EN EL CONTEXTO JURIDICO DE ESTADOS
UNIDOS Y MEXICO.

A. Los migrantes en el contexto juridico norteamericano.

En Meéxico se piensa generalmente que una persona que cruza nuestfra
frontera norte sin documentos, ademas de dejar su patria, abandona sus
derechos. Pero esta realidad no es tan cierta. Es verdad que el indocumentado
sufre de innumerables violaciones a sus derechos, pero es necesario modificar la
apreciacion absoluta de que carece de los mismos.

Desde un punto de vista técnico-juridico, en muchas ocasiones el trabajador
migratorio tiene derechos iguales a los ciudadanos norteamericanos, de tipo
constitucional, laboral y social. Con eile no queremos decir que el trabajador
indocumentado, aungue sea la victima, saldra siempre triunfante después de
haberse involucrado en cualquier proceso de tipo judicial. Lo que deseamos
expresar es que este trahajador comete de alguna manera ciertas infracciones a
las leyes norteamericanas, sin embargo no son de la magnitud que aparentan
serlo, seglin se les hace creer. Es aqui donde radica el problema, ya que infinidad
de indocumentados han sufrido largos encarcelamientos en lugar de haber sido
anicamente deportados o detenidos por un corto tiempo. Y cuantos mas no habran

sufrido la decepcion de no haber percibido un salario por su trabajo.

Ante este tipo de situacion, el indocumentado puede defenderse, porque tiene
un derecho, que es basico: el derecho a reclamar este tipo de violaciones, es
- decir, puede acudir a los tribunales en Estados Unidos. Por si s6lo es
practicamente imposible que lo haga, porque su ignorancia provoca su propia
indefensa. Sabemos que esto no es facil, pero sin duda hay personal capacitado ‘

en los consulados mexicanos en Estados Unidos, que deben mostrar la
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disposicién de ayudar y proteger a los indocumentados. Sin embargo, resuita
imprescindible preparar especialistas que conozcan el sistema juridico
norteamericano. Se necesita personal que tenga competencia al mismo nive! que
un abogado estadounidense, en el campo de ios procesos judiciales a que se
somete a los indocumentados.

No es posible vivir en la incertidumbre, cada vez que e! gobierno
norteamericano desea modificar 1a legislacion migratoria. Sabemos basicamente
que siempre es con dos objetivos: el primero, contrarrestar la inmigracion
mexicana; y el segundo, garantiza la mano de obra mexicana, barata y oportuna.
La estructura juridica, asi como las propias leyes, funcionan de una manera
bastante compleja en Estados Unidos. Tal vez sean sus mismas caracteristicas,
como son la vaguedad y la flexibilidad, las que contribuyan a elle. ;Porqué
continuar nosotros actuandoc de fa misma forma, si cada vez ocurren méas
viclaciones a los derechos de estos trabajadores, y cuantos culpables quedan
impunes, tan s6lo porque no hay un especialista mexicano que conozca de una
manera profunda, tanto el contenido como el manejo sagaz y oportuno de las

leyes norteamericanas.?

Creemos que gente especializada en el conocimiento de éstas seria en
gran parte la clave para peder defender mas eficientemente a los indocumentados
en Estados Unides, y difundir al mismo tiempo, tanto al nivel interno como externo,

una realidad diferente y una mejor imagen del gobierno mexicano.
Por todo lo anterior, se mencionara en este apartado, de una manera breve,
como funciona el sistema juridico norteamericano en torno a la proteccion de los

trabajadores migratorios mexicanos.

Significado del “Common Law”.
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El dereche norteamericano tiene sus raices en el "Common Law” de
Inglaterra. Este término suele traducirse como “derecho consuetudinario” o
“derecho oral”.! Cabe sefalar la importancia del papel que desempefia el jurado
al escuchar las declaraciones de los testigos, los argumentos de los abogados y
las instrucciones del juez. No obstante lo anterior, el “Common Law"
estadounidense cuenta con importantes elementos escritos, como es el caso de la
propia Constitucion. Asimismo, el “Common Law" se conceptualiza como un
derecho hecho por jueces, es decir, la jurisprudencia.? La jurisprudencia tiene gran
relevancia en el derecho norteéamericano, pero el "Common Law' no se limita
totaimente a ella.

De lo anterior se deduce que el derecho norteamericano se basa en una
combinacién de concepciones, por un lado tenemos las costumbres, per otro los
festimonios hablados, y finalmente la decisién de los jueces.

1. Organizacion del sistema juridico: caracteristicas.

a) Vaguedad: No existe un comportamiento a seguir en un caso concreto. Existe
una jurisprudencia encrme que crece afio con ario, y que proviene de 51
sistemas juridicos diferentes. De ahi que para un caso no se puedan
encaminar hacia un mismo sentide infinidad de precedentes y reglas
aplicables.

b) Flexibilidad: "La falta de precision inherente al proceso judicial norteamericano
permite a los tribunales aprender de la experiencia y adaptarse a las
necesidades cambiantes."?

¢) Equidad: La equidad se refiere a los poderes discrecionales de los tribunales

para formular sentencias adecuadas a la situacion. El poder de equidad le

' MORENILLA RODRIGUEZ, José M. La Organizacién de los Tribunales y la Reforma Judicial en los
Estados Unidos. Ed. Institute de Cultura Hispanica, Madrid, 1968.

2 RABASA, Emilio. El Derecho Angloamericano: Estudie Expositive y Comparado del Common Law. Ed.
Fondo de Cultura Econdmica. Méxice. 1944

I STRICKLAND, Bérbara K. Esbozo del Sistema Juridico Norteamericano. Secretaria de Relaciones

TESIS CON | o
FALLA DE ORIGEN




permite al juez en ocasiones, desentenderse de las disposiciones especificas
del derecho para hacer justicia o “equidad” entre las partes.*

d) Pragmaftismo. Cuando se da alguna situacién no prevista por alguna ley
positiva ni por [a jurisprudencia, el juez tiene la competencia, sin abusar del
poder, de adaptar la ley a la situacion. Un caso muy claro fue el de los "Cartas
Silva®, donde el juez se encontré con miles de indocumentados que querian
permanecer en Estados Unidos, por un error del Servicio de Naturalizacion e
tnmigracion (SIN), al haber expedido permisos de mas. Fue entonces cuando
el juez protegid a estas personas por medio de la "Carta Silva”, mientras se
corregia el error’

La informacién anterior concerniente al Common Law” norteamericano, es con
el fin de entender un poco mas claramente lo que es el “Proceso Adversarial’,® e
decir, la manera de conducir audiencias y de presentar pruebas. Para llegar a un
veredicto “justo”, de acuerdo con este proceso, dice Barbara Strickland, cada parte
debe presentar las pruebas que mas le favorezcan, aungue ninguna parte esta
obligada a presentar todas las pruebas que tiene a su disposicién. El juez no toma
un papel! activo en la compilacién de pruebas, en su presentacion en la audiencia,
ni en el interrogatorio de los testigos. Al proceso adversarial se le ha hecho la
critica de que otorga la ventaja a la parte que consiga el menor abogado o que
pueda pagar a los mejores expertos.

Fuentes del Derecho Norteamericano.
a) La Legislacién: Esta es una importante fuente del derecho. Se trata de

codificaciones de leyes ya establecidas, que cumplen determinadas funciones.

Tenemos, por ejemplo, la legislacién del estado de bienestar, que funciona con

4 N

Ibid, p. 35
% w(arta Silva” Unit States Departament of Justice Immigration and Naturalization Service, El Paso, Texas.
Tmportant Notice: Due to Court Order in Silva vs. Levi, 76 c4268, entered on 3/10/77, in the District Court of
|llinois.
¢ IEROME, Frank. Courdts on Trial: Myth and Reality in American Justice, Princenton, N. J.; Princenton
Universitiy Press, 1949. -

)
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b)

a)

las leyes de seguridad social. En este aspecto, la jurisprudencia sigue teniendo
vitalidad, es decir, interprefa esa legislacion y llena los vacios dejados por el
derecho positivo,

La Constitucion: La Constitucion Federal, y las estatales en menor grado, son
una fuente fundamental del derecho. La Constitucion autoriza y limita el poder
del Estado. Hay quien opina que la Constitucion es "tan sélo el esqueleto del
derecho norteamericano”, ya gue la jurisprudencia de la Suprema Corte le da
formay contenido.” '

La Jurisprudencia: Esta es considerada por muchos como la esencia del
derecho norteamericano, aungue ya sabemos que es compiicada y a veces
hasta contradictoria. Su complejidad se debe a que hay una jurisprudencia
distinta tanto para cada Estado, como para el mismo Poder Federal, es decir,
no tiene uniformidad. La jurisprudencia, a través del Poder Judicial, tiene la
facultad de interpretar leyes, crearlas, anularlas, v generar las 6rdenes

necesarias para hacer cumplir lag leyes que se crean.
Sistema juridico federal.

Tribunales Federales: Los Tribunales Federales constituyen la élite del sistema
juridice norteamericanc. Su jurisdiceion es limitada. Los tipos de casos que
competen a estos tribunales pertenecen a dos categorias: los que tratan una
cuestion federal, y los que resultan de demandas entre ciudadanos de
diferentes Estados. Por “cuestion federal”,? se entiende un asunto que
involucra fa constitucion federal, los tratados internacionales, las leyes
federales y los reglamentos adoptados bajo éstas a las dependencias del
gobierno federal.

b) Cortes de Distrito: Los juzgados de primera instancia en el sistema federal
son las Cortes de Distrito {Federal District Court). En cada Estado hay entre

uno y cuatro distritos. En cada distrito existe por lo menos un juez. Ahora

"RABASA, Emilio. El Derecho Angloamericano Estudio Expositivo y Comparado Op. Cit. p. 523
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c)

d)

e)

bien, la Corte de Distrito tiene su sede en una ciudad importante, Esta a su
vez puede tener tibunales adicionales o temporales, segun las
necesidades locales. Cabe hacer notar que tanto el nimero de distritos,
como el nimero de jueces por distrito, limites geograficos y ubicacion de
aquéllos, es estipulado por el Congreso y esta sujeto a cambios. La mayor
parte de la carga del trabajo de las Cortes de Distrito son casos civiles.

Cortes de Apelaciones: La segunda instancia del sistema federal la constituyen
las Cortes de Apelaciones de Circuito (Circuit Court of Appeals). Estas pueden
conocer las apelaciones de las Cortes de Distrito y de ciertos tribunales
administrativos federales. No tienen jurisdiccién originai en ningan tipo de
caso, es decir, no pueden conocer casos como el tribunal de primera
instancia. En este tipo de corte se llevan infinidad de casos civiles, aunque ha

predeminado el nimero de casos penales.

La Suprema Corte: La Suprema Corte es el tribunal de dltima instancia federal.
Ademas de conocer apelaciones de fribunales estatales y federales, tiene
jurisdiccion original en los caos previstos por la constitucion. Su jurisdiccién
original puede ser exclusiva o concurrente. De competencia exclusiva son los
litigios entre dos o mas Estados y las demandaé civiles contra embajadores y
otros funcionarios extranjeros. Y son de competencia concurrente aquellas
demandas que existen entre un Estado y la federacién, demandas de un
Estado contra ciudadanos de ofro, o conitra exiranjeros, y demandas
promovidas por embajadores. En este tipo de competencia pueden intervenir

los tribunales inferiores federales ¢ estatales.

Tribunales Federales Especializados: Los Tribunales Especializados fueron

creados por el Congreso para recibir casos de competencia especial. Gozan

¥ STRICKLAND, Barbara. Esbozo del Sistema Judicial Norteamericano. Op. Cit.p. 28
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del mismo rango constituciona! que los otros tribunales federales. Estos

tribunales son los siguientes:

- La Corte de Derechos de Aduana. (Customs Court).

- La Corte de Apelaciones sobre Derechos de Aduana y Patentes. (Court of
Customs and Patent Appeals).

- La Corte Fiscal. (Tax Court)

- La Corte de Apelaciones en Materia Militar. (Court of Military Appeals).®

f) Trbunales Administrativos Federales: Los Tribunales Administrativos
Federales son parte de sus respectivas dependencias federales, y no son
tribunales comtemplados por la Constitucion. Fueron creados por el Congreso.
Los Tribunales Administrativos son propios del Poder Ejecutivo, no del Judicial,
sin embargo, funcionan también como tribunales, emiten fallos y pueden
imponer multas o castigos a las partes sujetas a su jurisdiccién. Entre los
tribunales Administrativos que tratan asuntos relacionados con los derechos de
mexicanos destacan:

- El Tribunal Nacional de Relaciones Laborales: Esta es una dependencia del
Departamento del Trabajo. Le competen los litigios que surgen entre las
empresas y los sindicatos de sus trabajadores. También investiga quejas
sobre practicas desleales, y dentro de sus poderes se incluyen la aplicacion
de sanciones y muitas. Este Tribunal tiene oficinas en las principales
ciudades del pais, y una oficina nacional en Washington. Las apelaciones a
sus sentencias pasan a la Corte de apelacion que corresponde a ia oficina
regional que conocid el caso.

- Los Tribunales Administrativos del Seguro Social. Son parte de la
dependencia federal del mismo nombre. Conocen apelaciones de
decisiones administrativas en cuanto al derecho de un individuo para recibir
beneficios del Seguro Scocial. Pueden celebrar audiencias en casi
cualquiera de las oficinas locales del Seguro Social. Las apelaciones a sus

sentencias pasan a la Corte Federal del Distrito Correspondiente.

? Idem. pp.38-39
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- Los Tribunales Administrativos en Materia de Inmigracion. Existen dos tipos
de estos tribunales, y dependen del Departamento de Justicia. Ei primero
de ellos es el Tribunal local de inmigracién, que es una dependencia del
SIN, y esta ubicado en sus oficinas y en centros de detencion. Las
apelaciones a sus sentencias pasan a! segundo tipo de ellos, que es el
Tribunal de Apelacicnes en materia de inmigracién. (Board of Immigration
Appeals).'®

g) Nombramiento de Jueces Federales. En el sistema juridico federal, los jueves
son “constitucionales”, es decir, su cargo esta previsto especificamente en la
Constitucién, y son designados por el Presidente, con aprobacion del Senado,
y ocupan sus cargos de acuerdo a su buena conducta. Los jueces de los
tribunales administrativos son también nombrados por el Presidente, pero su
designacion es por tiempo fijo.

3. Sistema judicial estatal.

Mediante sus Consfituciones y leyes respectivas, los Estados tienen la
capacidad de establecer el sistema juridico que consideran mas adecuado. Para
ello, soélo tienen las limitaciones que les impone la Decimocuarta Enmienda de la
Constitucién Federal, que los obliga a hacer valer las garantias\individuales, y del

poder exclusivo que tiene la federacion para reglamentar el comercio interestatal.

Por ofra parte, los Estados Unidos cuentan con méas de 20.000 tribunales
estatales.'’ En cuanto a las consecuencias sociales de sus sentencias, algunas
son de importancia similar a las de la Suprema Corte Federal, mientras otras son

casi infranscendentes.

" Idem. pp. 40-41
" GOLDMAN, Sheldon v JAHRIGE, Thomas P. The Federal Courts as a Polical System. 2°. Ed. New York:
Haarper and Row. 1986.
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En algunos Estados la organizacion de los tribunales sigue, de manera
general, la de los tribunales federales, y asi cuentan con tres instancias para el
entablamiento y apelacion de casos. Otros Estados tiene sistemas mas
complicados, de varias instancias, a veces con jurisdiccion superpuestas una a la
otra, ¥ con un proceso de apelacion en que los casos no necesariamente
proceden de una a otra instancia, sino que se pueden saltar instancias superiores.

A veces los Estados (como es ¢l caso del estado de Nueva York), tienen una
estructura juridica distinta en diferentes partes de los mismos. La jurisdiccion de
los tribunales estatales, a diferencia de los federales, es general. Conocen todo
tipo de casos, excepto algunos que competen a la federacion. Los tribunales
estatales se clasifican en las siguientes categorias:

a) Tribunales de Primera Instancia de Jurisdiccion Limitada.. Este tipo de
tribunales se encuentra en casi todos los Estados, aunque lleva diversos
nombres, como Corte Municipal, Corte de Policia, Corte de Juez de Paz, Corte
de Reclamos Menores, o Corte del Distrito. La jurisdiccion de estos tribunales
esta limitada a casos civiles hasta una cantidad especifica, y a casos penales
que contempla delitos menores o infracciones de transito. La apelacion de una
sentencia se tramita ante los tribunales de Primera instancia de jurisdiccion
general, pero segun el Estado y el caso, se puede hacer ante un tribunal de
apelaciones.

Como se mencionaba, estos tribunales aparecen con diferentes nombres, y
debido al tema de nuestro interés, haremos énfasis en los tribunales de reclamos
menores (Small Claims Courts)."

Estos tribunales surgieron para que tanto el consumidor como el pequefio
comerciante puedan llevar sus asuntos a un costo bajo, pues cobran cuotas
reducidas y tiene ademas reglamentos simplificados donde omiten la intervencidn

de abogadoes. El tiempo maximo para tramitar un caso es de un mes. La dificuitad

12 STRICKLAND, Barbara, Esbozo del Sistema Judicial Norteamericano. Op. Cit. pp.43-44
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principal que estos tribunales presentan para los mexicanos, es que casi hunca

proporcionan en forma gratuita los setvicios de un intérprete.

b) Tribunales de Primera Instancia de Jurisdiccion General: También existen en

todos los Estados con diferentes nombres; Corte Superior, Corte del Condado,
Corte de Circuito, o Corte de Litigios Ordinaros. Su jurisdiccion es ilimitada,
tanto en casos civiles como penales, y por lo general les corresponde todo lo
que se trate de derechos de la familia y de sucesiones.

Estos tribunales se pueden dividir en: Corte de Asuntos de la Familia (Family

Courf) Corte de Relaciones Familiares (Domestic Relations Court), y la Corte de

Asuntos de Menores de Edad.'® Las apelaciones a sus sentencias pasan a un

tribunal intermedio de apelaciones, y cuando no existan estos, pasaran a la

Suprema Corte Estatal.

c)

d)

Tribunales Intermedios de Apelaciones. De los cincuenta Estados de la
Federacion, 33 tienen una instancia intermedia & la de la Suprema Corte. Las
apelaciones a estos tribunales intermedios pasan de dos maneras: la mas
comiin es que pasen directamente del tribunal que dicto la sentencia; y 1a ofra
es que todas las apelaciones pasan a la Suprema Corte Estatal, y ella
determina cual conocera y cual serd asignada al Tribunal Intermedio de
Anelaciones.

Suprema Corte Estatal: Todos fos Estados tienen un tribunal de ultima
instancia, que cominmente lleva por nombre “Suprema Corte”, pero tambien
puede ser nombrado "Corte de Apelaciones”, “Corte Suprema Judicial’, o
“Corte Superior”.

Casi todos los casos se resuelven en esta Corte, salvo algunos que

presentaran una cuestion federal de importancia, en los cuales procedera una

" {dem. pp, 45 y 48.
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apelacién a la Suprema Corte Federal. Las sentencias de tas Supremas Cortes
Estatales se compilan, se publican y orientan jurisprudencia para todos los
tribunales det mismo Estado.

e) Tribunales Administrativos Estatales. De estos tribunales, dos revisten
particular importancia para los trabajadores migratorios en Estados Unidos: los
tribunales de compensacién de trabajadores y los de asistencia plblica. En
varios Estados, los asuntos relativos a la compensacion de trabajadores que
hayan sufrido algiin accidente o enfermedad por motivo de un empleo, son
competencia de los tribunales administrativos. En la mayor de los casos de
accidentes de trabajo, los asuntos se resuelven extrajudicialmente entre el
trabajador vy la compafriia aseguradora del patrén. Una minoria de estos casos,
abre juicio en el tribunal administrativos para resolver algun desacuerdo en
cuanto a los beneficios que le corresponden al trabajador. Las sentencias de
ese fipo de tribunales pueden ser apeladas en un tribunal estatal de primera
instancia 0 en uno de instancia superior.

En cuanio a los tribunales de asistencia publica, cabe sefialar que se acude
a ellos en caso de que las personas no sean beneficiadas por los programas
estatales de asistencia para familias cen nifios menores, el programa de
cupones para comprar alimentos, y programas de asistencia médica gratuita.
Al negar o suspender el Estado un beneficio de este tipo, existe como derecho
constitucional del interesado el recibir audiencia, segin lo establecid Ia
Suprema Corte Federal en e! caso Goldterg vs. Kelly.

f} Nombramiento de Jueces Estatales.
Los jueces estatales difieren de los federales porgue no son vitalicios. En caso
de querer mantener un puesto, es posible que el juez estatal se vea obligado a
postularse como candidato a elecciones populares.
Los jueces de los tribunales de primera instancia con jurisdiccion limitada,

tienden a ser los menores calificados. En algunos Estados ni siquiera se exige
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el requisito de ser abogado. Estos jueces pueden ser designados por jueces
del tribunal de jurisdiccién general de la misma localidad, por el alcalde o algun
funcionario local, por eleccién popular, o mediante un examen. Su periodo de
designacion varia de unc a cuatro afios.

Con respecto a los jueces de tribunales de primera instancia, con
jurisdiccion general, es requisito indispensable ser abogado, con derecho a
ejercer en el Estado. Estos jueces son asignados por el Gobemador del
Estado, o por elecciéon popular, o por ambos. Su periodo es de cuatro a quince
anos.

Los jusces de los tribunales intermedios de apelacion son nombrados por el
Gobernador, o mediante eleccién popular. Su periodo de mandato puede ser
de seis a veinte afios. De esta misma forma se designan los jueces de la
Suprema Corte, y su periodo varia ente cinco y quince afios. Al respecto, existe
un juez de la Suprema Corte esta fal que funge como lider, y asume un papel
similar al Presidente de la Suprema Corte Federal. Puede ser designado por
nombramiento o eleccidn popular, y su periodo vence cuando termine como

juez.
3. Derecho Procesal.

Para comprender el funcionamiento de cualquier sisterna juridico es preciso
tener conocimiento general de los procedimientos que lo rigen. En su libro sobre el
sistema juridico norteamericano, Barbara Strickland analiza cuatro tipos de

procedimiento: civiles, penales, apelativos y administrativos,™

a) Procedimientos Civiles:

- La Etapa de los Alegatos.

" 1dem. p.54-55
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El procedimiento civil comienza por ta demanda. El actor registra una queja
(complaint) en forma escrita ante un tribunal competente. Al registrarse 1a queja, el
actor deber pagar la cuota establecida segun lo requiera el caso, que va desde 10
dolares a mas de 100 dolares. El actor tiene la responsabilidad de hacerle llegar
una copia al demandado.

Ahora bien, cuando recibe la queja, el demandado dispong de un plazo de 5 a
60 dias seguin las disposiciones pertinentes, para presentar una respuesta u
objetar la queja, enviando también una copia al actor; ademas, debera pagar una
cuota establecida por el tribunal. Si los alegatos no se conforman a los requisitos
legales, el juez puede negarse a aceptarlos, Y en casos excepcionales puede
incluso despedir el caso. Y si el demandado no registra una respuesta en el

tiempo establecido, el actor puede promover el asunto en su ausencia.

- Laetapa previa al Juicio

La actividad que se destaca en esla elapa es a lo que se llamara
“investigacion” (discovery). Las partes tienen la oportunidad de conocer la
informacion y la evidencia del poder del adversario. Este intercambio de
informacién puede ser por listas de preguntas, toma de declaraciones juradas, o la
produccién y duplicacién de documentos. Asimismo, es posible conseguir
informacion de personas o instituciones ajenas al litigio, tales como médicos,
hospitales, patrones, bancos, y ofros. Es importante sefalar que la
responsabilidad de conducir esta investigacion la tienen las mismas partes. Al juez
s6lo le competen las cuestiones técnicas de la investigacion. En muchos tribunales
se presenia una audiencia previa al juicio, con el propésito de negociar un
acuerdo, lograndolo en muchas ocasiones.

- La Etapa del Juicio.
Si no es posible liegar a un acuerdo, procedera el juicic. Por derecho
constitucional, corresponde un jurado a un juicio, segin la tradicion del “Commeon

Law", la evidencia, argumentos y testimonios de |os testigos con sus testimonios y
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se interrogan. Luego las partes presentan sus argumentos. El juez instruye al
jurado sobre las leyes necesarias para decidir el caso y, se espera el veredicto de

la mavoria para calificar el raso

- La Etapa Posterior al Juicic.
La parte que no esté de acuerdo con el resultado del juicio en la primera
instancia, puede apelar el veredicto, pedir un nuevo juicio, o anular el veredicto.

b} Procedimientos Penales:

- La Etapa Inicial.

En casos penales, el procedimiento depende no solo de las normas
constitucionales y de las leyes del Estado, sino también de la clasificacion del
delito. Se tienen fres clasificaciones del delito: infracciones, por las cuales solo se
multa; delitos menores, por los cuales se multa yfo condena a la carcel por un
tiempo corto; vy los delitos graves, por los cuales se condena a la carcel por
periodos largos, e incluso la muerte.

El proceso penal comienza con el arresto del acusado, y se le mencicnan sus
derechos. Existe un plazo de 72 horas para determinar si procede o no la
acusacion. Si procede, se convoca al acusado a una audiencia, se le proporciona
un abogado, ya sea de oficic o particular. En el caso de un delitc menor, el
acusado por lo general prefiere declararse culpable para pagar la muita. En caso
de un delito grave, el acusadoc tiene el derecho constitucional de salir bajo fianza

mientras el juicio esté pendiente.

- La Etapa Previa al Juicio.

Si el delito es menor, se pueden celebrar una o mas audiencias informales que
tienen dos propodsitos: la negociacién de una declaracion de culpabilidad de péne
del acusado; y la determinacion de 1a constitucionalidad de los métodos utilizados

por la policla al conseguir las evidencias del caso. Cuando se trata de un delito
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grave y si no se ha presentado el caso al gran jurado, procede un tipo de juicio
preiiminar, cuyo propdsito es determinar la suficiencia de las pruebas. Si el juez
considera que tales pruebas no existen, la acusacién se desecha. En caso
contrario, el juicio procedera.

- La Etapa del Juicio.

El acusado cuenta con el derecho constitucional de tener un juicio con jurado
cuando se trata de un caso penal en qgue pueda ser condenado a la ¢arcel por seis
meses 0 mas, Es mas comin la presencia de un jurado en caos penales que en
civiles. De manera que después de elegir a un jurado, se presentan las pruebas
que se tienen confra el acusado. Al igual que en los casos civiles, se presentan las
pruebas de manera oral por parte de los testigos y de la victima. E! juez instruye al
jurado sobre las disposiciones juridicas que decidiran el caso. Para determinar la
culpabilidad del acusado, en los tribunales federales y en mayoria de los estatales
se requiere de un veredicto unanime.

Por lo que se refiere a la situacion de los extranjeros en los Estados Unidos,
cabe sefalar que en la comision de varios delitos, tanto menores como graves,
puede afectar su calidad migratoria, y esto es motivo para la deportacion, tanto
para indocumentados como para migrantes legales.

¢} Procedimientos de Apelacién.

Una apelacion procede para revisar “cuestiones de derecho” {questions of
law), ¥ no “cuestiones de hecho” (questions of fact). Los tribunales de apelacion si
revisan la evidencia en muchos casos, pero cuando piensan que es una apelacion
por cuestion de hecho, se evita la revision del caso. Por lo general, no anulan las
decisiones de un tribunal inferior sobre la credibilidad de los testigos.

- La Etapa de los Informes.
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En el procedimiento de una apelacion, el primer paso es su registro en el
tiempo indicado por la ley local. Ademas de pagar la cuota, que exige el tribunal
apelativo, al apelante se le puede ohligar a pagar una fianza para garantizar los
gastos de la otra parte si vuelve a perder el caso. Luego se prepara el expediente
de apelacion, el cual incluye copias de los documentos y la transcripcion de las
notas de los procedimientos orales. Con frecuencia al parie apelante se
responsahiliza de pagar él consto del expediente, que puede rebasar los 1000
dblares. En casos penales, el acusado indigente tiene e! derecho de que el
expediente se prepare gratuitamente.

Después de preparar el expediente, cada parte debe someter al tribunal un
informe gue presente los argumentos, un resumen de la jurisprudencia que apoye
su posicion. Posteriormente, se prepara una audiencia informal con el proposito de
considerar cuales cuestiones deben tratarse por el tribunal y de negociar un
acuerdo para abandonar la apelacién.

- La Etapa de Censideracidn del Caso.

En esta etapa se presentan los argumentos orales. En los tribunales
intermedios se concede esta oportunidad, pore on los tbunales do G
instancia, solo se permiten los casos que se consideren mas importantes.

El tribunal de apelacion tiene tres opciones para la resolucion del caso: puede
anular la sentencia del tribunal inferior, puede sostenerla; o puede mandar el caso

de nuevo a la primera instancia.

d) Los Procedimientns Adminictrativine

El procedimiento administrativo depende mucho det tribunal administrativo de
gque se trate. Algunos tienen procedimientos que se asemejan al civil, mientras
otros tienen procedimientos adaptados a su competencia especial. El
procedimiento administrative puede iniciarse a través de una apelacion de una
decision administrativa. También puede ser por medio de una queja pbr

incumplimiento de un contrato laboral, o las propias dependencias administrativas,
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en el Sudoeste, pueden iniciar una caso de apelacion cuando un individuo esté
sujeto a deportacién. Los procedimientos de los tribunales administrativos son
menos complicados, y no existe en ellos el jurado, por lo que son mas flexibles en
cuanto a presentacion de evidencia.

B. Proteccion al Indocumentado en las Leyes Norteamericanas.

Por lo previamente descrito, es de observarse que €l papel del poder judicial en
Estados Unidos es muy importante en cuanto a proteccién de indecumentados se
refiere. Al respecto, se hara un breve analisis de los problemas mas frecuentes a
los que se enfrenta un trabajador migratorio en aquel pais, tomande en cuenta, la
funcion del Poder Judicial frente a las diferentes leyes, y haciendo alusién a las
diversas calidades de dicho frabajador; su calidad civil, su calidad laboral, su

calidad social y finalmente su calidad migratoria.

1. Calidad Civil.

Es bien sabido que en incontables ocasicnes trabsjadores mexicanos
indocumentados que laboran en Estados Unidos, han perdide la vida en la
frontera, después de haber sido perseguidos por miembros del "Border Patiol”.
Miles de ellos, a través del tiempo, han sido victimas de vejaciones, violencia,
despojados de sus pertenencias y aprehendidos por diferentes ftipos de
autoridades estadounidenses. A estas personas no les esta vedada la proteccion
de sus garantias individuales. Entre otras leyes que veremos mas adelante, la
Constitucion de Estados Unidos los ampara por medio de varias de su Enmiendas,

las cuales se mencionaran a continuacién.

La Primera Enmienda perteneciente a la Declaracion de Derechos, especifica

que el Congreso no aprobara leyes que impongan limites al culto, a la libertad de
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expresion o de prensa, 0 que nieguen a la gente el derecho de reunirse
pacificamente, o a pedir al gobierno la reparacion de agravios.'®

La nica manera en que el indocumentado puede protegerse, y combatir los
malos tratos y abusos, tanto por parte de las autoridades como de particulares, es
procurando su acceso a la justicia de Estados Unidos, es decir, haciendo uso de
sus tribunales, mediante el acto de la demanda. Precisamente, desde un punto de
vista muy particular, fa Uitima parte de esta Primera Enmienda es muy importante,
ya que se estipula en forma clara el derecho del indocumentado a demandar, y
aunque en ia practica éste sea un tema muy controvertido, mientras se reconozca
este derecho, asentado en un documento oficial, el indocumentado siempre tendra
la oportunidad de ser defendido.

Ahora bien, la Quinta y Decimocuarta Enmiendas avalan el derecho civil del
indocumentado a demandar, establecido en la Primera Enmienda, ya que fijan el
“debido proceso judicial’, y la “proteceion igual de las leyes”, como medidas
esenciales para proteger sus garantias individuales. En concreto, la Quinta
Enmienda menciocna que:

“Ninguna persona sera detenida para que responda por un delite capital, o
infamante por algun otro eoncepto, sin un acto de denuncia o acusacion formulado
por un Gran Jurado..... ni podra ser sometido peor el mismo delito dos veces a un
juicio que pueda ocasionarle la pérdida de la vida o de la integridad corporal; ni
sera obligado en ningtin caso eriminal; a declarar contra si mismo, ni se le privarg
de su vida, de su libertad o de su propiedad, sin el debide proceso judicial; ni se
podra tomar propiedad privada para su uso publico, sin justa cc:mpensnaciém“16

15 Constitucién de los Estados Unidos de América, Adaptado con Autorizacién de The Worl Book

Encyclopedia, Servicio [nformativo y Cultural de los Estados Unidos, 1987 p. 45
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En la Decimocuarta Enmienda, Seccion 1, se ordena que ".....ningun Estado
privara a persona alguna de la vida, libertad o propiedad, sin el debido
procedimiento juridico; ni podra negar a persona alguna gue se encuentre dentro

de su jurisdiccion, la proteccion igual de las leyes”'’

Entonces la Primera Enmienda se complementa con lo establecido en la
Quinta y parte de la Decimocuarta, es decir, por lade el indocumentado tiene todo
el derecho a acudir a los tribunales para demandar cualquier perjuicio que sufriere;
y por otro lado, tanto al nivel federal como estatal, a2 un indocumentado ne se le
puede imponer algin tipo de pena si no s con previo juicio y bajo ta proteccion

equitativa de las leyes.

Con respecto al primer punto, nos referiremos a algunos ejemplos. "En
Massachusetts, la Corte ha reconocido el derecho a demandar, en el caso Janusis
vs. Lung (188, N.E. 228) (193). En Wisconsin se ha afirmado que el derecho del
indocumentado a tener acceso a los tribunales, depende de la Corte: Coules vs.
Pharris (212 Wis. 558, 250, N.W. 404) {1983}); sin embargo, la Corte Suprema de
dicho Estado ha sefialado en afios anteriores, que existe fundamento aiguno o
causa de orden publico que impida a los indocumentades demandar por dafos y
perjuicios ocasionados por la negligencia de otros: Arteaga vs. Literki (265 N.W.,
2" (1978).

En Nueva York, las Cortes de apelacion han manifestado que a los extranjeros
indocumentados se les considera residentes del Estado con relacion a sus
derechos a demandar: Catalannotio vs. Palazzolo (46 Misc. 2°. 381, 259 N.Y.S. 2°,
473) (1935) su resultado no ha sido expresamente revocado o desaprobado, por lo
que la situacion en esa jurisdiccion es algo ambigua."'® Sin embargo, la Suprema
Corte del Estado de Nueva York ha declarado que tal derecho deriva de una
concesidn gratuita o discrecional de la Corte.

" Idem. pp. 50-51
' pAZ Y PUENTE GUTIERREZ, Jaime. Los Indocumentados en ¢l Sistema Legal de los Estados Unidos.
Arizona State University 1987, p. 18 ‘
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A pesar de lo anterior, sabemos que el indocumentado siempre se enfrentara a
su caracter de ilegal. Pero ello no obsta para ser protegido, dado que existen
casos que se han apegado a la ley, en los cuales se ha acordado ta prateccion
equitativa de las leyes y el debido proceso. En forma progresiva tenemos los
siguientes: "La Suprema Corte, en el caso Wong Wing v. United States (163} U.S.
228) (1895), senald que el al extranjero que se encuentre en el pais en forma
ilegal, no se privara de la vida, la libertad o propiedad, sin el debido proceso legal
y, ademas, no se le podra imponer una pena de trabajos forzados sin previo juicio.

En el caso The Japanese Immigration Case (189, U.S.88) (1903). La Corte
declard que aunque el extranjero se encuentre ilegaimente en el pais, tiene
derecho a la proteccion de los principios fundamentales inherentes en el concepto

del debido proceso”'®

“Estas opiniones han sido sustentadas en el caso Johnson vs, Esinstrager (339
U.S. 783) (1950), en donde la Suprema Corte sefiald que la aplicacion de la
garantia del debido proceso es territorial por naturaleza, y por tanto se extiende a
toda persona dentro de las fronteras de los Estados Unidos"® Esto da un mayor
énfasis y significado al término de “persona” utilizado en las Enmiendas ya
mencionadas, dado que cubre a los trabajadores mexicanos indocumentados, y
seria de esta misma forma si se refiriesen al término d “persona”, para todas
aquellas feyes que traten los derechos de tipo civil, laboral y social, dentro del

territorio norteamericano.

Refiriéndonos nuevamente al caracter ilegal del indocumentado, como limitante
para ser protegido, tambien al nivel estatal es apoyado. Tenemos el caso (Gibson
ve, Mississippi, 1962 U.S., 456) (1986) en el cual se establece que si alguna Corte
estatal se niega a brindar la proteccion debida de las leyes a cualquier perscna

ilegal, v siendo ademas apoyada por las Cortes de apelacién del Estado, el

" Idem. p. 19
20 Idem. p. 19
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indocumentado puede comenzar un juicio contra el juez de primera instancia, en
una Corte Federal, de acuerdo con la seccion 1983 del titulo 42 de fa Ley Federal
de Derechos Civiles, para obtener una orden denominada “write of mandamus”, o
una “injunction”, con el objetivo de obligar a la Corte simplemente a ¢onocer el
caso, 0 a no desecharlo por el caracter ilegal del extranjero, respec’tiva\mene.21

Existen algunos casos en los que fas Cortes argumentan que gozan de
inmunidad judicial, sin embargo, hay que insistir para que se presente aquel en
una Corte Federal. Esto depende en muchas ocasiones de Ia astucia y experiencia
que tenga la persona que Heva dicho asunto para defender al acusado.

Por otra parte, mencionaremos el contenido de la Cuarta Enmienda e la
Constitucion, ya que comeo se refiere a ordenes de cateo y arresto, tiene una
relacion muy directa con el Acta de Inmigracion. Es por ello que se analizaran en
forma conjunta, y se expondran, algunos gjemplos en el rubro siguiente. La Cuarta
Enmienda establece lo siguiente: “El derecho de la poblacidn a la seguridad en
sus personas, sus casas, documentos y efecios personales, contra incautaciones
y cateos arhitrarios, no debera ser violado, y no habran de expedirse las ordenes
correspondientes si no existe una causa probable, apoyada por juramento o
declaracion solemne, que describa en particular el lugar que habra de ser

inspeccionado y la persona o cosas que seran objeto de detencién o decomiso."*

Se entlende con esta Enmienda que no se podra detener, aprehender o
despojar de sus bienes a persona alguna sin previa orden de cateo o arresto
elaborada por un juez. Por lo anteriormente expuesto, cabe sefalar que el
trabajador indocumentado no esta exento de 1a sociedad norieamericana, ni ajeno
a su jurisdiccidn, y mucho menos desamparado. Existen en la Ley Suprema, que
es la Constitucion, las Enmiendas necesarias para su proleccidon y la defensa de

sus garantias individuales. Incluso, conforme al desarrollo de este capitulo, se

2 ey Federal de Derechos Civiles de Estados Unidos.
* Constitucion de los Estados Unidos de América. Op. Cit. p. 46
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evidenciara la profeccion de tipo legal que existe para el indocumentado,
cubriendo también su aspecto laboral y social.

A través de la Sexta Enmienda, en caso de causas penales, el indocumentado
tiene el derecho a un juicio publico a cargo de un jurade imparcial del Estado
distritc donde se haya cometido el defito. De ser asi, el acusado tiene que ser
informado de la causa de la acusacién, confrontarse con los testigos que se
presenten en su contra, y ademas podra obtener prueba a su favor contando con
la asistencia juridica necesaria para su defensa. La Sexta Enmienda de la
Constitucién confirma la proteccion del indocumentado a través del concepto del
debido proceso.

Por otra parte, cabe hacer alusion, dentro de ese mismo apartado, a la seccidn
1981 de la Ley de Derechos Civiles de 1866, la cual protege al indocumentado,
dado que establece lo siguiente: fodas las personas dentro de la jurisdiccion de
los Estados Unidos deben tener un cada Estado y territorio, &l mismo derecho a
efectuar y poner en practica contratos, a demandar, a ser partes, a dar evidencia y
al beneficio equitativo y completo de tedas las leyes y procedimientos para ia
seguridad de las personas y la propiedad, como es disfrutado por los ciudadanos
blancos; y deben estar sujetos a los mismos castigos, penas, multas, impuestos,
licencias y exacciones de cualquier tipo, y a ninguna otra"® Cuando mencionemos
la informacién respectiva a la calidad laboral del indocumentado, nos referiremos a
las reformas de dicha ley. Aunque ello no signifiqgue que se ha extinguido por
completo, pues existen fallos de tribunales basados en su Seccion 1981, y hacen
aln vigente su contenideo. El término "persona” utilizado principalmente en las
Enmiendas Primera, Quinta y Decimocuarta de la Constitucion, al igual que en la
Seccion 1981 de la Ley de Derechos Civiles de 1886, garantiza la proteccidn civil
de los indocumentados.

2. Calidad lahoral.
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Aungue no se frata de muchos casos, el indocumentado ha sido apoyado en
varios litigios en el area laboral, referentes entre otros temas, a recepcion de
salarios minimos, indemnizacion por lesiones y derecho a filiacién. Sin embargo,
se esta enfrentando actualmente a nueves problemas, como son los relacionados
a su contratacion, ya que hay un reforzamiento entre la nueva ley de inmigracion y
otras leyes federales.

Haciendo alusion a ello, la ley de Inmigracion sefala, en su seccién 101-274 A,

que es ilicito que una persona contrate, reclute u ofrezca remuneracion alguna por
servicios prestados dentro de territorio estadounidense, a un extranjero, sin revisar
su autorizacion para trabajar y verificar su identidad.
Sabemos que ya fueron establecidas las sanciones a patrones infractores, con la
aprobacion de esta ley. Antes de 1986, existia este tipo de disposiciones, pero no
tenian una validez juridica, por lo que era mucho mas facil cometer este tipo de
infracciones, y es obvio que asi podria conseguir mas rapido un indocumentado su
contratacion. Pero hoy en dia, es de sorprenderse que estas nuevas reformas
sean avaladas por otras leyes federales.

Tenemos primeramente la Ley de Contratacion y Registro de Trabajadores
Agricolas (Farm Labor Contract Registration Act), la cual en sus reformas d 1974
establece sanciones a contratistas que no estan registrados bajo esta ley, y que
de_liberadamente den trabajo a indocumentados. Por otra parte, la Ley de Reforma
a la Seguridad Social prevé gue las tarjetas del Seguro Social sean expedidas
exclusivamente a extranjeros autorizados para trabajar y, por Gltimo, el Codigo del
Impuesto sobre ia Renta, en sus reformas a la pension de desempleo, restringe el
otorgamiento de este tipo de pension a nacionales estadounidenses y a
inmigrantes Gnicamente. Ante esta situacion. se puede pensar gue el trabaiador
migratorio esta limitado al maximo, laboralmente hablando. Sin embargo, existe el

derecho vigente emanado de las Cortes, que contrarresta o anterior. Veamoslo en

B GANDARA, Arturo. Chicanos y Extranjeros llegales: La Conjuncién de sus Derechos Constitucionales
frente al Estado Norteamericano. Ed. Colegio de México, 1979 p. 160
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los siguientes casos: 2* En National Labor Relations board vs. Apollo Tire Co.
(604) F, 2° 1180) (9°. Cir. 1979), la Corte sefiald que a los trabajadores
indocumentados se les considera “empleados”, de acuerdo con la definicion
contenida en la Ley Nacional de Relaciones lLaborales(NLRA), y pueden por lo
tanto demandar a los patrones por practicas laborales desleales.

Ademas, haciendo alusién a las compensaciones y otros beneficios, la
Suprema Corte en Sure Tan Inc. Vs, National Labor Relations Board (467 U.S.
883, 104 S. CT. 2803, 81) (L. Ed. 732} (1984), apoyo a varios indocumentados y
los reinstald, pagandoles seis meses de salarios insolutos. Ademds, sefald lo
siguiente, que es importantisimo para proteger a los indocumentados: el término
"empleado” utilizado por la Ley Nacional de Relaciones Laborales, incluye a
cualquier empleado, asi como a indocumentados, ya que éstos no estan dentro de
los pocos grupos de excepcion.

Al respecto, en Patel vs. Sumani (660 F. Supp. 1528) (N.D. ALA.1987), la
Corte de Distrifo establecié que no se considera a un indocumentado como
“empleadc” de acuerdo a las leyes laborales (The Fair Standard Act), por o que no
tiene derecho a demandar para recibir pago de salarios insolutos y compensacion
por tiempo extra de trabajo.

En Alvarez vs. Sanchez, la Corte estipulé que el indocumentado tiene
derecho a demandar al patréon para recuperar salarios, decisidn que fue
corroborada en Nizamuddawlak vs. Bengal Cabaret, y en Arteaga vs. Literski,
donde el objeto de litigio fue un contrato de frabajo. En rojas vs. Richardson, la

Corte dictaminé a favor de un indocumentado para ser compensado por un

* En este inciso, todos los ejemplos fueron extraidos de: GANDARA, Op. Cit.; STRICKLAND, Op, Cit..
PAZ Y PUENTE GUTIERREZ, Jaime. Op. Cit. y SMITH, James F, “Legislacién sobre la Inmigracién en los
Estados Unidos, la Politica hacia México y Doctrina Constitucional, y Ciertos Aspectos de las Leyes y [a
Politica de Inmigracion de México”, Trabajo presentado en ¢l “Cologuio de Derecho Constitucional
Comparado en los Estados Unidos y México”, celebrando el Bicentenario de la Ratificacidn de la
Constitucion de los Estades Unidos de América, Tomo II, Volumen 11, junio 10 de [988.
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accidente de trabajo, sefialando que carecia de importancia el hecho de que fuera
ilegal en el pais. '

En Commercial Standard Tie and Marine Co. Vs. Galindo (484 S.W. 2¢, 635,
637) (1972), 1a Corte establecio que la violacion a las leyes migratorias no conlleva
a la ilegalidad del contrato, por el cual se basa la demanda para obtener
compensaciones por accidentes de frabajo, sino gue la Unica sancion a esa
persona seria su deportacién, y no la pérdida de derechos fuera del area
migratoria. Es importante sefialar que la Corte fundamentd su decisién en la
seccion 1981 de la Ley de Derechos Civiles de 1866, la cual garantiza a todas las
personas dentro de 1a jurisdiccion de los Estados Unidos, los mismos derechos de

que disfruta fa poblacién anglosajona.

En Nuevo México, Gallup American Coal Co. Vs. Lira (89 N.M. 441) (1976),
la Corte considerd al indocumentado como residente o domiciliado en los Estados
Unidos para efectos de la Ley de Compensacién Laboral del Estado. En Ayala vs.
California Unemplyment Insurance Appeals Board (54 Cal. App., 3°. 676) (1976), la
Corte de Apelacién de California, segundo distrito, primera division estiputd que
cuando un indocumentado, después de haber contribuido al programa de seguro
de incapacidad, se enconirase incapacitade, tiene derecho a recibir las

compensaciones y beneficios que incluye el programa.

Resulta muy curioso sefalar que, frente a este ejemplo, se contrapone una
decision hecha por la misma Corte durante el mismo- afio.- Me refiero al caso
Alonso vs. The State of California (30 Cal. App., 3° 242) (1975) Ccert. Denied 425
U.S. 903) (1976), en el cual dicha Corte de apelacion de California considerd al
indocumentado como alguien no disponible para trabajar (not available to work),
debido a la ilegalidad de su estancia en el pais, por lo que no podra recibir seguro
y asistencia en caso de desempleo. Sin embarge, en dos decisicnes de un juez
administrativo de NuevaYork, se dictamind que al indocumentado en cuestion se

le considera disponible para trabajar, y por consiguiente a las prestaciones del
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seguro de desempleo. Me refiero a los casos Matter of Wilfred Belbort, Interpreter
Releases, (vol. 55, No. 24 p. 246) (1978), y Matter of Leonor Pérez, Interpreter
Releases (vol. 55, No. 31 p. 308) (1978). Incluso en este dltimo caso s& menciond
gue el indocumentado estaba amparado por la Carta Silva en forma indefinida, y
debido a ello tenia derecho a gozar del seguro de desempleo.

En cuanto a la calidad laboral del frabajador indocumentado, es importante
sefialar también a la Ley de Derechos Civiles de 1866. Como ya se mencioné,
esta Ley sufrio reformas en 1964, afectando de esta manera la proteccién a los
indocumentados, a causa de que se especificd en su Seccién VI la prohibicién

de la discriminacion privada en el empleo basado en el origen nacional.?®

Por ofra parte, la Ley de Normas Justas del Trabajo,®® concerniente al
trabajo agricola, protege a los indocumentados: la ley se extiende a las personas
que trabajan en el cultivo de cosechas o en la cria de ganade, que mas tarde
saldran del Estado por medio de un comprador ¢ seran transformadas a otros
productos. Esta ley tiene sus ventajas y desventajas, por un lado, establece el
salario minimo, pero por el otro no define especificamente lo que significa una
jornada de trabajo.

Un trabajador indocumentado debe ganar por hora o por semana.
Generaimente no se le paga por hora, sino por semana. El salario minime es de
3.35 délares por hora,?’ y si se paga por semana calculando esta de 40 horas, se
pagaran 134 délares. Aparentemente <2 ve muy insto, sin embargao na «e trahaian
las 40 horas, sino mucho mas, pues la ley estiputa como jornada, un dia durante el
cual un empleado realiza un trabajo agricola por una hora ¢ mas. Se deben de

B GANDARA, Arturo. Op. Cit, p. 181

% Ley de Normas Justas def Trabajo: Empleo Agricola, Departamento del Trabajo de los Estados Unidos.
Administracion de Normas de Empleo, Division de Horas y Salarios, Publicacién WH. 1288 SP. Revisada en
diciembre de 1980, p. §

?7 Manual de Referencia Sobre la Ley de Mormas Razonables de Trabajo. Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos, Administracion de Normas de Empleq, Division de Horas v Salarios, Publicacion WH 1282
SP. Emitida en diciembre de 1977, perc con informacidn vélida a partir de enero de 1981, p. 2
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trabajar las horas necesarias en todo un dia para el servicio requerido. Esto se
presta a una explotacién del trabajador.

Un empleado agricola debe de ganar el salario minimo, siempre y cuando
haya cumplido 500 jornadas en cualquier trimestre del afo civil anterior. De lo
contrario, el frabajador esta exceptuade del salario minimo y horas extra. Tampoco
se especifica lo que son exactamente 500 jornadas.

Hay mucha injusticia en estas estipulaciones, ya que ambas se aprovechan
para utilizar la mano de obra al maximo, al menor pago posible. Es interesante
seftalar como esa ley exige a que un contratista de trabajo agricola de cada
trabajador migrante, una relacién detallada de su trabajo, incluyendo tanto la suma
percibida como la no percibida. Asimismo, debe llevar libros de nominas que
indique, para cada trabajador, el pago, nombre completo, domicilio particular,
cantidades deducidas de los salarios, entre otros datos.

Resulta e vidente que el trabajador indocumentado puede clasificar dentro
de ese rubro, ya que el término “trabajador migrante” no especifica si es legal o
legal, incluso dentro de la Ley de Inmigracion, este concepto no existe como
calidad migratoria. De esta manera, la Ley de Normas Justas del Trabajo, en
cuanio a ftrabajo agricola se refiere, esta amparando al indocumentado vy
garantizandole la percepcion de un salario, que muchas veces no es el
considerado minimo ( por lo estipulado en el area de las 500 jornadas, es decir,
gqueda exceptuado de aquel si no son cumplidas en un trimestre del afio anterior),
si finalmente es un salario acordado con el trabajador, y en caso de no percibirlo,
tiene derecho a levantar una demanda.

Lo conflictivo de esta situacion, es que la Farm Labor Contractor
Registration Act, a partir de 1974, como se sefalé al comienzo de este apartado,
establece sanciones a conlialislas que 1o eslen ieyisliados conlonne a dilia icy,

y que deliberadamente den trabajo a indocumentados. Tanto la Ley de Normas
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Justas del Trabajo, como esta dltima, son leyes federales que, sin embargo, se
contradicen entre si.

Y finalmente, como se menciond en la nota introductoria a este inciso,
nunca se podra defender eficientemente el derecho de un trabajador
indocumentado, si no se conoce el contenido de las leyes involucradas en un caso
llevado por la Corte. De lo contrario, se tratara de un mero ejercicio de retorica.
4 Como nos atrevemos a reclamar, sin el conocimiento adecuado de las leyes
respectivas, que un indocumentado reciba el pago de horas extras, el pago de una
incapacidad por enfermedad, un aumento de salarios, o un aviso de despido.?

En infinidad de ocasiones hemos manifestado de alguna manera nuestra
inconformidad, y decimos que el indocumentado no recibe pago por hora extra,
pago de una incapacidad por enfermedad, aumento de salario, un aviso de
despido, etc. Como nos atrevemos a exigir estos beneficios, si la propia Ley de
Normas Justas del Trabajo, en este caso, estipula con claridad el no atergamiento
de los mismos a trabajadores agricolas migrantes. Es necesario, entonces,
conocer ja ley.

5. walikau sulidl.

En este punto, analizaremes al frabajador migratorio en el plano de la salud

y la asistencia publica en Estados Unidos.
Salud.

En México asociamos el término de atencion médica, al referirnos a la
Seguridad Social, razoén por la cual pedimos Seguridad Social en Estados Unidos
para el trabajador indocumentado. Existe el concepto de Seguridad Social
aceptado universalmente por todes los paises, el cual incluye a la salud, sin

embargo, al referirse a menudo a la Seguridad Social como un derecho para el
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bienestar de toda persona, es de prestarse a confusiones, porque dicho concepto
no funciona de igual forma, ni incluye las mismas prestaciones en su cobertura,
dentro de los diferentes regimenes en los diversos Estados. Por lo tanto, en
México el sistema de Seguridad Social no opera igual que en Estados Unidos.

En Estados Unidos, el régimen de Seguridad Social se compone de un
programa nacional de pensiones de vejez, supervivientes e invalidez y de un
seguro de enfermedad para las personas de edad avanzada (OASDHI).2
Referente a ello, durante la vida econdmicamente activa, los trabajadores,
empleadores y personas empleadas por cuenta propia, cotizan a ia Seguridad
Social, para recibir mensualmente en un luluro, ingresos en dinero por jubitacion, y
en caso de fallecimiento o invalidez, una pensién a sus familiares mas directos, o
a el mismo, respectivamente hablando.

El programa de Seguridad Social abarca practicamente a todas las clases
de empleo que generan salarios, sueldos © ingresos, para los empleados por
cuenta propia. En el se incluyen también los trabajos procedentes de la agricultura
y la mayor parte de los salarios de los trabajadores agricolas. Debido a ello, los
indocumentados deben pagar una cuota a la Seguridad Social, y se ha dicho en
varias investigaciones realizadas en México, que casi no reciben los beneficios
relativos a este sistema de tipo social. Sin embargo, lo Unico que tendria que ser
de interés para el indocumentado en este aspecto, seria la pension por invalidez,
ya que el otorgamiento de las otras pensiones siempre quedaria en la duda,
puesto que el indocumentado jamas tendra la certeza de vivir permanentemente
en Estados Unidos.

Lo que realmente inferesaria a los indocumentados, es la atencién meédica
cpoertuna cada vez que se la requiere. Al respecto, existen sistemas, muy apartes

de la Seguridad Social, que pueden ayudar mas directamente a dichas personas:

% El Derecho a la Seguridad Social en los Estados Unidos: su Inicio y su Terminacion, Instituto Mexicano
del Segure Social, Departamento de Asuntos Internacionales, 1981 p. 2
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Sistema Medicaid.*®

Es un programa conjunto federal-estatal, que provee asistencia médica a
las personas necesitadas. Para ello, la persona debe ser ciudadana
norteamericano o estar legalmente en el pais, ya sea como residente permanente
¢ por autorizacion legal. Esto implica una limitante para los indocumentados. No
obstante, mediante una reforma llevada a cabo al dispositivo legal que reguta el
programa de Medicaid, se establecid por primera vez que los indocumentados
tienen derecho a recibir servicios médicos de emergencia a partir de 1987. Dichos
servicios médicos estan definidos en las situaciones en las que la persona padece
sintomas criticos que pueden poner en peligro su vida o pueden aiterar alguna
funcién de su cuerpo, o producir el mal funcionamiento de algin drgano. También
se incluyen partos de emergencia.®® No hay que confundir el sistema Medicaid
con el de Medicare. Son muy diferentes, ya que éste Uitimo sélo otorga seguro
médico al anciano (mas de 65 afios) incapacitado, y extranjeros con residencia
legal.

Asistencia Médica Local.

La mayor parte de las leyes estatales en la actualidad establecen que tanto
hospitales publicos como privados deben proporcionar servicios médicos de
emergencia, sin importar los ingresos de la persona o si tiene derecho a
Medicaid.*!

Asistencia Publica.

Dentro de los programas de asistencia se encuentran, por ejemplo, el
"Federal Food Act Stamp Act" y la asistencia a familias con menores
dependientes. El primero de ellos se refiere al oforgamiento de cupones para

alimentos para ciudadanos, residentes permanentes, o extranjeros con permiso

# gocial Security Protection of the Migrant Worker in the United States, Centro Interamericano de Estudios
de Seguridad Social. 1985.p. 7

% State Medicaid Manual. Part 3: Eligibility, Transmittal Letter No. 8, enero, 1987

JIPAZ Y PUENTE GUTIERREZ, Jaime. Op. Cit. p.36
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oficial, 0 a personas que se les ha detenido su deportacion. Y el segundo, como su
nombre lo indica, es la asistencia para ese tipo de familias, y los beneficiarios
incluyen las mismas categorias®. Al respecto, los Unicos que se pueden acoger a
estos programas, son los hijos de esas personas cuya deportacion este detenida,
es decir, los indocumentados, Es muy dificil que a estos trabajadores se les
inciuya en este tipo de programas.

4, Calidad migratoria

En este inciso se realizara un analisis de los conflictos a los gue con mayor
frecuencia se enfrentan los trabajadores indocumentados en Estados Unidos,
basados en su calidad migratoria. Para ello, se hara mencidn de la historia de Ia
Ley de Inmigracion, e inmediatamente después se analfizara el contenido de la
peniltima ley, me refierc a la ley de 1986, ya que es practicamente la base de la
actual Ley migratoria de 1996, la cual analizaremos en el capituio cinco de la
investigacion,

Breve Esbozo Histérico sobre la Legislacion de Inmigracién en Estados Unidos.

En Estados Unidos, con el fenémeno de la inmigracién, a fines del Siglo
XVIIl y gran parte del Siglo XIX, como se menciond en el primer capitulo, se
empezaban a crear los problemas de tipo social y discriminatoric, pero como era
una sociedad en plena expansion econdmica, estas inmigraciones eran mas bien
aceptadas. En ese entonces no habia regulaciones de tipo juridico que fueran de

considerable importancia, salvo algunas excepciones.

Una de éstas era el Acta de Extranjeros y Sedicion de 1798, que daba
poder al presidente para deportar a los extranjeros que se consideraran *n peligro
para ja paz y seguridad de los Estados Unidos.” Ademas, requeria el registro de

% 1dem, pp. 34-35
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todos los extranjeros.®® Dicha Acta, aunque expird a los dos afos sin haber sido
usada, fue la primera legislacién sobre inmigracion que se efectudé en Estados
Unidos. También surgié el Acta de los Enemigos y Amigos de los Extranjeros, que
permifia la deportacién de todos los extranjeros varones de catorce afos en
adelante, gue fueran nativos, slbditos o ciudadanos de cualquier pais que
estuviera en guerra con Eslados Unidos™ Pero fue cilicada por Thomas
Jefferson, por la ausencia det debido proceso de ley. Posteriormente se presenié
un periodo en el que el Congreso resistid cualquier otro intento de regular la

inmigracion.

Es bien sabido que, después de los esclavos negros, la primera corriente
migratoria ya de tipo voluntario, la constituyeron los artesanos y campesinos
europeos desplazados por la Revolucion Industrial iniciada en Inglaterra a
mediados del siglo XVIII. Esta corriente fue llegando a Estados Unidos de manera
significativa desde principios del siglo XIX. La mayor parte de la misma provenia
de Alemania y el Reino Unido. Mas tarde, a causa de las hambrunas, se iniciaria
la llegada de irfandeses en gran nimero. Hasta ese momento, el gobierno

norteamericano no habfa establecido ningln tipo de control a la inmigracién,

En las décadas de 1830 y 1840, una gran ola de catdlicos rurales encabezd
un movimiento para controlar la calidad de los inmigrantes el cual excluia a
criminales, indigentes y lunatices. Asimismo, surgieron grupos organizados de
*nativos que favorecian las politicas de inmigracién secreta del “Star Spangled
Banner” y el partido politico “knownothing”, con gran influencia en los Estados

Unidos de aquella época.®® Sin embargo, el consenso dominante favorecia la

¥ HUTCHINSON, Edward P. Legislative History of American Immigration Policy, 1798-1965. University
of Pennsylvania Press. 1981, p. 48

* Start. 577 (1798), Lawrence H. Fuchs and Susan B. Forbes, Select Commsion on Immigration and Refuge
Policy and the National Interest, SCIRP, 92, 93, pp. 161-216. Reimproe en Immigration Process and Policy.
de Thomas Alexander Alienikoff y David A. Martin. St. Paul, Minn.: West Publishing Co., 1986, pp. 38-39

% CORNELIUS, Wayne A. Americans in the Era of Limits: Nativists Reaction to the New Immigration, San
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politica de inmigracion abierta, y el Congreso continud con su practica de dejar
que los propios Estados regularan su inmigracion 3

Hacia 1868, aproximadamente, China comenzé a figurar entre los paises
proveedores de inmigrantes. Esto se debid, por un lado, a un acuerdo firmado
entre los gobiernos estadounidense y chino, para la importacion de mano de obra,
y por el ofro, a la hambruna que padecia una extensa regién de China.’” Ante este
hecho, se suscitd (como sucede actuaimente con los mexicanos) una camparia de
tipo racista. Refiriéndonos a los chinos, en 1862 el gobemador de California,
Lecland Stanford, comentd en un mensaje dirigido a la legislatura estatal que “la
presencia de fantas personas diferentes e inferiores pudiera tener un efecto

dafino.”®

En 1875 se tratd de regular nuevamente a la inmigracion {(en este caso por
primera vez a una raza en particular), mediante un Acta que prohibia la entrada,
tanto de frabajadores inmigrantes chinos, a través de contratos de trabajo
fraudulentos, como de prostitutas. Fueron tantas las presiones de tipo social, que
en 1880 Estados Unidos negocid un tratado con China para suspender
temporalmente su emigracién hacia Estados Unidos ™

Dos afos mas tarde, Estados Unidos cred el Acta de Exclusion China, para
restringir la emigracion, la cual estipulaba la prohibicién de la inmigracion de
trabajadores chinos por 10 afos, la deportacion de los inmigrantes chinos ilegales,
y [a prohibicion a su vez, de que los chinos adquirieran la ciudadania
estadounidense.®® Esta politica restrictiva fue abarcando con el tiempo a
indigenas, poligamos, dementes y enfermos, en 1891, a anarquistas o
subversivos, en 1203; a incapacitados en 1907, a polizontes, analfabetos mayores
de 18 afios, alcohdlicos y psicoticos, en 1917. Cabe sefialar que en este afio se
%6 HUTCH]NSON Op. Cit. p. 46

%EI;I:R;SP; C. José Antonio. Indocumentados sin Derechos Humanos. Excélsior , octubre 27 1991, p. |

*® HUTCHINSON, Op. Cit. PP 76-77
W SMITH. Op. Cit. p. 3
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promulgé la Ley Burnett, la cual establecié una “Zona asiatica prohibida, e impidié
practicamente la entrada a Estados Unidos dé todos los asiaticos.*! Era evidente
que tanto esta ley como la de 1875, respondieron a una hostilidad generalizada
hacia los chinos.

Una nueva corriente de inmigrantes vino a sustituir a la de los chinos,
aquella proveniente del Sur y el Este de Europa (ltalia, Imperio Austrohungaro,
Butgaria, Grecia Polonia, Portugal, Rumania, Espafia y Turquia.) La inquietud del
Congreso nhorteamericano aumentd, y surgid asi en 1921, un Acta de Inmigracidn
que limitaba la entrada de personas a una cuocta anual de un 3%, basada en el
namero de extranjeros de cada nacionalidad que vivian en Estados Unidos,
exceptuando los inmigrantes del Hemisferio Occidental *?

Mas tarde, en 1924, se establecic el Acta de origen nacional “Johnson-
Reed’, la cual adoptdé un sistema de cuotas disefiado para preservar la
composicién racial de la poblacién, favoreciendo, claro esta al norte de Europa e
Istas Britanicas.*® Se redujo fa cuota al maximo a los trabajadores de Europa
meridional y oriental por considerarseles “racialmente inferiores, inasimilables,

radicales y peligrosos."*

Afos mas tarde, en 1952, una nueva ey de inmigracién fue aprobada, el
“Acta de MacCarre Walier”, la cual continuaba con el sistema de preservacion del
originan nacional. Esta Ley vendria a ser mas adelante la "Acta de Inmigracion y
Nacionalidad”, seguin sus siglas en inglés “INA". Dicha ley establecia en su
preambulo que unas razas eran inferiores a ofras, y que el sistema de cuotas era
justo. Ademas, favorecia a trabajadores altamente calificados.*®

' MORALES, Patricia. Indocumentados Mexicanos. Ed. Grijalba. ed, 1987 México, pp.25-28

2 SMITH, Op. Cit. p. 5

* idem. p. 9

“* ADAMS, Willy Paul. Los Estados Unidos de América, Celeccién Historia Universal. Tomo 30 Ed. Siglo
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Posteriormente, en 1965, se aprueba una nueva legislacion, la cual,
aunqgue seguia con el sistema de cuotas, introdujo una importante modificacion:
por primera vez en fa historia de Estados Unidos, se impusieron restricciones de
tipo cuantitativo y cualitativo al mismo tiempo, en el Hemisferio Occidental. El
Congreso establecidé en esta ley que habria una cuota anual de 120,000
inmigrantes, y no mas de 20,000 procedentes del mismo pais. Es obvio que
México esta incluido. Los futuros inmigrantes tendrian que demostrar un grado de
parentesco con ciudadanos estadounidenses, o su residencia en ese pals, asi
como un grado de calificacion laboral. Por lo que respecta al Hemisferio Orientat,
se establecio una cuota para ingresar a Estados Unidos de 160,000 con un limite
de 20,000 personas por pais.®®

La cuota establecida en esta ley de inmigracion tenia un efecto perjudicial
para México ya que la demanda de entrada a Estados Unidos por parte de
mexicanos rebasaba en mucho et limite de 20,000. Inevitablemente, la inmigracién
flegal mexicana en Estados Unidos se tornd en una cuestion politica. A partir de
entonces se hicieron algunos intentos para reformar la legisiacidon de 1965,
infructuosamente: el Plan Carter, el Plan Reagan , el proyecto de Ley Simpson-
Mazzoli. No es sino hasta 1986, después de varios afos de discusiones, que se
aprueba la Ley Simpson- Rodino.

Esta ley viene siendo basicamente la ley de inmigracion y nacionalidad de
1952, pero con algunas reformas. Se le conoce oficiaimente como la “Immigration
Reform and Control Act of 1986”7 (IRCA). La Ley Simpson- Rodino. como se le
conoce comunmente, surgié como una necesidad de tipo politico y social, ya gue
durante la primera mitad de la década de 1980, dado el creciente flujo de
indocumentados, se desaté el temor a una “invasion silenciosa” proveniente de
Meéxico. La alarma cundié tanto en el Congresc como entre la opinion publica
estadounidense.

“ tdem. p. 9
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Es importante, sefialar que durante 1990, el Congreso de Estados Unidos
aprobé nuevas modificaciones a [a ley de inmigracion de 1986. Al respecto, el
Presidente George Bush firmé, el 29 de Noviembre de 1990, la Ley de Inmigracién
con sus Ultimas enmiendas, segin éstas, el nimero de extranjeros autorizados
para adquirir fa residencia permanente eh Estados Unidos paso de 540,000 por
afno para el periodo 1989-1991, a 700,000 para el periodo 1992-1994. Pasada ésta
fecha, el nimero fue de 675,000.* De éstas cifras, 465,000 inmigrantes fueron
familiares cercanos de extranjeros residiende permaneniemente en el pais;
140,000 fueron trabajadores calificados; 40,000 procedieron de naciones que
recibieron un nimero limitado de visas en los dGltimos afios (Irlanda, italia y
Polenia); y 55,000 se vincularon a quienes legalizaron su permanencia en
Estados Unidos gracias a las disposiciones de la ley de 19864

La ley elimina numerosas clausulas de exclusion, Un cubanc y haitiano
pueden residir en Estados Unidos siempre y cuando tengan algan familiar viviendo
en dicho pais. También ofrece refugio temporal (18 meses) a salvadorefios,
Adicionalmente, las personas que puedan inverfir un milldn de délares tienen

preferencia para su residencia permanente.

Es evidente que todas estas modificaciones favorecen a los extranjeros
altamente calificados, a aquelles que proceden de Europa, y a nuevos
inversionistas en Estados Unidos. Seguin un comunicade de fa Casa Blanca, “la
ley destinada aumentar el nimero d inmigrantes calificados para ayudar a
remediar la faita de mano de obra en sectores claves y mejorar la competitividad

de nuestra fuerza de trabajo”.

Es importante sefialar que si esta ley amplié el nimere de visas, también

otorgd mas auteridad a los 3,800 agentes de la Patrulla Fronteriza para detener “a

43

criminales indocumentados y sospechosos de narcotrafico™ Y ya es bien sabido

'” “Firmé George Bush la Nueva Ley de Inmigracién 1990” Excelsior, Noviembre 30, 1990. p 32-A.
T ourted, Up. Gil, pd4-a
“ Idem. p. 42A
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que una politica de inmigracion por parte d Estados Unidos, se escuda
generalmente tras la medida de solucién al problema del narcotrafico. Parece ser
que esta enmienda no favorece en lo absoiuto a los trabajadores indocumentados
en Estados Unidos.

Ahora bien, existen principalmente dos problemas a los que el
indocumentado se enfrenta, debido a su calidad migratoria ilegal: los abusos y el
mal traio cometidos por oficiales del SIN, y el problema de los testigos de cargo.
En este sentido un testigo de cargo es un indocumentado que ha sido detenido por
&l SIN, vy en lugar de ser deportado, es detenido para atestiguar en contra del
contrabandista o “coyote” que lo ayudd a infroducirse a Estados Unidos. Una de
las injusticias derivadas de la detencién de los testigos de cargo es que en la
mayoria de los casos, dichos “coyotes” logran salir de prisién bajo fianza, mientras
que los testigos, por no poder pagar tales fianzas, permanecen encarcelados por

largo tiempo en lugares peores que las carceles de criminales.

Los testigos de cargo que se encuentran en San Diego son mas afortunados
gue aguellos que se encuentran en Texas u ofras areas del gobierno federal,*®
Son realmente muy pocos los cascs de testigos de cargo que han sido llevados a
los tribunales. Casi no tienen acceso a abogado, y carecen de proteccion alguna.
Parecen ser un tema que se ha dejado al olvido, a pesar de ser tan importante, ya
que, por ejemplo, tan sélo de los detenidos ilegales en San Diego, California, en
1985, la mitad fueron denominados testigos de cargo. Es imperativo investigar
mas sobre sus derechos para protegerlos.

C. Migrantes mexicanos en el contexto juridico mexicano,
Las caracteristicas de la época actual, han marcado al gobierno mexicano la

necesidad de atender la cuestion del flujo migratorio indocumentado. Al respecto

México cuenta con una legislacion, para proteger al mexicanc en el exterior y
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tiene su fundamentacién en las siguientes leyes constitucionales, secundarias y
reglamentarias.

1. Constitucion Federal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos posee dos

articulos que tienen relacion directa con la proteccion de los trabajadores
migratorios mexicanos en Estados Unidos:
Articulo 11 “Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repdblica, salir de ella,
viajar por su territorio, y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvo conducto u otros requisitos semejantes. ..."*' Este articulo
obliga, entonces, al gobierno mexicanc, a no impedir el movimiento de la
poblacion, ya sea en el interior o hacia el exterior. Basado en esto, no debe
impedir la emigracion hacia Estados Unidos.

“Articulo 15. No se autoriza la celebracion.....ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta

Constitucién para el hembre y el ciudadano.”?

De lo anterior se deduce que €l gobierno mexicano podria firmar un
convenio con Estados Unidos, en torno a la proteccion de los indocumentados en
ese pais, a efecto de incrementar sus garantias y derechos.

2. Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

En el articulo 28 de esta ley se estipula que a la Secretaria de Relaciones

Exteriores corresponde, entre muchos otros asuntos, dirigir el servicio exterior en

# girickland, Op. Cit. p. 167 y Howard Ball, Corts and Plitics: The Federal Judicial System, New York,
Prentice-Hatf, 1980, p.106
3! Constitucién Politicas de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Secretaria de Gobernacién, 2000 p.15
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sus aspectos diplomatico y consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, asi como “impartir proteccion a los mexicanos™

Por otra parte, en el articulo 40 incisos ill y IV, se menciona que corresponde al
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, intervenir en los contratos de trabajo de
los nacionales que vayan a prestar sus servicios en el extranjero, en cooperacion
con las Secretarias de Gobernacion, de Economia y de Relaciones Exteriores.

Ademas, a la Secretaria del Trabajo le corresponde patticipar en los congresos
y reuniones internacionales de trabajo, de a cuerdo con la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Esto dltimo lo mencionamos a efecto de que existe un
interés oficial, plasmado en las leyes mexicanas, de que el gobierno de México
participe en ia realizacién de convenios con Estados Unidos, en cuanto a
trabajadores migratorios se refiere.

3. Ley Organica del Servicio Exterior y su Reglamento

Fi artiriiln 20 da I | av Nrndnics dal Qansincin Evtariar actinula mie snrraennnda
al Servicio Exterior “.....proteger de conformidad con los principios y normas del
derecho internacional, los infereses del Gobierno de México, asi como la dignidad
y los derechos fundamentales de los mexicanos en el extranjerc y, cuando asi

proceda ejercer ante las autoridades del pais en que se encuentren, las acciones
encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones.”*

En el articulo 46, inciso H, se recuerda que corresponde a los Jefe de Mision
atender v despachar, cuando procedan, los asuntos consulares. El articulo 47,
estipula que corresponde a los Jefes de Oficinas Consulares, proteger, en sus
respectivas circunscripciones consulares, los intereses de México y los derechos
de sus nacionales, dentro de sus limites permitidos por el derecho internacional. y

mantener informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores de la condicion en

1 ¢v Orgdnica de la Administracién Paiblica Federal.. B, Porra. 1999,
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que se encuentren los nacionales mexicanos, particularmente en los casos en que
proceda una proteccion especial.

En cuanto al Reglamento de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano,
mencionaremos algunos articulos importantes. De acuerdo al articulo 217, los
miembros del Servicio Exterior Mexicano tienen la tarea, como medida preventiva
y obligacion, de instruir a tedos los mexicanos por todos los medios a su alcance,
sobre las leyes del pais en que residan, a fin de prevenir su violacion originada por
¢l desconocimiento.?®

El articulo 86 del Reglamento® antes citado, estipula que es obligacién de
primera importancia de los miembros del Servicio Exterior proteger los intereses
de los mexicanos en el extranjero. Con este proposito, prestaran sus buenos
oficios, impartiran asistencia y proteccidn consular y, llegando el caso, gjerceran la
proteccion diplomatica. Por “Buenos Oficios” se entienden aquelios asuntos o
gestiones a realizar a favor de mexicanos sin involucrar directamente a las
autoridades extranjeras.

En el artfculo 88 del mismo Reglamento se sefiala que la asistencia consular
se impartira cuando se requiera atender y asesorar a mexicanos en sus relaciones
con las autoridades extranjeras de caracter local. Para estos efectos, los
miembros del Servicio Exterior deberan:

- asesorar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con las autoridades, su
convivencia con la poblacidn local, sus derechos y obligaciones frente al Estade
Extranjero;

- visitar a mexicanos que se encuentren detenidos, presos, hospitalizados, a fin de

protegerlos.

* Secretaria de Relaciones Exteriores, 1995
55 Reglamento del Servicio Exterior Mexicano. Sectetaria de Relaciones Exteriores. 1995
% [dem. arts. 86 y 87 -
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- asumir la representacion de los mexicanos que por estar ausentes u ofros
motivos estén imposibilitados de hacer valer sus derechos.

Ef articulo 89 plantea que la proteccion consular sera ejercida por los jefes
de representacion consulares, cuando un acto emanado de las autoridades locales
y cometido en contra de mexicanos, haga necesaria una reclamacién y ia

reparacion correspondiente.®’

En lo que respecta al articulo 90, éste prevé que, con el propésito de que la
proteccion pueda ser ejercida de manera regular, las misiones diplomaticas y
representaciones consulares prepararan un programa anual de protecciéon para
conocer, prevenir y remediar situaciones de algdn modo lesivas a los intereses de

los mexicanos.®

Finalmente, en el articulo 91 se estipula que, cuando el nimero de casocs de
proteccion y el numero de mexicanos se encuentren en el lugar de una misién
diplomatica u oficina consular lo justifique, se abrird un Departamento de
Proteccion,*®

4. Ley Federal del Trabajo.

El articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo,* estipula que para la prestacion
de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la Republica, se observaran
las normas siguientes:

- las condiciones de trabajo se haran constatar por escrito, y para su validez

deberan contener lo siguiente:

- informacion personal del interesado, asi como las condiciones en que se

adquiriria e! trabajo.

5 \dem. art. 89.
%8 tdem. art. 90
% Idem. art. 91
*'Ley Federal det Trabajo. Ed. Porrda. 2000. -
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- Los gastos de transporte, repatriacion, traslado hasta el lugar de origen, y
alimentacion del trabajador y su familia, seran por cuenta exclusiva det
patrén, Asi el salario se percibira integro.

Dicho escrito debera ser sometido a la Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro
de cuya jurisdiccién se celebré, y después de comprobar su validez, se
determinara el monto de la fianza para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas. Posteriormente, &l escrito debera ser visado por el Cénsul
donde se presten los servicios, y una vez que el patrdn compruebe su
cumplimiento, se le devoivera la fianza.

- El trabajador tendra derecho a las mismas prestaciones que se otorguen a
extranjeros por las instituciones de seguridad y prevencién social del pais
receptor.

- Tendra derecho a residir en un fugar decoroso e higiénico.

Por medio del articulo 29,%% queda prohibida la utilizacién de menores de 18
afos para la prestacién de servicios fuera de la Reptiblica, salvo artistas, técnicos

y otras personas especializadas.

El articulo 539%' estipula que, en materia de colocacién de trabajadores,
corresponde intervenir a la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, en
coordinacién con las respectivas Unidades Administrativas de las Secretarias de
Gobernacion, de Economia y de Relaciones Exteriores, con la finalidad de
confratar nacionales fuera del pais.

5. Ley General de Poblacion y su Reglamento,

El articulo 76 de la Ley General de Poblacién determina que, "Por lo que se

refiere a emigracion, a la Secretaria de Gobernacién corresponde: |. Investigar las

® 1dem, art. 29
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causas que den 0 puedan dar origen a la emigracion de nacionales y dictar

medidas para regularla; y

il. Dictar medidas en colaboracion con la Secretaria de Relaciones Exteriores,
a la proteccion de los emigrantes mexicanos."?

El articulo 79 de la misma ley establece que, cuando se frate de
trabajadores mexicanos, serd necesaric que comprueben ir contratados por
temporalidades obligatorias para el patrdn, y con salarios suficientes para
satisfacer sus necesidades,® asimismo, se les exigira las condiciones estipuladas
por escrito con los mismos requisitos que marca la Ley Federal del Trabajo en sus
articulos 25 y 28.

El articulo 80 de la Ley General de Poblacidn menciona que el tratado
colectivo de los trabajadores mexicanos debera ser vigilado por la Secretaria de

Gobernacion, a fin de cumplir 1as leyes y reglamentos respectivos.®*

De todo lo anterior sefialado el gobierno mexicano cuenta juridicamente
hablando, con los elementos para defender a sus nacionales en el extranjero, sin
embargo, por una serie de cuestiones principalmente politicas y econémicas, no
se cumplen las disposiciones legales cabalmente. Cabe sefialar, que tanto en
Estados Unidos como en México, existen las bases de tipo juridico para la
profeccién del indocumentado, y eso significa gue con el tiempo y la creciente
problematica que se ha venido suscitando entre ambos paises, de alguna manera
se haran valer. Tiene que haber forzosamente una transformacion frente a ésta
situacién, tal aseveracidn es apoyada en un principio natural, todo o que
comienza, termina.

&' Idem. art. 539
2 agenda de los Extranjetos, Ley General de Poblacion. Ed. Ediciones Fiscales, ISEF. p 15
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CAPITULO IV
PROTECCION INTERNACIONAL DE 1.0S MIGRANTES

A. Principales instrumentos del sistema: Organizacion de Naciones Unidas.

1. Carta de las Naciones Unidas.

En el capitulo anterior abordamos la situacidn de los trabajadores
indocumentados en el marco juridico de los Estados Unidos de América, asi como
en el propic de los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido el presente
capitulo lo haremos al nivel internacional, es decir, los instrumentos que protegen
tos derechos humanos desde la argumentacion juridica de ta Organizacion de las
Naciones Unidas, como de la Organizacion de Estados Americanos.

De acuerdo a los ditimos cincuenta afios dos han sido los temas que mas
se han desarrollado y estudiado, por una parte el comercio y por otro lado los
derechos humanos. En éste Gltimo forma parte el fenédmeno migratorio, el cual se
manifiesta al nivel interno de cada pais como al nivel internacional.

Con base en lo anterior, los derechos humanos en general, y particular Jos de los
migrantes (se resalta por ser el tema de estudio) se protegen también a través de

normas internacionales, las cuales veremos & continuacion.

En el campo del derecho internacional tenemos, que el Pactc de la
Sociedad de Naciones y el Tratado de Versalles, prescribieron un sistema especial
de profeccién para las minorias y las poblaciones de los territerios bajo el régimen
de mandato, por lo tanto puede apreciarse que tales experiencias hayan sido las
primeras tentativas encaminadas al establecimiento de un sistema de proteccion

internacional de los Derechos Humanos.

Ahora bien, después de la Segunda Guerra Mundial, el derecho
internacional sélo consideraba a los Estados como sujetos del mismo. Las

relaciones del Estado con sus ciudadanos era competencia exclusiva del gobierno
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y de ninguna manera se justificaba la intervencién en los asuntos internos de un
pais con el pretexto de defender los derechos de los individuos, por tanto al no ser
sujeto de derecho internacional, el individuo no estaba obligado por las normas
internacionales, pero tampoco podian protegerlo. De la misma manera, so6lo los
Estados tenian capacidad juridica para intervenir ante las Organizaciones
Internacionales, pero poco a poco se inicidé una tendencia para reconocer a los
individuos y a grupos no gubernamentales capacidad para que los organismos
internacionales trataran de defender sus derechos. Se han hecho varios intentos
como la creacion de una Corte de Justicia Centroamericana, donde los
parficulares pueden intervenir de manera directa para pedir la proteccion de sus
derechos.!

En la actualidad existen tres sistemas importantes para la proteccion
internacional de los derechos humanos: el de las Naciones Unidas, el Americano y
el Europeo.? En lo que concierne a nuestro tema solo trataremos el de las
Naciones Unidas y el Americano por ser México parte de éstos.

El impacto que produjo la Segunda Guerra Mundial en la conciencia de los
hombres, motivd a que ¢l interés por los Derechos Humanos creciera, ¢reandose
nuevas normas juridicas internacionales en las que se considera al individuo como
sujeto mismo. Los Estados ya no podian seguir usando el pretexto de que las
refaciones de los gobiernos con los individuos era materia de jurisdiccién interna.

Para algunos, la guerra que se sefala fue para la defensa de los Derechos
Humanos.?

El Presidente Roosevelt sefialé en enero de 1941 antes de que Estados

Unidos entrara a la guerra, cuatro libertades que debian ser las condiciones para

! FIX-ZAMUDIO, Héctor. “El Sistema Americano de Proteccion de fos Derechos Humanos.” en Cuademos
del Instituto de Investigaciones Juridicas. No. [ UNAM. 1986. p 47

% Existen sistemas muy similares en la Liga Arabe y Africa.

* HUMPREY, John. “The Internationzl Law of Human Righsts in the middle Twenty Century” en The
Presesent State of Infernational Law, Centenary Aniversssary of The International Law Association 1873-
1983. Kluver, Nedherlands, 1983.



lograr la paz, éstas eran: libertad de palabra; fibertad de trabajo; libertad de elegir;
libertad de temor. Las propuestas de Dumbarton QOaks referentes a la futura
organizacion de las Naciones Unidas, publicadas en el otofio de 1944, contenian
solo una referencia general a los Derechos Humanos, sefalaban que la
Organizacién debia promover el respeto por los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales *

En 1945, los paises americanos se habian pronunciado en la llamada
Conferencia de Chapultepec para promover la defensa internacional de los
Derechos Humanos y sefalaron la necesidad de elaborar una Declaracnon
Internacional de Derechos del Hombre. En la Conferencia de fas Naciones Unldas
celebrada en San Francisco en 1945, hubo intentos fallidos para incorporaren la
Carta una lista de los Derechos Fundamentales. La Carta contiene referencias al
principic de proteccién y promocién internacional de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales, sin mencionar cuales son éstas.

En el preambulo de la Carta, aprobada el 24 de octubre de 1945, se
establece "Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos, ..... A reafirmar
la fe en los Derechos Fundamentales del Hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres de las

naciones grandes y pequefias;....."°

Entre los fines de la Organizacion de las Naciones Unidas se mencionan los
siguientes: "Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacional de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todes, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o

religiony. ....."

* Idem. p. 28
* Parrafo 2 del preambulo

§ Articulo t apartado 3 de la Carta, m CGN ‘ '
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Por su pérte. los articulos 65 y 56 de la Carta de Naciones Unidas, obligan
a los Estados miembros a que conjunta, separadamente o en cooperacion con la
Organizacion fomen medidas para promover “el respeto universal a los Derechos
Humanos y a las libertades fundamentales de todos, si hacer distincién, por
motivos de raza, sexo, idioma o religion v la efectividad de tales derechos y
libertades.”

La Carta prevé en su articulo 68 la creacién de una Comision de Derechos
Humanos, que segun el discurso de clausura de la Conferencia de San Francisco
~ hecho por el Presidente Truman, seria la encargada de elaborar una lista de los
Derechos Fundamentales.”

Uno de los primeros actos que realizd el Consejo Econdmico y Social, fue la
formacion de la Comision de Derechos Humanos. La Comisién inicid sus {rabajos
en enero de 1947 bajo la presidencia de Eleonor Roosevelt, y con la colaboracion
de grandes juristas como René Cassin. Tuvo como primer objetivo la elaboracion
de una declaracion de los Derechos del Hombre y la redaccion de dos proyectos
de pacto; uno sobre derechos civiles y politicos y ofro sobre los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Como acabamos de ver, el Consejo Econdmico y Social establecié la Comision
de Derechos Humanos a principios de 1946, con el propésito de promover los
Derechos Humanos, a la cual se le encomendd la tarea de presentar
recomendaciones e informes sobre una Carta Internacional de Derechos
Humanos. La Comision tuvo tres pericdos de sesiones, en ésta tltima, la Comision
envib a la Asamblea General e! proyecto de Declaracion. Finalmente, la
Declaracion fue aprobada el 10 de diciembre de 1948, en Francia.

"HUMPREY John. Op. Cit. p. 64
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La Declaracién estd constituida por un preambulo y treinta articulos
estableciendo como principios de caracter general los llamados Derechos
inalienables del Hombre en lo civil, politico, econdmico, social y cultural ®

El primer articulo establece la filosofia en la que se basa la Declaracion, la que
dispone: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad de
derechos dotados como estan de razdén y conciencia, deben comportarse
fraternaimente los unos con los otros.”

El articulo segundo establece los principios bdasicos de igualdad y no
discriminacion en relacion el disfrute de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, por lo que prohibe “la disfincion de cualquier clase con base en la
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.”

El articulo tercero es una piedra angular de la Declaracién, en virtud de |a
proclamacion al derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de las personas,
derechos que son esenciales para el disfrute de todos los otros derechos.

Los derechos civiles y politicos reconocidos en los articulos 4 al 21 incluyen: |a
prohibicion de la esclavitud y de la  servidumbre; la prohibicidén de torturas, tratos
crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento en todas partes
de la personalidad juridica; el derecho a un recurso judicial efectivo; la prohibicion
contra la detencion, prision o destierro arbitrario; el derecho a una audiencia
piblica justa por un tribunal independiente ¢ imparcial; el derecho a que se
presumna su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad; el derecho contra las
injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilic o su
correspondencia; &l derecho a circular libremente y elegir su residencia; el derecho
de asilo; derecho a una nacionalidad; a casarse y fundar una familia; derecho a la
propiedad; a la libertad de pensamiento; de religion; a la libertad de opinién y

¥ DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS. Departamente de Informacion Piblica de
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expresion; el derecho a la libertad de reunion y asociacion pacifica; el derecho de
toda persona a participar en el Gobierno de su pals; y el derecho de toda persona
al acceso en condiciones de igualdad a las funciones plblicas de su pals.

Del articulo 22 al 27 se convierten en la segunda piedra angular en la
Declaracién; introducen los derechos econhdmicos, sociales y culturales. Estos
derechos se catalogan como indispensables para la dignidad humana y el libre
desarrollo de la personalidad e indica que deben ser realizados mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional. Se indican las limitaciones para
la realizacién de los mismos; el grado del cual dependen los recursos de cada
Estado y comunidad internacional. Dentro de éstos articulos se incluyen el
derecho a la seguridad social, al trabajo, al salario igual por trabajo igual, el
derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre, el derecho a un nivel de vida
adecuado para la salud y el bienestar, la educacion y el derecho a participar en la
vida cultural de la comunidad.

De los articulos 28 al 30 se reconocen que toda persona tiene derecho a un
orden social e internacional, destacando los deberes y las responsabilidades que:
cada persona tiene con su comunidad. Como todo derecho es correlativo a un
deber, el articulo 28 manifiesta “Toda persona tiene deberes respecto a la
comunidad, puesto que soélo en ella puede desarrollarse libre y plenamente su
personalidad.”

Por dltimo el articulo 30 consagra la c¢lausula de salvaguarda de los derechos
humanos ya que ningun Estado, grupo o persona, puede reclamar el derecho, de
acuerdo con la Declaracién: “para emprender y desarroliar actividades o realizar
actos tendientes a la suspension de cualquiera de los derechos y liberfades
proclamados en la Declaracion.”

las Naciones Enidas. 1996.
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Ahora bien, el valor de los principios establecido en ta Declaracidn constituye
una valiosa fuente juridica, ya que ha inspirado acuerdos, alegatos, resoluciones y
tratados. Lo anterior se da por la necesaria protesta contra cientos de afios de
opresién y explotacién del hombre por el Estado, grupos u ofros individuos. Al
mismo tiempo es una ratificacién al nivel mundial de los derechos y libertades
fundamentales del hombre a través de normas juridicas de alcance obligatorio.

En este sentido se acepta que el documento es una recopilacién de principios
abstractos-enunciativos de la esencia de los derechos y libertades del ser humano
cuya fuerza moral es indiscutible. Hay quienes afirman que el documento referido
tiene obligatoriedad juridica o que por lo menos no ésta enteramente desprovista
de fuerza legal, prueba de ello es que se esgrimen éstos argumentos: La
Declaracion es un tratado con fuerza juridica obligatoria donde todos los
signataries tiene el compromiso de tomar medidas conjunta o separadamente en
cooperacion con la Organizacién de las Naciones Unidas, para promover "el
respeto universal de los Derechos Humanos vy la libertad fundamental de todos sin

hacer distincién por motivo de raza, sexo, idioma o religion.”

Empero como la Carta no enuncia los Derechos Humanos que deben ser
protegido's; es la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la que los define
con precision, misma que el documento es aceptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Asi en la medida en que los Estados miembros de la
Organizacion deben acatar las disposiciones de la Carta relativa a los Derechos

Humanos, también estan obligados a observar la Declaracién Universal.

Bicho instrumento juridico es una tabla de principios juridicos con todo el valor
gque tienen como fuente del Derecho Internacional, pero si las normas
contempladas en [a Declaracion son aceptadas como normas morales, tanto por
fos gobiernos como por los pueblos, podemos concluir este punto sefalando que
la Declaracion posé una autoridad superior a cualquier tratado o ley.

* ORTIZ AHLF, Loretta. Derecho Internacional Piiblico, Ed. Harla. México, 1989. p37l
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3. Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

El pacto de Derechos Civiles y Politicos, fue aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1968, y entrd en vigor diez afios méas tarde.
Este instrumento internacional de proteccién a los derechos humanos, establece
en su articulo segundo “Cada uno de los Estados parte en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su tetritorio y estan sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento
o cualquier ofra condicién social. .... a) Toda persona cuyos derechos o libertades
reconocidos en el presente Pacto hayan sido violades podra interponer un recurso
efectivo, aln cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que

actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales .."°

El Pacto reconoce los siguientes derechos: a fa vida; a no ser torturado, a
no cumplir penas fuera de la ley; a no ser tratado con crueldad; inhumanidad; o en
forma degradante; a la libertad y seguridad personal, y establece una serie de
disposiciones relativas a la garantia del debido proceso. Se reconoce también, el
derecho de reunion pacifica, de asociacion y sindicalizacién. Se establece la
igualdad de todas las personas ante la ley, el reconocimiento a todo ser humano
su personalidad juridica, asi como ! derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

Otro derecho que se reconoce es el de circular libremente por el territorio en
gue se encuentre legalmente un individuo y a salir libremente de él; de igual modo,
se sefiala que a nadie podra privarsele el derecho de entrar en su propio pais. En
cuanto a los derechos de que gozan los extranjeros, se establece que sélo podran
ser expulsados en cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley, v a

menos gue razones de seguridad nacional se opongan a ello, se permitira a tal
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extranjero exponer las razones que le asistan en contra de su expulsién, asi como
someter su caso a revision ante la autoridad competente.

El derecho de los extranjeros a un previo juicio antes de ser expulsados,
establecido en el articulo 13 queda a consideracion de cada Estado segin su
legislacién correspondiente.

El articulo 8, prohibe la esclavitud, la servidumbre, los trabajos forzosos y
obligatorios, excepto por decisidn judicial o de caracter militar.

Por dltimo, conviene sehnalar que el Pacto en cuestion, hace mencion del
problema de la suspensién temporal de los derechos fundamentales contemplados
en el mismo instrumento, dicha suspensién debe ser proporcional a la situacion de
emergencia. En lo tocante a las medidas de aplicacion del Pacto, se& instituyd un
Comité de Derechos Humanos, compuesto por nacionales de los Estados parte,
quienes deben tener gran integridad moral, reconocida competencia en materia de
derechos humanos.

El articulo 40 del Pacto, faculta al Comité para recibir los informes que
deben presentar los Estados parie, en relacion con las medidas que ban adoptado
para lograr el cumplimiento y goce de los derechos reconocidos. EI Comité recibe
los informes por medio del Secretarioc General de las Naciones Unidas, quien
ademas puede fransmitir copias de los informes a los diferentes organismos
especializados interesados. Posteriormente procede a su examen y hace los
comentarios pertinentes a los Estados Parte o al Consejo Econdmico Social, quien
a su vez, estd facultado para hacer recomendaciones en materia de derechos
humanos a los miembros de las Naciones Unidas, ¢ a los organismos

especializados.

El resto de la competencia de que goza el Comité es facultativa, es decir,
requiere de aceptacion expresa por parte de los Estados parte a fin de que pueda

® Naciones Unidas. Derechos Humanes. Recopilacién de Instrumentos Internacionales. Centro de
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recibir y examinar comunicaciones, por violaciones al Pacto de Derechos Civiles y
Politicos.

4. Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El 16 de diciembre de 1966, fue aprobado el Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales por la Asamblea General de Organizacion de
las Naciones Unidas. Este pacto es un ejemplo de las llamadas normas de
caracter programatico, por cuanto los Estados parte se comprometen a tomar las
medidas necesarias, tanto conjunta como separadamente, para lograr ila
consecucion progresiva de los derechos reconocidos en el mencionado pacto.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que éste Pacto no contiene todos los
derechos fundamentales de caracter econdmico, social o cultural, como lo sefala
el propio articulo cinco, al establecer que no podra admitirse restriccion o
menoscabo de los derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en

un pais en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres.

Uno de los derechos mencionados en éste Pacto es el derecho al trabajo, y
dentro del mismo se debe garantizar la seguridad e higiene en él, el derecho de
escalafon, un salario equitativo e igual por el trabajo de igual valor, el descanso, la
limitacion razonable de la jornada de frabajo, las vacaciones peridédicas pagadas,
el disfrute de tiempo libre, la remuneracion de los dias festivos y una remuneracion
que garantice como minimo a todos los trabajadores una existencia digna para si y
para su familia.

El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales menciona el
derecho a la sindicalizacion, a la seguridad social, el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado, comprendiéndose en ésta la alimentacion, el vestido y

Ia vivienda adecuados.

Publicaciones de Organismos [nfernacionales. Distribucion para América Latina. Nueva York. 1988 pp. 8-16
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El articulo trece es de suma importancia debido a que consagra el derecho a la
educacion en los siguientes términos: “1. Los Estados parte del presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la educacién. Convienen en que la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y
del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respecto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Conviene, asimismo, en que la
educacidén debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una socigdad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pos del mantenimiento de la paz.

6. Los Estados parte en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

a} La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b} La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la secundaria
técnica profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva
de la ensefianza gratuita;

¢} La ensefianza superior debe igualmente hacerse accesible a todos, sabre la
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el
cicle completo de instruccion primaria.

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas y mejorar

continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente."!!

En el articuio quince del Pacto en cuestidbn se mencionan los derechos

culturales de las personas. En cuanto a las medidas de aplicacién y sistemas de

'" Naciones Unidas. Derechos Humanes. Op. Cit. pp.3-8
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proteccion de los derechos consagrados en el Pacto, éste establece un sistema de
informes periddicos sobre las medidas adoptadas por cada una de las partes.
Dichos informes se presentan al Secretario General de la Organizacidén de las
Naciones, quien a su vez los trasmitira al Congreso Econdmico y Social.

5. Convenio Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familias.

El 18 de diciembre de 1990, la Asamblea General de las Naciones Unidas
dioc a conocer un instrumento internacional intitulado: Convenio Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus
Famitias. El documento ofrece una definicidn exhaustiva de los derechos de los
trabajadores migratorios y de sus familiares, y en él se proponen medios para que
se respeten por los Estados. '

La Convencién a que hacemos referencia es un nuevo instrumento para la
defensa de los Derechos Humanos, da una definicion mas completa sobre el

trabajador migratoric y establece categorias para cada uno de ellos.

La elaboracidn de este instrumento internacional fue un proceso largo ya
que en primer lugar, los Estados debian convencerse individualmente de que esta
convencién internacional de proteccion a los derechos humanos fuera un medio
eficaz de garantizar esa proteccién. En segundo lugar fue necesario llegar a un
acuerdo de quién seria el destinatario de la proteccion y qué tipo de proteccién se
ofreceria; por ejemplo, decidir si habia que incluir a los trabajadores de temporada
0 a los trabajadores migratorios no documentados y también lo que habia que
hacer en cuanto a la reunificacién familiar, Y eso no es todo, también fue
necesario definir claramente cuales derechos habia que incluir en la Convencidn,
a saber, derechos sociales, culturales, econdmicos y politicos. Dicha Convencion
fue una consecuencia logica de los esfuerzos de la comunidad mundial por

difundir los derechos humanos y su proteccion en un campo especifico. Sus
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origenes se remontan a un Informe a un Informe del Consejo Econémico y Social
de 1975,'? sobre la explotacion de la mano de obra por medio del trafico ilicito y
clandestino. Ese informe puso de relieve la precaria situacion de los trabajadores
migratorios en el mundo y exhortd a encontrar medidas de proteccion a los
derechos de este tipo de trabajadores en lo que se refiere a su contratacion y a
otras esferas.

Con lo anterior se puso de manifiesto que en virtud de su mandato, la
Organizacion Internacional del Trabajo y los Convenios de ésta organizacion
relativos a los trabajadores migrantes No. 97, a las migraciones en condiciones
abusivas y a la promocién de la igualdad de oportunidades y de trato de los
trabajadores migrantes No. 143, incluyendo recomendaciones con respecto a los
trabajadores migrantes No. 86 y 151, no habian lograde un apoyo internacional
generalizado, fue asi como surge el interés por crear un instrumento internacional
en el cual se vertieran los conceptos necesarios para crear una cobertura mas
amplia de proteccion a los trabajadores migratorios. Asi los que opinaban que una
convencion de la Asamblea General de las Naciones Unidas tendria mas
aceptacion que las convenciones de la Organizacién Internacional del Trabajo,
emprendieron la redaccién de un documento sobre derechos humanos en el
marco internacional de las Naciones Unidas.

La Convencion extiende una amplia gama de derechos civiles y protecciones
relacionadas con .el empleo de las palabras “todos los {rabajadores migrantes y
los miembros de sus familias”. Asi, bajo la Convencién de los Estados
participantes deben dar a los migrantes indocumentados como a los
documentados una variedad de derechos civiles, sociales y laborales en contra del
Estado de empleo, patrones y ofros individuos dentro del Estadoe. Estos incluyen,
los derechos de proceso adecuado bajo la ley de procedimientos criminales, libre
expresion v libertad de religion, privacidad doméstica, igualdad con los nacionales

12 proclamacion de los Derechos de los Trabajadores Migrantes, en Consejo Mundial de Inglesias.
CAESMIR. Ginebra, Suiza. 1991. Introduccitn. ‘
Llseas C VjN
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ante las cortes, cuidado médico de emergencia, educacién para los nifios, respeto
a la identidad cuitural y derechos procesales en el contexto de detencién y
deportacion. Ellos tambien incluyen los derechos de que [os patrones cumplan los
contratos de empleo, de participacion en los sindicatos y a disfrutar la proteccion
del salario, regulacitn de la salud y el tiempo en ¢l lugar de trabajo.

6. Peclaracién sobre Derechos Humanos de los individuos que no son
nacionales del pais en que viven.

Con base en la Carta de [a Organizacion de las Naciones Unidas, la Asamblea
General de la propia organizacion, cred en 1985 la “Declaracion  sobre los
derechos humanos de los individuos que no son hacionales del pais en que viven”.
En dicho documento se contempla la proteccidon de los derechos humanos y las
libertades fundamentales establecidas en los instrumentos internacionales para los
individuos que no son nacionales del pais en que viven,

En tal sehtido su articulo segundo, primer parrafo de la Declaracién sefala que
todo estado puede promulgar leyes y reglamentaciones relativas a la entrada y
salida de los extranjeros, sin embarge éstos deben ser compatibles con las
obligaciones juridicas internacionales, en particular en la esfera de los derechos
humanos. También, la Declaraciébn no menoscaba el goce de los derechos
otorgados por la legislacion nacional ni de los derechos que, con arreglo al
derecho internacional, todo Estado estd obligado a conceder a los extranjeros,
incluso en los casos en que la Declaracidn no reconozca esos derechos o los
reconozca en menor medida.

Por lo que respecta al articulo 5 de la Declaracion, este sefiala que: “Los
extranjeros gozaran, con arreglo a la legislacién nacional y con sujecién a las
obligaciones internacionales pertinentes del Estado en el cual se encuentren, en
particular, de ios siguientes derechos:
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a)

b}

d)
e)

El derecho a la vida y ia seguridad de la personal; ninglin extranjerc podra ser
arbitrariamente detenido ni arrestado; ningln extranjero sera privado de su
libertad, salvo por las causas establecidas por la ley y con arreglo al
precedimiento establecido en ésta;

El derecho a la proteccion contra las injerencias arbitrarias o ilegales en la
intimidad, [a familia, el hogar o la correspondencia;

El derecho a la igualdad ante los tribunales y todos los demas érganos y
autoridades encargados de la administracion de justicia y, en caso necesario, a
la asistencia gratuita de un intérprete en las actuaciones penales y, cuando lo
disponga la ley, en otras actuaciones;

El derecho a elegir cényuge, a casarse, a fundar una familia;

El derecho a la libertad de pensamiento, de opinidn, de conciencia y de
religion; el derecho a manifestar la religion propia o las creencias propias, con
sujecidon Unicamente a las limitaciones que prescriba la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad publica, el orden publico, fa salud o la
meral pUblicas, o los derechos y libertades fundamentales de los demas;

El derecho a conservar su propio idioma, cultura y tradiciones;

El derecho a transferir al exiranjerc sus ganancias, ahorros u otros bienes
monefarios perscnales, con sujecidn a las reglamentaciones monetarias
nacionales.

A reserva de las restricciones que prescriba la ley y que sean necesarias en

una sociedad democratica para proteger la seguridad nacional, la seguridad

publica, el orden publico, la salud o la moral piblicas, o los derechos vy libertades

de los demas, y sean compatibles con los demas derechos reconocidos en los

instrumentos internacionales pertinentes, asi como con los enunciados en la

presente Declaracion, los extranjeros gozaran de los siguientes derechos:

a)
b)

c)

El derecho a salir del pais;
El derecho a la libertad de expresion;

El derecho a reunirse pacificamente;



d) El derecho a la propiedad, individualmente y en asociacion con otros, con
sujecion a la legislacion nacional "'

Es muy importante el contenido del articulo 6 de la Declaracion que a la letra
dice: "Ningin extranjero sera sometido a torfuras ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes™* esto debe destacarse en virtud de los sufrimientos

que padecen los mexicanos que van a trabajar a Estados Unidos.

Por dltimo cabe mencionar el articule 10 el cual contempla que: “Todo
extranjero tendra libertad en cualquier momento para comunicarse con el
consulado o la misidn diplomatica del Estado de que sea nacional o, en su
defecto, con el consulado ¢ la mision diplomatica de cualquier otro Estado a la que
se haya confiado la proteccién en el Estado en que resida de los intereses del

Estado del que sea nacional.”"*

Como podemos apreciar de todo lo inmediato anterior, este documento
universal es de gran importancia para todo migrante que esté fuera de su pais
para proteger sus derechos humanos.

7. Convenios y Recomendaciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

Separados de su patria, teniendo que hacer frente a condiciones de vida nueva
y de trabajo que generalmente ignoran por completo, mal preparados para
defender sus intereses en un medio que con frecuencia resulta indiferente y a
veces hostil, los trabajadores migrantes son mas susceptibles que los demas a la
explotacién en particular cuando se encuentran en situacion irregular y son
victimas de fraficantes de manc de obra. En tal situacion, ta Qrganizacion

13 Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales del pals en que viven.
A.G. Organizacién de las Naciones Unidas. Doc. A/40/53 (1985)

14 [dem. Articulo 6

¥ 1dem. Articulo 10



Internacional del Trabajo, conforme a lo previsto en sus Constitucién, protege los
intereses de los trabajadores empleados en un pals que no es de su origen, es
decir a los trabajadores migrantes.

La Organizacion Internacional del Trabajo, se encarga especiaimente de velar
por los trabajadores migrantes, en el preambulo de su Constitucion menciona la
defensa de los intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero como uno
de sus objetivos prioritarios. Los principios generales incluidos en el texto inicial
de la Constitucion, que enuncia en su articulo® 427 del Tratado de Versalles.
Desde la primera reunidn de la Conferencia Internacionat del Trabajo en 1919,
referente a los trabajadores migratorios, [a Organizacién Internacional del Trabajo
ha manifestado su aprobacion por la adopcion de normas internacionales que ya
eshozaban los dos objetivos interdependientes y complementarios en que se iba a
tener la accidn de la Organizacion Internacional del Trabajo, la igualdad de trato a
favor de estos trabajadores y la concertacién bilateral vy tripartida de las politicas
migratorias.

La accidbn normativa de la Organizaciéon Internacional del Trabajo destinada
especificamenie a los frabajadores migranies se concentra en des direcciones
principales: en primer lugar, en el campo de la seguridad social, la Conferencia
Internacional del trabajo ha consagrado el derecho a la igualdad de trato entre
nacionales y extranjeros al mismo tiempo que trataba de instituir un sistema
internacional de conservacion de los derechos adquiridos y en curso de
adquisicién para los trabajadores que trasladan su residencia de un pais a otre. En
segundo lugar, la Conferencia ha tratado de buscar soluciones globales a los
problemas con gue se enfrenan los {rabajadores migrantes adoptando
instrumentos gue comprenden un conjunto coherente de normas sobre una serie
amplia de cuestiones, El Convenio niimero 66 y la Recomendaciéon nimero 61
scbre trabajadores migrantes, asi como la recomendacion sobre los trabajadores
migrantes (colaboracion entre Estados) de 1939 y el Convenio nimerc 62
constituyen la primera tentativa de este tipo.



El Convenio nimero 66, sin embargo, no ha entrado nunca en vigor por falta
de ratificaciones. Por esto se procedid a su revision en 1949, fecha en la que se
adoptaron el Convenio nimero 97 y la Recomendacién nimeroc 86 sobre los
trabajadores migrantes (revisados) en 1849.

Estos instrumentos tienen por objeto la organizacitn de las migraciones, v la
igualdad de trato en términos de legislacion y de practica administrativa. Mas
recientemente han sido complementadas gracias a la adopcién, por parte de la
Conferencia Internacional del Trabajo del Convenio sobre los irabajadores
migrantes (disposiciones complementarias), de 1975 (nGmero 151). Estos
instrumentos tienen un caracter complementario en relacion con los de 1949,
tratan en particular de eliminar las migraciones clandestinas y el empleo ilegal de
los migrantes y de promover la igualdad efectiva de oportunidades y de trato. ™

CONVENIO NOMERO 97

Este instrumento (ndmero 161) considera que las proposiciones descritas
en &l Convenio nimero 97, deben tener la forma de un Convenio internacional.
Contiene medidas destinadas a reglamentar las condiciones den las que deben de
efectuarse las migraciones laborales, asi como asegurar a los trabajadores la
igualdad de frato en cierto nimero de sectores. Este instrumento esta
acompafiado de tres anexos, cuya aplicacion puede sin embargo excluirse al
ratificar el Convenio (articulo 14). A falta de una declaracion de exclusién, las
disposiciones de los anexos, tienen el mismo efecto que las del Convenio. E!
anexo | trata del reclutamiento, de la colocacion y de las condiciones de trabajo de
los trabajadores migrantes que NO hayan sido contratados en virtud de acuerdos
sobre migraciones colectivas concertados bajo control gubernamental.

' Dficina Internacional del Trabajo. Constitucion de la Organizacién Internacional det Trabajo, Ginebra,
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El anexo Il se refiere al reclutamiento, a la colocacion y a las condiciones de
trabajo de los trabajadores migrantes contratados en virtud de acuerdos sobre
migraciones colectivas celebradas bajo control gubernamental, en cuanto al anexo
1ll, regiamenta la importacién de los efectos personales, herramientas y equipo de
los trabajadores migrantes.

Conviene observar que el Convenio y el anexo lll son de alcance general y
se aplican a las migraciones laborales, sean espontaneas u organizadas, mientras
que los anexos | y Il solo tratan de esta categoria. De tal forma estos anexos del
Convenio destacan la obligacion de reglamentar las operaciones de reclutamiento,
introduccion y colocacién de los trabajadores migrantes que deben efectuarse por
los servicios publicos o si las operaciones las realiza el empleador, por su
representante o agencias privadas, autorizadas y controladas por la autoridad
competente {articulos 3 y 4, anexos | y 1l); las disposiciones relativas a la entrega
al trabajador migrante de un ejemplar del contrato de trabajo, antes de su partida
asi como de un documento sobre las condiciones generales de vida y de trabajo
del pais de inmigracion (articulo 5, anexo | y articulo 6, anexoe ll); ciertas medidas
especificas destinadas a facilitar la partida, el viaje de acogida de los migrantes
como ia institucion de servicios de intérpretes, la asistencia necesaria durante el
periodo de adaptacion, la proteccion del hienestar de los trabajadores migrantes y
de su familia durante el viaje (articulo 6, anexo | y articulo 7, anexo Il); Ia
imposicion de sanciones a las personas que fomenten la inmigracion clandestina
(articulo 8, anexo | y articulos 13, anexo 1l); la excneracién de los derechos de
aduana sobre los efectos personales y herramientas pertenecientes a los
trabajadores migrantes y a su familia (anexo 1. "

RECOMENDACION NUMERO 86

La recomendacién nimero 86, se adoptd con fecha primero de julio de

1949. Esta Recomendacion preconiza una serie de medidas destinadas a
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completar las disposiciones del Convenio nimero 97, especialmente en lo que se
refiere a la informacion y ayuda a los migrantes (parte lll). Desarrolladas en 12
puntos los cuales establecen las siguientes propuestas: el servicio gratuito para
ayudar a los migrantes asi como a sus familias, dirigido por las autoridades
publicas, o por organizaciones voluntarias, estos servicios deberan aconsejar a los
migrantes y a sus familias, en un idioma o dialecto, comprensibles para ellos,
facilitar a los trabajadores informacién sobre los sistemas de trabajo que
prevalezcan en el Estado de inmigracion y ensefarles el idioma de ese pais.

Las migraciones deberan facilitarse con medidas apropiadas, destinadas a
asegurar a los trabajadores migrantes, a su Hegada al pais de desting, en caso de
necesidad, vivienda, alimentos, y ropa adecuados; una estancia apropiada, y en
caso necesario una formacién profesional para alcanzar las exigencias de trabajo
en el pais de inmigracion. Asegurar el acceso de [os migrantes y de sus familiares
a escuelas.

Reclutamiento y seleccidn, (parte V), los familiares deberian obligar a cualquier
intermediario, que se dedique al reclutamiento, a la introduccién o colocacién de
trabajadores migrantes por cuenta de un empleader que se le prqporcione de un
mandato escrito de dicho empleador, o de otre documento por el q‘ue se avale que
esta actuando en su representacion. Este documento debe}ia ser redactado vy
traducido en el idioma oficial del pais de emigraeion. La seleccidn técnica de los
trabajadores migrantes deberia efectuarse de tal manera que limite lo menos
posible las migraciones y garantice al mismo tiempo la calificacién de los
‘migrantes para efectuar el frabajo exigido.

lgualdad de trato en materia de acceso al empleo (parte V). Los
trabajadores migrantes auterizados a residir en un territorio y los Miembros de sus
familias autorizados a reunirse con ellos, deberian, siempre que fuese posible

recibir trato igual que los nacionales. Contiene igualmente disposiciones

17 Oficina Internacional del Trabajo. Convenio nimero 97. Relativo a los Trabajadores Migrantes (revisada en
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destinados a proteger a los trabajadores migrantes contra fa expulsiéon por motivos
fundados en la insuficiencia de sus recursos o en la situacion del mercado del
empleo (parfe VI). Establece “.....Cuando el trabajador migrante haya sido
admitido en forma regular en el territorio de pais Miembro, dicho Miembro deberia
abstenerse, en todo lo posible, de alejar de su territorio a este trabajador, asi como
a los Miembros de su familia por motives de la insuficiencia de recursos del
trabajador o de la situacién del mercado de empleo, a menos que se haya
celebrado un acuerdo previo con las autoridades competentes de los territorios
involucrados tanto de emigracién como de inmigracion.

£n el anexo de la Recomendacion figura ademas del texto 1a aplicacion de
los principios sentados por el Convenio nlimero 97 y la recomendacién nimero 86
destinados a servir de modelo a los Estados al concluir acuerdos bilaterales. En él
se establecen, el intercambio de informacion articulo 1; accidon contra la
propaganda que induce en error, formalidades administrativas, articulo 3; validez
de los documentos articulo 4; condiciones y criterios relativos a las migraciones
articulo 5; organizacién del reclutamiento, introduccion y establecimiento, articulo
6; exdmenes de seleccion, articulo 7, informacion y asistencia a los migrantes,
articulo 8; educacion y formacion, articulo 9; intercambio de practicantes, articulo
10; condiciones de transporte articulo 11; gastos de viaje y manutencion, articulo
12; transferencia de fondos, articulo 13; adaptacién y naturalizacion, articulo 14;
vigilancia de las condiciones de vida y trabajo articulo 15; solucion de conflictos,
articule 16; igualdad de trato, articulo 17; suministro de alimentos, articulo 19;
condiciones de vivienda, articule 20;.seguridad social, articulo 21; contratos de
trabajo, articulo 22; cambio de empleo, articulo 23; estabilidad de empleo, articulo
24: disposiciones relativas a la expulsion, articulo 25; viaje de regreso, articulo 26;
doble impuesto, articulo 27; métodos de consulta y colaboracién, disposiciones
finales, articulo 28. "8

1949), Ginebra Suiza, 1949,
1 Oficina Internacional dz] Trabajo. Recomendacin niimero 86 sobre los Trabajadores Migrantes, Ginebra,
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CONVENIO 143

Convocadas las Partes interesadas en Ginebra por el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregadas en dicha
ciudad el 4 de junio de 1975, se firm6 este Convenio (sobre las migraciones en
condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato de
los trabajadores migrantes), el cual consta de tres apartados.

En su parte |, relativa a las Migraciones en Condiciones Abusivas contiene
nueve articulos, en los cuales describen la obligacion general de respetar los
derechos humanos fundamentales de los trabajadores migrantes, articulo 1; pide a
los Estados que hayan ratificado el Convenio que traten de determinar si existen
por una parte, migrantes ilegalmente empleados en su territoric y, por ofra,
movimientos migratorios procedentes del mismo o con destino a éste, en los
cuales los migrantes estén sujetos a condiciones contrarias a los instrumentos o
acuerdos internacionales pertinentes o a la legislacion nacional articulo 2; |a parte
| requiere igualmente que todas las medidas necesarias se adopten al nivel
nacional o internacional: a) para suprimir las migraciones clandestinas; y b) contra
los organizadores de movimientos ilicitos o clandestinos de migrantes con fines de
empleo, asi contra las personas que empleen a trabajadores que hayan emigrado
en condiciones ilegales articulo 3; estas medidas deben tener especiaimente por
objeto que los autores de trafico de mano d obra puedan ser objeto de una accién
de justicia sea cual fuere el pais en que ejerzan sus actividades, articulo 5; entre
los Estados deben establecerse intercambios sistematicos de informaciones vy
contactos al respecto articulo 4; y deben adaptarse disposiciones para definir y

aplicar las sanciones administrativas, civiles y penales correspondientes, articulo
6.
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La parte ! del Convenio contiene medidas de proteccién a favor de los
trabajadores migrantes que hayan perdido su empleo, asi como a favor de las
personas que se encuenfren en situacion irregular, articulos 8 y 9.

En cuanto a la parte Il del Convenio, que se inspira en las normas del
Convenio sobre la discriminacion (empleo y ccupacion), 1958 nimero 111, exige
‘que los Estados que ratifiquen el Convenio formulen y apliquen una politica
destinada a promover y garantizar la igualdad dentro en materia de empleo y de
ocupacion, seguridad social, derechos sindicales culturales, fibertades individuales
y colectivas. Aunque reserva a los Estados la posibilidad de obrar siguiendo
métodos adaptados a las circunstancias v a los usos internacionales, el Convenio
define también una serie de medidas que deben tomarse a estos efectos, articulo
12, no obstante, prevé ciertas restricciones omitidas en lo que se refiere a la
igualdad en materia de acceso a empleo articulo 14. ™

RECOMENDACION 151

En su sexagésima reunién la Organizacién Internacional del Trabajo adoptd
con fecha veinticuatro de junio de 1985, la recomendacién, que podra ser citada

como {a Recomendacién sobre los Trabajadores Migrantes de 1975.

Precisa ias medidas que deben adoptarse para asegurar el respeto del
principio de igualdad de oportunidades y de trato, asi como los campos en que
~ debe instaurarse esta igualdad en los siguientes puntos: los trabajadores
Migrantes y los miembros de sus familias que se encuentren legalmente en el
territorio de un Miembro “.deberian disfrutar de igualdad de oportunidades y de
trato con los trabajadores nacionales en lo relativo a acceso a los servicics de

orientacién profesional y de colocacion; acceso a la formacién profesional y al

' Conferencia Internacional de Trabajo. Convenio 143, Convenio sobre las Migraciones en Condiciones
Abusivas y la Promocion de la Igualdad de Oportunidades y de Trato de los Trabajadores Migrantes, Ginebra,
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empleo de su propia eleccién, remuneracion por trabajo de'igual valor, seguridad
de empleo, etc. Articulos 2, incisos a, b, ¢, e, y {7

Condiciones de trabajo, incluso la duracién del trabajo, los pericdos de
descanso, las vacaciones anuales pagadas, las medidas de seguridad e higiene
del trabajo, asi como las medidas de seguridad social y los servicios y
prestaciones sociales relacionados con el empleo.

“Asegurando la aplicacion de la legislacion nacional relativa a las
condiciones de residencia en su territorio, de tal manera que el gjercicio legal de
los derechos amparados por estos principios no pueda mativar, la denegacion a
un trabajador de la renovacion de su permiso de residencia o {su) expulsion, y que
tal ejercicio no se vea cohibido por la amenaza de tales medidas.”®

Los trabajadores migrantes cuya situacion no sea regular o no haya podido
regularizarse deberian disfrutar de la igualdad de trato, tanto para ellos como para
sus familias, en lo concerniente a los derechos derivados de su empleo o empleos
anteriores en materia de remuneracion, seguridad social y otros beneficios, asi
coma lo concermiente a su sindicalizacién.

En la parte |l se definen los principios de politica social destinados a permitir
a los trabajadores migrantes y a su familia que se beneficien de las ventajas
conferidas a los nacionales, teniendo debidamente en cuenta las necesidades
especiales que puedan tener hasta el momento en que se realice esa adaptacion.
A estos efectos, la Recomendacion sugiere cierto nimero de medidas en cuanto a
la agrupacién familiar, la proteccion de la salud de los trabajadores migrantes y el
establecimiento de servicios sociales. “....serd menester que el trabajador pueda
ofrecer a su familia un alojamienfo adecuado, que responda a los criterios
normalmente aplicables a los trabajadores nacionales del pais de empleo.”
Articulo 13, inciso 2. “.....La familia del trabajador migrante deberia comprender a

® Conferencia Internacional del Trabajo. Recomendacién 151, Organizacion Internacional del Trabajo, pp.4-7
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su conyuge v, en la medida en que estén a su cargo, a los hijos, al padre y a la
madre del migrante”. Articulo 15. La aplicacion de los principios propuestos en el
parrafo 2 de la presente Recomendacion en todas las actividlades sometidas al
control de una autoridad publica y promueve su aplicacion, por medio de métodos
adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, en las demds actividades”,
articulo 13.2'

En referencia a la Reunion de familias, establece que se deberian de
adoptar medidas para facilitar la reuniéon de los trabajadores migrantes con sus
familias. Esas medidas deberian incluir la legislacién y los acuerdos bilaterales o
multitaterales necesarios. “ya sea a visitar el pais donde reside su familia, durante
sus vacaciones anuales pagadas a las que tiene derecho de acuerdo con la
legislacion y la practica nacionales del pais de empleo...” “sin que tenga por
consecuencia la disminucion de los derechos ya adquiridos....” *...sin que pueda
poner fin a su contrato ¢ a su derecho de residencia durante ese periodo..."

En su parte B, referente a la proteccién de la salud, recomienda adoptar las
medidas necesarias para evitar cualquier riesgo especial a que pueda estar
expuesta la salud de los trabajadores migrantes. “...Los empleadores deberian
tomar las medidas a su alcance para asegurarse de que los trabajadores
migrantes puedan comprender plenamente las instrucciones, adverencias,
simbolos y otros signos relativos a la seguridad e higiene en el frabajo....” Articulo
22.

En el apartado C, perteneciente a Servicios sociales, de acuerdo con el
parrafo 2 de la presente Recomendacion, los trabajadores migrantes y sus famifias
deberian beneficiarse de las actividades de los servicios sociales y tener acceso a
estos en las mismas condiciones que los nacionales del pais de empleo, “prestar a
los trabajadores migrantes y a sus familias toda la ayuda necesaria para que
puedan adaptarse al medio econdmico, social y cultural de! pais de empleo:

M [dem. p. 9
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“ayudar a los trabajadores y a sus familias a obtener informacién y asesoramiento,
“proporcionandoles servicios de interpretacion y traduccion....”

Por ditimo, se refiere al empleo y residencia, en cumplimiento de las
disposiciones de la Recomendacion sobre trabajadores migrantes, preconiza la
adopcién de ciertas normas minimas de proteccion, especialmente en caso de
pérdida del empleo, expulsién y salida del pais. “... Cuando el trabajador migrante
pierda su empieo, deberia concedérsele para encontrar nuevo empleo, un plazo
suficiente que corresponda al menos al periodo en que tenga derecho a las
prestaciones de desempleo. El pemmiso de residencia deberia prorrogarse en
consecuencia...” articulo 32 “... Todo trabajador migrante objeto de una medida de
expulsién deberia gozar del derecho de recurso ante una instancia administrativa
o judicial, segin las modalidades previstas a estos fines por la Legislacion
Nagcional...” articulo 33 “...Todo trabajador migrante que se marche del pais de
empleo deberia tener derecho independientemente de que su estancia en el pais
haya sido legal o no...” articulo 34.%

B. Principales instrumentos del sistema: Americano.
1. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

El desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos ha sido
espectacular en los afios que siguieron al fin de la Segunda Guerra Mundial y ha
evolucionado de manera creciente en diversas direcciones, tanto al nivel universal
como regional, y en diversas materias puesto que ha originado la aprobacion de
numerosos tratados y declaraciones, asi come la creacion de principios y de

normas de caracter internacional, algunas de las cuales han llegado a configurar
disposiciones de ius cogens.

2 yfer texto integro en Conferencia Internacional del Trabajo. Recomendacién 151: Recomendacion sobre los
Trabajadores Migrantes. Ginebra, Suiza. Junio 1975.
B GOMEZ ROBLEDOQ, Antonio. El ius cogens internacional. Estudio histérico-critico. México, UNAM.
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Ademas del aumento constante de normas sustantivas internacionales sobre
derechos humanos, también se han establecido organismos de caracter
supranacional para su proteccion subsidiaria o complementaria cuando no se ha
logrado |a futela efectiva de ios citados derechos en el Ambito interno. Todas estas
normas han adquirido de manera paulatina caracteristicas especificas en relacién
con las disposiciones generales del derecho internacional y por ello se han
agrupado en una nueva disciplina que ha recibido el nombre de derecho
internacional de los derechos humanos.®

Esta nueva disciplina puede dividirse en dos secfores esenciales: el primero se
refiere a la enumeracion de los derechos humanos de caracter sustantivo o
material; como segundo secior se ha configurado una categoria normativa de
caracter procesal, todavia mas reciente, que puede denominarse derecho procesal
internacional de los derechos humanos. %

De acuerdo con la division gque hemos adoptado respecto del derecho
internacional de los derechos humanos en sus categorias sustantiva y procesal,
sefialaremos en primer lugar el desarrollo del aspecto sustantive, que ha
evolucionado primero en sus aspectos genéricos, y posteriormente respecto de
categorias sectoriales de los propios derechos.

Para no remontarnos a los ensayos de formacion de una unidén de Estados
Americanos que se inicié con el Tratado firmado en Panama en 1826, y que se
revivid con el establecimienio de la Unidbn Panamericana que comenzé sus
actividades con la reunién de México de 1901, en realidad dichos esfuerzos se
concrataron en 1948 con el establecimiento de ia Organizacion de Estados
Americanos. El texto original de la Carta de la Organizacion de Estados

Americanos, expedida en la ciudad de Bogota, Colombia, en 1948 y que entrd en

2 BUERGENTHAL, Thomas. International Human Rights. St. Paul, Minnesota, West Publishing Company,
1988.

¥ FIX-ZAMUDIO, Héctor. “Lineamientos procesales de los procedimientos ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos” en La Corte y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. San José, Costa Rica.
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vigor en 1951, no contiene una declaracion de derechos de la persona humana, ya
que se limitd a sefialar los derechos y deberes fundamentales de los Estados que
suscribieron dicha Carta.

Fue con postericridad, es decir, en el Protocolo de Reformas a la citada Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, suscrito en Buenos Aires en 1967,
cuando se hizo una referencia genérica a la tuteta de los derechos humanos, en el
articulo tercero, inciso j, de dicha Carta, que se refiere a los principios que
reafiran los Estados americanos, y cuyo inciso j) dispone: “Los Estados
Americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin
hacer distincion de raza, nacionalidad, credo ¢ sexo”, pero la Carta no definid lo
que eran los derechos fundamentales del individuo. Sin embargo, en esa misma
conferencia en Bogota en 1948, se proclamé la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, pero no formé parte de la Carta misma y no flevé
poder compulsorio.

No fue sino hasta 1959 que se cred la Comision Interamericana de Derechos
Humanos como una entidad independiente que se encargaria de promover el
respeto de los derechos humanos en la region. Su trabajo seria interpretado en
conformidad con la Declaracion Americana come un instrumento no compulsorio,
pero que representaba la interpretacion aceptada de lo que eran los derechos
fundamentales del individuo en la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos.

Por otra parte en la Novena Conferencia Internacional Americana realizada en
Bogota en 1948, se encomendd al Comité Juridico Interamericano la elaboracién
de un proyecto para la creacion y funcionamiento de una Corte Interamericana
destina a garantizar los derechos del hombre. %

% Secretaria de Relaciones Exteriores. Conferencias internacionales americanas, Segundo suplemento 19435-

1954, México, 1990. TESZS CON
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Una vez sefialados en forma muy breve los antecedentes de los aspectos
instrumentales det sistema interamericano de derechos humanos, haremos un
breve analisis del régimen actual y del desarrollo de los dos organismos
esenciales del propio sistema, es decir, la Comision y la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos, seguin lo dispuesto por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que incorpord a la primera y cred la segunda.

2. Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre

Como se vio en el punto concemniente a la Qrganizacién de los Estados
Americanos, en el afio de 1948, se celebrd la Novena Conferencia de Bogota, en
la cual mediante un proceso evolutivo, los Estados Americanos llegaron a
estructurar un sistema regional de promocién y proteccién de los Derechos
Humanos.

En él, encontramos que dicho sistema se inicié formalmente con ésta reunion,
es decir con la Decilaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Esta Declaracién construyo el primer instrumento internacional que se adoptd
sobre la materia. £n las consideraciones de dicha Declaracian, se estipulé que los
Estados Americanos, en sus respectivas constituciones, tenfan como fin la
proteccion de los derechos esenciales del hombre, y que éstos no nacen del
hecho de ser nacionales de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, siendo indispensable para ello
crear un sistema de profeccién que debiera fortalecer cada vez mas al nivel
internacional dichos derechos.

En tal sentido la Declaracion dispone que todos los hombres por su naturaleza
de razén y conciencia nacen libres e iguales en dignidad y derechos, por lo que

deben de conducirse con fraternidad uno de los otros. También se habla que los
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deberes de orden juridico presuponen a la vez otros de orden moral que los
apoyan conceptualmente y los fundamentan.

Dentro de los derechos que estipula, los principales son: el derecho a la vida,
a la libertad religiosa y de culto, derecho de igualdad ante la ley, derecho a la
preservacion de la salud y al bienestar, derecho al trabajo y a una justa refribucion
economica por su trabajo, derecho de reconocimiento de la personalidad juridica y
de derechos civiles, derecho de justicia, derecho de nacionalidad, derecho de
proteccién contra la detencidn arbitraria y de todos los derechos del hombre.

Asi tenemos que dicha Declaracion es adoptada por todos los paises del
continente americano, reconocen plenamente ias condiciones dei trabajo
sefialadas en las transcripciones anteriores, por lo que podemos establecer que
nuestros cohnacionales se encuenfran protegidos al desempefiar cualquier
empleo en territorio norteamericano, sin afectarles la situacién ilegal en que se
encuentren.

3. Convencion Americana de Derechos humanos

Los Estados partes de la Organizacién de Estados Americanos firmaron el 22
de noviembre de 1969 la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ¥/ a
cual contempla importantes disposiciones aplicables a la situacion de los
mexicanos que emigran a prestar sus servicios de mano de obra en los Estados
Unidos. A continuacion haremos algunos sefalamientos de algunos articulos que
consideramos relevantes y apropiados para el tema que nos ocupa,

La Convencion en cuestion tiene ochenta y dos articulos que garantizan varias
categorias de Derechos Civiles y Politicos. En el preambulo se establece el

¥ Cfr. Texto de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en Jesiis Rodriguez y Rodriguez,
Instrumentos Internacionales Basicos de Derechos Humanos, Comisién Nacional de Derechos Humanos,
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propoésito de consolidar dentro de las instituciones, un régimen de libertad y de
justicia social.

El articulo 1 impone la obligacion impone la obligacion para los Estados parte
de respetar los derechos de toda persona que se encuentren bajo su jurisdiccion,
sin hacer distincién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién,
nacimiento o situacion econémica o social.

Por ofra parte se establece la obligacion de los Estados parte instrumentar los
mecanismos necesarios para que sean debidamente garantizandolos derechos
consignados en la Convencion (art.2} y para que esto se pueda lograr, los Estados
parte reconocen la personalidad juridica a toda perscna humana para que puedan
reclamar o hacer valer dichos derechos. (art. 3)

El derecho a la vida se considera protegido por la ley desde el momento de
la concepcion. Se establece que nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente
y cuando alguien sea condenado a la pena de muerte, deberd ser por haber
cometide delito grave y en cumplimiento de sentencia ejecutoria de tribunal
competente, de conformidad con una ley que establezca dicha pena, dictada con
anterioridad a la comisién del delito.

De la misma manera, se prohibe que se extienda la aplicacion de la pena
de muerte a delitos a los gue no se aplicaba o que se establezca en los Estados
donde ha sido abolida. Asimismo, sé prohibe la aplicacion de la pena por delites
politicos, a los menores de 18 afos, mayores de 70 y a las mujeres embarazadas.
{art. 4)

Se consagra el derecho a la integridad personal prohibiendo las torturas,
penas, fratos crueles, inhumanos y degradantes. Estos derechos se deben
mantener aln en tiempos de guerra o en caso de peligro publico. (art. 5)
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La Convencion Americana de Derechos Humanos sefiala la prohibicion de
toda detencidn arbitraria y consagra el derecho a un juicio justo. (art.6). Queda
prohibida también la aplicacion de leyes retroactivas en perjuicio de persona
alguna. {art. 9). Se establece el derecho que tiene toda persona para recibir una
indemnizacién en caso de haber sido condenado por sentencia firme debido a un

error (art. 10) y, el derecho a que se le respete a toda persona su honra y
dignidad. (art. 11).

La libertad de asociacién es consagrada en el art. 16 que dice: que las
personas pueden asociarse libremente con cualquier fin ideoldgico, religioso,
politico, econdmico, laboral, social, cultural, deportivo o de cualquier otra indole y
sblo puede restiingirse este derecho para mantener la seguridad nacional, el
orden publico, la moral plblica o los derechos y libertades de las demas personas.

No puede segln el at. 22 de la Convencién restringirse el derecho a
circular en el territorio de un Estado y a residir en él, mas que por disposicion de
una ley gque busque prevenir infracciones penales o proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la moral, la salud piblica o los derechos y libertades de
los demas. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais y nadie puede ser
expulsado del territorio de un Estado del cual es nacional ni ser privado del
Derecho a ingresar al mismo.

Los extranjeros que se hallen legaimente en el territoric de un Estado
miembro de la Convencién, sblo podran ser expulsados en cumplimiento de una
decision adoptada conforme a la ey y nunca podran ser enviados a un pais donde
su vida o libertad estén en peligro.

Para la Convencién todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho a un recurso judicial sencillo y répido que los amparan contra actos que
violen sus Derechos Fundamentales reconocidos por ia Constitucion, la ley o la

propia Convencién Americana de Derechos Humanos. La Convencion referida
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solo tiene un articulo referente a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
donde se sefiala que jos Estados parte deben tomar medidas tanto al nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de [as normas econdmicas, sociales y
culturales y de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos, reformada por
el protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles. (art. 26)

El art. 29 establece que ninguna disposicién de la Convencion, puede ser
interpretada en el sentido de suprimir el goce y ejercicio de los derechos
consagrados en la misma, ni limitar cualquier libertad consignada en las leyes de
los Estados parte o cuaiquier otra Convencién.

En las interpretaciones anteriores se aprecia que el respeto a los derechos
fundamentales de la persona humana, es la finalidad de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, ademds, en dicha Convencion se crea Ja Comision y ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que son las encargadas de velar por
el cumplimiento al respecto de los Derechos Humanos en los Estados suscriptores
y ratificantes de la Convencion.

a) Atribuciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

La Comision Interamericana de Derechos Humaneos, es un drgano de Ia
Organizacion de los Estados Americanos, cuya principal funcion es la de promover
la observancia y proteccion de los Derechos Humanos asi come servir de Organo
de consulta para la Organizacidn en los asuntos relativos a Derechos Humanos
(articulos 51 y 112 de la Carta de ia Organizacion de Estados Americanos).

Por su parte la Convencibn Americana de Derechos Humanos en su
articulo 33 otorga a la Comisidn competencia en los asuntos relativos al
cumplimiento de los compromisos relativos a Derechos Humanos asumidos por

los Estados parte de la Convencién. Al ser un drgano de la Organizacion de
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Estados Americanos, la Comision tiene jurisdiccion sobre todos sus miembros
sean ¢ no parte de la Convencién Americana de Derechos Humanos. De esta
manera, el articulo 35 de la propia Convencién establece que la Comisidn
representa a todos los Estados miembros de la Organizacién de Estados
Americanos.

Con base en lo anterior la proteccion de los derechos humanos va mas alla
de las fronteras de cualquier Estado, ya que existen instrumentos internacionales
dirigidos a la proteccién de tales derechos, ademas cuenta con la aceptacion de
todos los paises del orbe, por lo tanto dan cabida al individuo para defender sus
derechos como ser humang, sin la participacion del Estado.

Es reciente la aceptacion de participar directamente el individuo en
instituciones u organismos de promaocion y proteccion de derechos humanos, y fue
precisamente en el Continente Americano donde se advierte el primer intento de
establecer una Institucion, con caracter jurisdiccional, para permitir el acceso de

los particulares de manera directa ante las instancias de caracter jurisdiccional

internacional.?®

Mediante un proceso evolutivo que ha significado la adopcion de diferentes
instrumentos internacionales, los Estados americanos, en el libre gjercicio de su
soberania, ha llegado a estructurar un sistema regional de su soberania, han
llegado a estructurar un sistema regional de promocién y proteccién de los
derechos humanos, en el que se reconocen y definen esos derechos, se
establecen normas de conducta obligatorias tendientes a su promocién vy
proteccion, y se crean organos destinados a velar por la fiel observancia de los
mismos.

Ahora bien, "En esta Convencitn se consagré Ia aplicacion de los derechos

humanos (de caracter individual), establece lineamientos muy avanzados en
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cuanto a Ja Comisién Interamericana, crea el Organo jurisdiccional
complementario, llamado Corte Interamericana de Derechos Humanos, inspirado

en un modelo Europeo.”™®

Por otro lado la Comision referida acepta la denuncia e investiga
reclamaciones individuales y de grupos no gubernamentales, inspecciona en los
territorios de los Estados miembros sobe posibles violaciones a los derechos
humanos e emite informes sobre la real situacion de tales derechos.

En cuanto a su competencia, estan legitimados para acudir a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, cualquier persona o grupo de personas no
gubernamentales o© entidades también no gubernamentales legalmente
reconocidas en uno ¢ mas Estados miembros de la Organizacion de Estados
Americanos, en su propio nombre o en el de terceras personas para presentar
quejas o denuncias referentes a presuntas violaciones de Derechos Humanos
reconocidos, ya sea en la Convencion o en la Declaracién Americana, “lo anterior
significa, de acuerdo conh la doctrina, que no se requiere que el quejoso
denunciante sea afectado directamente por la viclacion que impugna, y equivale

por tanto, a una accion poputar,”°

Es necesario enfatizar que durante todo el tiempo de funcionamiento de la
Comisién, esta ha desempefiado un papel protagonice cuando predomina un
régimen autoritario como &i de Estados Unidos respecto a la violacion sistematica
de los derechos humanos de los migrantes mexicanos, que arriesgan su vida y
incluso la de sus familias cuando los acompafian, en su intento por cruzar la

frontera, o cuando estan ya laborando en ese pais.

% SEPULVEDA, César. Estudios sobre Derecho Internacional y Derechos Humanos. Comisién Nacional de
Derechos Humanos. México. 1991 pp.34-35

® GARCIA BAUER, Carlos. Corte Interamericana. Los Derechos Humanos, Preocupacion Universal,.
Guatemala, Ed. Asociacion. 1934 pp.13-31

¥ BURGENTTHAL, Thomas. Et al. El Sistema Interamericano para la Proteccion de los Derechos Humanos

en las Américas, Alemania. Engel Publisher, 1982 pp.198-199,
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Lo anterior a pesar de comunicar al mundo su afan por considerarse un
pais democratico, sin embargo a pesar de las muitiples quejas y demostraciones
de sus derechos humanos, estos son violados constantemente como son por
ejemplo desde su detencidn, tratos en general y en muchas ocasiones hasta llegar
a la muerte. Y esto se debe fundamentaimente a la omisidn en las investigaciones
y el nulo castigo de ejecuciones, torturas y otras violaciones que responsabilizan a
los Estados Unidos internacionalmente, puesto gque la impunidad sigue siendo una
de las constantes en nuestra region en pleno siglo veintiuno.

Esta situacién impone nuevos retos, demandas y preocupaciones tanto para
los Estados en general, como para los afectados y defensores de derechos
humanos, y para los rganos de supervision internacional.®'

b) Atribuciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Como resuitado de un largo proceso evolutive en que se han concretado la
adopcion de diferentes instrumentos de caracter internacional, se ha llegado a
conformar un Sistema Regional de promocion y proteccion de los derechos
fundamentales del hombre, en el que se reconocen y definen con precisién tales
derechos, se establecen normas de conducta obligatorias tendientes a su

promocidn y proteccion, y se han creado los drganos destinados a velar por ef fiel
cumplimiento de los mismos.

Dentro de este desarrollo progresive, la adopcion de la Convencion Americana
sobre Derechos Humianos, prevé la existencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como uno de sus drganos encargados de dar proteccion a los
derechos humanos, y su establecimiento en San José de Costa Rica, desde 1979,

M Cfe. DULITZKY, Ariel. Et al. Una visior no gubernamental del proceso de reforma del sistema
interamericano. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, Washington, 1977 p.1
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1o cual ha significado un afianzamiento y consolidacion del Sistema Interamericano
de promocién y proteccion de los derechos humanos.®

Ahora bien, como parte importante de los fines del este sistema tenemos a los
propésitos de la Corte Interamericana  de Derechos Humanos que son: la
aplicacién e intetpretacibn de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos.

La Corte Interamericana tiene dos competencias:1) los casos contenciosos en
que puede interpretar la Convencidon Americana y; 2) los dictamenes consultives,
en que puede examinar la Convencién tanto como otros acuerdos internacionales

de derechos humanos y la compatibilidad de derecho interno con estos acuerdos.

En lo que a la funcién jurisdiccional se refiere, sélo la Comision y los Estados
partes de la Convencién que hubieren declarado reconocer la competencia de la
Corte, estan autorizados para someter a su decisibn un caso relativo a la
interpretacién o aplicacién de la Convencion a condicidon de que se hubieran
agotado los procedimientos previstos en los articulos 48 a 50 de la misma, es

decir todo lo relativo a la tramitacidn que debe realizarse ante fa Comision.

Ademas, para que pueda presentarse ante la Corte un caso basado en una
denuncia interpuesta contra un Estado parte, éste debe reconocer la competencia
de la Corte. La Declaracién de reconocimientc de la competencia de la Corte
puede ser hecha en forma incondicional para fodos los casos o bien, bajo

condicion de reciprocidad, por un tiempo determinado o para un caso especifico.

En lo referente a la funcién consultiva de la Corte, la Convencion prevé en el
articulo 64 que cualquier Estado miembro de la Organizacion podra consultar a la
Corte acerca de la interpretacion de la Convencidn ¢ de otros fratados

2 7OVATTO, Daniel. “Antecedentes de la Creacidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos™ en
La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estudios y Documentos. Instituto Interamericano de

Derechos Humanos, San José de Costa Rica. 1986.
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concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos.

Este derecho de consulia se hace extensivo, en lo que a cada uno les
compele, a los 6rganos enumerados en el Capitulo X de la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos. La Corte podra también, a solicitud de
cualquier Estado miembro de la Organizacion, emitir opinidn acerca de la
compatibilidad entre cualguier Estado miembro de la Organizacion, emitir opinion
acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los
instrumentos internacionales anteriormente mencionados.

Con relacién a lo anterior, los migrantes mexicanos que van a trabajar a
Estados Unidos tienen en este érgane ibercamericano de proteccién a sus
derechos como seres humanos, para hacer frente a las injusticias y abusos de los
que intervienen, sea la patrulla fronteriza, los empleadores, los patrones, los
empleados en el sistema penitenciario, etc.

Ahora bien, la forma en aplicarse la practica tal proteccion es denunciando
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos tales violaciones, para
ello deben cubrir los requisitos legales que sefiala el articulo 32 dei Reglamento
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos que son:

“a. el nombre, nacionalidad, profesion u ocupacioén, direccién postal o domicilio
y la firma de la persona o personas denunciantes; .....

b. una relacién del hecho o situacion que se denuncia, especificando el lugar y
fecha de las violaciones alegadas, y si es posible, el nombre de las victimas de las
mismas, asi como de cualquier autoridad pUblica que haya tomado conocimiento
del hecho o situacion denunciada.

¢. la indicacién del Estado aludido que el peticionario considera responsable,
por accion o por omisién, de la violacion de alguno de los derechos humanos, en
el caso de los Estados partes en ella, aunque no se haga una referencia
especifica al articulo presuntamente violado.
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d. una informacién sobre la circunstancia de haber hecho uso o no de los

recursos de jurisdiccién interna o sobre la imposibilidad de hacerlo.”™®

3 Reglamento de Ia Comision Interamericana de Derecho: e de 1995,
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CAPITULG V.

LEY DE REFORMA DE INMIGRACION ILEGAL Y RESPONSABILIDAD DEL
INMIGRANTE DE 1996

A. Antecedentes.

El 28 de septiembre de 1996, la Camara de Diputados de Estados Unidos
aprobé por 370 votos a favor y 37 en contra, la Ley de Reforma a la Inmigracion
llegal vy de Responsabilidad del inmigrante, dos dias después el Senado la aprobd
por 84 votos a favor y 15 en contra y, finalmente, e! 30 de septiembre del mismo
afio, el Presidente Clinton promulgé una de las leyes migratorias de mayor
alcance que haya sido adoptada para regular el flujo migratorio que llega a los
Estados Unidos: que entrd en vigor ef 1 de abril de 1997."

La nueva legislacién migratoria fiene un alcance mayor al combinarse con otras
dos leyes que fueron aprobadas el mismo afio: la Ley de Responsabilidad
Personal y Oportunidad de Trabajo (también conocida como Ley de Reforma a la
Asistencia Plblica), y la Ley de Antiterrorismo y Pena de Muerte Efectiva, ademas
de otras medidas tomadas por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién.

Esta ley se divide en seis titulos: Titulo |, Mejoras al controi fronterizo,
facilitacién de ingresos legales vy aplicacion de la ley en el interior. Titulo I,
Incremento en las sanciones y en las acciones contra el trafico de inmigrantes;
fraude de documentos. Titulo [ll. Inspeccion, aprehension, detencion, adjudicacion
y remocion de extranjeros deportables e inadmisibles. Titulo IV Aplicacion de
restricciones a empleadores. Titulo V. Restriccicnes en los beneficios para
inmigrantes indocumer_it'ados y, el Titulo VI, Disposiciones diversas.

El Titulo ) se subdivide en tres subtitulos, el primero de ellos, {A) esta dirigido a
reforzar los controles fronterizos e incluye la autorizacion de 1000 agentes
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adicionales de ia patrulla fronteriza por cada 5 afios consecutivos a partir del
ejercicio fiscal de 1997, el mejoramiento de las barreras fisicas en |a frontera, del
equipo y la tecnologia de control fronterizo y de las tarjetas de cruce fronterizo.
Ademas, el establecimiento de multas a los ilegales, una revisibn de ios
procedimientos de contratacion y capacitacion de los empleados del SIN,
sanciones penales a quien escape de un punto de control fronterizo, etc.

E! apartado (B) contiene disposiciones de caracter administrativo destinadas a
ejercer un mayor control de los cruces fronterizos legales, tales como incrementar
el numero de inspectores tanto del SIN como de aduanas. Por iltimo, &i apartado
(C) se refiere a la "Aplicacion de la ley en el interior”, y contiene disposicicnes
relativas a la autorizacién presupuestal para incrementar el nimero de
inspecciones dedicados a la investigacién de violaciones relativas a los ingresos
tanto de inmigrantes como de no inmigrantes, asi como a la detencion de

personas que exceden el tiempo de autorizacion de su visa.

- El Titulo 1l de 1a Ley, aumenta las sanciones penales a la introduccién ilegal de
exiranjeros y concede autorizacidon para la intercepcién de comunicaciones
telefonicas con el fin de investigar la introduccion ilegal de extranjeros, fraude de
documentos, falsa ciudadania y fraude de pasaportes.

Una de las disposiciones mas drasticas en este titulo es la que elimina del
requisito de que la introduccion ilegal de extranjeros tenga que cometerse confines
de lucre para ser considerada como un delito relacionado con la Ley Federal
contra el Crimen Organizado. Asimismo, este apartado permite ia confiscacion de

bienes al delincuente en delitos relacionados con pasaportes y visas.”

El Titulo NI que se titula “Inspeccién, aprehension, detencion adjudicacién y
remocién de extranjeros deportables e inadmisibles”, contiene una revision a fondo

de los procedimientos de exclusion y deportacién, crea un solo procedimiento de

I Macroeconomia, Afic 4. nimero 45, abril 15 de 1997, p. 30 .
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remocion, asi como nuevas bases para la inadmisibilidad y nuevas penas por
permanecer ilegalmente dentro de Estados Unidos, ademdés restringe
severamente o elimina recursos relacionados con la suspension discrecional de la
deportacion.

El subtitulo A de este tercer Titulo relativo a la "Revisidn de procedimientos
para la remocion de extranjeros” establece que se prohibira la enitrada temporal
{por un minimo de 10 afos) o permanente a cualquier persona que hubiese
permanecido indocumentada en Estados Unidos durante 12 meses; habra una
prohibicion de 3 afios para aguellas personas indocurmentadas por 180 dias.

Una de las secciones mas debatidas de la reforma es la 304, que se refiere al
"Procedimiento de remocién, cambio, reajuste de calidad migratoria y salida
voluntaria”, en ella se estipulan entre ofras, las siguientes disposiciones; a) si se
permite a un extranjero salir voluntariamente y no abandona el pais en el periodo
que se fe especificd, estara sujeto a una multa de 1000 a 5000 ddlares y sera
inetegible por un pericdo de 10 afos; b) el extranjero que tiene una orden de
remocién final y no se presenta a la audiencia cuando fuera requerido, después de
haber sido notificado “verbalmente” en su idioma o en otro idioma gue entienda, no
sera elegible para recurrir a los recursos legales otorgados en diversas secciones
de esta ley, por un periodo de 10 afio; c) el Procurador General puede limitar la
elegibilidad de cualquier tipe de extranjero para permitir la salida voluntaria y
ninguna corte puede revisar las disposiciones expedidas.

L.a seccion 305 establece las disposiciones relativas a fa "Detencién y remocion
de extranjeros con orden de salida", que generalmente son aquellos que han
cometido algin delito en algin momento de su vida, sefialando que un extranjero
que reingrese a Estados Unidos de manera ilegal, después de haber sido.
removido o de haber salido voluntariamente, sera juzgado de acuerdo a su orden

de remocion original, sin opcidn de que ésta se reabra o se revise. Ademas, el

* Macroeconomia, Op. Cit., p. 37 T
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extranjero no sera elegible para solicitar ningin recurso judicial de los contenidos
en estfa ley y sera removido con base a su primera orden de remocion.

La seccion 307 trata sobre las penalidades relacionadas con la remocion
estableciendo que si el extranjero no sale de Estados Unidos en el tiempo que se
le ordena, la orden de remocién {noventa dias), serd mul{ado o encarcelado hasta
por cuatro afos.

Otra de las modificaciones intreducidas por la ley se encuentra en la seccién
330 de la Reforma, relativa al “Acuerdo de trasferencia de prisioneros”, en ella se
estipula que en la formulacion de nuevos acuerdos sobre esta materia, no debera
tomarse en cuenta el consentimiento del prisionero, es decir, no debera
permitirsele al extranjero que rechace su traslado a su pais de origen.

Se establece también una nueva exclusion para aquellos gue mienian sobre su
nacionalidad en cualquier situacion, incluyendo documentos. Se establece la
inadmisibilidad de estudiantes que abusen en su visado, ia remocion de aguellos
que votan ilegalmente y se incluye la violencia doméstica como nuevo fundamento
para la deportacién.

El Titulo IV se refiere a las estrategias para disminuir la confratacion de
trabajadores indocumentados. Establece tres programas piloto diferentes, cada
uno de los cuales tendra una duracién de cuatro afies. Los pregramas incluyen un
programa piloto basico, un programa de testimonio de ciudadania y, un programa
de documentos que puedan ser leidos mecanicamente. La participacion de los
empleadores en estos programas sera voluntaria, excepto en lo que s e refiere a
las ramas ejecutiva y legislativa del gobierno federal y ciertos empleadores que se
han encontrado que violan algunas secciones del Acta de Inmigracion vy
Nacionalidad. Los empleadores voluntarios pueden elegir entre aplicarlos a todas
jas contratacicnes de empleados en Jos Estados donde opere un programa piloto,
0 a las contrataciones de empleados en sdlo uno o mas Estados donde haya
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programas pilotos o en lugares de contratacion en cualquiera de tales Estados.
Los empleadores participantes en cualquiera de los programas pilotos estén a
salvo de responsabilidad civil o penal por los actos que realicen basandose de
huena fe en informacién suministrada a través del sistema de confirmacion.

El Titulo V contiene enmiendas a la Ley de bienestar publico, la Ley del
Seguro Sacial ¥ el Acta de Inmigracidn y Nacionalidad, encaminadas a limitar el
acceso de los extranjeros a los beneficios publicos. Estas disposiciones afectan a
jos indocumentados en areas muy delicadas para su estancia y permanencia en el
pais.

Asi, en el titulo en cuestion se estipula que los beneficios publicos seran
negados a los inmigrantes inelegibles (que son los residentes legales, asilados,
refugiados inmigrantes con permiso y quienes se encuenfren cumpliendo su
primer afio de libertad condicional y determinados inmigrantes victimas de
violencia fisica). Dichos beneficios son la seguridad social, la educacion superior y
la asistencia para la vivienda.

Finalmente, en el Titulo Vi de esta ley se encuentran las reformas relativas a
las disposiciones diversas, en donde se hace alusion al sistema de asilo y refugio,
introduciendo varios cambios en los procedimientos. Se enmienda la definicion de
“refugiado”, agregando que puede otorgarsele esta calidad a las mujeres que han
sido obligadas a abortar o a someterse a esterilizacion involuntaria o ha sido
perseguida por dejar de someterse a tal procedimiento ¢ negarse a someterse a
él. Establece también mecanismos de concerfacibn con agencias
gubermmamentales para prevenir la mutitaciéon de genitales femeninos, otorgando

asilo a mujeres, en particular africanas, que padecen este tipo de situaciones.”

* Macroeconomia, Op. Cit. p. 35 ﬂ
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Se enmienda la seccidn 207 (a) para establecer que no se admitira o
concedera asilo a méas de 1,000 refugiados basandose en la persecucion debida a
politicas de control poblacional coercitivas.

Ademas, este titulo se establece que un extranjerc que esta presente
fisicamente o que llega a Estados Unidos puede solicitar asilo de acuerdo con la
seccion 208, sin embargo, no se podrd soficitar asilo si el Departamento de
Justicia detetmina que el extranjero puede ser devuelto a un tercer pais donde, de
conformidad con un acuerdo bilateral, no corra peligro, a menos que el
Departamento de Justicia determine que beneficia al interés publico que reciba
asilo en Estados Unidos.*

B) Aprobacitn

A principios de 1996, se anunciaron nuevas medidas de control fronterizo,
argumentado la pérdida del control de las fronteras, aproximadamente 300
elementos de la Guardia Nacional reforzarian a los de la Patrulla Fronteriza; sin
embargo, el embajador estadounidense en México, James Jones, respondio que
no existia ninguna intencion de militarizar la frontera, 1a presencia del ejército se
deba a las obras de apoyo en infraestructura, en la operacion de equipo de
avanzada tecnologia y en labores de reparacion de cercas y de camines. Aunque
dias después el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacion, manejo la versién de que
su presencia obedecia a una misién antinarcéticos.”

Cabe destacar que “"Desde hace unos cinco afios se encuentran
destacados en la franja que divide a ambos paises, entre 350 y 400 efectivos
militares, integrantes del grupo “Joint Task Force 6" con la instruccion de detectar

operativos de narcotrafico”.®

*Idem. p. 38
% «La vigilancia militar contra el narco: SIN”, en La Jornada, México, enero 19, 1996. P. 60
¢ «Guerra ainiinmigrante de large plazo en E.U.”, en El Finangi , 1966, p.36
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Para el Centro de Informacion y Estudios Migratorios de Tijuana (CIEMT), la
militarizaciéon es la segunda fase de una “guerra anti-inmigrante de largo plazo”,
que inicid con la Operacion Guardian, cuya tercera etapa consistird en: "un
despliegue sin precedentes a lo largo de la frontera, tanto de patrulleros y agentes
de la Border Patrol, con el respaldo directo e indirecto de personal policiaco de
todas las ciudades fronterizas y con el apoyo del ejército... la cuarta fase sera una
embestida contra los indocumentados al interior de Estados Unidos.”

Aungue quizas semanticamente el término adecuado no sea el de
“militarizacién’, ya que en la zona limitrofe de cualquier pais existe vigilancia
permanente por cuestiones de seguridad nacional, muchas bases militares estan
ubicadas a lo largo de la linea divisoria; por lo que el incremento de éstos no
constituye nada novedoso, lo cual si o seria su participacion en la detencién de
indocumentados. La nueva estrategia tuvo un doble proposito: combatir el ingreso
de indocumentados y generar la impresion de que se estaba haciendo algo.

El 8 de febrero de 1996, Clinton anuncio, a través de la Procuradora
General Janet Reno y la Comisionada del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
Doris Meissner, que se destinarian mil nuevos agentes para proteger la frontera, el
presupuesto del SIN para 1996, aumenté mas de 511 millones de ddlares, por lo
que llegé a 2,600 millones de ddlares, 24 por ciento mas que en 1995 y 72 por
ciento mas que en 1993, cuando Clinton asumié la presidencia. Cabe sefalar que
el SIN es uno de los pocos érganos de gobierno que consiguieron aumentar
considerablemente su presupuesto y personal en una época de reduccion del
estado. En julio de 1996, Clinton aprobd el presupuesto aumentar a siete mil el

nimero de agentes de ia Patruila Fronteriza en los préximos cinco afios.*Para él

7 kdem. p. 36
BE U, cierra la puerta a fa inmigracidn ilegal”, en El Financiero, México, febrero 9, 1996, p.35
® GUTIERREZ, José Angel. “La peor ley antiinmigrante del siglo” en El Financiero, México, julio 15 de

1996. p.63 f ' KS}S C%NA
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SIN el nimero de ilegales deportados durante el aio fiscal de 1996 fue de 67 mil,
lo que representa un aumento de 34 por ciento en relacién con 1995,

El incremento en el nimero de agentes se presentd en un 30 por ciento en
San Diego y 40 por ciento en Arizona. De acuerdo con funcionarios del SIN: el
personal fotal de la Patrulla Fronteriza es de 5 mil agentes, cifra que la
administracion Clinton espera incrementar a mas de 7 mil para 1998... El SIN esta
ampliando sus programas contra empresas que contraten indocumentados, para
deportar o expulsar a extranjeros criminales y exclusibles y para ampliar el uso de
nuevas tecnologias. Esperamos remover entre 20 y 25 por ciento de extranjeros
ilegales y criminales este afo...Estamos evaluando varios aparatos para su uso
futuro... incluyen aeronaves sin tripulantes, insfrumentos que pueden olfatear
presencia humana en cajuelas y otros compartimentos de los vehiculos, sensores
de sonar, entre otras tecnologias mejoradas para asistir nuestra mision. !

Las cinco prioridades del SIN para 1998, fueron: fortalecer el control de las
fronteras; hacer cumplir la Ley de Inmigracion en los sitios de trabajo, acelerar la
expulsién de criminales y otres indocumentados deportables; mejorar los servicios
de inmigracién y facilitar la ciudadanta; y expandir y mejorar la tecnologia aplicada

a esas funciones. '

En el transcurso de 1996 se realizaron en Florida, California y Texas, tres
reuniones regionales de los mecanismos de consulta sobre funciones del Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion y Proteccion Consular, encabezados por las
autoridades locales del SIN y por los representantes consulares de México en
cada entidad, sus objetivos fueron promover el didlogo y el intercambio de
informacion, facilitar las consultas locales entre los Consules mexicanos por una
parte, ¥ las autoridades del SIN. Ambas partes sé comprometieron a asegurar que

'® PEREZ-RUL, Rocfe. “La Inmigracién en EU, en el dabate”, en Excelsiror, México, octubre, 31, 1966, p.1-
F

" “Mil agentes a la Border Patrol en 96, en La Jornada, México, febrero 9, 1996, p.35
2B cierra la puerta a la inmigracién ilegat”, en El Financiero, México, febrero 9, 1996, p.35
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la aplicacion de procedimientos por parte del SIN, se conducira dé tal forma que
los consulados puedan realizar sus funciones de proteccion.

El gobierno de Clinton, en visperas de las elecciones, tomd medidas mas
rapidas y enfoques que resultaron visibles, para demostrar que efectivamente
existe un control de la migracién, ademas de que las medidas de contro! fronterizo
estan criminalizando la conducta de los indocumentados. Ya que uno de cada tres
estadounidenses sostiene que le preocupa demasiado la inmigracién, una
encuesta sobre el tema, realizada por la agencia AP, informaba que: “40 por ciento
dijo gque ¢! presidente Bill Clinton puede lidiar mejor con la inmigracién, 30 por
ciento prefirid al republicano Bob Dole y 11 por ciento considerd que Ross Perot,
es el hombre indicado para la tarea. Un imporiante 19 por ciento se manifesté

indeciso.””

Para Doris Meissner, se le ha otorgado una alta prioridad al tema de la
inmigracion y se ha sido muy estricto a la hora de hacer valer las leyes y mostrar
que tenemos un sistema de inmigracién que funcional...(sin embargo, se
contradice al afirmar)... Los muros se construyen s6lo cuando es necesario y otros
recursos no funcionan adecuadamente. ™ |

La administracién Clinton busco, a través de una serie de conferencias de
prensa y actos para los medios de comunicacion, explicar la expansién de sus
programas y subrayar su impacto, cuyas repercusiones tuvieron demasiada
influencia en estados claves para la reeleccion, como California que se beneficiara
con el aumento del presupuesto del SiN.

1. El proceso de aprobacion de la nueva Ley migratoria.

Una de las acciones mas publicadas y controvertidas durante 1996, fue la
aprobacion del acta de Reforma a la Inmigracién llegal, impulsada por los

11 Sy apoyo mayoritario, las medidas antiinmigrantes”, en La Jornada, México, agosto 23, 1996, p.61
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senadores republicanos Alan Simpson, de Wyoming y Spencer Abraham, de
Michigan, quienes se quejaban de la gente que llega sin ninguna habilidad, sélo
con la intencion de aprovecharse del sistema; por lo que coincidian en que era
necesario controlar mas estrictamente |a inmigracién ilegal.

En respuesta a ia creciente presion politica, de aquellos que decian que sus
acciones no eran suficientes, Clinton anuncid, en julio de 1996, el plan que seria
debatido posteriormente por el Congreso; sin embargo, evitaba manejar la
cuestion de una reforma global a la migracién, al mencionar: “Debemos decir no a
la inmigracién ilegal para que podamos seguir diciendo si a la inmigracion legal.”

E! 30 de septiembre de 1996, Clinton firmé el Acta de Reforma de la
Inmigracion llegal de 1996 (lllegal Immigration Reform and Immigrant
Responsibility Act 1996). La iniciativa habia sido conciliada entre ambas camaras
y aprobada unas horas antes en el Senado por 84 votos a favor contra;'® mientras
que en la Camara de Representantes fue sancionada semanas atras con 305
votos a favor, contra 123.'® Fue aprobada como parte del proyecto anual de
gastos para el ano fiscal de 1997, que inicié el 1 de octubre de 1986.

Busca reducir la inmigracion ilegal al forfalecer la Patrulla Fronteriza,
autorizandole la contratacion adicional de 5,000 agentes durante los préximos
cinco afios, también autoriza al SIN para la contratacion de 1,200 nuevos agente
para investigar el contrabando de ilegales y las irregularidades en las
contrataciones. Asimismo, se incrementaran las inspecciones a los centros de

trabajo y se acelerara la deportacion de los indocumentados.

Esta reforma gano el apoyo de los demdcratas, después se eliminaron las
clausulas mas extremistas que hubieran negado los beneficios médicos para los

" “Mano dura contra Inmigracion”, en Reforma, México, marzo 14, 1996, p. 4
15 & A cuerdan aumentar sanciones contra la inmigracion ilegal”, en La Jornada, México, octubre 1, 1996, p.50
' «Deportacién de llegales y Menos Beneficios a Inmigrantes: EU”, en Excélsior, México, septiembre 26,
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inmigrantes legales contagiados con el virus del SIDA y limitado los heneficios de
asistencia publica para otros; asi como la que sancionaria a los inmigrantes
legales que recibieran asistencia econdémica federa, pues argumentaban que éstas
castigaban injustamente a los inmigranies legales, incluidos los nifios.

El mismo Clinton habia amenazado con vetarla si no se eliminaban sus
aspectos mas radicales, entre ellos la clausula que permitia a los Estados negar la
educacién plblica a los hijos de los inmigrantes ilegales, -conocida como
enmienda Gallergly- que permitiria expulsar de las escuelas a los nifios
indocumentados; una vez modificada, el Presidente ia elogié como “un
compromiso aceptable”. La estrategia republicana en el Congresc consistia en
proyectar a Clinton y los demdcratas como los que obstruian la reforma a la ley.
Mientras que los senadores democratas habian acusado a los republicanos de
haber tomado como rehén el plan de reforma de inmigracion."”

Cuarenta y dos senadores democratas y cinco republicaﬁos, calificaron de
“enfermiza” la enmienda “Gallegly”: Expulsar de las escuelas a los hijos de
indocumentados no serviria para frenar la inmigracién ilegal y provocaria una serie
de problemas si esos “nifios inocentes” son obligados a dejar el colegio y estar en
las calles... Los empleos y no la educacion es el magneto que atrae a la
inmigracion ilegal... que debe ser controlada en fronteras y aeropuertos, no en
aulas de clase.'

Otro de los aspectos controvertidos fue el de los servicios plblicos, para
Clarisa Martinez, del Consejo Nacional de la Raza: el concepto de beneficio
pablico es muy vago...cuando se habla de beneficios ptlblicos se piensa en
Asistencia Pablica (Welfare), perc aqui se incluyen toda una serie de servicios que
van desde la educacién bilinglie para adultos en programas comunitarios, hasta el
cuidado infantil... Un inmigrante legal recién llegado y en edad de asistir a la

7« ey de inmigracion todavia estancada”, en La Opinién, Estados Unidos, junio 26, 1996, p. |
¥ «prepara Washington comité unificador de ley antiinmigrante”, en El Financiero, México, junio 17, 1996
p.42
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universidad que obtenga un préstamo estudiantil del gobierno estaria sujeto a la
deportacién...Amenazar a los recién llegados con la deportacion por su deseo de
una vida mejor va en contra de las tradiciones de nuestra nacién.'®

Los principales puntos de dicha ley son los siguientes: %

¢ Los inmigrantes legales que no sean veteranos del Ejército estadounidense o
no hayan pagado impuestos en el pais durante al menos 10 afios dejaran de
recibir todo tipo de suplemento salarial o cupén de alimentos.

* Los inmigrantes legales que llegaron después del 22 de agosto no recibiran la
mayor parte de los beneficios aportados por el gobierno federal durante sus
primeros cinco afios en el pais.

. Déspués de esos cinco afios, las personas que los trajeron a Estados Unidos
deberan incluir sus ingresos en las solicitudes de beneficios federales.

e Los estudiantes podran participar en los almuerzos escolares, siempre y
cuando retinan las condiciones para recibir educacién en el sistema piblico.

e Los inmigrantes ilegales no tienen derecho a ningln programa de beneficios
sociales al nivel federal, estatal o local.

« Los ilegales no tendran acceso a la licencia d manejo, documento que facilita
todo tipo de trémites legales y comerciales,

e Los asistentes scciales deberan exigir documentacion a todo inmigrante que
solicite algun tipo de ayuda dei gobierno (Welfare).

+ Se reforzara la vigilancia en Ia frontera con México aumentando en cinco mil el
namero de agentes de la guardia de fronteras.

» Se ampliaran las vallas metlicas en los puntos mas transitados de la frontera.

El proyecto autoriza a 1a policia local a detener a los extranjeros, aumenta las
penas contra el contrabando de ilegales y la falsificacion de documentos. “Esta ley
tomé la parte mas racista de la Propuesta 187...dispone, entre muchas otras

12 % Acusan a republicanos de reunirse secretamente sobre inmigracién”, en La Opinién. Estades Unidos,
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medidas, algo que equivale a colocarle a “priosi” etiqueta de delincuente a todos
los que parezcamos mexicanos por nuestras caracteristicas fisicas o étnicas.”'

"El acta de migracién aprobada por el Congreso, incluye una docena de
condiciones que haran dificil la vida de los inmigrantes legales, aunque casi nadie
sé de cuenta de ello. Los patrocinadores del documento han encubierto la
crueldad de su naturaleza bajo el disfraz de que es un ataque contra la

inmigracion ilegat” #

2. L2 Reforma del Sistema de Asistencia Social. (Welfare)

Algunos de los cambios de la politica migratoria no se presentaron en la
Reforma de la Ley de Inmigracién, sine que se implantarad a través de otras leyes
como la de reforma del Welfare y la de antiterrorismo, medidas que
aparentemente no tienen ninguna relacién, pero que en el fondo buscan ofrecer
mayor seguridad a la clase media, que era a quien Clinton intentaba convencer,
por ser una amplia franja indecisa de electores, de ahi su respaldo a las iniciativas
republicanas.

En la busqueda de su reeleccion, Clinton hizo lo que ningln republicano
pudo: desmantelar y limitar la red de apoyo social del Welfare, la seguridad social
y el Medicare y el Medicaid, 2 renunciando a una de las herencias mas caras de
los demédcratas. Programas que asi como han funcionado, también han
corrompido a millones de ciudadanocs, al crear una clase ociosa y totalmente
dependienie de la ayuda gubernamental. Con ello le quita a los republicanos una

de sus principales banderas electorales; histéricamente se puede considerar que

™ «).a ley, punto por punto”, en Crénica , México, octubre 1 1996, p.20
" BUSTAMENTE, Jorge, “Frontera Norte. Cuestion de Dignidad”, en Excélsior, octubre 11, 1966 p. .7

2 LLEWIS, Anthony “Encubren la crueldad . Inmigracién”, en El Economista. Méxice, octubre 1, 1966 p.6
B El programa conocido como Medicare, favorece a los ciudadanos de mas de 60 afios de edad; v el
Medicaid, consiste en un tratamiento médico gratis parg.les-ciudadanoessi
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es una reinvindicacion para el Partido Republicano. * No hay ninguna razén para
que cambie de rumbo.*

Precisamente, en la Gnica ocasién en que abordé el tema de la migracidn
en el segundo debate realizado en San Diego, California, fue indirectamente al ser
cuestionado Clinton por Bob Dole, en referencia con la reforma al Welfare y el
frafico de estupefacientes, a lo que este respondié que: “Los inmigrantes
indocumentados no son beneficiarios de la seguridad social de Estados Unidos
desde hace mucho tiempo, vy las nuevas reformas a las leyes federales evitaran
que tengan acceso a los servicios plblicos en el futuro.”®

Clinton demostré su ambivalencia en cuanto a la migracién, “es plastico,
goma de mascar. Ha robado a los republicanos su implacable ley de recortes a la
Seguridad Social y, después de firmar la ley, se propone devolver a los
demécratas los votos de los hispanicos diciendo que reformara la misma ley que
firmé hace unos dias.” % Al desplazarse desde el liberalismo-proteccionismo
tradicional demdécrata al conservadurismo republicano, claro solo, en algunos
temas cruciales como el déficit pablico, asistencia, inmigrantes y la Ley Heims
Burton.

La Reforma del Sistema del Welfare, firmada por Clinton el 22 de agosto, a
una semana de la Convencion de Nacional del Partido Demobcrata, habia sido
aprobada en el Senado el 1 de agosto por 78 votos a favor contra 21, mientras
que un dia antes, en la Camara de Representantes fue favorecida por 328 votos
contra 101.%

% RATNER, Michael . “Demécratas y republicanos, contra los derechos en Estados Unidos™, en La Jornada,
México, noviembre 6. 1996 p. 57
B «Cancelarin servicios pblicos a inmigrantes, afirma Clinton™, en E{ Universal, México, octubre 17, 1996,

.1
?" ALPONTE, Juan Maria. “Clinton, Goma de Mascar”, en Excélsior, México, septiembre 9 1996, 1996, p. 7
T «Aprucba el Senado de EU la reforma al welfare”, en La Jornada, México, agosto 2, 1996, p. 60
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Niega beneficios a indocumentados y limita el apoyo a los residentes legales,
obligando a los gobiernos estatales a reportar al gobierno federal cuatro veces al
afo los esfuerzos realizados para identificar a los usuatios de beneficios sociales y
determinar guién tiene derecho a ellos.

Limita los beneficios a sélo cinco afos y requiere que los heneficiarios
trabajen después de los primeros dos afios de recibir asistencia. Los inmigrantes
legales que no hayan adquirido la hacionalidad estadounidenses perderan la
mayoria de las ayudas sociales durante los cinco primeros afios de su estancia;
los indocumentados sélo podran recibir asistencia médica en caso de emergencia.

La reforma recortard 55 mil millones de délares del programa en los
proximos seis afios y limita la garantia de! gobierno federal de otorgar apoyo
econdmico a las capas mas necesitadas de la sociedad; Clinton mencionaba que:
“Estamos tomando esta oportunidad histérica de hacer del Welfare lo que tenia la
intencién de ser: una segunda oportunidad, no una forma de vida.?

Sin embargo, la reforma no considerd a los 39.7 millones que no tienen ning(n tipo
de seguro médico, ni a les 3.9 mitlones de jévenes que anualmente abandonan la
escuela. 2 Tampoco tomé en cuenta que: “Cuando alguien estd enfermo, esta
enfermo sea ciudadano o no, y su enfermedad puede ser tan contagiosa como la
de un ciudadano o residente legal. Si los inmigrantes indocumentados no reciben

cuidado médico, esto podria convertirse en una amenaza para la salud de todos.
30

Al igual que los republicanos, los democratas apoyaron las recientes
medidas anti-inmigrantes contenidas en las reformas a las leyes de inmigracion y
del Welfare. Aunque los primeros fueron mas hostiles que los demdcratas, ambos
partidos propagaron esterectipos falsos que proyectaron los restriccionistas,

% «Desmantela Bill Clinton parte del New Deal”, en La Jornada, México, agosto 23, 1996, p. 51
# «Durmiendo con e} enemigo” en El Financiero, México, noviembre 6, 1996, p. 40
8 wproteceitn para los inmigrantes”, en La prensa. Nueva York, Estados Unidos, octubre 22, 1966, p. 16
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tratando de vincular a los inmigrantes con el crimen, el abuso del sisterma de
bienestar social y otros problemas.

En el estado de California fue el primer lugar en el que se pondria en
marcha la nueva Ley de Asistencia Social (Welfare); el gobernador republicano
Pete Wilson firmd, una semana después de la aprobacion por el Congreso, un
decreto que elimina todo tipo de asistencia social a los inmigrantes
indocumentados; asi mismo, el gobernador reanudé sus esperanzas para que esta
reforma, que limita la asistencia a los inmigrantes, similarmente a la forma en la
que los pretendia la Propuesta 187, ayude a lograr la total implantacion de la dicha
iniciativa congelada por las cortes desde 1994. Posteriormente, en noviembre,
dictaminé que los servicios prenatales serian los primeros en suspenderse; sin
embargo, el magistrado William Cahill, de la Corte de Sa‘n‘Francisco. revirtio la
orden del gobernador Wilson y emitid un interdicto preliminar contra fa orden

gubernamental.’!

También en las elecciones de noviembre de 1996, en California, se decidid
por la via del referéndum aprobar por una amplia mayoria la Propuesta 209 o
Iniciativa de los Derechos Civiles de California, que elimina los Programas de
Accion Afirmativa, * de acuerdo a los resuitados preliminares tuvo 59 por ciento
de los votos a favor contra 41 por ciento; cabe destacar que en la ciudad de Los
Angeles fue rechazada por el 54.50 por ciento de los sufragios contra un 45.49 a
favor.®® Esta iniciativa pone fin a las garantias de oportunidades laborales y
educativas a las minorias étnicas, porgue la finalizacion de los programas de
accion afirmativa, y fue impulsada por los mismos autores de la propuesta 187.
También se aprobo la legalizacion del uso de la marihuana para enfermos

1 “Impiden en California negar cuidados prenatales a mujeres indocumentadas”, en El Financiero. México,
noviembre 28, 1996, p. 48

%2 La »Accién Afirmativa™, es un programa de preferencias para las minorias raciales y las mujeres, al
momento de su contratacion o su ingreso a las universidades.

3 «Opdena Pete Wilsen suspender programas de beneficios a minorias en California”, en El Economista,

México, noviembre 7, 1996, p.6 m%&g QE
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terminales y ia reforma al limite que puede ser donado por los particulares a las
camparias politicas. >

El 27 de noviembre de 1996, el Juez de Distrito Thelton Henderson suspendié
la eliminacion de las medidas de Accion Afirmativa, por considerar que podria ser
anticonstitucional, pues desmantelaria todos los programas que otorgan
preferencias a las minorias.®® Posteriormente, el mismo juez extenderia la
prérroga hasta que se resuelva la disputa sobre la constitucionalidad de Ila
propuesta 209, advirtiendo que ésfa podria llevar varios meses y que la Corte
Federal podria llegar a intervenir relevando a la instancia estatal.*

3. La Ley Antiterrorista

Ley Antiterrorista entrd en vigencia e! 1 d e noviembre de 1996; sin embargo, é!
SIN podia aplicarta desde que fue firmada en el mes de abril. Su repercusion para
la migracién es que cambia el manejo que se les da a los extranjeros
indocumentados y permite su deportacién en forma inmediata.

Antes de la aprobacion de la ley Anfiterrorista, sélo eran deportados quienes
cometian delitos graves, pero ahora pueden ser objetos de deportacion quien haya
cometido un acto ilicito con pena superior a un afno de prisién, por lo que el
acusado es detenido v de inmediato procede su deportacion. “Las nuevas medidas
estan disehadas para limitar los derechos de los indocumentados a una revisién
judicial de sus casos y circunstancias, facilitando asi que los funcionarios del SIN
puedan deportar sumariamente a las personas que detienen”. 3

Las anteriores reformas provocaron que méas de 50 mil latinos se congregaran
de manera conjunta frente a la Casa Blanca, el 12 de octubre de 1996, para

¥ RIVA PALACIO, Raymundo. “El gambito Clinton”, en Reforma, México, noviembre 7 1996, p.28

¥ «Congela juez de EU la entrada en vigor de la ley que elimina la Accién Afirmativa", en El Nacional,
México. noviembre 28, 1996, p. 31

% 4Judge Extends Curb on Proposition 209”, en Los Angeles Times. Diciembre 17, 1996, p.3-A

7 “Incorporan medidas contra ilegales en la ley antiterrorista” en La Jornada, México, abril 19, 1996, p.53
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manifestar su inconformidad. l.a diversidad de banderas utilizadas neutralizé la
xenofobia antimexicana, que se presenté en Los Angeles al protestar en 1994,
contra la Propuesta 187. Asi mismo, contribuyd en los esfuerzos por unificar la
opinién y el voto de los latinos, en lo que se denomind “un nuevo y gran inicio de
un movimiento por el trato igualitario en Estados Unidos”, siendo una de las mas
grandes movilizaciones en la historia de la ciudad de Washington.

" Se adopté una plataforma de siete puntos de interds para la comunidad latina,
que incluyeron: Derechos humanos y constitucionales para todos, igualdad de
oportunidades y Accidn Afirmativa. Para el diario The Washington Times: “La
marcha fue también una advertencia de que en las elecciones presidenciales....el
voio de los latinos estara del lade de aquel candidato que menos esté buscando
promover leyes racisias y, sobre todo, destinadas a modificar los derechos de los
residentes legales.®®

Indocumentados o no, todos los mexicanos que viven en Estados Unidos estan
sufriendo las consecuencias psicolégicas de estas reformas, pues la
discriminacion y la xenofobia se han incrementado; por lo que él culparlos de
problemas que no ocasionaron y a los que contribuyen en una proporcion menor,
se ha convertido en un pasatiempo para los grupos exiremistas.

C. Efectos

La Ley de Reforma a la Inmigracién liegal y de Responsabilidad del
Inmigrante, es producto del gran debate desatado en Estados Unidos en torno a
log costos econdmicos que representa este gran nlimero de inmigrantes, legales e
ilegales, gue se calcula en 5 mitlones.

38 «La marcha latina, surgimiento de una nueva fuerza entre la poblacién: prensa de E.U.”, en El Nacional,

. IS GO
FALLA DE ORIGEN |

166

!




En pleno uso de la facultad soberana de controlar el flujo de personas que
llega a su territorio —internacionalmente reconocida y reservada a la jurisdiccion
interna de los Estados- Estados Unidos aprobé la Reforma a la Ley de Inmigracion
gue prevé sanciones mas drasticas para quienes residan ilegalmente en el pais.
Sin embargo, resulta cuestionable que tan eficaces podran ser estas medidas,
cuando sdlo aumentan y endurecen las sanciones y los procedimientos para
combatir la inmigracion ilegal desde dentro de los propios Estados Unidos,

Mientras subsistan razones econdmicas que producen la oferta y la demanda
de trabajadores, continuara existiendo un flujo migratorio hacia Estados Unidos.
Las medidas contempladas en la nueva Ley tendran como efecto inmediato, ubicar
a los trabajadores indocumentados en una situacién de mayor vulnerabilidad. Por
ejemplo, el aumento de las posibilidades de que este tipo de trabajadores sean
expuisados del pais incrementa la tentacién de los empleadores de reducir la
calidad de sus condiciones de trabajo, incluidos los salarios, en esta situacion los
trabajadores indocumentados aceptaran practicamente cualquier empleo.®

Dicha situacion favorece una mayor explotacion, ya que cuando el
indocumentado es blanco de una mayor persecucion, el patron aumenta su
capacidad de negociacion para determinar las situaciones de empleo. Ademas, la
nueva ley hace mucho mas dificil que un indecumentado regularice su situacion
migratoria.

Para los inmigrantes indocumentados, la defensa de sus derechos humanos y
laborales, pasan a un segundo plano, siendo su preocupacién principal defenderse
contra las acciones dirigidas a su remocion del pais, las cuales pueden vulnerar
derechos adqguiridos y alterar sibitamente sus condiciones de vida o las de sus
familias, ya sea en su lugar de origen o el de residencia. Con la Ley de 1996 se
limitd la esfera de derechos y recursos de los cuales disponian los trabajadores

indocumentados y disminuyeron las garantias procedimentales que la legislacion
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migratoria les reconocia hasta entonces en dos procedimientos a los que
frecuentemente se encuentran sujetos: la exclusion y la deportacion.

En el caso de los recursos de los que disponian los indocumentados, la nueva
legislacién contempla el proceso de “cancelacion de la remocion”, en lugar de la
“suspension de deportacion®, es decir, ahora las personas sujetas a un proceso de
deportacion deberan probar haber vivido en Estados Unidos por mas de diez afios
y que su eventual salida constituya una penuria para un nacional de ese pais,
como defensa para impedir la deportacion. Anteriormente, bastaba con que la
persona hubiera vivido siete afios en Estados Unidos y tener vinculos establecidos
en el pais para obtener la suspensién de la deportacién.*

En ofra de sus disposiciones, la nueva Ley otorga al SIN la facultad irrestricta
de ordenar la salida de un extranjero bajo el proceso de “remocion expedita”, si el
inspector determina que el extranjero no es admisible porque no cuenta con
documentacién adecuada o porque presenta documentacion falsa, privando al
extranjero de la facultad para apelar esta decision.*!

Es evidente que la remocién expedita redujo las garantias procedirmentales de
que gozaban los extranjeros en los puntos de enirada antes de la puerta en vigor
de la nueva legislacion migratoria. El campo de discrecionalidad otorgado al
inspector del SIN se amplié en la determinacion de admisibilidad, dejando a su
juicio la evaluacidn de si una persona cuenta o no con la documentacion
adecuada, con el consecuente peligro de incurrir en equivocaciones y causando
un grave dafio para e! afectado.?

La caracteristica principal de la figura de la remocion expedita en los

procedimientos de exclusidn y deportacion, es la eliminacion del derecho a

P HERNANDEZ GARCIA, Joel, “La legislacion migratoria de Estados Unidos y la defensa constitucional de
los trabajadores indecumentades”, en Revista Mexicana de Politica Exterior, febrero, 1998 p. 10
*® véase Ley de 1996, Seccién 304 (2} (3) y Ley de Inmigracién y Nacionalidad, Seecién 240 (a)

1 Idem. Seccion 3306 (a) (2) de la Ley de 1996.
2 HERNANDEZ GARCIA, Joel, Op. Cit. p. 18
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audiencia, o d e revision judicial, de la decision administrativa del SIN por la que
se ordene la salida de un extranjero. Ademas del riesgo de incurrir en
equivocaciones, la remocion expedita crea un temor inmediato entre los
inmigrantes, ya que ante la imposibilidad de convencer al inspector sobre su
entrada o estancia legal en Estados Unidos, no tendria otro recurso y seria
removido del pais de forma inmediata. Un andlisis exhaustivo de la figura de la
Remocién Expedita, nos llevaria a concluir que ésta tiene importantes
consecuencias constitucionales porque limita los poderes del Legislativo.

La Ley de Reforma a la Asistencia Publica introdujo diversas disposiciones de
orden migratorio. En particular la seccion 434, que estipula que no obstante lo que
establezcan ofras disposiciones de leyes federales, estatales o locales, a ninguna
entidad estatal o local se le puede prohibir enviar o recibir informacion del SIN
relacionada con el status migratorio, legal o ilegal, de un extranjero en Estados
Unidos.

Asimismo, la seccidn 642 de la Ley de 1996 establece una disposicion
idéntica, gue adicionalmente permite la posibilidad de que las autoridades locales
puedan mantener e intercambiar informacion sobre el status migratorio de los
extranjeros. Dicha disposicion tendria el efecto practico de derogar diversas
ordenanzas administrativas de las autoridades municipales, por virtud de las
cuales sé prohibe a los funcionarios municipales solicitar informacion sobre el
status migratorio de las personas a las cuales prestan servicios pUblicos o bien,
remitir informacion migratoria al SIN de los extranjeros que atienden.*

Asimismo, se niega el acceso a los programas denominados Suplemental
Security Income (SSI) y Food Stamps, basandose en dos parametros: el momento

de llegada & Estados Unidos y establecimiento de ciertos criterios de elegibilidad.

Se han suspendido definitivamente los beneficios sociales del programa 5SSl a

todo migrante legal que no haya figurado como beneficiaric antes de agosto de

B HERNANDEZ GARCIA, Joel. Op. Cit. p. 29
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1996, exceptuandose a los refugiados, sujetos de ayuda humanitaria y veteranos,
y se ha prohibido el acceso a dicho programa por cinco afios o mds a quienes
llegarcn después de la fecha sefialada o no contabilizaran cuarenta trimestres de .
trabajo (equivalente a diez afios) u obtengan la ciudadania.

Otro de los impactos de esta Ley serd un mayor numero de solicitudes de
naturalizacidén con el objeto de seguir gozando de los servicios de asistencia
publica. Dicho aumento tendria un impacto politico significativo, pues otorgaria el
derecho al voto a miles de personas que a través de las urnas expresaran su
desacuerdo con politica migratoria erradas.

Una combinacion de las circunstancias internas con los dramaticos cambios
internacionales, ha dado lugar a que durante los noventa, surja una nueva politica
migratoria, que a pesar de seguir la tradicion restrictiva de mas de 50 anos,
adguiere un caracter renovador. La reforma de 1996, vulnera las condiciones de
los inmigrantes indocumentados, reduciendo aln mas las posibilidades para
regularizar su situacion.

El importante incremento del flujo migratorio desde la década pasada ha sido
el fundamento de la preocupacién. actual del gobierno federal por extender una
cuitura americana y el uso del idioma inglés. La nueva Ley migratoria  hizo
aumentar el nimero de naturalizaciones para mantener los servicios de asistencia
social, fendmeno que se agudizé con la aprobacién de la doble nacionalidad en
México. Los miles de residentes legales elegibles para la ciudadania, y por tanto el
derecho al voto, representan una fuente potencial de tension entre los partidos
politicos por ganar adeptos. Los grupos defensores de la inmigracion latina
tenderan a ganar mayor margen de negociacién frente a los partidos politicos,

producto del mayor peso de la comunidad latina con derecho ai voto.
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CAPITULO VI
EVALUACION, PROSPECTIVA Y RESPUESTAS SOBRE COOPERACION
MIGRATORIA.

Durante los dltimos seis afios, los mecanismos bilaterales creados para
atender los distintos aspectos de! complejo fenémeno migratorio, han contribuido a
disminuir el impacto negativo que tendrian sobre la relacidn bilateral las recientes
manifestaciones del clima anti-inmigrante en Estados Unidos. Estos mecanismos
han brindado asimismo, un “marco institucional de certidumbre que ha permitido

superar problemas coyunturales” '

entre los dos paises.

Sin embargo, la intensificacion de la relacién entre México y Estados
Unidos, y las politicas unilaterales que han sido tomadas en cuestién de
migracién, no se han dado sin consecuencias negativas, en particular la existencia
y permanencia del conflicto.

Aln asi, la existencia de este conflicto no tiene que ser necesariamente
inevitable, y cuando ocurre, no tiene porque producir un dafie irreparable en la
relacion bilateral. Anteriormente, ya se menciond que la cooperacién no puede
subsistir sin el elemento confiicto, y que ademés esta cooperacion implica costos y
beneficios que no necesariamente deben ser iguales para ambos paises. Es en
este contexto deben analizarse los costos y beneficios de los mecanismos

bilaterales que han sido creados para afrontar el fenémeno migratorio.
A. Costos y beneficios en materia migratoria
El Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares de la Comisidn

Binacional México-Estados Unidos, es el “maximo foro bilateral en el que se

abordan cada uno de los temas que conforman la agenda migratoria y de

! Asuntos Bilaterales, carpeta informativa, Direccidén General para América del Norte, Secretaria de
Relaciones Exteriores, p. 32
2igem. 33
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proteccion consular entre ambos paises. En este marco el gobierne de México ha
logrado algunos beneficios en cuanto ha conseguido que Estados Unidos acepte
_abordar el fenémeno migratorio a partir de un “enfoque integral, chjetivo y de largo
plazo que tome en cuenta sus causas estructurales y sus diversas
manifestaciones™

Asimismo, durante las reuniones de este Grupo se ha propuesto gue de comtn
acuerdo se emprendan una serie de acciones tendientes a “aumentar fa capacidad
de respuesta del gobierno de México ante situacicnes que puedan afectar a los
connacionales que se encuentran en Estados Unidos o que pretendan ingresar a
ese pais™

En ocasiones, durante la celebracién de las reuniones marco de la Comision
Binacional, los acuerdos alcanzados por el Grupo de Trabajo han representado
tanto beneficios como costos para ambos palses, por cita un ejemplo, durante la
XIV Reunién de 1996°%, ambos gobiernos acordaron continuar las consultas que
han sostenido en torno"al instrumentacion y reglamentacién de la nueva
legislacién migratoria estadounidense, la adopcion de estas leyes representa para
México un costo muy alto que posiblemente afecte la dinamica de la relacion
bilateral. En opinibn de los académicos que realizaron el estudio binacional
México-Estados Unidos, a pesar del didlogo cada vez mayor, el desacuerdo entre
los dos paises sobre las cuestiones migratorias subid de tono, como consecuencia
de la promulgacién por parte de Estados Unidos de la nueva legislacion y “todas

estas leyes afectaran a los connacionales mexicanos.™

Por otra parte y de conformidad con los acuerdos alcanzados en estas
reuniones, "a fin de asegurar la proteccién de los migrantes en la zona fronteriza

con Estados Unidos”, el gobierno de México decidié establecer mas grupos de

¥ Idem. p.35

*Idem. p. 36

* Esta reunion fue celebrada el 5 de mayo de 1996, en Washington, D.C.

® Estuclio Binacional sobre migracién México-Estados Unidos, respuestas a la migracion p. 71
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proteccién a migrantes como los grupos “Beta” que operan en la zona de Mexicali,
Tijuana y Nogales.” Cabe destacar que la operacion de estos grupos ha sido
catalogada como exitosa y de beneficio mutuo.

En 1995 ambos palses reiteraron su “firme compromiso de respetar y proteger
los derechos humanos y garantias individuales de los migrantes mexicanos en los
Estados Unidos, independientemente de su calidad migratoria®, y rechazaron la
“exclusién de los migrantes de servicios médicos de emergencia, educativos y
sociales™ Sin embargo, el gobierno estadounidense adopté politicas que podrian
estar socavando el valor productivo de los migrantes autorizados al retirarles su
acceso a las prestaciones de asistencia social, cuando las necesitan. Ademas el
hecho de excluir de 1a escuela y del cuidado basico de la salud a los nifos -hijos
de migrantes ilegales- puede crear, finalmente costos mayores para la sociedad
en general al reducir considerablemente los fiujos migratorios no autorizados.®

E! Grupo de Trabajo sobre Migracién ha demostrado ser un foro importante y
eficaz para el debate de diversas cuestiones migratorias. No obstante las
discusiones se han centrado principalmente, en la migracion de los efectos de
decisiones poiiticas ya tomadas, y no en polificas potenciales futuras en cada
pais, vy sus repercusiones en las poblaciones de migrantes y/o residentes en uno y
otro.

Los académicos que elaboraron el estudio consideraron que la labor de este
Grupo se complementaria con conversaciones mas frecuentes y estructurada

para: “explorar opciones de politicas, escenarios y alternativas para manejar la

? Duranie ka reunion del Grupo de Trabajo celebrada los dias 13 y 14 de febrero de 1993, en la ciudad de
Zacatecas, La delepacién mexicana subray6 que el programa de la politica migratoria del nuevo gobiemao
incluye la extension de la experiencia del Grupo Beta, como un valioso instrumento en el combate contra la
violencia y el abusos de que son objeto los migrantes en la frontera. Confirmé que et Grupo Beta en Tijuana
serd dolado de mejor equipo y que el Grupo Beta en Nogales serd reorganizado para hacerlo mas eficaz.

¥ Véase. Reuniones del Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares, México, 13-14 de febrero.
1995 y Washington, D.C. 26 de septiembre de 1995.

? Cfr. Estudio Binacional sebre migracion México-Estados Unidos, p. §1
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migracién: determinar los requisitos necesarios para el cambio, y determinar
también las consecuencias previsibles de la continuacion de la situacién actual.”*?

Por o que respecta a los Mecanismos de Consulta sobre Funciones del SIN y
Protecciébn Consular, estos han permitide “iniciar un dialogo sistematico con la
contraparte estadounidense a fin de identificar casos especificos de posibles
deficiencias en el cumplimiento de acuerdos bilaterales”, asimismo han logrado
“establecer una buena comunicacion con él SIN, autoridades estatales y locales,
en materia de frato justo y digno a los nacionales mexicanos en territorio

estadounidense™’

Al margen de las caracteristicas especificas del funcionamiento de cada uno
de estos mecanismos, ha sido posible avanzar en la detencion de logros y
deficiencias a partir de su instrumentacion, y, en su caso se han presentado las
preccupaciones del gobierno de México a la delegacion estadounidense.'?

Se podria decir que los Mecanismos de consulta, en general, no han
funcionado de manera adecuada en cada region y no se han constituido como un
medio eficaz para la identificacion, el planteamiento y la discusion de punios
potenciales de conflicto, e incluso, no han permitide la solucidon de problemas

especificos.

Cabe destacar que en las reuniones regionales de evaluacidn de los
Mecanismos de Consulta, se discutieron ente otros temas, la instrumentacion de
diversas secciones de la nueva Ley migratoria estadounidense, las repatriaciones
seguras y ordenadas, operativos en la frontera y el procedimiento de expedicion y
reemplazo de las actuales tarjetas de cruce fronterizo. También acordaron, tomar

acciones para reducir la violencia fronteriza, advertir de los peligros que

'® Estudio Binacional, implicaciones p. 76
! Asunips Bilaterales Op. Cit. p. 33
2 Asuntos Bilaterates Op.cit. p. 33
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representan los traficantes de personas y los riesgos de cruzar los desiertos y rios,
sin que hasta la fecha haya tenido lo anterior efectividad alguna.

Sin embargo, las medidas tomadas por ambos gobiernos no han sido
suficientes ni eficientes lo que ha representado un alto costo para México, el
nimero de muertes de connacionles mexicanos ha crecido con dada nueva fase
de la instrumentacion de la legislacién de 1996, y como de ello tenemos que un
total de 89 migrantes murieron en 1997, comparados con 23 en 1994, La mayoria
de las Gltimas muertes han sido a causa de la exposicionh en las montanas de
Tecate y el desierto en el Valle Imperial entre ofros.'®

Por lo que respecta a 1998, otras 50 personas murieron por las mismas causas
(hipotermia, altas temperaturas, y ahogamiento).’ Atn cuando los agentes
fronterizos han publicado panfietos sobre “los peligros de los desiertos™® y
canales”, muchas son las personas que fallecen en el intento por cruzar la
frontera.

Recientemente, la Oficina General de Conteo "General Accounting Office”, de
Estados Unidos publicé un reporte en donde concluye que €l SIN “no tiene manera
de saber si las estrategias de control de las fronteras como "Gatekeeper” son
efectivas para detener la migracion ilegal”.'® Lo patentemente obvio es que, sin
embargo, esta logica de las politicas migratorias estan llevando a una “espiral de
violencia” cada vez mas grande. '’

¥ Un total de 50 personas murieren de exposicién al sol durante 1997. (16 murieron de hipotermia en enero y
13 musieron por altas temperaturas en agosto). Otras 20 se ahogaron en el “Canal todo Americane™ que
separa Caléxico de Mexicali.

™ Has este punto, el afio de 1997, alrededor de 30 migrantes habian muerto- casi la mitad de los que muricron
de enero a mayo de 1998.

5 Las temperaturas en el area del Valie imperial pueden legar en el verano hasta los 125 grados
Fahrenheit/93 grados Celsius.

% véase GAO, “Illegal Immigration; Southwest Border Strategy Results Inconclusive: More Evaluation

TESTS GOl
FALLA DE ORIGEN| ™




El ‘reforzamiento” o “endurecimiento” de la legislacion estadounidense
mediante la militarizacion de la frontera y el incremento en el namero de agentes
de la patrulia fronteriza —mas de mil agentes fueron incorporados a la Border
Patrol |ha provocado al interior de Estados Unidos moltiples discusiones, tales
como la relacionada con el gasto de $300 millones en una barda fronteriza
electronica.' Respecto al “trafico de migrantes”, este es un asunto de enorme
interés para ambos gobierncs, el costo que implica, es muy alto para los dos
paises, aln cuando también existe la idea del lado estadounidense de representar
mayores beneficios que costos.

Por una parte, el endurecimiento de ia ley apunta a evitar que “traficantes” que
alientan los cruces de inmigrantes desistan en su labor. Por el ofro lado, los
protectores de los derechos humanos hacen una critica de los efectos del
reforzamiento de la ley y las practicas policiacas, es decir, por un lado se busca
reforzar fa ley para evitar gue mas emigrantes lleguen a los Estados Unidos, por la
otra, este reforzamiento provoca que los migrantes corran mayores peligros.'® Sin
embargo, el “trafico de inmigrantes” claramente apunta en convertirse en una
industria "muy productiva y allamente creciente”, dado que las nuevas politicas
migratorias hacen que los frabajadores indocumentados incrementen sus

necesidades de ser asistidos por los traficantes, para poder cruzar la linea.

En el pasado, los traficantes ensefiaban a sus “clientes”, como pasar por la
linea o como deslizarse a través de un hoyo en las rejas fronterizas, ahora con las
bardas de concreto extendidas a lo largo de los cruces fronterizos, y el nimero de

agentes fronterizos que va en aumento deben buscar ofros caminos para cruzar.

7 HUSPEK, Michaei. “Battiling Border violence, undocumennted immigrants suffer at hands of smugglers”,
en The San Diego Union-Tribune, 30 abril 1998.

" HUSPEK, Michael. Op. Cit. -
P USPEK, Michael. Op. Cil. . ,??m?ﬁ 1}
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Aln cuando, el Gobierno de México y su contraparte estadounidense llegaron
a la conclusion de que los mecanismos de consulta han demostrado importantes
avances en beneficio de los migrantes, también han reconocido que requieren de
profundizacion en el nivel operativo.

El paso mas importante en cuanto a este tema fue la firma, en la reunién de!
Grupo de Trabajo en 1996, del Memorandum de Entendimiento sobre Proteccién
Consular. En dicho documento de validez juridica, se comprometieron ambas
partes a facilitar las labores de proteccion consular de sus connacionales en el
otro pais.

Por otra parte, durante la visita de estado del presidente de Estados Unidos a
Mexico, los académicos que realizaron el Estudio Binacional sobre Migracion,
consideraron que “aunque la visita presidencial de Clinton trato de mitigar este
clima de conflicto, el mismo se mantiene subyacente."?

Respecto a la realizacion de este Estudio Binacional, los datos y analisis
contenidos en el mismo, fueron obtenidos, evaluados y aceptados de manera
conjunta por los investigadores mexicanos y estadounidenses. De ésta
manera, las conclusiones alcanzadas sobre la migracion reflejan una
verdadera perspectiva binacional. Asimismo, muchos de los estudios previos
que se llevaron de manera separada por ambos paises, promovieron
percepciones parciales y unilaterales. Lo anterior ha dificultado lograr una
comprensién compartida de lo que la migracidon significa para ambas
sociedades.?’

Los migrantes, las empresas y los consumidores son quienes mas benefician:
en Estados Unidos son propios migrantes y los estadounidenses gue poseen

capital y algunas tierras agricolas. También se benefician los consumidores

 Esludio Binacional, respuestas a la migracion. Op. Cit. p. 72
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estadounidenses y la econemia de Estados Unidos que crece mediante el empleo
y &l consumo gue la migracion mexicana genera.22

Podria decirse que los resultados del Estudio Binacional, “apoyan una
intensificacion de los mecanismos consuitivos institucionalizados con miras al
futuro para identificar y  desarrollar opciones de pelitica mutuamente
beneficiosas.?® Sin embargo, no ha tenido la difusién suficiente por parte de
ambos gobiernos, ¥y muchas de las observaciones y conclusiones a las que
llegaron los veinte expertos que participaron en su elaboracion han quedado en el
tintero.

Existen pruebas considerables de los beneficios que tanto Estados Unidos
como México, obtiene de ésta integracion, pero la investigacion también revela
costos para las comunidades locales y los sectores sociales. La migracion tiene
repercusiones en el mercado de trabajo, en ia oferta y la demanda; en los ambitos
fiscales de los gobiernos nacional y local; en las dimensiones politicas y sociales.?

Sin embargo, la opinidén publica y los medios de comunicacién mexicanos se
han vuelto muy criticos sobre la manera en que los dos gobiernos responden al
fendmeno migratorio * las medidas estadounidenses tienden a ser percibidas no
solo como anti-inmigrantes, sino también como discriminatorias para los

migrantes.?®

2! Estudio Binacional, Op. Cit. prélogo.

2 Idem. p. ix

2 Egtudio Binacional, implicaciones p. 75

* Estudio Binacional. conclusiones, p.74

¥ BUSTAMENTE, Jorge. “Atroz el clima antiimmigrante en Estados Unidos™, en Macroeconomfa, abril 15,
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B. Propuestas para el mejoramiento de la cooperacion bilateral.

A pesar del éxito parcial de los mecanismos bilaterales que han sido creados
para fortalecer la cooperacién bilateral en materia de migracitn, los conflictos en
ésta area siguen estando presentes, esta claro que este fendmeno no tiene una
solucidn Unica, sin embargo es necesario plantear algunas propuestas que si bien
no van a terminar con el problema, podrian servir para el mejoramiento de la
cooperacion entre ambos paises.

Ei grupo de académicos que realizé el Estudio Binacional sobre Migracion
México-Estados Unidos, presentd una agenda de temas que deberia ser
considerada por el Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares, de la
Comisidn Binacional. En principio, dicha agenda podria coadyuvar al mejoramiento
de la cooperacion bilateral:

- establecer medidas conjuntas para evitar el trafico de migrantes;

- establecer un acuerdo bilateral forma en materia de migracion;

- adoptar una “enfoque integral” explicito para cuestiones migratorias que
incluya: considerar un posible aumento de las cuotas legales para la
migracién hacia Estados Unidos, con base en un claro entendimiento de los
intereses nacionales de ambos paises;

- definir un acuerdo que establezca medidas para la proteccion de los
derechos humanos y laborales de la poblacidn migrante inciuvidos los
trabajadores indocumentados para asegurarles condiciones razonables de
trabajo y de vida, conciencia publica y privada de las percepciones de cada
pais acerca del interés nacional, aplicacién de la ley y definicién de las
metas,

- evitar la imposicion de politicas unilaterales;

- aceptar la responsabilidad compartida de los asuntos migratorios,
combinados con una visién “integradora” de la relacién;

- consultas sobre la adopcion de medidas que pudieran tener un impacto
adverso sobre la otra parte;
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- tratamiento preferencial en areas selectas de la migracion donde beneficios
mutuos puedan ser obtenido (trafico de ilegales, cruces fronterizos seguros,
repatriaciones voluntarias, seguras ordenas).

Ademas, seria conveniente la elaboracidon de “programas conjuntos de
evaluacion de las leyes”, los cuales confribuirian a identificar de manera mas
oportuna, las consecuencias deliberadas o involuntarias de la legislacion sobre
migracién. En particular se propone estudiar mas a fondo e! impacto que la
adopcion de la “trilogia” estadounidense podria tener tanto en México como en
Estados Unidos.

Durante varias décadas, los mexicanos han interpretado que el derecho
constitucional de libre transito, dentro de México, se extiende al derecho de salir
del pais. Esta interpretacion no ha sido examinada por el poder judicial mexicano,
pero hay un consenso nacional en el sentide de que la Constitucion prohibe al
Gobierno impedir la salida de nacionales de su territorio.?

{Bajo esta legislacion se escuda el gobierno mexicano) “Una caracteristica de
la legislacién mexicana en materia de migracion es que sefiala metas y prioridades
sin entrar mucho en detalles”. Asimismo, la ley migratoria mexicana otorga una
gran discrecionalidad administrativa al poder ejecutivo, para determinar si ciertas

decisiones son congruentes con [as metas generales de las politicas nacionales.

Por otra parte, los gobiernos deberian evaluar la eficacia de las estrategias
para reducir la demanda de trabajadores no autorizados por parte de los
empleadores, proporcionar oportunidades econdmicas cada vez mayores dentro
de Meéxico, y reducir la eficacia de las redes formales e informales que enlazan la

oferta de mano de obra no autorizada en México con la demanda de la mano de

% Estudio Binacional, respuestas de México, p. 68
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obra en Estados Unidos.”” En otras palabras, determinar la mejor manera de
abordar el manejo de los factores de la demanda, 1a oferta y las redes.

En el caso de las violaciones de los derechos humanos de los trabajadores
migratorios mexicanos en Estados Unidos, los consules mexicanos acreditados en
el citado pals, han sido los encargados directos de las acciones de proteccion y
defensa de dichos ¢connacionales, ya que 1a proteccion diplomatica mexicana se
ha limitado a declaraciones desaprobadas en contra de las politicas
estadounidenses que afecfan los intereses de los citados connacionales a través
de comunicados oficiales, o bien, en conferencias o cumbres binacionales.
“Frente a toda esa politica que pareciera una declaracion de guerra en la frontera
con México, apenas esboza la cancilleria palidas protéstas, refiriéndose a los
cruces fronterizos. Mientras en su discurso del martes del presidente Clinton lanzd
una amenaza velada: Washington espera que México comprenda los pasos que
estan tomando para proteger las fronteras en el contexio de las acciones que el
presidente Clinton ha tomado para ayudar a la economia mexicana.”®®

México no ha podido llevar acciones concretas al nivel diplomatico
encaminadas a una negociacion bilateral que le permita proteger los derechos
humanos de sus connacionales en Estados Unidos, debido entre otras cosas a la
relacion bilateral con Estados Unidos, ya que si bien por un lado se ha impulsado
la cooperacién econdmica con México a traves del Tratado de Libre Cometcio, por
el otro, Estados Unidos implementa medidas unilaterales en materia de migracion
indocumentada, presionando a México para que acepte dichas medidas en el
marco de la ayuda financiera proporcionada a nuestro pais,

7 La demanda de los empleadores estadounidenses y la motivacién econdmica de los migrantes estin
sostenicdas por los factoes de oferta y redes. El catalizador de la mayor parte de la migracion mexicana actual,
no avtorizada es el empleo mejor remunerado en Estados Unidos, sin embargo, con ¢l tiempo se han afiadido
factores nuevos gue han creado en conjunto de razones méas complejas que sostiene ese flujo. La migracién es
un proceso dinamico y los factores que la motivan cambian. En la actualidad los nuevos empleadores y
agentes laborales, junto con las redes sociales de parientes y amigos. enlazan un registro cada vez mayor de
industrias, ocupaciones y zonas estgadounidenses.
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Ante la situacién planteada cabe sefialar la importancia de fortalecer la
actividad consular, ampliandola y dando a conocer los servicios prestados a la
poblacién mexicana asentada en Estados Unidos, ademas de contar con la
proteccidn necesaria en caso de que se violen sus derechos, tanto faborales como
civiles,

“También debera tenerse presente la posibilidad —que parece inevitable si
se quiere ampliar reaimente los margenes de accién- de lograr espacios en los
medios de comunicacién masiva en espafiol que operan en Estados Unidos
{(principalmente en la radio y la television) para difundir a fravés de ellos los
beneficios de la asistencia y proteccion consulares, o al menos la ubicacion de los
consulados de México en ese pais, para que los mexicanos sepan donde acudir

en caso de necesidad™®

No obstante que existe la proteccidon consular mexicana, los derechos
humanos de los mexicanos en Estados Unidos, son viclados constantemente. Por
tal situacion, y considerando que dicho fenémeno migratorio se va a seguir dando
al menos en el corto plazo, ya que responde a situaciones estructurales
dificimente reversibles, consideramos que se debe realizar una negociacion
bilateral entre México y Estados Unidos encaminada al respeto de los derechos
humanos de nuestros connnacionales. “Asi pues, como resultado de la creciente
interrelacion de las sociedades y economias de México y Estados Unidos —que
mas alld de las barreras politicas y juridicas de las fronteras han creado
situaciones que rebasan las atribuciones y alcances de las autoridades e
instituciones nacionales cada vez, sera mas necesaria la negociacion bilateral. Sin
tal concertacion, sera muy dificil lograr scluciones a muchos de los problemas que

tienen incidencia dual.”*

3 CABRERA, Enriqueta. “México-Estados Unidos, una refacién de dos siglos de la cooperacion y de la
confrontacion.” El Dia. febrero 9, 1995, 9 ]
® GOMEZ ARNAU, Remedios, México y la proteccion de sus nacionales en Estados Unidos. Ed. Centro de
Investigaciones sobre América del Norte. UNAM. 1990, P, 223

T dem. p. 216
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Ante la dificultad de concretar negociaciones bilaterales, debido a la
diversidad de opiniones e intereses de dichos Estados en torno al fenémeno
mencionado, proponemos que dichas negociaciones, en un principio, se centren
en la proteccion de los derechos humanos y laborales de los trabajadores
mexicanos que se encuentran en Estados Unidos, ya sean documentada o
indocumentadamente.

México debe aprovechar las conferencias binacionales con Estados Unidos
a fin de plantear la necesidad de abrir negociaciones especificas, sobre los
mecanismos a seguir para proteger a los mexicanos migrantes en Estados Unidos
contra la discriminacion, violencia, maltrato y todas las acciones que violan sus
derechos humanos y laborales. México para lograr el objetivo planteado, debe
presionar al gobierno estadounidense para que se cumplan los compromisos
contraidos en las reuniones bilaterales como es el caso de la ducdécima reunién
de la Comision Bilateral, donde ambos gobiemos México-Estados Unido, se
comprometieron a combatir la violencia contra los migrantes indocumentados
mexicanos, que (lifimamente se han incrementado a causa del endurecimiento de
la politica estadounidense en materia migratoria.

Cabe entonces preguntarse como debe presionar el gebierno mexicano al
estadounidense. Pues bien, seria entre ofras formas la disminucion de exportacion
de petréleo, denunciario ante los organismos relacionados con derechos
humanos, diversificar nuesiro comercio, y ofras serie de medidas, que ademas
permita una gehuina independencia del gobierno norteamericano, que hasta ahora
es de subordinacion. Claro parece una locura fodo, sin embargo, no es imposible
cuando exista la clave para solucionar este problema, ia VOLUNTAD REAL del

gobierno mexicano, sin esto es muy dificil lograrlo dado los diferentes intereses de
ambos gobiernos.
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Ambos gobiernos se comprometen a continuar sus esfuerzos para prevenir
y eliminar la criminalidad y la violencia a lo largo de fa frontera, que afecta tanto a
los migrantes en transito como a las comunidades de la regién, y reafirmaron su
compromiso de respetar la dignidad y proteger los derechos humanos vy civiles de
todos los migrantes mexicanos en Estatdos Unidos sin importar su situacion legal

de estancia.”'

México debe tratar de que, compromisos como el citado anteriormente no
se queden al nivel declarativo, a fin de que pueda haber un verdadero avance en
ta solucion de problemas bilaterales entre México y Estados Unidos.

El estudio Binacional, indica que muchos migrantes mexicanos que intentan
entrar en Estados Unidos, sin autorizacién ahora pagan por ayuda “profesional”.
Los intensos y continuos esfuerzos de ambos gobiernos contra estos
contrabandistas podrian reducir estas redes, asi como la explotacion de los
migrantes que ocurre con frecuencia en estas actividades.® -

Estas evaluaciones relativas a la manera de abordar los factores
combinados de la demanda, la oferta y las redes, deberian reconocer que la
interdependencia de la inmigracion/migracion varia mucho. Ciertas industrias,
ocupaciones y zonas de Estados Unidos dependen més que otras de los
trabajadores mexicanos asi como las regiones, estados y comunidades mexicanas
difieren en su grado de dependencia del mercado de trabajo de Estados Unidos,
por ejemploe California y Texas en Estados Unidos y Michoacan y Jalisco en
México- dependen mas de estos factores.

También la integraciéon econdmica y social significa una mayer necesidad
de facilitar la movilidad de personas entre los dos paises, México y Estados
Unidos deberian emprender un analisis sistematico de las politicas que apoyen las

consecuencias migratorias del creciente comercio y flujos internacionales y de

- ™ «“La migracién no se suprimira con violencia” Uno Mas Uno. 17 de mayo 1995, p. 9
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inversion, facilitando los movimientos autorizados y reduciendo las barreras a la
entrada autorizada de migrantes.a‘3

Por otra parte, ya desde 1990, la Comision de Estados Unidos para el
estudio de |la migracién internacional y el desarrollo econdmico cooperativo”, habia
propuesto fa emision de “informes sobre impactos migratorios”. Estos informes,
evaluarian los cambios directos en las politicas migratorias, asi como los cambios
en las politicas econdmicas y de otro orden que pudieran afectar los patrones
migratorios.* Estas medidas podrian ser retomadas y puestas en practica en la
actualidad.

La elaboracién y publicacién de los “informes sobre los impactos” de la
migracidn en ambos paises, podrian mitigar algunos de los efectos de politicas
unilaterales, con frecuencia las politicas y las decisiones legislativas han fenido
consecuencias que potencialmente podrian ser flexibles y evitadas mediante este
tipo de mecanismos. La informacion sobre estas cuestiones transmitida por las
delegaciones a sus respectivos gobiernos podria ser un elemento adicional de
gran utilidad para el debate en cada pais, al considerar cambios en sus leyes o en
sus politicas migratorias. **Ademas estos informes periédicos podrian ser puestos
a disposicién de las reuniones del Grupo de Trabajo édbre Migracién y Asuntos
Consulares.

Asimismo, ia elaboracion de una agenda binacional de politicas conjuntas,
sé beneficiaria, con el uso y el anafisis de datos de los dos paises, es decir una
investigacion continua y recopilacion de datos bilaterales —~aunque no garaniiza
una mejoria en la cooperacion-, pedria constituir una base de datos confiable. De

ésta manera se estimularia y se ampliaria ja promocién de la investigacion

2 Estudio Binacional, implicaciones, p. 77
* Idem. p. xii
* idem. p. xi
* Idem. p. 78
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binacional sobre cuestiones que pueden resolverse mejer mediante la reunion de
datos v el anlisis conjuntos.*®

Uno de los aspectos mas importantes que podrian ser considerados para el
mejoramiento de la relaciéon de la “optimizacién de los beneficios y minimizacidn
de los costos". Los dos paises deberian explorar maneras de aprovechar el
rendimiento econdmico de la migracion- por ejemplo, mediante3 la reduccion del
costo de la trasferencia de las remesas de dinero, y ayudando a las familias a
emplearlo con fines productivos- con el fin de estimular el desarrollo econdmico de
México.¥

Ademas deberia existir un reconccimiento y manejo de los costos sociales
de la migracién; la migracién mexicana fiene coslos sociales muy altos,
particilarmente la separacion y ruptura de las familias, por lo que deberia darse
atencién a la forma de aliviar los trastornos que representa para las familias y las
comunidades.

Por ejemplo, los dos gobiernos podrian explorar maneras de determinar y
obtener apoyo para estas familias, en su mayor parte encabezadas por mujeres
gue han sido abandonadas por esposos o padres.?®

En este sentido, Estados Unidos podria buscar la manera de fortalecer a la
unidad familiar eliminando el volumen atrasado de solicitudes de visa por parte de
conyuges y niftos menores- en su mayoria mexicanos que esperan la reunificacion
famiiiar.*®

* Existen multiples beneficios de 1a recoleccian de datos, y de fos estudios conjuntos sobre demografia y
efectos ccondmicos v sociales. Con frecuencia las limitaciones de contar con estadisticas confiables, limitaron
las capacidades de los equipos para sacar conglusiones definitivas sobre muchos puntos.

TEN 24 de agosto, un juez estataf de California, fallo a favor de Banco Wertern Union, a pesar de que fue
acusaclo de “racismo’™ al cobrar mas impuestos por el envio de remesas a México.

% Estudio Binacional, p. xili

¥ Estudio Binalcional. p. 84
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El costo social de los inmigrantes- particllarmente el costo en servicios-,
estd incrementahdose drasticamente y han llamado [a atencion de los analistas
politicos, que estan buscando la manera de reducir el déficit fiscal federal y
controlar los gastos del sector piblico. Las tensiones entre el gobierno federal y
los estados y localidades estan basado en las presiones fiscales para restringir el
prepuesto fiscal y las presiones son para los presupuestos de algunos estados,
particularmente California.

Algunos analistas estadounidenses claman que la presencia de itegales
mexicanos representan una amenaza econdmica, sin embargo, los ilegales toman
los trabajos peor pagados y peor calificados, los mas sucios en la agricultura,
restaurantes, hospitales e industria de 1a construccidn; mieniras los americanos

sobreviven con la asistencia social del desempleo. Los ilegales deben trabajar en
determinadas industrias para sobrevivir.‘C

Contrariamente a la percepcién pilblica, los inmigrantes generan
significativamente mas en impuestos pagados que lo que cuestan los servicios
recibidos. Esta claro que estimar los costos y beneficios econdémicos de los
inmigrantes es extremadamente complicado, los datos necesarios para desarrollar
estimaciones directas para areas locales, o nacionales son generalmente
inexistentes. Consecuentemente los investigadores tienen que llenar los datos con

“supuestos” que maximizan el aparente costo de los inmigrantes.*!
C. Prospectiva México-Estados Unidos en materia migratoria.

Uno de tantos problemas que aquejan a México es la explosion demografica, el
cual se calcula que para el afio 2025 |la poblacidn total de nuestro pais alcanzara

" RONFELDT, David an SERESERES, César. The management of US. Mexico Interdependence: Drif
toward Failure? En Mexican- U.S. Relations Conflict and Convergence, Carlos Vazquez and Manue! Garia y
Griego (eds.) Introduccién, UCLA, Chicano Studies Research Center Publications and UCLA Latin American
Center Publications, University of California, Los Angeles, 1993 p.60

*! FIX. Michael and Passe!, Jeffrey S. Immigration and Immigrants; Setting the Record Straight, Washington,
D.C. The Urbaan lnstitute, 1994 p. 58
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los 150 millones de habitantes, esto nos coloca en una situacién muy dificil, donde
es obvio que €l mercado laboral mexicano serd incapaz de acoger a las nuevas

fuerzas de trabajo, por lo que seguramente los flujos migratorios hacia Estados
Unidos irdn en aumento,

Asimismo, el nimero de migrantes nacidos en Meéxico, representa
aproximadamente el 3% de la poblacion total de Estados Unidos, alrededor del
40% de la poblacion estadounidense de ascendencia mexicana y es equivalente al
8% del total de la poblacién de México. Alrededor del 22% llegaron en dos (ltimos
cinco afios.*?

Comparade con las dos décadas anteriores- cuando [a frontera se apreciaba
como sumamente hostil con vecinos recelosos y politicas exteriores mutuamente
antagonicas, ahora las relaciones entre Estados Unidos y México parecen estar
“bastante iluminadas™*® De facto nuestras dos naciones podrian estar en el “borde”
de una mayor cooperacidon bilateral, dado que marcados progresos en las
relaciones de México y Estados Unidos han ocurride en inmigracién, y otros

asuntos localizados a lo largo de ia frontera.*

s dificil que el Gobierno estadounidense disefie y aplique una politica
congruente hacia Mexico; a medida que la agenda bilateral se amplie, aumentaran
constantemente el elenco de instancias y personajes involucrados, pues la
condicion de los asuntos bilaterales ya no es cuestion exclusiva de los
diplomaticos y i0s expertos; ahora también depende de banqueros, inversionistas,

reporteros y un buen numero de nuevos grupos de interés,*

* Estudlio Binacional sobre migracién, p. i
# v another chance for dross-border cooperation”, The San Diego Union-Tribune, abrii 28, 1998

* 1den.
* Estudio Binacional. respuestas a la migracion, p. 62
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Un caso reciente sobre la participacién de los empresarios en el ambito
legislativo, es la “propuesta 227"*® que pugna por “no a la educacién bilingiie”. El
empresario gue presentd esta iniciativa es Ron K. Unz, muitimillonario que tiene
una compafiia de sofware en Silicon Valley. El Sr. Unz no tiene una conexion
personal en contra de la educacién bilingle. Sin embargo, en su opinidn la
educacién bilinglie, como un medio para “aclimatar’ a los nifios en el aprendizaje
del idioma inglés no ha dado buenos resuitados, dado el pobre aprovechamienio
de muchos estudiantes del programa.*’

La respuesta de Estados Unidos a la migracién ha sido en gran parte medida
unilateral, esto refleja el estilo de los Estados Unidos y tuvo una légica practica
cuando las autoridades mexicanas preferian no inmiscuirse en el proceso politico
interno de Estados Unidos, es posible que este estilo este cambiando ahora, dado
que “la interaccion bilateral sobre cuestiones migratorias se ha modificado en los
uitimos afios pasado de una falta de consulta a una discusién considerable entre
los dos gobiernos.”®

Por su parte, México ha pasado de una posicién de no pronunciamiento
deliberado sobre las cuestiones de migracion, basada en el principio de no
interferencia en los asuntos internos de otros paises, a una posicién de didlogo
con su contraparte estadounidense, fratando de encontrar medios mejores de
enfrentar el fendmeno migratorio.*®

£l contraste es evidente entre la renuencia del gobierno mexicano a expresar
comentarios cuando la IRCA estaba siendo considerada, y los comentarios
hechos a las autoridades estadounidenses sobre la migracion mexicana en

% La propuesta 227 relativa a “No a la educacion bilinglie *, se refiere a que los estudiantes con limitaciones
en el idioma inglés, sean forzados a tomar un afio intensivo en la enseftanza de la lengua y después podran ser
puestos en clases en donde todas las materias sean tomadas en inglés. Mayor informacion, véase Bruni, Frank,
“The California Entrepreneur, Who Beat Bilingual Teaching”, en The New York Times, junio 14, 1998,

T BRUNI, Frank. “The California Entrepreneur, who Beat Bilingual Teaching”, en The New York Times,
Jjunio 14, 1998.

% Estudio Binacional, contexto actual, p. 70
* Estudio Binacional, p. x
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relacion con la legislacion de 1996.%° Asimismo, México, ha establecido también
una presencia en las comunidades mexicanas en los Estados Unidos, asi como
las actividades de proteccién diplomatica y consular,

Sin embarge estos esfuerzos no han sido suficientes, se necesita de un mayor
didlogo y de nuevos mecanismos consultivos con vision hacia el futuro para
facilitar la cooperacion bilateral en el logro de soluciones mutuamente

beneficiosas. Es decir, el resultado practico de este mayor dialogo todavia incierto.

Un estudio del economista de Stanford, Clark W. Reynolds, sobre las
caracteristicas del futuro laboral y prospectivas del crecimiento econémico en
México y Estados Unidos destacd que para que México absorba todo el huevo
potencial de migrantes en su mismo mercado laboral, su economia deberia crecer
a la improbable tasa de 7% anual. Los Estados Unidos en contraste para que su
economia crezca a una tase de 3% anual deberia encontrar entre 5 millones y 15
millones de trabajadores que puedan suplir los recursos que proporcicnan los
trabajadores domeésticos. La conclusion de Reynolds es obvia: México y Estados
Unidos necesitan uno del otro, el primero para facilifar las prestaciones en su
mercado laboral, el otro para encontrar suficiente trabajo que sostenga niveles
aceptables de crecimiento econémico.®

Es evidente que el motive principal de la corriente migratoria es de caracter
economico; sin embargo, esto no significa que los migrantes mexicanos carezcan
forzosamente de frabajo en su pais. La mayor parte de los migrantes tuvieron
algun tipo de trabajo en México antes de emigrar. La mayoria emigrd a Estados
Unidos principaimente para obtener salarios mas altos, (los 200 délares que en
promedio ganan a la semana es una cantidad considerablemente mayor gue el
salario que se paga en México por un trabajo similar).%

% Estudio Binacional, respuestas a la migracién, p. 61

* KENNEDY, David M. “Can We Still Afford to Be a Nation o Immigrants. The Atlantic Monthly, Vol. 278,
No. 5 noyiembre, 1996, p. 67.

*2 Esludio Binacionat sobre migracion, p. v
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No existe un camino ideal para detener la migracion ilegal. Por ejemplo, para
David Kennedy, el problema con ia operacion "Gatekeeper” va mas all4 de los
esfuerzos por controlar la frontera, €l dilema moral radica en “lo lejos que debemos
ir para disuadir a los mexicanos de dejar de hacer lo que por décadas han hecho:
venir al norte a encontrar mejores condiciones salariales.>® Si los esfuerzos se
redoblan estos deben ser considerados como sus necesidades econdmicas que
hacen que no les importen los riesgos.

Otro aspecto que posiblemente cobre relevancia en el futuro es el relacionado
con los “migrantes econdmicos” es decir, los que emigran hacia Estados Unidos
en busca de mejores condiciones de vida, este tipo de migrantes aun tiene la
opcion de voluntariamente regresar a México, la primera vez que son detenidos,
siempre y cuando no traten de entrar a los Estados Unidos mediante fraude o
mediante “traficantes”, después de esto, un nimero creciente de ellos son
regresados a través de la “remocion expedita! Dejandolos abiertos a cargos si
regresan en cinco afios.

En la practica la distincion entre migrantes econémicos y criminales ilegales,
esta siendo cada vez mas invisible, comenzando por las personas que tratan de
entrar al pais con papeles falsos.” Después de todo la mayoria de estos, son
parte de los migrantes econdmicos (por ejemplo mujeres que tratan de seguir a
sus esposos en su viaje a Estados Unidos). Una pregunta seria si la persecucion
de migrantes econdmicos es viable como una estrategia de control migratorio, otra
seria si el castigo y el costo estan de acuerdo con el grado de la ofensa realizada.
En otras palabras, los migrantes econdmicos estan siendo considerados como
criminales, cuando lo Gnico que desean es cruzar la frontera en busca de mejores
oportunidades de trabajo y de vida.

¥ KENNEDY, David M. Op. Cit. p. 68
# SMITH, Claudia E. “California Rural Legal Assitance Foundanon “, Carta al Fiscal de Estados Unidos, en
California, Alain Bersin, San Diego, California. Febrero 4, 1998, p.1

: TR 191
L .dea&g k\m \Jsa

_,_IEAQLA DE ORIGEN




En la actualidad los agentes de la patrulla fronteriza estan procesando a un
gran niimerc de personas cuya “actividad criminal’ consiste en haber entrado
repetidas veces a Estados Unidos sin pasar por las autoridades de inspeccién.®®
Como resultado "virlualmente” todo migrante econdmico se convierte en un
candidato potencial de criminal a perseguir. Estas medidas evidentemente
representan un costo para ambos paises, en el caso de México &l que se estén
considerando “criminales” a sus connacionales le crea un problema muy dificil de
resolver, en el caso de Estados Unidos, el problema que se presenta es ;qué va
a hacer cuando sus cérceles estén llenas de supuestos “criminales”?.

Hasta la fecha, no existe una fuerte evidencia de que la inmigracién reduzca la
capacidad de trabajos o salarios disponibles. Los inmigrantes podrian reducir las
oportunidades para los trabajadores bajamente calificados, sin embargo
especialmente en las dreas donde los inmigrantes estan concentrados éstos no
afectan la prospectiva de trabajos para los afroamericanos.’® La principal
motivacion para inmigrar reside en las mismas causas que en ¢l pasado: la
blsqueda de empleo productivo. La mayoria de los inmigrantes entran buscando
trabajo y la mayoria lo encuentra. Entre los hombres en edad laboral, las tasas de
participacion de trabajadores inmigrantes y desempleo son estadisticamente

indistintos de los trabajadores domesticos.

Los inmigrantes contribuyen substancialmente a la economia estadounidense.
Ellos crean mayores trabajos de los que pueden cubrir, lo hacen directamente al
comenzar nuevos empleos e indirectamente a través de sus gastos en bienes y
servicios. Las estimaciones del costo de la inmigracion es un factor que raramente
considera la contribucion de los inmigrantes como importante, sin considerar los

beneficios que éstos aportan a Estados Unidos.

3% SMITH, Claudia E. ldem. p. 10
361X, Michael and PASSEL, Jeffrey S. lmimigration an Immigrants: Setting the Record Straight,
Washington, D.C. The Urban Institue, 1994, p.47




El profesor Reynolds considera que ambos paises, Estados Unidos y México
ganan de este flujo, y tienen mucho que ganar en mantenerla y posiblemente
expander este flujo en los afos por venir. De hecho los dos paises, estan
convirtiéndose rapidamente complementarios en términos demogréficos. Es mas,
independientemente de lo que los gobiernos en referencia hagan durante los
proximos afos, por su parte México tendra una larga y creciente poblacién

desempleada que si permaneciera en el pais podrian causar inestabilidad politica
y social.

Reynolds sugiere que los dos paises estdn en una situacion (costo-beneficiol)
en donde ambos ganaran de la migracién de los trabajadores migratorios en las
proximas décadas por lo que recomienda una mejor resignacion de los objetivos
econdémicos de Estados Unidos para “maximizar los beneficios mutuos de
crecimiento demografico y econémico de México, lo que implicitamente conlleva a
una politica de inmigracion estadounidense mas abierta.”

Sin embargo, para el investigador Wayne Cornelius, es muy remota la
posibilidad de que Estados Unidos adopte una politica migratoria abierta dado que
su percepcilbn de las politicas publicas estadounidenses estan caracterizadas en
la base de una politica anfi-inmigrantes y anti-mexicanos.

Cada migrante tiene diferentes circunstancias y motivaciones para emigrar,
Pero existen asimismo patrones comunes, los cuales deber ser considerados por
los gobiernos al analizar los factores de emigracion. Los paises “expulsores”,
tratan de motivar la emigracion, dado que estos significan una gran cantidad de
remesas, lo que provee de una vital fuente de intercambios exteriores; o tratan de
desanimarlos sin considerar que estdn perdiendo demasiados trabajadores
capacitados; o tan solo aceptan la emigracion como inevitable y ven los caminos

del proceso como algo que solo debe buscar el mayor beneficio y el menor costo.
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En 1989, Wayne Cornelius realizd un estudio sobre las implicaciones del Acta
de inmigracién de 1986 {(Immigration Reform and Control Act)®®, el cual destaca
que la elaboracion de dicha acta no elimind los incentivos econdémicos basicos
para la migracién clandestina a Estados Unidos, ni siquiera tuvo el mecanismo
social suficiente que facilitara tal movimiento.

En la actualidad y con la aprobacion de la nueva ley de inmigracién de 1996,
existen datos que muestran que la mayoria de los *potenciales migrantes”,
no se “"asustan” con su emisién y contindan teniendo un punto de vista positivo de
las oportunidades de empleo en los Estados Unidos: no tan abierta como en el
pasado pero suficientemente accesibles para aquellos con determinacion
posibiemenie asistidos por “profesionales” y lo mas importante, por contactos
familiares. En opinidn de Cornelius “no hemos atin encontrado evidencia de gue
las leyes de migracidon de 1996 hayan reducido el tradicional flujo de trabajadores

migratorios mexicanos a los Estados Unidos."”®

El asunto bilateral mas sensitive que podria crear una pofencial de
inestabilidad en México es la migracion de ftrabajadores mexicanos
indocumentados. Este tipo de trabajadores facilitan los efectos del crecimiento
poblacional, desempleo y subempleo y condiciones de pobreza. Los esfuerzos
estadounidenses por reducir la migracién ilegal alarman los a oficiales mexicanos
que temen tensiones en el interior de sus instituciones econdmicas y politicas. De
acuerdo a proyecciones extremas el cierre de ia frontera norteamericana a la
migracion ilegal estimularia una inquietud sociai en las ciudades del norte de
México, e induciria al requerimiento de operaciones militares. Dicha tendencia

podria incrementar la participacién militar en 1a politica mexicana.

T CORNELIUS, Wayne A. “X Seminario en Estudios de Estados Unidos”, junio 21, julio 31, Center for U.S.
MEXICAN Studies, University of la Jolla, San Diego, California, 1998.

% CORNELIUS, Wayne A. Impacts of the 1986 US Immigration Law on Emigration from Rural Mexican
Sendig Comunities, Population and Develoment Review, Vol. 15 No. 4 diciembre, 1989,

¥ CONELIUS, Wayne A. “X Seminario en Estudios de Estados Unidos” Op. Cit.
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Tal como lo sefalaron los académicos que elaboraron el informe de la
Comision para el futuro de las relaciones México -Estados Unidos “No creemos
que exista una solucién dnica y sencilla a los problemas que enfrentan ambos
paises, la relacion bilateral es delicada y compleja, su manejo debe ser inteligente,
cuidadoso y constructivo."®, la cuestién analizada en este trabajo, sin duda se
mantendra vigente en este siglo. Un enfoque integral hacia estos asuntos hara
uha importante contribucion al mejoramiento de la relacién entre ambos paises.

D. Instrumentar una politica migratoria.

Desde 1974, cuando era presidente de México Luis Echeverria Alvarez desistié
de los deseos de pactar acuerdos con Estados Unidos para el traslado de
trabajadores migratorios como se habla hecho de 1942 a 1964, el gobierno
mexicano ha decidido no tener una politica lo suficientemente clara sobre la
emigracion de mexicanos hacia su vecine pais del norte.

Pareciera ser que al goblerno mexicano le ha convenido que la situacién
persista y como se ha venido presentando de 1964 a la fecha, y que su objetivo
central es el de no involucrarse con los cambios de politica migratoria que dictaba
el gobierno de Estados Unidos. Pero al adoptar el gobierno de México esa actitud
pasiva, de permitir que su homologo hiciera en este campo o que de manera
unilateral le convenia, le resté posibilidades para infiuir de manera determinante

en la solucidn de un problema que debiera interesar a tos dos paises.

“Es asi como se explica que el gobierno mexicang, al no contar con una
politica migratoria que realmente defienda a los trabajadores inmigrantes en los
Estados Unidos, sélo se dedique a manifestar protestas timidas, cuando se trata

de la violacién a los derechos de nuestros compatriotas en ese pais v, en el peor

£t desafio de la interdependencia; México y Estados Unidos. Op. Cit. p. 211.
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de los casos a aceptar publicamente el derecho que tiene el gobierno
estadounidense de aplicar cualquier politica antimigratoria.”®*

Para gque el gobierno mexicano abandone la anterior actitud, ha habido a lo
largo de los afios recientes presiones que se han manifestado ai interior y en el
exterior del territorio nacional. Creemos que en ias actuales circunstancias, no es
conveniente continuar con una politica no explicita sobre este tema tan debatido,
consideramos que el gobierno mexicano debe puntualizar cual es su posicion, que
en dltima instancia siempre debe estar de parte de nuestros nacionales para la
defensa irrestricta de sus derechos humanos y laborales, sean estos inmigrantes
en Estados Unidos, legales o ilegales.

Consideramos necesario que de manera urgente se elabore una politica
mexicana de inrhigracién. gque contemple tanto directrices, lineamientos, asi como
instrumentos de caracter interior y exterior gque vengan a enfrentar esta
problematica.

En la relacién entre México y Estados Unidos, en el tratamiento y discusion
bilateral de los asuntos mas imporiantes para las dos naciones, debe tener
especial atencion el problema de los indocumentados, por la naturaleza de sus
repercusiones. Sefialamos esto, porque en razén de ser honestos, hay que decir
que la emigracion de mexicanos, documentados o indocumentados, es un
fenomeno persistente, que va a estar presente en el futuro, es decir, la migracion
no va a desaparecer. Estados Unidos nunca ha hecho esfuerzos serios por acabar
o desaparecer la inmigracion de indocumentados, al contrario la ha estimulado de
varias maneras, ya sean directas o indirectas por los beneficios econémicos que
ella le representa.

Los mexicanos ilegales que han ido a trabajar a Estados Unidos siempre han

sido atraides o deportados, segln las necesidades de ios patrones o empresarios,

* MARROQUIN, Martha. Los indocumentados. Ed. Clavesw Latinoamericanas. México, 1983, p. 4
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de acuerdo a como se comporte 1a ley de la oferta ¥ la demanda en el mercado de
trabajo, su contratacion chedece en Glitima instancia a las leyes mdas generales de
una economia capitalista global.

En fin, por razones ya expresadas, que nhecesariamente requerirdn de
respuestas del gobierno mexicano, se hace necesario instrumentar esa politica, de
que hemos hablado.

Consideramos que antes de abordar la elaboracién de una politica, debera
hacerse un diagndstico lo mas serio posible, sobre la situacién general de la
inmigracion, para que sirva come punto de partida para definir la orientacién y el
selio de la misma, asi como para encausar posibles negociaciones con el gobierno
de Estados Unidos. Al respecto podemos sefialar que dicha politica como minimo
de considerarse lo siguiente:

¢ La definicion de los intereses que México defiende.
+ Los objetivos que pretende alcanzar.
s Los principios y los supuestos juridicos en que se basa

¢ Los instrumentos que propone para llevarse a la practica.

Por ofra parte, en el resumen del informe de la Comision sobre el futuro de
las relaciones México-Estados Unidos, los miembros de ella, recomendaron lo
siguente: “El gobierno norteamericano debe considerar extender las clausulas de
amnistia consideradas en fa Ley de Reforma y Control de la Inmigracion de 1986
(IRCA); publicar informes periddicos sobre los efectos de dicha Ley; suscribir la
proxima resolucion de las Naciones Unidas sebre los derechos humanos de los
trabajadores migratorios, y sostener estadndares de comportamiento civilizado
hacia los migrantes”.

“El gobierno mexicano debe definir con claridad el interés nacional del pais

con respecto a la migracion; estimuiar la creacion de empleos en las principales
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regiones remientes, y actuar ante las autoridades norteamericanas para
garantizar los derechos humanos de los trabajadores migratorios.”

“Ambos gobiernos dehen colaborar en la elaboracion de computos precisos
de la poblacién y del flujo de migrantes. Asimismo, deben buscar establecer un
acuerdo bilateral en materia de migracion que tome en cuenta lo siguiente: un
posible aumento de las cuotas legales para la migracidon mexicana hacia Estados
Unidos; el establecimiento de un acuerdo sobre el flujo y el trato a “trabajadores
agricolas temporates”, 1a proteccidn de los derechos humanos y laborales de ios

migrantes; y la posibilidad de un programa para trabajadores temporales de largo

plazo"®?

Algo que a nosotros nos parece imporiantisimo y trascendental, porque se
ajusta a lo que seria una politica real en el aspecto juridico, para tratar el asunto
de los trabajadores migratorios, es que el gobierno mexicano utilice, instrumentos
juridicos cuya potenciafidad no esta agotada, para exigir al gobierno de los
Estados Unidos que respete los derechos humanos, sociales y laborales de
nuestros compatriotas que van hacia ese pais a ofrecer su fuerza de trabajo.
Dichos instrumentos juridicos, pueden ser: normas internacionales emitidas por
organismos como la Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacién
Internacional del Trabajo; preceptos legales mexicanos que regulan la migracion
de trabajadores legislacion mexicana reiativa a la proteccidn de nuestros

nacicnales en el extranjero ¥ legislacion internacional sobre la misma proteccion.

D. Crear un sistema de visas.

México y Estados Unidos deben pensar en la forma de establecer y celebrar
un tratado bilateral en el cual se contengan normas relativas al libre paso de
trabajadores mexicanocs, que se establezcan mejores condiciones de trabajo y

salarios, donde también se tengan derechos a la seguridad social desde el
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momente de ser contratados y en general tedo tipo de prestaciones sociales para
el trabajador migratorio ya que estos contribuyen en forma directa en el
crecimienio y fortalecimiento de Estados Unidos.

l.as visas especiales para trabajadores mexicanos es otra alternativa pues
permitiria a los trabajadores tener por lo menos el pasc libre en la frontera y no
estan expuestos a malos tratos por la Border Patrol, y asi en forma temporal
cbtener un empleo. Podria limitarse a seis meses o el tiempo necesario para
resolver los problemas gue tienen Estados Unidos en materia de mano de obra
para el campo y otros lugares donde solo los mexicanos hacen ese tipo de trabajo.
E! tiempo de trabajo dentro de los Estados y para que el trabajador, mantuviera
valida su visa tendria que abandonar por minimo de seis meses al afo. El nimero
de visas expedidas al afio podria hacerse con base a las estimaciones de los
trabajos poco calificados, para los cuales han sido fradicionalmente reclutados los
mexicanos, y sobre los niveles de desempleo prevalecientes entre los
norteamericanos.

Ninguna limitacidon geografica debe ser impuesta a los desplazamientos del
poseedor de la visa y no debe existir un contrato preestablecide entre el
emigrante y un patron norteamericano en particular,

Al no ligar al migrante a un patron determinado, se reducird el riesgo de
explotacion, y por consiguiente, minaria la principal objecion del gobierno
mexicano a un nuevo acuerdo migratorio, fundamental para la regulacion del
fendmeno migratorio, que tanto dafio causa a los trabajadores, a sus familias v a
la sociedad en su conjunto.

El gobiernc mexicano por medio de sus consulados en Estados Unidos,

puede de cierta manera intervenir, para que quienes ingresen a Estados Unidos y

2 EI Desafio de 1a Interdependencia: México Estados Unidos. Informe de la Comisién sobre el future de la
Relaciones México-Estados Unidos. Fondo de C kma'ﬁconémea-'Méouee«wS&p.,m:,
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trabajen, tenga derechos laborales y prestaciones sociales para asi mejorar sus
condiciones de vida socioeconémica.



CONCLUSIONES

L.a migracion es la conducta de una o varias personas que se trasladan de su
pais de origen a ofro extranjero, con la intencidn de residir temporal o
definitivamentes por diferentes razones.

El fendmeno migratorio se distingue por sus caracteristicas de orden histéricas
e internacionales Esto significa gue tiene lugar, desde hace mas de cien afios,
por io que la relacion entre México y Estados Unidos, en esta materia, es de
suma importancia para los dos paises.

La frontera norte de México es un mosaico de culturas diferentes y sus
condiciones de cruce son sumamente complejas.

Una caracteristica central del movimiento migratorio es de tipo econdmico,
debido a la relacién entre los dos paises participantes, denominada de
atraccion y rechazo, es decir, el flujo migratorio les reporta costos al igual que
beneficios, lo gue explica la razén por la cual no se le da una solucion formal
al problema, no obstante lo perjudicial que pudiese parecer.

La emigracién mexicana a Estados Unidos es especifica, es decir se manifiesta
solo en ciertas entidades federativas de México, con determinado destino a la
Union Americana, con una estancia breve o ciclica.

La internacion clandestina de los trabajadores mexicanos, origina la inexactitud
del niimero real de ellos. _

Existe una constante viclacion de los derechos humanos de los
indocumentados mexicanos en Estados Unidos, tanto en el ambito migratorio,
como en el penal y el laboral.

La solucion adecuada al grave problema de la violacion de derechos humanos
de los trabajadores indocumentados mexicanos resulta sumamente compleja,
pues, los dos paises involucrados, Mexico y Estados Unidos de Ameérica, no
han logrado un consenso que derivara en una idonea estrategia integral,

En los foros internacionales al nivel mundial, en la Organizacidon de las

Naciones Unidas y, en el ambito regional, en la Organizacion de los Estados
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Americanos, se han establecido normas juridicas tutelares de los derechos que
corresponden a trabajadores migrantes.

10.La distancia existente entre lo dispuesto en las normas juridicas
internacionales vigentes y la realidad en lo que hace a su acatamiento debe
reducirse, respecto de trabajadores indocumentados mexicanos.

11.En las constituciones mexicana y norteamericana se consagran los derechos
fundamentales del hombre y los extranjeros estan incluidos en el goce de esas

“prerrogativas independientemente de su correspondiente calidad migratoria.
Sin embargo se carece de voluntad politica para hacer cumplir las normas
constitucionales.

12.A partir de la iniciacién de vigencia de 1a nueva Ley migratoria norteamericana
se han incrementado las violaciones a los derechos humanos de los
trabajadores mexicanos indocumentados, particularmente por parte de las
autoridades norteamericanas en la frontera.

13.La realizacion de acciones unilaterales tiene el caracter de esfuerzos
desarticulados que no responden a una vision integral del fenémeno migratorio.
Se considera gue sera necesaria la accion conjunta de los gobiernos de los
dos paises colindantes México y Estados Unidos de América.

14.La vecindad geografica, por una parte, y, la asimetria economica, por la otra
constituyen la explicacion del flujo migratorio del pais de!l sur hacia el norte.

15.Ambos paises, México y Estados Unidos de America reportan diversos costos
y beneficios, por ello es conveniente que surja un acuerdo para que se
incrementen los beneficios y se reduzcan los costos.

16.A ninguno de los dos paises conviene mantener la clandestinidad de los
movimientos migratorios pues, sé quebrantan valores éticos y juridicos en
perjuicio de seres humanos en edad productiva.

17.Es preciso que se instaure el trafamiento bilateral necesaric que pueda
conducir a soluciones concertadas de los problemas que derivan de los flujos
migratorios tendientes al desempefio de trabajos productivos.
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18.L.as relaciones reciprocas, en materia econdmica, derivadas de la presencia de
trabajadores migratorios mexicanos en territorio norteamericano requieren
marcos juridicos, internacionales e internos, mas acordes con la equidad.

19.Por supuesto que, los procesos de negociacion seran intensos y paulatinos
pero, deben orientarse a la obtencién de soluciones necesarias ya que, los
trabajadores migratorios son seres humanos que requieren un mejor
tratamiento pues, el beneficio que obtienen los paises involucrados es
innegable. '

TEsIS CON
FALLA DE ORIGEN

203




APENDICE |
CARTA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

PREAMBULO

NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces
durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles,

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y
de las naciones grandes y pequenas,

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a
las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional,

a premover €l pregreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de la libertad,

Y CON TALES FINALIDADES

a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos,

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales,

a asegurar, mediante !a aceptacion de principios y la adopcién de métodos, que no
se usara; la fuerza armada sino en servicio del interés comun, y

a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econémico y
social de todas los pueblos,

HEMOS DECIDIDO UNIR NUESTROS ESFUERZOS PARA REALIZAR ESTOS
DESIGNIOS

Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de representantes
reunidos en la ciudad de San Francisco que han exhibido sus plenos poderes,
encontrados en buena y debida forma, han convenido en la presente Carta de las
Naciones Unidas, y por este acto establecen una organizacion internacional que
se denominara las Naciones Unidas.

CAPITULO |
PROPOSITOS Y PRINCIPIOS

Articulo 1
Los propositos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para
suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por
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medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del
derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;
Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto
al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la paz universail,
Realizar la cooperacién internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter econdémico, social, cultural o humanitario, y en
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion; y

. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar
estos propositos comunes.

Articulo 2

Para la realizacidn de los Propdsitos consignados en el Articulo 1, la
Organizacién y sus Miembros procederan de acuerdo con los siguientes
Principios:

1. La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana
de todos sus Miembros.

2. Los Miembros de a Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y
beneficios inherentes a su condicidn de tales, cumpliran de buena fe
las obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta Carta.

3. Los Miembros de la Organizacion arreglardn sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se
pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la
Justicia.

4. Los Miembros de ia Organizacion, en sus relaciones internacionales,
se abstendran de recurrir a la amenaza ¢ al uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualguier otra forma incompatible con los Propésitos de
las Naciones Unidas.

5. Los Miembros de la Crganizacién prestaron a ésta toda clase de
ayuda en cualquier accién que ejerza de conformidad con esta Carta,
y se abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la
-Organizacion estuviere ejerciendo accidn preventiva o coercitiva.

6. La Organizacién hara que los Estados que no son Miembros de las
Nacicnes Unidas se conduzcan de acuerdo con estos Principios en
la medida que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad
internacionales.

7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas
a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion
interna de los Estados, nj obligara; a los Miembros a someter dichos
asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta;
pero este principio nc se opone a la aplicacion de las medidas
coercitivas prescritas en el Capitulo VII.
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CAPITULO I}
MIEMBROS

Articulo 3

Son Miembros originarios de las Naciones Unidas los Estados que habiendo
participado en [a Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional celebrada en San Francisco, o gue habiendo firmado previamente la
Declaracién de las Naciones Unidas de 1 de enero de 1942, suscriban esta Carta
y la ratifiguen de conformidad con el Articulo 110.

Articulo 4

1. Podran ser Miembros de las Naciones Unidas todos los demas Estados
amantes de la paz que acepten las obligaciones consignadas en esta Carta, y que,
a juicio de la Organizacion, estén capacitados para cumplir dichas obligaciones y
se hallen dispuestos a hacerlo.

2. La admisién de tales Estados como Miembros de las Naciones Unidas se
efectuara por decision de la Asamblea General a recomendacién del Consejo de
Seguridad.

Articulo 5

Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya sido objeto de accién preventiva
o coercitiva por parte del Consejo de Seguridad podra ser suspendido por la
Asamblea General, a recomendaciéon del Consejo de Seguridad, del ejercicio de
los derechos y privilegios inherentes a su calidad de Miembro. Ei gjercicio de tales
derechos y privilegios podra ser restituido por el Consejo de Seguridad.

Articulo 6

Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya violado repetidamente los
Principios contenidos en esta Carta podra ser expulsado de la Organizacion por la
Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad.

CAPITULO I
ORGANOS
Articulo 7
1. Se establecen como 6rganos pringipales de las Naciones Unidas:
una Asamblea General

un Consejo de Seguridad |
un Consejo Economico y Social ™"
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un Consejo de Administracion Fiduciaria

una Corte internacional de Justicia

y una Secretaria.

2. Se podran establecer, de acuerdo con las disposiciones de la presente

Carta, los 6rganos subsidiarios que se estimen necesarios.
Articulo 8
La Organizacion no establecerd restricciones en cuanto a la elegibilidad de
hombres y mujeres para participar en condiciones de igualdad y en cualquier
caracter en las funciones de sus 6rganos principales y subsidiarios.

CAPITULO IV
LA ASAMBLEA GENERAL

COMPOSICION

Articulo 8

1. La Asamblea General estarad integrada por todos los Miembros de las
Naciones Unidas.

2. Ningln Miembro podra tener mas de cinco representantes en la Asamblea
General.

FUNCIONES y PODERES

Articulo 10

La Asamblea General podra discutir cualesquier asuntos o cuestiones dentro de
los {imites de esta Carta o que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera
de los 6rganos creados por esta Carta, y salvo lo dispuesto en el Articule 12 podra
hacer recomendaciones sobre tales asuntos o cuestiones a los Miembros de las
Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos.

Articulo 11

1. La Asamblea General podra considerar los principios generales de la
cooperacion en el mantenimiento de la paz y la seguridad infernacionales,
incluso los principios que rigen el desarme y la regulacion de los
armamentos, y podra también hacer recomendaciones respecto de fales
principios a fos Miembros ¢ al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos.

2. La Asamblea General podra discutir toda cuestion relativa al mantenimiento -
de la paz y la seguridad internacionales que presente a su consideracion
cualquier Miembro de las Naciones Unidas o el Consejo de Seguridad, o
que un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas presente de
conformidad con el Articulo 35, parrafo 2, y salvo lo dispuesto en el Articulo
12, podra hacer recomendaciones acerca de tales cuestiones al Estado o
Estados interesados o al Consejo de Seguridad o a éste y a aguéllos. Toda
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cuestién de esta naturaleza con respecio a la cual se requiera accién sera
referida al Consejo de Seguridad por la Asamblea General antes o después
de discutirla.

3. La Asamblea General podra llamar la atencion del Consejo de Seguridad
hacia situaciones susceptibles de poner en peligro la paz vy la seguridad
internacionales.

4. Los poderes de la Asamblea General enumerados en este Articulo no
limitaran el alcance general del Articulo 10.

Articulo 12

1. Mientras el Consejo de Seguridad esté desempefando las funciones que le
asigna esta Carta con respecto a una controversia o situacion, la Asamblea
General no hara recomendacién alguna sobre tal controversia o situacion, a
no ser que lo solicite el Consejo de Seguridad.

2. El Secretario General, con el consentimiento del Consejo de Seguridad,
informara a la Asambilea General, en cada periodo de sesiones, sobre todo
asunto relativo al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
que estuviere tratando el Consejo de Seguridad, e informara asimismo a la
Asamblea General, o a los Miembros de las Naciones Unidas si la
Asamblea no estuviere reunida, tan pronto como el Consejo de Seguridad
cese de tratar dichos asuntos.

Articulo 13

1. La Asamblea General promovera estudios y hara recomendaciones para los
fines siguientes:
a. fomentar la cooperacion internacional en €l campo politico e impulsar el
desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacion;
b. fomentar la cooperacidon internacional en materias de caracter
econdmice, social, cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

2. Los demas poderes, responsabilidades y funciones de la Asamblea General
con relacién a los asuntos que $& mencionan en el inciso b del parrafo 1
precedente quedan enumerados en los Capitulos IX y X.

Articulo 14

Salvo lo dispuesto en el Articulo 12, la Asamblea General podra recormendar
medidas para el arreglo pacifico de cualesquiera situaciones, sea cual fuere su
origen, que a juicio de la Asamblea puedan perjudicar el bienestar general o las
relaciones amistosas entre naciones, inclusc las situaciones resultantes de una
violacion de las disposiciones de esta Carta gue enuncian los Propositos y
Principics de las Naciones Unidas.
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Articulo 156

1.

La Asamblea General recibira y considerara informes anuales y especiales
del Consejo de Seguridad. Estos informes comprenderan una relacion de
las medidas que el Consejo de Seguridad haya decidido aplicar o haya
aplicado para mantener la paz y la seguridad internacionales.

La Asamblea General recibira y considerara informes de los demas 6rganos

de las Naciones Unidas.

Articulo 16

LLa Asamblea General desempefiara, con respecto al régimen internacional de
administracion fiduciaria, las funciones que se le atribuyen conforme a los
Capitulos Xil y XIH, incluso la aprobacién de los acuerdos de administracién
fiduciaria de zonas no designadas como estratégicas.

Articulo 17

1.

2.

3.

La Asamblea General examinard y aprobard el presupuesto de la
Organizacion.

Los miembros sufragardn los gastos de la Organizacidn en la proporcién
gue determine la Asamblea General.

La Asamblea General considerara y aprobara los arreglos financieros y
presupuestarios que se celebren con los organismos especializados de que
trata el Articulo 57 y examinara los presupuestos administrativos de tales
organismos especializados con el fin de hacer recomendaciones a los
organismos correspondientes.

VOTACION

Articulo 18

1.
2.

Cada Miembro de la Asamblea General tendra un voto.

Las decisiones de la Asamblea General en cuestiones importantes se
tomarén por el voto de una mayoria de dos tercios de los miembros
presentes y votantes, Estas cuestiones comprenderan; las
recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, la eleccién de los miembros no permanentes de! Consejo
de Seguridad, la eleccién de los miembros del Consejo Econdmice y Social,
la eleccidén de los miembros del Consejo de Administracién Fiduciaria de
conformidad con el inciso ¢, parrafo 1, del Aniculo 86, la- admision de
nuevos Miembros a las Naciones Unidas, la suspension de les derechos y
privilegios de los Miembros, la expuisién de Miembros, las cuestiones
relativas al funcionamiente del régimen de administracion fiduciaria y las
cuestiones presupuestarias.

Las decisiones sobre ofras cuestiones, incluso la determinacion de
categorias adicionales de cuestiones que deban resolverse por mayoria de
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dos tercios, se tomaran por la mayoria de los miembros presentes y
votantes.

Articulo 19

E! Miembro de las Naciones Unidas que esté en mora en el pago de sus cuotas
financieras para los gastos de la Organizacién, no tendra voto en la Asamblea
General cuando Ja suma adeudada sea igual o superior al total de las cuotas
adeudadas por los dos afios anteriores completos. La Asamblea General podra,
sin embargo, permitir que dicho Miembro vote si llegare a la conclusion de que la
mora se debe a circunstancias ajenas a la veluntad de dicho Miembro.

PROCEDIMIENTO

Articulo 20

Las Asamblea General se reunira anualmente en sesiones ordinarias v, cada vez
gue las circunstancias lo exijan, en sesiones extraordinarias. E! Secretario General
convocard a sesiones extraordinarias a solicitud del Consejo de Seguridad o de la
mayoria de los Miembros de las Naciones Unidas.

Articulo 21

La Asamblea General dictara su propio reglamento y elegird su Presidente para
cada periodo de sesiones,

Articulo 22

La Asamblea General podra establecer los organismos subsidiarios que estime
necesarios para el desempefio de sus funciones.

CAPITULO V
EL CONSEJO DE SEGURIDAD

COMPOSICION

Articulo 23

1. El Consejo de Seguridad se compondra de quince miembros de las
Naciones Unidas. La Republica de China, Francia, la Unién de las
Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretafa e
Irlanda de! Norte y los Estados Unidos de América, seran miembros
permanentes del Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegira otros
diez Miembros de las Naciones Unidas que seran miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad, prestando especial atencién, en
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primer término, a la contribucién de los Miembros de las Naciones Unidas al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y a los demas
proposites de la Organizacién, come también a una distribucion geogréfica
equitativa.

. Los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad seran elegidos
por un periodo de dos afios. En la primera eleccion de los miembros no
permanentes que se celebre después de haberse aumentado de once a
quince el nimero de miembros del Consejo de Seguridad, dos de los cuatro
miembros nuevos seran elegidos por un periodo de un afio. Los miembros
salientes no seran reelegibles para el periodo subsiguiente.

. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un representante.

FUNCIONES y PODERES

Articulo 24

1. A fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de fas Naciones
Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad actia a
nombre de ellos al desempenar las funciones que le impone aquella
responsabilidad.

2. En el desempefio de estas funciones, el Consejo de Seguridad
procederd de acuerdo con los Propositos y Principios de las
Naciones Unidas. Los poderes otorgados al Consejo de Seguridad
para el desempefio de dichas funciones quedan definides en los
Capitulos VL, VI, VIil y X1l

3. El Cansejo de Seguridad presentarad a la Asamblea General para su
consideracion informes anuales y, cuando fuere necesario, informes
especiales.

Articulo 25

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y
cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con
esta Carta.

Articulo 26

A fin de promover el establecimiento y mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales con la menor desviacion posible de los
recursos humanos y econdmicos del mundo hacia los armamentos,
el Consejo de Seguridad tendra a su cargo, con la ayuda del Comité
de Estado Mayor a que se refiere €1 Articule 47, la elaboracion de
planes que se someteran a los Miembros de las Naciones Unidas
para el establecimientc de un sistema de regulacién de los
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VOTACIO:N

Articulo 27

1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de
procedimiento seran tomadas por el voto afirmativo de nueve
miembros.

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las
demas cuestiones seran tomadas por el voto afirmativo de
nueve miembros, incluso los votos afirmativos de todos los
miemhros permanentes; pero en las decisiones tomadas en
virtud del Capitulo VI y del parrafo 3 del Articulo 52, la parte
e una controversia se abstendra de votar.

PROCEDIMIENTO

Articulo 28

4. El Consejo de Seguridad sera organizade de modo que pueda
funcionar continuamente. Con tal fin, cada miembro del Consejo de
Seguridad tendra en fodo momento su representante en la sede de
la Organizacién.

5. El Consejo de Seguridad celebrard reuniones periédicas en las
cuales cada uno de sus miembros podra, si lo desea, hacerse
representar por un miembro de su Gobierno o por otfro representante
especialmente designado.

6. El Consejo de Seguridad podra celebrar reuniones en cualesquiera
lugares, fuera de la sede de la Organizacion, que juzgue mas
apropiados para faeilitar sus labores.

Articulo 29

El Consejo de Seguridad podra establecer los organismos
subsidiarios que estime necesarios para el desempefo de sus
funciones.

Articulo 30

El Consejo de Seguridad dictard su propio reglamento, el cual
establecera el método de elegir su Presidente.

Articulo 31

Cualquier Miembro de las Naciones Unidas que no sea miembro del
Consejo de Seguridad podra participar sin derecho a voto en la
discusion de toda cuestion llevada ante el Consejo de Seguridad
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cuando éste considere que los intereses de ese Miembro estan
afectados de manera especial.

Articulo 32

El Miembro de las Naciones Unidas que no tenga asiento en el
Consejo de Seguridad o el Estado que no sea Miembro de las
Naciones Unidas, si fuere parte en una controversia que esté
considerando el Consejo de Seguridad, serd invitado a participar sin
derecho a voto en las discusiones relativas a dicha controversia. El
Consejo de Seguridad establecera las condiciones que estime justas

para la participacién de los Estados que no sean Miembros de las
Naciones Unidas.

CAPITULO VI
ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS

Articulo 33

1. Las partes en una controversia cuya continuacién sea susceptible de poner
en peligro el mantenimienfo de la paz y la seguridad internacionales
trataran de buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacion, 1a conciliacién, el arbitraje, el arreglo judicial, el
recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su
eleccién.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instard a las partes a
que arreglen sus controversias por dichos medios.

Articulo 34

El Consejo de Seguridad podra investigar toda controversia, o toda situacidn
susceptible de conducir a friccion internacional o dar crigen a una controversia, a
fin de determinar si la prolongacién de fal controversia o situacion puede poner en
peligro ef mantenimiento de la paz y la seguridad internacionates.

Articulo 35

1. Todo Miembro de las Naciones Unidas podra llevar cualquiera controversia,
o cualquiera situacion de la naturaleza expresada en el Ardiculo 34, a la
atencion del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General.

2. Un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra Hevar a la
atencion del Consejo de S idad 0 de la Asamblea General toda
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controversia en que sea parte, si acepta de antemano, en lo relativo a la
controversia, las obligaciones de arreglo pacifico establecidas en esta
Carta.

3. El procedimiento que siga la Asamblea General con respecto a asuntos que
le sean presentados de acuerdo con este Articulo quedara sujeto a las
disposiciohes de los Articulos 11 y 12.

Articulo 36

El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se encuentre una
controversia de la naturaleza de que trata el Articulo 33 o uha situacion de indole
semejante, recomendar los procedimientos o métodos de ajusie que sea
apropiados.

El Consejo de Seguridad debera tomar en consideracion todo procedimiento que
las partes hayan adoptado para el arreglo de ta controversia.

Al hacer recomendaciones de acuerdo con este Articule, el Consejo de Seguridad
debera tomar también en consideracion que las controversias de orden juridico,
por regla general, deben ser sometidas por ias partes a la Corte internacional de
Justicia, de conformidad con las disposiciones del Estatufo de la Corte.

Articulo 37

1. 8ilas partes en una controversia de la naturaleza definida en el Articulo 33
nc lograren arreglarla por los medios indicados en dicho Articulo, la
someteran al Consejo de Seguridad.

2. Si el Consejo de Seguridad estimare que la continuacién de la controversia
es realmente susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, el Consejo decidira si ha de proceder de
conformidad con el Articulo 36 o si ha de recomendar los términos de
arreglo que considere apropiados.

Articulo 38

Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a 37, el Consejo de
Seguridad podra, si asi lo solicitan todas las partes en una controversia,
hacerles recomendaciones a efecto de que se llegue a un arreglo pacifico.

CAPITULO VII

ACCION EN CASO DE AMENAZAS A LA PAZ, QUEBRANTAMIENTOS DE LA
PAZ O ACTOS DE AGRESION

Articulo 39

El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresidn y hara recomendaciones o decidira
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que medidas serdn tomadas de conformidad con los Atticulos 41 y 42 para
mantener o restablecer 1a paz y la seguridad internacionales.

Articulo 40

A fin de evitar que la situacion se agrave, el Consejo de Seguridad, antes de hacer
las recomendaciones o decidir las medidas de que trata el Articulo 39, podra instar
a las partes interesadas a que cumplan con las medidas provisionales que juzgue
necesarias o aconsejables. Dichas medidas provisionales no perjudicaran los
derechos, las reclamaciones o la posicion de las partes interesadas. El Consejo de
Seguridad fomara debida nota del incumplimierito de dichas medidas
provisionales.

Articulo 41

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la
fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra
instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que
podran comprender la interrupcion total o parcial de las relaciones econdmicas y
de ias comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas,
radioeléctricas, y otros medios de comunicacion, asi como [a ruptura de relaciones
diplomaticas.

Articulo 42

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el Articulo 41
pueden ser inadecuadas o han demostrade serlo, podra ejercer, por medio de
fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accidén que sea necesaria para mantener o
restablecer la paz vy !a seguridad internacionales. Tal accidn podrd comprender
demostraciones, bloqueos y otras operacicnes ejecutadas por fuerzas aéreas,
navales o terrestres de Miembros de las Naciones Unidas.

Articulo 43

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con e1 fin de contribuir af
mantenimiento de la paz vy la seguridad internacionales, se comprometen a
poner a disposicién del Consejo de Seguridad, cuando éste lo solicite, y de
conformidad con un convenio especial 0 con convenios especiales, las
fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que
sean necesarias para el propdsito de mantener la paz y la seguridad
internacionales.

2. Dicho convenio o convenios fijaran el nimero y clase de las fuerzas, su
grado de preparacion y su ubicacidn general, como también la naturaleza
de las facilidades v de la ayuda que habran de darse.

3. El convenic o convenios seran negociados a iniciativa de! Consejo de
Seguridad tan pronto como sea posible; serdn concertados entre el Consejo
de Seguridad y Miembros individuales o entre el Consejo de Seguridad y
grupos de Miembros, y estardn sujetos a ratificacion por los Estados
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signatarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos
constitucionales,

Articulo 44

Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer uso de la fuerza, antes de
requerir a un Miembro que no éste representado en él a que provea fuerzas
armadas en cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del Articulo 43,
invitara a dicho Miembro, si éste asi lo deseare, a participar en las decisiones del
Consejo de Seguridad relativas al empleo de contingentes de fuerzas armadas de
dicho Miembro.

Articulo 45

A fin de que la Organizacion pueda tomar medidas militares urgentes, sus
Miembros mantendran contingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediatamente
disponibles para la ejecucién combinada de una accidn coercitiva internacional. La
potencia y el grado de preparacién de estos contingentes y los planes para su
accion combinada seran determinados, denfro de los limites establecidos en el
convenio o convenios especiales de que trata el Articulo 43, por el Consejo de
Seguridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor.

Articulo 46

Los planes para el empleo de la fuerza armada seran hechos por el Consejo de
Seguridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor.

Articulo 47

1. Se establecera un Comité de Estade Mayor para asesorar y asistir al
Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas a las necesidades
militares del Consejo para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, al empleo y comando de las fuerzas puestas a su
disposicion, a ia regulacion de los armamentos y al posible desarme,

2. El Comité de Estado Mayor estara integrado por los Jefes de Estado
Mayor de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad o sus
representantes, Todo Miembro de las Naciones Unidas que no éste
permanentemente representado en el Comité sera invitado por ésie a
asociarse a sus labores cuando el desempeiio eficiente de las funciones del
Comité requiera la participacién de dicho Miembro.

3. El Comité de Estado Mayor tendra a su cargo, bajo fa autoridad del
Consejo de Seguridad, la direccion estratégica de todas las fuerzas
armadas puestas a disposicién del Consejo. Las cuestiones relativas al
comando de dichas fuerzas seran resueltas posteriormente.

4, El Comité de Estado Mayor, con autorizacion del Consejo de Seguridad
y después de consultar con los organismos regionales apropiados, podra
establecer subcomités regionales.
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Articulo 48

1. La accién requerida para llevar a cabo las decisiones del Consejo de
Seguridad para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
sera ejercida por todos los Miembros de las Naciones Unidas o por algunos
de ellos, segan lo determine el Consejo de Seguridad.

2. Dichas decisiones seran llevadas a cabo por los Miembros de las Naciones
Unidas directamente y mediante su accién en los organismos
internacicnales apropiados de que formen parte.

Articulo 49

Los Miembros de las Naciones Unidas deberan prestarse ayuda mutua para llevar
a cabo las medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad,

Articulo 50

Si el Consejo de Seguridad tomare medidas preventivas ¢ coercitivas contra un
Estado, cualguier otro Estado, sea o no Miembro de las Naciones Unidas, que
confrontare problemas econdmicos especiales criginados por la ejecucion de
dichas medidas, tendrad el derecho de consultar al Consejo de Seguridad acerca
de la solucion de esos problemas,

Articulo 51

Ninguna disposicién de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima
defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de
las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las
medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las
medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa
seran comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en
manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente
Carta para ejercer en cualguier momento la accion que estime necesaria con el fin
de mantener o restablecer la paz y fa seguridad internacionales.

CAPITULO VIII
ACUERDOS REGIONALES

Articulo 52

1. Ninguna disposicién de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u
organismos regionales cuye fin sea entender en los asuntos relativos al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de
accion regional, siempre due dichos acuerdos u organismos, y sus
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actividades, sean compatibles con los Propésitos y Principios de las
Naciones Unidas.

2. Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos
o que constituyan dichos organismos, haran todos los esfuerzos posibles
para lograr el arreglo pacifico de las controversias de caracter local por
medio de tales acuerdos u crganismos regionales antes de someterlas al
Consejo de Seguridad.

3. El Consejo de Seguridad promovera el desarrollo del arreglo pacifico de las
controversias de caracter local por medio de dichos acuerdos u organismos
regionales, procediendo, bien a iniciativa de los Estados interesados, bien a
instancia del Consejo de Seguridad.

4. Este Articulo no afecta en manera a‘tguna la aplicacion de los Articulos 34 y
35.

Articulo 53

1. El Consejo de Seguridad utilizara dichos acuerdos u organismos regionales,
si a ello hubiere lugar, para aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad.
Sin embargo, no se aplicaran medidas coercitivas en virtud de acuerdos
regionales © por organismos regionales sin auforizacién del Consejo de
Seguridad, salvo que contra Estados enemigos, segln se les define en el
parrafo 2 de este Articulo, se tomen las medidas dispuestas en virtud del
Articulo 107 o en acuerdos regionales dirigidos contra la renovacion de una
politica de agresion de parte de dichos Estados, hasta tanto que a solicitud
de los gobiernos interesados quede a cargo de la Organizacion la
responsabitidad de prevenir nuevas agresiones de parte de aquelios
Estados.

2. Eltérmino "Estados enemigos” empleado en el parrafo 1 de este Articulo se
aplica a toedo Estado que durante la segunda guerra mundial haya sido
enemigo de cualguiera de los signatarios de esta Carta.

Articulo 54

Se deberd mantener en todo tiempo al Consejo de Seguridad plenamente
informado de las actividades emprendidas o proyectadas de conformidad con
acuerdos regionales o por organismos regionales con el proposito de mantener la
paz y la seguridad internacionales.

CAPITULO IX
COOPERACION INTERNACIONAL ECONOMICA Y SOCIAL
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Articulo 55

Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias
para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, hasadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de 1a libre determinacién de los
pueblos, la Organizacion promovera:

a. niveles de vida méas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de
progreso y desarrollo econémico y social;

b. La solucién de problemas internacionales de caracter econémico, social y
sanitario, y de ofros problemas conexos; y la cooperacién internacional en €l orden
cultural y educativo; y

c. el respeto universal a los derechos humanos y a las fibertades fundamentales
de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la
efectividad de tales derechos y libertades.

Anrticulo 56

Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o
separadamente, en cooperacion con la Organizacion, para la realizacién de los
propésitos consignados en el Ariculo 55.

Articulo 57

1. Los distintos organismos especializados establecidos por acuerdos
intergubernamentales, que tengan amplias atribuciones internacicnales definidas
en sus estatutos, y relativas a materias de cardcter econémico, social, cultural,
educativo, sanitario, y ofras conexas, seran vincutados con ia Organizacion de
acuerdo con las disposiciones del Articulo 83.

2. Tales organismos especializados asi vinculados con la Organizacion se
denominaran en adelante "los organismos especializados".

Articulo 58

La Organizacion hara recomendaciones con el objeto de coordinar las normas de
accion y las actividades de los organismos especializados.

Articulo 59

La Organizacion iniciard, cuando hubiere lugar, negociaciones entre los Estados
interesados para crear los nuevos organismos especializados que fueren
necesarios para la realizacion de los propésitos enunciados en el Articulo 55.

Articulo 60

La responsabilidad por el desempefio de las funciones de la Organizacién
sefialadas en este Capitulo corresponderd a la Asamblea General y, bajo la
autoridad de ésta, al Consejo Econdmico y Sccial, que dispondra a este efecto de
fas facultades expresadas en el Capitulo X.
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CAPITULO X
EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

COMPOSICION

Articulo 61

1.

El Consejo Econdmico y Social estara integrado por cincuenta y cuatro
Miembros de las Naciones Unidas elegidos por la Asamblea General.

2. Salvo lo prescrito en el parrafo 3, dieciocho miembros del Consejo

Econdmico y Social seran elegidos cada afio por un periodo de tres afios.
Los miembros salientes seran reelegibles para el periodo subsiguiente.

En la primera eleccién que se celebre después de haberse aumentado de
veintisiete a cincuenta y cuatro el nimero de miembros del Consejo
Econémico y Social, ademas de los miembros que se elijan para sustituir a
los nueve miembres cuyo mandato expire al final de ese afio, se elegiran
veintisiete miembros mdas. El mandato de nueve de esfos veintisiete
miembros adicionales asi elegidos expirara al cabo de un afio y el de otros
nueve miembros una vez ftranscurridos dos anos, conforme a las
disposiciones que dicte la Asamblea General.

4. Cada miembro del Gensejo Econémico y Social tendra un representante.
FUNCIONES y PODERES

Articulo 62

1.

El Consejo Econdmico y Social podra hacer o iniciar estudios e informes
con respecto a asuntos internacionales de caracter econémico, social,
cultural, educative y sanitario, y ofros asuntos conexos, y hacer
recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los
Miembros de las Naciones Unidas y a los organismos especializados
interesados.

El Consejo Econémico y Social podra hacer recomendaciones con el
cbjeto de promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, y 1a efectividad de tales derechos y libertades.

El Consejo Economico y Social podra formular proyectos de convencidn
con respecio a cuestiones de su competencia para someterlos a la
Asamblea General.

El Consejo Econémico y Social podra convocar, conforme a las reglas
que prescriba la Organizacién, conferencias internacionales sobre asuntos
de su competencia.

Articulo 63

1.

El Consejo Econdmico y Social podra concertar con cualquiera de los
organismos especializados de que frata el Articulo 57, acuerdos por medio
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de los cuales se establezcan las condiciones en que dichos crganismos
habran de vincularse con la Organizacién. Tales acuerdos estaran sujetos a
ta aprobacion de fa Asamblea General.

2. El Consejo Econdmico y Social podra coordinar {as actividades de los
organismos especializados mediante consultas con ellos y haciéndoles
recomendaciones, como también mediante recomendaciones a la
Asamblea General y a los Miembros de las Naciones Unidas.

Articulo 64

1. El Consejo Economico y Social podra tomar las medidas apropiadas para
obtener informes periddicos de los organismos especializados. También
podra hacer arreglos con los Miembros de las Naciones Unidas y con los
organismos especializados para obtener iriformes con respecto a las
medidas tomadas para hacer efectivas sus propias recomendaciones y las
gue haga la Asamblea General acerca de materias de la competencia del
Consejo.

2. El Consejo Econdmico y Social podrd comunicar a la Asamblea General sus
observaciones sobre dichos informes.

Articulo 65

El Consejo Econdmico y Social podra suministrar informacién a1l Consejo de
Seguridad y debera darie la ayuda que éste le solicite.

Articulo 66

1. E1 Consejo Econdémico y Social desempefiara las funciones gque caigan
dentro de su competencia en relacion con el cumplimiento de las
recomendaciones de la Asamblea General.

2. El Consejo Econémico y Social podra prestar, con aprobacion de la
Asamblea General, los servicios que le scliciten los Miembros de las
Nacicnes Unidas y los organismos especializados.

3. El Consejo Econdomico y Social desempefiara las demas funciones
prescritas en ofras partes de esta Carta o que le asignare la Asamblea
General.

VOTACION

Articulo 67

1. Cada miembro del Consejo Econdmico y Social tendra un voto.
2. Las decisiones del Consejo Econémico y Social se fomaran por la
mayoria de los miembros presentes y votantes,

PROCEDIMIENTO
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Articulo 68

E1 Consejo Econémico y Social establecera comisiones de orden econdmico y
social y para la promocién de los derechos humanos, asi como las demas
comisiones necesarias para el desempefio de sus funciones.

Articulo 69

El Consejo Econémico y Social invitara a cualquier Miembro de las Naciones
Unidas a participar, sin derecho a voto, en sus deliberaciones sobre cualquier
asunto de particular interés para dicho Miembro.

Articulo 70

El Consejo Econdémico y Social padra hacer arreglos para que representantes de
los organismos especializados participen, sin derecho a voto, -en sus
deliberaciones y en las de las comisiones que establezca, y para que sus propios
representantes participen en las deliberaciones de aquellos organismos.

Articulo 71

E! Consejo Economico y Social podra hacer arreglos adecuados para celebrar
consultas con organizaciones no gubernamentales que se ocupen en asuntos de
la competencia del Consejo. Podran hacerse dichos arreglos con organizaciones
internacionales y, si a ello hubiere lugar, con organizaciones nacionales, previa
consulta con el respectivo Miembro de las Naciones Unidas.

Articulo 72

1. El Consejo Econémico y Social dictara su propio reglamento, el cual
establecera el método de elegir su Presidente.

2. El Consejo Econémico y Soclal se reunird cuando sea necesario de
acuerdo con su reglamento, el cual incluird disposiciones para Ia
convocacion a sesiones cuando lo solicite una mayoria de sus miembros.

CAPITULO XI
DECLARACION RELATIVA A TERRITORIOS NO AUTONOMOS

Articulo 73

Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de
administrar territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del
gobierno propio, reconocen el principio de que los intereses de los habitantes de
esos territorios estan por encima de todo, aceptan como un encargo sagrado fa
obligacion de promover en todo lo posible, dentro del sistema de paz y de
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seguridad internacionales establecido por esta Carta, el bienestar de los
habitantes de esos territorios, y asimismo se obligan:

a. a asegurar, con &l debido respeto a la cultura de los pueblos respectivos, su
adelanto politico, econémico, social y educativo, el justo tratamiento de dichos
pueblos y su proteccion contra todo abuso;

b. a desarrollar el gobiemo propio, a tener debidamente en cuenta las aspiraciones
politicas de los pueblos, y a ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de sus
libres instituciones politicas, de acuerdo con las circunstancias especiales de cada
territorio, de sus pueblos y de sus distintos grados de adelanto;

¢. a promover la paz y la seguridad internacionales; ‘

d. a promover medidas constructivas de desarrollo, estimular la investigacion, y
cooperar unos con otros y, cuando y donde fuere del caso, con organismos
internacionales especializados, para conseguir la realizacion practica. de los
propositos de caracter social, econdmico y cientifico expresados en este Articulo,

e. a transmitir regularmente al Secretario General, a titulo informative y dentro de
los limites que la seguridad y consideraciones de orden constitucional requieran, la
informacién estadistica y de cualquier otra naturaleza técnica que verse sobre las
condiciones econdmicas, sociales y educativas de los territorios por los cuales son
respectivamente responsables, que no sean de los territorios a que se refieren los
Capitulos Xl y XIll de esta Carta.

Articulo 74

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen igualmente en que su politica
con respecto a los territorios a que se refiere este Capitulo, no menos que con
respecto a sus territorios metropolitanos, debera fundarse en el principio general
de la buena vecindad, teniendo debidamente en cuenta los intereses y el bienestar
del resto del mundo en cuestiones de caracter social, economico y comercial.

CAPITULO XII
REGIMEN INTERNACIONAL DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Articulo 75

La Organizacién establecera bajo su autoridad un régimen internacional de
administracion fiduciaria para la administracién y vigilancia de los territorios que
puedan colocarse bajo dicho régimen en vidud de acuerdos especiales
posteriores. A dichos territorios se les denominarg "territorios fideicometidos.”
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Articulo 76

Los objetivos béasicos det régimen de administracion fiduciaria, de acuerdo con los
Propdsitos de las Naciones Unidas enunciados en el Ariculo 1 de esta Carta,
seran:

a. fomentar la paz y la seguridad internacionales;

b. promover el adelanto politico, econdmico, soctal y educativo de los habitantes
de los territorios fideicometidos, y su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio
o la independencia, teniéndose en cuenta las circunstancias particulares de cada
tetritorio y de sus pueblos y los deseos libremente expresados de los pueblos
interesados, y segin se dispusiere en cada acuerdo sobre administracion
fiduciaria; '

c. promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o religion, asi
como el reconocimiento de la interdependencia de los pueblos del mundo; y

d. asegurar tratamiento igual para todos los Miembros de las Naciones Unidas y
sus nacionales en materias de caracter social, econémico y comercial, asi como
tratamiento igual para diches nacionales en la administracion de la justicia, sin
perjuicio de la realizacion de los objetivos arriba expuestos y con sujecion a las
disposiciones del Articulo 80.

Articulo 77

1. El régimen de administracién fiduciatia se aplicard a los territorios de las
siguientes categorias que se colocaren bajo dicho régimen por medic de los
correspondientes acuerdos:

a. territorios actualmente bajo mandato;

b. territorics que, como resultado de la segunda guerra mundial, fueren
segregados de Estados enemigos, y

c. territorios voluntariamente colocados bajo este régimen por los Estados
responsables de su administracion.

2. Sera objeto de acuerde posterior el determinar cuales territorios de las
categorias anteriormente mencionadas seran colocados bajo el régimen de
administracion fiduciaria y en qué condiciones.

Articulo 78

El régimen de administracién fiduciaria no se apiicara a territorios que hayan
adquirido la calidad de Miembros de las Naciones Unidas, cuyas relaciones entre
si se basaran en el respeto al principio de la igualdad scberana.

Articulo 79

Los términos de la administracion fiduciaria para cada territorio que haya de
colocarse bajo el régimen expresado, y cualquier modificacion o reforma, deberan
ser acordados por los Estados directamenie interesados, incluso la potencia
mandataria en el caso de territorios bajo mandato de un Miembro de las Naciones
Unidas, y serdn aprobados segun se dispone en los Articulos 83 y 85.
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Articulo 80

1. Salvo lo que se conviniere en los acuerdos especiales sobre administracién
fiduciaria concertados de conformidad con los Articulos 77, 79 y 81 y
mediante los cuales se cologque cada territorioc bajo el régimen de
administracién fiduciaria, y hasta tanto se concierten tales acuerdos,
ninguna disposicién de este Capitulo sera interpretada en el sentido de que
modifica en manera alguna los derechos de cualesquiera Estados o
puebios, o los términos de los instrumentos internacionales vigentes en que
sean partes Miembros de los Naciones Unidas.

2. El parrafo 1 de este Articulo no sera interpretado en el sentido de que da
motivo para demorar ¢ diferir Ia negociacién y celebracion de acuerdos para
aplicar el régimen de administracién fiduciaria a territorios bajo mandato y
otros territorios, conforme al Articulo 77.

Articulo 81

El acuerdo scbre administracion fiduciaria contendra en cada caso las condiciones
en que se administrara el territorio fideicometido, y designara la autoridad que ha
de ejercer la administracidn. Dicha auforidad, que en lo sucesivo se denominara la
"autoridad administradora”, podrd ser uno o mas Estados o la misma
Organizacion.

Articulo 82

Podran designarse en cualquier acuerdo sobre administracion fiduciaria, una o
varias zonas estratégicas que comprendan parte ¢ la totalidad del territorio
fideicometido a que se refiera el acuerdo, sin perjuicio de los acuerdos especiales
celebrados con arreglo al Articulo 43.

Articulo 83

1. Todas las funciones de las Naciones Unidas relativas a zonas estratégicas,
incluso la de aprobar los términos de los acuerdos sobre administracion
fiduciaria y de las modificaciones o reformas de los mismes, seran ejercidas
por el Consejo de Seguridad, _

2. Los objetivos basicos enunciados en el Articule 76 seran aplicables a Ia
poblacion de cada zona estratégica.

3. Salvo las disposiciones de fos acuerdos sobre administracion fiduciaria y sin
perjuicio de las exigencias de la seguridad, el Consejo de Seguridad
aprovechara la ayuda del Consejo de Administracion Fiduciaria para
desempefiar, en las zonas estratégicas, aquellas funciones de Ia
Organizacién relativas a materias politicas, econtmicas, sociales y
educativas que correspondan al régimen de administracion fiduciaria,
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Articulo 84

La autoridad administradora tendra €l deber de velar por que el territorio
fideicometido contribuya al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
Con tal fin, la autoridad administradora podra hacer uso de las fuerzas voluntarias,
de las facilidades y de la ayuda del citado ferritorio, a efecto de cumplir con las
obligaciones por ella contraidas a este respecto ante el Consejo de Seguridad,
como también para la defensa local y el mantenimiento de la ley y del orden dentro
del territotio fideicometido.

Articulo 85

1. Las funciones de la Organizacion en lo gue respecta a los acuerdos sobre
administracion fiduciaria relativos a todas las zonas no designadas como
estratégicas, incluso la de aptobar los términos de los acuerdos y las
modificaciones o reformas de los mismos seran ejercidas por la Asamblea
General.

2. El Consejo de Administracion Fiduciaria, bajo la autoridad de la Asamblea
General, ayudara a ésta en el desempefio de las funciones aqui
enumeradas.

CAPITULO X1l
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

COMPOSICION

Articulo 86

1. El Consejo de Administracion Fiduciaria estara integrado por los siguientes
Miembros de las Naciones Unidas:
a. los Miembros que administren territorios fideicometidos;
b. los Miembros mencionados por su nombre en el Articulo 23 que no estén
administrando territorios fideicometidos; y
c. tanios otros Miembros elegidos por pericdos de tres afios por la
Asamblea General cuantos sean necesarios para asegurar que el nimero
total de miembros del Conseioc de Administracién Fiduciaria se divida por
igual entre tos Miembros de las Naciones Unidas administradores de tales
territorios y los no administradores.

2. Cada miembro del Consejo de Administracién Fiduciaria designara a una
persona especialmente calificada para que lo represente en el Consejo.

FUNCIONES y PODERES
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Articuto 87

En el desempefo de sus funciones, la Asamblea General y, bajo su
autoridad, el Consejo de Administracién Fiduciaria, podran:

a. considerar informes que les haya rendido la autoridad administradora;

b. aceptar peticiones y examinarlas en consulta con la autoridad
administradora;

c. disponer visitas periddicas a los territorios fideicometidos en fechas
convenidas con [a autoridad administradora; y

d. tomar estas y otras medidas de conformidad con los términos de los
acuerdos sobre administracion fiduciaria.

Articulo 88

El Consejo de Administracién Fiduciaria formularéa un cuestionario sobre el
adelanto politico, econémico, social y educativo de los habitantes de cada
territorio fideicometido; v la autoridad administradora de cada territorio
fideicometido dentro de la competencia de la Asamblea General, rendira a
ésta un informe anual sobre 1a base de dicho cuestionario.

VOTACION

Articulo 89

1. Cada miembro del Consejo de Administracidon Fiduciaria tendra un
voto.

2. Las decisiones del Consejo de Administracion Fiduciaria seran
tomadas por el voto de la mayoria de los miembros presentes y
votantes.

PROCEDIMIENTO

Articulo 80

3. EI Consejo de Administracidn Fiduciaria dictara su propio
reglamento, el cual establecera el método de elegir su Presidente.

4, El Consejo de Administracion Fidueiaria se reunird cuando sea
necesario, segln su reglamento. Este contendra disposiciones sobre
convocacion del Consejo a solicitud de la mayoria de sus miembros.

Articulo 91

Ei Consejo de Administracion Fiduciaria, cuando lo estime conveniente, se
valdra de la ayuda de! Consejo Econdmico y Social v de la de los
organismos especializados con respecto a los asuntos de la respectiva
competencia de los mismos.
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CAPITULO XV
LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Articulo 92

La Corte Internacional de Justicia sera el drgano judicial principal de las Naciones
Unidas; funcionara de conformidad con ef Estatuto anexo, que esta basado en el
de la Corte Permanente de Justicia Internacional, y que forma parte integrante de
esta Carta.

Asticulo 93

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas son ipso facto partes en el
Estatuto de la Corte Intemacional de Justicia.

2. Un Estado que no sea Miembro de las Naciones Unidas podra llegar a ser
parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, de acuerdo con
las condiciones que determine en cada caso la Asamblea General a
recomendacién del Consejo de Seguridad.

Articulo 94

1. Cada Miembro de las Naciones Unidas compromete a cumplir la decisién
de la Corte Internacional de Justicia en todo litigio en que sea parte.

2. Si una de las partes en un litigio dejare de cumplir las obligaciones gue le
imponga un fallo de la Corte, la ofra parté podra recurrir al Consejo de
Seguridad, el cual podra, si lo cree necesario, hacer recomendaciones o
dictar medidas con el objeto de que se lleve a efecto la ejecueion del fallo.

Articulo 95

Ninguna de las disposiciones de esta Carta impedira a los Miembros de las
Naciones Unidas encomendar la solucién de sus diferencias a otros tribunales en
virtud de acuerdos ya existentes o que puedan concertarse en €l futuro.

Articulc 96

1. La Asamblea General o &l Consejo de Seguridad podran solicitar de la
Corte Internacional de Justicia que emita una opinién consultiva sobre
cualguier cuestion juridica.

2. Los otros érganocs de las Naciones Unidas y los organismos especializados
gque en cualquier momento sean autorizados para ello por la Asamblea
General, podran igualmente solicitar de la Corte opiniones consultivas sobre
cuestiones juridicas que surjan dentro de la esfera de sus actividades.
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CAPITULO XV
LA SECRETARIA

Articulo 97

La Secretaria se compondra de un Secretario General y del personal gue requiera
la Organizacién. El Secretarioc General seré nombrado por la Asamblea General a
recomendacion del Consejo de Seguridad. El Secretario General serd é| mas alto
funcionario administrativo de la Organizacion.

Articulo 98

El Secretaric General actuard como tal en todas [as sesiones de la Asamblea
General, del Consejo de Seguridad, del Consejo Econémico y Social y del Consejo
de Administracién Fiduciaria, y desempefiara las demds funciones que le
encomienden dichos 6rganos. El Secretario General rendira a la Asamblea
General un informe anual sobre las actividades de la Organizacion.

Articulo 99

El Secretario General podra ilamar la atencidn del Consejo de Seguridad hacia
cualquier asunto que en su opinion pueda poner en peligro e} mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales.

Articulo 100

1. En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal de
la Secretaria no solicitaran ni recibiran instrucciones de ninguin gobierno ni
de ninguna autoridad ajena a la Organizacion, y se abstendran de actuar en
forma alguna que sea incompatible con su condicion de funcionarios
internacionales responsables Onicamente ante la Organizacion.

2. Cada uno de los Miembros de las Naciones Unidas se compromete a
respetar el caracter exclusivamente internacional de las funciones del
Secretario General y del personal de la Secretaria, y a no tratar de influir
sobre ellos en el desempefio de sus funciones.

Articuio 101

1. El personal de la Secretaria sera nombrado por el Secretario General de
acuerdo con las reglas establecidas por la Asamblea General.

2. Se asignara permanentemente personal adecuado al Consejo Econémico y
Social, al Consejo de Administracion Fiduciaria y, seg(in se requiera, a otros
drganos de las Naciones Unidas. Este personal formara parte de Ia
Secretaria.

3. La consideracion primordial que se tendra en cuenta al nombrar el personal
de la Secretaria y al determinar las condiciones del servicio, es la
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necesidad de asegurar él mas alto grado de eficiencia, competencia e
integridad. Se dara debida consideracién también a la importancia de
contratar el personal en forma de que haya la méas amplia representacién
geogréfica posible.

CAPITULO XVI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 102

1.

Tedo tratado y todo acuerdo internacional concertados por cualesquiera
Miembros de las Naciones Unidas después de entrar en vigor esta Carta,
seran registrados en la Secretaria y publicados por ésta con la mayor
brevedad posible.

Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo internacional que no haya
sido registrado conforme a las disposiciones del parrafo 1 de este Articulo,
podra invocar dicho fratade o acuerdo ante organo alguno de las Naciones
Unidas. ’

Articulo 103

En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miembros de las
Naciones Unidas en virtud de la presente Carta y sus obligaciones contraidas en
virtud de cualquier otro convenio infernacional, prevaleceran las obligaciones
impuestas por la presente Carta.

Articulo 104

La Organizacién gozara, en el territorio de cada uno de sus Miembros, de la
capacidad juridica que sea necesaria para el gjercicio de sus funciones y la
realizacién de sus propodsitos.

Articulo 105

1.

La Organizacion gozara, en el terriforic de cada uno de sus Miembros, de
los privilegios e inmunidades necesarios para la realizacion de sus
propositos.

Los representantes de los Miembros de la Organizaciéon y los funcionarios
de ésta, gozaran asimismo de los privilegios e inmunidades necesarios para
desempefiar con independencia sus funciones en relacion con la
Organizacion.

La Asamblea General podra hacer recomendaciones con el objeto de
determinar los pormencres de la aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este
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Articulo, o proponer convenciones a ios Miembros de las Naciones Unidas
con el mismo objeto.

CAPITULO XVl
ACUERDOS TRANSITORIOS SOBRE SEGURIDAD

Articulo 106

Mientras entran en vigor los convenios especiales previstos en el Articulo 43, que
a juicio del Consejo de Seguridad lo capaciten para ejercer las atribuciones a que
se refiere el Articulo 42, las partes en la Declaracion de las Cuatro Potencias
firmada en Maosc( el 30 de octubre de 1943, y Francia, deberan, conforme a las
disposiciones del parrafo 5 de esa Declaracidn, celebrar consultas entre si, y
cuando a ello hubiere lugar, con otros miembros de la Organizacion, a fin de
acordar en nombre de ésta la accién conjunta que fuere necesaria para mantener
la paz y la seguridad internacionales.

Articulo 107

Ninguna de las disposiciones de esta Caria invalidara o impedira cualquier accién
ejercida o autorizada como resultado de la segunda guerra mundial con respecto a
un Estado enemigo de cualquiera de los signatarios de esta Carla durante la
citada guerra, por los gobiernos responsables de dicha accion.

CAPITULO XVIH
REFORMAS

Adrticulo 108

Las reformas a la presente Carta entraran en vigor para todos los Miembros de las
Naciones Unidas cuando hayan sido adoptadas por el voto de las dos terceras
partes de los miembros de la Asamblea General y ratificadas, de conformidad con
sus respectivos procedimientos constitucionales, por las dos terceras partes de los
Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a todos los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad.

Articulo 109

1. Se podra celebrar una Conferencia General de los Miembros de las
Naciones Unidas con el propésito de revisar esta Carta, en la fecha y lugar
que se determinen por el voto de [as dos terceras partes de los miembros
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de la Asamblea General y por el voto de cualesquiera nueve miembros del
Consejo de Seguridad. Cada Miembro de [as Naciones Unidas tendra un
voto en la Conferencia.

2. Toda modificacién de esta Carta recomendada por el voto de las dos
terceras partes de la Conferencia entrard en vigor al ser ratificada de
acuerdo con sus respectivos procedimientos constifucionales, por tas dos
terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a
todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

3. Si no se hubiere celebrado tal Conferencia antes de la décima reunion
anual de la Asamblea General después de entrar en vigor esta Carta, la
proposicién de convocar tal Conferencia serd puesta en la agenda de dicha
reunion de la Asamblea General, y la Conferencia sera celebrada si asi lo
decidieren la mayoria de los miembros de la Asamblea General y siete
miembros cualesquiera del Consejo de Seguridad.

CAPITULO XIX
RATIFICACION Y FIRMA

Articulo 110

1. La presente Carta sera ratificada por los Estados signatarios de acuerdo
con sus respectivos procedimientos constitucionales.

2. Las ratificaciones seran entregadas para su depdsifo al Gobierno de los
Estados Unidos de América, el cual notificard cada depdsito a todos los
Estados signatarios asi como al Secretaric General de la Organizacién
cuando haya sido designado.

3. La presente Canta entrara en vigor tan pronto como hayan sido depositadas
las ratificaciones de la Republica de China, Francia, ta Unién de las
Republicas Socialistas Sovieticas, el Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América, y por la mayoria de los
demas Estados signatarios. Acto seguido se dejara constancia de las
ratificaciones depositadas en un protocolo que extendera el Gobierno de los
Estados Unidos de América, vy del cual fransmitira copias a todos los
Estados signatarios. ’

4. Los Estados signatarios de esta Carta que la ratifiquen después que haya
entrado en vigor adquirirdn la calidad de miembros originarios de las
Naciones Unidas en la fecha del deposito de sus respectivas ratificaciones.

Articulo 111

La presente Carta, cuyos textos en chino, francés, ruso, inglés y espariol son
igualmente auténticos, sera depositada en los archivos del Gobiemno de los
Estados Unidos de América. Dicho Gobierno enviard copias debidamente
certificadas de la misma a los Gobiernos de los demas Estados signatarios.
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EN FE DE LO CUAL LOS Representantes de los Gobiernos de las Naciones
Unidas han suscrito esta Carta.

FIRMADA en ia ciudad de San Francisco, a los veintiséis dias del mes de junio de
mil novecientos cuarenta y cinco.
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APENDICE Il

CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

La Junta Fundadora de la Segunda Repiiblica
Decreta:
CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

En el nombre de sus Pueblos los Estados Americanos representados en el
Decimocuarto General,

Convencidos de que la misién histérica de América es ofrecer al hombre una
tierra de libertad y un ambito favorabie para el desarrollo de su personalidad y
la realizacion de sus justas aspiraciones;

Conscientes de que esa mision ha inspirado numerosos convenios y acuerdes
cuya virtud esencial radica en el anhelo de convivir en paz y proveer, mediante
su mufua comprension y su respeioc por !a soberania de cada uno al
mejoramiento de todes en la independencia, en [z igualdad y en el derecho,
Ciertos de que la democracia representativa es condicién indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la regién;

Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena
vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este Continente, deniro del
marco de las instituciones democraticas, un régimen de libertad individual y de
justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;
Persuadidos de que el bienestar de todos ellos, asi como su contribucion al
progreso y la civilizacion del mundo, habra de requerir, cada dia mas, una
intensa cooperacion continental;

Peterminados a perseverar en la noble empresa que la Humanidad ha confiado
a las Naciones Unidas, cuyos principios y propésitos reafirman solemnemente,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

234




Compenetrados de que la organizacién juridica es una condicién necesaria
para la ssguridad v la paz, fundadas en el orden moral y en la justicia v,

De acuerdo con la Resolucién IX de la Conferencia sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz, reunida en la Ciudad de México,

{Asi reformado su Preambulo por el articulo | del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990).
Han convenido, en suscribir la siguiente:

CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
CONTENIDO
CAPITULO |.-

Naturaleza v Propésitos
Articulo 10.

Los Estados Americanos consagran en esta Carta la organizacion internacional
que han desarrollado para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su
solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad
territorial y su independencia. Denfro de las Naciones Unidas, la Organizacién
de los Estados Americanos constituye un organismo regional.

La Organizacion de los Estados Americanos no tiene mas facultades que
aguellas que expresamente le confiere la presente Carta, ninguna de cuyas
disposiciones la autoriza a intervenir en asuntos de la jurisdiccion interna de los
Estados Miembros.
{Asi reformado por el articulo If del Protocolo de Reformas a la Carta de Ia
0.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990).

Articulo 20.-

L a Organizacion de los Estados Americanos, para realizar los principios en que
se funda y cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las
Naciones Unidas, establece fos siguientes propdsitos esenciales:

a) Afianzar la paz y la seguridad del Continente;
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b} Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al
principio de no intervencion;

¢) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucidn pacifica
de controversias que surjan entre los Estados Miembros;

d) Organizar la accidn solidaria de estos en caso de agresion,

€) Procurar la solucion de log problemas politicos, juridicos y econdmicos que
se susciten entre ellos;

f) Promover, por medio de la accién cooperativa, su desarrollo econdmico,
social y cuitural;

g) Erradicar la pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno desarsrcllo
demagcratico de los pueblos del hemisferio; y

h} Alcanzar una efectiva limitacién de armamentos convencionales que permita
dedicar el mayor nimerc de recursos al desarrolio econémico y social de los
Estados Miembros.

{(Asi reformado por el ariculo Il del Protocolo de Reformas a la Carta de la
C.E.A. - Washington - ley N0.7483 del 28 de marzo de 1995).

CAPITULO (I

Principios

Articulo 3.-

Los Estados Americanos reafiman los  siguientes  principios:
a) El derecho internacional es norma de conducta de los Estados en sus
relaciones reciprocas.

b) El orden internacional esta esencialmente constituido por el respeto a Ia
personalidad, soberania e independencia de los Estados y por el fiel
cumplimienio de Jas obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes
del derecho internacional.

¢) La buena fe debe regir 1as relaciones de los Estados entre si.

d) La solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que con ella se
persiguen, requieren la organizacion politica de los mismos sobre |a base del
gjercicio efectivo de la democracia representativa.
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e)Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sistema
politico, econdmico y social, y a organizarse en 2 forma que mas le convenga,
y tiene el deber de no intervenir en los asunios de otro Estado. Con sujecién a
lo arriba dispuesto, los Estados Americanos cooperaran ampliamente entre sl y
con independencia de la naturaleza de sus sistemas politicos, €condmicos y
sociales.

f) La eliminacién de la pobreza critica es parte esencial de la promocion y
consolidacion de la democracia representativa y constituye responsabitidad
comun y compartida de los Estados Americanos.

g) Los Estados Americanos condenan la guerra de agresion: la victoria no da
derechos.

h) La agresion a un Estado Americano constituye una agresion a todos los
demas Estados Americanos.

i) Las controversias de caracter internacional que surjan entre dos o mas
Estados Americanos deben ser resueltas por medio de procedimientos
pacificos.

j} La justicia y ta seguridad sociales son base de una paz duradera.

k) La cooperacién econémica es esencial para el bienestar y la prosperidad
comunes de los pueblos del Continente.

I} Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de la
persona humana sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo.

m) La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto de la personalidad
cultural de los paises americanos y demanda su estrecha cooperacién en las
altas finalidades de la cultura humana.

n) La educacién de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la libertad v la
paz.
{Asi reformado por el articulo Il del Protocolo de Reformas a la Carta de la

0.E.A.- Washington-, Ley No.7483 del 28 de marzo de 1995),

Capitufos 1t y IV
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CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

CAPITULO il

Miembros

(Este Capltulo fue asi adicionado por el articulo 40. del Protocolo de Reformas
a la Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968).

Articulo 4.-

Son miembros de la Organizacion todos los Estados Americanos que ratifiquen
la presente Carta.

{Asi modificada su numeracion por el articulo 40. del Protocolo de Reformas a
la Carta de la O.E.A. Buenos Aires - No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
pasd del 20. al actual).

Articulo 5.-

En ia Organizacién tendra su lugar toda nueva entidad politica que nazca de la
_ unién de varios de sus Estados Miembros y que como tal ratifique esta Carta.

El ingreso de la nueva entidad politica en la Organizacion producira, para cada

uno de los Estados que la constituyan, la pérdida de la calidad de Miembro de

la Organizacion.

(Asi modificada su numeracion por el articulo 40. del Protocolo de Reformas a

la Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo

paséd del 30. al actual).

Articulo 6.-

Cualguier otro Estado Americano independiente que quiera ser miembro de la
Organizacién, deberd manifestarlo mediante nota dirigida al Secretario
General, en la cual indique que esta dispuesto a firmar y ratificar la Carta de la
Organizaciéon asi como a aceptar todas las obligaciones que entrafa la
condicion de Miembro, en Vespecial las referentes a la seguridad colectiva,
mencionadas expresamente en los articulos 27 y 28 de la Cara.
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{Asi modificado por el articulo 4o. del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968).

Ariculo 7.-

La Asamblea General, previa recomendacién del Consejo Permanente de la
Organizacion, determinara si es procedente autorizar al Secrefario General
para gque permita al Estado solicitante firmar la Carta y para que acepte el
deposito  del Instrumento de ratificacion correspondiente. Tanto la
recomendacion del Consejo Permanente como la decision de la Asamblea
General, requeriran el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados
Miembros.

{Asi modificado por el articulo 4o. y el articulo 24 del Protocolo de Reformas a
la Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 de! 16 de febrero de 1968).

Articulo 8-

La condicién de miembro de la Organizacion estara restringida a los Estados
Independientes del Continente que al 10 de diciembre de 1985 fueran
miembros de las Naciones Unidas y a los territorios no autdnomos
mencionados en el documento AG/doc.1939/85 cuando alcancen su
independencia.

{Asi adicionado por el articulo IV del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990, que lo emitid
en la forma vista. El texto del antiguo articulo 8o., también reformado por el
numeral il de este Protocolo, fue reubicado bajo el transitorio nGmero 151).

CAPITULO IV.-

Derechos y Deberes Fundamentales del Estado

(La numeracién de este Capitulo fue asi modificada por el articulo 50. del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16
de febrero de 1968, que lo traspaso del I at actual).

Articulo 9.-
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Un miembro de la Organizacién cuyo gobierno democraticamente constituido
sea derrocado por la fuerza podra ser suspendido del ejercicio del derecho de
participacion en las sesiones de la Asamblea General, de la Reunién de
Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las Conferencias
Especializadas, asi como de las comisiones, grupos de trabajo y demas
cuerpos gue se hayan creado.

a) La facultad de suspensién solamente sera ejercida cuando hayan sido
infructuosas las gestiones diplomaticas que la Organizacién hubiera
emprendido con el objeto de propiciar el restablectmiento de la democracia
representativa en el Estado Miembro afectado.

b) La decisiébn sobre la suspensiéon deberd ser adoptada en un pericdo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, por el voto afirmativo de
los dos tercios de los Estados Miembros.

¢) La suspension entrara en vigor inmediatamente’ después de su aprobacidn
por la Asambiea General.

d) La Organizacién procurard, no obstante la medida de suspension,
emprender nuevas gestiones diplomaticas tendientes a coadyuvar al
restablecimiento de la democracia representativa en el Estado Miembro
afectado.

e) El Miembro que hubiere sido objetoc de suspension debera continuar
observando el cumplimiento de sus obligaciones con la Organizacion.

f) La Asamblea General podra levantar la suspension por decisién adoptada
con la aprobacion de dos tercios de los Estados Miembros.

g) Las atribuciones a que se refiere este articulo se ejerceran de conformidad
con la presente Carta.

(Asi insertado este articulo por el numeral | de la ley No.7483 del 28 de marzo
de 1995 -Protocolo de Washington-. De acuerdo con el numeral Il de dicho
Protocolo, la numeracion de los restantes articulos -del 9 al 151- fue corrida,

siendo ellos ahora 10 a 152 inclusive).

Articulo 10.-
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Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de iguales derechos e igual
capacidad para ejercerlos, y tienen iguales deberes. LLos derechos de cada uno
no dependen del poder de que disponga para asegurar su ejercicio, sino del
simple hecho de su existencia como persona de derecho internacional.

(Asi modificada su numeracion por el articulo 50. del Protocolo de Reformas a
la Carta de la O.E.A. Buenos Aires - N0.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
pasé del 60. al actual).

(Asi modificada su numeracion por el articulo [ll de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspas6 del antiguo 9 al
actual).

Articuto 11.-

Todo Estado Americano tiene el deber de respetar los derechos de que
disfrutan los demas Estados de acuerdo con el derecho internacional.

(Asi modificada su numeracién por él articula 50. del Protocolo de Reformas a
ia Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- N0.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
pasd del 70. al actual)

{Asi modificada su numeracion por el articulo |l de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que ia traspaso de! antiguo 9 al
actual).

Articulo 12.-

Los derechos fundamentales de los Estados no son susceptibles de
menoscabo en forma alguna.

{Asi modificada su numeracidn por el articulo So. del Protocolo de Reformas a
la Carta de la Q.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
pas6 del 80 al actual).

{Asi medificada su numeracidn por &l articulo |ll de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington -, que la traspaso dei antiguo 9 al
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actual).

Articule 13.-

La existencia politica del Estado es independiente de su reconocimiento por los
demas Estados. Aln antes de ser reconocido, el Estado tiene el derecho de
defender su integridad e independencia, proveer a su conservacion y
prosperidad y, por consiguiente, de organizarse como mejor lo entendiere,
legistar sobre sus intereses, administrar sus servicios y determinar la
jurisdiccion y competencia de sus tribunales. El ejercicio de estos derechos no
tienen otros limites que el ejercicio de los derechos de otros Estados conforme
al derecho internacional.

{Asi modificada su numeracién por el articulo 5 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
paso del 9 al actual).

(Asi modificada su numeracion por el articulo 1l de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 14 .-

El reconocimiento implica que el Estado que lo otorga acepta la personalidad
del nuevo Estado con todos los derechos y deberes gue, para uno y ofro,
determina el derecho internacional.

(Asi modificada su numeracion por el articulo 50. del Protocolo de Reformas a
la Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 det 16 de febrero de 1968, que fo
paso del 10 al actual).

(Asi modificada su numeracién por el articulo Ul de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la fraspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 15.-
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El derecho que tiene el Estado de proteger y desarrollar su existencia no lo
autoriza a ejecutar actos injustos contra otro Estado,

(Asl modificada su numeracion por el articulo 5 del Protocolo de Reformas a la
Caria de la O.E.A. -Buenos Aires- N0.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
pas6 del 11 al actual).

{Asi modificada su numeracion por el articulo 1l de la ley No.7483 de!l 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 16.-
La jurisdiccion de los Estados en los limites del terriforio nacional se ejerce
igualmente sobre todos los habitantes, sean nacionales o extranjeros.

{Asi modificada su numeracién por él articula 5 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
pasé del 12 al actual).

(Asi modificada su numeracion por el articulo 11l de [a ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspaso del antiguo 9 al
actual).

Articulo 17 -

Cada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y espontaneamente su vida
cultural, politica y econémica. En este libre desenvolvimiento el Estado
respetara los derechos de la persona humana y
los principios de la moral universal.

(Asi modificada su numeracién por el articulo 5 del Protocolo de Reformas a la
Caria de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo

paso del 13 al actual).

{Asi modificada su numeracién por el articulo |ll de la ley No.7483 del 28 de
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marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 18.-

El respeto y la fiel observancia de los tratados constituyen normas para el
desarrollo de las relaciohes pacificas entre los Estados. Los tratados vy
acuerdos internacionales deben ser pliblicos.

(Asi modificada su numeracion por el articulo 5 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que o
pasé del 14 al actual).

{Asi modificada su numeracion por el articulo ill de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al

actual).

Articulo 19.-

Ningan Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir, directa o
indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos
de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente la fuerza armada,
sino también cualquier otra forma de injerencia y de tendencia atentatoria de la
personalidad del Estado, de los elementos politicos, econdmicos y culturales
que lo constituyen, .

{Asi modificada su numeracién por el articulo § del Protocolo de Reformas a la
_Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968,que lo
paso del 15 al actual).

(Asi modificada su numeracion por el articulo 1ll de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la iraspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 20.-
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Ningin Estado podra aplicar o estimular medidas coercitivas de caracter
economico y politico para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener
de estas ventajas de cualquier naturaleza.

{Asi madificada su numeracion por el articulo 5 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
paso del 16 al actual).

(Asi modificada su numeracién por el articulo 1ll de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 21.-

El territorio de un Estado es inviolable; no puede ser objeto de ocupacion
militar ni de otras medidas de fuerza tomadas por ofro Estado, directa o
indirectamente, cualquiera que fuere el motivo, aun de manera temporal, No sé
reconocer n las adquisiciones territoriales o las ventajas especiales que se
obtengan por la fuerza o por cualquier otro medio de coaccion.

(Asi modificada su numeracién por el articulo 5 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
pasd del 17 al actual).

{Asi modificada su numeracion por el articulo Il de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspast del antiguo 9 al
actual).

Articulo 22.-

Los Estados Americanos se obligan en sus relaciones internacionales a no
recurrir al uso de la fuerza, salvo el caso de legitima defensa, de conformidad
con los tratados vigentes o incumplimiento de dichos tratados.

(Asi modificada su numeracion por el articulo 5 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
pasé del 18 al actual).
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(Ast modificada su numeracion por el articulo 1l de la ley No.7483del 28 de
maszo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasd del antiguo 9 al
actual)

Articulo 23 -

Las medidas gque, de acuerdo con los tratados vigentes, se adopten para el
mantenimiento de la paz y la seguridad, no constituyen violacion de los
principios enunciados en los articulos 18 y 20.

(Asi modificada su numeracién y reformada la cita de los numerales por el
articulo 5 del Protocolo de Reformas a la Carta de fa O.E.A. - Buenos Aires -
No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo pasd del 19 al actual).

(Asi modificada su numeracion por el articulo lll de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasd del antiguo 9 al
actual).

CAPITUL.O V.-
Solucion Pacifica de Controversias

(La numeracion de este Capitulo fue asi modificada por el arliculo 6 def
Protocolo de Reformas a fa Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16
de febrero de 1968, que lo traspasé del IV al actual.)

Ariculo 24.-

Las coniroversias internacionales entre los Estados Miembros deben ser
sometidas a los procedimientos de selucion pacifica . Esta disposicion no se
interpretara en el sentido de menoscabar los derechos y obligaciones de los
Estados Miembros de acuerdo con los articulos 34 y 35 de la Carta de las
Naciones Unidas.

(Asi modificada su numeracién por el articulo 6 del Protocolo de Reformas a ia
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
pasé del 20 al actual, y el articulo I del Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 de! 29 de
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agosto de 1980).

(Asi modificada su numeracion por el articulo Ill de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual)

Articulo 25.-

Son procedimientos pacificos: la negociacion directa, los buenos oficios, la
mediacion, la investigacion y conciliacion, el procedimiento judicial, el arbitraje
y los que especialmente acuerden, en cualquier momento, las partes.

{Asi modificada su numeracién por el articulo 6 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
pas6 del 21 al actual).

(Asi modificada su numeracion por el articulo Il de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 26 .-

Cuando entre dos o mas Estados Americanos se suscite una controversia que,
en opinion de uno de ellos, no pueda ser resuelta por fos medios diplomaticos
usuales, las Partes deberan convenir en cualquier otro procedimiento pacifico

gue les permita llegar a una solucion.

(Asi modificada su numeracion por el articule 6 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
paso del 22 al actual).

(Asi modificada su numeracion por et articulo Hll de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasd del antiguo 9 al
actual).

Articulo 27 .-
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Un tratado especial establecer los medios adecuados para resolver las
controversias y determinara los procedimientos pertinentes a cada uno de los
medios pacificos, en forma de no dejar que controversia alguna entre los
Estados Americanos pueda quedar sin solucién definitiva dentro de un plazo
razonable.

(Asi modificada su numeracién por el articulo 6 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
paso del 23 al actual, y el articulo |l del Protocolo de Reformas a fa Carta de la
O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7182 dei 29 de agosto de 1990).

(Asi modificada su numeracién por el articulo 1l! de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasd del antiguo 9 al
actual).

CAPITULO VI.-
Sequridad Colectiva

{La numeracion de este Capitulo fue asi modificada por el articulo 7 del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- N0.4080 del 16
de febrero de 1968, que lo traspaso del V al actual).

Articulo 28 .-

Toda agresion de un Estado contra la integridad o la inviolabilidad def territorio
o contra la soberania o la independencia politica de un Estado Americano, sera
considerada como un acto de agresion contra los demas Estados Americanos.
(Asi modificada su numeracién por el articulo 7 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
paso del 24 al actuai).

{Asi modificada su numeracién por el articulo 11l de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al

actual).

Articulo 29.-
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Si la inviolabilidad o la integridad del territorio o la soberania o Ila
independencia politica de cualquier Estado Americano fueren afectadas por un
ataque armado o por una agresién que no sea ataque armado, o por uh
conflicto extracontinental o por un conflicto entre dos o mas Estados
Americanos o por cualquier otro hecho ¢ situacidon que pueda poner en peligro
la paz de Ameérica, los Estados Americanos en desarrollo de los principios de la
solidaridad continental o de la [egitima defensa colectiva, aplicarén las medidas
y procedimientos establecidos en los tratados especiales, existentes en la
materia.

{Asi modificada su numeracion por el articulo 7 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. - Buenos Aires - No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
paso del25 al actual).

{Asi modificada su numeracién por el articulo lll de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington -, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

CAPITULO WiI

Desarrello Integral

(La numeracién de este Capitulo fue asi modificada por el articulo 8 del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16
de febrero de 1968, que lo traspasd del Vi al actual. Ademas, reformé los
articulos del 29 al 43 inclusive. La denominacién y numeracién del articulado
fue asi modificada por el articulo V del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Cartagena de Indias-No.7192 del 29 de agosto de 1990).

Articulo 30.-

los Estados Miembros, inspirados en los principics de solidaridad y
cooperacion interamericanas, se comprometen a aunar esfuerzos para lograr
que impere la justicia social internacional en sus relaciones y para que sus
pueblos alcancen un desarrollo integral, como condiciones indispensables para

la paz y la seguridad. Este desarollo integral abarca los campos econdmico,
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social, educativo, culiural, cientifico y tecnoldgico en los cuales deben
obtenerse las metas que cada pais defina para lograrlo.

{Asi modificado por ¢l articulo )| dei Protocolo de Reformas a fa Carta de la
O.E.A. -Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de agosto de 1990).

(Asi modificada su numeracién por el articulo Nl de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 31.-

La Cooperacion Inieramericana para el Desarrolio Integral es responsabilidad
comin y solidaria de los Estados Miembros en el marco de los principios
democraticos y de las instituciones del Sistema Interamericano. Ella debe
comprender los campos econdmico, social, educativo, cultural, cientifico y
tecnolégico, apoyando el logro de los objetivos nacionales de los Estados
Miembros y respetando las prioridades que se fije cada pais en sus planes de
desarrollo, sin ataduras ni condiciones de caracter politico.

(Derogado por el articuto 11l y luege incorporado con este textoe y ndmero por el
articulo IV del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. - Cartagena de
fndias - No.7192 del 29 de agosto de 1990).

(Asi modificada su numeracién por el articulo {lf de [a Jey No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 32 .-

La Cooperacion Interamericana para el Desarrollo Integral debe ser continia y
canalizarse preferentemente a traves de organismos multilaterales, sin

perjuicio de la cooperacién bilateral convenida entre los Estados Miembros.

L.os Estados Miembros contribuiran a la Cooperacién Interamericana para el
Desarrolio Integral, de acuerdo con sus recursos, posibilidades y de
conformidad con sus leyes.
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{Derogado por el articulo Il y luego incorporado con este texto y nimero por el
articulo IV del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. - Cartagena de
Indias - No.7192 del 29 de agosto de 1990),

(Asi modificada su numeracién por el articulo Il de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 33.-

El desarrollo es responsabilidad primordial de cada pais y debe constituir un
proceso integral y continuado para la creacién de un orden econémico y social
justo que permita y contribuya a la plena realizacion de la persona humana.
(Derogado por el articulo il y luego incorporado con este texto y niimero por el
articulo IV del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. - Cartagena de
Indias - No.7192 del 29 de agosto de 1990).

{Asi medificada su numeracién por el ‘articulo lll de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 34.-

Los Estados miembros convienen en que la igualdad de oportunidades, la
eliminacién de la pobreza critica y la distribucidn equitativa de la riqueza vy del
ingreso, asi comg la plena participacion de sus pueblos en las decisiones
relativas a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos basicos del
desarrollo integral. Para lograrlos, convienen asimismo en dedicar sus
maximos esfuerzos a ia consecucion de las siguientes metas basicas:

a) Incremento sustancial y autosostenido del producto nacional perceptiva;

b) Distribucion equitativa del ingreso nacional;

¢) Sistemas impositivos adecuados y equitativos; equitativos y eficaces de
tenencia de la tierra, mayor productividad agricola, expansion del uso de la
tierra, diversificacion de

f) Estabilidad del nivel de precios internos en armonia con el desarrolio
economico sostenido y el logro de la justicia social;
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g) Salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo
aceptables para todos;

h) Erradicacion rapida del anaifabetismo y ampliacion, para todos, de ias
oportunidades en el campo de fa educacion;

i) Defensa del potencial humano mediante la extension y aplicacién de los
modernos conocimientos de la ciencia médica;

i) Nutricion adecuada, particularmente por medio de la aceleracién de los
esfuerzos nacionales para incrementar la produccion y disponibilidad de
alimentos;

k) Vivienda adecuada para todos los sectores de la pobfacion,

I) Condiciones urbanas due hagan posible una vida sana, productiva y digna;
m} Promocién de la iniciativa y fa inversion privadas en armonia con la accion
del sector poblico; y

n) Expansién y diversificacion de las exportaciones.

{(Asi reformadoe por el articulo Il del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -~ Washington - ley N0.7483 del 28 de marzo de 1995).

(Asi modificada su numeracién por el articulo il de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1895 -Profocolo de Washington-, que la traspasé de! antiguo 9 al
actual).

Articulo 35.-

Los Estados Miembros deben abstenerse de ejercer politicas, acciones o
medidas que tengan serios efectos adversos sobre el desarrollo de otros
Estados Miembros.

{Asi modificado por el articulo H del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990.) (Asi
modificada su numeracion por €l articulo lll de la ley No.7483 del 28 de marzo
de 1995 -Protocolo de Washington-, que [a traspasé del antiguo 9 al actual).
Articulo 36.-

Las empresas transnacionales y la inversion privada extranjera estan
sometidas a la legisiacion y a la jurisdiccion de los tribunales nacionales

competentes de los paises receptores y a los tratados y convenios
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internacionales de los cuales estos sean parte y ademas deben ajustarse a la
politica de desarrollo de los respectivos palses.

{Derogado por el articulo {ll y uego incorporado con este texto y ndimero por el
articulo IV del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. Cartagena de
Indias - No.7192 del 29 de agosto de 1990. Ese mismo Protocolo, en su
articulo VI, corrid la numeracién del antiguo articuio 35, ubicandolo en el actual
36).

{Asi modificada su numeracién por el articulo Il de la ley No.7483 de] 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 37.-

Los Estados Miembros convienen en buscar, colectivamente, solucién a los
problemas urgentes o graves que pudieran presentarse cuando el desarrollo o
estabilidad econémicos, de cualquier Estado Miembro, se vieren seriamente
afectados por situaciones que no pudieren ser resueitas por el esfuerzo de
dicho Estado.

(Asi reformado por el articulo 8§ del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buencs Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. Cartagena de Indias - No.7192
del 29 de agosto de 1980 dispuso correr la numeracidn del antiguo articulo 35
al presente).

{Asi modificada su numeracion por el articulo il de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 38.-

Los Estados Miembros difundiran entre si los beneficios de la ciencia y de la
tecnologia, promoviendo, de acuerdo con los tratados vigentes y leyes
nacionales, el intercambio y el aprovechamientc de los conocimientos
cientificos y téchicos.

(Asi reformado por él articulo 8§ del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. - Buenos Aires - No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
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Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias - No.7192
del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracién del antiguo articulo 36
al presente).
(Asi modificada su numeracidn por el articulo lll de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasd del antiguo 9 al
actual).
Articulo 39.-
Los Estados Miembros, reconociendo la estrecha interdependencia gue hay
entre el comercio exterior y el desarrollo econdmico y social, deben realizar
esfuerzos, individuales y colectivos, con el fin de conseguir:
a) El logro de condiciones favorables de acceso a los mercados mundiales
para los productos de los paises en desarrollo de la region, especialmente por
medio de la reduccién ¢ eliminacion, por parie de los paises importadores, de
barreras arancelarias y no arancelarias que afectan a las exportaciones de los
Estados Miembros de la Organizacion, salvo cuando dichas barreras se
apliquen para diversificar la estructura econdémica, acelerar el desarrollo de los
Estados Miembros menos desarrollados e intensificar su procese de
infegracidn econdmica o cuando se relacionen con la seguridad nacional o las
necesidades del equilibrio econdmico.
by El mantenimiento de la continuidad de su desarrolio econdmico y social
mediante:
i) Mejores condicicnes para el comercio de productos basicos por medio
de convenios internacionales, cuando fueren  adecuados;
procedimientos ordenados de comercializacion que eviten la
perturbacion de los mercados, y otras medidas destinadas a promover la
expansion de mercados, y a obtener ingresos seguros para los
productores, suministros adecuados y seguros para los consumidores y
precios estables que sean a la vez remunerativos para los productores y
equitativos para los consumidores;
i} Mejor cooperacion internacional en el campo financiero y la adopcién

de otros medios para aminorar los efectos adversos de las fluctuaciones
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acentuadas de los ingresos por concepto de exportaciones que
experimenten los paises exportadores de productos bésicos;
iii) Diversificacion de las exportaciones y ampliacién de [as
oportunidades para exportar productos manufacturados v
semifacturados de paises en desarrollo, y
iv) La obtencion de condiciones favorables al incremento de los ingresos
reales provenientes de las exportaciones de los Estados Mismbros,
especialmente de los paises en desarrollo de la region y al aumento de
su participacion en el comercio internacional.
(Asi modificado por e} articulo Il del Protocolo de Reformas a la Carta de la
Q.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990, El articulo
VIl de ese mismo Protocolo dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 37 al presente).
(Asi modificada su numeracion por el articulo lll de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocofo de Washington-, que la traspasd del antiguo 9 al
actual).
Articulo 40.-
Los Estados Miembros reafirman e! principic de que los paises de mayor
desarrollo econdémico, que en acuerdos internacionales de comercio
efectiien concesiones en beneficio de los paises de menor desarrollo
econdmico en materia de reduccion y eliminacion de tarifas u otras barreras
al gomercio exterior, no deben solicitar de esos paises concesiones
reciprocas que sean incompatibles con su desarrollo econémico v sus
necesidades financieras y comerciales.
(Asi reformado por él articulo 8 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
Q.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias -
No.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 38 al presente).
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{Asl modificada su numeracién por el articulo 11l de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1895 -Protocolo de Washington-, que la traspasd del antiguo ¢ al
actual).

Articulo 41.-

Los Estados Miembros, con el objeto de acelerar el desarrollo econémico,
la integracidn regional, la expansion y el mejoramiento de las condiciones
de su comercio, promover n la modernizacion y la coordinacion de los
transportes y de las comunicaciones en los paises en desarrollo y entre los

Estados Miembros.

{Asi reformado por él articulo 8 del Protocolo de Reformas a la Carta de 1a
O.E.A. -Buenos Aires- N0.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. - Cartagena de Indias -
No.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 39 al presente.

(Asi modificada su numeracion por el articulo IIl de fa ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspaso del antiguo 9 al
actual).

Articulo 42.-

Los Estados Miembros reconocen que la integracién de los paises en
desarrollo del Continente es uno de los objetivos del Sistema
Interamericano vy, por consiguiente, orientaran sus esfuerzos y tomaran las
medidas necesarias para acelerar el proceso de integracion, con miras al
logro, en ef mas corto plazo, de un mercado comun latinoamericano.

(Asi reformado por él articulo 8del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- N0.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de [ndias -
No.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 40 at presente).
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(Asi modificada su numeracitn por el articulo il de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 43 -

Con el fin de fortalecer y acelerar la integracion en todos sus aspectos, los
Estados Miembros se comprometen a dar adecuada prioridad a la
preparacion y ejecucién de proyectos muitinacionales y a su financiamiento,
asi como a estimular a las instituciones econdémicas y financieras del
Sistema Interamericano para que continllen dando su mas amplio respaldo
a las instituciones vy a los programas de integracion regional.

(Asi reformado por el articulo 8 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- N0.4080 del 16 de febrerc de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. - Cartagena de Indias -
No.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracién del antiguo
articulo 41 al presente.

{Asi modificada su numeracidn por el articulo Il de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1895 -Protocolo de Washington-, que la traspasoé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 44.-

Los Estados Miembros convienen en que la cooperacidon técnica vy
financiera, tendiente a fomentar los procesos de integracién econdmica
regional, dehe fundarse en el principio del desarrollo arménico, equilibrado
y eficiente, asignando especial atencion a los paises de menor desarrollo
relativo, de manera que constituya un factor decisivo que los habilite a
promover, con sus propios esfuerzos, el mejor desarrollo de sus programas
de infraestructura, nuevas lineas de produccion y la diversificacion de sus
exportaciones.

{Asf reformado por él articulo 8 de! Protocelo de Reformas a la Carta de la
0.E.A. -Buenos Aires- N0.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. - Cartagena de Indias
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No.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracién del antiguo
articulo 42 al presente).

(Asl modificada su numeracién por el articulo lll de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasd del antiguo 9 al
actual).

CAPITULO VII
Normas Sociales

{La numeracién de este Capitulo fue asi modificada por el articule 9 del
Protocolo de Reformas a la Carta de 12 O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del
16 de febrero de 1968, que lo traspasé del Vil al actual. Ademas, reformé
los articulos 43 y 44, ahora numerados como 44 y 45).

Articulo 45.-

Los Estados Miembros, convencidos de que el hombre solo puede aicanzar
la plena realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden social justo,
acompainado de desarroflo econémico vy verdadera paz, convienen en
dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacion de los siguientes principios y
mecanismos:

a) Todos los seres humanos, sin distincién de raza, sexo, nacionalidad,
credo o condicidn social, tienen derecho al bienestar material y a su
desarrollo espiritual, en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de
oportunidades y seguridad econémica;

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo
realiza y debe prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de
salarios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel econdmice decorosos
para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de trabajo como en su
vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar;
¢} Los empleadores y los trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen
el derecho de asociarse libremente para la defensa y promocion de sus
intereses, incluyendo el dereche de negociacion colectiva y el de huelga por

parte de los trabajadores, el reconocimiento de la personeria juridica de las
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asociaciones y la proteccion de su libertad e independencia, todo de
conformidad con la legislacion respectiva

d)Justos y eficientes sistemas y procedimientos de consuita y colaboracion
entre los sectores de la produccion, tomando en cuenta la proteccion de los
intereses de toda la sociedad;

e) El funcionamiento de los sistemas de administracidn pablica, banca y
crédito, empresa, distribucion y ventas, en forma que, en armonia con el
sector privado, responda a los requerimientos e intereses de la comunidad,
f) La incorporacién y creciente participacion de los sectores marginales de
la poblacién, tanto del campo como de la ciudad, en la vida econdmica,
social, civica, cultural y politica de la nacion, a fin de lograr la plena
integracién de la comunidad nacional, el aceleramiento del proceso de
movilidad social y la consolidacion del régimen democratico. Ei estimulo a
todo esfuerzo de promocion y cooperacién populares que tenga por fin el
desarrollo ¥ progreso de la comunidad;

g) El reconocimiento de la importancia de la contribucion de las
organizaciones, tales como los sindicatos, las cooperativas y asociaciones
culturales, profesionales, de negocios, vecinales y comunales, a la vida
de la sociedad y al proceso de desarrollo;

h) Desarrollo de una politica eficiente de seguridad social;

i} Disposiciones adecuadas para que todas las personas tengan la debida
asistencia legal para hacer valer sus derechos.

(Asi reformado por el articulo 9 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.EA Cartagena de Indias -
No0.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracién del antiguo
articulo 43 al presente).

{Asi modificada su numeracion por el articulo Ill de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasd del antiguo 9 al
actual).
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Avrticulo 46.-
Los Estados Miembros reconocen que, para facilitar el proceso de la
integracién regional latinoamericana, es necesario armonizar la tegislacién
social de los palses en desarrollo, especialmente en el campo laboral y de
la seguridad social, a fin de que los derechos de los trabajadores sean
igualmente protegidos, y convienen en realizar los maximos esfuerzos para
alcanzar esta finalidad.
{Asi reformado por el articulo 9 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0Q.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. Carlagena de Indias-
N0.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr fa numeracion del antiguo
articulo 44 al presente).
(Asi modificada su numeracion por el articulo Il de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1895 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 af
actual).

CAPITULQO X

Normas sobre Educacion, Ciencia v Cultura

(La denominacién y numeracion de este Capitulo fueron asi modificadas por el

artfculo 10 de! Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. - Buenos Aires-

No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo traspasé del VIl al actual. Ademas,

reformd los articulos del 45 al 50, ahora numerados 46 a 51 inclusive).

Articulo 47 -

Los Estados Miembros dar n importancia primordial, dentro de sus planes de

desarrollo, al estimulo de la educacion, fa ciencia, la tecnologia y la cultura,

orientadas hacia el mejoramiento integral de la persona humana y como

fundamento de la democracia, fa justicia social y el progreso.

(Asi moedificado por el articulo Il del Protocolo de Reformas a fa Carta de la

0.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 28 de agosto de 1990, El articulo VI
de ese mismo Protocolo dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 45 al

. presente).

[ —
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(Asi modificada su numeracién por el articulo 1l de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo ¢ al
actual).

Articulo 48.-

Los Estados Miembros cooperaran entre si para satisfacer sus necesidades
educativas, promover la investigacion cientifica e impulsar el adelanto
tecnolégico para su desarrolle integral y se consideraran individual y
solidariamente comprometidos a preservar y enriquecer el patrimonio cultural
de los pueblos americanos.

{Asi modificado por él articulo Hl del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990. El articulo Vi
de ese mismo Protocolo dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 46 al
presente).

(Asi modificada su numeracion por el articulo 1l de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actuai).

Articulo 49.-

Los Estados Miembros lievaran a cabo los mayores esfuerzos para asegurar,
de acuerdo con sus normas constitucionales, el ejercicio efectivo del derecho a
la educacion, sobre las siguientes bases:

a) La educacion primaria sera obligatoria para la poblacién en edad escolar, y
se ofrecerd a todas las otras personas que puedan beneficiarse de ella.
Cuando la imparta el Estado, sera gratuita;

b) La educacidn media debera extenderse progresivamente a la mayor parte
posible de la poblacion, con un criterio de promocién social, Se diversificara de
manera que, sin perjuicio de la formacion general de los educandos, satisfaga
las necesidades del desarrollo de cada pais; y

c) La educacion superior estara abierta a todos, siempre que, para mantener
su alto nivel, se cumplan las normas reglamentarias o académicas
correspondientes.
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(Asi reformado por ¢! articulo 10 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articule VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192
del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 47
al presente).

(Asi modificada su numeracion por el articulo Il de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 50.-

Los Estados Miembros prestaran especial atencién a la erradicacion del
analfabetismo; fortaleceran los sistemas de educacion de adultos y habilitacion
para el trabajo; asegurando el goce de los bienes de la cultura a la totalidad de
la poblacién, y promoveran el empleo de fodos los medios de difusidn para el
cumplimiento de estos propésitos.

(Asi reformado por el articulo 10 del Protocolo de Reformas a la Carta de {a
0.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo Vi del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192
del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo articuio 48
al presente).

(Asi modificada su numeracion por el articulo Il de [a ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocelo de Washingion-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 51.-

lLos Estados Miembros fomentaran la ciencia y la tecnologia mediante
actividades de ensefanza, investigacion y desarrollo tecnoldgico y programas
de difusién y divulgacion, estimulardn las actividades en el campo de la
tecnologia con el propésito de adecuarla a las necesidades de su desarrollo
integral, concertaran eficazmente su cooperacidn en estas materias, y
extenderan substancialmente el intercambio de conocimientos, de acuerdo con

ios objetivos y leyes nacionales y los tratados vigentes,
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{Asi modificado por el articulo 1l del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990. El articulo VI
de ese mismo Protocolo dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 49 al
presente).

Articuio 52.-

Los Estados Miembros acuerdan promover, dentro del respeto debido a la
personalidad de cada uno de ellos, el intercambio cultural como medio eficaz
para consolidar la comprension interamericana y reconocen que los programas
de integracion regional deben fortalecerse con una estrecha vinculacién en los
campos de la educacion, la ciencia y la cultura.

(Asi reformado por el articulo 10 del Protocolo de Reformas a fa Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192
del 29 de agosto de 1990 dispuse correr la numeracion del antiguo articulo 50
al presente).

CAPITULO IX
Normas sobre Educacién, Ciencia v Cultura

(La denominacién y numeracion de este Capitulo fueron asi modifibadas por el
articulo 10 del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. - Buenos Aires-
No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo traspasd del VIl al actual. Ademas,
reformé los articulos del 45 al 50, ahora numerados 46 a 51 inclusive).

Articulo 47 .-

Los Estados Miembros dar n importancia primordial, dentro de sus planes de
desarrollo, al estimulo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y ia cultura,
crientadas hacia el mejoramiento integral de la persona humana y como
fundamento de la democracia, Ia justicia social y el progreso.

{Asi modificado por el articulo 1l del Protocolo de Reformas a la Carta de Ia
O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990. El articulo VI
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de ese mismo Protocolo dispuso correr la numeracién del antiguo articulo 45 al
presente).

{Asi modificada su numeracion por el articulo Ill de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Articulo 48.-

Los Estados Miembros cooperaran entre si para satisfacer sus necesidades
educativas, promover la investigacion cientifica e impulsar el adelanto
tecnologico para su desarrollo integral y se consideraran individual vy
solidariamente comprometidos a preservar y enriquecer el patrimonio cultural
de los pueblos americanos.

(Asi modificado por él articulo Il del Protocole de Reformas a la Carta de la
0O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990. El articulo VI
de ese mismo Protocolo dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 46 al
presente}.

(Asi modificada su numeracion por el articulo 11l de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasd del antiguo 9 al
actual).

Articulo 49.-

Los Estados Miembros llevaran a cabo les mayores esfuerzos para asegurar,
de acuerdo con sus normas constitucionales, el ejercicio efectivo del derecho a
la educacion, sobre las siguientes bases:

a) La educacion primaria sera obligatoria para la poblacion en edad escolar, vy
se ofrecera también a todas las otras perscnas que puedan beneficiarse de
ella. Cuando la imparta el Estado, sera gratuita;

b) La educacién media debera extenderse progresivamente a la mayor parte
posible de la poblacion, con un criterio de promocion social. Se diversificara dé
manera que, sin perjuicio de la formacion general de los educandos, satisfaga
fas necesidades del desarrollo de cada pals; y




c) La educacién superior estara abierta a todos, siempre que, para mantener
su alio nivel, se cumplan las normas reglamentarias ¢ académicas
correspondientes.

(Asi reformado por el articulo 10 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192
del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 47
al presente).

{Asi modificada su numeracion por el articulo Il de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la traspasé del antiguo 9 al
actual).

Ariculo 50.-

Los Estados Miembros prestaran especial atencién a la erradicacion del
analfabetismo; fortaleceran 1os sistemas de educacion de adultos y habilitacion
para el trabajo; asegurar n el goce de los bienes de la cultura a la totalidad de
la poblacion, y promoveran el empleo de todos los medios de difusion para el
cumplimiento de estos propdsitos.

{Asi reformado por el articulo 10 del Protocolo de Reformas a la Carta de fa
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 18 de febrero de 1988, El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de [a O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192
del 29 de agosto de 1930 dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 48
al presente).

(Asi modificada su numeracion por el articulo lil de la ley No.7483 del 28 de
marzo de 1995 -Protocolo de Washington-, que la fraspasd del antiguo 9 al
actual}.

Articulo 51.-

Los Estados Miembros fomentaran la ciencia y la tecnologia mediante
actividades de ensefanza, investigacién y desarrollo fecnolégico y programas
de difusion y divulgacion, estimularan las actividades en el campo de la
tecnologia con el proposito de adecuarla a las necesidades de su desarrollo

integral, concertaran eficazmente su cooperacidon en estas materias, ¥y
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extenderan substancialmente el intercambio de conocimientos, de acuerdo con
fos objetivos y leyes nacionales y los tratados vigentes,

(Asl modificado por el articulo Il del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990, Ei articulo VI
de ese mismo Protocolo dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 49 al
presente),

Articulo 52.-

Los Estados Miembros acuerdan promover, dentro del respeto debido a la
personalidad de cada uno de elios, el intercambio cultural como medio eficaz
para consolidar la comprension interamericana y reconacen que los programas
de integracién regional deben fortalecerse con una estrecha vinculacion en los
campos de la educacion, la ciencia y la cuitura.

{Asi reformado por el articulo 10 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a ia Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192
del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 50
al presente).

CAPITULO X.-

De los Organos
{La numeracién de este Capitulo fue asi modificada por el articulo 12 del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16
de febrero de 1968, que lo traspasd del IX al actual. Ademas reformod el articulo
51, ahora numerado 52}.
Articulo 53.-
La Crganizacidn de los Estados Americanos realiza sus fines por medio de:
a) La Asamblea General;
b) La Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores;
c) Los Consejos;

d) El Comité, Juridico Interamericano;
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e) La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos;
f) lLa Secretaria General;
a) Las Conferencias Especializadas; y
h) Los Organismos Especializados.
Se podran establecer, ademas, de los previstos en la Carta y de acuerdo
con sus disposiciones los érganos subsidiarios, organismos y las otras
entidades que se estimen necesarias.
{Asi reformado por el articulo 12 del Protocolo de Reformas a la Carta de ia
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias-
No.7192 de! 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 51 al presente).

CAPITULO XI.-
La Asamblea General

(La denominacion y numeracién de este Capitulo fueron asi modificadas
por el articulo 13 del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.EA. -
Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo traspaso del X al
actual. Ademas, reformd los articulos 52 a 58, ahora numerados 53 a 59,
inclusive).

Articulo 54 .-

La Asamblea General es el drgano supremo de la Organizacion de los
Estados Americanos. Tiene como afribucicnes principales, ademas de las
otras que le sefiala la Carta, las siguientes:

a) determinar la estructura y funciones de sus o6rganos y considerar
cualquier asunto relativo a la convivencia de log Estados Americanos,

b) Dictar disposiciones para la coordinacién de las actividades de los
4rganos, organismos y entidades de la Organizacion entre sij y de estas
actividades con la de las otras instituciones del Sistema Interamericano;

¢) Robustecer y armonizar la cooperacion con las Naciones Unidas y sus
organismos especializados;
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d) Promover la colaboracion, especialmente en los campos econdémico,

social y cultural, con ofras organizaciones internacionales que persigan

propositos analogos a los de la Organizacion de los Estados Americanos;

&) Aprobar el programa-presupuesto de la Organizacion y fijar las cuotas de

los Estados Miembros;

f) Considerar los informes de la Reunidén de Consulta de Ministros de

Relaciones Exieriores y las observaciones y recomendaciones que, con

respecto a los informes que deber n presentar los demas érganos y

entidades, le eleve el Consejo Permanente, de conformidad con io

establecido en el parrafo f) del Articulo 91, asi como los informes de

cualquier érgano que la propia Asamblea requiera; |

g) Adoptar las normas generales que deben regir el funcionamiento de la

Secretaria General; y

h) Aprobar su reglamento y, por dos tercios de los votos, su temario.

La Asamblea General ejercerd sus atribuciones de acuerdo con lo

dispuesto en la Carta y en ofros fratados interamericanos.

(Asi modificado por el articulo [I del Protocolo de Reformas a la Carta de ia

Q.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990. El articulo
"Vl del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A, -Cartagena.

a) Decidir la accidn y la politica generales de la Organizacion de Indias-

No.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo

articulo §2 al presente).

Articulo 55.-

La Asamblea General establece las bases para fijar la cuota con que debe

contribuir cada uno de los Gobiernos al sostenimiento de la Organizacion,

tomando en cuenta la capacidad de pago de los respectives paises v la

determinacion de estos de contribuir en forma equitativa. Para tomar

decisiones en asuntos presupuestarios, se necesita la aprobacion de los

dos tercios de los Estados Miembros.

(Asi reformado por él articulo 13 del Protocolo de Reformas a la Caria de la

O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
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Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias-
N0.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracién del antiguo
articulo 53 al presente).

Articulo 56.-

Todos los Estados Miembros tienen derecho a hacerse representar en la
Asamblea General. Cada Estado tiene derecho a un voto.

{Asl reformado por el articulo 13 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias-
No.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracién del antiguo
articulo 54 al presente).

Articulo 57.-

La Asamblea General sé reunir anualmente en la época que determine el
reglamento y en la sede seleccionada conforme al principio de rotacién. En
cada periodo ordinario de sesiones se determinard, de acuerdo con el
reglamento, la fecha y sede del siguiente periodo ordinario.

Si por cualquier motivo la Asamblea General no pudiere celebrarse en la
sede escogida, se reunird en fa Secretaria General, sin perjuicio de que si
alguno de los Estados Miembros ofreciere oportunamente sede en su
territorio, el Consejo Permanente de la Crganizaciéon pueda acordar que la
Asamblea General se re(ina en dicha sede.

{Asi reformado por el articulo 13 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias-
No.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 55 al presents).

Articulo 58.-

En circunstancias especiales y con la aprobacion de los dos tercios de los
Estados Miembros, el Consejo Permanente convocara a un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

269



{Asi reformado por el articulo 13 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagenra de Indias-
No.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 56 al presente}.

Articulo 59.-

Las decisiones de la Asamblea General se adoptaran por el voto de la
mayoria absoluta de los Estados Miembros, salvo los casos en que se
requiere el voto de los dos tercios, conforme a lo dispuesto en la Carta, v
aqueflos que llegare a determinar la Asamblea General, por la via
reglamentaria.

(Asi reformado por el articulo 13 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias-
No.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr fa numeracion del antiguo
articulo 57 al presente).

Articulo 60.-

Habra una Comisién Preparatoria de la Asamblea General, compuesta por
representantes de todos los Estados Miembros, que tendra las siguientes
funciones:

a) Formular el proyecto de temario de cada periodo de sesiones de la
Asamblea General;

b} Examinar el proyecto de programa-presupuesto y el de resolucién sobre
cuotas, vy presentar a la Asamblea General un informe sobre los mismos,
con las recomendaciones que estime pertinentes; y

¢) Las demas que le designe la Asamblea General.

El proyecto de temario y el informe ser n transmitidos oportunamente a los
Gobiernos de los Estados Miembros.
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(Asi reformado por el articulo 13 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. E! articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192
del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracién del antiguo articula 58
al presente).

CAPITULO XII.-

La Reunién de Consuita de Ministros de Relaciones Exteriores.

(La numeracién de este Capitulo fue asi modificada por el articulo 12 del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16
de febrero de 1968, que lo fraspasd del Xl al actual. Ademas reformd el articulo
59, numerado ahora 60).

Articulo 61.-

La Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores deber
celebrarse con el fin de considerar problemas de caracter urgente y de interés
comUin para los Estados Americanos, ¥ para servir de Organo de Consulta.

(Asi modificada su numeracion por ef articulo 14 del Protocolo de Reformas a
la Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
pasd del 39 al actual. El articulo VI del Protocolo de Reformas a la Carta de Ia
0Q.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr
la numeracion del antiguo articulo 59 al presente).

Articulo 62 .-

Cualquier Estado Miembro puede pedir que se convogue la Reunién de

Consulta. La solicitud debe dirigirse al Consejo Permanente de la
Qrganizacion, €l cual decidira por mayoria absoluta de votos si es procedente
la Reunién.,

{(El nombre del drganc fue asj modificado por el articulo 24, y su nurmeracion
por el articulo 14 del Protocolo de Reformas a la Carta de fa O.E.A. -Buenos
Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo pasd del 40 al 60. El articulo
Vi del Protocolo de Reformas a fa Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias-

I GO
| FALLA DE ORIGEN




No.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr fa numeracién del antiguo
articulo 60 al presente).

Articulo 63.-

Ei temario vy el reglamento de la Reunidn de Consulta serdn preparados por el
Consejo Permanente de la Organizacion y sometidos a la consideracion de los
Estados Miembros.

(El nombre del érgano fue asi modificado por el articulo 24, y su numeracién
por el articulo 14 del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Buenos
Aires- N0.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo pasé del 41 al actual. El
articulo VI del Protocolo de Reformas a fa Carta de la O.E.A. -Cartagena de
Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracién del
antiguo articulo 61 al presente).

Articulo 64.-

Si excepcionalmente el Ministro de Relaciones Exteriores de cualquier pais no
pudiere concurrir a la reunién, se hara representar por un Delegado Especial.
{Asi modificada su numeracion por el articulo 14 del Protocolo de Reformas a
la Carta de fa O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
paso del 42 al actual. El articuio Vi del Protocolo de Reformas a la Carta de ia
O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1950 dispuso gorrer
fa numeracion del antiguo articulo 62 al presente).

Articulo 65.-

£n caso de ataque armado al territorio de un Estado Americano o dentro de la
region de seguridad que delimita e! tratado vigente, el Presidente del Consejo
Permanente reunird al Consejo sin demora para determinar la convocatoria de
la Reunién de Consulta, sin perjuicio de lo dispuestc en el Tratado
interamericano de Asistencia Reciproca por lo que atafie a los Estados Partes
en dicho instrumento.

( El nombre del organo fue asi modificado por el articulo 24, y su numeracién
afectada por el articulo 14 del Protocole de Reformas a ja Carta de la O.EA. -
Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo paso del 43 al actual.
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Su texto fue asi modificado por el articulo |l del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Cartagena de [ndias- No.7192 del 29 de agosto de 1990,
que ademas corrio la numeracién del antiguo articulo 63 al presente).

Articulo 66.-

Se establece un Comité, Consultivo de Defensa para asesorar al Organc de
Consuita en los problemas de colaboracién militar que puedan suscitarse con
motivo de la aplicacion de los tratados especiales existentes en materia de
seguridad colectiva.

(Asi modificada su numeracion por el articulo 14 del Protocolo de Reformas a
la Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
pasé del 44 al actual. El articulo VI de! Protocolo de Reformas a la Carta de la
0O.E.A. -Cartagena de Indias- N0.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr
la numeracion del antiguo articulo 64 al presente).

Articulo 67 .-

El Comité Consuiltivo de Defensa se integrard con las mas altas autoridades
militares de los Estados Americanos que participen en la Reunién de Consulta,
Excepcionalmente los Gobiernos podran designar sustitutos. Cada Estado
tendra derecho a un voto.

{Asi modificada su numeracion por €l articula 14 del Protocolo de Reformas a
la Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
pasd del 45 al actual. El articulo VI del Protocolo de Reformas a ia Carta de la
O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr
fa numeracion del antiguo articulo 65 al presente).

Articulo 68.-

El Comité Consultivo de Defensa serd convocado en los mismos términos que
el Organo de Consulta, cuando este haya de tratar asuntos relativos a la
defensa contra la agresion.

{Asi modificada su numeracion por el articuio 14 del Protocolo de Reformas a
la Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
pasé del 46 al actual. El articulo V| del Protocolo de Reformas a la Carta de la
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O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990 dispuso correr
la numeracién del antiguo articulo 66 al presente).

Articulo 69.-

Cuando la Asamblea o la Reunion de Consulta o los Gobiernos, por mayoria
de dos terceras partes de los Estados Miembros, le encomienden estudios
técnicos o informes sobre temas especificos, el Comité se reunira también para
ese fin.

" (Asi modificada su numeracion por los articulos 14 y 24 del Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de
1968, que lo pasd del 47 al actual. El articula VI de} Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.EA. -Cartagena de Indias-No.7192 del 29 de agosto de 1890
dispuso correr la numeracién del antiguo articulo 67 al presente).

CAPITULOC XIII.-

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
Disposiciones Comunes
(Modificada su denominacidn por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a fa

Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- N0.4080 del 16 de febrero de 1968, que
ademas lo traspaso¢ del Xl al actual. Ademas, reformé los articulos del 68 al
77, ahora numerados 69 al 78, inclusive).

{Asi madificada su denominacion por el articulo 1V del Protocolo de Reformas a
la Carta de la O.E.A. -Managua- No.7492 del 19 de abril de 1995).

Articulo 70.-

El Consejo Permanente de la Organizacion y el Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral, dependen directamente de la Asamblea General y tienen la
competencia que a cada uno de ellos asignan la Carta y otros instrumentos
interamericanos, asj cémo las funciones gue les encomienden !a Asamblea
General y la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.
{(Reformado por é! articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de ia
O.E.A. - Buenos Aires - No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias - No.7192
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del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracién del antiguo articulo 68
al presente).

(Asi modificado por el articulo 2 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A, -Managua- No.7492 del 19 de abril de 1985).

Articulo 71.-

Todos los Estados Miembros tienen derecho a hacerse representar en cada
uno de los Consejos. Cada Estado tiene derecho a un voto.

{Asi reformado por él articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1868. El articulo V! del
Frotocolo de Reformas a la Carta de 1a O.E.A, - Cartagena de Indias - No.7192
del 29 de agosto de 19590 dispuso correr la humeracién del antiguo articulo 69
al presente).

Articulo 72.-

Dentro de los limites de la Carta y demdas instrumentos interamericanos, los
Consejos podran hacer recomendaciones en el ambito de sus atribuciones.
(Asi reformado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de indias- No.7192
del 28 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 70
al presente).

Articulg 73.-

Los Consejos, en asuntos de su respectiva competencia, podran presentar
estudios y propuestas a la Asamblea General, someterle proyectos de
instrumentos internacionales y proposiciones referentes a la celebracion de
conferencias especializadas, a ia creacion, modificacién © supresion de
organismos especializados y otras entidades interamericanas, asi como sobre
la coordinacidn de sus actividades, Igualmente los Consejos podran presentar
estudios, propuestas y proyectos de instrumentos internacionales a las
Conferencias Especializadas.

{Asl reformado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. E!l articulo VI de!
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Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A, - Cartagena de Indias - No,7192
del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 71
al presente).

Articulo 74.-

Cada Consejo en casos urgentes, podra convocar, en materias de su
competencia, Conferencias Especializadas, previa consuita con los Estados
Miembros y sin tener que recurrir al procedimiento previsto en él articulo 128.
(Asi reformado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo vI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192
del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 72
al presente).

Articulo 75.-

lLos Consejos en la medida de sus pbsibilidades y con la cooperacién de Ia
Secretarfa General, prestaran a los Gobiernos los servicios especializados que
estos soliciten.

(Asi reformado por éi articulo 15 det Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo V| del
Protocolo de Reformas a la Carta de fa O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192
del 28 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 73
al presente).

Articulo 76.-

Cada Consejo estd facultado para requerir de los otros, asi como de los
organos subsidiarios y de los organismos que de ellos dependen, que le
presten, en los campos de sus respectivas competencias, informacién y
asesoramiento. Los Consejos podran, igualmente, soficitar los mismos
servicios de las demas entidades del Sistema interamericano.

(Asi reformado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo Vi del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192
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del 29 de agosto de 1990 dispusc correr la numeracion del antiguo articulo 74
al presente).

Articulo 77.-

Con la aprobacion previa de la Asamblea General, los Consejos podran crear
los Grganos subsidiarios y los organismos que consideren convenientes para el
mejor ejercicio de sus funciones. Si la Asamblea General no estuviere reunida,
dichos 6rganos y organismos podran ser establecidos provisionalmente por el
Consejo respectivo. Al integrar estas entidadas, los Consejos observaran, en lo
posible, los principios de rotacién y de equitativa representacion geografica,
(Asi reformado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articuio VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192
del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracién del antiguo articulo 75
al presente).

Articulo 78 -

Los Consejos podran celebrar reuniones en &l territorio de cualquier Estado
Miembro, cuando asj lo estimen conveniente y previa aquiescencia del
respectivo Gaobierno.

(Asi reformado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. Ei articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192
del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracién del antiguo articulo 76
al presente).

Adticulo 79.-

Cada Consejo redactara su estatuto, lo someterd a la aprobacion de la
Asamblea General y aprobara su reglamento v los de sus érganos subsidiarios,
organismos y comisiones.

(Asi reformado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- N0.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7182
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del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la humeracion del antiguo articulo 77
al presente).

CAPITULO XIV.-

El Consejo Permanente de la Organizacién

{Asi adicionado por el articule 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, vy le incluyd el
articulo 78 a 92, ahora humerados 79 a 91, inclusive).

Articulo 80-.-

El Consejo Permanente de la Organizacion se compone de un representante

por cada Estado Miembro, nombrado especialmente por el Gobierno respectivo
con la categoria de embajador. Cada Gobierno podrd acreditar un
representante interino, asi como los representantes suplentes y asesores que
juzgue conveniente.

(Asi adicionado por &l articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192
del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 78
al presente).

Articulo 81.-

La Presidencia del Consejo Permanente serd ejercida sucesivamente por los
representantes en el orden alfabético de los nombres en espanol de sus
respectivos paises y la Vicepresidencia en idéntica
forma, siguiendo el orden alfabético inverso.

El Presidente y el Vicepresidente desempenaran sus funciones por un periodo
no mayor de seis meses, que ser determinado por el estatuto.

{Asi adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192
del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 79

al presente).
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Articulo 82.-

El Consegjo Permanente conoce, dentro de los limites de la Carta y de los
tratados y acuerdos interamericanos, de cualquier asunto que le encomienden
la Asamblea General ¢ la Reunién de Consulta en Ministros de Relaciones
Exteriores.

(Asi adicionado por el articulo 15 de! Protocolo de Reformas a ia Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El articulo VI del
Protocolo de Reformas a la Carta de Ja O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192
del 29 de agosto de 1990 dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 80
al presente).

Articulo 83 .-

El Consejo Permanente actuara provisionalmente como Organo de Consulta
de conformidad con lo establecido en el tratado especial scbre la materia.

{Asi reformada su numetracion por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a ta
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
fraspasé del 52 al 81. Su texto fue asi modificado por ei articulo Il del Protocolo
de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de
agosto de 1980, el cual en su articulo VI dispuso correr la numeracion del
antiguo articulo 81 al presente).

Articulo 84.-

El Consejo Permanente velard por el mantenimiento de las relaciones de
amistad entre los Estados Miembros y, con tal fin, les ayudara de una manera
efectiva en la solucién pacifica de sus controversias, de acuerdo con las
disposiciones siguientes:

{Asi adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968,

NOTA: Si bien el articulo 83 original fue derogado por el articulo 1lI del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias-No.7192
del 29 de agosto de 1990, el articulo Vi de ese mismo Protocolo corrié la
numeracion del antiguo articulo 82 al actual, ubicando el texto visto).

Articulo 85.-
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Con arreglo a las disposiciones de la Carta, cualquier parte en una controversia
en la que no se encuentre en tramite ninguno de los procedimientos pacificos
previstos en la Carta, podra recurrir al Consejo Permanente, para obtener sus
buenos coficios. El Consejo, de acuerdo con |o establecido en él articulo
anterior, asistira a las Partes y recomendara los procedimientos que considere
adecuados para el arreglo pacifico de la controversia,

{Derogado por el articulo Il vy luego incorporado con el texto y ndmero vistos
"por el articulo IV del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena
de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990).

Articulo 86.-

El Consejo Permanente, en el ejercicio de sus funciones, con la anuencia de
fas Partes en la controversia, podra establecer Comisiones ad hoc.

Las Comisiones ad hoc tendran la integraciéon y el mandato que en cada caso
acuerde el Consejo Permanente con el consentimiento de las Partes en la
controversia.

{Derogado por el articulo I1H y luego incorporado con el texto y namero vistos
por ¢l articulo IV del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena
de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990).

Articulo 87.-

El Consejo Permanente podra, asimismo, por el medio que estime
conveniente, investigar los hechos relacionados con la confroversia, inclusive
en el territorio de cualquiera de las Partes, previo consentimiento del Gobierno
respectivo. _

{Derogado por el articulo lil y luego incorporado con el texto y nimero vistos
por el articulo IV del Protocolo de Reformas a la Carta de la Q.E.A. -Cartagena
de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1890).

Articulo 88.-

Si el procedimiento de solucion pacifica de controversias recomendado por el
Consejo Permanente, o sugerido por la respectiva comisién ad hoc dentro de
los términos de su mandato, no fuere aceptado por alguna de las Partes, o
cualquiera de estas declarare que el procedimienfo no ha resuelto la
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controversia, el Consejo Permanente informara a la Asamblea General, sin
perjuicio de llevar a cabo gestiones para el avenimiento entre las Partes o para
la reanudacion de las relaciones entre ellas.

(Derogado por el articulo Il y luego incorporado con el texto y nimero visto por
el articulo 1V del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de
Indias- No.7192 dei 29 de agosto de 1990).

Articulo 89.-

El Consejo Permanente, en el gjercicio de estas funciones, adoptard sus
decisiones por el voto afirmativo de los dos tercios de sus miembros, excluidas
las partes, salvo aguellas decisiones cuya aprobacién por simple mayoria
autorice el reglamento.

(Asi adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. NOTA: Si bien el
articulo 88 original fue derogado por el articulo 11l del Protocolo de Reformas a
la Carta de ia O.E.A. -Cartagena de Indias-No.7192 del 29 de agosto de 1990,
el articulo VI de ese mismo Protocolo corri¢ Ja numeracion del antiguo 89 al
actual, ubicando el texto visto).

Articujo 90.-

En el desempefio de sus funciones relativas al arreglo pacifico de
controversias, el Consejo Permanente y la Comision ad hoc respectiva,
deberan observar las disposiciones de la Carta y los principios y normas del
derecho internacional, asi como tener en cuenta la existencia de los tratados
vigentes enfre las Partes.

(Asi adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968 y reformado por el
articulo 1l del Protocolo de Reformas a ia Carta de la O.E.A. - Cartagena de
Indias- N0.7192 del 29 de agosto de 1990, el cual ademas, en su articulo VI,
dispuso correr la numeracién del antiguo 90 al presente).

Articulo 91.-

Corresponde también al Consejo Permanente:
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a) Ejecutar aquellas decisiones de la Asamblea General o de la Reunién de
Consuita de Ministros de Relaciones Exteriores cuyo cumplimiento no haya
sido encomendado a ninguna otra entidad;

b) Velar por la observancia de las normas que regulan el funcionamiento de la
Secretaria General y, cuando la Asamblea General no estuviere reunida,
adoptar las disposiciones de indole reglamentaria que habiliten a la Secretaria
General para cumplir con sus funciones administrativas;

¢) Actuar como Comisibn Preparatoria de la Asamblea General en las
condiciones determinadas por él articula 59 de la Carta, a menos que Ia
Asamblea General lo decida en forma distinta;

d) Preparar, a peticion de los Estados Miembros, y con la cooperacién de los
organcs apropiados de la Organizacion, proyectos de acuerdo para promover y
facilitar la colaboracion entre la Organizacion de los Estados Americanos y las
Naciones Unidas o entre la Organizacién y otros organismos americanos de
reconocida autoridad internacional. Estos proyectos seran sometidos a la
aprobacion de la Asamblea General;

e) Formular recomendaciones a la Asamblea General sobre el funcionamiento
de la Organizacitn y la coordinacion de sus organos subsidiarios, organismoes y

comisiones;

f} Considerar los informes de los otros Consejos, del Comité Juridico
Interamericano, de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, de la
Secretaria General, de los organismos y conferencias especializadas y de los
demés drganos y entidades, y presentar a la Asamblea General las
observaciones y recomendaciones que estime del caso;

g} Ejercer las demas atribuciones que le sefiale la Carta. El Consejo
Permanente y la Secretaria General tendran la misma sede.

(Asi adicionade por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968 y reformado por el
articulo 1l del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. - Cartagena de



Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990, el cual ademas en su articulo VI
dispuso correr la numeracién del antiguo 91 al presente).

Articuio 92.-

El Consejo Permanente y la Secretaria General tendran la misma sede.

(Asi adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias-No.7192 de! 29 de
agosto de 1990, en su articulo Vi, dispuso correr la numeracion del antiguo 92
al presente)

CAPITULO XV .-

El Consejo Interamericano Econdmico v Social

(Asi adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, y le inciuyd los
articulos del 93 al 96, ahora numerados 92 al 97, inclusive).

{Asi modificada su numeracién por el articulo |V del Protocolo de Reformas de
Managua No.7492 del 19 de abril de 1995, que lo traspasé del XV at actuai).
Articulo 93.-

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral se compone de un
representante titular, al nivel ministerial o su equivalente, por cada Estado
miembre, nombrado especialmente por el Gobierno respectivo.

Conforme lo previsto en la Carta, el Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral podra crear los drganos subsidiarios y los organismos que considere
convenientes para el mejor ejercicio de sus funciones.

{Adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a ia Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo Vi, dispuso correr la numeracion del antiguo 93
al presente).

(Asi modificado por el articulo 2 del Protocolo de Reformas a la Carta de Ia
0.E.A. -Managua- No.7492 del 19 de abrit de 1995).
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Articulo 94 .-

El Consejo Interamericano para e} Desarrollo Integral con el propésito de lograr
su desarrollo integral, y en particular para contribuir a la eliminacion de la
pobreza critica, de conformidad con las normas de la Carta y en especial las
consignadas en el Capitulo VIl de la misma, en los campos econémico, social,
educacional, cuitural, cientifico y tecnolégico.

(Adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a fa Carta de la O.E.A, -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de
agosto de 1980, en su articulo VI, dispuso correr la numeracion del antiguo 94

al presente).

{Asi modificado por ef articulo 2 del Protocolo de Reformas a la Carta de Ia
O.E.A. -Managua- No.7492 del 19 de abril de 1995).

Articulo 95.-

Para realizar sus diversos fines, particularmente en el area especifica de la
cooperacion técnica, el Consejo Interamericano para el Desarrolio Integral
debera:

a) Formular y recomendar a la Asamhblea General el plan estratégico que
articule las politicas, los programas y las medidas de accion en materia de
cooperacion para el desarrollo integral, en el marco de la politica general y las
pricridades definidas por fa Asamblea General.

b) Formular directrices para elaborar el programa-presupuesto de cooperacion
técnica, asi como para las demas actividades del Consejo.
c) Promover, coordinar y responsabilizar de la ejecucion de programas y
proyectos de desarrollo a los drganos subsidiarios y organismos
correspondientes, con base en las prioridades determinadas por
los Estados miembros, en reas tales como:
¢ Desarrollo econémico y social, incluyendo el comercio, el turismo, la
integracién y el medio ambiente.
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» Mejoramiento y extension de la educacion a todos los niveles y la
promocion de la investigacion cientifica y tecnoldgica, a través de la
cooperacion técnica, asl como el apoyo a las actividades del

e drea cultural. Y,

« Fortalecimiento de la conciencia civica de los pueblos americanos,
como uno de los fundamentos del ejercicio efectivo de la democracia
y la observancia de los derechos y deberes de la persona humana.

Para estos efectos se contara con el concurso de mecanismos de
participacion sectorial y de otros 6rganos subsidiarios y organismos
previstos en la carta y en otras disposiciones de la Asamblea General.

d) Establecer relaciones de cooperacion con los érganos correspondientes
de las Naciones Unidas y con otras entidades nacionales e internacionales,
especialmente en lo referente a la coordinacibn de los programas
interamericancs de cooperacién técnica.

€) Evaluar periédicamente las actividades de cooperacion para el desarrolio
integral, en cuanto a su desempefio en la consecucion de las politicas, los
programas y proyectos, en términos de su impacto, eficacia, eficiencia,
aplicacion de recursos, y de la calidad, entre otros, de los servicios de

cooperacion técnica prestados, e informar a la Asamblea General.

{Adicionado por et articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de fa O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracién del antiguo
95 al presente).

{Asi modificado por el articule 10. del Protocolo de Reformas a la Carta de
la O.E.A. -Managua- No.7492 del 19 de abril de 1995).

Articulo 96.-

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral celebrard, por fo
menos, una reunidn cada ajo en el ambito ministerial o su equivalente, y

podra convocar la celebracién de reuniones al mismo nivel para los temas
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especializados o sectoriales que estime pertinentes, en areas de su

competencia. Se reunira, ademas, cuando lo convoque la Asamblea

General, la reunién de Consuita de Ministros de Relaciones Exteriores o por

propia iniciativa, o para los casos previstos en el articulo 36 de la Carta.

{Adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la

O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de

Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de

agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracion del antiguo

96 al presente).

(Asi modificado por el articulo 2 del Protocolo de Reformas a la Carta de la

O.E.A. -Managua- No.7492 del 19 de abrit de 1995).

Articulo 97 -

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral tendré las Comisiones

Especializadas No Permanentes que decida establecer y que se requieran

para el mejor desemperio de sus funciones.

Dichas Comisiones tendran la competencia, funcionaran y se integraran

conforme a lo que se establezca en el Estatuto del Consejo.

(Adicionado por el articule 15 det Protocolo de Reformas a la Carta de la

O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de

Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de

agosto de 1990, en su articulo Vi, dispuso correr la numeracion del antiguo

97 al presente).

(Asi maodificado por el articulo 1o. del Protocolo de Reformas a la Carta de

la O.E.A. -Managua- No.7492 del 19 de abril de 1995).

Articulo 98.-

La ejecucion y, en su caso, la coordinacién de los proyectos aprobados se

encargard a la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral, la cual

informara sobre los resultados de ejecucion de los mismos al Consejo.
(Adicionado por él articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.EA. -
Buencs Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990, en su
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articuto VI, dispuso correr {a numeracién del antiguo 98 al presente).

{Asi modificado por el articulo 10. del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0.E.A. -Managua- No.7492 del 19 de abril de 1995).

CAPITULO XV!.-

El Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(Asl adicionado por e! arficulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 de! 16 de febrero de 1968, y le incluyd los
articulos del 99 al 104, ahora numerados 98 a 103, inclusive).

(Asi modificada su numeracion por el articulo 1V del Protocolo de Reformas de
Managua No.7492 del 19 de abril de 1985, que lo traspas6 del XV1 al actuat).

CAPITULO XVII.-

Ei Comité Juridico Interamericano

(Asi adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, y le incluyd los
articulos 105 a 111, ahora numerados 104 al 110, inclusive).

(Asi modificada su numeracién por el articulo 1V det Protocolo de Reformas de
Managua No.7492 del 19 de abyril de 1995, que lo traspasé del XVII at actual).
Articulo 1085.-

El Comitée Juridico Interamericanc tiene como finalidad servir de cuerpo
consultivo de la Organizacién en asuntos juridicos; promover el desarrolio
progresivo y la codificacion del derecho internacional, y estudiar los problemas
juridicos referentes a la integracion de los paises en desarrollo del Continente y
la posibilidad de uniformar sus legislaciones en cuanto parezca conveniente.
(Asi adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de ta
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a {a Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 105 al presente).

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 7




Articulo 106.-

El Comité Juridico Interamericano emprendera los estudios y trabajos
preparatorios que le encomienden [a Asamblea General, la Reunion de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores o los Consejos de la
Organizacion. Ademas, puede realizar, a iniciativa propia, los gque considere
conveniente, y sugerir la celebracién de conferencias juridicas especializadas.
(Asi adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
- O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocole de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 106 al presente).

Artieulo 107.-

El Comité Juridico Interamericano estara integrado por once juristas nacionales
de los Estados Miembros, elegidos para un periodo de cuatro afios, de ternas
presentadas por dichos Estados. La Asamblea General hara la eleccién
mediante un régimen que tenga en cuenta la renovacién parcial y procure, en
o posible, una equitativa representacion geografica. En el Comite no podra
haber mas de un miembro de la misma nacionalidad.

l.as vacantes producidas por causas distintas de la expiracion normal de los
mandatos de los miembros del Comité, se llenaran por el Consejo Permanente
de la Organizacion siguiendo los mismos criterios establecidos en el parrafo
anterior.

{Asi adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0.E.A. -Buenos Aires- No.4080 de! 16 de febrero de 1968 y reformado por el
articulo H del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. - Cartagena de
Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990. Este mismo Protocolo, en su
articulo VI, corrié la numeracion del antiguo articule 107 al presente).

Articulo 108.-

Ei Comité Juridico Interamericano representa al conjunte de los Estados

.iembros de la Organizacion, y tiene la mas amplia autonomia técnica.
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{Asi adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a fa Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracién del antiguo
articulo 108 al presente).

Articulo 109.-

El Comité Juridico Interamericano establecera relaciones de cooperacién con
las universidades, institutos y otros centros docentes, as; ¢omo con las
comisiones y entidades nacionales e internacionales dedicadas al estudio,
investigacion, ensefianza o divulgacion de los asuntos juridicos de interés
internacional.

(Asi adicionado por él articulo 15 de! Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1958. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. - Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 109 al presente).

Articulo 110.-

El Comité Juridico Interamericano redactara su estatuto, el cual ser sometido a
la aprobacion de la Asamblea General. El Comité, adoptara su propio
reglamento.

{Asi adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O .E.A. -Buenos Aires- N0.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocole de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias-No.7192 del! 28 de
agosto de 1990, en su articulo V1, dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 110 al presente).

Articulo 111.-

El Comité Juridico Interamericano tendra su sede en la ciudad de Roo de
Janeiro, pero en casos especiales podra celebrar reuniones en cualguier otro
lugar que oportunamente se designe, previa consulta con el Estado Miembro
correspondiente.
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(Asi adicionado por el articulo 16 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, El Protocolo de
Reformas a la Carta de fa O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de
agosto de 1890, en su articulo VI, dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 111 al presente).

CAPITULO XVl
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos

(Asi adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de fa
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, y le incluyd el
articulo 112, ahora numerado 111).

(Asi modificada su numeracion por el articulo IV del Protocolo de Reformas de
Managua No.7492 det 19 de abril de 1995, que lo traspasd del XV al actuat).
Articulo 112.-

Habra una Comision Interamericana de Derechos Humanos que tendra, como
funcion principal, la de promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos y de servir como  drgano  consuitive de la

Organizacion en esta materia.

Una convencion interamericana sobre derechos humanos determinard la
estructura, competencia y procedimiento de dicha Comision, asj ¢como los de
los otros Organos encargados de esa materia.

(Ast adicionado por el articulo 15 del Protocolo de Reformas a la Carta de ia
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 112 al presente).

{NOTA: L.a Convencion que aqui se sefiala fue aprobada posteriormente con el
nombre de Convencion Americana de Derechos Humanos -Pacto de San
José,- No.4534 del 23 de febrero de 1970).
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CAPITULO XIX
La Secretaria General

{(Asi reformado por el articulo 16 det Protocolo de Reformas a la Carta de Ia
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo {raspaso del
XIII al actual, modifica su denominacion y le incluyé los articulos 113 a 127,
ahora numerados 112 a 126, inclusive).

(Ast modificada su numeracién por &l articulo IV del Protocolo de Reformas de
Managua No.7492 del 19 de abril de 1995, que lo traspasé del XIX al actual)
Articulo 113.-

La Secretaria General es el érgano central y permanente de la Organizacion de
los Estados Americanos. Ejercera las funciones que le atribuyan la Carta, otros
tratades y acuerdos interamericanos y la Asamblea General, y cumplira los
encargos que le encomienden la Asamblea General, la Reunién de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores y los Consejos.

(As] adicionado por el articulo 16 del Protocole de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeraciéon del éntiguo
articuto 113 al presente).

Articulg 114.-

El Secretario General de la Organizacion sera elegido por la Asamblea General
para un periodo de cinco anos y no podra ser reelegido mas de una vez ni
sucedido por una persona de la misma nacicnalidad. En caso de que quedare
vacante el carge de Secretario General, el Secretario General Adjunto asumira
las funciones de aquel hasta que la Asamblea General efija un nuevo titular
para un periodo completo.

{Asl adicionado por el articulo 16 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias - N0.7192 del 29 de
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agosto de 1990, en su articulo Vi, dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 114 al presente).

Ariculo 115.-

El Secretario General dirige la Secretaria General, tiene la representacion legal
de la misma y, sin perfjuicio de lo establecido en &} articulo 91, inciso b), es
responsable ante la Asamblea General del cumplimiento adecuado de las
obligaciones y funciones de la Secretaria General.

(Asi adicionado por el articulo 16 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias - No.71982 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracién del antiguo
articulo 115 al presente).

Articulo 116.-

Ei Secretaric General, o su representante, podra participar con voz pero sin
voto en todas las reuniones de la Organizacidn. El Secretario General podra
llevar a la atencion de la Asamblea General o del Conssjo Permanente
cualguier asunto que, en su opinién, pudiese afectar la paz y la seguridad del
Continente o el desarrollo de los Estados Miembros.

Las atribuciones a dque se refiere el parrafo anterior se ejerceran en
conformidad con la presente Carta.

{Asi adicionado por el articulo 16 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968 y reformado por el
articulo 1l del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. - Cartagena de
Indias - No.7192 del 29 de agosto de 1980. Este Protocolo, en su articulo VI,
dispuso correr la numeracidn del antiguo articulo 116 al presente).

Articulo 117 .-

En concordancia con la accién y |a politica decididas por la Asamblea General
y con las resoluciones pertinentes de los Consejos, la Secretaria General
promover las relaciones economicas, sociales, juridicas, educativas, cientificas
y culturales entre todos los Estados Miembros de la Organizacion, con especial

.enfasis en ia cooperacidn para la eliminacion de la pobreza critica.
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{Asl reformado por €l articulo || del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. - Washington - ley No.7483 dei 28 de marzo de 1995),

Articulo 118.-

La Secretaria General desempeniia las siguientes funciches:

a) Transmitir ex oficio a los Estados Miembros la convocatoria de la Asamblea
General de la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, del
Consejo Interamericano Econdmico y Social, de! Consejo Interamericano para
la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura y de las Conferencias Especializadas;

b) Asesorar a los otros érganos, segln corresponda, en la preparacion de los
temarios y reglamentos;

¢) Preparar el proyecto de programa-presupuesto de la Organizacién, sobre la
base de los programas adoptados por los Consejos, organismos y entidades
cuyos gastos deban ser incluidos en el programa-presupuesto y, previa
consulta con esos Consejos o sus Comisiones Permanentes, someterio a la
Comisién Preparatoria de la Asamblea General y después a la Asamblea
misma;

d) Proporcionar a la Asamblea General y a los demas organos servicios
permanentes y adecuados de secretara y cumplir sus mandatos y encargos.
Dentro de sus posibilidades, atender a las otras reuniones de la Organizacién;
e) Custodiar los documentos y archivos de las Conferencias Interamericanas,
de la Asamblea General, de las Reuniones de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, de los Consejos y de las Conferencias Especializadas:
f) Servir de depositaria de los tratados y acuerdos interamericanos, asi como
de los instrumentos de ratificacion de los mismos;

g} Presentar a la Asamblea General, en cada periodo ordinario de sesiones, un
informe anual sobre |as actividades y el estado financiero de la Organizacion; y
h) Establecer relaciones de cooperacion, de acuerdo con lo gue resuelva la
Asamblea General o los Consejos, con los Organismos Especializados y otros
organismos nacionales e internacionales.

(Asi adicionado por el articulo 16 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. E! Protocolo de
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Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracién del antiguo
articulo 118 al presente).

Aiticulo 119.-

Corresponde al Secretario General:

a) Establecer las dependencias de la Secretaria General que sean necesarias
para ia realizacion de sus fines; y

b) Determinar el numero de funcionarios y empleados de la Secretaria General,
nombrarlos, reglamentar sus atribuciones y deberes y fijar sus emolumentos. El
Secretario General ejercera estas atribuciones de acuerdo con las normas
generales y las disposiciones presupuestarias que establezca la Asamblea
General.

{Asi adicionado por el articulo 16 del Protocolo de Reformas a la Cara de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a ia Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias - No.7192 dei 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracién del antiguo
articulo 119 al presente).

Articulo 120.-

El Secretario General Adjunto sera elegido por la Asamblea General para un
periodo de cinco anos y no podra ser reelegido mas de una vez ni sucedido por
una persona de la misma nacionalidad. En casc de que quedare vacante el
cargo de Secretario General Adjunto, el Consejo Permanente elegira un
sustituto que ejercera dicho cargo hasta que la Asamblea General elija un
nuevo titular para un periodo completo.
{Asi adicionado por el articulo 16 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. - Buenos Aires - N0.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracién del antiguo
articulo 120 al presente).

Articulo 121.~
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El Secretario General Adjunto es el Secretario del Consejo Permanente. Tiene
el caracter de funcionario consultivo del Secretaric General y actuara como
delegado suyo en todo aquello que le encomendare. Durante la ausencia
temporal o impedimento del Secretario General, desempefiara las funciones de
este. El Secretario General y el Secretario General Adjunto deberan ser de
distinta hacionalidad.

{(Asl adicionado por el articulo 16 dei Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracién del antiguo
articulo 121 al presente).

Articulo 122.-

La Asamblea General, con el voto de los dos tercios de los Estados Miembros,
puede remover al Secretatio General 0 al Secretario General Adjunto, o a
ambos, cuando asi lo exija et buen funcionamiento de ta Organizacion.

{Asi adicionado por el articulo 16 de! Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de ia O.E.A. -Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo Vi, dispuso correr [a numeracion del antiguo
articulo 122 al presente).

Articulo 123 .-

£l Secretario General désignaré, con la aprobacion del Consejo Interamericano
para el Desarrollo Integral, un Secretario Ejecutivo para el Desarrollo Integral.
(Adicionado por el articulo 16 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 18 de febrero de 1968. Ei Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo Vi, dispuso correr la numeracion del antiguo 123
al presente).

(Ast modificado por el articulo 10. del Protocolo de Reformas a la Carta de la
C.E.A. -Managua- No.7492 del 19 de abril de 1995).
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En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal de la
Secretaria no solicitardn ni recibiran instrucciones de ningfin Gobiemo ni de
ninguna autoridad ajena a la Organizacion, y se abstendran de actuar en forma
alguna que sea incompatible con su condicion de funcionarios internacionales
responsables (nicamente ante la Organizacion.

(Ast adicionado por el articulo 16 del Protocolo de Reformas a la Carfa de la
0.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su ariculo VI, dispuso correr la numeracién del antiguo
articulo 124 al presente).

Articulo 125.-

Los Estados Miembros se comprometen a respetar la naturaleza
exclusivamente internacional de las responsabilidades del Secretario General y
del personal de la Secretaria General y a no tratar de influir sobre ellos en el
desempefio de sUs funciones.

(Asi adicionado por el articulo 16 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- N0.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la Q.E.A. -Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 125 al presente).

Articulo 126.-

Para integrar el personal de la Secretaria General se tendrd en cuenta, en
primer término, la eficiencia, competencia y probidad; pero se dara importancia,
al propio tiempo, a la necesidad de que el persenal sea escogido, en todas las
jerarquias, con un criterio de representacién geografica tan amplio como sea
posible.

{Asi adicicnado por el articulo 16 del Protocolc de Reformas a la Carta de la
C.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. - Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de
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agosto de 1990, en su artfculo VI, dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 126 al presente).

Articulo 127 .-

La Sede de la Secretaria General es la ciudad de Washington, D.C.

(Asi reformada su numeracién por el articulo 16 - que lo traspasé del 92 al
actual - y la denominacién del 6rgano modificada por el articulo 24 del
Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16
de febrero de 1968. Su texto fue as; reformado por el articulo It del Protocolo
de Reformas a la Carta de Ja O.E.A. - Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de
agosto de 1990, el cual ademas, en su articulo VI, corrié la numeracion del
antiguo articulo 127 al presente).

CAPITULO XX.-

Lag Conferencias Especializadas

(Asi reformado por el articulo 17 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. - Buenos Aires - No.4080 del 18 de febrero de 1968, que lo traspasé del
XV al actual, modifica su denominacion y le incluyd los articulos 128 v 129,
ahora numerados 127 y 128)

{Asi modificada su numeracié‘n por el articulo 1V del Protocolo de Reformas de
Managua No.7492 del 12 de abril de 1995, que lo traspaso del XX al actual).
Articulo 128.-

l.as Conferencias Especializadas son reuniones intergubernamentales para
tratar asuntos técnicos especiales ¢ para desarrollar determinados aspectos de
la cooperacion interamericana, y se celebran cuando lo resuelva la Asamblea
General o la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, por
iniciativa propia o a instancia de alguno de los Consejos u Organismos
Especializados.

(Asi adicionado por el articulo 17 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. - Cartagena de Indias -No.7182 del 29 de
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agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso comrer la numeracién del antiguo
articulo 128 al presente).

Articulo 129.-

E! temario y el reglamento de las Conferencias Especializadas seran
preparados por los Consejos correspondientes o por los Organismos
Especializados interesados, y sometidos a la consideracién de los Gobiernos
de los Estados Miembros.

(Asi adicionado por él articulo 17 del Protocolo de Reformas a la Carta de fa
0Q.E.A. - Buenos Aires - N0.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. - Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de
agosto de 19980, en su articulo VI, dispuso correr fa numeracion del antiguo
articulo 129 al presente).

CAPITULO XXI.-

Los Organismos Especializados

{Asi reformado por el articulo 18 del Protocolo de Reformas a fa Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo traspasd del
XV al actual y le incluy¢ los articulos 130 a 136, ahora numerados 129 a 135,
inclusive). -

(Asi modificada su numeracion per €l articulo IV del Protocolo de Reformas de
Managua No.7492 del 19 de abril de 1995, que lo traspaso del XXI al actual).
Articulo 130.-

Se consideran como Organismos Especializados Interamericanos, para los
efectos de esta Carta, los organismos intergubernamentales establecidos por
acuerdos multilaterales gque tengan determinadas funciones en materias
técnicas de interés comuin para los Estados Americanos.

(Asi reformada su numeracion por el articulo 18 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
traspasd del 95 al actual. El Protocolo de Reformas a la Carta de la O.EA. -
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Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990, en su articulo VI,
dispuso correr la numeracién del antiguo articulo 130 al presente).

Articulo 131.-

La Secretaria General mantendra un registro de los organismos que Henen las
condiciones del arficulo anterior, segin la determinacién de la Asamblea
General, previo informe de! respectivo Consejo.

(Asi adicionado por el articulo 18 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires - No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Caria de fa O.E.A. - Cartagena de Indias -No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracién del antiguo
articulo 131 al presente).

Ariculo 132.-

Los Organismos Especializados disfrutan de la mas amplia autonomia técnica,
pero deberan tener en cuenta las recomendaciones de la Asamblea General y
de los Consejos, de conformidad con las disposiciones de la Carta.

(Asi adicionado por el articulo 18 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 de! 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la Q.EA. - Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su artictlo VI, dispuso correr la numeracién del antiguo
articulo 132 al presente).

Articulo 133 .-

Los Organismos Especializados enviaran a la Asamblea General informes
anyales sobre ! desarrollo de sus actividades y acerca de sus presupuestos y
cuentas anuales.

(Asi adicionade por el articulo 18 del Protocoio de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. E| Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.EA. - Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articuto VI, dispusc correr la numeracién del antiguo
articulo 133 al presente).

Articulo 134.-
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Las relaciones que deben existir entre los Organismos Especializados y la
Organizacion seran determinadas mediante acuerdos celebrados entre cada
Organismo y el Secretario General, con la autorizacién de la Asamblea General
(Asi adicionado por el articulo 18 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0O.E.A. - Buenos Aires - No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de
agosto de 1980, en su articulo VI, dispuso correr [a numeracion del antiguo
articulo 134 al presente).
Articulo 135.-
Los Organismos Especializados deben establecer relaciones de cooperacién
con organismos mundiales de Ja misma jindole, a fin de coordinar sus
" actividades. Al concertar acuerdos con organismos internacionales de caracter
mundial, los Organismos Especializados Interamericanos deben mantener su
identidad y posicion como parte integrante de la Organizacién de los Estados
Americanos, aun cuando desempefien funciones regionales de los Organismos
internacionales.
{Asi reformada su numeracion por el articulo 18 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
traspaso del 100 al 135, Ef Protocolo de Reformas a la Carla de la Q.EA. -
Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de agosto de 1990, en su articulo VI,
dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 135 al presente).
Articulo 136.-
En la ubicacion de los Organismos Especializados se tendran en cuenta los
intereses de todos los Estados Miembros y la conveniencia de que las sedes
de los mismos sean escogidas con un criterio de distribucion geografica tan
equitativa como sea posible.
{Asi adicionado por el articulo 18 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. - Buenos Aires No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 dei 29 de

agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracién del antiguo
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CAPITULO XXII.-

Naciones Unidas

{Asi reformado por el articulo 20 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- N0.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo tragpaso del
XV al actual y le reformé e incluyé el articulo 137, ahora numerado 136).

(Asi modificada su numeracion por el articulo IV del Protocolo de Reformas de
Managua No.7492 del 19 de abril de 1995, que lo traspas6 del Xll al actual).
Articulo 137.- '

Ninguna de las estipulaciones de esta Carta se interpretara en el sentido de
menoscabar los derechos y obligaciones de los derechos y obligaciones de los
Estados Miembros de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas.

{(Asl reformado por el articulo 20 del Protocolo de Reformas a la Carta de fa
O.E.A. -Buenos Aires- N0.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo traspaso del
antiguo 102 al 137. El Protocolo de Reformas a la Carta de la Q.EA. -
Cartagena de Indias - No.7192 de! 29 de agosto de 1990, en su articulo VI,

dispuso correr la numeracion del antiguo articulo 137 al presente).

CAPITULO XXIt.-

Disposiciones Varias

(Asi reformado por el articulo 21 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires - No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo traspaso del
XVil al actual e incluyé los articulos 136, numerado ahora 137, al antiguo 143,
numerado ahora 142).

{Asi modificada su numeracion per el articulo 1V del Protocolo de Reformas de
Managua No.7492 del 19 de abril de 1995, que lo traspaso del XXIH al actual).
Articulo 138.-

La asistencia a las reuniones de los 6rganos permanentes de la Organizacion
de los Estados Americanos o a fas conferencias y reuniones previstas en la
Carta, o celebradas bajo los auspicios de la Organizacidén, se verificara dé

acuerdo con el caracter multilateral de los .6rganos, conferencias y reuniones
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precitados y no depende de las relaciones bilaterales entre el Gobierno de
cualquier Estado Miembro y €l Gobierno del pais sede,

{Asi reformado por el articulo 21 del Protocolo de Reformas a la Carta de ta
O.E.A. - Buenos Aires No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. - Cartagena de Indias No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracion del antiguo
articuio 138 al presente).

-Articulo 139.-

La Organizacién de los Estados Americanos gozara en el Territorio de cada
uno de sus Miembros de la capacidad juridica, privilegios e inmunidades que
sean necesarias para el ejercicio de sus funciones y la realizacién de sus
propositos.

(Asi reformado por &l articulo 21 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. - Buenos Aires - No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo traspasé del
antiguo 103 al 139. El Protocolo de Reformas a ia Carta de la O.EA. -
Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de agosto de 1990, en su articulo VI,
dispusc correr la numeracion del antiguo articule 139 al presente).

Articulo 140.-

Los representantes de los Estados Miembros en los Organos de Ia
Organizacion, el personal de las representaciones, el Secretario General y el
Secretario General Adjunto, gozaran de los privilkegios e inmunidades
correspondientes a sus cargos y necesarios para desempefar con
independencia sus funciones

(Asi reformado por el articulo 21 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. - Buenos Aires - No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. - Cartagena de Indias -No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 140 al presente).

Articulg 141.-

La situacion juridica de los Organismos Especializados y los privilegios e

inmunidades que deben otorgarse a ellos y a su personal, asi como a los
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funcionarios de la Secretaria General, seran determinadas en un acuerdo
multilateral. Lo anterior no impide que se celebren acuerdos bilaterales cuando
se estime necesario.

(Asl reformado por el articulo 21 del Protocole de Reformas a la Carta de la
Q.E.A. - Buenos Aires - No. 4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracién del antiguo
articulo 141 al presente).

Articulo 142.-

La correspondencia de la Organizacién de los Estados Americanos, incluso
impresos y paquetes, cuando lleve su sello de franquicia, circulara exenta de

porte por los cofreos de los Estados Miembros.

(Asl reformado por el articulo 21 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires - No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo traspasé del
antiguo 106 al 142. El Protocolo de Reformas a la Carta de la O.EA. -
Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de agosto de 1990, en su articulo VI,
dispuso correr fa numeracion del antigue articulo 142 al presente).

Articulo 143.-

La Organizacion de los Estados Americanos no admite restriccion alguna por
cuestion de raza, credo 0 sexo en la capacidad para desemperiar cargos en la
Organizacion y participar en sus actividades.

{Asi reformado por el articule 21 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968. El Protocolo de
Reformas a la Carta de la O.E.A. -Cartagena de Indias - No.7192 del 29 de
agosto de 1990, en su articulo VI, dispuso correr la numeracion del antiguo
articulo 143 al presente).

Articulo 144.-

Los drganos competentes procuraran, dentro de las disposiciones de la
presente Carta, una mayor colaboracion de los paises no miembros de la
Organizacion en materia de cooperacion para el desarrollo.
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(Asi adicionado por el articulo IV del Protocolo de Reformas a la Carta de ta
0.E.A. -Cartagena de Indias- No.7192 del 29 de agosto de 1990).

CAPITULO XXV .-
Ratificacién y Vigencia

(Asi reformado por el articulo 22 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. - Buenos Aires No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo traspasé del
XV al actual y reformé la numeracion del articulado).

(Asl modificada su numeracion por el articulo IV del Protocolo de Reformas de
Managua No.7492 del 19 de abril de 1995, que lo traspasé del XXIV al actual).
Articulo 145.- La presente Carta queda abierta 4 la firma de los Estados
Americanos, y serd ratificada de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales. El insfrumento original, cuyos textos en
espanol, inglés, portugués y francés son igualmente auténticos, sera
depositado en la Secretaria General, la cual enviara copias certificadas a los
gobiernos para los fines de su ratificacion. Los instrumentos de ratificacion
seran depositados en la Secretaria General y esta notificara dicho depésito a
los Gobiernos signatarios.
(El nombre del érgano fue asj reformado por el articule 24, y su numeracion
por el articulo 21 del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. - Buenos
Aires - No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo traspasd del original 108 al
actual).

Articulo 146.- La presente Carta enfrara en vigor, entre los Estados que la
ratifiquen, cuando los dos tercios de los Estados signatarios hayan depositado
sus ratificaciones. En cuanto a los Estados restantes entrara en vigor en el

orden en que depositen sus ratificaciones.

(Asi reformado su numeracién por el articulo 21 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
traspaso del original 109 al actual)
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Articulo 147.- La presente Carta serd registrada en la Secretaria de las
Naciones Unidas por medio de la Secretaria General.

(Asl reformado su numeracion por el articulo 21 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
traspasé del original 110 al actual)

Articulo 148.- Las reformas a la presente Carta sélo podran ser adoptadas en
una Asamblea General convocada para tal objeto. Las reformas entraran en
vigor en los mismos términos y segln el procedimiento establecido en el
Articulo 145.

(El nombre del érgano fue asi reformado por el articulo 24, y su numeracion
por el articulo 21 del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. -Buenos
Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo traspaso del original 111 al
actual).

Articulo 149.- Esta Carta regira indefinidamente, pero podra ser denunciada
por cualquiera de los Estados Miembros, mediante comunicacion escrita a la
Secretaria General, la cual comunicard en cada caso a los demas las
notificaciones de denuncia que reciba. Transcurridos dos afios a partir de la
fecha en que la Secretaria General reciba una notificacion de denuncia, la
presente Carta cesara en sus efectos respecio del Estado denunciante, y este
quedara desligado de la Organizacion después de haber cumplide con las
obligaciones emanadas de la presente Carta.

(El nombre del drgano fue asi reformado por él articulo 24, y su numeracion por
el articulo 21 del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. - Buenos Aires-
No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo traspasé del original 112 al actual)

CAPITULO XXV .-

Disposiciones Transitorias

{Asi adicionado por el articulo 23 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que fe incluyé dos
articulos).
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(Asi modificada su numeracion por el articuio IV del Protocolo de Reformas de
Managua No.7492 del 19 de abril de 1995, que lo traspasé del XXV al actual).
Articulo 150.- El Comité, Interamericano de la Alianza para el Progreso actuara
como Comision Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano Econémico
y Social mientras esté en vigencia dicha Alianza.

{Asi adicionado por el articulo 23 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
0.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968.

‘Articulo 151.- Mientras no entre en vigor la Convencion Interamericana sobre
Derechos Humanos a que se refiere &l capitulo 18, la actual Comisién
Interamericana de Derechos Humanos velar por la observancia de tales
derechos.

(Asi adicionado por el articulo 23 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
Q.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968.

Articulo 152.- (Transitorio).- El Consejo Permanente no formular ninguna
recomendacion ni la Asamblea tomar decision alguna sobre la solicitud de
admision presentada por una entidad politica cuyo territorio esté sujeto, total o
parcialmente y con anterioridad a la fecha del 18 de diciembre de 1964, fijada
por la Primera Conferencia Interamericana Extraordinaria, a litigio o
reclamacion entre un pais extracontinental y uno o m s Estados Miembros de la
Organizacién, mientras no se haya puesto fin a la coniroversia mediante
procedimiento pacifico. El presente Articulo regir hasta el 10 de diciembre de
1990.

(Asi modificado por los articulos 4 y 24 del Protocolo de Reformas a la Carta
de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, y f articulo Il
del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A Cartagena de Indias-
No.7192 del 29 de agosto de 1890. El articulo VI de este mismo Protocofo
dispuso su traspaso del original 8 al presente como disposicidn transitoria).

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios intrascritos, presentados sus plenos
pederes, que han sido hallados en buena y debida forma, firman la presente
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Carta, en la ciudad de Bogotd, Colombia, en las fechas que aparecen al frente
de sus firmas respectivas.

CAPITULO XXIV.-
Ratificacién y Vigencia

{Asi reformado por el articulo 22 del Protocolo de Reformas a ia Carta de la
O.E.A. - Buenos Aires No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo traspasé del
XVl at actual y reformé la numeracion del articulado).

(Asi modificada su numeracidn por el articulo IV del Protacolo de Reformas de
Managua No.7492 del 19 de abril de 1995, que lo traspasé del XXIV al actual).
Articulo 145.- La presente Carta queda abierta a la firma de los Estados
Americanos, y sera ratificada de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales, El instrumento original, cuyos textos en
espafol, inglés, portugués y francés son igualmente auténticos, sera
depositado en la Secretaria General, la cual enviara copias certificadas a los
gobiernos para los fines de su ratificacion. Los instrumentos de ratificacion
seran depositados en la Secretaria General y esta notificara dicho depésito a
los Gobiemnos signatarios,
{E! nombre del érgano fue asj reformado por el articulo 24, y su numeracién
por el articulo 21 del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A. - Buenos
Aires - No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo traspaso dei original 108 a}
actual).

Articulo 146.- La presente Carta entrara en vigor, entre los Estados que la
ratifiquen, cuando los dos tercios de los Estados signatarios hayan depositado
sus ratificaciones. En cuanto a los Estados restantes entrara en vigor en el

orden en que depositen sus ratificaciones.

(Asi reformade su numeracion por el articulo 21 del Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo
traspaso del original 109 al actual)
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Articulo 147.- La presente Carta sera regisirada en la Secretaria de las
Naciones Unidas por medio de la Secretaria General.

(Asi reformado su numeracién por el articulo 21 dei Protocolo de Reformas a la
Carta de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 de! 16 de febrero de 1968, que lo
traspasé del original 110 al actual)

Articuio 148.- Las reformas a la presente Carta sélo podran ser adoptadas en
una Asamblea General convocada para tal objeto. Las reformas entraran en
‘vigor en los mismos términos y segin el procedimiento establecido en el
Articulo 145.

(El nombre del érgano fue asi reformado por el articulo 24, y su numeracion
por el articufo 21 del Protocolo de Reformas a la Caria de la O.E.A. -Buenos
Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo traspasé del original 111 al
actual).

Articulo 149.- Esta Carta regird indefinidamente, pero podra ser denunciada
por cualquiera de los Estados Miembros, mediante comunicacion escrita a la
Secretaria General, la cual comunicard en cada casc a los demas las
notificaciones de denuncia que reciba. Transcurridos dos afios a partir de la
fecha en que la Secretaria General reciba una nofificacién de denuncia, la
presente Carta cesara en sus efectos respecto del Estado denunciante, y este
quedara desligado de la Organizacién después de haber cumplido con las
obligaciones emanadas de la presente Carta.

{El nombre del érgano fue asj reformado por él articulo 24, y su numeracién por
el articulo 21 del Protocoio de Reformas a la Carta de la QO.E.A. - Buenos Aires-
No.4080 del 16 de febrero de 1968, que lo fraspasé del original 112 al actual)

CAPITULO XXV .-

Disposiciones Transitorias

{Asi adicionado por el arficulo 23 del Protocolo de Reformas a la Carta de la
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, que le incluyd dos
articulos).



{Asi modificada su numeracion por el articulo IV del Protocolo de Reformas de
Managua No.7492 de! 19 de abril de 1995, que lo traspasé del XXV al actual).
Articulo 150.- El Comité, Interamericano de la Alianza para el Progreso actuara
como Comisién Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano Econdmico
y Social mientras esté en vigencia dicha Alianza.

{Asi adicionado por el articulo 23 del Protocolo de Reformas a la Carta de Ia
O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968.

Articulo 151.- Mientras no entre en vigor la Convencion Interarmericana sobre
Derechos Humanos a que se refiere &1 capitulo 18, la actual Comision
Interamericana de Derechos Humanos velar por la observancia de tales
derechos,

{Asi adicionado por el articuto 23 del Protocolo de Reformas a la Carta de fa
O.E.A. -Buenos Aires- N0.4080 dei 16 de febrero de 1968,

Articulo 152.- (Transitorio).- El Consejo Permanente ne formular ninguna
recomendacion ni la Asamblea tomar decision alguna sobre la solicitud de
admisién presentada por una entidad politica cuyo territorio esté sujeto, total o
parciaimente y con anterioridad a la fecha del 18 de diciembre de 1964, fijada
por la Primera Conferencia Interamericana Extraordinaria, a Riigio o
reclamacién entre un pais extracontinental y uno 0 m s Estados Miembros de la
Organizacién, mientras nc se haya puesto fin a la controversia mediante
procedimiento pacifico. El presente Articulo regir hasta el 10 de diciembre de
1990.

(Asi modificado por los articulos 4 y 24 del Protocolo de Reformas a la Carta
de la O.E.A. -Buenos Aires- No.4080 del 16 de febrero de 1968, y el articulo i
del Protocolo de Reformas a la Carta de la O.E.A Cartagena de Indias-
No.7192 del 29 de agosto de 1990. El articulo VI de este mismo Protocolo

dispuso su traspaso del original 8 al presente como disposicién transitoria).

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios intrascritos, presentados sus plenos

poderes, que han sido hallados en buena y debida forma, firman la presente
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Carta, en la ciudad de Bogota, Colombia, en las fechas que aparecen al frente
de sus firmas respectivas.
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APENDICE Il

APLICACION CRONOLOGICA DE LA LEY DE INMIGRACION ILEGAL Y
RESPONSAEILIDAD DEL INMIGRANTE DE 1996

Como ya se sefiald el 30 de septiembre de 1996, el Presidente Clinton
suscribio 1a ley en materia migratoria denominada lllegal Immigrantion Reform and
immigrant Responsibility Act of 1996. Dentro de los seis titulos (ya mencionados)
que conforman la nueva ley, existen medidas que entran en vigor inmediatamente
y algunas otras que entraran en vigor en el futuro. El siguiente desglose muestra
las fechas de instrumentacién de la nueva ley migratoria, seccion por seccion,
indicando las medidas mas importantes contempladas en cada una de ellas:

1996 SEPTIEMBRE

SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS.

102 *Autoriza al Procuraduria General la construccidén de un triple murc en la
zonha San Diego/Tijuana.

103 *Autoriza a la Procuraduria General poner en operacion equipo y tecnologia
adicionales para reforzar el control de la frontera,

108 *Sanciones penales de 5 afios de carcel, aplicables a cualquier persona que
evada un puerto de inspeccion terrestre a alta velocidad. Cualguier
inmigrante que cometa este deiito sera deportable.

112 *Ordena la toma de huellas digitales de todos los inmigrantes criminales efo
indocumentados detenidos por él SIN.

122 *Autoriza la creacion de seis programas piloto que permitan el cobro de
cuotas por inspeccion en puertos de entrada terrestre.

123 *Autoriza el uso de recursos del SIN para entrenar a personal de lineas
aéreas comerciales en materia de deteccion de documentacién falsa.
*Autoriza a la PG suspender la entrada a inmigrantes que vuelen por alguna

linea aérea que no cumpla con la deteccién de documentacion falsa.
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125 *Permite a la Procuraduria General autorizar a oficiales de un pais
extranjero operar en estaciones de pre-inspeccion (“preclearance facilities"y en
Estados Unidos a fin de asegurarse que las personas que viajen de o a través
de Estados Unidos cumplan con las leyes migratorias de ese pais.

133 *Autoriza a! Procuraduria establecer acuerdos con los estados a fin de
permitir que oficiales estatales realicen funciones de agentes migratorios en
cuanto a investigacion y detencién de inmigrantes en Estados Unidos.

201 *Autoriza al SIN interceptar llamas telefénicas en la investigacién de trafico
de migrantes y de falsificacion de documentos.

202 ‘*Incluye al trafico de migrantes y a la falsificacion de documentos con fines
de lucro dentro de la clasificacién RICO {Racketeer Influence of Corrupt
Organizations).

203 “*Incrementa la sancion por trafico de migrantes a 10 afos de carcel (y
delitos conexos) y a 15 afios cuando se es reincidente.

*Tipifica el delito de contratacién de 10 o mas inmigrantes a sabiendas de
gue estos no cuentan con permiso para trabajar o que no regresaron a
Estados Unidos de manera indocumentada.

*Tipifica el delito por ayudar a inmigrar a Estados Unidos a un extranjero
que tenga la infencion de cometer un delito o que haya razones para creer
que lo hara.

204 *Autoriza al SIN utilizar fondos para establecer y operar corporaciones y
negocios encublertos con fines de investigacion.

211  *Incrementa la pena de 5 a 15 afios de prision por el uso fraudulento de
documentos de Iidentificacién emitidos por el Gobierno. La pena se
incrementa a 20 afios de prision si el delito esta relacionado con el trafico
de drogas, vy a 25 afios si es con e! fin de cometer un acto de terrorismo.

212 *Establece responsabilidad contra toda persona que prepare, llene o asista
a otra persona en la preparacion o llenado de su solicitud de beneficios
otorgados en el marco de la ley migratoria, cuando el solicitante se valga de
declaraciones o documentacion falsas de beneficios.

*Esta seccion es retroactiva.
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213

214

215

216

217

218

219

220

321

322

323

324

*Establece nuevas sanciones penales contra personas que no revelen o
acepten su participacion en la preparacion o asistencia en la elaboracién de
solicitudes falsas.

*Establece que la sancién penal por presentar con conocimiento, un
documento con declaraciones falsas, se extiende aquellos individuos que
presenten un documento que no contenga fundamentacion juridica y factica
razonable (reasonable basis in law or fact).

*Considera delito que se declare falsamente ser ciudadanos
estadounidense con el fin de obtener alglin beneficido federa, servicio o
trabajo en Estados Unidos, asi como con el fin de registrarse en el padron
electoral y/o votar en elecciones federales, estatales o locales.

*Considera delito que cualquier inmigrante vote en una eleccién federal. Los
infractores podran ser sancionados con una multa y/o con un afio de
prision.

*Penas por delitcs en materia de expedicién de pasaportes y visas.
*Incrementa las sanciones penales por servidumbre involuntaria.

*Autoriza el uso de testimonio grabade en juicios relacionados con el trafico
de migrantes. Permite el uso de testimonio grabado de aquellos inmigrantes
introducidos a Estados Unidos de manera ilegal, evitando asi su detencidn.
*QOficiales migratorios podran tener autoridad para requerir testigos en
materia de fraude de documentos.

*Enmienda la definicién de crimen grave, al incluir violacién y abuso sexual
de un menor.

*Amplia la definicion de “convicto” y los términos de encarcelamiento.

*Esta seccion es retroactiva en materia de convictos y sentencias.

*Autoriza a la Procuraduria General a registrar a fodos los inmigrantes que
estén o hayan estado bajo libertad condicional en Estados Unidos.
*Extiende las sanciones penales por reincidencia o intento de reingreso
contra inmigrantes que hayan sido sujetos previamente a exclusion o

deportacion, a aquellos que hayan salido de Estados Unidos.
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325

328

329

330

332

333

334

341

342

343

*Requiere que el sistema de identificacién de inmigrantes criminales sea
utiizado para asistir a las agencias federales, estatales y locales
encargadas de |a aplicacién de las leyes, en la identificacién y localizacién
de inmigrantes que podrian ser removidos.

*Autoriza el uso de fondos otorgados al Stafe Criminal Alien Assistance
Program para encarcelar a inmigrantes criminales en prisiones estatales o
locales.

*Autoriza la instrumentacion de un programa piloto de seis meses para
identificar a inmigrantes criminales en la prisién de Anaheim, California,
*Sugiere al Presidente inicie la negociacion y renegociacion de acuerdos
bilaterales en materia de trasferencia de prisioneros para que éstos
cumplan su sentencia en sus paises de origen.

*Instruye al Procuraduria General elaborar informes anuales sobre el
ndmero de inmigrantes criminales encarcelados en prisiones estatales y
locales; el nimero de inmigrantes acusados por una corte federal o estatal
pero no sentenciados a prisién, y los programas que instrumentara la
Procuraduria General para la pronta remocion de los mismos.

*|Instruye a la Comision Dictaminadora de Estados Unidos a que realice
una revision de los criterios de sancion aplicables a aquellos que ayuden a
un inmigrante a importar o exportar sustancias controladas.

*Instruye a la Comision Dictaminadora de Estados Unidos a promulgar
enmiendas a los criterios arriba sefialados, a fin de aumentar las sanciones
en materia de renuencia a salir del pais, ingreso indocumentado y fraude de
pasaportes y visas.

*A todos los solicitantes de visa, se les pedird una carlilla de vacunacion
contra ciertas enfermedades. Existe la posibilidad de dispensa.

*Es inadmisible y/o sera excluido cualquier inmigrante que, con el fin de
causar muerte o danos fisicos serios, incite actividades terroristas.

*Es inadmisible cualguier inmigrante que busque ingresar a Estados

Unidos como profesionista en las areas de atencion médica, al menos que
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344

345

346

347

348

349

350

351

354

355

356

presente credenciales emitidas por la Commision on Graduates of Foreign
Nursing Scholls o su equivalente.

*Crea nuevos criterios de exclusién y deportacién a cualquier inmigrante
que declare falsamente ser ciudadano estadounidense con el fin de obtener
beneficios emanados de las leyes federales o estatales.

*Es inadmisible y deportable cualquier inmigrante que cometa fraude de
documentos civiles.

*Es excluible y deportable cualquier inmigrante que vote en violacion de las
constituciones, leyes y reglamentos federal, estatal y local.

*Elimina la dispensa de remocién para los inmigrantes documentados con
residencia permanente cuando hayan cometido un crimen grave o no hayan
residido de manera legal por lo menos 7 afios antes de iniciarse el proceso
de remocion.

*Otorga una dispensa de inadmisibilidad al inmigrante que es cényuge o
hijo de un ciudadano estadounidense o de un inmigrante documentado con
residencia permanente, si el rechazo de admisién resulta en dafio extremo
al familiar inmigrante.

*Los delitos de violencia doméstica, abuso, negligencia o abandono de
menores cometidos por inmigrantes son motive de deportacién.

*Dispensas de exclusion y deportacién cuando el fréfico de migrantes es
con el fin de ingresar a los padres, conyuge o hijos.

*Serd sometido a proceso de exclusion cualquier estadounidense que
renuncie a su ciudadania con el fin de evadir el pago de impuestos.
*Tratamiento de informacion confidencial en casos de deportacion de
inmigrantes terroristas.

*En materia de procedimientos de deportacion de inmigrantes terroristas,
esta seccidn se refiere a la participacion del inmigrante en organizaciones
terroristas.

*En materia de procedimientos de deportacién de inmigrantes terroristas,
esta seccibn especifica el standard para la revision judicial de

organizaciones terroristas.
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357

361

372

373

374

375

376

379

380

*En materia de procedimientos de deportacién de inmigrantes terroristas,
esta seccién elimina la opcién de salida voluntaria,

*Define "stoway” como cualguier inmigrante que sea transportado a Estados
Unidos sin el consentimiento del propietario o conductor del vehiculo o
aerohave,

*Permite a la Procuraduria General autorizar a oficiales estatales o locales
encarados de la aplicacion de las leyes, realizar actividades de oficiales de
migracion, ante la eveniualidad de un flujo masivo de inmigrantes por las
costas de Estados Unidos o por fronteras terrestres.

*Aclara la autoridad de la Procuraduria General y del Comisionado del SIN
para hacet uso de fondos designados para el encarcelamiento de
inmigranies criminales en centros de detencion no federales, a través de
acuerdos con los gobiernocs estatales y locales.

*Deportacion judicial a cualquier inmigrante que sea deportable y permite a
cualquier juez de distrito o magistrado ordenar la deportacidn de un
inmigrante.

*Prohibe la reguiarizacion del status migratorio a todo inmigrante que no
tenga el status-de “no inmigrante legal’, que haya violado los términos de su
visa de no inmigrante, o que haya trabajado sin autorizacion.

*Establece que ninguna corie tiene jurisdiccion sobre casos o demandas de
individuos que tengan un inierés relacionado con las disposicicnes de
legalizacion, a menos que el individuo haya llenado una solicitud de
legalizacion o haya intentado llenarla completamente, pero que haya sido
rechazada por un oficial autorizado.

*Aclara bajo que criterios se consideran definitivas una decision y orden
emitidas por un juez administrativo.

*Todas ias cortes de distrito tendran jurisdiccion sobre casos de caracter
civil o penal ocurridos en violacién a la ley migratoria, con excepcién de los
caos en los que el demandado sea Estados Unidos, sus agencias u
oficiales.
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381

382

383

387

411

412

415

416

421

501

*Crea la Immigration Enforcement Account, en la que se depositaran los
recursos obtenidos por infracciones en materia migratoria.

Excluye de los beneficios del programa “reunificacion familiar” a aqueflos
inmigrantes que hayan cometido actos de delincuencia juvenil.

*Prohibe llevar a cabo una determinacién de inadmisibilidad o
deportabilidad basandose sblo en informacién proporcionada por ciertos
inmigrantes gue abusen de infantes o maitraten a su conyuge.

*Instruye a la Procuraduria General y al Departamento de Defensa a
establecer uno o mas programas pilotos para determinar la viabilidad del
uso de bases militares clausuradas, como centro de detencién del SiN, y
solicita presentar al Congreso un informe sobre los resultados del mismo.
*Limita la responsabilidad por ciertas violaciones técnicas en materia de
documentacion (presenta sanciones a empleadores), siempre y cuando
haya existido “de buena fe” por cumplir con los requisitos de verificacion.
*Aplica a violaciones ocurridas durante y después de la fecha de
suscripcién de la nueva ley migratoria,

*Reduce el nimero de documentos que se pueden presentar para verificar
autorizacién para trabajar.

*Autotiza a la Procuraduria General requerir “a cualquier inmigrante su
nimero de cuenta de seguro social con el fin de ser incluido en los
expedientes de la Procuraduria General o del SIN.

Autoriza al Comisionado del SIN a designar a ciertos oficiales migratorios
para a reunir testimonio y evidencia para casos relacionados con
contrataciones ilegales. _

*En el ambito de practicas injustas relacionadas con el empleo de
migrantes, afade la prueba de “intencion” del empleador en casos de
supuesta discriminacion.

*Enmienda la nueva ley de bienestar social para autorizar que las victimas
de violencia doméstica que hayan solicitado residencia bajo la Ley sobre
Violencia en contra de Mujeres (VAWA), sean consideradas como

TESIS CON
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502

506

507

508

552

553

561

562

563

extranjeros “calificados” para el propésitc de determinar su elegibilidad
para obtener beneficios publicos.

*Autoriza a los estados de la Unién Americana establecer programas pilotos
para limitar la expedicién de licencias a inmigrantes indocumentados.
*Requiere al Comité General elaborar un estudio e informar al Congreso
sobre el nimero de inmigrantes no residentes permanentes que estan
fecibiendo asistencia financiera federal en materia de educacién post-
secundaria.

*Solicita a los estados y a las instituciones de educacién superior transmitir
al SIN la documentacién que muestre la ciudadania o status migratorio de
fos individuos que prestan servicios,

*Las organizaciones no lucrativas no tendran que verificar e status
migratorio de los inmigrantes que soliciten ciertos beneficios que ellas
proporcionan.

*Enmienda la ley de bienestar social para aplicar prérrogas y exenciones a
conyuges maliratades yfo hijos en materia de determinacion de
otorgamiento de beneficios sobre la base del ingreso del patrocinador.
*Auforiza a los gobiernos estatales y locales limitar la asistencia a
inmigrantes, y a distinguir entre clases de inmigrantes al proveer asistencia
econdémica con fondos estatales. '

*Incrementa las sanciones penales a quienes falsifiquen el sello oficial de
departamentos oficiales o agencias con el fin de facilitar la obtencion de
beneficios para un inmigrante indocumentado.

*El gobierno federal reembolsara a los estados y gobiernos locales los
gastos por otorgar asistencia médica de emergencia a indocumentados bajo
custodia estatal que hayan sido afectados al cruzar la frontera.

Requiere a la Procuraduria General establecer programas pilotos en 5
Oficinas Distritales del SIN con el fin de requerir 2 los inmigrantes que
depositen fianzas, adicionalmente a la declaracién juramentada del

patrocinador.




571

592

593

594

801

602

603
621

622

623

624
625

*En materia de asistencia para la vivienda, crea el Use of Assisted Housing
by Aliens Act of 1996.

*Indica que las restricciones del Titulo V de la nueva ley migratoria, no se
aplican a los beneficios recibidos por un inmigrante a través de programas
de asistencia extranjera.

*Solicita a las agencias que otorguen beneficios, notificar al publico en
general y a los beneficiarios cualquier cambio en materia de criterios de
glegibilidad.

*Para efectos del Titulo V de la nueva ley migratoria, define los términos
“inmigrante’, "Procurador General’, “nacional”, “naturalizacion”, “Estado”,
“Estados Unidos” e “Infante”.

*Enmienda la definicion de “refugiado” al incluir personas que hayan sido
forzadas a abortar, someterse a esterilizacién involuntaria o hayan sido
perseguidos por haberse negado a participar en programas de control de la
poblacion.

*Bajo esta seccion, so6lo podran ser admitidos 1000 refugiados cada afio
fiscal.

*Limita el otorgamiento de “parole” bajo consideraciones de caso por caso
por razones humanitarias urgentes o beneficic plblico.

*Limita el nimero de inmigrantes a los que se les concedera "parole”.
*Incrementa el nimero de visas tipo “S” disponibles cada afio para no
inmigrantes.

Exencion del requisito de resistencia en un pais extranjero a médicos
internacionales.

*Autoriza a la Procuraduria General a revelar informacidén confidencial
contenida en solicitudes de legalizacion para efectos de investigaciones
criminales o de identificacion de personas que hayan fallecido.

*Validez de certificados laborales de atietas profesionales.

*Autoriza fondos para servicios funerarios y de transporte para las familias

de oficiales migratorios y agentes de la patrulla fronteriza muertos en

| TEE R
FALLA DB ORIGEY |

funciones.

319




631
632

633

634
635

636

637

642

643

646

*Extiende de cuatro a seis meses la validez de las visas de inmigrante.
*Cualquier visa de no inmigrante queda invalidada al momento en que su
portador exceda el pericdo autorizado de permanencia en Estados Unidos.
Dicho inmigrante no podra ser readmitido como ho inmigrante al menos que
la agencia consular de E. U. En el pais de origen del migrante emita la visa
o el Departamento de Estado determine la existencia de circunstancias
extraordinarias.

*Brinda autoridad ilimitada al Departamento de Estado para determinar los
procedimientos para procesar las solicitudes de visa de inmigrantes.
*Cambios técnicos a los procedimientos de solicitud de visa.

La Procuraduria General determinara los paises que participaran en el
programa de supresién de visas, élimina la participacion del Departamento
de Estado en este proceso.

*Permite al Departamento de Estado cobrar una cuota a los participantes en
programas de otorgamiento de visas de inmigrantes por loteria.
*Elegibilidad para el otorgamientc de visas a ciertos solicitantes de
nacionalidad polaca.

*Clarifica que, a pesar de existir otras leyes, toda entidad gubermamental
federal, estatal o local puede mandar o recibir informacién de la SIN en
relacién con la ciudadania o status migratorio de un individuo.

*Solicita que €l SIN responda todas las solicitudes provenientes de
agencias federales, estatales o locales en esta materia.

*Solicita que el SIN, en cooperacidn con el Departamento de Estado,
informe a las mujeres inmigrantes provenientes de paises donde se practica
ta mutilacién genital, los dafios fisicos y psicolégicos causados por este tipo
de practicas, asi como las consecuencias legales de realizarlo en Estados
Unidos.

*Establece los ciriterios para la regularizacion del status migratorio de
nacionales de Polonia y Hungria que fueron inspeccionados vy se les

concedié “parole” en el periodo del 1 de noviembre de 1989 al 31 de
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647

648

651

652

658

659

671

1996

diciembre de 1991, después de que se les nego el status de refugiado.
Ciertos criterios de inadmisibilidad podran ser dispensados.

*Establece que, en la medida de lo posible, los productos y equipo
adquiridos con fondos oforgados bajo la nueva ley deberan ser hechos en
Estados Unidos.

*Facilita el movimiento de embarcaciones en caos de emergencias
migratorias.

*Cambia el nombre del edificio de aduanas del puerto de entrada
Yselta/Zaragoza de El Paso, Texas, por el de "Timothy C. Mecghren
Customs Administrative Bulding”

*Requiere que cada organizacién de conexion (“matchmaking”)
internacional realizando negocios en Estados Unidos proporcione a sus
empleados la informacion migratoria y sobre naturalizacion en el idioma
materno de los mismos.

*Autoriza al Procuraduria General transferir equipos y artefactos al Border
Patrol Museum y a la Memorial Library Foundation.

*Autoriza a la Guardia Nacional asistir al SIN en la transportacién de
inmigrantes que hayan viclado las leyes federales y estatales en materia de
posesion, uso o distribucion de sustancias controladas.

*Contiene numerosas correcciones técnicas.

OCTUBRE
INICIA ANO FISCAL 1997

SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS

101

121

*Suma 1000 plazas mas al nimero ya existente de agentes de la patrulla

fronteriza, asi como 300 agentes de apoyo adicionales.

*Qrdena el incremento {en nliimeros iguales) de inspectores del SIN vy de

Aduanas, a fin de reforzar los puertos de entrada terrestres en horas "pico”

321




131

132

205

326

384

604

647

1996

*Suma 300 plazas mas al numero de investigadores él SIN encargados de
detectar delitos en materia de trafico de migrantes y viclaciones cometidas
por empleadores al coniratar inmigrantes indocumentados,

Suma 300 plazas mas al nUmerg de investigadores encargados de detectar
inmigrantes con visas vencidas.

*Incrementa el 25 el niimero de Assistant U. S. Attorneys, quienes deberan
enfocarse a delitos en materia de trafico de migrantes y de documentacion
falsa.

*Autoriza 5 millones de délares por afio fiscal durante el periodo 1997-2001
para el sistema denominando Criminal Alien Tracking Center.

*Autoriza 150 millones de dolares para los costos asociados con la
remocion de inmigrantes inadmisibles o deportables, incluyendo los costos
por detencién e investigacion.

*Suma 600 plazas mas al nimero ya existente de oficiales encargados de
proceder solicitudes de asilo.

*Autoriza a la Procuraduria General dar hasta $5,000 al Comisionado del
SIN ¢ a entidades privadas o pablicas no lucrativas con el fin de financiar 10
proyectos de “demostracién” en materia de juramento de lealtad para el
proceso de naturalizacion,

NOVIEMBRE.

SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS

111

346

*A mas tardar el dia 30, la Procuraduria General debera someter a
consideracion del Comité Judicial de ambas Camaras del Congreso, un
plan en materia de reubicacién de personal de la patrulla fronteriza del
interior hacia la linea fronteriza.

*A partir del dia 29, son inadmisibles por 5 afos aguellos inmigrantes que
obtuvieron su visa como “estudiante no inmigrante” en escuelas primarias y
secundarias privadas y que violen las condiciones del status de no
inmigrante.

TESIS CON 2
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572

573

574

575

576

*Enmienda la ley denominada Housing and Community Development Act of
1980, al ordenar al Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano
prormratear entre los miembros elegibles de una familia la asistencia para la
vivienda que sera otorgada bajo la citada ley.

*A mas tardar el dia 30, el Secretario de Vivienda y Desarrollo Urbano
tendra que emitir la reglamentacion correspondiente a esta seccién.
*Enmienda la ley denominada Housing and Community Develoment Act of
1980, en relacidn con las acciones que se emprenderan en los casos en
gue se dé por terminada la asistencia para la vivienda.

*A mas tardar e] dia 30, el Secretario de Vivienda y Desarrollo Urbano
tendra que emitir la reglamentacion correspondiente a esta seccion,
*Requiere al SIN verificar la declaracion de un individuo que no es
ciudadano ¢ nacional estadounidense, a fin de determinar su elegibilidad
para recibir asistencia para la vivienda.

*A mas tardar el dia 30, el Secretario de Vivienda y Desarrcllo Urbano
tendra que emitir fa reglamentacion correspondiente a esta seccion.
*Enmienda la ley denominada Housing and Community Development Act of
1980, en relacion con la prohibicion de sanciones en contra de entidades
gue realicen determinaciones sobre la elegibilidad de los beneficiarios de
asistencia financiera.

*A mas tardar el dia 30, el Secretarioc de Vivienda y Desarrollo Urbano
tendra que emitir la reglamentacion correspondiente a esta seccidn.

*A mas tardar el dia 30, el Secretario de Vivienda y Desarrollo Urbano
tendra que emitir la reglamentacion correspondiente a esta seccién.
*Determina que una agencia publica de vivienda podra establecer o verificar
la elegibilidad de un individuo-familia .

1996 DICIEMBRE
SECCION: MEDIDAS COMTEMPLADAS

323



106

124

133

371

377

649

1997

*A mas tardar el dia 30, se debera presentar una revision de los criterios de
contratacion del personal del SIN.

*A mas tardar el dia 31, se deberan publicar la reglamentacién para esta
seccién.

*A mas tardar el dia 31, la Procuraduria General debera asignar a por lo
menos 10 agentes del SIN de tiempo completo en cada estado de la Unién
Americana, a fin de reforzar las medidas contenidas en la ley migratoria.

*A partir del dia 29, el término “oficial especial de indagacion” sera
reemplazado por el de “juez migratorio” a lo largo de toda la Ley de
Migracion y Nacionalidad.

*A partir del dia 29, la fianza que se requiere depositar para regularizar el
status migratorio sera de $1000

*A mas tardar el dia 30, la Procuraduria General deberd someter a
consideracion del Congreso un informe preliminar sobre las practicas
realizadas por entidades autorizadas en materia de examenes para obtener
la ciudadania.

*El reporte final debera ser sometido a mas tardar 275 dias después de la
emision del reporte preliminar,

MARZO

SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS

309 *A mas tardar el dia 1, la Procuraduria General deberd4 promulgar la
reglamentacion para instrumentar la nueva ley migratoria.
1997 ABRIL

SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS
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101

104

301

302

303

304

305

*A mas tardar el dia 1, la Procuraduria General debera someter a
consideracién del Congreso, un informe sobre ef progreso los avances en la
reubicacién de agentes en la frontera y sobre los esfuerzos para minimizar
el impacto de ta misma en las estaciones migratorias del interior.

*A partir del 1, todo inmigrante que sea sorprendido al tratar de ingresar a
Estados Unidos por un lugar no autcrizado, debera pagar una muita de
entre $50 y $ 250

*Considera inadmisibles por 3 afios a aquellos inmigrantes que hayan
permanecido de manera ilegal en Estados Unidos por mas de 180 dias y
menos de un afo.

*Considera inadmisibles por 10 afios a aquellos inmigrantes que hayan
permanecido de manera ilegal en Estados Unidos por mas de un afio.
*Establece el procese de exclusién, eliminando el derecho a un juicio de
deportacion para todo inmigrante indocumentado o con documentos falsos,
a menos que se considere que el inmigrante cuenta con suficientes
elementos para solicitar asilo.

*Ordena la detencidn de todos los extranjeros criminales al término de su
condena.

*Incluye la instrumentacion de “Transition Period Custody Rules” (TPCR) en
caso de que la Procuraduria General notifiqgue al Congreso que no cuenta
con suficiente espacio en los centros de detencion y personal para aplicar la
instruccion contenida en esta seccion.

*Se establece un solc procedimiento de ‘remocidén” (definido como
deportacién o exclusion), sustiuyendo los juicios correspondientes de
deportacion y de exclusién.

*Requiere la remscidn de un inmigrante dentro de los 90 dias siguientes en
que se emitio la orden judicial 0 administrativa de remocidn.

*Inmigrantes criniinales no podran ser removidos hasta haber cumplido su
sentencia.

TESIS CON




306 *Ninguna corte tendra jurisdiccion para revisar decisiones o acciones de la
Procuraduria, incluyendo aquellas en materia de cancelacion de remocion,
salidas voluntarias o regularizacion del status migratorio,

307 *Establece sanciones penales aquellos inmigrantes que se nieguen a
abandonar el territorio estadounidense después de una orden de remocion.
Instruye al Departamento de Estado a que suspenda la emision de vidas a
los nacionales de aquellos paises que se nieguen a recibir a inmigrantes
removidos de Estados Unidos.

331 *A mas tardar el 1, el Departamento de Estado y la Procuraduria General
deberan someter a consideracion del Congreso aun informe sobre la
utilidad de los a cuerdos en materia de frasferencia de prisioneros,
enfocandose en los 3 paises cuyos nacionales representen el mayor
nimero de encarcelados en Estados Unidos.

378 ‘*Establece que una orden de remocion emitida por un juez migratorio es
suficiente para revocar el status de “residenfe permanente” de un
inmigrante.

379 *Establece la aplicacién de multas de no mas de 500 dolares por dia a
cualquier inmigrante que cuente con una orden de remocion y que sé
rehuse salir de Estados Unidos.

509 *A mas tardar el dia 1, el Comité Genera!l presentara un informe sobre los
programas federales que requieren verificar la elegibilidad de los
solicitantes que son proporcionados a migrantes no calificados,

805 *Reforma significativamente el proceso de asilo. Se aplica a solicitudes
hechas el 1 de abril o posteriormente,

1987 JULIO
SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS

106 *La Procuraduria General debera presentar al Congreso una evaluacion de
los criterios de enfrentamiento del personal del SIN, sefialando las areas que

necesitan mejoramiento.
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109 *A mas tardar el dia 1, el Comité General deberd someter a consideracion
del Congreso, un informe sobre la posibilidad de que, conjuntamente con
los departamentos de Estado, Agricultura, Tesoro y representantes del
sector de transportistas aéreos, se desarrolle un sistema automatizado de
recoleccion de datos en puertos de entrada incluyendo recomendaciones de
legislacion.

1998 SEPTIEMBRE
SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS

107 *El dia 30 el Comité General debera someter a consideraciéon del Congreso,
un informe sobre la evaluacion de la estrategia de la Procuraduria para
detener el flujo de inmigrantes indocumentados.

Este informe se debera presentar anuaimente durante los préximos 5 anos.

385 *Antes de que finalice el afio fiscal de 1997, la Procuraduria General
debera acondicionar fos centros de detencién del SIN con por lo menos
9,000 camas méas.

401 *A mas tardar el dia 30, la Procuraduria debera instrumentar tres programas
pilotos para la confimacion de elegibilidad para trabajar, que funcionaran
por un periodo maximo de cuatro afos, en por lo menos 5 de los 7 estados
con los mayores indices de inmigrantes indocumentados.

1998 OCTUBRE
INICIA ANO FISCAL 1998.

SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS
101 *Suma 1000 plazas mas al nimero ya existente de agentes de la patrulla
fronteriza, asi como 300 agentes de apoyo adicionales.

121 *Crdena el incremento (en nimeros iguales) de inspectores del SIN y de

Aduanas, a fin de reforzar los puertos de entrada terrestres en horas "pico”.
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122

131

327

647

1999

*A mas tardar el dia 31, la Procuraduria General debera establecer
estaciones de pre-inspeccion en 5 de los 10 aeropuertos identificados como
principales puertos de exportacion de inmigrantes inadmisibles.

*Suma 300 plazas més al nimero de investigadores del SIN encargados de
detectar delitos en materia de trafico de migrantes y violaciones cometidas
por empleadores al contratar inmigrantes indocumentados.

*Autoriza 5 millones de délares por afo fiscal durante el periodo 1997-2001
para €l sistema denominado Criminal Alien Tracking Center.

*Autoriza a la Procuraduria dar hasta $5000 al Comisionado del SIN ¢ a
entidades privadas o publicas no lucrativas con el fin de financiar 10
proyectos de “demostracién” en materia de juramento de lealtad para el
proceso de naturalizacién.

ABRIL

SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS

105

564

1999

*Todas las tarjetas de cruce fronterizo deberan incluir una identificacion
biométrica a partir del 1 de abril.

*A mas tardar el dia 1 ("dentro de los 180 dias posteriores al término del
afio fiscal”), la Procuraduria deberd someter un informe scbre las
deportaciones realizadas por cargos publicos, patrocinadores que no han
cumplido con las disposiciones de esta ley y los reembolsos que por este

concepto sed hayan recabado.

SEPTIEMBRE

SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS

110

*A mas to-dar el dia 30, la Procuraduria General debera desarrollar un

sistema automatizado de controf de entrada y salida de inmigrantes.

1997 OCTUBRE

(9]
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INICIA ANO FISCAL 1999

SECCION: MEDIDAS CONTEMPL.ADAS

101

123

131

328

647

*Suma 1000 plazas mas al nimero ya existente de agentes de la patrulla
fronteriza, asi como 300 agentes de apoyo adicionales.

*A mas tardar el dia 31, la Procuraduria General y el Departamento de
Estado deberan establecer y mantener estaciones de pre-inspeccion en por
lo menos 5 de los 10 aeropuertos de los paises considerados puertos de
exportacion de inmigrantes inadmisibles.

El dia 31, la Procuraduria General debera reportar al Congreso la
implementacion de esta seccion.

*Suma 300 plazas mas al nimero investigadores del SIN encargados de
detectar delitos en materia de trafico de migrantes y violaciones cometidas
o empleadores a contratar inmigrantes indocumentados,

*Autoriza 5 millones de ddlares por aiio fiscal durante e periodo 1997-2001
para el sistema denominado Criminal Alien Tracking Center.

*Autoriza a la Procuraduria dar hasta $5,000 al Comisionado del SIN o a
entidades privadas o publicas no lucrativas con el fin de financiar 10
proyectos de “demostracion” en materia de juramento de lealtad para el

proceso de naturalizacion.

1998 DICIEMBRE
SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS

111

1999

*Primer informe de la Procuraduria sobre el sistema automatizado de
control de entrada y salida de inmigrantes.

*SEPTIEMBRE

329



SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS

104 *A partir del dia 30, toda tarjeta de cruce fronterizo debera contar con
identificacion biométrica. Esta ultima debera coincidir con las caracteristicas
del portador de la tatjeta; de lo contrario éste no podra ingresar a Estados
Unidos.

1999 OCTUBRE
INICIA ANO FISCAL 2000
SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS

101 *Suma 1000 plazas mas al numero ya existente de agentes de la patrulla
fronteriza, asi como 300 agentes de apoyo adicionales.

327 *Autoriza 5 millones de délares por afio fiscal durante el periodo 1997-2001
para el sistema denominado Criminal Alien Tracking Center.

647 *Auteriza a la Procuraduria General hasta $5,000 al Comisionado del SIN o
a entidades privadas o publicas no lucrativas con el fin de financiar 10
proyectos de “demostracion’ en materia de juramento de lealtad para el
proceso de naturalizacion.

1999 DICIEMBERE
SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS

110 *Segundo informe de la Procuraduria General sobre el sistema

automatizado de control de entrada y salida de inmigrantes.

2000 SEPTIEMBRE
SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS
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122

*El dia 3 concluyeron los programas pilotos autorizados bajo esta seccién,
al menos que el Congreso dictamine su extension.

2001 OCTUBRE
INICIA ANO FISCAL 2001
SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS

101

123

327

647

*Suma 1000 plazas mas al numero ya existente de agentes de la patrulla
fronteriza, asi como 300 agentes de apoyo adicionales.

*A mas tardar el dia 31, la Procuraduria General debera establecer
estaciones de pre-inspeccidn en 5 aeropuertos adicionales a los ya
establecidos, de paises considerados puertos de exportacidn de
inmigrantes inadmisibles.

*Autoriza & millones de ddlares por afo fiscal durante el periodo 1997-2001
para el sistema denominado Criminal Alien Tracking Center.

*Autoriza a la Procuraduria General dar hasta $5,000 al Comisionado del
SIN o a entidades privadas o pUblicas no lucrativas con el fin de financiar 10
proyectos de "demostracion” en materia de juramento de lealtad para el

proceso de naturalizacion.

2002 DICIEMBRE
SECCION: MEDIDAS CONTEMPLADAS

110

*Tercer informe de la Procuraduria General sobre el sistema automatizado
de control de entrada y salida de inmigrantes.
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APENDICE IV

REGLAMENTO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

REGLAMENTO DE LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Aprobado por la Comisidn en su 49° periodo de sesiones, en la
sesion 660a., celebrada el 8 de abril de 1980, y modificado en su 64°

periodo de sesiones, en la sesidn 840a., celebrada el 7 de marzo de 1985,

en su 70° periodo de sesiones, en la sesidn 938a., celebrada el 29 de junio

de 1987 y en su 90° periodo de sesiones, en la sesion 1282a., celebrada el

21 de septiembre de 1985
TITULO [
ORGANIZACION DE LA COMISION
CAPITULO |
NATURALEZA Y COMPOSICION
Articulo 1. Naturaleza y Composicién

1. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos es un drgano autdnomo de
la Organizacién de los Estados Americanos que tiene, como funcion principal, la
de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir
como érgano consultivo de la Organizacion en esta materia.
2. La Comision representa a todos los Estados miembros que integran la
Organizacion.
4. La Comisién se compone de siete miembros, elegidos a titulo personal por la

Asamblea General de la Organizacién, quienes deberan ser personas de alta

autoridad moral y reconocida versacion en materia de derechos humanos.

CAPITULO Il
DE LOS MIEMBROS
Articulo 2. Duracion del Mandato




1. Los miembros de la Comision seran elegidos por cuatro afios y sélo podran ser
reelegidos una vez.

2, En el caso de que no hayan sido elegidos los nuevos miembros de la Comisién
para sustituir a los que terminan sus mandatos, éstos continuaran en el ejercicio
de sus funciones hasta que se efectie la eleccion de los nuevos miembros.

Articulo 3. Precedencia

Los miembros de la Comision, segiin su antigiedad en el mandato, seguirdn en
orden de precedencia al Presidente y Vicepresidentes. Cuando hubiere dos 0 mas
miembros con igual antigliedad, la precedencia sera determinada de acuerdo con
la edad.

Articulo 4. Incompatibilidad

1. El cargo de miembro de la Comision Interamericana de Derechos Humanos es
incompatible con el ejercicio de aclividades que pudieran afectar su
independencia, su imparcialidad, o la dignidad o el prestigio de su cargo en la
Comision,

2. La Comision, con el voto afirmative de por lo menos cinco de sus miembros,
determinara si existe una situacién de incompatibilidad.

3. La Comisidn, antes de tomar una decisién, oira al miembro al que se le atribuye
fa incompatibilidad.

4. La decision sobre incompatibilidad, con todos sus antecedentes, serd enviada
por conducto del Secretario General a fa Asamblea General de la Organizacion

para los efectos previstos en el articulo 8 parrafo 3 del Estatuto de la Comisién.

Articulo 5. Renuncia

En caso de renuncia de un miembro, la misma debers presentarsele al Presidente
de la Comisidn, quien la notificara al Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos.

CAPITULO Il
DE LA DIRECTIVA

Articulo 6. Composicion y Funciones
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La Directiva de fa Comision estara compuesta por un Presidente, un primer
Vicepresidente, y un segundo Vicepresidente, quienes tendran las funciones
sefaladas en este Reglamento.

Articulo 7. Elecciones

1. En la eleccion de cada uno de los cargos a que se refiere el articulo anterior
participaran exclusivamente los miembros que estuvieren presentes.
2. La eleccion sera secreta. Sin embargo, por acuerdo unanime de los miembros
presentes, la Comisién podra acordar otro procedimiento,
3. Para ser electo en cualquiera de los cargos a que se refiere el arliculo 6 se
requerira el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de la Comision.
4. Si para la eleccién de alguno de estos cargos resultare necesario efectuar mas
de una votacion, se eliminaran sucesivamente los nombres que reciban menor
nlmero de votos.
5. La eleccion se efectuara el primer dia del primer periodo de sesiones de la
Comisidn en el afio calendario.

Articulo 8. Duracion del Mandato
1. Los integrantes de la directiva duraran en sus funciones un afio pudiendo ser
reelegidos 010 una vez en cada periodo de cuatro afios.
2. El mandato de los integrantes de la directiva se extiende desde su eleccion
hasta ia realizacion, el ano siguiente, de la eleccion de la nueva directiva, en la
oportunidad que sefiala el parrafo 5 del articulo 7.
3. En caso de que expire el mandato del Presidente o de aiguno de los
Vicepresidentes se aplicara lo dispuesto en los parrafos 3 y 4 del articulo 9.

Articulo 9. Renuncia, Vacancia y Sustitucién
1. Si el Presidente renunciare a su cargo o dejare de ser miembro de la Comision,
ésta elegira en la primera reunién que se celebre con postericridad a la fecha en
que la Comision tome conocimiento de la renuncia o vacancia, a un sucesor para

desempefiar el carge, por el tiempo gue reste del mandato.
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2, Ef mismo procedimiento se aplicara en caso de renuncia o vacancia de
cualguiera de los Vicepresidentes.
3. Hasta que la Comision no elija, de conformidad con el parrafo 1 de este articulo,
a un nuevo Presidente, el Primer Vicepresidente ejercera las funciones de éste.
4. Igualmente, el Primer Vicepresidente sustituira al Presidente si este UGltimo se
viere impedido temporalmente de desempefar sus funciones. La sustitucion
correspondera al Segundo Vicepresidente en los casos de vacancia, ausencia o
impedimento del Primer Vicepresidente y al miembro mas antiguo de acuerdo al
orden de precedencia indicadc en el articulo 3, en caso de vacancia, ausencia o
impedimento del Segundo Vicepresidente.

Articulo 10. Atribuciones del Presidente
Son atribuctones del Presidente: '

a. representar a la Comision ante los ofros organos de ia Organizacién y
otras instituciones.

b. convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comision, de
conformidad con el Estatuto y el presente Reglamento,

c. dirigir las sesiones de la Comision y someter a su consideracion las
materias que figuren en el orden dei dia del programa de trabajo aprobado

para el correspondiente periodo de sesiones.

d. conceder el uso de la palabra a los miembros en el orden en que la
hayan solicitado.

. decidir las cuestiones de orden que se susciten en las discusiories de la
Comisién. Si algdn miembro io solicitare, la decisidn del Presidente se
sometera a la resolucién de la Comision.

{. someter los asuntos de su competencia a votacion, de acuerdo con ias

digposiciones respectivas de este Reglamento.

g. promover los trabajos de fa Comisién y velar por el cumplimiento de su
programa-presupuesto,



h. rendir un informe escrito a fa Comisién, al iniciar ésta sus periodos de
sesjones ordinarias o extraordinarias, sobre la forma en que durante los
recesos de la misma ha cumplido fas funciones que le confiere el Estatuto y
el presente Reglamento.

i. hacer cumplir las resoluciones de la Comision.

j. asistir a las reuniones de la Asamblea General de la Organizacién y en
calidad de observador, a las de la Comisidn de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas; ademas, podra participar en las actividades de otras
entidades que se dediguen a la promocion y proteccion de los derechos
humanos.

k. trasladarse a la sede de la Comision y permanecer én ella durante el

tiempo que considere necesario para el cumplimiento de sus funciones.

|. designar comisiones especiales, comisiones ad-hoc y subcomisiones
integradas por varios miembros, con el objeto de cumplir cualquier mandato

relacionado con su competencia.

m. ejercer cualesquiera ofras funciones gue le sean conferidas en el
presente Reglamento.

Articuio 11, Delegacion de Atribuciones
El Presidente podra delegar en une de los Vicepresidentes o en otro miembro de

la Comision las atribuciones especificadas en las lefras a, j y m del articulo 10.

CAPITULO IV
DE LA SECRETARIA
Articulo 12, Composicion

La Secretaria de la Comisidn estard compuesta por un Secretario Ejecutivo, por
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dos Secretarios Ejecutivos Adjuntos vy por el personal profesional, técnico y

administrativo necesario para el cumplimiento de sus fabores.

Articulo 13, Atribuciones del Secretario Ejecutivo
1. Son atribuciones del Secretaric Ejecutivo:

a. dirigir, planificar y coordinar el trabajo de ta Secretaria.

b. preparar, en consulta con el Presidente, el proyecto de programa de
trabajo para cada periodo de sesiones.

¢. asesorar al Presidente y a los miembros de la Comision en el desempefio
de sus funciones.

d. rendir un informe escrito a !a Comision, al iniciarse cada pericdo de
sesiones sobre las labores cumplidas por la Secretaria a contar del anterior
periodo de sesiones, asi como de aquellos asuntos de caracter general que
puedan ser de interés de la Comisién.

e. ejecutar las decisiones que le sean encomendadas por la Comision o el
Presidente.

2. Uno de los Secretarios Ejecutivos Adjuntos sustituird al Secretario Ejecutivo en
caso de ausencia o impedimento de este.

3. El Secretario Ejecutivo, los Secretarios Ejecutivos Adjuntos y el personal de la
Secretaria deberan guardar la mas absoluta reserva sobre todos los asuntos que
la Comision considere confidenciales.

Articulo 14. Funciones de la Secretaria
1. La Secretaria preparara los proyectos de informes, resoluciones, estudios vy
otros trabajos que le encomienden la Comisidn o el Presidente y hard que sean
distribuidos, entre los miembros de la Comisidn, las actas resumidas de sus

reuniones y los documentos de que conczca la Comision.
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2. La Secretaria recibira las peticiones dirigidas a la Comision, solicitando, cuando
sea.pertinente, la necesaria informacidn a ios gobiernos aludidos en las mismas; v,
en general, se ocupara de tas tramitaciones necesarias para iniciar los casos a
gue den lugar dichas peticicnes.

CAPITULO V
DEL FUNCIONAMIENTQ DE ILA COMISION
Articulo 15, Periodo de Sesiones

1. La Comisién se reunira por un lapso que no excederd, en total, de ocho
semanas al afio, las que se podran distribuir en el nlimero de periodos
ordinarios de sesiones que decida la propia Comisién, sin perjuicio de que sé
pueda convocar a periodos extraordinarios de sesiones por decisién de su

Presidente o a peticidén de fa mayoria absoluta de sus miembros.

2. Las sesiones de la Comisién se celebraran en su sede. Sin embargo, la
Comisidn, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, podra acordar
reunirse en otro lugar, con la anuencia o por invitacion del respectivo gobierno.
3. El miembro que, por enfermedad o por cualquier causa grave se viere impedido
de asistir a todo o a una parte de cualquier periodo de sesiones o reunion de la
Comision, o para desempeiiar cualquier otra funcién, debera asi notificarlo, tan
pronto le sea posible, al Secretario Ejecutivo, quien se lo informara al Presidente.
Articulo 16. Reuniones

1. Durante los periodos de sesiones, la Comision celebrara tantas reuniones como
sean necesarias para el mejor desarrollo de sus aclividades.
2. Las reuniones se celebraran durante el lapso de tiempo gque haya determinado
la Comisidn, sujeto a los cambios que por razones justificadas decida el
Presidente, previa consulta con Jos miembros de la Comision,
3. Las reuniones seran privadas, a menos gue la Comision determine lo contrario.
4. En cada reunién se debera fijar la fecha y hora de la préxima reunion.

Articulo 17. Grupos de Trabajo
1. Cuando ia Comisién lo estime conveniente, antes del inicio de cada periodo de

sesicnes funcionara un grupo de trabajo con el exclusivo propésito de preparar la
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peticiones y comunicaciones de que tratan los Capitulos I, H y Hl del Titulo 1l del
presente Reglamento y que deberan ser consideradas por el pleno de la Comision
durante el pericdo de sesiones. Dicho grupo de trabajo se compondra de tres
miembros designados por €l Presidente de la Comision siguiendo, en lo posible,
un criterio de rotacion.

2. La Comisién, con el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, podra decidir
la formacion de otros grupos de trabajo con el objeto de tratar ofros temas
especificos que deban ser considerados por el plenc de la Comisién. Cada grupo
de trabajo estard integrado por no mas de tres miembros, los que seran
designados por el Presidente. En lo posible, esos grupos de trabajo sesionarin
inmediatamente antes o después de cada periodo de sesiones por el lapso que
determine la Comisién.

Articulo 18. Quérum para Sesionar

Para constituir quérum sera necesaria la presencia de [a mayoria absoluta de los
miembros de la Comision.
Articulo 19. Discusién y Votacion

1. Las reuniones se ajustaran al presente Reglamento y subsidiariamente a las
disposiciones pertinentes del Reglamento del Consejo Permanente de Ia
Crganizacién de los Estados Americanos.

2. Los miembros de la Comision no podran participar en Ja discusion,
investigacion, deliberacion o decision de un asunto sometido a fa consideracién de
la Comisién en los siguientes casos:

a. si fuesen nacionales del Estado objeto de la consideracion, general o
especifica, de la Comision o si estuviesen acreditados o cumpliendo una
misidn especial como agentes diplomaticos ante dicho Estado.

b. si previamente hubiesen participado, a cualguier titulo, en alguna
decision sobre los mismos hechos en que se funda el asuntc o han actuado
como consejeros o representantes de alguna de las partes interesadas en
la decision,
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3. El miembro que considere que deba abstenerse de participar en el examen o
decision del asunto lo comunicara a la Comision, la cual decidira si es procedente
la inhibicién.
4. Cualquier miembro podra suscitar, fundado en las causales previstas en el
parrafo 2 de este articulo, la inhibicién de otro miembro.
5. El miembro que se hubiese inhibido no podra participar en la discusion,
investigacion, deliberacién o decisién del asunto aunque haya cesado la causal de
inhibicion.
6. Durante la discusién de un asunto, cualquier miembro podra suscitar una
cuestion de orden, la cual serd inmediatamente decidida por el Presidente o, en su
caso, por la mayoria de los miembros presentes. En cualquier momento podra
darse por terminada la discusion siempre y cuandoe los miembros hayan tenido la
oportunidad de expresar su opinién.
7. Una vez terminado el debate y no habiendo consenso sobre la materia sometida
a la deliberacién de la Comision, el Presidente procedera a la votacion, por orden
inverso a la precedencia entre los miembros.
8. El Presidente anunciara el resultado de la votacion y declarara aprobada la
proposicion que alcanzare la mayoria de votos. En caso de empate, decidira el
Presidente.
9. Toda duda que surgiera en cuanto a la aplicacion o interpretacién del presente
articulo sera resuelta por la Comisién.

Articulo 20. Quérum Especial para Decidir
1. Los acuerdos se tomaran por el voto de la mayoria absoluta de los miembros de
la Comisién, en los casos siguientes:

a. para elegir a los integrantes de la Mesa Directiva de la Comisidn.

b. para los asuntos en que tal mayoria se exige de conformidad con la

Convencion, el Esfatuto o el presente Reglamenfo.

¢. para adoptar un informe sobre la situacién de los derechaos humanos en
un determinado Estado.



d. para cualquier enmienda ¢ interpretacion sobre la aplicacion del presente
Reglamento.

2. Para tomar acuerdos respecto a otros asuntos sera suficiente el voto de la
mayocria de los miembros presentes.
Articulo 21. Voto Razonado
1. Los miembros, estén o no de acuerdo con las decisiones de la mayoria, tendran
derecho a presentar su voto razonado por escrite, el cual debera incluirse a
continuacion de dicha decision.
2. Si la decision versare sobre la aprobacion de un informe o proyecto, el voto
razonado se incluira a continuacién de dicho informe o proyecto.
3. Cuando la decisién no conste en un documento separado, el voto razonado se
transcribira en el acta de la sesion, a continuacion de ia decision de que se trata,
Articulo 22, Actas de las Sesiones
1. De toda sesion se levantara un acta resumida en la que constara el dia y la hora
en gue la misma se celebro, los nombres de los miembros presentes, los asuntos
tratados, los acuerdos adoptados, los nombres de los que votaron a favor y en
contra de cada acuerdo y cualquier declaracion especialmente hecha por el
miembro para que conste en acta.
2. La Secretaria distribuira copias de las actas resumidas de cada sesidn a los
miembros de la Comision, quienes podran presentar a aquélla sus observaciones
con anterforidad a las sesiones en que deben ser aprobadas. Si no ha habido

objecion hasta el comienzo de Ia sesion siguiente, se consideraran aprobadas.

Articulo 23. Remuneracion por Servicios Extraordinarios
Con la aprobacion de la mayoria absoluta de sus miembros, la Comisidon podra
encemendar a cualquiera de ellos la elaboracién de un estudio especial u otros
trabajos especificos para ser ejecutados individualmente, fuera de los periodos de

sesiones. Dichos trabajos se remuneraran dé acuerdo con las disponibilidades del
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presupuesto. El monto de los honorarios se fijard sobre la base del nimero de
dias requeridos para la preparacion y redaccion del trabajo.

Articulo 24. Programa-Presupuesto
1. El proyecto de programa-presupuesto de la Comisién serd preparado por la
Secretaria de {a misma, en consulta con el Presidente, y se regira por las normas
presupuestarias vigentes en la Organizacion.
2. El Secretario Ejecutivo debera dar cuenta a la Comision de dicho programa-
presupuesto.
TITULO I
LOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 25. Idiomas Oficiales
1. Los idiomas oficiales de [a Comisidn seran el espafol, el francés, el inglés y el
portugués. Los idiomas de trabajo seran los que acuerde la Comision cada dos
anos, conforme a los idiomas hablados por sus miembros.
2.Un miembro de la Comisién podra dispensar ia interpretacién de debates y
preparacion de documentos en su idioma.

Articulo 26. Presentacion de Peticiones

1. Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion puede
presentar a la Comisién peticiones de conformidad con el presente Reglamento,
en su propic nombre o en el de terceras personas, referentes a presuntas
violaciones de un derecho humano reconocido, segun el caso, en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

2. Asimismo, la Comisién podra, motu proprio, tomar en consideracién cualquier

informacion disponible que le parezca idonea y en la cual se encueniren los



elementos necesarios para iniciar la tramitacion de un caso que contenga, a su
juicio, los requisitos para tal fin.
Articulo 27. Forma

1. La peticidn serd presentada por escrito.
2. El peticionario podra designar en la propia peticion, o en otro escrito, a un
abogado u otra persona para representarlo ante la Comisidn.

Articulo 28, Misiones Especiales
La Comision podra designar uno o mas de sus miembros o funcionarios de la

Secretaria para realizar determinadas gestiones, investigar hechos o hacer los

arreglos necesarios para que la Comisién pueda ejercer sus funciones.

Articulo 29. Medidas Cautelares
1. La Comision podra, a iniciativa propia o a peticion de parte, tomar cualquier
accion que considere nécesaria para €l desempefio de sus funciones.
2. En casos urgentes, cuando se haga necesario para evitar dafios irreparables a
las personas, la Comisién podra pedir que sean tomadas medidas cautelares para
evitar que se consume el dafo irreparable, en el caso de ser verdaderos los
hechos denunciados.
3. Si la Comisién no esta reunida, el Presidente, o a falta de éste, uno de los
Vicepresidentes, consultara por medic de la Secretaria con fos demas miembros
sobre la aplicacién de lo dispuesto en los parrafos 1 y 2 anteriores. Si no fuera
posible hacer la consulta en tiempo i, el Presidente fomara la decision, en
nombre de la Comisidn y la comunicara inmediatamente a sus miembros.
4. El pedido de fales medidas y su adopcién no prejuzgaran la materia de la
decision final.

Articulo 30. Tramitacién Inicial
1. La Secretaria de la Comision tendré la responsabilidad del estudio y tramitacion
inicial de las peticiones que se presenten a la Comisidn y que lienen todos los
requisitos establecidos en el Estatuto y el presente Reglamento.
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2. Si una peticién o comunicacién no retne los requisitos exigidos en el presente
Reglamento, la Secretaria de la Comisién podra solicitar al peticionario o a su
representante que los complete.

3. Si la Secretaria tuviera alguna duda sobre la admisibilidad de una peticién la
sometera a la consideracion de la Comisién o del Presidente durante los recesos

de la misma,

CAPITULO Il
DE LAS PETICIONES Y COMUNICACIONES REFERENTES A ESTADOS
PARTES EN LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Articulo 31. Condicion para considerar la peticion
La Comisién solamente tomara en consideracion las peticiones sobre presuntas
violaciones de derechos humanos definidas en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en relacion con un Estado parte, cuando llenen los requisitos
establecidos en la misma, en el Estatuto y en este Reglamento.

Articulo 32. Requisitos de las peticiones
Las peticiones dirigidas a la Comision deberan contener:

a. el nombre, nacionalidad, profesion u ocupacion, direccion postal o
domicilio y la firma de la persona o personas denunciantes; o en el caso de
que el peticionario sea una entidad no gubernamentai, su domicilio o
direccién postal, el nombre y |a firma de su representante o representanfes
legales.

b. una relacién del hecho o situacién que se denuncia, especificando el
iugar y fecha de las viclaciones alegadas, y si es posible, el nombre de las
victimas de las mismas, asi como de cualquier autoridad publica que haya

tomado conocimiento del hecho o situacion denunciada.

¢. la indicacion de! Estade aludido que el peticionario considera
responsable, por accidén o por omision, de la violacién de alguno de los

derechos humanos consagrados en la Convencién Americana sobre



Derechos Humanos, en el caso de los Estados partes en ella, aunque no se
haga una referencia especifica al articulo presuntamente viclado.

d. una informacion sobre la circunstancia de haber hecho uso o no de los
recursos de jurisdiccion interna o sobre la imposibilidad de hacerlo.

Articulo 33. Omision de Requisitos
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 29, si la Comisidn estima que la peticién
es inadmisible o estd incompleta se le notificara al peticionarie solicitandole que
complete los requisitos omitides en la peticion.
Articulo 34. Tramitacion Inicial

1. La Comision, actuando inicialmente por intermedio de su Secretaria, recibira y
tramitara las peticiones presentadas a la misma, de conformidad con fas normas
gue se sefialan a continuacion:

a. dard entrada a la peticion anotandcla en un registro especialmente
habilitado para tal fin, y la fecha de su recibo se hara constar en la propia
peticién o comunicacion.

b. acusara recibo de la peticion al peticionario indicando que sera
considerada de acuerdo con el Reglamento.

¢. si acepta, en principio, la admisibilidad de la peticién, solicitara
informaciones al Gobierno del Estado aludido transcribiendo las partes
pertinentes de la peticion.

2. En caso de gravedad o urgencia 0 cuando se crea que la vida, la integridad
personal o la salud de una persona se encuentre en inminente peligro, fa Comisién
solicitara al Gobierno su mas pronta respuesta, utilizando para ello el medio que
considere mas expedito.

3. La solicitud de informacion no prejuzgara sobre la decision que en definitiva
adopte la Comision sobre la admisibilidad de la peticién.

4. Al transmitir al Gobierno del Estade aludido las partes pertinentes de una

comunicacion se omitird la identidad del peticionario, asi como cualquiéra otra
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informacion que pudiera identificarlo, excepto en los casos en que el peticionario
autorice expresamente, por escrito, a que se revele su identidad.
5. La Comisién solicitard al Gobierno aludido que suministre la informacion
solicitada dentro de los 90 dias a partir de la fecha del envio de la solicitud.
6. El Gobierno del Estado aludido, justificando el motivo, podréa pedir prérrogas de
30 dias, pero en ningln caso se concederan prarrogas que excedan fos 180 dias,
a contar de la fecha del envio de [a primera comunicacién al Goblerno del Estado
aludido.
7. Las partes pertinentes de la respuesta y los documentos suministrados por el
Gobiermno seran comunicadas al peticionario o a su representante, invitandole a
presentar sus observaciones y fas pruebas en contraric de que disponga, en el
plazo de 30 dias.
8. De recibirse la informacién o los documentos solicitados se transmitiran las
partes pertinentes al Gobierno, facultandosele a presentar sus observaciones
finales en el plazo de 30 dias.

Articulo 35. Cuestiones Preliminares
La Comisién seguird con el examen del caso, decidiendo las siguientes

cuestiones:

a. el agotamiento de los recursos de la jurisdiccion interna, pudiendo
determinar las providencias que considere necesarias para aclarar las
dudas que subsistan.

b ofras materias relacionadas con la admisibilidad de la peticién o su
improcedencia manifiesta, que resulten del expediente o que hayan sido
planteadas por las partes.

c. si existen o subsisten los molivos de la peticion, ordenando, en caso
contrario, archivar el expediente.

Articulo 36. Examen por la Comision



El expediente sera sometido por la Secretaria a la consideracidn de la Comisién
en el primer pericdo de sesiones que se realice después del transcurse def plazo
del articulo 34, parrafo 5, si el Gobierno no suministrara las informaciones en esa
oportunidad, o una vez transcurridos los plazos sefalados en los parrafos 7 y 8 si
el peticionario no ha contestado, o si el Gobierno no ha presentado sus
pbsewaqiones finales.

Articulo 37. Agotamiento de los Recursos Internos
1. Para que una peticion pueda ser admitida por la Comision, se requerird que se
hayan interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccion interna, conforme a los
principics del derecho internacional generafmente reconocidos.
2. Las disposiciones del parrafo precedente no se aplicaran cuando:

a. no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido
procesc legal, para fa proteccidn del derecho o derechos que se alegan han
sido violados.

b. no se haya permitido af presunto lesionado en sus derechos el acceso a
los recursos de la jurisdiccidn interna, o haya sido impedido de agotarlos.

c. haya retardo injustificado en la decisién sobre los mencicnados recursos.

3. Cuando el peticionario afirme la imposibilidad de comprobar el requisito
sefialado en este articulo, correspondera al Gobierno, en contra del cual se dirige
la peticidn, demostrar a la Comision que los recursos internos no han sido
previamente agotados, a menos que ello se deduzca claramente de los
antecedentes contenidos en la peticion.
Articulo 38. Plazo para la Presentacién de Peticiones

1. La Comisidon se abstendra de conocer aquellas peticiones gue se presenten
después dei plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el presunto lesicnado
en sus derechos ha sido nofificado de la decision definitiva, en caso de
agotamiento de los recursos internos.

2. En las circunstancias previstas en el articulo 37, parrafc 2 del presente

Reglamento, el plazo para la presentacién de una peticion a la Comisién sera un
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periodo de tiempo razonable, a criterio de la Comision, a partir de la fecha en que
haya ocurrido la presunta violacion de los derechos, considerando las
circunstancias de cada caso concreto.

Articulo 39. Duplicidad de Procedimientos
1. La Comisién no considerara una peticién en el caso de que la materia de la
misma:

a. se encuentre pendiente de otro procedimiento de arreglo ante una
organizacién interpacional gubernamental de que sea parte el Estado
aludido.

b. sea sustancialmente la reproduccion de una peticion pendiente o ya
examinada y resuelta por la Comisictn u otro organismo internacional

gubernamental de que sea parte el Estade aludido.

2. La Comisién no se inhibira de conocer y examinar una peticion en los casos

establecidos en el parrafo 1 cuando:

a. el procedimiento seguido ante la otra organizacidén u organismo se limite
al examen de la situacién general sobre derechos humanos en el Estado
aludido, y no exista una decisién sobre los hechos especificos que son
objete de la peticién sometida a la Comisién ¢ que no conduzca a un

arregio efectivo de la violacion denunciada.

b. el peticionaric ante la Comisién o algin familiar sea la presunta victima
de la violaciéon denunciada y el peticionario ante dichas organizaciones sea
una tercera persona ¢ una enfidad no gubernamental, sin mandato de los

primeros.

Articulo 40. Desglose y Acumulacion de Expedientes
1. La peticidn que expone hechos distintos, que se refiera a mas de una persona y
que podria constituir diversas violaciones sin conexién en el tiempo y el espacio,
sera desglosada y tramitada en expedientes separados, a condicion de que retna

todos los requisitos del articulo 32.



2. Cuando dos peticicnes versen sobre los mismos hechos y personas, seran
reunidas y tramitadas en un mismo expediente.
Articulo 41. Declaracion de Inadmisibilidad
La Comisién declarara inadmisible la peticion cuando:
a. falte alguno de los requisitos establecidos en el articulo 32 de este
Reglamento.

b. no se exponen hechos que caractericen una violacién de los derechos a
que se refiere el articulo 31 de este Reglamento, en el caso de los Estados
partes en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

¢. la peticion sea manifiestamente infundada o improcedente, segin resulte
de la exposicién del propio peticionario o del Gobierno.

Articulo 42, Presuncién
Se presumiran verdaderos los hechos relatados en la peticion y cuyas partes
pertinentes hayan sido transmitidas al Gobierno del Estado aludido si, en el plazo
maximo fijado por la Comisidn de conformidad con et articulo 34, parrafo §, dicho
Gobierno no suministrare la informacién correspondiente, siempre y cuando de

otros elementos de conviccidn no resultare una conclusién diversa.

Articulo 43. Audiencia
1. Si el expediente nc se ha archivado, y con ef fin de comprobar los hechos, la
Comisién podra realizar una audiencia, previa citacion de las partes, y proceder a
un examen del asunto planieado en la peticion.
2. En la misma audiencia, la Comision podra pedir al representante del Estado
aludido cualquier informacién pertinente y recibira, si asi se le solicita, las

exposiciones verbales o escritas que presenten los interesados,

Articulo 44, Investigacién in loco
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1. Si fuere necesario y conveniente, fa Comision realizara una investigacion in loco
para cuyo eficaz cumplimiento soiicitara, y los Estados inferesados le
proporcionaran, todas las facilidades necesarias.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, pedra realizarse una investigacian in
loco, previo consentimiento del Estado en cuyo territoric se alegue haberse
cometlido la violacion, tan solo con la presentacidbn de una peticion o
comunicacion que retina fodos los requisitos formales de admisibilidad.

3. Una vez terminada la etapa de investigacion, el caso se elevara a Ia

consideracion de [a Comision, la cua! preparara su decisién en el plazo de ciento

ochenta dias.

Articulo 45. Solucién Amistosa
1. A solicitud de cualquiera de las partes, o por iniciativa propia, la Comision se
pondra a disposicion de las mismas, en cualquier etapa del examen de una
peticidn, a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto, fundada en el respeto
de los derechos humanos establecidos en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.
2. Para que la Comision ofrezca a las partes actuar como érgano de solucidn
amistosa del asunto sera necesario se hayan precisado suficientemente las
posiciones y pretensiones de éstas; y que, a juicio de la Comision, el asunto por su
naturaleza sea susceptible de solucionarse mediante la utilizacion del
procedimiento de solucién amistosa.
3. La Comisién podré aceptar la propuesta de actuar como organc de solucidn
amistosa formulada por una de las partes si concurren las circunstancias
expresadas en el parrafo anterior y si la otra parte expresamente acepta esa via.
4. La Comisién, al aceptar actuar come dérgano de solucidn amistosa podra
designar dentro de sus miembros a una Comisién Especial ¢ a un miembro
individual. La Comisiéon Especial o el miembro asi designado informara a ia
Comisidn dentro del plazo que ésta sefiale.
5. La Comisién sefalara un término para la recepcidn y obtencion de pruebas,

fijara fechas para la celebracion de audiencias, si proceden, indicard, si es
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necesario 1a practica de una observacion in loco que se realizara mediante la

anuencia del correspondiente Estado y sefialard un término para la conclusién del

procedimiento, término que podra ser prorrogado a juicio de la Comision.

6. Si se llega a una soluciéh amistosa, la Comisidn redactarad un informe que sera

transmitido a las partes interesadas y comunicado al Secretario General de la

Organizacién de los Estados Americanos para su publicacién. Este informe

contendrd una breve exposicion de los hechos y de la solucion lograda. Si

cualquiera de las partes en el caso lo solicita, se le suministrara la mas amplia
informacion posible.

8. En caso de que la Comisién advierta durante la tramitacion del asunto que éste
por su naturaleza no es susceptible de una solucion amistosa; de que aigunas
de las partes no consienta en la aplicacion de este procedimiento; o no
muestre una voluntad de querer llegar a una solucién amistosa fundada en el
respeto a los derechos humanos, la Comision podra, en cualquier estado del
procedimiento, dar por concluida su intervencion como 6rganc de solucién
amistosa.

Articulo 46, Preparacion del Informe

1. De no llegarse a una solucién amistosa, la Comision examinara las pruebas que
suministren el Gobierno aludido y el peticionario, las que recoja de testigos de los
hechos o que obtenga mediante documentos, registros, publicaciones oficiales, o
mediante una investigacin in loco.
2. Una vez examinadas las pruebas, la Comisidn preparara un informe en el que
expondrd los hechos y las conclusiones respecto al case sometido a su
conocimiento.

Articulo 47. Proposiciones y Reeomendaciones
1. Al transmitir el informe, la Comisiéh podra formular las proposiciones y
recomendaciones gue juzgue pertinentes.
2. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remision a los Estados interesados
del informe de la Comisién, el asunto nc ha sido solucionade o sometido a la

decision de la Corte por la Comisién o por el Estado interesado, aceptando su
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competencia, la Comision podra emitir, por mayoria abscluta de votos de sus
miembros, su opinidn y sus conclusiones sobre la cuestion sometida a su
consideracion.
3. La Comision podra hacer las recomendaciones pertinentes y fijar un plazo
dentro del cual el Gobierno aludido debe tomar las medidas que le competen para
remediar la situacién examinada.
4. Si el informe no representa, en todo o en parte, la opinidn unanime de los
miembros de la Comisién, cualquiera de ellos podra agregar al mismo su opinidn
por separado,
5. Asimismo, se incorporaran al informe las exposiciones verbales ¢ escritas que
hayan hecho las partes.
6. El informe se transmitird al Estado interesado, el que no estara facultado para
publicarlo. '
Articulo 48. Publicacion del Informe
1. Transcurrido el plazo fijado, la Comisidn decidira, por ia mayoria absoluta de
votos de sus miembros, si dicho Estado ha tomado o no las medidas
adecuadas vy si publica o no su informe.
2. La publicacién de dicho informe podra efectuarse mediante su inclusion en el
Informe Anual que la Comisién debe presentar a la Asamblea General de la

QOrganizacian, o en cualquiera otra forma que la Comision considere apropiada.

Articulo 49, Comunicaciones de un Gobierno
1. La comunicacién presentada por el Gobierno de un Estado parte en la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, que ha aceptado la
competencia de la Comisién para recibir y examinar tales comunicaciones contra
otros Estados partes, sera transmitida al Estado parte aludido, sea que éste haya
aceptado o no la competencia de la Comision. En caso de no haberla aceptado, la
comunicacion sera transmitida a los efectos de que dicho Estado pueda ejercer su
opcion bajo el articulo 45, parrafo 3, de la Convencién, para reconocer esa

competencia en el caso especifico objeto de la comunicacién.
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2. Aceptada la competencia por el Estado aludido para conocer de la
comunicacion del otro Estado parte, el respectivo tramite se regira por las
disposiciones de este Capitulo |1, en lo que le sean aplicables.
Articulo 50. Sometimiento del Caso a la Corte
1. 8t un Estado parte en la Convencion ha aceptado la jurisdiccion de la Corte, de
conformidad con el articulo 62 de la Convencién, la Comisién podra someter ef
caso ante aquélla con posterioridad a la transmision a! Gobierno del Estado
aludido del informe mencionado en el articulo 46 de este Reglamento.
2. Cuando se disponga que €l caso sea referido a la Corte, el Secretario Ejecutivo
de la Comision lo notificard inmediatamente a aquélla, al peticionario y al Gobierno
del Estado aludido.
3. Si el Estado parte no ha aceptado la jurisdiccion de la Corte, la Comision podra
invitar que el mismo Estado haga uso de la opcién a que se refiere el articulo 62,
parrafo 2, de la Convencién para reconocer a jurisdiccidon de la Corte en el caso
especifico objeto del informe.
CAPITULC Il
DE LAS PETICIONES REFERENTES A ESTADOS QUE NO SEAN PARTES
EN LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Articulo 51. Recepcion de la Peticién
La Comision recibira y examinara la peticién que contenga una denuncia sobre
presuntas viclaciones de los derechos humanos consagrados en la Declaracién
Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre con relacion a los Estados

miembros de la Organizacion que no sean partes en la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.

Articulo 52. Procedimiento Aplicable
El procedimiento aplicable a las peticiones referentes a Estados miembros de la
Organizacion que no son partes en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos sera el establecido en las Disposiciones Generales contenidas en el
Capitulo | del Titulo Hl; en los articulos 32-43 de este Reglamento, y en los
articulos que se sefialan a continuacion,

TR

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN

53

[¥5)




Articulo 53. Resolucidn Final
1. La resolucién final de la Comision, ademas de los hechos y las conclusiones,
contendra las recomendaciones que la Comisién considere convenientes, y un
plazo para su cumplimiento.
2. Dicha resolucion se transmitira al Estado aludido ¢ al peticionario.
3. Si el Estado no adoptare, dentro del plazo sefalado en el parrafo 1, las medidas
recomendadas por la Comisién, ésta podra publicar su resolucién.
4. La publicacién de la resoluciéon a que se refiere el parrafo anterior podra
efectuarse dentro del Informe Anual que la Comisidn debe presentar a ia
Asamblea General de la Organizacién, ¢ por cualquiera otra forma que ia
Comisidén considere apropiada.

Articulo 54. Solicitud de Reconsideracién
1. Cuando el Estado aludido o el peticionario, antes de transcurrido el ptazo de 90
dias invocando nuevos hechos o consideraciones de derecho gque no habia sido
anteriormente aducida, pida la reconsideracion de las conclusiones o

recomendaciones del Informe de la Comision, ésta decidira si mantiene ¢ modifica
su decision, fijando nuevo plazo para su cumplimiento, si fuera el caso.

2. La Comision, si lo considera necesario, podra solicitar al Estado aludido o al
peticionario sus observaciones a la solicitud de reconsideracion.

3. El procedimiento de reconsideracion pedra ser utilizado una sola vez.

4. La Comisién conocera de la solicitud de reconsideracién en el primer petiodo de
sesiones que se celebre después de su presentacion.

5. Si el Estado no adoptase, dentro del plazo sefalado en el parrafo 1, las
medidas recomendadas por la Comision, ésta podra publicar su decision de
conformidad con los articulos 48.2 y 53.4 del presente Reglamento.
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CAPITULO IV
DE LAS OBSERVACIONES IN LOCO
Articulo 55. Designacion de Comisién Especial

Las observaciones in loco se practicaran, en cada caso, por una Comisién
Especial designada a ese efecto. La determinacion del ndmero de miembros de la
Comision Especial y la designacién de su Presidente corresponderan a la
Comision. En casos de extrema urgencia, tales decisiones podran ser adoptadas
por el Presidente, ad referéndum de ia Comision.

Articulo 56. Impedimento
El miembro de la Comision que sea nacional o que resida en el territorio del
Estado en donde deba realizarse una observacién in loco estard impedido para

participar en ella.

Articulo 57. Plan de Actividades
k.a Comision Especial organizara su propia labor pudiendo, a tal efecto, designar a
miembros suyos, y oido el Secretario Ejecutivo, a funcionarios de la Secretaria o

personal necesario para cualquier actividad relacionada con su mision.

Articufo 58. Las Facilidades Necesarias
El Gobierno, al invitar a una observacion in loco, ¢ al otorgar su anuencia,
concedera a la Comision Especial todas las facilidades necesarias para llevar a
cabo su mision y, en particular, se comprometera a no tomar represalias de ningln

orden en contra de las personas o enfidades que hayan cooperado con elia,

proporcionandole informaciones o testimonios,

Articulo 59, Otras Normas Aplicables
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las observaciones in loco que

acuerde la Comision se realizaran de conformidad con las siguientes normas:

a. la Comisién Especial, o cualquiera de sus miembros podra enfrevistar,
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debiendo el Gobierno otorgar las garantias pertinentes a todos los que
suministren a la Comisién informaciones, testimonios o pruebas de
cualquier caracter.

b. los miembros de fa Comisién Especial podran viajar.libremente por todo
el territorio del pais, para lo cual el Gobierno otorgara todas las facilidades
del caso, incluyendo la documentacién necesaria.

c. el Gobierno debera asegurar la disponibilidad de medios de transporte
focal.

d. los miembros de la Comisién Especial tendran acceso a las carceles y
todos los otros sitios de detencién e interrogacion y podran entrevistar
privadamente a |las personas recluidas o detenidas.

e. el Gobierno proporcionarad a la Comision Especial cualquier documento
relacionado con la observancia de los derechos humanos que se considere
necesario para la preparacién de su informe.

f. la Comisidn Especial podra utilizar cualquier medio apropiado para

recoger, grabar o reproducir la informacién gue considere opartuna.

g. el Gobierno adoptara las medidas de seguridad adecuadas para proteger
a la Comisién Especial.

h. el Gobierno aseguraré la disponibilidad de alojamiento apropiado para los
miembros de la Comision Especial.

i. las mismas garantias y facilidades indicadas aqui para los miembros de [a
Comision Especial se extenderan al personal de Secretaria.

j. los gastos en que incurra la Comision Especial, cada uno de sus
integrantes y el personal de la Secretaria seran sufragados por la
Organizacion, con sujecion a las disposiciones pertinentes.
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CAPITULO V
DE LOS INFORMES GENERALES Y ESPECIALES
Articulo 60. Preparacion de Proyectos de Informes
La Comision preparard los proyectos de informes generales o especiales que
considere necesarios.

Articulo 61. Tramitacion y Publicacién
1. Los informes preparados por la Comisién se transmitiran a la brevedad posible,
por intermedio de la Secretaria General de la Organizacién, a los Gobiernos u
organos pertinentes de la Organizacion.
3. Adoptado un informe por la Comision, la Secretaria o publicara de acuerdo a
las modalidades que sefiale la Comisién, en c¢ada caso, salve en la hipétesis
prevista en el articulo 47, parrafo 6, de ef_ste Reglamento.

Articulo 62. Informe sobre Derechos Humanos en un Estado
La elaboracion de los informes sobre la situacién de los derechos humanos en un

Estado determinado se ajustara a las siguientes normas:

a. una vez que el proyecto de informe haya sido aprobado por la Comisién
se transmitira al Gobierno del Estade miembro aludido, para que haga las
observaciones que juzgue pertinentss.

b. la Comisién indicaré a dicho Gobierno el plazo dentro del cual deben
presentarse |as observaciones.

¢. recibidas las observaciones del Gobierno, la Comision las estudiara y a la
luz de ellas podra mantener o modificar su informe y decidir acerca de las
medalidades de su publicacion.

d. si al vencerse el plazo fijado el Gobierno no ha presentado ninguna
observacién, la Comision publicara el informe del modo que juzgue
apropiado.
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Articulo 63. Informe Anual
El Informe Anual que presenta la Comisidn a la Asamblea General de la
Organizacién debera incluir los siguientes puntos:

a. una breve relacion sobre el origen, las bases juridicas, fa estructura y los

fines de la Comisidn, asi como del estado de la Convencién Americana.

b. una informacién resumida de los mandatos y recomendaciones
conferidos a fa Comision por la Asamblea General y por los otros organos
competentes y sobre la gjecucion de tales mandatos y recomendaciones.

c. una lista de las reuniones celebradas durante el periodo que comprende
el informe y de ofras actividades desatrolladas por la Comisién, para el
cumplimiento de sus fines, objetivos y mandatos.

d. un resumen de la cooperacion desarrollada por la Comision con otros
organos de la Organizacion, asi como con organismos regionales ©
mundiales de la misma indole y los resultados logrados en sus actividades.

e. una exposicion sobre el progreso alcanzado en la consecucion de los
objetivos sefalados en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y en la Convencidon Americana scbre Derechos
Humanos.

f. una relacidon sobre los campos en los cuales han de tomarse medidas
para dar mayor vigencia a los derechos humanos, de conformidad con Ia

referida Declaracion y Convencion.

g. las observaciones gue la Comisién considere apropiadas respecto de las
peticicnes que haya recibido, incluyendo las tramitadas de conformidad con
el Estatuto y el presente Reglamento, que la Comisidn decida publicar,

como informes, resoluciones o recomendaciones.

h. los informes generales o especiales que la Comisiébn considere

necesarios sobre la situacion de los derechos humanos en los Estados

miembros, destacandose en dicho es los progresos alcanzados v las
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dificultades que han existido para una efectiva observancia de los derechos
humanos.

i. toda otra informacidn, observacion o recomendacion que fa Comisidn
considere conveniente someter a la Asamblea General, y cualguier nuevo
programa que impligue un gasto adicional.

Articulo 64, Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
1. Los Estados partes deben remitir a la Comisidn copia de los informes y estudics
indicados en el articulo 42 de la Convencién Americana scbre Derechos
Humanos, en la misma fecha en que los someten a los 6rganos correspondientes.
2. La Comisién podra pedir a los demas Estados miembros informaciones anuales
sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales consagrados en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
3. Cualquier persona, grupo de personas u organizacion podra presentar a la
Comision informes, estudios u ofra informacion sobre la situacion de tales
derechos en todos o algunos de los Estados miembros.
4. Cuando la Comision no reciba o considere insuficiente los datos indicados en
los parrafos anteriores, podra someter cuestionarios a todos o algunos de los
Estados miembros, sefialdndoles un plazo para la respuesta o recurrir a otras
fuentes de informacion disponibles.
5. Periddicamente, la Comision podrd encomendar a expertos o entidades
especializadas, estudios monagraficos sobre la situacion de uno o mas de tales
derechos en un pais determinado, ¢ grupoe de paises.
6. La Comision formulara las chservaciones y recomendacicnes pertinentes sobre
la situacion de tales derechos en todos o algunos de los Estados miembros y las
incluira en el Informe Anual a la Asamblea General o en un Informe Especial,
segln lo considere mas apropiado.
7. Las recomendaciones podran incluir la necesidad de prestacion de ayuda
econémica u otra forma de cooperacion entre los Estados miembros, prevista en [a

Carta de la Qrganizacion y en los demas acuerdos integrantes del sistema

interamericano.
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CAPITULO VI
DE LAS AUDIENCIAS ANTE LA COMISION
Articulo 65. Decision de Celebrar una Audiencia
La Comision pedra decidir la celebracion de audiencias con relacion a materias
que el Estatuto defina como de su competencia, por su propia iniciativa o a

solicitud de la persona interesada.

Articulo 66. Objeto de las Audiencias
Las audiencias pueden celebrarse en relacion con una peticion o comunicacion en
la que se ha alegado una violacion a determinados derechos establecidos en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre o en ia
Convencién Americana sobre Derechos Humanos o tener por objeto recibir
informaciones de caracter general o particular relacionadas con la situacién de los

derechos humanos en un Estado o Estados miembros de la Organizacién de los

Estados Americanos,

Articulo 67. Audiencias sobre Peticiones o Comunicaciones

1. Las audiencias sobre casos relativos a violaciones de derechos humanos y que
la Comisién esté conociendo bajo los procedimientos establecidos en los
Capitulos 11 y 1If del Titulo Il de este Reglamento, tendran por objeto recibir las
exposiciones verbales o escritas de las partes relativas a las informaciones
adicionales respecto a la admisibilidad del caso, a la posibilidad de aplicar el
procedimiento de solucién amistosa, a la comprobacién de los hechos, sobre el
fondo del asunto sometido a la consideracién de la Comisién o sobre cualquier
otro asunto pertinente relativo al tramite del caso.

2. A los efectos previstos en el articulo anterior, la Comision podra invitar a ias
partes a celebrar la audiencia, o esta podra ser requerida por una de las partes.

3. Si una de las dos partes solicita la audiencia a los efectos sefialados
precedentemente, la Secretaria inmediatamente informara a la ofra parte de esa

peticiéon y una vez fijada la fecha de su realizacion invitara a esa parte a concurrir
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a ella, salvo que la Comision considere que existen razones gque aconsejen

conceder a la audiencia un cardcter confidencial.

5. El Gobierno debera otorgar las garantias pertinentes a todas las personas que
concurran a una audiencia o que durante ella suministren a la Comision
informaciones, testimonios ¢ pruebas de cualquier caracter.

Articulo 68, Audiencias sobre Asuntos de Caracter General

1. Los interesados en proporcionar testimonios 0 informaciones sobre asuntos de

interés general manifestaran a la Secretaria Ejecutiva de la Comisién con la

debida antelacion a un periodo de sesiones de ésta, su interés en comparecer a

una audiencia.

2. En su peficion los interesados expresaran el motivo de su comparecencia, una

sintesis de las materias que expondran, y el tiempo aproximado que emplearan en

su intervencion.

3. El Secretario Ejecutivo, en consulta con el Presidente de la Comisién, accedera

a la solicitud de audiencia, salve que si de acuerdo a la informacién proporcionada

por el interesado, la comparecencia no guarda relacion con materias que sen de la

competencia de la Comisién o si el objeto de la audiencia v sus circunstancias es

sustancialmente el mismo de una anterior.

6. El Secretario Ejecutivo, en consulta con el Presidente, confeccionara un
calendario de las audiencias de caracter general previstas para el pericdo de
sesiones, con una proposicién de fecha y hora, la cual la sometera a la

aprobacion de la Comisidn en su primer dia de sesiones.

Articulo 69. Direccion de las Audiencias
La Comision, en cada caso, decidira cudles de sus miembros participaran en la
audiencia,

Articulo 70. Asistencia a las Audiencias

1. Las audiencias seran privadas, salvo gue la Comision decida sobre la presencia
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3. Las audiencias convocadas con el proposito especifico de examinar una
peticion se celebraran en privado, en presencia de las partes o sus

representantes, salvo que las mismas convengan en que la audiencia sea
publica.

TITULO 11
RELACIONES CON LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS
CAPITULO|
DE 1LOS DELEGADQS, ASESORES, TESTIGOS Y EXPERTOS

Articulo 71. Delegados y Asistentes
1. La Comision delegara en uno o mas de sus miembros su representacion para
que participen, con caracter de delegados, en i{a consideracion de cualquier asunto
ante la Corte interamericana de Derechos Humanos.
2. Al nombrar su delegado o delegados, la Comision le impartira las instrucciones
gue considere necesarias para orientar su actuacién ante la Corte.
3. Cuando se designe a mas de un delegado, la Comisién atribuira a uno de ellos
fa responsabilidad de resolver las situaciones no contempladas en las
instrucciones o ilas dudas planteadas por un delegado.
4. Los delegados podran ser asistidos por cualquier persona designada por la
Comision. En el desempefic de sus funcicnes, los asesores actuaran de
conformidad con las instrucciones de los delegados.

Articulo 72. Testigos y Expertos
1. La Comisién también podra solicitar a la Corte la comparecencia de ofras
personas en caracter de testigos o expertos.
2. La comparecencia de dichos testigos ¢ expertos se ajustara a lo dispuesto en el
Reglamento de la Corte.
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CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE

Articulo 73. Presentacion del Caso
1. Cuando la Comisidén, de conformidad con el articulo 61 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, decida llevar un caso ante la Corte,
formulard una solicitud con arreglo a lo dispuesto en el Estatuto y el Reglamento
de fa Corte, indicando en particular:

a. las partes que intervendran en el procedimiento ante la Corte.
b. la fecha en que la Comision aprobd su informe.

¢. los nombres y direcciones de sus delegados.

d. un resumen del caso.

e. los motivos del pedido del pronunciamiento a la Corte.

3. La solicitud de la Comisién serd acompafiada de copias autenticadas de las
piezas del expediente, que la Comisién o su delegado consideren
convenientes.

Articulo 74. Remision de Otros Elementos

La Comision remitira a la Corte, a solicitud de ésta, cualquier otra peticion, prueba,
documento o informacion relativa al caso, con la excepcién de los documentos
referentes a la tentativa infructuosa de lograr una solucién amistosa. La
transmision de los documentos estara sujeta, en cada caso, a la decisién de la
Comisidn, la que debera excluir el nombre e identidad del peticionario, si éste no

autorizara ia revelacion de estos datos.
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Articulo 75. Notificacion del Peticionario
Cuando la Comision decida referir un caso a la Corte, el Secretario Ejecutivo
notificard de Inmediato al peticionario y a la presunta victima la decisién de la
Comisién, ofreciéndole la oportunidad de formular sus observaciones por escrito
sobre la solicitud presentada a la Corte. La Comision decidira sobre la accion que
habra de tomar respecto de estas observaciones.

Articulo 76. Medidas Provisionales
1. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario para
evitar un dafio irreparable a las personas en un asunto no sometido aun a
consideracion de la Corte, la Comision podra solicitar a aquélla que adopte las
medidas provisionales que juzgue pertinentes.
2. Cuando la Comisién no se encontrare reunida, dicha solicitud podra haceria el
Presidente o, en ausencia de éste, uno de los Vicepresidentes, por su orden.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 77. Computo Calendario

Todos los plazos sefialados en el presente Reglamento --en niimero de dias-- se

entenderan computados en forma calendario.

Articulo 78. Interpretacion
Cualquier duda gue surgiere en lo que respecta a la interpretacion del presente
Reglamento, debera ser resuelta por la mayoria absoluta de los. miembros de fa
Comisidn.

Articulo 79. Modificacion del Reglamento
El presente Reglamento podrd ser modificado por la mayoria absoluta de los
miembros de la Comision
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