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INTRODUCCION

ANTECEDENTES

El presente trabajo de investigacion es desde el punto de vista'Jur[dico.

tomando jerarquicamente como base a nuestra Constutucton Polltlca de los

Estados Unidos Mexicanos, ya que se tomaran en: ‘clienta I’gﬁhéé.’de las

esarrbllo de la

prerrogativas que en ella se consagranﬁ para,_e .mejo

investigacion. Ademas sera necesano toma i eyes Federales

Reglamentarias y Legislacion del Estado de Mlchoacan también se
cumplimentaran con hechos o antecedentes de trascendencia historica que

enriqueceran nuestro trabajo.

El trabajo de investigacién que desarrollaré, se manejaran diversos
aspectos del derecho por la misma dinAmica que éste implica; sobre todo
aspectos Constitucionales, Federales, Estatales, y de observancia general, ya que
se anélizarén algunos preceptos de nuestra Ley Suprema que no son respetados
por Ia Ley de Ios Trabajadores a Servicio del Estado de Michoacan, mismos que

seran de anahsts en su momento, ademas de otras Leyes complementarias.

",To‘d“oy‘ ello aunado a nuestro entorno social actual, y haré notar hasta que

?'punto ‘el Estado garantiza socialmente al trabajador temporal o si se encuentran en
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el rezago social de mayor injusticia, situacién en cuyo fondo hay una ausencia de

solidaridad social y humana.

Para este efecto se prectsare que el area especnflca de esta Investigacnon .

sera materia del DERECHO LA' HRA studlo que eI tema |mpl|ca‘

DERECHO DE S'EGLVJARIDAD

Cabe hacer not r que dentro de la i stlgacnén nos encontraremos con

- otras éreas del derecho que se vean mvolucradas con el tema que nos ocupa.

Comenzare prectsando y anahzando algunos preceptos constitucionales

o que no han sndo respetados por Ia Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado

,de MIChO é nfocado a los Trabajadores Temporales a diferencia de los

'gderechos y benefmos que goza el trabajador de base en el sector publico. Por ello
estudlo para saber si las reglamentaciones federales como las

5 estatales satlsfacen la garantia del derecho del trabajo, asimismo las de seguridad

[ socnal esto es; los principios sociales, éticos y juridicos que tienden a satisfacer a

: .;Ios‘xdeales y aspiraciones de nuestro tiempo.
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PLANTEAMIENTO

LQué kestaﬂ pasando? que en la actualidad la Ley de Ios Trabajadores al

Servncuo del Estado de Mlchoacan no esta cumphendo con los principios

consmucl nale cometlendo destgualdades socnales econémicas, politicas y

‘;’jurtdlc s en ontra d I trabajador temporal al no: otorgarle en nuestra realidad

Mtias: mlnlmas ‘de segurldad a que todas las personas tenemos

1e temente de la- actuvudad que desempeiie dentro de la

: Secretaria e Salud

g,De ué . manera‘se Jpresenta el problema? Se presenta en la relacion

laboral entre el Estado: o:Institucion ubllca con eI trabajador temporal o eventual
i-fque presta sus servicios en;la:Secretaria de Salud Ya que debe otorgarseles las

bases de organizacién:y.los! enef‘cws‘que como trabajadores deben reconocerles

. nues}tro régimen’juridic

Teniendo como’caracteristicas la forma de su designacion, sus derechos y

obligacio‘nes . ondmicos y de otra indole que perciben, sus

libertades sindicales ccnon:'pdr las instituciones de seguridad social y las

reglas para la suspe sion;rescision o terminacion de sus relaciones juridicas.

Como - consecuencias, se derivan que han aflorado manifiestas

desigualdades y evidentes contrastes sociales que no sélo constituyen un marco

Loy g
{
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: pgffufpador al

“propio desarrollo, nacional y un‘des: ’ una auténtica

democracia social.:”

‘quienes . puedan solicitarlos

-*'eventUalmenté. v en  multitud “de ‘casos careciendo ‘de un empleo seguro y

< permanente, sin: salarios - fijos ni relaciones vinculatorias de trabajo que le
garanticen los beneficios y prestaciones sociales que establece la Constitucion y

otros ordenamientos juridicos en favor de estos trabajadores.

Por ello es necesario que los trabajadores temporales obtengan los
beneficios y derechos que se les otorga al personal de base, sin contravenir las
bases que rigen a los demas trabajadores, y de una manera general todo contrato
de trabajo, a través de un dictamén real y palpable con las vivencias que aporten
los propios trabajadores eventuales a que se enfrentan en la actualidad dentro de
la propia Secretaria de Salud tomando en consideracion los motivos sociales,
econdmicos y politicos del momento; ya que se legisla para el ser humano, no
para dogma juridico.

En consecuencia, debe reconocerse el derecho al trabajo y es preciso que

se consignen las bases esenciales de un régimen de garantias, derechos y
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obligaciones de todos los mexicanos (la sociedad y el Estado)  bajo la forma de un

estatuto minimo consagrado en el mas elevado nivel institucional.

Puesto que las corrientes revolucionarias de México siempre han postulado
que los mexicanos tienen derecho a un trabajo permanente y remunerado. No
..-podria fincarse una sociedad justa, prospera y eficiente que deseamos, en el

""'subempleo y la marginacion.

JUSTIFICACION

Fue‘de‘,interésespecial en desarrollar este tema, por el rezago social en
‘que se encuentra el trabajador temporal, en la carencia de beneficios y
arbitra;iedadés cometidos en su perjuicio por parte del Estado al prestar sus

“’servicios en la Institucion o dependencia publica en la que sea contratado, ya que

no goza de las garantias minimas de seguridad social a que todas las personas

“" tenemos derecho.

‘Es por ello que dentro de la presente investigacion se podra apreciar de una

: manera real y concisa en que situacion se encuentran éstos trabajadores; a traves

\de !as entrevnstas y cuestionamientos que se realizaron.

Por lo anterior, proponiendo planteamientos que aporten beneficios con

*motivos suficientes que avalen cambios juridicos a nuestra legislacién procurando

3 los principios de igualdad y justicias social.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Realizaré un analisis comparativo de las garantias sociales que gozan los
irabajadores de base a diferencia del trabajador temporal o eventual dentro del
artlculado de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en

Michoacan, vmculadas con la Secretaria de salud como organismo

descentralizado e qnte‘r—relacwnadas con otras leyes complementarias.

. ‘Fe'derai"y de sus I'eyes reglamentarias; que sirvan como punto de partida para que

en un’futuro puedan ser tomados en cuenta para poder realizar una iniciativa de

ley que reforme legislativamente en favor del trabajador eventual que presta sus

‘. servicios en el sector publico.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Sefalaré que derechos constitucionales le son. viollié_do's“ a. los’
tfabajadores temporales por la Ley Federal de los Trabajadoresk'. ’al‘ i$»erv‘l¢io del :
Estado en Michoacan. el

2.- In\)estigaré en forma real a través de encuesié#' y entr‘evislaé«klak

jproblematlca en la que se encuentra el trabajador eventual dentro de la Secretaria
: ’de Salud en Mlchoacan

untuallzaré de que derechos carece el trabajador temporal y que

: : benef'ctos dentro de la Secretarla de Salud.

k utlllzado com:" TE_ C ESibNAL _para obtener el Titulo de Licenciado en

L Derecho por parte de la Unlversldad Don Vasco A. C.
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HIPOTESIS

Si existe el articulo 1° de la Constitucion General de la Reptblica sefala:
“En los Estados U_nidqs Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que

otorga esta ConstitUcic’)n,'Ias cuales no podran restringirse ni suspenderse si no en

nes' que ella misma establece”, porqué entonces

los casos, y con

existe :disbé'riaa“d'i ".Ley ‘de los Trabajadores al Servicic del Estado de

r reformada si sus disposiciones van en contra de la misma

Constltuclon aI no otorgarle un trato juridico igualitario al Trabajador Temporal a

fﬂdlfe_yrencna'de Ia atencnén preferente que se le da al Trabajador de Base.

HIPOTESIS SECUNDARIAS

Si existe el articulo 2° de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Michoacan, dispone: “la relacion juridica de trabajo reconocida por esta Ley se
entiende establecida para los efectos legales, entre los trabajadores de base al
servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos y
aquellos organismos e instituciones a que se refiere el articulo 1° de esta ley”,
porqué entonces existe desigualdad hacia el trabajador temporal que también

presta sus servicios a las instituciones que ha ésta misma Ley contempla.
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.Trabajador de base ; |l. Trabajador
rabajadores ‘Temporales” porqué entonces excluye al

“‘trabajador temporal de una re[ac:énijuridica en su articulo 2° de la misma Ley en

-~ comento; al referirse solamente a los trabajadores de base.

METODOLOGIA

Para la realizacién del presente trabajo de investigacion fue necesario

recurrlr a fuentes de mvestlgamon viables para su mejor desarrollo y comprension,

que sélo:" se; pudo Iograr medlante la recopnlactén de material a través de

‘Y‘.documentos como::libros .,obras de consulta periddicas, revistas, folletos,

periddicos;:leyes eglamenta(ias federales, leyes locales, etc., también se contara

rabajo‘»’pb_k medio de entrevistas, cuestionarios, opiniones,

“‘comentarios, demas datos y medios posibles para la obtencion de informacion de

- las propias..In tituciones Publicas que seran aplicables al tema propuesto.

DeI matenal e formacnén obtenldo se analizo y selecciond, procurando con

: ello elaborar un rabajo lo mas completo posible que se relacionara con el tema

3 que se plantep. S
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CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES

1.- ORIGENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU ENTORNO

SOCIOJURIDICO.

En la esencia misma de los instintos humanos se encuentra nuestra
necesidad de seguridad; la evolucion bioldgica y cultural del hombre, todos los
cambios sociales que ha gestado en el devenir ‘del tiempo, apuntan a un fin:

superar los -peligros que representa el medio ambiehte en que transcurre la

existencia.

_as las epocas la historia da cuenta de Ia lucha constante del hombre

Ent
(para romper con la msegurldad que la acompana en todos los drdenes de la vida;
g esa . lucha tenaz y constante por sobrewvur.vpor combatlr el hambre y las
enfermedades por .vencer la |gnoranc1a y la desesperanza por combatir la
|nsalubr|dad ha sido la esencia de su proceso evolutlvo tanto en lo individual
como en lo social.

Se ha dicho que el hombre aislado es una abstraccion, porque lo real y
- existente es el grupo social dentro del cual el individuo, como ser esencialmente
‘incompleto, desenvuelve su vida con ayuda de los demas; el hombre no es
.- sociable por naturaleza sino por mandato de su razon, que le hace comprender las
ventajas de la vida colectiva, de tal suerte que si por instinto no fuera el hombre un

‘ser social, lo seria por necesidad, ya que sus fuerzas son tan desiguales a sus
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necesidades y su espiritu es tan incapaz de una perpetua soledad, que muy
pronto se veria obligado a solicitar la asistencia y ayuda de otro que
reciprocamente necesitara lo musmo que él.

Es bien sabldo ‘que todo se transforma cambla devuene deja de ser que

- por ser contemporaneas sin embargo tardaron en configurarse tal y como hoy las

D ‘;l; con cemOS' la problemétlca laboral fue originalmente concebida dentro del &mbito

cavxl quuen tutelaba las relaciones obrero patronales como si se tratase

“'excluslvamente de problemas de naturaleza personal. Afortunadamente las cosas

f_pa’ijrib_‘ia‘ron y el derecho del trabajo vino a regular los factores de la produccion,
; '/d»ésdéi una perspectiva politico social, sentando las bases del trato juridicamente

Jdiferenciado que, con el devenir del tiempo, daria lugar a la estructuracion de

e ,ststemas obligatorios de proteccion a la clase trabajadora.
La seguridad social, que estructura las medidas de prevision y las normas

por las que unos seres humanos asumen el compromiso de determinada conducta

" 'en aras de garantizar a otro su seguridad futura.
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1.1. LA IDEA DE SEGURIDAD SOCIAL.

Gustavo Radbruch, dice que la idea central de seguridad social, al igual que
en el derecho social, es no la idea de igualdad de las personas, sino la de

nivelacion de Ias demgualdades existentes entre ellas. (Ruiz, 1997: 4).

Entonces- Ia no edad de la seguridad social radica en el establecimiento del

_  orden de valo S, lukd‘lyble necesidad de proporcionar al hombre un minimo

_para:seres‘desiguales. Debe entonces otorgarse por parte de la sociedad y del

Esiac:i&, Jdridicamente diferenciado que permita asegurar la igualdad real

entre los hombres con independencia de sus riquezas, de sus cultura, posicién o

e sus cuallda es pues el mundo no debe ser necesariamente del mas fuerte,
jhabll o eI més apto sino que, para intentar nivelar las desigualdades de clases y
cambiar las estructuras de nuestras sociedades modernas, deben crearse por €l

Estado estrategias claras y definidas con el objetivo de darle al individuo, ese trato
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juridicamente diferenciado referido, consistente en brindarle mas apoyos al que -
mas lo necesite, menos al que lo necesite menos, y nada al que afortunadamente

nada necesita.

igualdad de las personas, sino por el contraric

‘que:entre ellas existen

,_indlspen“sable,para.affontar los riesgos biologicos, sociales y econdmicos que le

acosén,‘ determinando una conciencia colectiva, de asociacién que proporcione

.-_una}eléti\)a tranquilidad al ser humano, mediante la implementacion de formas de
‘broteccién de la salud y la supervivencia, extendidas a mayores concentraciones
humanas en cada vez mas amplias zonas geograficas, de tal suerte que existen
fundadas esperanzas de que no este lejano el dia en que la seguridad social

ostente orgullosamente la universalidad de proteccion, que proteja al trabajador y
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a sus familiares, al operario y a los directivos, a los talleres u oficinas, a los
hogares y a las fabricas, al medio urbano y al rural, esto es, a todos sin distingo.

La sequridad social consiste entonces en proporcionar a cada persona, a lo

largo de su existencia, los elementos necesarios para conducirla dignamente,

dando lugar a que todos accedan a la educacién para desempefar luego un

] al "a‘l paso de los afos, muestra
' ovnmlentos muy notorlos pues del mdwndua |smo se ha pasado a la solidaridad;
._»de 'IaV responsabllldad personal a Ia colectlva ‘de la proteccién de contingencias
: aisladas, al amparo social de un gran conjunto de ellas; en fin, se trata de una
conquista historica frente al Estado y el capital, obtenida no a modo de un
obsequio de la clase pudiente para apaciguar su propia conciencia, sino un logro
proletariado en su lucha por desterrar las esferas descriminatorias de la sociedad.

Sera preciso entonces que los beneficios no se restrinjan a la fuerza laboral
sino se extiendan a las clases desposeidas y menestorosas; soélo asi su accién
como instrumento preventivo de Ila inestabilidad social, lejos de pasar
desapercibida se notard atin mas, pues aliviara las contradicciones sociales por
medio de la distribucion equitativa del ingreso nacional, contribuira al bienestar y la
satisfaccion de las grandes mayorias, logrando la anhelada tranquilidad social y

estabilidad politica.

TESIS CON
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1.1.1. FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En nuestro pais, la seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano 'a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de

. sUbsistehéié'y-los servicios necesarios para el bienestrar social y colectivo, asi

: como eI otogamlento de una pensnén que .ensucasoy previo cumplimiento de los

reqwsutos legales seré garantlzada por‘el Estado. Su reallzac16n queda a cargo de

entldades'y dependecuas publlcas y gan ent,rall_zados. con arreglo a

o 'Ias Ieyes emanadas de nuestra Cons

A i, la mtegracuon del d e_gédo;;del siglo XX a las

.~ generaciones futuras;'su inclUsié emporaneas. ha sido decisiva

en la democratlzacmn de la mahi;zacién de los principios

econoémicos que nos ngen EI reto del

glo XXI sera expandir la seguridad social a

toda la poblaciéon y consollda.ry am’pljé’r 'shs actuales servicios y prestaciones
mediante financiamientos mas creativos y consistentes. Nunca debemos olvidar
que cuando el hombre vive sin esperanza, cuando soélo es un nimero mas de la
estadistica econémica, la seguridad social interviene para mejorar las condiciones
existenciales, elevando sus niveles materiales de vida.

La seguridad social esta llamada a ocupar un sitio preponderante en las
directrices politicas, sociales y econémicas de todas las naciones del planeta, con
independencia de ideologias y del lugar que ocupen en el contexto mundial, por lo
que su estudio nos parece aconsejable e indispensable para quienes estamos

interesados en el devenir y el porvenir de la humanidad. Tal afirmacién se halla
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'sustentada en la Declaracion Universal de Derechos Humano

'diciémbfe de 1948 por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones

Uhidas que en su articulo 25 literalmente establece:
. Todos tenemos derecho a un nivel de vida adecuado, que asegure a
‘nosotros 'y a nuestra familia, fa salud, el bienestar y en especial, la alimentacion, el

vestido, .la  vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

Tenemos,’ asimismo;- derecho ‘a seguro en caso de desempleo, enfermedad,

vejez .u’; otros’ §asos de pérdidad de nuestros medios de

: Eésédﬁa‘ la madré: (Ru'fz. 1997:10)

1.2, GENESIS DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El estudio de la seguridad social, primordialmente el de los seguros
sociales, estd estrechamente ligado a un sinnimero de ciencias y campos del
conocimiento, entre los que encontramos a la economia, las matematicas, la
estadistica, la politica, la sociologia, la psicologia social y obviamente el derecho.

A fin de estar en posibilidad de avocarse al estudio del derecho de la
seguridad social, abre de explicar el dénde y como surge, estableciendo su

ubicacion en el campo juridico.
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1.2.1. EL DERECHO COMO CIENCIA JURIDICA.

El derecho como ciencia, constituye uno de los aspectos basicos que

: aborda quien emprende el estudio de esta hermosa disciplina; para su analisis y

comprensuén se requtere de un absoluto rigor en el razonamlento en el. trabajo:‘, Ny

:_;metodlco y en actit d clentlt’ca pnnclpalmente en cuanto' a‘lnvestlgamén' e,‘,i' S,

‘ sustantivo latlno dlrectus cuyo sentido metaférico nos trasladva tamblén a Ia |dea
de regir, de linea recta del comportamiento humano, con una enorme carga
axiolégica de valores de todo tipo. (Ruiz, 1997:13)

La cienck:ira jurfdica, por su extensién y para su estudio, ha debido clasificar
al derecho pbr ra_myas; esta division tiene basicamente una finalidad didactica y ha
vsidvq v)arrikat?l'e'ébﬂtrévé's de la historia; si bien dichas ramas en cada disciplina en
:"_;kja'r'ticulér 'ty'ié.n'c:a principios juridicos diferentes de las otras, es relativa dicha division
'.V'porque la ctenC|a es upa sola.

'Atendlendo a la naturaleza de los intereses que tienen a la vista las normas,

,jj_sigLIiendo la tradiciéon romana podemos dividir el orden juridico en tres grandes
: grﬁpos o ramas del derecho, a saber:

Derecho Privado, que regula los intereses particulares de cada persona en
su relacidon con los demas;

Derecho Publico, cuyas normas garantizan primordialmente la convivencia

humana, regulando la actuacion gubernamental; y,
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‘rot,ect::'ién de la
mb‘re’ qhe entrega
su energia de trabajo a la sociedad: (De Pina y Pvin'a, ‘\,/a‘\»ra;~19‘9‘3: 39)

No sobra apuntar que, a la tradicioﬁal division dél de‘re'c‘ho en publico y
privado, resulto imperioso afadir el derecho social atendiendo'a la naturaleza
protectora de sus normas; la necesidad de la clasificacion del derecho social era
evidente, pues no se trataba en realidad del derecho publico ni del derecho
privado, pese a que, como todo el derecho, se preocupa de la regulacion de las
conductas y relaciones humanas; sin embargo, a diferencia de los derecho publico

.y privado, el derecho social contempla al hombre precisamente como eso: como

:un integrante de lo social.
“Asi éntoijfces. en lo que nos interesa, el derecho social responde a una idea

-del ser-humano sujeto a vinculos sociales, analizando al hombre colectivo desde

'juna'épt‘ica tél_ en que ninguno es igual a otro, de tal suerte que la idea central es la
nivelacion dé las desigualdades que existen entre las pesonas que integran la
sociedad; por ende, la igualdad deja de ser un punto de partida del derecho, para
convertirse en meta o aspiracion, ya que los derechos sociales los constituyen un
conjunto de exigencias que la persona puede hacer valer ante la sociedad, a fin de
que ésta le proporcione los medios necesarios para poder atender de cualquier
manera, el cumplimiento de sus funciones, asegurandole un minimo de bienestar
que le permita conducir una existencia decorosa y digna.

‘ Intentando una definicion podria establecer que el derecho social es: el

conjunto de leyes y disposiciones que establecen principios y procedimientos a




: favor de'la’s‘ personas‘ rupo _,y sectore’s} sociales integradosfpor individuos

economlcamente déblles para Iograr su nivelacién con las otras clases de la

soctedad dentro de un orden socialmente justo.
1.2.2. DISCIPLINAS DEL DERECHO SOCIAL.

Péra algunos tratadistas, la rama del derecho social se integra por las
siguientes disciplinas: a) derecho del trabajo, b) derecho agrario, y c) derecho de
la seguridad social. Para otros, de los derechos aludidos, deben gruparse en tal
clasificacion, entre otros: el derecho cultural, el derecho social internacional, el
derecho social econémico, y el derecho de asistencia social, de tal manera, que en
todos ellos tanto sus normas sustantivas como adjetivas, prioritariamente
coadyuvan al logro de la llamada justicia social. (Ruiz, 1997: 16)

La'iusticié social consiste en poner la riqueza al servicio de todos, a fin de
que’cada uno de los seres humanos que conforman dicha sociedad, conduzcan
‘ ‘una'existencia material digna, sin importar su estatus socioeconomico y puedan
desarrollar libremente sus aptitudes.

La justicia sobre todo la justicia social, es un viejo ideal que merece ser
reconocido algun dié como el valor supremo de los seres humanos; por ello y para
ello el derecho es evolutivo: para adecuarse a las necesidades imperantes en una
época y enun lugar determinados.

Por eso el Estado debe avocarse permanentemente a la ardua pero

privilegiada tarea, de delinear los principios necesarios para que el derecho no




. s6lo regule el comportamiento humano en sociedad, sino fundamentalmente para
" “la'sociedad.

.- Es verdad que mediante su esquema de. proteccidn a las clases

- ’so.c4iablyl'mente débiles, el llamado derecho social protege aquellos bienes juridicos
‘ ‘qvuvé mayor relevancia tienen para garantizar la tranquilidad y la paz, de tal manera
»qu‘e al salvaguardar la vida humana, la salud, la integridad fisica, el trabajo, la
educacion y otros valores afines, reconoce que éstas son la base y el soporte
fundamental de la solidaridad humana y que en consecuencia, cualquier acto que
los ponga en peligro o los menoscabe, debe ser reprimido, pues atenta
gravemente contra la estructura misma de la sociedad cuya subsistencia es deber
del Estado, quien debe intervenir ademas en el control de todos los fendmenos
socioecondmicos, intentando preservar asi la convivencia humana bajo el imperio

de la justicia social.

1.2.3. FUNDAMENTO JURIDICO DEL DERECHO DE LA

SEGURIDAD SOCIAL.

La Constitucién Federal Mexicana, es el fundamento juridico primario del
,de‘regho de la Seguridad social, en concreto el articulo 123, Unico del Titulo Sexto

"del t'kabajo'y de la prevision social", que consagra los derechos integrados a favor

sévifabajadora que se convierte en la principal recipientaria de los

“beneficios del seguro social.
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Son cuatro los organismos publicos descentralizados que, en base a leyes

reglamentarias del articulo 123 constitucional, todas ellas emanadas del Congreso
- de la Uniodn, brindan servicios de seguridad social a los mexicanos contemplados
como sujetos de aseguramiento:
1.- EI Instituto Mexicano de! Seguros Social (IMSS), creado por la Ley del
Seguro Social, reglamentarla de la fraccion XXIX del Apartado "A";

2 EI Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

creado ‘por la Ley del ISSSTE, reglamentaria de la fraccion Xi del

b ,},c":féédoi por.la Ley del ISSFAM, reglamentaria del segundo pérrafo de la fraccion

. Xil del Apartado "B".
L Con tales legislaciones, se conforma un conjunto de garantias sociales que
benefician propiamente a las personas inmersas en una relacion de trabajo de
7 Vindole econémico, asi como a servidores publicos federales y burdcratas,
constituyéndose asi el marco juridico tanto de! derecho del trabajo, como de la

seguridad social.
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1.3. CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y OTRAS

PRECISIONES TERMINOLOGICAS.

Existen muitiples y diversas opiniones respecto a la precisién terminologica
del concepto seguridad social, y otros tantos que le son afines; como enla
“mayoria de las ciencias, principalmente la juridica, no resulta nada facil atrapar en
k una definicién todos los elementos que la componen. Sin embargo, resulta
imperioso distinguir términos que parecen sinénimos pero que definitivamente no

lo son.

Pero debemos atender al concepto de seguridad social el establecido en el

articulo 2° de la Ley del Seguro Social, precepto que establece literalmente:
~Articulo 2°.- La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
_salud,” la asistencia medica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
serwcnos s:qglléiés necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
. kotréyr'gérﬁient'o dé una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los

re'q‘uisitos legales, sera garantizada por el Estado.
1.3.1. CONCEPTO DE ASISTENCIA SOCIAL.

Por principio de cuentas, la seguridad social nada tiene que ver con la
llamada asistencia social, tratandose de dos cuestiones distintas. En efecto, por
asistencia social entendemos: el conjunto de normas de todo tipo, que integran

una actividad del Estado y en su caso de los particulares, destinadas a procurar
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una condicion lo mas digna, decorosa y-humana, para aquellas personas que,
imposibilitadas para satisfacer por si mismas sus necesidades elementales y de
“‘bienestar social, requieren del socorro y la ayuda altruista, no obligatoria, de los

demas.
1.3.2. CONCEPTO DE PREVISION SOCIAL.

El concepto de prevision_social, se podria definir como: el conjunto de

’ihiciativas y normas del Estado, principalmente de indole juridico, creadas y

' vdmgldas para atemperar o disminuir la inseguridad asi como los males que

. padecen los econom:camente débiles, dentro o fuera del trabajo.

) templa en la prev:slon social la defensa y proteccion primordialmente

'fde la clase trabajadora cuanto mas si se hallan imposibilitados para prestar sus
_ales , subordlnados a un patréon. Resulta de vital importancia

rincipal forma de la prevision social , la constituye precisamente el

- senalar aqui |
“ksegﬁrovsyoé'l‘a'!,z'é'un cuahdo éste adopte derechos y obligaciones propias, que de
manera disCréCionaI extiende por solidaridad a poblacion abierta, esto es, no
asegurada e instrumenta primordiaimente el Estado, en beneficio de todos, sin

distingo alguno.
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1.4. LA SEGURIDAD SOCIAL.

Para Roberto Baez Martinez, sin dar propiamente una definicion sefala

que: La seguridad social es:

A) Un derecho inalienable del hombre y, por lo tanto, no puede haber paz ni

B ‘prqgreso mientras la humanidad entera no encuentre la plena seguridad social;

) B) La garantia de cada ser humano contara con los medios suficientes para
Satisfacer sus necesidades en un nivel adecuado a su dignidad;

’ C) El! complejo normativo de leyes especificas que rigen para los
trabajadores en general, obreros, jornaleros y todo aquel que preste un servicio a
otro, conforme al Apartado "A" del Articulo 123 costitucional, y en el "B" para los
empleados publicos de los Poderes de la Unién, lo mismo que las Fuerzas
Armadas Mexicanas y para los trabajadores o empleados bancarios o de

- sociedades nacionales de crédito, lo cual implica la proletarizacion de éstas.

(Ruiz,1997:39,40)

1.5. LAS GARANTIAS SOCIALES.

Al igual que la garantia individual, la garantia social tambien se revela como
una relacion juridica, mas los elementos distintivos de ambas difieren. De sus

antecedentes histdricos se advierte que determinadas clases sociales, colocadas
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fen una deplorable sutuacton econdmica, exigieron del Estado la adopcion de

- kmertas medidas’ protecctomstas de ciertos medios de tutela frente a la clase social

o f poderosa. Por.enqe, al crearse dichas medidas por el Estado mediante conductos

sea, al' establecerse las garantias sociales, que es como

las castas

'pbseedora's‘def lqueza o sntuadas en tranquﬂa posmlén economica. De lo

' antenor se deduce pues que esta relacnén jurldlca sélo se entabla entre sujetos
colocados en una determinada sutuacnon social, econémica o juridica, y entre los
que existen lazos materiales determinados, establecidos principaimente en cuanto
al proceso productivo (capital por un lado y trabajo por el otro). A diferencia de la
relacion juridica en que se revela la garantia individual, el vinculo de derecho en
que se manifiesta la garantia social Unicamente puede existir entre los sujetos
cuya posicion se caracteriza por modalidades especiales, mientras que la primera
_puede entablarse entre cualquier persona fisica o moral, independientemente de

su co_hdicién juridica, social o econdémica, y las autoridades estatales y del Estado,

" como ya se dijo. (Burgoa, 1996: 704,705)
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1.5.1. SUJETOS.

Los sujetos de la relacion juridica en que se traduce la garantia social estan
cohstﬁituld_os, desde el punto de vista activo, vpor las clases sociales desvalidas,
~“esto 'eé.‘ carentes de. los medio de produckcki‘éh, ‘en una palabra, por la clase
trab'ajadbra, ve‘s dgcif. pof aquella que en el broceso productivo tiene injerencia a
trévés de su energla'pefsonal o trabajo; y desde el aspecto pasivo, por aquel
grupo social detentador de los medios de produccidn o capitalista, o sea, por aquel
que en la produccidén interviene, no con su labor personal, sino mediante la

utilizaciéon de bienes de que es poseedor el propietario.

Ahora bien, los sujetos de la relacién que implica la garantia social bajo su
aspecto general, son los dos grupos sociales y econémicos mencionados. Sin
embargo, la garantia social no solo consta de estos sujetos genéricos y sociales,
sino que también existe entre individuos particulares, considerados éstos como
miembros pertenecientes a dichas dos clases. En consecuencia, si genéricamente
la garantia social se concibe como una relacidn juridica entre dos grupos sociales
y econoémicos distintos, el trabajador y el capitalista, particularmente se traduce en
aquel vinculo de derecho que se entabla entre un trabajador individualmente
considerado y un capitalista o empresario bajo el mismo aspecto. (Burgoa, 1996:

705-707)
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1.5.2. OBJETO.

Como toda relacion juridica, la garantia social implica la existencia de

- derechos ky obligaciones para sus sujetos. Dada la naturaleza de la garantia social,
que_c‘ons»is'té en que ésta es una medida juridica de preservacion de la clase
tra@ajadt"@ra en general y de los trabajadores en particular (bajo el concepto
"ecénémico'drek tales), los derechos que de la relacion juridica respectiva se
B denvan se orlgman a favor de los mencionados sujetos activos. Asi, se recorre,
aunque ‘sea someramente el articulo 123 constitucional, que es el precepto que
més relevantemente contiene garantias sociales, se inferira que los derechos que

des estas'. se_ denvan se constituyen a favor de los trabajadores y que, en

*‘fi.'c"(j:'hsé:dienci'a. las obligaciones se establecen a cargo de los capitalistas (en el
e ‘éentido econdmico de la palabra). El calificativo, que se atribuye a los derechos y
obligaciones emanadas de la relacion juridica que entrafia la garantia social, es el
de sociales, por corresponder a dos clases de la sociedad en general o a dos
personas determinadas pertenecientes a las aludidas clases en particular

(trabajador y patron).

1.5.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LAS

GARANTIAS SOCIALES.

Estando consagradas las garantias sociales por la Ley Fundamental, esto

es, formando parte del articulado de ésta, participan también de los principios
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'constitucionales ‘de ‘supremacia y rigidez. La supremacia constitucional

’e_e/lpa‘rticg‘lo 133 .de la Ley Suprema) en cuanto que tienen
sobre ‘Uélquier norma o ley secundaria que se les contraponga y

i6n:sobre Iakm'isma_l. por lo que las autoridades todas deben

\(g/s_ea,. por el Congreso de la Unién como érgano

para el DivsAt“ritdvFédérél. y por las Legislaturas de los Estados),

der:

" Ley Fundamental, (Burgoa, 1996: 187,188,706)

1.5.4. SITUACION O FUNCION DEL ESTADO EN
RELACION CON LAS GARANTIAS SOCIALES.

4Cual es la posicion de!l Estado frente a las garantias sociales? Estas,
imblic,an una relacion juridica entre dos clases sociales distintas desde un punto
de vista ‘et_:onc')mico, genéricamente hablando, o entre dos o mas sujetos
individuales particularmente. Dichas garantias crean, derechos y obligaciones para
los sujetos de la relacion en que se manifiestan, cuya consagraciéon normativa
‘constituye la regulacion legislativa de las actividades reciprocas de aquéllos.
Pues bien, traduciéndose las garantias sociales en una relacion juridica
entre dos sujetos que, respecto del Estado y sus autoridades, estan colocados en

una situacién de gobernados, éste y éstas intervienen en dicha relacion como
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reéhladores ejerciendo un poder de imperio, limitado, claro esta, por el orden

urldlco estatal en sus respectivos casos. En otras palabras, ante las garantias
soctales y frente a los derechos y obligaciones que de ellas se derivan, el Estado,

onducto. de Ias autoridades que al efecto establece la ley (Juntas de

;Medlante esta injerencia que tiene el Estado en las reIacnones especificas

.‘_entabladas entre Ios sujetos de la garantla social, se ellmlnan los principios de la

Jautonomla de Ia voluntad y de la libre contratacton en el sentido de que las
autorldades estatales, en ejercicio del poder lmperatlvo. evitan que se formen
-vinculos de derecho que impliquen una reduccion o un menoscabo de los
derechos que para la clase trabajadora en general o para el trabajador en
particular surgen de la garantia social consignada constitucional y legalmente. Por
el contrario, tales principios subsisten en cuanto a la creacion de vinculos juridicos
entre los sujetos de la garantia social que no sélo no signifiquen una reduccion o
un menoscabo a los derechos u obligaciones que de ésta surgen respectivamente
para el obrero y el patrén, sino un mejoramiento de las condiciones de aquél.

(Burgoa, 1996: 706,707)
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CAPITULO SEGUNDO

EL DERECHO BUROCRATICO MEXICANO

2. LA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

El Articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo de 1931 dispuso que "las
relaciones entre el Estado y sus servidores se regiria por las leyes del servicio civil
que se expidieran",

La Burocracia sintié en su cuerpo la injusticia del sistema, por la falta de un

"k,mlmmo de derechos por la prestacién de su trabajo y por que cada vez que

ba el tltular de una dependencia gubernamental se conducia un cese

colectlvo.o muy general. Las protestas y la intranquilidad de los trabajadores del

ndUJeron al Presidente Abelardo L. Rodriguez a expedir en el afio de
R 1934 un Acuerdo sobre organizacion y funcionamiento del servicio civil, que rigié
hasta el 30 de noviembre siguiente. En el afio de 1938, el Congreso federal, a
propuesta del Pre5|dente Cardenas, aprobo6 una ley que se conoce con el nombre

dve" Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién. En el afo

dé 1944 durante la presidencia del general Avila Camacho, se introdujeron
lmportantes reformas al Estatuto, pero aun asi, los trabajadores publicos carecian

e ‘de una- proteccién constitucional. Finalmente, en el afio de 1959 el Presidente
B Lopez Mateos envidé una iniciativa de adiciones a la Constitucidn, en la sugeria se

adicionara el articulo 123 un Apartado "B", que contuviera la Declaracion de
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Derechos Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes &e la Unidny de
los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales. La adicién quedd aprobada en el
ano de 1960 y tres afios después se promulgd la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del estado.

La Declaracion, que al igual que la de 1917 es la primera de su género en la

i ‘hlstorla es uno de los mas bellos efectos de la fuerza expresiva del derecho del

: trabajo pues en virtud de ella se contrajo del derecho administrativo el capitulo de

las relaciones entre el Estado y sus trabajadores. (De la Cueva, 1996:196)

2.2. ANALISIS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

APARTADO "B" Y DE SU LEY REGLAMENTARIA.

La Legislacion Laboral de los Trabajadores al Servicio del Estado es
“resultado de multiples factores que se conjugaron debiendo sefialarse entre ellos :
’ : !os ac_:tbs de reclamos justos de los trabajadores, al exigir estabilidad en sus

sy, sobre todo, derecho a la seguridad social.

puestos, salarios jus

su contra se manifestaron frecuentemente, asi se indica

L mencnonar que entre ellos a Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio, Abelardo L.
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‘zarokCérdenas y, sobre todo, a don Adolfo Lépez Mateos, en cuyo
o la modificacién constitucional. Por su puesto que también
sobresalen los ‘esfuerzos realizados por Miguel de la Madrid Hurtado, cuya

icia a"pe'rmitié sentar las bases constitucionales para la expedicion de leyes

laborales en Ias entidades federativas.

; EI Artlculo 123 Apartado "B" contempla los siguientes aspectos: jornadas y
tlempoextraordlnarlo de trabajo, descanso, vacaciones, salarios, retenciones,
cuentos deduccnones o embargos al salario, escuelas de administracion

publlca derechos de escalafon, estabilidad laboral, reinstalacion, indemnizacion,
vejez' y muerte, establecimientos de centros vacacionales, tiendas

tr:a'b'ajadores* del Poder Judicial de la Federacion, de los militares, marinos,
mlembros de Ios cuerpos de seguridad publica y personal del servicio exterior;
Vmclusu&n en forma limitada de los trabajadores de confianza al indicarse: "La ley

: ,determmaré los cargos que seran considerados como de confianza. Las personas

: ,que lo desemperien disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran
de los beneficios de la seguridad social". (Constitucion Federal, 1999: 37, 38)

La Legislacién federal de los Trabajadores al Servicio del Estado considera

en su estructura los siguientes temas: Derechos y obligaciones de los trabajadores

y titulares, del escalafén, de la organizacion colectiva de los trabajadores y de las
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condiciones generales de trabajo, de los riesgos profesionales y de las
enfermedades no profesionales, de las prescripciones , del Tribunal federal de
Conciliacién y arbitraje y del procedimiento ante el mismo, de los medios de
apremio y de la ejecucidn de los Laudos, de los conflictos del Poder Judicial de la
Federacion y de sus servidores y, por ultimo, de las correcciones disciplinarias y
sanciones.

El apartado "B" del Articulo 123 Constitucional indica que su contenido
regulara las relaciones laborales "entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del
Distrito Federal y sus Trabajadores", (Constitucion Federal, 1999: 37, 38) amplia
'su marco de aplicacion al considerar en su Ley reglamentaria al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Juntas

- Fedefales y Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria

Nacnonal Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia, Instituto Nacional

’ |genlsta Comlsnon Nacional Bancaria y de Seguros, comisién Nacional de
.Valores, Comlsmn de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil
"a Camacho y Hospital Infantil; asi como de los otros organismos

,descentrallzados, stmllares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de

_servnctos‘_pu icos. (Trueba 1999: 19)

Latuchamon anterior es discrecional, pues existen algunos organismos
descentralizados que se encuentran regulados por {a Ley Federal del Trabajo, no
obstante su funcion y naturaleza publicas.

El contenido de la Legislacion Laboral Burocratica aun carece de la

profundidad que orientan los principios de! Derecho del Trabajo Mexicano. Sus
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fines y objetivos son limitados por orientarse sus dosposiciones en beneficio del
empleador. El Estado Patrdn, ciertamente cumple una funcion publica, pero ello no
justifica bajo ningun argumento, que el trabajador carezca de ciertos derechos

fundamentales.

2.21. ANTECEDENTES DEL TRABAJO BUROCRATICO.

Los trabajadores que prestaban servicios al gobierno no quedaron
contemplados en la Declaracion de derechos sociales de 1917.

Estando facultados los Estados, conjuntamente con la Federacion, para
regular la materia del trabajo, algunos decidieron normar las relaciones laborales
con sus trabajadores y otros se abstuvieron de hacerlo. El Proyecto de Cédigo

Federal del trabajo de julio de 1929, de Emilio Portes Gil, en su Articulo 3°

uj o de regulacuon el trabajo realizado para el Estado.

] La‘f.Ley:Federal,del Trabajo de 1931 remitié [a regulacidn de las relaciones

E,'s’ié;do‘y sus Servidores a las Leyes del Servicio Civil.

":En 938: se ﬁromulgé el Estatuto de los Trabajadores al servicio de los

Poderes de Ia Umon y el cual fue abrogado por un nuevo Estatuto en 1941, y este
- ”ultlmo tuvo |mpor1antes reformas en 1947,
o : Como resultado de multiples presiones y considerando que el trabajo
- lbgtxroéfético diferia grandemente del trabajo en general, se reformé el articulo 123
constitucional, creando un marco juridico, compuesto de 14 fracciones, al que se

le denomind Apartado "B", y en el que quedarén comprendidas las relaciones
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laborales entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito Federal y de los
’ Terntonos Federales y sus trabajadores.

" En 1963 se expidio la Ley Reglamentaria del apartado "B".
2.2.2. NATURALEZA DEL SERVICIO BUROCRATICO

Es facil notar que el contenido de los dos apartados que se instrumentaron
responde a una filosofia distinta; la naturaleza del servicio que se presta es el
punto de referencia fundamental en este planteamiento.

» La distincion entre los dos tipos de servicios quedd perfectamente hecha en
ia iniciativa de reforma que creo el Apartado "B" : "Es cierto que la relacion juridica

: que une a los trabajadores en general con sus respectivos patrones, es de distinta

naturaleza que la que liga a los servidores publicos con el Estado, puesto que

aquellos laboran para empresas con fines de lucro o de satisfaccion personal,

rrjientfas que éstos trabajan para instituciones de interés general, constituyéndose

~~en intimos colaboradores en el ejercicio de la funcién publica. Pero también es

cierto que el trabajo no es una simple mercancia, sino que forma parte especial de

.:v;v';lafdiygnidad del hombre, de ahi que deba ser siempre tutelado". (Serra, 1982 : 381)

Con el servicio regulado por el Apartado A" el fin que persigue la empresa

es'un fin meramente econémico. Esta en relacion con la ley de la oferta y la
‘demanda. Los sujetos de la relacion laboral tienen una conciencia de clase
desarrollada, en base a la cual buscan el logro de sus intereses: los trabajadores,

por la mayor cantidad y calidad de sus prestaciones y, los patrones, por el mayor
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“rendimiento

o 'En:camblp n.en el apartado "B", el fin que se persigue es de interés

”ééctué}lci_dn"c;iadyuva para que el Estado logre sus funciones como tutelador del

: ‘intéu":és social.
2.2.3. SUJETOS REGULADOS.

El proemio del Apartado "B" del Articulo 123 determina expresamente que
ese marco juridico es aplicable a los trabajadores al servicio de los Poderes de la
.Unién y del Gobierno del Distrito Federal.
S Los trabajadores al servicio de las instituciones que prestan el servicio de
"“banca y de crédito (trabajadores bancarios), rigen sus relaciones laborales
" sifiéndose a lo dispuesto en el Apartado "B", segun disposicion de la fraccion Xill-
' bis de dicho apartado.

También a nivel constitucional, pero dentro de los articulos 115, VIll y 116,

i -V se regulan las relaciones de los trabajadores al servicio de los gobiernos

municipales y estatales, respectivamente, los cuales se regiran por leyes que
expidan las leguslaturas locales con base en los beneficios minimos establecidos
en el articulo 123, y por tratarse de un servicio publico debemos entender que el

punto de referencia es el Apartado "B", cosa que no precisan los articulos citados.
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Existen multiples organismos descentalizados cuyas relaciones laborales
son objeto de la Ley Reglamentaria del Apartado "B". Algunos de estos
organismos se mencionan en el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, tratandose de una mera enumeracién enunciativa. No se
refiere a este trabajo el Apartado "B". Los hay también remitidos a la Ley Federal
del Trabajo, reglamentaria del Apartado "A". Su ubicacién en una u otra regulacién
se determina en la ley o el decreto que los crea, en base a una decision
presidencial y en atencién al momento politico que se viva. En todo el sector
paraestatal priva esta situacion.

Cabe observar que hay una serie de trabajadores que, desempeiiando un

servicio pﬂblico “por disposicion expresa de la fraccion Xlll del Apartado "B" del

Articulo 123 consmuclonal y 8° de la Ley relativa, se les excluye de la aplicacion

2 de»estos ordenamlentos y se les remite a sus leyes propias: los militares, marinos

Ios cuerpos de seguridad pUblica, asi como el personal del servicio
P extenor
i ;,Entre os grupos de trabajadores excluidos de! Apartado "B" estan los

' trabajadores de confianza; los que prestan servicio mediante contrato civil; los que

- estén sujetos al pago de honorarios; los miembros del Ejército y Armada Nacional,
excepcion hecha del personal civil de las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marma el personal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros de los
cuerpos de seguridad publica (policias, bomberos, etc.); el personal del Servicio
Exterior Mexicano; y el personal de vigilancia de los establecimientos

penitenciacios, carceles o galeras.
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2.3. BREVE RESENA SOBRE LA LEGISLACION
REGLAMENTARIA EN EL AMBITO LOCAL.

El 3 de febrero de 1983, el Constituyente, permanente expidié los beneficios
laborales del Articulo 123 de la Carta Fundamental en los trabajadores que
prestan sus servicios a los gobiernos de los Estados y de los municipios. El
decreto de expedicion de esa reforma dispuso que las legislaturas de los estados,
en un aﬁo. deberfan realizar las reformas y adiciones necesarias para que las
constituciones y las leyes locales hicieran efectiva la incorporacion de los
burdcratas estatales y municipales a los derechos que hasta entonce estaban
reservados para los trabajadores al servicio de la Federacion.

Casi de inmediato cumplieron esta obligacion los Estados de Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas.
Después de doce arios de esa disposicion constitucional, en la mayor parte de las
entidades federativas existe gran inseguridad juridica laboral.

Es comun que en el cambio de las autoridades estatales o municipales, los
trabajadores de todos los niveles sufran por el temor de que se les disminuyan las
condiciones de trabajo; de ser despedidos del empleo sin razén alguna y sin el
pago de indemnizacion y prestaciones. No tienen nombramiento, carecen de
contrato, trabajan jornadas extenuantes; reciben salarios por debajo de los
minimos legales, no se les pagan tiempo extraordinario; se les adeudan
prestaciones econdmicas, les faltan los servicios de seguridad social, no existen

tribunales para resolver sus conflictos de trabajo. El caso de los burdcratas locales
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es muy grave todos Ios dlas escuchan discursos sobre la justicia social pero no la

conocen VIven marglnados de los derechos de los trabajadores después de 78

. anos de creado el Artlculo 123,

Co: Ia:federallzamén de la legislacion del trabajo del 6 de septiembre de

1929 la facultad de legislar en todo el pais sobre el trabajo en general, la asumio

eI Congreso de la Unidn. La incorporacion del Apartado "B" al Articulo 123 de la
'cosntltumén de 1960, solamente comprendié a los bur6cratas federales. Las

legislaturas locales conservaron el derecho de regular el trabajo a los burdcratas

" locales. Algunos Estados emitieron leyes del servicio civil a la medida de sus

*intereses, al margen de los minimos constitucionales, alegando el ejercicio de su

soberania. De una entidad federativa a otra cambiaban notoriamente las

- condiciones de trabajo. En otros Estados jamas se conocieron esas leyes. Cada
. dia crecio la exigencia de justicia para el trabajo de los burdcratas locales, hasta
o que al fin, en 1983 se les incorpord a los beneficios minimos del Articulo 123 y de

B sus dlSpOSICIOﬂES reglamentarias.

La Consmucnon de la Republica ya consagra sus beneficios minimos. El

' articulo 115, fraccion VIII, se ocupa de los burécratas municipales y, el articulo

.- 116, fraccioén V, establece la proteccion de los trabajadores al servicio de los

gobiernos estatales. Sus derechos estan inscritos en la norma de mas alto nivel
juridico del pais.
La reforma constitucional dispuso que recibieran los beneficios del articulo

123, sin especificacién de apartado alguno. Estados como Michoacan tomaron lo
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mejor del Apartado "A" y de la Ley reglamentaria y lo mejor del Apartado "B" y de
las normas secundarias.

El sistema federal adoptado presupone la existencia de dos o6rganos
;ubordinados a la Constitucion y coordinados entre si: el orden federal y el orden
local. - »
’ Lastn(idades Federativas constituyen un orden autonomo del federal, la
,fédlvjyltad" qué tiénen de darse su propia Constittrjckién les garantiza esa autonomia.
I’FCon ello gozan de un marco juridico propio donde pueden desarrollarse, el cual

' _uene como Ilmlte Unicamente la no contravencion a la Ley Suprema.

Es decir"r las Entldades Federativas son auténomas porque poseen un
k ,marcorllbre‘ de actuamon dentro del marco sefialado de la norma cuspide de ese
P ‘ A Cénstltucuén del Estado federal.

e as autondades de las entidades federativas no se encuentran
i (subordlnadas a Ias federales, sino que dentro de su competencia son libres".

8 La Constitucién, ademas de crear los dos ordenes citados les determina su
cyompetencia; asi en el Articulo 124 se establece que: " Las facultades que no
: » estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales
se entienden reservadas a los Estados". (Constitucion, 1999:38)

Se deduce de la disposicion anterior que la competencia de origen, la regla
general, es la competencia local, en tanto que la competencia delegada, la

excepcion, es la competencia federal.
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La reforma constutucuonal publicada en el Dlarlo Oflv

: _1983 por lo que respecta a la fraccién IX, que es la relatlva a
. quedé como sigue: :
k "Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se. reglrén
. bpor las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dlspuesto
en el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus disposiciones reglamentarias. Los Municipios observaran estas mismas reglas

" <. por lo que a sus trabajadores se refiere".

Mas recientemente, por decreto publicado en el Diario Oficial de 17 de

f‘?mkarzo de 1987, fue derogada la fraccion IX del Articulo 115 constitucional; sin

embargo, su contenido sigue vigente, ya que Unicamente se le di6 reacomodo en

a»fréctiién VIt del mismo precepto, por lo que hace a las relaciones laborales de
d's‘*Mix'i"lip'ipiyo‘s con sus trabajadores, y en el Articulo 116, fraccién V, tratandose
k ljld laboral de las Entidades Federativas con sus trabajadores.

“SvélVo; en unas cuantas Entidades Federativas los servidores publicos estan
go ando efectivamente de los beneficios de la reforma constitucional.

ibe Iés 31 Entidades Federativas que integran el pais, 23 contienen en sus
tucmnes disposiciones expresas acordes con lo preceptuado por la fraccion
,;T-IX del Artlculo 115 constitucional (actualmente fraccion VIIl del Articulo 115 y

- fraccmn V del Articulo 116).
Las 23 Constituciones dan trato distinto en sus textos a las relaciones

laborales de los burdcratas estatales y municipales. (Davalos, 1998: 212,214)
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2.4. ANALISIS A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL ESTADO DE MiCHOACAN.

2.4.1. DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO.
2.4.1.1. AMBITO PERSONAL

Esta Ley comete el mismo error en que incurri6 el legislador federal en el
articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, cuando

- comprende en esa legislacién las relaciones laborales de los organismos

: des‘c'é.ntralizados que tengan a su cargo funcién de servicios pulblicos. Con qué

fac'QIgéaés lo hace el legislador federal, si el Apartado "B" del Articulo 123 se
reﬁvej;"ék'e;(‘presamente a los trabajadores de los Poderes de la Union y del Gobierno
_dAeI Di.‘s‘trito Federal. El legislador de Michoacan podra regular las relaciones
laborales de "...aquellos organismos descentralizados y empresas de participaciéon
estatal y municipal en que por leyes, decretos o reglamentos llegue a sefalarse su
aplicacion" (que tengan una funcién publica), cuando la Constitucion del Estado
prevea esas relaciones laborales, Por ahora no estan comprendidos en el
supuesto constitucional, como tampoco estan previstas las relaciones laborales de
los organismos descentralizados federales en el Apartado "B". Es buena la

oportunidad para que la Constitucion del Estado de Michoacan corrija la omision.
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2.4.1.2. RELACION JURIDICA DE TRABAJO.

El Articulo 2° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
'(LFTSE) deiermina que la relacién juridica de trabajo se establece entre los

; *tnulares de Ias dependenmas y los trabajadores de base a su servicio, mientras

el qunvalente a la Ley del Servicio Civil de Michoacan (articulo 2° de la

TSEM) senala que dicho vinculo se crea entre los poderes estatales,

yuhtémienfbs. ‘organismos descentralizados y empresas de participacion estatal y

Um}‘:iba:l y éus trabajadores de base.

: sla disposicion de la ley local es técnicamente correcta; "los titulares de las

Hebehdéncigs tan 'sélo son representantes del organo estatal, por 1o que la

: _(elaq:én.Se eétablece entre éste y el trabajador, de la misma manera que en una
" empresa privada la relacién es entre ésta y sus obreros y no entre éstos y el

** representante del patron”. (Trueba, 1999: 21)
2.4.1.3. SUPLETORIEDAD.

El orden de prelacion en el que se buscara cubrir las lagunas legales de la
LTSEMkes‘ Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado la costumbre el uso, los principios generales de derecho y la equidad

(artlculo e°)
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2.4.1.4. DESCANSO SEMANAL.

El articulo 21 de la LTSEM establece que por cada 5 dias de trabajo el
trabéjé’dor disfrutaré de 2 de descanso con goce de salario integro, la magnitud de

la prestamén es |dént|ca a la que disfrutan los burdcratas federales, la diferencia

,estnba en qu ‘para Ios servidores publicos de Michoacan es una prestacién

p ;'expﬁresamgnt‘e c_onsugnada en la ley de la materia, en tanto que a sus homologos

“federales : les concede en vitud de lo dispuesto en un Acuerdo

~ presidencial.(Davalos, 1998: 116)

2.4.1.5. PRIMA VACACIONAL.

Conforme al banlculo 25 de la LTSEM, el monto de esta prestacion se
establece en"uir) 25%{ sobre los salarios correspondientes al periodo vacacional, en
tanto que, pdr r:efon;ma reciente, la disposicion equivalente de la LFTSE determina
que la prima vacacional sera de un 30% de sueldo o salario que le corresponda

durante dichb periodo (articulo 40, tercer parrafo).
2.4.1.6. AGUINALDO.

Esta prestacién consiste, al igual que para los burécratas federales, en el
- pago de 40 dias de salario dividido en dos partes iguales (articulo 34 LTSEM y 42-

bis LFTSE); sin embargo, existe una diferencia de forma en cuanto a la fecha de
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entrega del aguinaldo; a los burdcratas federales debe pagarseles el 50% antes
del 15 de diciembre y otro 50% antes del 15 de enero; en cambio a los servidores
publicos de Michoacan, les debe ser entregada la primera parte antes de que
inicie el periodo vacacional de diciembre, y durante el mes de enero, la parte

complementaria.

2.4.1.7. TERMINACION DE LA RELACION DE
TRABAJO.

La Ley Federal Burocratica considera como causa de terminacién de la

'relaéién de:t'r'ébajOLIa'fesolucién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,

) f'_cuando ‘el’ ‘servidor; publico. haya incurrido en alguno de los supuestos de la

‘causas que ah mismo se enumeran, y que son la mayoria de las contenidas en el

| rtlculo 7'de Ia Ley Federal del Trabajo (LFT); es decir, no es necesario el juicio

prevno como ocurre con los trabajadores al servicio de los poderes federales y del

" :vigoblerno del Distrito Federal.
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2.4.1.8. REINSTALACION.

Ante un cese injustificado el trabajador puede pedir la reinstalacion en el
,puesto o cargo que venia desempefando, en idénticas condiciones de trabajo,
vpero tamblén puede optar porque se le cambie de adscripcion con los mismos

' derechos (arﬁculo 40 LTSEM),
2.4.1.9. RIESGOS DE TRABAJO.

Respecto a los riesgos de trabajo, en tanto que los burdcratas federales se
‘ 'Vri’gen,po‘r las disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios sociales
(ISSSTE) y de la Ley Federal del Trabajo, en su caso (articulo 110 LFTSE), los

. servidores plblicos de la Entidad que nos ocupa, se cifien a las disposiciones de

Sl'aimLey'; del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o de algun otro
ordenamiento que regule a la institucién de seguridad social con quien hubiere

contratado este servicio el gobierno estatal (articulo 82 LTSEM).

2.4.2. DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO.
2.4.2.1. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

En la Ley del Servicio Civil que analizamos, por lo que hace a la
negociacion colectiva, el articulo 42 determina que: "Las condiciones generales de

trabajo se fijaran por el titular del Poder o entidad respectiva... y el sindicato
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mayoritario correspondiente... "; a diferencia de la LFTSE en la que el titular de la '
dependencia es el que fija las condiciones generales de trabajo "...tomando en
cuenta la opinidn del sindicato correspondiente ..." (articulo 87).

Asimismo, existe diferencia en cuanto al periodo de reVisién de las
condiciones generales de trabajo, pues en tanto que la Ley burocritica federal
establece que sera cada 3 afios, la legislacion de Michoacan determina que sera

cada 2; en ambos casos a solicitud del sindicato.
2.4.2.2. SINDICALIZACION.
La diferencia que existe es de forma. El articulo 51 de la LTSEM establece:

: ""Tod s‘los trabajadores de base tendran derecho a sindicalizarse libremente". El

e amculo 52 de Ia mlsma Ley dispone que "... se reconoceran solamente smdlcatos

+ r'rmayonta os" Por su pane la LFTSE en el articulo 68 dispone tajantemente: '

: "scada; dependenma solo habré un sindicato”, lo que constituye una violacién al

con\)emo No 87 de‘la‘OIT cuyo articulo 2° establece: "Los trabajadores y los
empleadores. sin nlnguna dlstlnmon y sin autorizacion previa, tienen el derecho de
‘éonstituir las org_anizaéiones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las

mismas".(Davalos,1998: 118)
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2.4.2.3. CLAUSULAS DE EXCLUSION.

» - Como sefalaba anteriormente, el articulo 76 de la LFTSE es categorico al '
aﬁrmar due elllEstado no podra aceptar, en ningun caso, la clausula de exclusion;
al no ﬁacer'distinciéh la Ley, se debe entender que la prohibicion abarca tanto la
giéuéula de édmisic’)n como la de separacion. Sin embargo, dicho precepto sufre
un gréve rétroceso frente a lo sefalado por dos disposiciones del mismo
ordénamiento: el articulo 62 que establece que las clases de tltima categoria que
se hallen vacantes seran cubiertas en un 50% por los candidatos propuestos por
el Sindicato, lo que practicamente equivale a la clausula de admision; y el articulo
74 cuyo contenido se asemeja mucho a una clausula de separacion ya que indica
que los trabajadores que fueren expulsados de un sindicato, perderan por ese solo
hvecho todos los derechos sindicales que esa Ley concede.

Por su parte, el articulo 58 de la LTSEM, que contiene la disposicion
equivalente, establece que el titular de la dependencia "no podra aceptar en

L nihgt’m caso, la clausula de la exclusion por admision®.
2.4.2.4. FEDERACIONES.

Los sindicatos que aglutinan a la burocracia federal, de acuerdo a lo que
dispone el articulo 78 de la LFTSE, unicamente podran adherirse a la Federacion
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, en tanto que el articulo 60

de la LTSEM faculta a los sindicatos burocraticos estatales a formar federaciones
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'o confederac nes lo que no representa un avance sustancial, pues en todo caso

sélo se reconoceré la federacion o confederacion mayoritaria.
2.4.2.5. HUELGA.

» ' ‘Porylo'q‘ue hace a los objetivos de la huelga, es evidente que en la Ley

buroqrétiéé de 'Miéhoacén se concede mayor viabilidad al ejercicio de este
) 'derecho. que én la Ley Federal burocratica.

De:acuerdo a lo dispuesto en el articulo 94 de la LFTSE, sélo podra

estallarse hha huelga "...cuando se violen de manera general y sistematica los
derechos que' consagra el apartado "B", del articulo 123 Constitucional”; como se
ve, se trata de un supuesto por demas dificil de llegar a configurarse, al grado de

que bien puede afirmarse que el servidor publico federal carece de un derecho de

huelga eﬁcaz

EI articulok71 de Ia LTSEM, por su parte, al referirse a los objetivos que

R ‘debera perseguur Ia huelga recoge alguno de los contenidos en el articulo 450 de

nfla LFT En este sentldo la LTSEM habré una gran posibilidad para los trabajadores

: ,de Ia funcxon publlca al establecer causas factibles para el estallamiento de una

i huelga

: Vale la pena transcribir el citado precepto:
" Articulo 71. "La huelga debera tener un objeto:
"]. Obtener el Poder o entidad correspondiente, la fijacion de las

condiciones generales de trabajo;
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"ll. Exigir su revision al término de su vigencia que sefiala el articulo 42 de
esta Ley;

"lll. Exigir de la autoridad que corresponda el cumplimiento de las
condiciones generales de trabajo; y

"IV. Exigir la revision de los salarios anualmente”.

En terminos generales, el capitulo de la LTSEM dedica a regular la huelga,

,‘;se integra mixturando disposiciones tomadas de la LFT y de la LFTSE.

2.4.3. DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.
2.4.3.1. PRESCRIPCION.

El capitulo de la LTSEM relativo a la prescripcion esta inspirado en el titulo
equjivalenyte de la LFTSE, de ahi que llame la atencién el hecho de que ciertas

» ‘ acgionésﬂquéfen la Ley burocratica federal se les fija un plazo de prescripcion de 4

-’ meses, en el segundo sin mediar razén aparente, se fija en 2 meses (articulos 84

289, inclisive):

2.4.3.2. PROCEDIMIENTO.

La LTSEM establece un tribunal de Conciliacion y Arbitraje cuya integracion
y funcionamiento, asi como el procedimiento que ante el mismo se sigue, es casi

idéntico al que se establece en la LFTSE (articulos 90 a 122, inclusive).
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: aso de ejecucuén del laudo, la LTSEM dlspone que la diligencia de

: embargo y el proced‘lmlento de remate respectivo se haré conforme a lo dispuesto

por Ia LFT (artIcqu 121)
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CAPITULO TERCERO

PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO DEL TRABAJO

3. CONCEPTO.

El derecho del trabajo mexicano se sustenta sobre reglas de estructura
filoséfica, ética y juridica que, en una u otra forma, estan presentes en todas y
cada una de sus instituciones.

Sefiala Mufioz Ramoén que los principios rectores del derecho del trabajo
son "aquellos postulados de politica juridico-laboral que aparecen, expresa o
tacitamente, consagrados en sus normas". (Davalos, 1997: 21)

Como sucede con la determinaciéon de los caracteres de nuestra disciplina,
aqdi también existen diversas opiniones; tinicamente sefialare aquellos principios

_que en verdad revisten una influencia determinante en la materia.

3.1. LA IDEA DEL TRABAJO COMO UN DERECHO Y UN DEBER

SOCIALES.

Este principio esta reconocido expresamente en el texto del articulo 123
constitucional: "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util...", y
en el articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo que determina; "El trabajo es un

derecho y un deber sociales..."
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¢ Ho‘al trabajo, que ya

‘ estaba contemplado en la Ley reglament’aria;con"elb §qntido 'dUek se analiza en esta
: Péra expllcar su’ stgnlf'cado ’qué mejor que Ias palabras de Mario de la
: ‘V'Cueva "La concepcubn moderna de la sociedad y del derecho sitia al hombre en
’Ia sociedad y le impone deberes y le concede derechos, derivados unos y otros de
su naturaleza social: la sociedad tiene el derecho de exigir de sus miembros el
ejercicio de una actividad util y honesta y el hombre, a su vez, tiene el derecho a
reclamar de la sociedad la seguridad de una existencia compatible con la dignidad
de la persona humana.

"El derecho del hombre a la existencia tiene hoy un contenido nuevo: que
en el pasado, significo la obligacion del Estado a respetar la vida humana y dejar
al hombre en la libertad para realizar por si mismo su destino; en el presente, el
derecho del hombre a la existencia quiere decir: obligaciéon de la sociedad de
proporcionar a los hombres la oportunidad de desarrollar sus aptitudes.

"La sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo util y
honesto, y por eso el trabajo es un deber, pero el reverso de este deber del
hombre, es la obligacién que tiene la sociedad de crear condiciones sociales de
vida que permitan a los hombres el desarrollo de sus actividades." (Davalos, 1997:
21)

Este deber de la sociedad, correlativo del derecho de los individuos, se

traduce, entre otras manifestaciones, en la necesidad, a cargo de la sociedad, de

TESIS CON

YT o0 iy ’
FALLA ;’,)f!,‘i )nrrtn N

s et v

60



rcitmar avi Ios trabajadores fuentes de trabajo, a fin de que puedan cumplir

cabalmente su deber social, trabajar.

e "En verdad, todos los trabajadores son seres humanos, en el uso y goce de
fiosk'misrynos derechos fundamentales. Entre esos derechos debemos incluir el

--derecho al trabajo, por si mismo nivelador de los individuos, derechos que deben
éer llevados hasta sus consecuencias ultimas, en cuanto a la aplicabilidad de
todas las normas generales de proteccién que el derecho confiere al trabajador."

(Davalos, 1997: 22)
3.2, LA LIBERTAD DE TRABAJO.

Este principio significa que el individuo tiene plena libertad para escoger la
activid_ad que mas le »acomode, sin mas restriccién que la licitud, idea que ha sido
plasmada en el arﬁculg 5“'- de la Constitucion:

"A njngdné‘; héréoha podra impedirsele que se dedique a la profesion,
indust}ia.jcérﬁefcio'o t.rabajo que le acomode, siendo licitos...

“E! Estado no puede permitir que se lleve a efecto ninglin contrato, pacto o
7 convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o irrevocable sacrificio de
la Ifbenad de la persona, por cualquier causa...

"El contrato de trabajo soélo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no
podra éxténderse. en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de

cualesquiera de los derechos politicos o civiles.
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MLa falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
: tkébéj'édor, solo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que
.éh'ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su persona. (Davalos, 1997: 22,

- 23)
3.3. LA IGUALDAD EN EL TRABAJO.

Entre este principio y el anterior hay una vinculacion tan estrecha que, la
‘igualdad sin la libertad no puede existir y ésta no florece donde falta aquélla; esto
: 'es,'vambosv son principios fundamentales que se complementan, constituyen la
k 'F;;raAz\‘(fSn de servdel derecho laboral.
sk El tratadista brasilefio, Mozart Victor Russomano, sefiala:

’ ""El principio fundamental en la legislacion y en la doctrina... es la absoluta
igualdad en el trato a todos los trabajadores, sin ninguna distincion resultante de la
naturaleza del trabajo... Esa medida corresponde, a la piedra angular de lo que se
puede considerar una democracia del trabajo. Nada mas injusto que el distinguir y
clasificar los derechos o los beneficios otorgados a los trabajadores en funcion de
la naturaleza de su oficio o de su trabajo..." (Davalos, 1997: 23)

El principio de igualdad se puede desdoblar en dos subprincipios que son:
e Para trabajo igual, salario igual, y

« Para trabajo igual, prestaciones iguales.
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SRS ual,

Eété’.pcs:s';gjad t n la Constitucién; en el articulo 123, en
ambos apartados "A“ ' nes VII y V respectivamente,

Haciendo referenc:a aI trabajo burocratico, determina la fraccion V del
apartado "B" '

* A trabajo ig>uvél éorresponderé salario igual, sin tener en cuenta el sexo."

Indica‘jSénéhéz Alvarado que este postulado, consagrado en nuestra
legislacién, ha sido adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
pefo Ven un sentido distinto, ya que en tanto la regla mexicana postula: "para

i trabajb iQQal corresponde salario igual", el postulado de la OIT reza: "para trabajo

igual valor, igual salario”. (Davalos, 1997: 24)
Ehtt’énrto' que el principio mexicano toma como base un criterio objetivo, el

QIT' se apoya en un criterio subjeiivo; deja la calificacion del trabajo

‘desem'peﬁya'dd 'al libre arbitrio del patréon que lo recibe, lo cual representa un

: margen relatlvamente corto de beneficio al trabajador.
iy : ‘ITI. Para trabajo igual, prestaciones iguales.

- Este principio se sustenta bajo las mismas directrices que e! anterior, de ahi
que lé sean aplicables las mismas disposiciones, con la salvedad de que bajo este
""pvri‘n"cvipig no sélo se hace referencia al salario propiamente dicho, denominado
: ’:_;i‘ni’:‘ll‘i‘;ti‘ﬁ‘tﬁé‘mente sueldo, raya, etc; sino a todas aquellas prestaciones que en

’fg‘rféliléfh_fdel trabajo se deben entregar al trabajador.

TESTS CON

FALLA D% DRIGEN| @

i S e e & 8 e 1 B e et el




3.4. LA ESTABILIDAD EN EL. EMPLEO.

"La miseria es la peor de las tiranias. Su causa mas frecuente es la

carencia oyla perdida del empleo, porque entrafia la falta de ingresos para subsistir

e'j ;tré:bajador y su familia." Estas palabras fueron pronunciadas por Heriberto Jara

. en kléyi"As'amblea Constituyente de Querétaro, en su discurso del 26 de diciembre
E de1916 En el actual periodo de crisis econdmica, a nivel mundial, ante las cifras

‘crectentes de.desempleo y subempleo, el tema de la estabilidad en el trabajo

vuelve a cobrar gran importancia; es fundamental para el buen desarrollo de

: cualqmer economla nacional, asegurar la permanencia en el empleo a los

trabajadores " (Davalos, 1997: 25)

. Este principio tiene por finalidad proteger a los trabajadores en el empleo, a

ﬁnkde que tengan, en tanto lo necesiten y asi lo deseen, una permanencia mas o

menos duradera. Sin este principio los postulados de igualdad, libertad, y en el
trabajo como un derecho y un deber sociales, quedan sin sustento.

Se ha definido a la estabilidad en el empleo de la manera siguiente:

Para Alfredo Sanchez Alvarado "Es el derecho de fijeza o permanencia que
debe tener todo trabajador en su empleo, en tanto no sobrevenga una causa
expresamente prevista por el legislador, que origine o motive la ruptura o la
interrupcién del contrato de trabajo."

El derecho a la estabilidad " es aquel que otorga el caracter permanente a
la relacién de trabajo y hace depender su disolucién unicamente de la voluntad del

trabajador y s6lo excepcionalmente de la del patrono, del incumplimiento grave de
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Ias obllgacmnes del trabajador y de las clrcun‘ rias a la voluntad de los

su;etos de la relacién, que hagan imposible su constlt h."»(Dévans. 1997: 26)
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CAPITULO CUARTO

LA ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA FEDERAL

4. LAS FORMAS DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN

GENERAL.

Los autores modernos de derecho administrativo siguen criterios diversos
para clasificar las formas descentralizadas, como personas juridicas
exclusivamente administrativas.

Para Garcia Trevijano son rasgos fundamentales de la descentralizacion: la
transferencia de poderes de decisidn; la transferencia a un ente personificado, es
decir, a una persona juridica distinta del Estado (no a érganos o servicios sin
personalidad); esta personificacion debe ser de Derecho Publico; y, por tltimo, la
existencia de una relacién de tutela y no de jerarquia. (Serra, 1996: 777)

Un estudio general de esas formas descentralizadas obliga a una
S ,clésiﬁéacién estricta de ellas, relacionadas con los aspectos técnicos y juridicos de
dlchas instituciones.

Dos grupos de organismos descentralizados son objeto de estudio:

a) La Descentralizacion Administrativa Territorial o Regional. Esta forma de
organizacién administrativa se apoya en una base geografica, como delimitacion

de los servicios que le coresponden.
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Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de goblerno republgcanb, i
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de ‘su”

organizacion politica y administrativa el municipio ...".

b) La Descentralizacién Administrativa por Servicio Funcional o institucional
que descansa en una consideracidn técnica para el manejo de una actividad
determinada o sea la prestacion de un servicio publico o social, la explotacion de
bienes o recursos propiedad de la nacién, la investigacion cientifica y tecnologica,
o la obtencion y aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

En la doctrina y la legislacion administrativa universal los organismos
desgentralizados por servicio toman denominaciones diferentes, tales como:
establecimientos  publicos, entes auténomos, administraciéon indirecta,
descentralizacion funcionalista, descentralizacion técnica, entidades paraestatales
y otras.

En el examen estricto de nuestro derecho constitucional y administrativo,
permite afirmar, que en nuestra organizacion administrativa no existe mas que una

sola forma y es la descentralizacion por servicio. (Serra, 1996: 778)
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4.1. CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

POR SERVICIO.

Ubicando el tema de estudio en relacion con la Secretaria de Salud, dentro
"del Estado de Michoacan corresponde la Descentralizacién Administrativa por
‘Servicio.

La Descentralizacion por _Servicio es un modo de organizacion

édministrativa mediante la cual se crea el régimen juridico de una persona de
aerecho publico, con una competencia limitada a sus fines especificos vy
especializada para atender determinadas actividades de interés general, por
medio de procedimientos técnicos.

Esta relacién no destruye la unidad del Estado ni los vinculos necesarios de
control de la administracién directa, lo cual permite al organismo descentralizado
un manéjo administrativo auténomo y responsable.

El ;articulo 3 fraccién | de la Ley Organica de la Administracion Publica

F{ed‘eVrély(LOAPF) menciona entre los organismos o entidades de la administracion

= «pub'l’icva baraestatal: “I. Organismos descentralizados."

E! articulo 45 de la LOAPF (reforma de! 14 de mayo de 1986) ordena: "son
Organismos Descentralizados las entidades creadas por la ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad

juridfca'y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten".
‘ ’p'c',r_'su parte el articulo 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

(LFEP) V(D.O.F. Del 14 de mayo de 1986) ordena: “Son Organismos
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s:las personas jurldicas creadas conforme a lo dispuesto por la

,ve' la'Administracién Publica Federal y cuyo objeto sea:

.‘La realizacién de actividades correspondientes a las areas estratégicas o

prlor anas.

S R

II La prestac:én de un servicio publico o social,
III La obtencuén o aphcamén de recursos para fines de asistencia o

: segundad somal"

E Estado en: sus 'elacnones con el organismo descentralizado procura

_as@gUrarle su ;autonomia orgénlca y su autonomia financiera, dandoles los
: _elérhe’ntosnecesar S:para-su desenvolvimiento y los controles para mantener la

eisu. desarrollo, sobre la base de la constitucion de un

: ‘EI_ ’a-rvt‘ikc‘u!o 90 Constitucional reformado, entrega al Congreso de la Unioén la

'reispibnéébilidad "de definir las bases generales de creacion de las entidades

_‘:béraéstatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion". Ademas en
el parrafo segundo de este precepto ordena: "Las leyes determinaran las
relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, entre estas y
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”. Leyes a las que se

han venido haciendo referencia.




4.2, ANTECEDENTES SOBRE LAS CONDICIONES GENERALES
DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE SALUD.

I.- El 20 de agosto de 1996, el Ejecutivo Federal descentralizd los servicios
de salud a las entidades federativas, para lo cual, por conducto de la Secretaria de
Salud, Hacienda y Crédito Publico, y de Contraloria y Desarrollo Administrativo
con la participacion de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud,

suscribié los siguienteé acuerdos con los 31 Gobernadores de los Estados:

1,; El Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud.

~ 2.- Los Acuerdos de Coordinacién para la Descentralizacién Integral de los

Sérvicios de Salud en cada Entidad Federativa.

Il.- En los Acuerdos citados, se establecieron las bases, compromisos y
responsabilidades para la descentralizacion de los servicios de salud.

fli.- Que para llevar a cabo las nuevas funciones a su cargo, las entidades
Federativas se comprometieron a crear, cada una de ellas, un Organismo
Descentralizado.

A la fecha se encuentran creados los 32 organismos responsables de los
servicios de salud en los Estados.

Estas Condiciones Generales de Trabajo, seran aplicables a todos aquellos
trabajadores que dentro de los procesos de descentralizacion y federalizacion han

sido transferidos a los gobiernos locales de los Estados de la Republica, y que
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: ,v,‘aﬁ‘ofa prestan sus servicios en los Organismos Descentralizados de Salud,
correépbndientes a cada Entidad Federativa.

IV.- Los organismos recibieron los recursos humanos, materiales y
financieros que el Gobierno Federal transfiri6 a los Gobiernos Estatales, con
motivo de la descentralizacion de los servicios de salud.

V.- En los Acuerdos de Coordinacion suscritos con cada una de la
Entidades Federativas se establecieron en un capitulo especifico, los
compromisos de la Federacion y de los Gobiernos Estatales para garantizar los
derechos de los trabajadores de la Secretaria de Salud, que se incorporaron a los
organismos entre los que se encuentran |os siguientes:

1.- Se garantizan los derechos adquiridos por los trabajadores, tales como
inamovilidad, catalogo de puestos, escalafén, permutas y otros de indole muy
diversa, consagrados en el Apartado "B" del Articulo 123 y su Ley Reglamentaria y
en las Condiciones Generales de Trabajo de la SSA y en sus reformas futuras.

2.- Se garantizan a los trabajadores el respeto de todos sus derechos,
prerrogativas, beneficios y prestaciones contenidas en las Condiciones Generales
de Trabajo, reglamentos, acuerdos y prestaciones econdmicas y los que en el
futuro se establezcan en los términos de la Legislacidon Federal Vigente.

3.- Los organismos tendran el caracter de titulares en la nueva relacion de
trabajo.

4.- La revisién de las Condiciones Generales de Trabajo y sus reglamentos,
seguiran efectuandose entre |[a SSA y el SNTSA, conforme a los mecanismos que

derivan de la Legislacién Burocratica Federal y se garantizara. A través de los
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ntos juridicos que establezcan, la vigencia y observancia de la misma a

IOs;tfébajadores considerados dentro del proceso de descentralizacion.

5.- Se reconoce al SNTSA en su estructura de Comité Ejecutivo Nacional,

S’Secciones, Subsecciones y Delegaciones sindicales, como el representante legal,
legitimo y tinico de los derechos laborales de los trabajadores de base que prestan
sus servicios al Gobierno Federal y que pasaron a prestarlos a los Organismos
Descentralizados Estatales que se haran cargo de los servicios de salud y de los

que en un futuro se incorporen a dicho organismo conforme al proceso de

i ' descentralizacion.

VI.- En virtud de lo anterior, en los instrumentos juridicos de creacién de los
6rganismos. se establece expresamente que: El organismo respetard, respecto de
los trabajadores que, con motivo de la suscripcion del Acuerdo de Coordinacion
para la. Descentralizacion de los Servicios de Salud, se le adscriban en los

-términos convenidos, los derechos adquiridos por dichos trabajadores y se
;aplicarén y respetaran las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de

: ';'S‘alud y sus reformas futuras, asi como los Reglamentos de Escalafon; de
: \Capacitacién; para Controlar y Estimular al Personal de Base de la Secretaria de
Salud por su Asistencia, Puntualidad y Permanencia en el Trabajo; para Evaluar y
Estimular al Personal de la Secretaria de Salud por su Productividad en el Trabajo

y el de Becas, si como el Reglamento y Manual de Seguridad e Higiene,
elaborados conforme a la normatividad federal aplicable en sus relaciones
laborales con los trabajadores provenientes de la Secretaria de Salud, para que

procedan a su registro ante las instancias jurisdiccionales competentes. Lo
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-anterior, con el propdsito de que se apliquen en las controversias que se diriman

por la'autoridad jurisdiccional.

4.3. INVESTIGACION TEORICO - PRACTICO DE LOS
TRABAJADORES TEMPORALES DENTRO DE LA
SECRETARIA DE SALUD EN MICHOACAN.

Con base en los analisis realizados en anteriores capitulos, concretamente
. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado como de la
; informacion obtenida de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal se
.,i.fuubica' a la Secretaria de Salud en Michoacan como organismo descentralizado de
la Administracion Publica Federal que es el tema a estudio que nos ocupa con
respecto a la problematica que guardan los trabajadores eventuales dentro de esta
Dependencia tomando en consideracion las Condiciones Generales de Trabajo en
su régimen interior; interrelacionando cada una de ellas para el mejor desarrolio y
comprensién de la presente investigacion. Con la participacion de los propios
trabajadores que prestan sus servicios en forma eventual dentro de la institucion,
contestando cuestionamientos a través de encuestas y con datos e informes que
son de gran utilidad.
En un clima de justicia y equidad, acorde con la intencion manifiesta del

Ejecutivo Federal, las Condiciones Generales de Trabajo tienen por objeto

e
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" incrementar la productividad de los trabajadores de la Dependencia, de

- conformidad con la normatividad que se establece al respecto.

Para los efectos del articulo 1° de las Condiciones, son Trabajadores de
base de la Secretaria de Salud, los no comprendidos en el Articulo 5° (Trabajador
de Confianza) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y que
prestan servicios en las unidades administrativas centrales, operativas vy
desconcentradas.

En su Articulo 7° de las Condiciones de Trabajo sefiala que la relacién
juridica de trabajo entre el Titular de la Secretaria y los trabajadores de base al
servicio de la secretaria se rige por los siguientes Ordenamientos:

l.- Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Il.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado "B" del articulo 123 Constitucional, y

1ll.- Las Condiciones Generales de Trabajo.

En lo no previsto por los Ordenamientos mencionados, se aplicaran
supletoriamente: la Ley Federal del Trabajo, e! Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, las Leyes del Orden Comun, la Costumbre, el Uso, los principios generales
del derecho y la equidad.

Pero dentro del Estado de Michoacan se aplicara supletoriamente, la Ley
Federal del Trabajo, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la

Costumbre, el Uso, los principios generales del derecho y la equidad.
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Y como se puede apreciar al principio del articulo 7° sefiala que soélo existira

: 'relacu’m juridica de trabajo con los trabajadores de base, asimismo en el articulo

:2" de LTSEM hace esa misma referencia, al no tomar encuenta al trabajador
,eventual en ambos ordenamientos e indudablemente existiendo desigualdad. Ya
ique si se toma la idea de la relacién como vinculo que une al hombre con algo o
alguien, la funcién relacional del hombre lleva implicito el reconocimiento del poder
que tiene un individuo facultado para exigir al sujeto obligado el cumplimiento de

una obligacién. Se introduce asi la idea de lo juridico en la relacion.
Y para mayor comprension, precisa el maestro Rafael de Pina, los

elementos de la relacién juridica son tres: sujetos, objetos y acto juridico.

Los sujetos son las personas fisicas o morales que se vinculan en la
relacién, los objetos son los motivos y fines que se pretenden lograr con la relacion
y el acto juridico es una manifestacion exterior de voluntad, bilateral o unilateral,
cuyo fin directo consiste en engendrar, con fundamento en una regla de derecho o
eﬁ una institucion juridica, a cargo o en provecho de una o varias personas, un
estado, es decir, una situacion juridica permanente y general o, por el contrario, un

" efecto de derecho limitado, relativo a la formacion, modificacién o extincion de una
relacion juridica. (Morales, 1999: 76)

Puedo concluir que la relacion juridica es, un vinculo entre dos o mas
personas resultado de un acto juridico. Por lo que la naturaleza de la relacion se
desprende del acto que le de origen.

Debo hacer notar, que siendo el acto juridico una manifestacion de

voluntades reconocida por el derecho, ya que el Cédigo Civil del Estado reconoce
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} motlvé este estudlo son el Estado y sus trabajadores, en particular al trabajador
TR eventual

Para determmar la relacién juridica que existe entre el Estado y sus

trabajadores comenzaré recordando que el apartado B del articulo 123
Constntucnonal comlenza sefialando que: "Entre los Poderes de la Unién, el

goblerno del Dlstrlto Federal y sus Trabajadores ...". De éste inicio puedo

cdnSiderar que - constitucionalmente son Trabajadores del Estado aquellos que

E Iap_oraﬁ,en los Poderes de la Unién y en el gobierno del Distrito Federal. Aunque

wrien Qrmé de manifiesta inconstitucionalidad el articulo 1° de la Ley Federal de los

- Tfébéja@icéfés al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123
; jcons‘»tltumonal extiende su aplicacion para los titulares y trabajadores del: "Instituto
de Segurldad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas
Federales de Mejoras y Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria
Nacional, Instituto de Proteccidn a la Infancia, ... asi como de los otros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién de
servicios publicos".
De lo anterior se entiende que legalmente no solamente es considerado
trabajador del Estado aquella persona fisica que labore dentro de los Poderes de

- pra— v
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la Federacion y del gobierno del Distrito Federal, sino también aquella persona
que trabaje en un organismo descentralizado que tenga a su cargo funcién de
servicios publicos.

Desde mi punto de vista, los Trabajadores al Servicio del Estado son las
personas fisicas que prestan sus servicios en la realizacion de la funcién publica,
de manera personal, bajo la subordinacion del titular de una dependencia o de su
representante y en virtud de un nombramiento expedido por autoridad competente
o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales. Entonces,
corresponde también a los trabajadores eventuales estar derntro de esta relaciéon
juridica.

La definicion legal de trabajador al Servicio del Estado se desprende del

arﬁiqulé 3°. de:la ley reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional
que csrlsigna que: "Trabajador es toda persona que presta un servicio fisico o
lnteectual 6de ambos géneros en virtud de nombramiento expedido o por figurar
i en I;aw’ré"l.iys‘tas de raya de los trabajadores temporales”.
‘Este trabajador al servicio del Estado podra ser de acuerdo al articulo 4° en
. cnta "de confianza o de base". Los primeros Unicamente disfrutaran de las
Anﬂedidas de proteccién al salario y de los beneficios de la seguridad social
conforme lo establece la fraccion XIV del apartado B del articulo 123
constitucional.

A la clasificacion anterior agregaria que los Trabajadores al Servicio del

Estado pueden ser:
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a) Por la naturaleza juridica de su vinculacién: relacion civil o relacién
laboral,

b) Por la duracién de la relacion laboral: de planta o temporal,

c) Por su rango: funcionario o empleado.

Considero que el trabajador al servicio del Estado, es toda persona fisica
que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros a un érgano del
Estado independientemente del estatuto que le es aplicable, y que asume una
relacion juridica laboral por virtud de un nombramiento expedido por autoridad
competente, por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales o por
asumir tal relacién laboral conforme a lo establecido en las Condiciones Generales
de Trabajo.

Aun cuando expresamente no se incluye en la definicion, es incuestionable

que de Ia misma se desprende el elemento subordinacion en la prestacién del

- ‘,servumo ya que precisamente este elemento, constituye la caracteristica de toda

; relkac|on de trabajo y consiste en la facultad de mandar y el derecho a ser
i oﬁedécido.

£n cuanto a la relacion que existe entre el Titular y el trabajador, si bien es

cierto que en su apartado B no consigna el término de Titular, el articulo 2° de la

LFTSE dispone que: "la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre

los titulares de las dependencias... y los trabajadores de base. En el Poder

Legislativo las directivas de la Gran Comisién de cada Camara asumiran dicha

relacion".
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En el ambito del Poder Ejecutivo |‘a Titularidad de la dependencia la asume
el Secretario del ramo, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal asi
como los directores generales o sus equivalentes en los organismos
descentralizados que rijan la relacion laboral por el apartado B. Dicha Titularidad
se establece no sélo en la Ley Federal de los Trabjadores al Servicio del Estado,
sino también se ratifica en las Condiciones Generales de Trabajo de cada
dependencia.

Puedo concluir, que la titularidad, constituye la facultad que en forma

individual se ejerce como resultado de la representacion de la dependencia u

_érgano, con efectos directos en la relacién laboral. Se asume asl la representacion
' joral; y el cual corresponde el ejercicio de los derechos u

 obligaciones del Estado-patron.

4.3.1. DE LOS NOMBRAMIENTOS

En las Condiciones Generales de Trabajo en su articulo 14 define al
nombramiento como el acto en virtud del cual se formaliza la relacion juridico-
laboral entre el Titular y el trabajador y por el que se obligan al cumplimiento
reciproco de las disposiciones contenidas en el mismo, en la LFTSE, en las

Condiciones y las que sean conforme al uso y a la buena fe.
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T bargo, como se observa en éste ordenamiento si reconoce la
relécish j:l;‘irljdicb-laboral que existe entre el Titular y sus Trabajadores, por la
simple e‘xpedicién del tipo de nombramiento que se realice.

7 Para efectos de este Articulo, las listas de raya se consideraran como
nombramientos colectivos, pero surtirdan efecto en forma individual para cada uno
de los en ella incluidos.

En cuanto a su expedicion el Articulo 15 de las Condiciones dispone que el
Titular de la Secretaria o en su caso el servidor publico facultado para ello,
expedira los nombramientos por los cuales los Trabajadores prestaran sus
serviclos, debiendo entregar copia de este documento al trabajador.

“Los nombramientos deberan contener los datos que sefiala el articulo 15 de

- laLFTSE: -

Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

.~~Los servicios que deban prestarse, los que se determinaran con la

‘mayor precision posible;

’:T'III-.- El caracter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por tiempo
ﬁio o por obra determinada;

IV.- La duracién de la jornada de trabajo;

V.- El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador, y

VI.- El lugar en que prestara sus servicios.

Cuando se trate de Trabajadores que deban prestar sus servicios
indistintamente en las diferentes poblaciones de la Republica, asi se expresara en

el nombramiento correspondiente.
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4.3.1.1. TIPOS DE NOMBRAMIENTOS

Conforme al articulo 17 de la Condiciones Generales de Trabajo los
nombramientos seran definitivos o temporales y su expedicién se hara conforme a
los movimientos escalafonarios que procedan. Se entenderan por:

1.- Definitivos, aquéllos que se expidan para cubrir puestos permanentes
(de Base);

.- Temporales, los que se otorguen con efectos eventuales y que pueden
ser:

A) Provisionales, para cubrir puestos vacantes mayores de seis meses y los
que se expidan a trabajadores que suplan a los que se encuentran en los casos
sefialados en el pentltimo parrafo del articulo 46 de la LFTSE;

B) Interinos, para ocupar puestos vacantes hasta por seis meses;

C) Por Tiempo Fijo; aquellos que dejan de tener efectos en la fecha que se
determina en el mismo, y

D) Por Obra Determinada, aquellos cuyos efectos cesan al concluir ia obra
que motivé su expedicion.

Los nombramientos a que se refieren los incisos B), C) y D) no generan
derechos escalafonarios; no asi el inciso A) que genera solo el derecho de
preferencia.

En cuanto a los nombramientos definitivos, se les otorga al personal que

ingresa a prestar sus servicios a la Secretaria por primera vez, su ingreso podra

ree 008 |
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¢~hueva creacion o que resulten de un movimiento

de }}dn movimiento promocional el personal de base de la
i -Secretaria atalogados dentro del area administrativa, asi como paramédica y afin,

podré p rttcupar para ascender a otros puestos mediante el procedimiento

esca|afonar|o a través de concursos ante las Comisiones Auxiliares Mixtas de
Escalafén en los que se calificaran y verificaran los requisitos, conocimientos,
aptitudes, antigiedad, disciplina, puntalidad, documentos, constancias o hechos
que sometan los concursantes a evaluacion, a fin de determinar el movimiento
escalafonario a favor de aquel trabajador que haya obtenido la calificacion mas
alta; conforme a las normas del Reglamento de Escalafon de la Secretaria.

La ocupacién de puestos que sean pie de rama y de nueva creacion, sera
cubierta en un 50% por los candidatos que proponga el Sindicato y en un 50% por
la Secretaria.

Se entiende por pie de rama dentro de las Condiciones Generales de
Trabajo dentro del capitulo X : Es la unidad de trabajo especifica e impersonal que
implica un conjunto de operaciones, aptitudes y responsabilidades que se ubica en
el nivel inferior de la rama de un grupo del catalogo de puestos.

Para la aplicacion del Reglamento de Escalafon en su articulo 8° se
entiende por:

a) Vacante Definitiva: la plaza de base sin titular y por plaza al nimero de

veces en que se repite un puesto;
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mp{or’akl Provisional: la plaza de base con licencia sindical sin
goce' de"sﬁé lo ¢ aqﬁella que se haya originado por el cese de un trabajador
mlentras se encuentre su1eto a proceso judicial, o bien, hasta en tanto prescriban
las accnones correspondlentes y

: __c).Plaza de Nueva Creacion: aquella que se adiciona a las ya existentes,
s'iempre‘ que ’sea considerada de base y no resulte de la transformacion de otra.

Las vacantes se otorgaran a los trabajadores de la categoria inmediata

: ‘iﬁfe;'fof.;'En igualdad de condiciones tendra prioridad el trabajador que acredite ser

a fuente de ingresos de su familia o cuando existan varios en esta situacion,

refenra aI que demuestre mayor tiempo de servicios prestados dentro de la

. mlsma unldad burocratica.

tEvin Id'sﬂ ingresos y reingresos tratandose de vacantes definitivas, después de

bf;sbeisffméées de servicios ininterrumpidos sin nota desfavorable en su expediente, el
ffabajador tendra los derechos que para él establece la LFTSE y las Condiciones
‘,Genenb'ales de Trabajo y por lo tanto seran inamovibles.
Conviene advertir que la inamovilidad burocratica esta condicionada a tener
6 meses de antigiiedad, lo que significa que quien ingresa al servicio publico
federal se encuentra ante la terrible inseguridad que representa el poder ser
removido discrecionalmente por el titular durante los 6 primeros meses de iniciada
la prestacion del servicio.

Dentro de los trabajadores eventuales con nombramiento provisional,

podran ser considerados para ocupar un puesto de pie de rama, siempre que éste

resulte de su interés.

I e e e e
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'::v"P:e"‘ro'én la realidad dentro de 1a Dependencia son pocas las veces en que
kské't.c:)‘r:ﬁa‘en cuenta al trabajador provisional para que sea un aspirante a ocupar el
E pg'ééfé. sino que se la dan a otra persona que la misma Secretaria o el mismo
‘Sir:'\}di‘c‘ato designa; quedando asi excluido al derecho de preferencia. Estas
‘in;egularidades suceden frecuentemente porque tanto las autoridades (Secretaria)
como el sindicato adquieren compromisos, y actuan arbitrariamente dando cabida
a otro trabajador por favoritismo, aunque obtenga la calificacién mas alta.
Informacion obtenida por trabajadores de la propia dependencia.

Al trabajador eventual provisional suplira o cubrira al trabajador de base en
los siguientes supuestos: en el caso de comision externa sin goce de sueldo de un
trabajador de base con nombramiento definitivo para ocupar puestos de confianza
en otra Dependencia, entoces se dira que el trabajador eventual provisional esta
ocupando una plaza reservada de base. Pero al terminar dicha comision del
trabajador de base, él reanudara y reiniciara sus labores, y el trabajador
provisional dejara de prestar sus servicios sin responsabilidad para el titular.

Las vacantes temporales mayores de seis meses seran las que se originen

<. por_licencias otorgadas a un trabajador de base en los términos del articulo 43

- fraccion VIl de la LFTSE:

Por conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos
y antigliedad y en los términos de las Condiciones Generales de Trabajo, en los
siguientes casos:

a) Para el desempefio de comisiones sindicales.
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.b)"Cuando sean promovidos temporalmente al ejercicio de otras
éémi‘svi\ovnes. en dependencia diferente a la de sus adscripcion.
c) Para desempeiar cargos de eleccion popular.

d) Porrazones de caracter personal del trabajador.

e) A trabajadores que sufran enfermedades no profesionales, en los
terminos del articulo 111 de la LFTSE. En este supuesto los computos para
" étorgarle al trabajador de base se tomara en cuenta la antiglledad que tiene

prestando sus servicios dentro de la Dependencia.

Del tal modo que si quien disfrute de la licencia reingresare al servicio,
automaticamente el trabajador provisional, dejara de prestar sus servicios sin
responsabilidad para el titular.

o -De lo expuesto anteriormente, en caso de vacantes temporales
provisionales y para ocupar plaza de base con nombramiento definitivo, los
trabajadores podran ser nombrados por dictamen de la Comision Auxiliar Mixta de
Escalafén que corresponda a su propuesta de la bolsa de trabajo del Sindicato;
supuesto que no se aplica en la realidad; y que sin embargo teoricamente se
senala tanto en el ariculo 62 de la LFTSE como en su articulo 19 de Ila
Condiciones Generales de trabajo. Ademas es triste que dentro de la misma
Dependencia el sindicato no actie ya que tiene la obligacién de defender y
representar los intereses de los trabajadores por lo tanto hacer cumplir las
obligaciones o funciones que le han sido encomendadas. Esto

independientemente de que coticen o no al sindicato.
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El nombramiento intering, es cuando se trate de vacantes temporales hasta
; beé?ié, meses o que no excedan de seis meses, en este Ultimo no se movera el
' C‘ésé_:al‘é\f;‘)n; el Titular de la Dependencia de que se trate nombrara y removera
j!i.t;re'rhente al empleado interino que deba cubrirla.
k iDen'tro de éste tipo de nombramiento, suplird de manera interina al
ffabajador de base que por enfermedad (incapacidad), maternidad o licencia, deje
de concurrir a sus labores. Por ejemplo en el caso de la mujer embarazada de
base disfrutara de un mes de descanso antes de la fecha que aproximadamente
se fije para el parto, y de otros dos después del mismo; debiendo el trabajador
interino suplirla durante ese periédo de tiempo, pero que después de su ausencia
de la madre trabajadora volvera a ocupar su puesto que desempefaba en el
mismo turno y horario acostumbrado, sin menoscabo de sus demas derechos.
/ También puede darse en el supuesto de licencias sin goce de sueldo por el
?',:';trabajador por la mismas razones sefialadas en el articulo 43 fraccién VIl de la

{_LFTSE sefialadas anteriormente. En el caso de la licencia otorgada por razones

) de‘carécter personal del trabajador no regresare a su puesto en el tiempo fijado

; p'idiendo prorroga 15 dias antes de concluida y no se la concedieren o no la
pidiera decidiendo dejar su plaza por no convenir a sus intereses particulares; el
trabajador interino seguiria laborando correspondiendole automaticamente dicha
plaza, debiendo regularizar la situacion el sindicato para que la ocupase el interino
con nombramiento definitivo. Supuesto que regularmente no se da porque la
autoridad o el sindicato prefieren darsela a otra persona, mientras que el

trabajador interino ya hizo meritos prestando sus servicios con responsabilidad y
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productlvudad en su trabajo; perdiendo asl el sustento de él y su familia
: |njustamente al arrebatarle la posibilidad de obtener un trabajo segurc e
inamovible a los 6 meses un dia, obteniendo todos los derechos que la LFTSE y
las Condiciones Generales le proporcionan. Informacion recabada durante mi
investigacion dentro de la Dependencia.

En lo que concierne al trabajador que presta sus servicios por tiempo fijo,
son los que dejan de tener efectos en la fecha que se determina en el mismo, es
decir, son en los cuales se firman contratos mensuales dentro de la Dependencia

_ y segun las necesidades de la institucién publica.
Soﬁ los contratos que se dan tan frecuentemente dentro de la Dependencia,
..que colocan al trabajador en una grave situacion de inseguridad juridica en contra
de su derecho a la estabilidad en el empleo.

Cabe hacer notar que la Secretaria trata de evitar que el trabajador
adquiera los derechos que tienen su origen en la antigiedad. Por la constante
: renovacién de contratos mes con mes, sin ninguna responsabilidad para el titular.

Contrato perjudicial, porque se utiliza artificiosamente por las autoridades
para mantener a los trabajadores atados y sometidos a una inestable relacion,
basada en la constante renovacion de contratos eventuales. Los trabajadores,
como tienen necesidad de percibir un salario para sostener a sus familias, se ven
obligados a aceptar estas irregularidades.

Con los contratos eventuales, el sector publico pretende colocar a los

trabajadores en un estado de permanente suspenso en cuanto al goce pleno de

sus derechos laborales.
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Si bien es cierto que el Estado vela y tutela el bienestar social de sus
gobernados, porque entonces, los tiene en el completo rezago colocandolos en el
desamparo total; estudio que se comprobara de la investigacion.

Durante mi investigacién y de las encuestas realizadas dentro de la
institucion pude darme cuenta de los problemas laborales, arbitrariedades y de la
falta de beneficios en que se encuentran este tipo de trabajadores.

Ya que al iniciar mi investigaciéon al pedir me permitieran con previa
autorizacién del Jefe de la Jurisdiccion Sanitaria No. 5 para poder practicar las
encuestas a dichos trabajadores me respondié que no podia darme permiso,
argumentando que no debia distraerlos de sus actividades y que soélo lograria
inqufetarlos. a lo que le respondi que eran preguntas simples sin ningtin riesgo
para la institucion y de caracter meramente académico, haciendo una pausa me
cokntesté que era el personal que mejor trabajaba dentro de la institucion a
dif}eren‘cb:iav de los demas trabajadores por lo tanto no queria tener dificultades con

“ ellos; mas sin embargo iba a acceder a que tomara solo algunas muestras, con la

onénte de no realizar mas en otros centros de trabajo dependientes de la

,'Vrr‘usma__ihsktitucién, condicionante que desde luego no atendi prosiguiendo asi mi

A.finyesﬁti;‘gacvi‘c'»m sin ningan otro incidente de esta indole con las demas autoridades
inrstitucionales.

Por lo anterior se puede apreciar que existen ciertas reservas en cuanto a
éstos trabajadores ya que las mismas autoridades se dan cuenta y son complices
de la irregularidades en que se realizan los contratos, resultando

inconstitucionales para el mismo trabajador; pero que por necesidad de llevar el

TESTY GON
RN

88




: ",sustento a sus famlllas lo aceptan atin sablendo q ozan evlos beneficios
»‘i“': de segurlda :mtnlmas a que todas ‘las personas tenemos derecho y de algunos
otros beneficios.

El personal que tiene estos contratos son para ocupar puestos de
intendentes, secretarias, personal de computo, y rociadores que realizan trabajo
de campo en el area del programa de paludismo contra prevencion de plagas.

Carecen de prestaciones de seguridad social quedando desprotegidos ante
algun riesgo de trabajo, no se les otorgan cursos de capacitacidon para su
superacion personal, y en cuanto a los salarios no es logico que perciban la
misma cantidad de $1,000.00 mil pesos mensuales una secretaria, intendentes y
el personal de computo, ya que debe ir de acuerdo a un tabulador de salarios de la
Dependencia considerando las aptitudes, conocimientos, documentos o
constancias que exhibe el trabajador al prestar sus servicios.

Otra de las irregularidades son los contratos en donde se especifica la
-funcidon que va a realizar el trabajador eventual, cuando en realidad va a
desempenar otra funcion distinta a la estipulada en el contrato de acuerdo a sus
conocimientos y habilidades, es decir, en el contraro estipula que va a realizar la
funcion de intendente, cuando va a desempenar funciones de secretaria o
capturista de datos; informacién verbal que pude obtener por uno de los mismos
trabajadores, ya que se negaron a proporcionarme una copia de dicho contrato por
temer a perder su trabajo.

También se han enfrentado a arbitrariedades de algunas de las autoridades

(mandos medios), como es el caso de un capturista de datos que fue sujeto a
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amenazas con rescindirle su contrato si no otorgaba la mitad de su sueldo a otro
trabajador de la misma area de trabajo, y que por supuesto no acepté ya que su
salario era fruto de su trabajo, ademas de que dicha autoridad estaba cometiendo
un delito al pretender privarlo del medio de subsistencia de él y su familia.

Por si fuera poco el personal de intendencia ha sido objeto de agresiones
verbales por sus superiores, siendo que ellos deben guardar a los trabajadores la
debida consideracién, absteniéndose del mal trato de palabra u obra, dentro y
fuera de las horas de servicio; obligacion que las misma Condiciones Generales
de Trabajo sefiala en su articulo 126 fraccion XXV para todos los trabajadores de
la Secretaria.

Varios trabajadores han prestado sus servicios por mas de un afo e incluso
hay quien ha laborado mas de 7 afios, sin ni siquiera obtener los beneficios

k'minimos de seguridad social a que todos tenemos derecho, mucho menos les han
dado la oportunidad por medio del sindicato o de las autoridades para ser
aspirantes a una plaza con nombramiento definitivo (de base).

Por lo anterior se desprende que la estabilidad en el empleo es el derecho
que tienen los trabajadores de permanecer en el puesto de trabajo por todo el
tiem_por que deseen, mientras no den motivo justificado para rescindir de sus

' :seryiéibs, s6lo en el caso de incurrir en las siguientes faltas:
- ;1) Por negarse a prestar los servicios para los que fue contratado.
b) No manejar con la discrecionalidad debida la informacion que como

consecuencia de los servicios contratados sea de su conocimiento.
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c) Negarse a informar sobre los servicios encomendados o bien ocultar
informacién correspondiente a los mismos.

d) Incurrir en falta de probidad y honradez en el desempeiio de los servicios
para los que fue contratado.

Otra de las observaciones es la temporalidad que no esta sujeta al arbitrio
del titular de la Dependencia, la determina la naturaleza del trabajo que se presta,
ya que es contratado fraudulentamente por tiempo fijo, siendo que en realidad el
trabajo a desempefar sera de caracter permanente.

En lo que se refiere al trabajador que presta sus servicios por obra
determinada dentro de la institucién, cuyos efectos cesan al concluir la obra que
motivé su expedicidn; son los que se presentan en ciertos programas dentro de la
Secretaria de Salud como es el caso de campafas temporales, para la
prevencion, el control o erradicacion de aquellas enfermedades que constituyan un
problema real o potencial para la salud general de la Republica o del Estado. Para
la prevencion y control de las siguientes enfermedades: contra la difteria, tosferina,
tétanos, sarampién, poliomielitis, rubeola, tratandose en vacunacion de personas;
contra la rabia en la vacunacion de animales, entre otras.

Pbr lo general el trabajo se realiza en determinados meses del afo, y su
duracion oscila entre una o dos semanas por campaiia o varia segln el nimero de
habitantes de la poblacion que requieren de ese servicio; asimismo se calculara el
numero de personal que se requiere para las actividades.

Sobre las encuestas realizadas pude observar que han estado trabajando

para la institucion de uno a 6 anos aproximadamente por su buen desemperio en
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las actividades encomendadas, generalmente son enfermeras percibiendo un
sueldo de $1,650.00 mil seiscientos cincuenta pesos mensuales, con la sola
prestacién de capacitacion para el buen desempefio de las actividades y funciones
del puesto, sin ninguna otra que los pudiera beneficiar para mejorar su forma de
vida dentro y fuera de la Dependencia que los pudiera ayudar a obtener mejores
c'o'nbdiciones de subsitencia e incrementar sus ingresos.

El problema de este tipo de trabajador es que no saben si los volveran a
con'tl;atar otra vez ,después de haber prestado sus servicios anteriormente.
‘ Este trabajo de periodos de tiempo fijo contribuye a mantener la actividad
en la Dependencia, a realizar los fines de la institucion publica.

Respecto a los trabajadores a que se han venido haciendo referencia
solamente gozan de las prestaciones y servicios sociales que otorga la Ley del
ISSSTE, el trabajador con nombramiento definitivo (de base) y el temporal con
nombramiento provisional. En este rubro los demas trabajadores en comento
carecen en caso de accidentes de trabajo o enfermedad profesional, el derecho a
las prestaciones consignadas en las disposiciones relativas de la LLey del ISSSTE.
Algunas de las prestaciones son el Seguro de enfermedades y maternidad,
Medicina Preventiva, Seguro de Riesgos de Trabajo, Seguro de tiempo de
servicios, invalidez, muerte, Sistema Integral de Créditos, Sistema de Ahorro para
el Retiro; etc.

El trabajador temporal en muchos casos vive bajo la constante angustia de
un manana incierto en el que no hay seguridad de obtener siquiera los medios

minimos para cubrir sus necesidades ni la de sus familias, no obstante que nadie
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puéqe’negar >que su trabajo digno y socialmente util, siemp‘re.‘ édniribuye al
Abiienestar dé la comunidad. ‘

El trabajador eventual cumple con la obligacién social de dedicarse a una
actividad productiva, por eso merece la atencién del legistador; su imaginacién
visionaria puede crear alguna forma soélida para proporcionarie cobijo con sentido
solidario.

Un aislado e indtil intento por aliviar la precaria situacion en que se
encuentra el trabajador temporal, fué la expedicion en 1934 de un acuerdo
presidencial establecié el servicio civil por tiempo determinado, publicado el 12 de
abril del propio afo en el Diario Oficial de la Federacién con el nombre de
"Acuerdo sobre organizacion y funcionamiento de la Ley del Servicio Civil".

Este fue el primer intento serio de reglamentacién y reconocimiento a los
derechos de los trabajadores al servicio del Estado, aunque se convirtio en un
simulacro de un proteccionismo que no otorgaba. Protegia a los trabajadores
eventuales y a los supernumerarios, otorgaba prestaciones y recompensas,
también prevela los ascensos y en su capitulo IV detallaba obligaciones,
sanciones y derechos. Tuvo una vigencia limitada de ocho meses. (Acosta,
1999:34)

Es triste que dentro de todos los ordenamientos que se han venido
analizando sdélo favorecen a los trabajadores acreditados de base o con
nombramiento definitivo, mientras que es dudosa la aplicacién de ciertos
preceptos en beneficio del trabajador eventual, por carecer de eficacia en su

aplicacién, refleja el débil y frustrado deseo de ayudar a los mas necesitados.
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nT Es un“reclamo de la justicia social proporcionar a estos trabajadores,

. 'cuéndo‘mé'n‘os,’ el acceso al servicio médico y eficaz. En un Estado de derecho, en

. un VEStfado'con clara vocacién social, no puede permitirse esta carencia grave en

los sisterﬁas 'de la seguridad social.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion es el resultado de una ardua tarea en
busca de informacion real con datos fidedignos de la problematica y carencias, asi
como comprobar el rezago social en que se encuentran los trabajadores
temporales o eventuales que estan prestando sus servicios dentro de la Secretaria
de Salud como érgano descentralizado de la Administracion Publica Federal en el
Estado de Michoacan.

No obstante, fue necesario acudir a los centros de trabajo donde laboran los
trabajadores eventuales, observando su labor y desempefio dentro de las
instituciones. La tarea no fue facil, dado que al principio no se me queria permitir el
que los cuestionara o entrevistara, previa solicitud a uno de los jefes de la
institucion, finalmente se logré mi objetivo.

Se pudieron conocer las caracteristicas en cuanto a su forma de su
deéignacién a través de los distintos nombramientos, derechos y obligaciones, los
beneficios econdmicos con los que cuentan que son nulos, contando solamente
con su salario; sus libertades sindicales, que carecen de ese derecho gozando
solamente del derecho de preferencia a aspirar a una plaza de base dentro de la
dependencia; su proteccion por las instituciones de seguridad social, las cuales el
Estado omite inscribirlos como asegurados y a la vez omitiendo realizar las
aportaciones de Ley que los beneficien que establece la propia Constitucion; las

causas de terminacién de sus relaciones juridicas.
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“Para enriquecer dicha investigacion fue necesario conceptualizar algunos
terminps' que pudieran dar mas claridad y comprension al tema planteado,
Permitiendo con eso tener un panorama mas profundo sobre la problematica a
que se enfrentan diariamente este tipo de trabajadores.

Por ello, hago hincapié a la seguridad social consistente en proporcionar a
cada trabajador, a lo largo de su existencia, los elementos necesarios para
conducirla dignamente, dando lugar a que todos accedan a la educacidn
(capacitaciéon) para desempefiar luego un trabajo socialmente util y productivo,
priorizando el aspecto salud en cuanto a los derechos al servicio médico y la
integridad fisica del ser humano, también que éste tenga ingresos suficientes para
lograr mejores condiciones de vida de él y su familia.

Todos tenemos derecho a un nivel de vida adecuado, que asegure a
nosotros y a nuestra familia, la salud, el bienestar y en especial, la alimentacién, el
vesiido; la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.
'I"e,/nemos. asimismo, derecho a seguro en caso de enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdidad de nuestros medios de subsistencia por
circunstancias ajenas a nuestra voluntad. El Estado esta obligado a satisfacer y
proteger éstos derechos sociales con su mayor esfuerzo, de manera progresiva. Y
que tiene sustento juridico primario del derecho de la seguridad social, en el
articulo 123 de nuestra Carta Magna.

También fué preciso recurrir a los antecedentes histéricos para conocer |a
evolucion, naturaleza, y sujetos regulados dentro del Derecho Burocratico

Mexicano.
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Se realizd un analisis general comparativo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, con la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan; explicando las diferencias y similitudes entre ambas,
analizando de una manera breve y concisa su derecho individual del trabajo,
derecho colectivo del trabajo, y su derecho procesal del trabajo.

Se pudo observar que dentro de la LTSEM el legislador mezcld para la
elaboraciéon de la misma, lo mejor de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En otro de los capltulos se hizo referencia a principios rectores del derecho
del trabajo; el trabajo como un derecho y un deber sociales, ya que debe
protegerse a la persona que lo desarrolla independientemente de la actividad que
desempenie. Y la estabilidad en el empleo, en el que el trabajador busca la
estabilidad en el quehacer, en el movimiento diario, para conservar su posiciéon de
equilibrio, que no es otra cosa que su permanencia en el empleo. Que consiste en
el derecho del trabajador a conservar el puesto durante su vida laboral. Pero que
sin embargo en el sector plblico dicha estabilidad o inamovilidad sé6lo opera
exclusivamente para los empleados de base mientras que el trabajador temporal
queda excluido de ese derecho por carecer de nombramiento definitivo, sin ni
siquiera pensar a que pueda aspirar a una plaza de nuevo ingreso que le pudiera
dar la posibilidad a dicha estabilidad, y ademas esperar a cumplir seis meses de
servicio sin nota desfavorable en su expediente como otra condicionante para

poder obtener el beneficio de la inamovilidad.
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Crei conveniente explicar la ubicacién de la Secretaria de Salud en el
Estado de Michoacan, para determinar a que forma de descentralizacion
administrativa pertenecia cada una de ellas, conceptualizandolas para su mayor
comprensién, asi como los requisitos, reglas, y fundamentos juridicos en que se
basa dicha descentralizacion administrativa.

Fue oportuno también conocer los antecedentes de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, ademas de su contenido en
forma de analisis practico dentro de la Dependencia en cuanto a su régimen
interior en relacion con los trabajadores que ahi laboran, en particular del
trabajador que presta sus servicios en forma eventual.

Aunado a todo lo anterior considero que se pudieron comprobar las
hipotesis en cuanto a si existe o no igualdad entre los diferentes tipos de
trabajadores que prestan sus servicios en el sector publico y al trato que se les
otorga; a la vez se pudieron cumplir los objetivos propuestos para asi concluir
con un trabajo de investigacion fidedigno y real al acudir la que ahora escribe a los
centros de trabajo con los propios protagonistas involucrados y que sin la ayuda

de ellos la meta no se habria podido lograr.
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PROPUESTAS
DICTAMEN PROPOSITIVO

PROPUESTAS Y MOTIVOS FUNDAMENTALES

El analisis realizado en los capitulos anteriores, puso de manifiesto lo
diversificado de la normatividad laboral, y consecuentemente la ruptura del
principio de igualdad de trato al trabajo de los hombres, y en particular la del
trabajador que presta sus servicios en forma eventual o temporal dentro de la
Secretaria de Salud.

Ya que el trabajo del hombre es uno solo, quiere decir, posee una
naturaleza Unica, que no puede variar en funcién de la finalidad a que se le
destine; puede ser mas o menos intenso o requerir mayores O menores
conocimientos técnicos o universitarios o una especial capacitacion profesional,
pero es siempre energia humana que se presta a una persona o institucion.

Cualquier marginacion que sufran los trabajadores con motivo de la
prestacion de su trabajo, atenta contra su dignidad.

Las normas contenidas en los articulos 5° y 123 constitucionales,
establecen condiciones a las que debe cefiirse la relacion de trabajo. El articulo 5°
determina la libertad de ocupacion; la imposibilidad de que se obliguen servicios
sin la justa retribucion y el pleno consentimiento; sélo a a persona corresponde la

facultad de determinar el oficio, profesion o actividad que desea seguir. No

e ey
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menciona el consentimiento como acuerdo entre patron (Estado) y trabajador, sino
como garantia consagrada a favor de este Gltimo.

El articulo 123, en el enunciado del apartado A, consigna que las bases del
precepto regiran "de una manera general, todo contrato de trabajo”; ninguna de
sus disposiciones quedan al arbitrio de las partes, son de imposicién forzosa y
contienen derechos, deberes y prohibiciones de observancia necesaria.

El apartado B, del articulo 123, sin mencionar el contrato, se limita a
establecer las condiciones que imperan en las relaciones de trabajo entre los
Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.

Ya que el derecho del ser humano, concebido en su plenitud y en su
dignidad, es el derecho al trabajo, que representa en el fondo el derecho a la vida,
a la perpetuacion y a las posibilidades de perfeccién.

El primer derecho, el fundamental derecho a la vida, es e! derecho al
trabajo. Sin él no se dan las condiciones de subsistencia elementales para una
vida digna. Por eso nuestro régimen, cuando esta en condiciones de formular
leyes que habran de regirnos, lo consagra coN una de las caracteristicas
fundamentales que seria la de permanencia.

El derecho al trabajo es el derecho a la vivienda, es el derecho al vestido,
es el derecho a la alimentacién, es el derecho a la salud, es el derecho al
esparcimiento sano, es el derecho a la educacion de los hijos. Ese es el derecho
al que puede aspirar el hombre que llega a este mundo con sdélo la fuerza de su

trabajo para encontrar satisfaccion y propésito.
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El trabajador que soélo tiene para enfrentar la vida su propio trabajo,
demanda de la sociedad y del Estado la seguridad de su trabajo para poder él, su
mujer, sus hijos, sus dependientes, encontrar ante los riesgos de la vida, ante las
inseguridades de la vida, la posibilidad de satisfacer, siquiera, los niveles minimos
de su existencia.

Los trabajadores eventuales al servicio del Estado desarrollan sus labores
en una completa inseguridad juridica, sujetos siempre a los cambios de la vida
politica, puesto que a cada cambio de funcionarios, estan expuestos y temerosos
a perder su empleo al ser casi siempre sustituidos por los amigos del nuevo titular.

Resulta obvio comprender que los derechos de los trabajadores temporales
al servicio del Estado e incluso su permanencia en el empleo, estan condicionados
a criterios subjetivos de los funcionarios. Como pude percatarme en la
investigacion que realicé y expuse en el Capitulo 1V de la presente investigacién al
senalar algunos de los beneficios que se les otorga a este tipo de trabajador, como
el de poder aspirar a una plaza de base siempre y cuando la autoridad o el
sindicato lo propongan, caso en el que por lo regular nunca lo realizan ya que
prefieren otorgarle esa plaza a otro trabajador o bien a sus amigos, y en ocasiones
el mismo sindicato no se da cuenta de la existencia de la plaza vacante de base y
la misma autoridad actua arbitrariamente al ignorar al sindicato no tomando en
consideracion su parecer, quitandole a dicho trabajador la posibilidad de obtener
estabilidad en su empleo, y por si fuera poco dejarlo sin el sustento de él y su

familia.
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El trabajador eventual, como asalariado, constituye un factor dé la riqueza
social a la que aporta su esfuerzo intelectual o material, por lo que recibe una
remuneracion que lo coloca dentro de la categoria social de los que sélo tienen
como patrimonio su capacidad de trabajo, el trabajador en comento, a pesar de tal
caracterisitica, ha carecido de la proteccion del Estado y de la Ley en materia de
Trabajo y no ha gozado nunca de los derechos y prerrogativas que la Revolucion
Ha cdnquistado para los demas trabajadores.

: Como se ha podido observar durante todo el trabajo de investigacion y por

"'los analisis realizados, el legislador se mostré contrario a la idea de favorecer a los

: fm;_tk‘akibyajadores que prestan sus servicios en forma temporal; de ahi que se pronuncié
a"fav‘o‘r de que esa reglamentacion de derechos no se hiciera extensiva a los
V'i’.j‘{t(él::)ajédores eventuales al servicio del Estado, pues no tomé en consideracion
:q:ue ho se trata de una concesion en favor de los trabajadores temporales, sino del

" reconocimiento de derechos que legitimamente les corresponden.

Al respecto, propongo que se haga extensiva la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado a dichos trabajadores, para abarcar a todo ese sector que
presta sus servicios de manera eventual en el Estado en particular dentro de la
Secretaria de Salud como 6rgano descentralizado de la administracién publica
federal, y de sus Condiciones Generales de Trabajo, con las clasificaciones que se
establecen, ya que en concepto de las Comisiones que dentro de las diversos
ordenamientos (LFTSE, Condiciones Generales de la Secretaria de Salud, y sus

respectivos Reglamentos) se establecen para el cumplimiento de sus funciones
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seria lamentable e ilégico dejar al margen de estos ordenamientos y de la propia
Ley esos nucleos importantes de trabajadores al servicio del Estado, que
constituyen una misma clase. Quiero pensar que el Ejecutivo indudablemente no
los ha incluido, no por el desconocimiento de la amplitud o extensién del
problema, ni tampoco por olvido de los derechos de mejoramiento que les
corresponden, sino que esta limitacion ha obedecido al respeto profundo que el
Ejecutivo ha demostrado en sus relaciones con los demas poderes; pero toca al
Senado, el cumplimiento de sus deberes legislativos en afan de cooperacion y
solidaridad, darle la generalidad y amplitud indipensables, escuchando las justas
demandas de los trabajadores temporales, por las razones expuestas durante todo
el trabajo realizado.

Por ello apoyo que tan trabajador es el empleado publico eventual como el
de base debiendo gozar de igual derecho y de las mismas garantias que le otorga
nuestra Constitucion, ya que éstas son de caracter universal. La Constitucion de la
Republica no establece diferencia entre los hombres que trabajan; basta que un
hombre aporte su esfuerzo para la creacion o para la conservacion de la riqueza,
para que se le considere colocado dentro de las prerrogativas que conquistaron
los hombres de la Revolucion en los campos de batalia y que se plasmaron en el
articulo 123 Constitucional. De aqui la importancia de que la proteccion para los
trabajadores publicos eventuales se establezca por las diversas y conocidas
circunstancias, ya que no disfrutan de todas las garantias sociales que el articulo
123 de la Constitucidon General de la Republica consigna para los demas

trabajadores, ya que soélo en dicho articulo 123 del Apartado "B" en su parte final

¥
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s6lo hace alusion a los trabajadores de confianza omitiendo a los trabajadores
eventuales en cuanto a las medidas de proteccion al salario y a los beneficios de
seguridad sacial.

Ademas, porque la reglamentacion de la proteccion juridica a estos
trabajadores debia hacerse invariablemente extensiva al trabajador eventual,

respetando las garantias minimas otorgadas por el mandato constitucional.

Por lo anterior, propongo que se le reconozca dentro de la propia
Constitucion al trabajador eventual como otro tipo de trabajador publico para que
de manera mas clara y precisa se le puedan otorgar los beneficios minimos que
lgs autoridades se niegan a reconocerles; y por consiguiente que dentro de la
: ,lv.‘E‘T_S‘:E,fI»a relacion juridica entre el Estado y sus trabajadores temporales sea
' féébﬁd(:id_a. al igual que se le reconoce al trabajador de base en su articulo 2° de

i la misma Ley.

Sirj embargo, a todo lo anteriormente expuesto, la secretaria tiene la
ébligécién de cumplir a través de su titular y de sus autoridades con las
) dfsposiciones aplicables en materia de higiene y de prevencién de accidentes a
que estan obligados los patrones en general conforme a los Reglamentos
respectivos

Cubrir las aportaciones que fijen la Leyes especificas y demas
disposiciones aplicables para que los trabajadores reciban los beneficios de la

seguridad y los servicios sociales comprendidos en los conceptos siguientes:
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Aténéién médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, y en su caso
ivndemin'iz'ac'ién por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

“Atencion meédica quiriirgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de

l:énf;r:rﬁédédes no profesionales.
‘ Jubllamén 'y pension por invalidez, vejez o muerte.

Aststenma médica y medicinas para los familiares del trabajador, en los
‘termmos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
._‘Trabajadores del Estado.

fPropormonar cualquier medio que permita a los trabajadores de su

De;éendenc:a, el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas.

v ' Coﬁstitucién de depdsitos a favor de los trabajadores con aportaciones
sobre sus sueldos basicos o salarios, para integrar un fondo de la vivienda a fin de
establecer sistemas de financiamiento que permitan otorgar a éstos, crédito barato
y suficiente para que adquieran en propiedad o condominio, habitaciones cémodas
e higiénicas; para construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago de pasivos
adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), cuya
ley regulard los procedimientos y formas conforme a los cuales se otorgaran y
adjudicaran los créditos correspondientes (articulo 46 fraccién VI inciso h) de la
LFTSE); asimismo la Ley del ISSSTE en sus articulos 101, 103, 104 y 105
contempla que los trabajadores eventuales podran participar en las convocatorias

para la subastas de financiamientos, con criterios que tomen en cuenta la equidad
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y su adecuada distribucion entre los diversos grupos de trabajadores localizados
en las distintas regiones y entidades del pais.

Proporcionar los formularios necesarios para el goce de prestaciones y
servicios sociales que otorga la Ley del ISSSTE. Ademas de que se les otorgue
un Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

Para el eficaz cumplimiento a estas prestaciones no seria dificil computarse
tanto las cuotas como el tiempo que tienen laborando dichos trabajadores gracias
a los adelantos tecnolégicos en computacion que logran llevar una cuenta exacta
de los trabajadores que prestan sus servicios dentro de las dependencias.

Mas aun respecto al dictamén que realizo se desprende que hay derechos
de naturaleza laboral que no han tenido aplicacién cabal y por tanto continGian
siendo aspiraciones de igualdad para los trabajadores que prestan sus servicios
en forma eventual dentro de la Institucion publica.

Ademas el de organizar cursos de capacitacion a través del Programa
General de Capacitacion y Superacion Profesional y Técnica, con el objeto de que
" los trabajadores puedan adquirir los conocimientos indispensables para
desempenar adecuadamente su funcion y ascender a puestos de mayor
responsabilidad, a efecto de mantener y elevar su aptitud profesional.

Y para reforzar todavia mas los motivos y planteamientos que se han hecho
expresaré textualmente el sentir general de estos trabajadores que han sido objeto
de marginacién por el propio Estado y de quien demandan lo siguiente:

1. Obtener un mejor salario de acuerdo a nuestras necesidades econémicas

y de acorde al trabajo que realizamos.
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©:se.nos paigi;en las horas extras laboradas.
~de .un trato mejor de manera igualitaria que los demas

se nos tome en cuenta nuestra opinion para el mejor desempefio

a4, Obtener r lo menos las prestaciones de Ley.

5.'Cohtaf‘:;;’or'lo menos con servicio médico.

6. El qué pérece ser el mas aspirado y general es: el obtener una Plaza de
Base dentro de la Institucién.

De las respuestas mas detalladas de los cuestionarios realizados fueron las
- de uv‘n enfermero general que ha estado laborando para la institucion por mas de 2

“afios :como eventual, puntalizando: "No tengo derecho a nada, ni a servicios

cos (’és erréneo pero asi es) ni a externar puntos de vista para mejorar".
Cénsidera que no conoce sus derechos como trabajador eventual, pero si
sus obligaciones, no sabe cual es la Ley Suprema en nuestro pais, aunque si ha
oido hablar sobre las garantias de seguridad minima a que tenemos derecho
todos los mexicanos, sabiendo cuales son pero que sin embargo dice no se hacen
valer.

Dice que le gustaria obtener beneficios que mejoren su situacion laboral
respondiendo: Que tengamos algun servicio médico ya que incluso aqui nos
cuesta hasta una consulta médica, mejorar el ambiente laboral; capacitacion
continua ya que es raro que nos incluyan en las mismas; un sueldo digno que
satisfaga nuestras necesidades basicas; que pongan a las personas adecuadas

en los puestos jerarquicos claves con una mentalidad positiva y pensando en el

e
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bien de todos y en el mejoramiento para la institucion y para la gente a quien nos
debemos teniendo en cuenta nuestra labor, no gente al vapor o mal capacitada sin

ética dejando el dedazo y el compadrazgo o amiguismo.

Si bies es cierto que el Estado debe propteger y tutelar a todos sus
gobernados, porque entonces no hacerlo extensivo al trabajador temporal que
presta sus servicios dentro de la Institucion pdlblica, es irénico y contradictorio que
el mismo Estado sea el que corrompa los beneficios y garantias que proporciona
la propia Constitucién y la misma Ley Laboral, ya que esos derechos existen, pero
desafortunadamente no llegan a ser aplicados por las autoridades encargadas de
hacer cumplir dichas leyes, y mucho menos hacerlas cumplir por los propios
trabajadores temporales; quizas por ignorancia o desconocimiento, por la
imposibilidad econdmica de contratar un abogado; o bien evitar problemas legales
con el Estado que le puedan acarrear una traba para poder ocupar una plaza o un
puesto dentro de alguna institucion ptblica, y por ultimo la mas general el temor al
Estado sintiendose impotentes ante la indebida imparticion de justicia en nuestro
sistema legal, asi por la corrupcion que existe dentro del propio gobierno en

nuestro pais.
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ANEXOS
ABREVIATURAS

En el curso del presente trabajo se denominara:
D.O.F., Diario Oficial de la Federacién;

IMSS, Instituto Mexicano del Seguro Social;

INFONAVIT, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;

o ISS‘FAM, Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas;

- : ISSSTE. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas;
_LFEP, Ley Federal de las Entidades Paraestatales;
- LFT, Ley Federal del Trabajo;
LFTSE, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;
LOAPF, Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
LTSEM, Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan;
OIT, Organizacion Internacional del Trabajo;
SAR, Sistema de Ahorro para el Retiro;
SNTSA, Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud;
SSA, Secretaria de Salud;

SSM, Servicios de Salud en Michoacan.

Los demas ordemanientos y conceptos serdn mencionados por su propio nombre.
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ESCUELA DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DON VASCO A.C.

El presente cuestionario tiene la finalidad de conocer la realidad social y
laboral en que se encuentran los Trabajadores Eventuales dentro de una Institucion
Puablica.

Los datos que se obtengan de este cuestionario seran de caréacter académico.

Contestar las siguientes preguntas en forma clara y precisa, sefialando segun sea el
caso con una X la respuesta correcta.

' 1- DATOS GENERALES

-Edad; Sexo: Estado Civil:
Nacionalidad:__ Lugar de nacimiento:
Escolaridad;
Dependientes econémicos: ¢ Tiene parientes trabajando en esta
dependencia? ¢Ha estado afianzado? ¢Ha estado afiliado algun
sindicato? ¢Tiene Seguro- de Vida? Aclividades
acltuales:, i :

Il.- DATOS ECONOMICOS

¢ Tiene usted otros ingresos? : : Importe mensual: $
¢£Su cényuge trabaja?. ) Percepcion mensual:$
Vive con: Sus padres = Su familia Parientes Solo

¢Paga renta? .
¢Cudl es su medio de transporte?,

¢ Tiene deudas?. . ¢Cuéinto abona mensualmente? $
¢A cuanto ascienden sus gastos mensuales? $

‘Renta mensual: $

il.- DATOS DE LA RELACION LABORAL

Nombre de la Secretaria Publica:.
Dependencia Publica;
Area de adscripcion:
Jornada Laboral:, Horario de Trabajo:;
Trabaja horas exlras; Al dia cuantas horas extras ha laborado:

Son pagadas esas horas extras:, Sueldo mensual que percibe:,
Forma de pago: En efectivo En cheque ___ Otro (andtelo)
Plazo del pago de sueldos: Quincenal Mensual Otro (anételo)

¢El salario que gana es suficiente para cubrir sus necesidades?

Continua...
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¢Cuénto tiempo tiene trabajando cpmo eventual en la institucion?

Esta dfiliado al Sindicato:. Cuenta con IMSS 6 ISSSTE:
¢Ha asistido a cursos de capac1taclén por parte de la institucion?.

¢ Tiene vacaciones?___++%% Dfas de descanso:,

-¢Recibe aguinaldo? Ué otro tipo de prestaciones le son otorgados?.

¢Considera que es just

ato que le dan como.Trabajador Eventual dentro de la
institucién? SRR i S

¢Ha tenido con
Si es afi rma(/va su'respuesta‘ant

jor.comentar algtin caso es,

¢Considera conocer sus derechos como trabajador eventual?.
¢Conoce sus obligaciones como trabajador?

¢sabe cudl es la Ley Suprema en nuestro pais? ‘ AT
¢ha oldo hablar sobre las garantias de seguridad minima a que tenemos derechoA :
todos los mexicanos? ZSabe cuédles son? :

Qué beneficios le gustaria obtener para mejorar su situacioén laboral:

GRACIAS.
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