RN MDA K00

=Sy g UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
- DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

IMPACTO DEL PROGRAMA DE EDUCACION, SALUD Y
ALIMENTACION (PROGRESA) EN LAS CONDICIONES DE
VIDA DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE TLANCHINOL,
HIDALGO.

T E S I N A

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
\ LICENCIADO EN SOCIOLOGIA

P R E S E N T A

ERNESTO CRUZ SANTOS

ASESOR: MTRO. VICENTE GODINEZ VALENCIA

v

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

)

MEXICO D. F, NOVIEMBRE 2001




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Con el carifio de siempre

a mi esposa Cony y a mi hijo
Jesiis Emesto por su constante
o apoyo y motivacién.




" AGRADECIMIENTOS.

. Agradezco a mi amigo Antomo Ordaz Pin:

u'”onstante apoyo Y motlvaclon para la

realizacidn de este trabajo ya que sin'su presencxa no hublera sxdo posnble g

Al Maestro chente Godm esona, orlentaclones pacxencua y

apoyo para que este trabaJ tuviera fo y ﬁlera posnble su presentacmn.

Ala Profesora Ingnd Alonso.Gémez su conﬁanza y oncmacxoncs en aspeclos de polmca

social.

A la.Profesora Silvi brera Nxeto, por su atencnon, anahsns y recomendacxones para una

mayor ﬁmdamentac:on y congruencxa. :

A la Profesora Blanca Escandon Flores por sus orientaciones en la estructura’y contenido.

AI Profesor Israel Fl

s Sandoval por su analisis y’ Sugerencias’ conceptuales para una
mayor clandad ) o el

Ala T.S. "Sl'k)‘nia Ehzabeth Obreg6n Terrazas, por su amistad y apoyo,en las éb‘neééiohes.> -

Profesoras y Profesores a cada uno de ustedes les agradezco’ su: partici

ya que sin sus orientaciones y sugerencias no_hubiera sido: posible rea

ustedes regrese a la querida Universidad Néciohé;l Auténoma éxico deseando .

continuar con estudios que me permita fonalecer mis_ conocumentos e eriencias y' oder

aplicarlos en las actividades que realice.




iNDICE

Pagina
INTRODUCCION 3
1. POLITICA SOCIAL DEL GOBIERNO MEXICANO
1.1 Antecedentes. . 6
1.2 Desigualdad social, pobreza y marginacion. 12
1.3 Informacion socioecondmica de Tlanchinol, 16
2. IMPACTO DEL PROGRESA.
2.1 Informiacion basica del Progresa. i & : 20
itiyca. ] 27
é.sf, de vida del municipio de 33
3. PROBLEMATICA EN LA OPERACION DEL
PROGRESA
3.1 Prob]emauca en la_ seleccxon de comunidades, participacion de 52
autondades Y. poblacxon beneﬁcxana.
CONCLUSIONES S 55
BIBLIOGRAFiA. © 58
ANEXOS S 63

2




INTRQDUCCION.

La pobreza es. un aspecto presente en- Ia socledad mexicana, ha sido estudiada desde

d:versos enfoques y se han establecndo dxferentes estrategias para atenderla.

El goblemo federal de en los ultxmos tremta aﬁos haﬂllevado acabo programas para atender
prmcnpalmente al medio rural, partiendo de

_la pobreza, focahzando sus recursos
‘informacién estadistica que. han generado diferentes instancias de gobierno, en que se ha

determinado la poblacnon y areas de atencnon’;_'

El gobierno actua] (2001-2006) decxdlo contmuar con el Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion (Progresa): establecldo en el sexenio anterior (1994-2000), por considerar
a y ccnones son acordes con las politicas sociales del gobierno

que el objetlvo, eslruc

actual

Progresa 'atlende la: pobla on del medlo rural que se encuentra en pobreza extrema, en el

) que no les pemuten tener,; mveles suﬁcxentes de educacion, salud y nutricion.

Con . base a lo antenor se consndero lmportante analizar el impacto de Progresa en el
mumcxplo de Tlanchmol del estado de Hidalgo, debido a los problemas sociales que se

preseman como margmacxon, desigualdad socxal pobreza‘ desempleo ‘analfabetismo,

desnutncxon, alcoholismo, famacodependencla, mlgramon y.una orograﬁa que dificulta el

acceso a las comunidades, ademas de- que no. se_tiene:conocimiento: de pubhcaclones
p tende ser una pequena

estudios o investigaciones anteriores, por ‘o qu e

aportacion para el conocimiento del impacto dcl P e el mumcnplo de Tanchinol.’

Péra llevar acabo este trabajo monografico se analizaron interpretaron y utilizaron  los
resultados obtenidos por el gobierno: del 't_:'stadd de Hidalgo, a través del proyecto

“Trabajando juntos con un propdsito comﬁxj”, con una cobertura en 20 municipios, de alta y
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muy alta margmacxon que’ inicio en el afio 12000 y que sngue operando a la fecha,

apoyandose ademas con mformaclon estadxstlca, documentacxon oﬁcnal de Progresa y la

expenencla de pamclpar personalmente en una etapa det proyecto

Otro’ elemento considerado en el prese . estudio . fu re ultados obtemdos en los

foros de analisis del proyecto “Trabajando _]I.l orhun en el municipio

de Tlanchinol, donde paruc:paron con sus os de Progresa

Para identificar las caractenstlcas socxoeco

contenidos en el Conteo de poblacton del stxtuto Nacxonal de Geograﬁa y Estadxstlca

En el presente traba_|o se ‘analiza la-base conceptual deI Progresa que ‘estd en los pnncxpxos

“de Talcott Parsons »ngsle Davxs y Amartya Sen qulenes consnderan que la’ desngualdad

ﬁnalmente “para e ana sis de la pobreza se apoyo en la con ptual

e ’Sa.ntxago Levy

-Pa.ra anahzar Ia po]mca soc1al del goblemo mexicano se hace un recorrido de los programas

ﬂ que se han establecldo en el marco’ de las‘pohtlcas sociales delos diferentes goblemos

'pnncxpalmente e 970ala fecha

En el apartado conceptual se anahzan los concepto d y de5|gualdad

socxal y pamc:pacnon comunitaria. Los analms y;estu por Juho Boltvinik
k'Ka]mka Enrique Hernandez Laos, Fernando: Corte : m k,Rkubalcaba, Santnago
- Levy; Claudio Stern, Raul Béjar Navarro, Hector Hémandez Bnngas, Rolando Cordera y
~"— - ‘Carlos Tello, principalmente, fueron los que se utl[lza.ron para elaborar los apartados'y

articular los conceptos de la tesina.




El impacto de Progresa se analiza en los conceptos de pobreza, marginacion, desigualdad
social, participacién comunitaria ya que en ellos se encuentran integrados los aspectos de
-educacion, salud y alimentacion, empleo, infraestructura y migracion; se presenta la
informacion basica de operaciéon del programa, los apoyos que se proporcionan, la
normatividad y las sanciones que se aplican. También se estudia la problematica que se
‘presenta en la seleccion de comunidades, participacion de las autoridades y el

cumplimiento de la normatividad.

'Se analiza la misién social que cumple el Programa, dentro de un modelo econémico que
progresivamente afecta a las personas y familias que menos ‘oportunidades tienen de
acceder a los beneficios del desarrollo econémico y social; asimismo, se ér'm_lvi'za' ]'a‘mi.‘siébl"i
politica, porque con €l se pretende mantener la estabilidad social ‘de la 'sociédéd;

principalmente de la poblacién que se encuentra en extrema pobreza.

Por ultimo, se desarrollan la conclusiones en donde se destaca el impacto que se ha tenido

en la pobreza, desigualdad social, marginacion y participacion comunitaria.




1. POLITICA SOCIAL DEL GOBIERNO MEXICANO
1.1 ANTECEDENTES.

Es responsabilidad del Estado establecer y aplicar politicas sociales, principalmente en el
combate a la pobreza, actualmente se reconoce oficialmente la existencia de 40°000,000 de

pobres en el pais;

La polmca social es la accion del gobierno que tiene por ﬁn ultxmo mejorar la calidad .de

v1da de los mexicanos.

En México durante seis décadas se han establecido programas para superar la pobreza y

aunque se han logrado avances en aspectos de ‘educacion, salud, alnmentacnon y wvxenda

éstos no han sido suficientes.

Las politicas sociales en México se. pueden ubicar en dos penodos uno de 1940>_a 1980 y
otro de 1982 a la fecha. E! primer penodo destaca el caracter tutelar asunudo por‘bel Estado
er tutelar pa.ra

El segundo tiene que ver con la Reforma del Estado, donde cambxa su caract

convertirse en un promotor.y. onentador del desarrollo, dando lugar a la

nuevos actores sociales dentro de un marco de modemnizacion y apertura econ n‘uca

La politica social apllcada por el Estado benefactor fue entendlda como a: acc:on estatal
_ dirigida‘a compensar los estragos del mercado; en tanto que el Estado neohberal 1a polmca,

- social la ha aphcado para la incorporaciéon productxva de los;pobres al nuevo -modelo

economxco

‘ st TED ‘crecimiento econormco basado en el -modelo de sustitucic’m dé 1mportac10nes
“ caracteristico, de los -afios 40 'y 50 provoco aumento de la poblacnon que vxwa en

cond:c:ones de pobreza.




Como parte de las estrategias que se pusieron en marcha de 1950 a 1970 destaca la creacion

de mstxtuclones encargadas de otorgar los servicios a la poblacxon en matena de educacion,

salud allmentacxon y segundad social.

Durante la decada de los setenta y como consecuencxai

’crecmuento 1ndusmal en el pais, se produ_|o el desencanto de

En'la década’de
recursos entre los t

Con base al recom 0

; Estado de bxenesta

5 A _partir: de la decada ;de:los: ochenta es cuando los " goblemos estatales y municipales

: adquxeren atnbucnones para actuar conjuntamente con la federaclon




El gobierno de México a través de los diversos sexenios ha establecido y aplicado politicas

y programas sociales entre los cuales destacan los siguientes:

PERIODO

PRESIDENTE

PROGRAMA

1970-1976

Luis Echeverria Alvarez

Caminos de Mano de Obra.

1976-1982

José Lopez Portillo

Programa de Inversiones
Piblicas de Desarrollo Rural
(PIDER)

Coordinacion General del
Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR)

Sistema Alimentario
Mexicano (SAM)

1982-1988

Miguel de la Madr_id Hurtado

Por la situacion econémica
del pais, no se destinaron
recursos para el
establecimiento de un
programa principal de
politica social para combatir
la pobreza.

1988-1994..

.Car‘lvqs Salinas de Gprtari

Programa Nacional de
Solidaridad S
(PRONASOL).

1994-2000

Emesto Zedlllo Ponce ‘de
‘ | Salud y Alimentacién
: (Progresa)

Leon

Programa de Educacion,

2001-2006

Vicente Fox Quesada ::

Programa de Educacxon,

.| Salud y Alimentacién

(PROGRESA).

Contigo Manos a la Obra
(Programa de las 250
microregiones.)




El gobierno mexlcano para atender la demgualdad social establece programas y polmcas

sociales dlngidas ala poblaclon y mantener ]a estabxhdad socxa]

y politicas sp ales

Por lo a.ntenor -el'Estado mexlcano debe garanuzar los derechos: socxa.les de los ciudadanos
favoreclendo la establhdad social y

mediante’ el cumplmuento de sus fiinciones" basxca
polmca medxantevla promocmn de la segundad y la mtegracm

*debe fortalecer el sistema econdmico existente tanto en el pais como en el mundo.

ocial; al mismo tiempo

1 Stern, Claudio, “Algunas dimensiones tcérico-metodolégicas en cl estudio de la desigualdad social y sus
" relaciones con el cambio demogrifico”, incluido en Béjar Navarro, Rail 'y Hermandez Bringas. Hector,

Poblacion v desigualdad social en México, Universidad Nacional Auténoma dc Meéxico, Centro Regional de

Vlnvcsugacxoncs Multidisciplinarias, Cuernavaca, Morelos, 1993, p. 35.




Con .los objetivos anteriores . se: han ido . creando - instituciones ' publicas y ejecutando
programas destmados a atender las desngualdades soclales existentes, expresadas en forma
~ de pobreza y margmacxon ‘se" han desarrollado sistemnas de servicios basicos de cobertura

~_naclonal en educac:on, sa.lud y ahmentaclon bajo el pnnclpxo de xgualdad de acceso, cuyo

oportumdades de - progreso material, favoreciendo el desenvolvmuento mtelectual y el

-enriquecimiento cultural de cada uno de los cxudadanos del paxs

\ El Plan Nacxonal de Desa.rrollo establece tres vementes ara combatu' la pobreza extrema:

a) productlv:dad y empleo, bv desarrollo humano y c) mﬁ-aestructura social basica.

co Ejés de la Politica Social, los

'insalkubﬁdékd_,y"fha:hbr Vo_es yposxble potencna.r las capacidades de las personas que se

2 Poder chcuti\;o Fédéml, Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, México, 2001, p. 48.
‘ 3 . 10
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encuentran en la pobreza extrema; no es posible pedlr que sean autosuﬁclentes a quienes

luchan por subsxstxr

En el marco de la politica socnal exlste una vmculacxon dxrecta o mdnrecta de los objetlvos y
" estrategias del Plan Naclonal de Desarrollo con Progresa por tant ‘El Plan Nacional de
oblacxon, : pa.rtlcularmente de

Desarrollo propone elevar las’ condiciones de vida de 1
quienes mas lo necesitan.  Por ello, abatir la pobreza y superar los ‘rezagos sociales en
diferentes localidades y regiones del pais, se ha consxderado como pllar fundamental para

fortalecer el progreso de México” *

“El desarrollo social y humano es concebido como ‘un proceso de cambio sustentado en la
con criterios de equidad en

educacion, tendiente a construir oportumdades de superacxo

todos los aspectos, orientado a reducir las desngualdades extremas y las inequidades de
género, que procura desarrollar las capacxdades educatwas dg salud y que refuerza la

cohesién y la armonia con el medlo ambxente

Con base en los Indlces de Desarrollo Humano (IDH) establecxdos po la ONU el circulo

de la pobreza esta dado por las variantes de educacién, salud y alx n; para romper

dicho circulo es necesano estab]ecer acciones que favorezcan la i creacxon de condiciones de

acceso de la poblacxor_l a los servicios educativos, alimentarios yde sa]ud.

3 fbidem. , p. 50.

4 Sccretaria de Desarrollo Social. Progresa, Programa Institucional 2001- 2006, Proprama de Educacion,
Salud, v Alimentacién, México, 2001, p. 33.

* Idem., p. 33.
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1.2 DESIGUALDAD SOCIAL, POBREZA Y MARGINACION.

No se sabe con precision a partir de cuando se mlcna en el mundo la desigualdad social; sin

embargo es un fendémeno social presente en la socledad actual

El gran reto que enfrenta el gobierno de México es ;educfr las’ desigualdades en todas sus
manifestaciones, atenuar la pobreza y disminuir la,marginhéiéh, tanto por. razones de

justicia social como para lograr un clima politico: estable, que estimule el crecimiento

econdmico.

Para analizar lo anterior existen diferentes - corrientes 'conceptuales, principalmente :la

funcionalista y los tedricos del conflicto.

La teoria ﬁmcnonahsta define la desxgualdad socxal como inevitable, porque no todos los

hombres txenen la nusma capac1dad ni ldentlca preparacion; por lo tanto no todos pueden

perclblr ]as rmsmas retnbucnones

Los teoncos del conflicto deﬁnen la desigualdad social como consecuencxa de la lucha por

los bienes y servicios, resaltando los mdlcadores de explotacién, dominacion y coercxon :

Antecedentes sobre la desngualda ial vy‘su ongen. en el que c1ta pnncxpa]mente a

Gaetano Mosca, Kxngsley Davxs y a Talcott Parsons

¢ Stern, Claudio. La_desigualdad social 1, teorias de la estratificacién v la movilidad sociales, ensayos
compilados, Sepsetentas No 147, México, 1974,
12




Gaetano Mosca, con respecto al estudlo de'la desngualdad socxal establece dos postulados

basicos: : : ;
“1.- Las sociedades humanas no pueden ﬁmc:onar nunca sm orgamzaclon polmca

Kingsley Davis —sefiala Lenski-
escribié: “la  desigualdad = social constituye’; un

inconsciente por el cual las sociedades’

Talcott Parsons, a su vez, asegura que la ‘es ,surge basmamente de- las

necesidades de las sociedades y no de las necesndades o deseos de los individuos y aﬁnna
que “en toda sociedad humana hay cnertos valores por todos compartidos, los valores

surgen de la necesidad de Ia sociedad, y as neces:dades basicas de todas las sociedades

aon mas o ;menops seme tos yalores son similares &N oda e di
€ una socie: a otra orden relatve en que se corisidera. Una S ad pue EVAIOTRT

7 Lenski, Gerhard, “Antecedentes sobre la desigualdad social y su origen”, articulo incluido por Claudio

Stern. gp. ¢it, p.30.
® fdem.
® fbidem., p. 33. .
13




Gaetano Mosca, con respecto al ‘estudio de la desigualdad social, establece dos postulados
basicos: . : ;
“l.~ Las sociedades humanas no pueden ﬁmclonar nunca sin orgamzaclon polmca.‘

‘2.- La orgamzacxon polmca 1mphca necesanamente des:gualdades de poder )

Dados estos postulados Mosca concluyo que 51empre habra dos ‘clases’ de gentes una

clase que gobierna "y’ otra’ que es gobemada Ademas y puesto: que la mayona de los

hombres son egoistas, la primera sera siempre una clase pnvnleg:ada desde el punto de wsta

econémico.””

Asi mismo, Lenski sefiala que medxante el empleo de lo que Mosca denomma formulas
polmcas o teorias que justifican la desigualdad, las masas son llevad : ;eptar su suerte

como justa y, generalmente como inevitable.”®

inconsciente por el cual las sociedades aseguran que las posnclones mas lmponantes sean

ocupadas concienzudamente por las personas mas callﬁcada

Talcott Parsons, a su vez, asegura que la estratlﬂcamonl surge basxcamente de las

necesidades de las sociedades y no de las necesxdades o deseos de lo ndmduos y aﬁrma

que “en toda sociedad humana hay ciertos- valores por - todos compart os;’ los valores

surgen de la necesidad de la socnedad y -las necesxdades basncas de todas las socnedades

son mas o me nos seme ant? tos ‘l'a]ores son sxmllares dB el mun%o (H.l 'lﬁ
€ una sociedad a otra len’Telativo en que se cofisi era na sociedad pue e valorar

? Lenski, Gerhard, *Antecedentes sobre la dcs:gualdad social ¥ su ongen articulo incluido por Claudio
Slcm op. cit, p.30. .
ldcm
? Tbiden Ibidem., p. 33.
13
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mas la eficiencia que la estabilidad, mientras que otra puede invertir el orden, pero todas las

-sociedades se encuentran obhgadas a valorar en cierto grado tanto la una como la otra,” > 10

Por ello, deﬁne la estratlﬁcaclon como la _]erarqmzaclon de urudades en el sxstema soc1al

de acuerdo con los cntenos del sistema comun de valore:

mayores recompensas.”!

Raiul Bejar Navarro, en el libro Dinamica de la deSigualda’d S

categon’as para identificar la desigualdad social

de los asuntos -publicos. 4) La desxgualdad socn
desempeiiado por el individuo en el proceso producn \

Béjar Navarro afirma en su estudlo que la desngualdad socxal en Mexxco esta sumxda en un

proceso historico, desigual, multlple y vanado

Rolando Cordera y Carlos Tello en el libro-La desigualdad social compilan ensayos de

autores que analizan el desarrollo social y afirman que “Meéxico es un pais marcado

'° Parsons. Talcott. citado por Lenski, Gerhard. “Antecedentes sobre 1a desigualdad social ¥ su origen”
incluido en Stern. Claudio, La_desigualdad social, I teorias de la_estratificacién v la movilidad_sociales,
gnsayos compilados, Scpsctentas No. 147 v 148, México, 1974, p. 34

! Ibidem., p. 33.

*Béjar Na\arro Raul, Dindmica_de la desigualdad social en México, Aportes de investigaciéon No. 19,
Universidad Nacional Autonoma dc Meéxico. Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias,

Cucrnavaca. Morelos, 1987, p. 12.
14




histéricamente por la desxgua.ldad Desde los mlcxos de la formamon naclonal la economxa,k

la polmca y la’ cultura han 51do una econonua una polmca y una cultura de Ia

desngualdad” EN

Eﬁ' Méxiéo 'xi‘st'

13 Cordcm Rolando y Tello, Carlos, coordmndores, La dcmggz_aldad en México, quinta edicién. Siglo XXI

Editores, México 1998, p. 9. =
' Boltvinik Kalinka. Julioy Hetndndez Laos, Ennquc Pobreza v distribucién del ingreso en México, segunda
cdicién. Siglo XXI Edilores, México 2000, p.37.
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de acceso es medlante transferenmas en alxmentacnon a traves de'la dlstnbuclon de

desayunos escolares, d : 1on de d' pensas comp] m‘ntos ahmentanos servnclos de

) salud educac on y apoyo econormco para la adqulswlon de utxles.

Juho Boltvxmk deﬁne los dnferentes metodos .existentes para la. cuantlﬁcaclon'de la“'

agua pota
e actualmente se mcorporaron l

- SerICIOS basncos

s de. los Juxc1os :

que el hombre pobre emite acerca de su sxtuacnon Y. las Tepercusiones personales y socxales

que conlleva su mconformxdad y no es solo la privacion de bienes 'y’ servicios' matenales

para una vzda dlgna

INFORMACION SOCIOECONOMICA DE TLANCHINOL

~El mummpxo de Tlanchinol se encuentra ubncado enla sierra del estado de dealgo el cual

- ha tenido un desarrollo socioecondmico en la agncultura, ganadena, industria y turismo; sin

"embargo, siguen existiendo regiones, mumcnplos y ,farmllas con - desigualdad social;

16




inclusive el gobnemo federal (2000- 2006) inicié- en Hidalgo el Programa Naclonal de
Atencion a las Comumdades Margmadas “Conngo Manos a la Obr por ser un estado

con mummpxos y comumdades de alta ; y muy alta margmacxon

dela poblacxon hablante de lengua mdlgena R
< ‘el nahuatl y el otomi son las lenguas pnncxpaie u khablé lehgﬁa
- indigena. T

<> La poblacion del estado es joven ya que el;S

Con base en la informacién elaborada por Cdnaf) ; .d de ,'Hidalgo tiené

los siguientes indicadores:
% 16.94% de poblacion analfabeta (de 15 aﬁo S 4
<+ 26.70% de poblacién sin primaria completa (de 15
%+ 24.87% de viviendas sin drenaje.

4 10.69% de viviendas sin energia eléctrica.””

%+ 20.48% de viviendas sin agua emubada'."‘

< 71.57% de viviendas con hacinamientbj i

< 24.35% de viviendas con piso de nerra :

< 59.94% de poblacion vive en localxdades menores a 5,000 habitantes.

< 77.17% de la PEA gana hasta dos salanos minimos; el 2.28 % mas de 2 sa]anos y el :

20.55% menos de un salario

* Instituto Nacional de Estadistica Gcbgréﬁa e Informdtica, Conteo de poblacién v ivienda 1995, g rﬁ]
sociocconémico de Hidalgo, Agunsmlicql;s, México, 1997, p. :

18 Conapo y Progresa, indices de ma'rgjﬁacién,/ 1995, 2000, Meéxico, p.
P 17




TLANCHINOL.

El municipio de Tlanchinol se encuentra en la sierra del estado de Hldalgo y es consnderado'

de muy alta marginacion, de acuerdo con la. mformacxon del Instxtuto Nacxonal de
Estadistica, Geografia e Informatlca' (INEGI) ya ‘que exxste, margmacnon deslgualdad
social, pobreza, desempleo analfabensmo desnutricién,

lcoholismo, famacodependencla,

migracion y una orograﬁa que’ dnﬁculta el'acceso a'las comunidade

El significado - de 'I’]am:hmol"7

va as deﬁmclones y
- su,mﬁcados que se pude re: u

B mummpxo de Tlanchmol txene Tos sxgunentes mdxcadores de margmaclon

T 5, 755 v:vnendas

& 31,111 habitantes.

» .33.60% de poblacion analfabeta.

% 39.99% de viviendas sin agua.

. 78.00% de viviendas sin drenaje.

< 48.38% de viviendas sin luz. k :

< 57.31% de viviendas con piso de‘tiefra' ; :
< 64.74% de la poblacién se dedlca al sector pnma.no

El municipio de Tlanchmol presenta problemas’ de desempleo alcohohsmo, mxgramon,

:rviolencia mtrafamxhar personas ‘con desnutnclon y dlscapacxdad entre otros aspectos por

lo que esta consnderado como un municipio pobre y de muy alta margmacnon

Gobxemo Mumc:pal dc Tlanchinol, Informacién Bdsica del Municipio, Tianchinol, dealgo 2001 p. 2.

18 Coordmacnén Esunal Progresa, Estadistico maestro municipal,. Pachuca, Hidalgo, 2001, p. 26.
18

s ST

Tl




< 89%dela poblacxon es rural. .
“* 46.1% habla lengua mdlgena (14 388 habxtantes) 11,434 bilingtie 'y 2,954

monolingtie.

< 2,173 menores de 6 a 14 anos no saben leer y escnblr

-8, 280 personas mayores a‘ 5 afios;: son‘ analfabetos

gropecuarias.

ncipalmente

cemento. El 4. 80% de la PEA se emplea en este sector.

El sector terciario que esta integrado principalmente por servicios, tales como hoteles,
comercios, turismo, tiendas y 30.46% de i: PEA trabaja en los servicios de hoteles,
restaurantes, tiendas de calzado, ropa, muebles, tortillerias, taquerias; talleres, comercio
ambulante y venta de gasolina;.la cual se vende solamente en casas que estan a la orilla de

la carretera.

° INEGI. op. cit.. tomos I y 11, 1996.
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2. IMPACTO DEL PROGRESA. 7
2.1- INFO’RMACI’C')N"BAASICA DE PROGRESA.

El Progresa es una estrategxa del gobxemo federal para ampllar las oportumdades y apoyar

: educacxon la salud, y la alimentacién de' aquellas famlllas que-'

pobreza extrema, con el fin de impulsar y fortalecer sus capamd

- elevar su nivel de vida y propiciar su incorporacion al desarrollo nacional’.?!-

““Los apoyos otorgados por el Progresa deben estar SUJetOS a- cntenos e selecnwdad que

~ identifiquen con precision a la-poblacién obJetxvo tanto por grupo especxﬁco como por

region del pais, estado 'y mumcxpxo”22 0

'El g,obxemo federal es el responsable de establecer las Regla de Operacno del Programa

1dentxﬁc c1on e.in lusxon de_

on ‘y a‘entrega de los apoyos aportar los

2 Secretaria de Desarrollo Social,” Prdgrcéa, Reglas_de operacidn del Programa de Educacion, Salud v
Alimentacién (EROGRESA), Me\xco 2001 p. 1.

<! Ibidem., p. 5.
=2 Idcm
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recursos necesarios para su operacién, mantener el seguimiento y: evaluacion del mismo,

garantizar el cumplimiento de sus objetxvos” 2

“La Secretaria : de Desarrollo’ Socnal es' responsable ela’ coordmacxon general del

sector.

A nivel estatal; losgobiernos’deilo;

alud y nutnclon

que eleven las capacxdades de sus mlembros para a]canzar meJores nlvele de blenestar 26 .'
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. » Procurar. que los hogares dispongan de medios y de recursos suﬁcnentes para que

sus hijos completen la educacxon basica;




La unidad ‘de atencion’ del Progresa es el hogar el cual se deﬁne como el *‘conjunto de

personas que hacen vnda en comun dentro de la vwxenda, umdos o no por: parentesco, que

comparten gastos de manutenclon y preparan ‘165 ahmentos en la nusma cocma” 27

ario de hdgéi‘ que incluye multiples

“La’ aproxxmacmn mxcnal que se utiliza para la ldentlﬁcaclon de los hogares beneﬁc:anos se
~basa en el mgreso monetario mensual-per capita de las personas mayores de 15 afios que‘

habitan en él. Este ingreso monetario se compara con el costo actuahzado a pamr de] Indlce

“'Nacional de Precios al Consumidor, en el rubro de ahmentos bebldas tabaco‘ de la

Incorporacion de familias identificadas como beneﬁcn :

La titular beneficiaria es la madre de famxha ‘cuando en‘un hogar no hay mu_|eres el jefe

del hogar es el titular beneficiario.

7 ibidem., p. 12
* Ibidem.. p. 16
% jdem. Idem.




Un personaje fundamental para la operacion del programa en las comunidades son las
promotoras comunitarias voluntarias. En:asamblea, las titulares beneﬁclanas ellgen entre
ellas mismas a una promotora comunitaria, preferentemente una mujer de 15 afios, que sepa

leer y escribir.

‘“Las_ promotoras ayudan a:orientar a las titulares beneficiarias. para: que -cuenten' con

informacién suficiente que les permita curhplir su corresponsabilidad dentro de Progresa, 'y
para el buen uso de los apoyos del Programa. en el mejoramiento de - la salud, la

Educacion.

medlda que el grado cursado e mas alto Ademas : pamrvdel mvel de secundaria, las

2 bidem. p. 20
3 Ibidem., p.22.
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"pnmana, recxben al

becas: para las mu_|eres son " ligeramente supenores a las de ‘los hombres, con ‘el ﬁn “de

esumular una mayor asnstenma escolar de las educandas

Lo antenor busca apoya la equldad d, genero, porque a pesar del rol. socxal y economxco

“Los integi‘antés d la_ faml ias beneﬁcxanas mscntos entre el tercero y sexto grado de

mlcno del cnclo escolar un’ apoyo " monetario para adqumr utiles

: ‘escolares oun paquete de dlchos qtiles™? y al inicio del segundo semestre del ciclo escolar,

: |mparten onentaclones nutnclonales

‘vigilancia de salud permanen

: ‘Ahmentacnon

se:les otorga un apoyo ‘monetario -adicional para la reposicion /de utiles escolares. Los

alumnos de famxhas beneﬁmanas que estén inscritos entre el primer y tercer grado de

e secundana asi como los alumnos inscritos en educacion medxa supenor reclben un unico

apoyo monetano anua] para Ia adquxsmlon de utiles escolares ali inicio del cnclo escolar

Para la prevenc1on Y atencmn de la desnutncu)n se.entregan suplementos alimenticios y se

3 jdem, .

33 [dem.




El suplemento alimenticio se entrega en forma gratuita a los nifios y nifias de entre 4 meses
y 2 afios de edad, a los nifios y nifias de 2 a 4 afios que presenten algin grado de
desnutricion, y a las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia que son miembros de

las familias beneficiadas.

El complemento alimentario ‘se da a través de “apoyos monetarios direétos a las familias

beneficiadas para contribuir a: que mejoren la: cantldad cahdad y ‘diversidad de su

alimentacién y, por esta via, elevar su estado numclona] a51 como para mejorar el bienestar

de los miembros de-la’ fam:lla,"en especnal de*los  nifios. Los apoyos ‘tienen un monto

mensual tnico por fanullaj. g

Beneficios del Progresa : ;
Progresa apoya a las famlhas para la allmentacmn con $140 00 mensua]es por famlha

" “Las becas educativas que recnbe una familia, varian dependlendo det numero de’ menores
..inscritos en la escuela, asi como del grado escolar y el sexo de .los mismos. : El monto
méaximo que puede recibir una familia por este concepto es de $715. 00 mensuales lo" que

sumado a la transferencia alimentaria, significa hasta $855.00 por mes.” 3’

En cuanto al apoyo monetario para titiles escolares, “el monto correspondlente al inicio del
ciclo escolar para cada uno de los alumnos de pnmana e de $]20 OO por mno entre tercero

y sexto grado de primaria, y por concepto de reposxcxon de’ utxles es ‘de $60. 00 por cada uno.

Para los-alumnos beneficiarios en secundaria, el apoyo j:ara utiles_escolares es de $225.00
367 .

para cada nifio y se entrega una vez al afio.

Suspension de los apoyos del Progresa.

“El apoyo a las familias beneficiarias pueden’suspenderse si éstas no cumplen con las

acciones de corresponsabilidad. La suspension puede ser temporal o definitiva.”®” .

34 Ibidem., p.32.
3 Ibidem., p. 35.
3¢ Ibidem., p. 36.
37 idem.
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La suspensién temporal se da por: ) . .
<> Inasmencla de los nifios a la escuela. La suspension correspondera al mes en el cual

se reg:stren las i inasistencias. L . SO :
integrantes de la familia beneﬁcxana no - kcbumpjz‘mv ““con :las

o< Cuando

: corresbonsablhdades del componente de salud.

La suspensnon d f .'nva de los apoyos se da por:

% ‘No asxsm' a recxb|r los apoyos alimentarios. : E
"% "No cumphr con su corresponsabilidad durante cuatro meses consecutxvos

< Proporcxonar informacion falsa de su sxtuacmn soc:oeconomlca

2 ' Mal uso a la Cédula de Identificacion.

< Vender o hacer mal uso de los suplementos ali enticios recibidos.

% Cuando alguna promotora comunitaria realice nciones’en apoyo de algin partido

o -candidato a puesto de eleccion popular ntre : la: kbeneﬁéi‘ariais,"‘a; qombfe ‘del

. Progresa

‘2 2 PROGRESA. SU MISION SOCIAL YVP L TICA .
o creado para combatxr la pobreza extrema,

B EI Progresa jene’ una mision’ socxal‘y ha“

al 2001-2006 educacmn salud Y. ahmemacxon , Se

p: breza desde los.: 80 al la fecha, exammando el.

En el .docum' n

analiza la “traye g
nacxmxento _y.presencia’ del programa en su’ combate contra la margmaclon, la pobreza y la

3 Secretaria’ de” Desarrollo Social, Progresa. Programa Institucional 2001-2006, Educacién, Salud v
27
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desigualdad social. En el documento destacan la situacion socioeconéomica de los 80 a la

fecha, asi como los elementos y argumentos considerados para el disefio del Progresa.

“La - crisis dé'la a mcnada en 1982 marco el inicio de ‘una ‘nueva . etapa en las
condlcxones de b:enestar d as™ grandes‘ mayonas de la poblacion en los paises de

desarrollo. .

“La pobreza comlenza a crecer y los mveles de vida promedxo de las grandes mayorias

comienzan a declinar.””*:

“El aumento de la pobreza ﬁ:e ' 'gran medlda un efe c o- de‘ as . proplas medxdas que se

tomaron para enﬁ-entar la cnsxs cuyo"'ongen era ajeno al ambito 'de:los roplos paxses en

< La pobreza en todas sus facetas crecia rapxdamente, por ejemplo, se engrosaba el

nitmero’ de pobres con familias de. clases‘ ed:as y se intensificaba la pobreza de

los pobres estructurales.

*» Los mecanismos de mercado no estaban dando solucidon a miltiples problemas,
nuevos y heredados; muy en particular, el desmantelamiento de! Estado de

bienestar dejaba sin proteccion a amplias capas de la poblacién precisamente en

:’o’ Ibidem., p. 1.
Idcm 2
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‘Amartya Sen dlstmgue entre funcionamientos, capacidad y valores “los funclonamlentos

representan partes del estado de una persona: en particular, las cosas que logra hacer o ser
“"altemauvas de los

al vivir. La capacidad de una persona refleja - combmaclone

funcionamientos que ésta puede lograr, entre las cuales pueden elegir una’ ‘coleccion. El
de varios quehaceres y seres,

enfoque se basa en una vision de la vida en tanto comb

en los que la calidad de vida debe evaluarse en términos;d a.k,é'ap'iicndad'paraf lograr
247 : S

funcionamientos valiosos.

“En el contexto de algunos tipos de anzilisis." social al tratar.con la pobreza extrema en las

economias en desarrollo, podemos avanzar mucho con un numero relativamente pequefio
capacidades bésicas correspondientes

de funcionamiento centralmente 1mportante

(por ejemplo, la habilidad para estar bie nutrido y. nei una buena vivienda, la posibilidad

de escapar de la morbilidad evitable y de 1a mortalidad brérhatura, y asi sucesivamen'te)i st

ue: el enfoque de capacldades basxcas y

mﬁ-aestructura,
9 ;

basica

2
e

< Infraestructura

< Oponunldades de ingreso y empleo'

*7 jdem., p. 56,
* Thidem.,.
“ Idem. -
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De este modo, se fue perfilando una concepcion de la politica social, en donde la accion de
Progresa adquirié una funcion mas definida, ubicandose como el principal programa de uno
de los grandes ejes de la politica de combate a la pobreza, el fortalecimiento de ‘capacidades

basicas.

Meéxico es hoy un pais que estd en un proceso de transnclon de cambio politico y de
fortalecimiento del modelo econémico neohbera] La: presente -administracién federal
atraviesa por una etapa de anilisis, adaptacxones y. ca.mblos en las estrategias politicas y

sociales.

Una estrategia que el gobierno actual ha establecxdo para ma_ntener Ia estabilidad social y

politica, es la de canalizar subsidios a los servxcnos a51 como al consumo de la poblacnon

A través de la Secretana de Desarrollo Social;" el ‘gobierno " federal: establece’ diferehtf:s

: ahmentacxon de aquellas famxhas que wven en sntuacxon de pobreza extrem:

la pobreza extrema sxgue presente sin que Ia s:tuacxon de las famxlms cambie.

El eje de la politica social para los grupos marginados es, el ”al,'f ées'de Su

’concepcxon inicial, ha considerado el apoyo directo a las famxllas ‘que se ven afectadas de

manera mas directa por la pobreza; sus estrategias y hneas de Aatenclon a la: pobrezak

disefiadas tienen su antecedente desde 1970, a traves e losi diferentes - Programas

establecidos por los distintos gobiernos federales.

El programa ha establecxdo un marco conceptual que radlca en las sxgulentes prermsas

La presencna de l“f obreza’ en las fanuhas e una

".bases ﬁrmes y poder garantlzar el prmc1p|o de lgualdad socnal entre las’ personas, loque se

‘reﬂeja en el acceso a Ios‘ bxenes y serwc os ‘asi como la debll mcorporacnon de la poblacxon

aI 5|stema productlvo
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La pobreza es un factor que 1mp1de que. se satxsfagan Ias neceSIdades basicas de las
personas y que pamclpen plenamente en la socxedad La pobreza lesiona a las personas no
sélo por las carencias matena.les que 1mphca, sino’ que lmuta las posibilidades de desarrollo

de sus capacxdades humanas basicas

Para ' la- atencmn delat deSIgualdad social, el programa parte del analms de ‘que la

desnutnclon la baja scolaridad y un precario estado de salud, provocan bajo rendnmxento

poca producuvxdad mgresos reducidos que se reflejan en una baja calidad de vnda temendo

como consecuencxa que los individuos y familias en extrema pobreza no . utilicen . los
servicios basncos de salud, tengan alta fecundidad, alta mortalidad, y falta de empleo, entre

otros aspectos, que impiden su desarrollo social y econémico.

- %9 Secretaria de Desarrollo Social, Progresa: Mis_oportunidades para las familias pobres. evaluacion de
resultados del Programa de Educacion, Salud y Alimentacién, primeros avances 1999, México 1999, p. 6.

st lbldcm po.
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'programa de Educacioén, -Salud” y Ahmemacno “dentr:

2.3. IMPACTO EN LAS CONDICIONES DE VIDA: DEL:- MUNICIPIO DE

TLAN CHIN OL..

Para anallzar el 1mpacto del programa en' las condl mnes de vda en’el mumcxplo de

La muestra fue de 20' municipios;’ 502" familias," de las cuales 28 fueron del municipio‘de
Tlanchinol; se seleccionaron familias. lideres de’ su comunidad y que tenian vinculacion con -

el Progresa.

Se utilizo . la mformacxon contemda en la pubhcamones Ahv:o ala pobreza, analisis del
e la polmca socxalSz Estadistico

maestro municipal®®; del proyecto ‘Traba_y do’juntos con’ur roposxto comin™, aplicado

en dicho municipio™ e mformacl au;ondades municipales,

maestros, medxcos, enlace. de] '_ 1 der presentantes comunitarios, y

sobre sus necesxdades y problemas Ia.operamon de los programas gubernamentales y sus

beneficios para la. poblacion; relaciones ‘vecinales, conflictos familiares, infraestructura de
los programas y servicios, cobertura de los programas, informaciéon de las familias como

sexo, edad, escolaridad, infraestructura, agua, luz, drenaje, migracion, etc.

52 Nuifiez Interino. Ana Elizabeth. recopiladora, Alivio a_la pobreza. analisis del Programa de Educacion.
Salud y Alimentacion dentro de la politica social. Memoria del Seminario. Centro de Investigaciones ¥
Estudlos Supcriores en Antropologia Social (CIESAS). SEP-CONACYT. Progresa, México. D. F. 1998.
3 Coordinacién Estatal Progresa. Estadistico maestro municipal, Pachuca. Hidalgo, 2001,
*! Gobierno del Estado de Hidalgo, Resultados del Proyecto. Trabajando juntos con un proposito comin,
Hidalgo, 2001.
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) Tlanchmo] ﬁJe coordmad por el Prog,resé
: El Ob_]ethO ‘del Proyecto fu
: Planeacnon

presxdentes mumcxpales

La informacion fue concentrada por el DIF estatal de Hidalgo y: proporcxonada por las

dependencias parncnpantes ‘en el proyecto Coordmacxon Estatal de. Progresa, Servtcxos de -

Salud dealgo Dlreccmn General Vde’Atencxon a la Mu_|er, Coordmacxon General de"

Atencion -al ngrante en e

,el Extranjero DIF estatal y autondades

municipales.

La operacién dél P o ‘Tra ajando juntos con un propoésito comin” en cada uno de los

municipibs fue : responsabilidad ' 'de : las " dependencnas participantes. - El municipio 'de

Objetivo, .
rorﬁo er-la participacion de los habitantes en la atencion de la

da es e las farmllas y comunidades.

-En Ia etapa d planeaclon el goblemo del estado de dea]go convocéd a los titulares de las

dependenclas de goblemo que rea]lzan accnones en la po]mca soclal del goblemo y

lnvestxgacxon de campo 5 :
Se hizo" trabajo de’ mvestlgacxon ‘de campo;para. conocer la oplmon de los habltantes se
realizaron entrewstas para’ conocer la. opmlon acerca de Ios programas de ‘gobierno .y

detectar la problematxca y necesndades mamfestadas por los habltantes y autondades de los

municipios:

Las personas que partlcnparon en el levantamxento de entrewstas ﬁxeron promotoras de

Progresa, DIF y Salud

La mformacxon proporc:onada por las dependencxas pamcxpantes asi como la obtemda en

las entrewstas se mtegro en una base de datos

34
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Foros de analisis.
Una vez procesada la mformacnon documental y las entrewstas realxzadas se convoco a una

reunion ‘de - andlisis ‘de los’ resultados obtemdos‘en el mum xpxo e nvxto a toda la

poblacién, a dependencms gubemamentales 'y no gubemamemales autondades locales y

mun1c1pales coordinadores.: de ,programas

elaboraron programas de. trabaJo en: que los habltantes y cada dependencxa establecian sus

compromisos.

Instrumentos - I I R h
El anilisis de los aspectos socnoeconomlcos del municipio de Tlanchinol fue un elemento E

basico para conocer el 1mpacto de Progresa Asn mlsrﬁo fue |mportante conocer la opmlon

de la gente sobre: su’ situacion socnoeconomlca, ya que el Program "txene establecho el

pnnclplo de corresponsabxlxdad

Seguimiento - ;
Para el seguimiento de los acuerdos y la reahzacwn de las acciones, los representantes de

las dependencias participantes programaban . visitas mensuales
proposito de verificar la optima aplicacion de las accxones del progr { ¢
reunia a todos los interesados y se analizaban ‘los avances o: necesxdade ¢ apoyo para

continuar o modificar las acciones establecidas.

Resultados.
Los resultados®® del Proyecto de Gobierno “Traba_pando Juntos con un proposno comun’

asi como la informacion de la Coordinacién Estatal del Programa se utnlxzaron para’ reahzar

”Qg cit., tomos I y 11, 1996. i C ;
¢ Op, cit. p37 ' !
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el ‘analisis del impacto:en: A) la desigualdad social, B) el combate a la pobreza, C) la

marginacion y D) la pamclpacxon comumtana

Progresa en'el mumclplo de Tlanchmol tlene la sxgulente cobertura
<> 63 localxdades beneﬂcnadas de 83
L4 224 famlhas beneﬂcnadas de 5 755

> 4,480 alumnos con beca Progresa: rimaria 2,882 y.secundaria’ 1 578.

A) IMPACTO EN LA DESIGUALDAD SOCIAL

upatlyds.' La desigualdad politica,

los sistemas fiscales, los de segundad socxal

étnica, el prestigio social, el mérito_ mdlvxdual r&s relaciones con dimensiones

psicosociales™’

En el estado de Hldalgo la dls'er’ pkograﬁa y las distancias de los

municipios en relacion a su ca it encion y dotacion de servicios.

La distribucion y cobe a&és ‘medicas, red de energia

eléctrica, .agua pptab] gq@iéfno del estado, hacia la

poblacion, son,ikn’dic‘:ad' es
En el estado de Hidal ue . hay -municipios. con mayor

servicios, que; otro n _suficientes los servicios para.

cubrir las necesidades dé la‘pobl

La economia- del mumcxpxo d Tlanchmol n comparacxon con otros mumcxpxos del estado

es desigual ya que e\clste un crecxe‘ te desempleo y un alto grado de margmaclon i -‘jk

5° Béjar Navarro, Ral, op. cit., p 12.
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El gobierno estatal y federal han promowdo programas con el ﬁn de elevar las condncxones

de vida de la poblacxon Sin embargo, or la forma rmsma en que se orgamzan y desarrollan

esos programas los esﬁ,lerzos para dotar de mmxmos de blenestar 'a la. poblacnon “del
5 d”sngualdad soclal y ‘q e s; cntenos utilizados para

luyen a grupos que.no eunen las caractenstxcas 'y por

municipio, han mantemd

determmar la pob]aclon Ob_]etl o.e a
ello quedan al margen de’los’ beneficio Por lo antenor se. mantlene la desngualdad dentro

de la desngualdad :

tanto que se

La desigualdad es un: concepto de: naturaleza enunentemente relatlva,

contrapone al de 1gualdad y’rembe mas -de ‘una’ deﬁmcxon Claudloi Stem gdeﬁne ala
desigualdad social comoy “la dxstnbucnon desigual o mequntatlva entre los habntantes de una
sociedad de los blenes y servicios disponibles en ella Se trata,' por deﬁmclon de un
fendmeno relativo: habra mé&or desxgua]dad cuanto mayor sea la dxspandad entre los
niveles de vida de:la poblacxon de ‘un pais. »58 por'lo que en el mumcxplo de Tlanchinol la

desigualdad esta presente ya que exlste diferencia entre los mve]es de vida en comparacxon

con la lmea de pobreza

La equidadi’o de aldadse ﬁqedé medir a través del reparto de un bien o servicio.“La

técnica esléal 1 'almenté se usa para estudiar la desigualdad social, ha llevado a
privilegiar ex'p'lvic_:lt o‘a veces igﬂplicitamente, el criterio de igualdad democratica: a todos

les debe corresponder la misma cantidad”.*®

La desigualdad se refleja en la distribucion de bienes y las oportunidades que sus habiténtes
tienen ante la sociedad. Sin embargo, el hecho de que la riqueza de un pais sea_mgjbr
repartida, no significa que todos los individuoE‘obtenga.n una mejor satisfaccion de sus
necesidades; tampoco significa que sus niveles de vida sean mejores que antes. Lo tinico
que significa es que hay una transferencia de los recursos, ya que el nivel de vida debé ser
medido de acuerdo al nivel de vida de la sociedad ‘en su conjunto. La riqueza'y el produ:ct’o

% Stern. Claudio. trabajo inciuido en Béjar Navarro. Raiil y Hernsndez Bringar Héctor, op. cit p. 35.

* Cortés, Femax;do ¥ Rubalcava, Rosa Maria, Técnicas estadisticas para el estudio de la desigualdad social,

segunda cdicion. El Colcg;o dc Mc\:co. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. México. 1984, p 12.
37




social global, adecuadamente dlstnbutdos perrmnran la satlsfaccxon de las necesxdades

esenciales de ]a poblaclon

El mumcnpxo de 'Tlanchmol fue el ccxonado . por. el anal f

is estadlstlco multlvanado que




Las necesidades esenciales de la poblacién comprenden: alimentacién, educacidén y salud
principalmente, de ‘acuerdo ‘al Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas deﬁnidas por

Julio Bo]twmk62 La poblacnon en Mexxco requiere alimentos y bebidas que le provean de

los nutnentes necesanos para su desenvolvmuento normal y que ademas le- permltan

cumplxr con pautas culturales' n'ummas

En materia de salud, 1,531 'familias vn

genera desigualdad * social .
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aminorar las  desigualdades, pero no a todas las familias les brinda las mismas
oportunidades, generando con esto una inequidad entre las familias que son beneficiarias y
aquellas que no lo son; generando familias Progresa y familias en extrema pobreza ya que

1,531 familias no son atendidas

El objetivo principal del Programa es estimular el desarrollo de las familias en las
localidades y los hogares mas pobres del pais, para romper el circulo de la pobreza extrema,
caracterizado por altos niveles de fecundidad, desnutncnon y mortalidad infantil y bajos

niveles de escolaridad.

Los objetivos de desarrollo de las familias de Progresa son de largo plazo, aun 'para la’
actual generacién de nifios beneficiarios; pero su impacto' es mas’ambicioso, éeri'a,"de

hecho, mtergeneracxonal especxalmente en sus efectos sobre la educaclon de las mﬁas. Al’

mismo, se ha dado una dmamlca socxal

educacion;

asi

ente se da el

atendidas, sin embargo, al no

fenomeno de desigualdad.

La falta de coordmacwn de las. msutucnones provoca que se ahonde la desxgualdad pues la

poblac:on busca ser beneﬁcnana de aquellos programas qu ,oﬁ'ecenﬁ mas " servicios o
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beneficios. En el municipio de Tlanchinol existen familias que reciben beneficios de

diferentes programas (a}iéxp 3).1"

'Por Io antenor 51 el combate ala desngualdad soclal es la lucha por una _|usta dlstnbucmn
de los servrcxos y. bxenes el Progresa esta fortaleciendo la deﬂgualdad porque, como ya se
d|_|o antenormente de_ja de atender a 1,531 familias que, por su situacion socloeconomxca,

‘se encuentran en extrema pobreza

La focalizacion, provoca reacciones en equellos habitantes que'debid‘o ’a]k su’ situacién
socioecondmica, no requieren de los beneficios del programa, pero sm embargo, desean
obtener mas recursos y por tanto distorsionan la informacién; en cohtraste omite a pobres
que no cumplen con el criterio de focalizacion, por atender a personas que no necesitan la
ayuda, y los pbbres‘ no se benefician de mayores recursos por persona, como sugieren los

programas de gasto foealizedo.

Se puede resumxr por tanto que la desngualdad se da desde la creacion de Familias Progresa,
6% de las famlhas

'ynoProgr 2. N "

" B) IMPACTO EN EL COMBATE A LA POBREZA.

Progresa esta diseﬁadd’pare atender la pobreza ¢ extrema Y al respecto Santlago Levy define

que los pobres extremo

Constxtucxon.

%3Levy. Santiago. “La pobreza en Mé\lCO R mcluldo en la compnlnmén de Vélcz Félix, La pobreza en

Megxico, causas v mliuca; mm combzmrla, Lcctums No 78, ITAM/ FCE 1994 p- 8.
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Para lograr lo anterior, la politica social se divide en dos grandes vertientes: la primera es
atender el bienestar social de la poblacion en general, y la segunda combatir el fenémeno de

la pobreza extrema, enfocandose en el desarrollo de las cab‘acidadés individuales.

Para combatir la pobreza extrema, Progresa utlllzo, durante el penodo 1999-2000 los

su,unentes recursos

<« Recursos econémicos para becas educatlvas y tlles escolares $14’357 085k 00

<+ Recursos econoémicos para becas al

< Total de recursos econormcos 1999-2000

Lo antenor benefici6 - a ' 4224 % famnilias 'ada + Familia recibio

en i promedio,

aproxnmadamente 3 6 211 00 enel afio.

Para combatir la pobreza extrema Progresa tiene tres componentes::

- Educacion
Se puede: afirmar. que existe una relacién  directa entre e] g,rado de: pobreza de las
localidades y las coberturas educativas, el nivel de ana.lfabetxsmo el grado de esco]andad

los niveles de desercion y reprobacion.

Progresa tiene un enfoque de género en do'nde'la 'mu_lef tiene una: funcién principal y fuerte

responsabilidad en la operacién, con el proposno de disminuir:las "mél"éadas desigualdades

socxales entre hombres y mu_leres puesto que las mu_|ere stan en clara desventaja y son

eﬁJerz la 1gualdad de género.

Tnecesarios para ace n me_;or uso de Ios servxclos a“su alcance, ademas de ensefiarles a

. cuxdar de manera as adecuada su salud y ahmentacnon

¢ Coordinacién Estatal Progresa; Ficha téenica bdsica municipal. Pachuca. Hidalgo, 2001. p. 17.
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En el municipio de Tlanchinol, el nimero de“alur;mos 'qhe en el éicl‘o'éséolar 1999-2000
recibieron apoyos econémicos fueron:: 2, 882 de pnmana y 1,578 de secundana, sumando

un total de 4,480 esco]ares beneﬁcnados

En el penodo 1999—2000 la derrama de recursos por becas educatlvas y utiles escol '\‘res ﬁle »

de $14°357,085, que en promedlo representa $ 3,205.00 por alumno

que- los alumnos beneﬁcnados y no beneﬁclados emplean el ‘mismo- 'tlempo para sus
1 aprovechanuento ‘escolar

" estudios; Com > reﬂe_|o de'lo antenor no se nota un

,de los a]umnos que reciben y los que no rec

" Por tanto se puede conclulr que; Progresa foment cion y asnstencxa ala escuela

sin embarbo el objetlv “establ' "que el desarrollo de las

'capacldades y habnhdades no parece star relacionado_con los. conocxriuentos adqumdos por

los estudlantes

anq}unol; y:la : de as de acceso, ha obligado a que los profesores, en

,”.La orograﬁa de

2 el mejor de los casos, atiendan snmultaneamente a alumnos de diversos grados e inclusive,

existen escuelas que no cuentan con todos los grados de ensefianza. En otras ocasiones los

nifios se ven en la’ lmpenosa neceSIdad de desplazarse a poblados cercanos para poder
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asistir a la escuela, tal es el caso de las comunidades de Cualtlaplich, Copaltitla, y

Cuatlapexca.

La comunidad Paguayo es beneficiaria, pero la escuela no tiéné mobiliario'v péra‘ llevar a
cabo las clases regularmente, ni papeleria oficial, para llevar un reglstro adecuado de las

cahf caciones de los nifios beneficiarios .

Salud.
En las familias que viven en extrema pobreza, un cierto mvel de escolandad en la madre

impacta mas en el cuidado de la salud de sus hgos, ya. que esta procura mantener buenos

habitos de higiene y recurre, en caso de ser necesano, a Ios servicios’ de salud

decrementos en las‘tasas de mortahdad se reﬂejaron mas apxdo en e] rango de ‘nifios

menores de 2 anos

Los habltantes _opinaron favorablemente de Ios servie ios de salud sin embargo ’la atencnon

que bnnda eI personal de las umdades medlcas no es del ag Vad "del 4"% de ]a poblacxon

entrevistada (anexo 6)

La poblacmn no beneﬂcnana se queja de que no se les anenderoportunamente ya quelos

beneficiarios tienen preferencia para recibir atencnon medxca :

a4
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i mas vulnerables_ as

Alimentacion.
Otra cara mas de la pobreza es, sin lugar a dudas, la carencia de alimentos para mantener
una mgesta mlmma de calorias; protemas y nutnentes necesarios para el desarrollo normal

de cualquxer mdlvxduo.

Los® extremadamente pobres son los que no pueden proveerse de una alimentacion

' suﬁcxente que les ‘pemuta desempeﬁarse en’ forma adecuada Las personas desnutridas son

enfermedades

nesgo 'fde desarrollar deficiencias

antropomemcas en ocasmne' son apatxcas Y. en general son menos capaces de llevar una

ntaria:y ‘de salud,”

dqu ir suﬁcnentes .

su capacldad de desempeno

" En Tlanchinol; en matena de allmemacxon se reahzo la siguiente inversion.:

En el periodo 1999-2000 la derrama de recursos para becas alimentarias fue:
$11°881,905.00 destinados a 4 480 famlhas en promedio, cada familia recibio

aproximadamente $2,813.00. L

Los beneficiarios utilizan el ‘apoyo”econémico para la adquisicién de alimentos de la

siguiente forma:

80% adquisicion de alxmentos (ﬁ'utas verduras camnes y productos animales).
10% adquisicion de productos procesados (alimentos enlatados, refrescos, papitas, pan de

bolsa, dulces, etc.).
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5% adquisicion de amcu]os personales o para el hogar (velas, tela, petréleo, madera focos

hilo, agujas, cuademos Iapxces etc)

algunos casos

5% otroS' transporte al amphar la respuesta de los entrewstados
! ' ' y hace falta para

“su adquisicién’:,

C) uvuéAé-ro‘_EN LA MARGINACION

El concepto de margmacnon e ued deﬁmr.desde el punto de",viét‘a‘ de las,diferéntes

corrientes sociologicas: la des

El principal exponente: ﬁmclonahsta es ;Gmo Germam qmen conSIdera a la margmahdad
como: “la falta de partxc:pacxon de mdlvxduos y gt pos en las esferas en que, de acuerdo
1c|par Lo anterior presupone la

con determinados - criterios, les correspondena
u orden normatxvo-valoral que detemuna

interaccion de tres categorias: a) la ex:stencna C
los estatus de una sociedad especlﬁca y Ios‘cmenos de. pamcxpacxon b) los recursos

objetivos, es decir, todos aquellos elemento necesanos para que la parnclpacwn sea

efecnvamente posxble y.©) las condlclones personales, esto es, los rasgos que: Tos
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individuos deben poseer para desempenar las ﬁmcmnes que les corresponden, segun el

esquema normatlvo

Los seguxdores de Parsons deﬁnen 1a margmacxon ‘como - “el 'no ejercer ciertas ‘funciones

d” 66

cuales se genera la margmahda

El indice de marginacién es una ‘me‘dida"'d deéi que’sé inyébrporzi'e'n los sistemas de

informacién geografica, ya que,’ debldo a‘que’ cada unidad” territorial ‘es referenciable

geograficamente, puede -proporc_xpna.r- apas de ‘intensidad de * las privaciones 'y

relacionarlos con variables como'la’a cesxb}lxdad de los asentamientos, para la formulacién

. . .. A0 Gy g
de estrategias y ejecucion de programas especificos.

Los resultados obtenidos por Conapo y Progresa mostraron que existe una gran diversidad,

Asmusmo, amba

“La necesidad de’ de arrollar a ones mas efectivas de combate a la pobreza y la
marginacion, plantea el reto de dlseﬁar estrategias congruentes de politica social que den

apoyo prioritario a los grupos soclales y a las regiones donde la poblacién padece

% Germani, Gino, citado por Sanchez Alamanza. Adolfo, Marginacién_e ingreso en los_municipios de
México, andlisis para la asignacién de recursos fiscales. Universidad Nacional Autonoma de México. Instituto

de Investigaciones Econémicas. Grupo Editorial Miguel Angel Pormia. 2000. México. D. F.

5 fdem. p 23
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privaciones que atentan contra.su dignidad e impiden el desarrollo de sus capacidades

bésicas, comprometiendo cpniell_o‘.el pote.ncialv de desarrollo.”

La margmaclon es un fenomeno ocxal que esta presente en- las famnhas de extrema

pobreza, ‘es.un fenomen
histérico ‘del: desarroll

_participacién de cnudadano y g rC
'sus beneficios. ‘Asi rmsmo se puede‘deﬁmr ocloeconomxcament como la proporcién de la

poblacién sin acceso a bxenes 'y servicios basxcos Se trata, sin duda, de formas de exclusion

que se gestan en el curso -de proceso de ‘desarrollo 'y cuya erradicacién requiere de
n el tiempo, orientadas a atacar tanto a las causas

estrategias s:stemancas y contmu,
estructurales como sus mamfestaclones

Progresa utiliza la informacion elaborada en colaboracion con Conapo, y sus accioﬁes en
ningtin . momento estan dirigidas a disminuir la marginacién, en este aspecto :no se
interviene, ya que no est4 vinculado a programas de gobierno que perrmtan que las famlhas
‘benefiaciarias recnban también el beneficio de servicios publicos como agua, luz, drenaje

pawmentacxon y casas con piso de cemento.
EI municipio de Tlanchinol tiene®®

< 5,755 viviendas.

< 31,111 habitantes.

< 33.60% de poblacion analfabeta.

= 39.99% dé viﬁéhdas sin agha‘

< 78.00% de vi endas sm drenaje o

< 48.38% de v:vxendas sm luz o

< 57.31% de vxvxendas con plso de txerra

< 64.74% de la poblacxon se dedlca al sector pnmano

7 jdem.

% Op.cit, p.17 , o
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La presencia dé Progresa en el Municipio de Tlanchinol no provoca cambios importantes

en los’ datos mencnonados antenormente, debldo a que ‘carece -de acciones dirigidas a

pai'a discriminar aquellos grupos que estan en el

D) IMPACTO EN LA PARTICIPACION COMUNITARIA.

La participacién’ comunitaria: es un término’ descriptivo con diferentes explicaciones, no es

un concepto o categori

‘en el medio rural, es la

. econormcos, soc:ales polmcos y. culturales tales como la concepcion que la poblacxon tiene -

‘sobre su pl"opla snuacxon ‘o sobre el papel que ‘ella misma juega como actor social ;%%

“En Ia pamc:pacnon de la comumdad influyen, indudablemente estimulos externos_a ellas

~mismas, los cuales, para que puedan jugar un papel transformador deben partir, por un lado,

%%’ Chdvez Galindo, Ana Maria, Moctczuma Navarro, David ¥ Rodriguez Herndandez Francisco. con la

colaboracién de Carlos Garcia, El combate a la_pobreza en Morelos, aciertos v desaciertos de Solidaridad.

UNAM, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, Cuernavaca, Morelos. 1994, p. 50.
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del reconocimiento acertado de las necesidades mas sentidas por la comunidad, asi como de
las formas y tipo de organizacién que la comunidad ha adoptado como. proplas para :
resolver sus demandas; y por el otro, de una difusiéon amplia y completa sobre los Ob_]ethOS

que pretendan alcanzar las nuevas propuestas gubernamentales y sobre las’ estructu as que
»70 :

se desarrol]an para poner en practica las acciones.

La pamcxpacmn comumtana son las actxvnd des colectwas de lo

a resolver neces:dades problemas o mtereses el contexto social; econémico’y polmco es’

lo que puede condxcnonzirl decision de los individuos para part cip

Las formas de parti )
xnstltuclonales o conven onales y autonomas o por.la.via de los hechos

Con base en el mévil y objéti_vd qu
, et

comunitaria, ciudadana, politica, electoral

Las principales vias mstxtucnona.les de pa.mcxpaclon' son: consej

consultas publicas y consejos o cormtes.

En los foros de anahsls reahzados por el gobxemo del

“Trabajando juntos con un propdsito comiin™, los entrevxstados manifestaro

respuestas:

El 48 % muestran interés por participar en la’ orgamzacno

(anexo 7)

El 78% ‘tienen interés por participar de manera co]ectlva en la so]uclon de su problematxca

(anexo 8)

" fdem.
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El 100% consxdera el gobxemo yla poblacion orgamzada son los responsables para atender

los problemas del municipio (anexo 9):'

El 89% eétg d‘iquesto d participar ég acciones que respondan a sus necesida_des (anexo 10).

_E188% cénsidei*d quela relacion vecinal es cordial (anexo 1 1):
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3. PROBLEMATICA EN LA OPERACION DE PROGRESA.
3.1 PROBLEMATICA EN LA SELECCION DE COMUNIDADES, PARTICIPACION
DE AUTORIDADES Y POBLACION BENEFICIARIA.

En el presente trabajo se analizaron la seleccion de comumdades la partxc:paclonvde las

autondades y4de la poblaclon beneficiaria y el cumplimiento de la normatxvxdad

'Con base en ]a mformacwn del municipio de Tlanchmo] se pued bserva que en el

: kque v1ven en localldades que no cuentan con estos servicios. Sena conve ente que .se

1ncluyera una estrategla para beneficiar a estos grupos, .ya que, de 10 contrano umcamente

proﬁmdlza su snuaclon de pobreza extrema y marginacion.

Los’ objetlvos y actmdades del Programa se! focallzan en la mujer y los: huos y se de_|a de

'lado al varén, lo que fome ta en te una acmud con ﬁ'ecuenc:a lrresponsable

En. la seleccién 'de famili as reglas de -operacion establecen, que  no pueden ser

beneficiarias la totalldad de las faniﬂlas en las localidades seleccionadas, lo cual hace a un

lado a familias en 1gua1dad de condlcxones esto genera inconformidades y dos grupos de:

pobres: los pnv:leg,xados y los no a;gnd;dqs,

Se establece la complementandad de la tnada salud educacion-nutricién como requlslto del,

Programa.: Los. beneficiari ‘deben cumphr con las acnvndades establecxdas para cada una o

- de ellas.

padecen de desnutncxon sin embargo no se estab]ecen medldas de apoyo. especxﬁcas parak
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que. aquellos menores de 2 a 5 afios que no padecen desnutricién 'y a quienes se les ha

retirado la papxlla, mantengan un buen mvel de numcxon -

: estatal llevan a cabo el segulrmento y contro] de sus lo ] acen excluswament en

‘el amblto de su responsablhdad Io que genera que el segunm]ento del programa se lleve

acabo en fonna parcml 57 “én Q;ocas:ones snmultanea por varios representantes

gubemamentales en relacxon a i _‘convemente incrementar la participacién 'y
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responsabilidad del Comité municipal, para que se involucre en mayor medida en la
operacién y se amplien las facultades y la obligatoriedad de dicho Comité con el propasito
de garantizar el desarrollo integral de las acciones de educacién, salud y aliméntaciéﬁ a

favor de los' beneficiarios del programa, asi como el seguimiento, evaluacién® y/o

reorientacion necesaria.’
Progresa presenta problemas de caracter administrativo, de70per cibn, de _rgamzaclon y
participacion comunitaria, asi como de respuesta ante la demanda de poyos que la

poblacion solicita.
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CONCLUSIONES.

El gobiemo de México en- los ulnmos tremta afios-ha establecido politicas sociales para

fortalecer las politicas econormcas que su-m mento establece el Fondo Monetario

Internacional, el Banco Mundlal y: ‘Ta Orgamzacnon e las Naciones Unidas; sin embargo,

no ha logrado combatir ]a pobreza, desigualdad 'y marginacion.

beneficios y esto las hace mas pobres porque 10. se les auende ya sea por su’ numero de
habitantes " por no tener acceso facll a la comumdad o por no tener en su area de influencia

servicios educatlvos o de salud

Por lo. antenor Progresa excluye a: famxhas que.viven en localidades que no cuentan con

. servicios:

El prog,rama ha fortalecido-la actxtud mdlwduallsta de los beneficiarios ante los habxtantes

-que no remben 'algun'beneﬁcm y 1a relac:on de los beneficiarios con el gobierno’ por que

* estan dxspuestos pamcxpar con el en este aspecto se ha tenido un impacto de mtegracnon

con las polmcaskd gobi

Otro problema que ha provocado la operacién del Progresa es la division en la pamcxpacxon
de’ los habnantes A esto debldo a que existen comunidades y familias que por- sus

caracteristicas no- estan lncluxdas como beneficiarias de este programa y por lo tanto no
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participan en las actividades a que son convocados por las autoridades y representantes de
las comunidades ya que dicen es obligacion de las familias que reciben los beneficios,
inclusive han manifestado molestia porque se atiende a familias que por su situacién

econdmica no requieren apoyo.

La presencia de Progresa en Tlanchinol ha fortalecido la desigualdad social, al discriminar

a famlhas que también se encuentran en extrema pobreza pero que no son atendidas por no

contar con las caracteristicas para ser. beneﬁcnanas debldo asu procedlmlento seleccnon y

exclusxon.

: mujereS' sin embargo, lo esulta os N s reﬂeJan‘en un mayor rendmuento escolar ni en

: ‘una mayor mowhdad socnal

LR v.En matena de a.hmentacmn no exnste mformamon suﬁcwnte para conocer su 1mpacto en
virtud de que no existe regla.mentacnon para la adqmslclon de los productos. La ayuda para
alimentacién se deja- al criterio 'de los’ beneﬁclanos lo que ha proplcxado el consumo de

productos no nutntlvos

Por otro lado, las mujeres realizan sus compras el dia y en el luf,ar en e] ]ugar en e] que

reciben el apoyo econdmico, que no necesariamente es en la comuruda de’ rigen,’ylo_que

“provoca, que por la trasportaclon los productos aumenten de costo .

- En materia de salud, Progresa ha impactado en el incremento de usuarios y de consultas;:de
. acuerdo ala infoﬁnak:l()n proporcionada por los médicos esto ha repercutido en indices mas
' ,ba_)os de morbllldad dlsmmucxon en la mortalidad infantil y deteccién oportuna del cancer

; ] cervxco-uten d sin: emba.rgo la politica de focalizacion ha dejado fuera a familias que

at estan en extrem pobreza ya que no se les atiende.

~ Progresa utiliza los indices de marginacién establecidos por ellos mismos y por conapo, sin

" embargo no tién'e un enfoque integral ya que su esquema operativo no contempla acciones
) SRRSO . 56




en contra de la marginacién que mcorporen servicios de agua, drenaje, luz, pavimentacién,

v1v1enda, actmdades productxvas y empleo. g

La falta de coordxnacwn, entre las dependenc:as que mterv:enen en la operacxon del

: programa, ha penm do que exlsta duphcldad de beneficios.

Fmalmente se puede concluxr que Progresa es un programa que no ha logrado mejorar las

condxcnones socnales de las comunidades y familias que se encuentran en extrema pobreza.
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COORDINACION ESTATAL PROGRESA. ANEXO ]
ESTADISTICO MAESTRO MUNICIPAL
Comunidades sin atencion.
Localided | Totalde | Viviendas | Poblacion | Porcentaje | Porcenta | Porcentaje | Parcentaje | Porcentaje | Ocupacion | Poblacion | Indicede | Nivel de
familias | particulares [ total. de de de de de porcuarto | quese | marginacion | marginacion
beneliciarios poblacion | viviendis | viviendas | viviendas | viviendas dedica al
analfabeta | sinagua | sin sinluz | con piso seclor
drengje de licrra primario
Tlanchinol. i "7 3656 15.60 1004 | 2436 10.36 3429 1.40 1540 -1.53 Baja
Providencia. 0 NO HAY | DATOS.
La
Pucnles. las 0 4 13 2308 S0.00 7500 7500 NO HAY | DATOS | 0.1965 Muy alta
Xoloco 0 3 15 75.00 66,67 100.00 100.00 100.00 1.85 100.00 1.59 Muv alla
Tenexa 1} [{ 2 42.86 83.33 100.00 100.00 0.00 0.00 0.00 1.29 Muy alla
Balcon. El 0 NO HAY | DATOS
Mirador. EI 0 NO HAY | DATOS
(casclas)
Tlazokeps 0 NO HAY | DATOS
Rancho 0 NO HAY | DATOS
| Tolapa
Tamasulapa 0 8 IS 091 | 6250 | iooo0 | 10000 | NO HAY | DATOS | 1.3 Muy alta
Aloscilao 0 4 11 0.00 50.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 -1.67 Muy baja
Campane_ | 0 "6 36 [ 3000 | Toog0 | o000 | 000 [ oed | om0 | 000 031 | Muyalta
Cuahuilacas (} Y 30 58.02 100,00 100.00 100,00 0.00 .00 0.00 1.76 Muy alla
Tlacoshla (] NO HAY | DATOS
Penwiche. El 0 NO HAY | DATOS
Sesecapa 1} 5 26 37.50 60.00 100.00 100.00 0.00 0.00 0.00 1.03 Muy alta
Texcatla, 0 NO HAY | DATOS
Nichiatitfa. 0 NO HAY | DATQS
Barrio Sunta [ 3 11 0.00 0.00 66.67 0.00 0.00 0.00 0.00 -L28 Baja
Cruz |

FUENTE: Coordinacion Estatal Progresa, Estadistico maestro municipal, Pachuca, Hidalgo, 2001, p.27




ANEXO02
COORDINACION ESTATAL PROGRESA. :
Estadistico maestro municipal. : '
Tlanchinol.
COBERTURA. PROGRESA
Poblacion Vivicndas Localidades Familias
total Total Universo | Beneficiadas %de No Sin beneficio | %faltade | beneficiadas
posible de localidades | susceptibles | susceplibles | atencion.
alencion beneficiadas | deatencion | de atencion
3L 3,755 83 7l 64 90.1 12 7 9.9 4.224
INFORMACION BASICA.
Poblacion | Tatalde | Viviendas | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Ocupacion | Porcentaje | Indicede | Nivelde
totat lamifias | particulares|  de de de de de porcuarto | dela | marginacion [ marginacidn
beneficiarias poblacion | viviendas | viviendas | viviendas | viviendas poblacion
analfabeta { sinapua | sindrenaje| sinluz | con pisode que se
tierra dedica al
sector
primario

LI 424 5.755 33.60 39.99 78.00 48.38 5131 1.68 60.08 0.50 Muy alta

FUENTE: Coordinacién Estatal Progresa, Estadistico maestro municipal, Pachuca, Hidalgo, 2001, p..27.




Proyecto Urabejendo Juntes ﬁﬂ

Beneficiarios de Programas de Gobierno

ANEXO3

TLANCHINOL -N= 28

00% 100% 200% 300% 400% 50.0%

Fuente: Gobierno del Estado de Hidalgo, Resultadus del ProyectoTrabajando Juntos con un Propdsito Comiin, del Municipio de Tlanchinol, Hidalgo, 2001, p. 8.




ANEXO0 4
Coordinacién Estatal Progresa.
o 'Tiempp"des,ti»nado para el estudio.
Grado cscolar Alumnos Progresa . |- Alumnos no Prog Tiempo de estudio | Tiempo de estudio
. S . diario alumnos | diario alumnos no

: j Progresa Progresa.
Primaria de3a6° 2,882 285 i “vi-lhora 1 hora
afio N R
Secundariade 1°a 1,587 157 ~2horas:” 2 horas

30

FUENTE: Coordinacion Estatal Progresa, Estadistico maestro municipal, Pachuca, Hidalgb, 2001, p 3"1.,' '




ANEXO §

 COORDINACION ESTATAL PROGRESA.

Servicios de Salud.

indices de asistencia a consultas.

Familias

Indices de asistencia. asistencia - |- . Diferencia. .
1999 % 0 e

5,755

8243 T owmss | 612%

FUENTE: Coordinacion Estatal Progresa, Estadistico maestro mu'n‘icibpval, Pééliﬁéa, H'idalgb, 2001, p.2. ‘




Opini6n de los Programas Sociales ANEXOS

TLANCHINOL
{ PROGRESA
'i MALO /_EUENO
| 17%

8% T

'/

REGULAR
72%

nscum/

75% N=24 8%

| DESAYUNOS DIF
j RE(;E,l‘AR WALO su::o

13%

REGUUAR___—

83% N=23 8%

FUENTE: Gobierno del Estado de Hidalgo, Resultados del Proyecto Trabajando Juntos con un Propsito Comin del municipio de Tlanchinol, 2001, p. 86.




Interés y Temas para participar — Tlanchinol

%
Senvicios Basicos

Educacion Basica
Jowenes
Madres Adolescentes

Contaminacion Ambiental

Programas Alimentarios

Famacodependencia y Alcoholismo

Violencia htrafamiliar{— 44%

Orgay part Comunitaria {issie:

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Si le Interesa =22 N=27

FUENTE: Gobicmo del £stado de Hidalgo, Resultados del Proyects Trabajando Juntes con un Propgsito Comiin , del municipio de Tlanchinol, Hfidalgo, 2001, p.87




Interés predominante

Tlanchinol
No co?test"’ Individual
0% 15% Famolllar
. 7%

=
Vecinal Colectivo
_ o 22%
Muestra 27 = 100%

ANEXO38

FUENTE: Gobicrno de! Estado de Hidalgo. Resullados del Proveclo Trabajando Juntos con un Propésito Contin , del nwnicipio de Tlanchinol. p. 8.




aale  Honaflo s e Ao Hea o ANEXO0 9
::\"'}:'; :"" | ;"‘\’ > \'“ 31 i b N D g l’ [

Responsabilidad para atender Problemas del Municipio
Tlanchinol Muestra: 27

304 2T

254

204

15-

10-

El Gobierno Unico  La Poblacion en B Gobiernoy la
Responsable forma Organizada Poblacion
Organizados

FUENTE: Gobicrno del Estado de Hidalgo. Resultados del Provecto Trabujando Juntos con un Proposito Comin |, del municipio de Tlinchinol, p. 89.




Preyecto rabajance Junftes ﬁd]@ﬂ

i Disposicion a participar en acciones
| sociales que respondan a sus necesidades

ANEXO 10

TLANCHINOL N =27

NO
11%

S|
89%

FUENTE: Gobicrno del Estado de Hidalgo. Resultados del Provecto Trabajando Juntos con un Propésito Comiin , del municipio de Tlanchinel, p. 90,
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ANEXO I

Relacion Vecinal en el Municipio Muestra: 27

Tlanchinol
Amistosa_
41%
No Contesto
Indiferente 4%

Conflicti ¥
ontlictiva
% N L

Cordial
47%

FUENTE: Gobicrno del Estado de Hidalgo. Resultados def Proyecto Trabajando Juntos con un Propésito Comin , del municipio de Tlanchinol, p. 91.
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