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INTRODUCCIÓN. 

La pobreza es, un aspecto presente en· la ' sociedad mexicana, ha sido estudiada desde 

diversos enfoques y se han establecido dlferentes. estrategias para atenderla. 

El gobierno federal de en los últimos treinta años .. ha llevado acabo programas para atender 

la pobreza, focalizando sus. recursos,. prin~ipaJmente 
~ . - .-.: ' , 

al medio rural, partiendo de 

información estadística que han genéado diferentes instancias de gobierno, en que se ha 

determinado la población y áreas de atención .. 

• t -

El gobierno actual (2001~2006) d:~cicfió continuar con el Programa de Educación, Salud y 

Alimentación (Progresa)._ establecido en el sexenio anterior ( 1994-2000), por considerar 

que el objetivo, estructu.ra y: acciones son acordes con las políticas sociales del gobierno 

actual. 

·_::..:-.·~~ ; ' ' > . :. 

Progresa 'atiende:ah(~oblación dél m.edio rural que se encuentra en pobreza extrema, en el 
. . - ~·-- -·- - ,.._· . -- -~· -- -= - .. ·- ~ . ' . 

medio nírál ,que 'füe_ !?:Ónsi~erado ¡:om.o, la vertiente fundamental para atender a familias que 

no tienen la capa¿idad para enfréntar las oportunidades sociales, eliminando los obstáculos 

que n6 les permii~~ te~er ~¡~~I~~ suficientes de educación, salud y nutrición. 

Con base, a . lo an'terior se ·consideró .. importante analizar el impacto .de Progresa en el 

municipio de Tlanchinol, del estado de Hidalgo, debido a los problemas sociales que se 

presentan como, marginación, desigualdad social, pobreza;, , desempleo, analfabetismo, 

desnutrición, alcoholismo, famacodependencia,· migración y_ uña orogrÍlfia que dificulta el 
- - ·-· . - '• -··· .. , .. -". '• - . . 

acceso a las comunidades, además de que ~o, se _tiene ,¿orio~Íll1Í~nto.depublicaciones, 

estudios o investigaciones anteriores, p~r ~lo qu~;e~¿: t~~i~~\;;;te~d~ ser una pequeña 

aportación para el conocimiento del impact~ ~~I P;ci~;.Jr;~ ~ri ~I ':riu~lcipio de Tanchinol. · 
." • ·- "~ ~-·:. • !<> t , - ~ :: .. , ·- ·' • , ' 

e;~·? ·_;;?..~~~-~-}j-ú-: 

Para llevar acabo este trabajo monográfi~~· se' anÍtlizaron interpretaron y utilizaron los 

resultados obtenidos por el gobierno del estado de Hidalgo, a través del proyecto 

"Trabajando juntos con un propósito común", con una cobertura en 20 municipios, de alta y 
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muy alta marginación; que inicio en el año 2000 y que sigue operando a la fecha, 

apoyándose además con· información estadistica, documentación oficial ·de Progresa y la 

experiencia de participar personalmente en u~~ et~pa clel proyécto. . 

Otro elemento considerado en el preseflt~ ~-~t~dlÓ fü0er~* los: 'i-esultad~s obtenidos en los 

foros de análisis del proyecto "Trabajandoju'~t~i:C:orhn'·;pr~p'Ósit~.c~inúll';, en el municipio 

de Tlanchinol, donde participaron con sus C:ó;n'ent~rlo~'io~ be~eflciarlo~ de Progresa. 
""•" :~ :-'~~,;, •,:·,'.:<._(~:; ·; .. ,·:- ·~;~-i-~> . ':·· 

Para identificar las caracteristicas ·soéioeconómfoits ;·dé. fía~c~~~~l "sé' utilizaron los datos 

contenidos en el Conteo de poblacióri'cle!Iris¡¡¡~to'Nacionáldé'oeografia y Estadistica. 

En el presente trabajo se análiza i~ ~~se conceptual del Progf~sa q~e ~stá en los prlné:ipios 

de Talcott Parsons: Kln~;ie)f'[)llVis y Amartya Sen, quienescorisicÍ~~á~ que la
0

desigualdad 

es una. caracteristica·;nec~sari~'de ·cualquier sociedad :humana.:ql1e,fünciC>ll~ ,en forma 

adecuada; por_ 1~_''u1~ici'ié .~i~bé propl~i~r el desarrolló de capabiclia~~ 'i)áill ;:~~-p~rar )~~ 
C:arencia~"'.§~ob~tá6üicis:·ci~é ;e 'presentan en el desarrollo'..deI'1i~di~dJ? yla famllias; 

finalmente para ~l an°~lisis de -1~ pobreza se apoyó en la conc~;tu~;¡z~6ióh' des¡~oUada por 

Santiago Lev;: ,. :. , : {' ;:, .[.·.;.•.'·.·'· ... >.U•···' 
"• _·'~'.·;:t ·.:,'.\}; :¡·_. e--"-. 

Para anaÚ~r la p6Jíticá social del gobierno mexicano sé hace 1.111 re~Órrldo.de los programas 

que se h~n establ~cfdo .·~~--·el ·•marco de las ~o líticas :~6ci~ies. dé' ¡;fr''<lite~e~t;is' ~obie~os, 
prinéipaln1ent~dé I970a la fecha.· •'F F.'· ;\~<fj! ·. · 

-· ·.d •... fü> 1• ···xr 
En el apartado conceptual se analizan los conceptos dé pooreza, marginación y ·desigualdad 

. s6cial y participación comunitaria. Los análisis y, est{;cÍÍo~ ~~;;J¡i~d~; ~ar JuÚ~ Boltvinik 
' .· '~ . . . .,_ ._. ··' .--1, .. ,y; - ( -

Kalirlka, Enrique Hernández Laos, Fernando Cortés; ~osa:_Marla Rubalcaba, Santiago 

Levy, Claudio Stem, Raúl Béjar Navarro, Héctor.Hernández·Bringas; Rolando Cordera y 

Carlos Tello, principalmente, fueron los que se util~on~para elaborar los apanados y 

articular los conceptos de la tesina. 
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El impacto de Progresa se analiza en los conceptos de pobreza, marginación, desigualdad 

social, participación comunitaria ya que en ellos se encuentran integrados los aspectos de 

educación, salud y alimentación, empleo, infraestructura y migración; se presenta la 

información básica de operación del programa, los apoyos que se proporcionan, la 

normatividad y las sanciones que se aplican. También se estudia la problemática que se 

presenta en la selección de comunidades, participación de las autoridades y el 

cumplimiento de la normatividad. 

Se analiza la misión social que cumple el Programa, dentro de un modelo económico que 

progresivamente afecta a las personas y familias que menos oportunidades tienen. de 

acceder a los beneficios del desarrollo económico y social; asimismo, se analiza la.nüsió~ 
política, porque con él se pretende mantener la estabilidad social de la ·sociedad, 

principalmente de la población que se encuentra en extrema pobreza. 

Por último, se desarrollan la conclusiones en donde se destaca el impacto que se ha tenido 

en la pobreza, desigualdad social, marginación y participación comunitaria. 
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l. POLÍTICA SOCIAL DEL GOBIERNO MEXICANO 

Ll ANTECEDENTES, 

Es responsabilidad del Estado establecer y aplicar políticas sociales, principalmente en el 

combate a la pobreza, actualmente se reconoce oficialmente la existencia de 40'000,000 de 

pobres en el país, 

La política social es la acción del gobierno que tiene por fin último mejorar la calidad . de 

vida de los mexicanos. 

En México durante seis décadas se han establecido programas para superar la pobreza y 

aunque se han logrado avances en aspectos de educación, salud, alimentación y vivienda 

éstos no han sido suficientes, 

Las políticas sociales en México se pueden ubicar en dos periodos: uno. de }940a 1_980y 

otro de 1982 a la fecha, El primer periodo destaca el carácter tutelar asumido por ·el Estado. 

El segundo tiene que ver con la Reforma del Estado, donde cambia su carácter tutelar para 

convertirse en un promotor·. y· orientador del desarrollo, dando lugar á · lá participación de 

nuevos actores sociales dentro de un marco de modernización y apertuni econ'Ó'riúca,: · 

La política social aplicada por el Estado benefactor fue entendida como; la acc.ión estatal 

dirigida a compensar los estragos del mercado; en tanto que el Estado 'rieo'liberill la política 

social la ha aplicado para la incorporación productiva de . Jos pobres· al nuevo: modelo 

económico. 

El crecimiento económico basado en el modelo de sustitución de importaciones, 

caracteristico, de los años 40 y 50, provocó aumento de la . población que vivía en 

condiciones de pobreza, 
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Como parte de las estrategias que se pusieron en marcha de 1950 a 1970 destaca la creación 

de instituciones encargadas de otorgar los servicios a la población. en. materia de educación, 

salud, alimentación y seguridad social. 

Durante la década de los setenta y como consecuencia' de los•:efecto.s.· que generó el 

crecimiento industrial en el país, se produjo el desencan,to de l~s teorias que promulgaban el 

crecimiento económico como alternativa del desarrollo, loque,Íle~ó,,a ~eplitntear la políticas 

sociales, destacando la idea de que el desarrollo consisti;;}eri'·'un:;~rocéso de cambio 

estructural, es decir, que se tenían que contemplar aspectos]d~· ind~J~ económico, social 

politice y cultural. >- ,.:, :};'\._' 
, '";.-~· ,;·-:··~\,:-~~.\:<· : ·_;: . ~-,-- -

En los años ochenta prevalece la idea de C)~e el E~t~dd:d~bía ietirarsede ciert.llS áreas para 

::::~-:~:~b:;~~~i~;~~J~~~·fr~~f ¡~~i:~~d: 
redeflniciÓn'' de.~ las'.· pilÚtic~~Jabrl~ndo i puertas •. 11). meiéad¡;;" · lli~;pÍivatlzaciÓn y a' la 

Participaci'ón.~6ci·~·· .. : ·-;~~--- '.- .. ·. ·--~·: _-·~,~ .. -./:< .-: «.- _:_;.t'.·i. :· .. :·,·:~.•.:;'. ::·;·;; ,,':·'''. r.-
::.:;--- '-"· -.l': ,\" -, -. 

-·- :: --~~- .1 - "' -,-., • • :".':,-; • 

En la ·década de; los nov~rita, s~~ini~ti'¡~ifo~'reformás tjJ~ 'i~;:fi~i~b~~~ici~ • facuJtades y 

recursos entre los t~es Órdenes,'degilbiefuo> ' : : ·i; ~h·c .;~· .e:, 
'"'' - 3: ;~~-:;~{~.;~_~;-~.. ~'..:~i. -~);;.·'·~·-; '·:.','· .,,. ,·,· .. ··.,·_·.... .·.,·_• .. ·,· ;::_,,_~··::.~.; , .. ,· 

,--~:",_ ,_,.. ";;:.:,,:;' . ; :·~ ,¡ .. ,· ... '"~/»./.· 

Con base al r°ecorrldo de las etapa~ y e~trntegias establecid~~para lapolítica·.soci~I que eri el 

:::.~:1.tf,~É'fu~lf ~i!F:~ff~~g~~~~~~~ft.::: 
decisiones. .. " ·;T-.·. __ - ·;:;·: -

A partir de la década de los ochenta. es ·cuando los· gobiernos estatales y municipales 

adquieren atribucio~es paraactuar conjuntamente con la federación. 
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El gobierno de México a través de los diversos sexenios ha establecido y aplicado políticas 

y programas sociales entre los cuales destacan los siguientes: 

PERIODO PRESIDENTE PROGRAMA 

1970-1976 Luis Echevenia Alvarez Caminos de Mano de Obra. 

1976-1982 José López Portillo Programa de Inversiones 
Públicas de Desarrollo Rural 
(PIDER) 

Coordinación General del 
Plan Nacional de Zonas 
Deprimidas y Grupos 
Marginados (COPLAMAR) 

Sistema Alimentario 
Mexicano (SAM) 

1982-1988 Miguel de la Madrid Hurtado Por la situación económica 
del pais, no se destinaron 
recursos para el 
establecimiento de un 
programa principal de 
política social para combatir 
la pobreza. 

1988-1994 Carlos Salinas de Gortari Programa Nacional de 
Solidaridad 
(PRONASOL). 

1994-2000 Ernesto Zedilla Pon ce de Programa de Educación, 

León. Salud y Alimentación 
(Progresa). 

2001-2006 Vicente Fox Quesada Programa de Educación, 
Salud y Alimentación 
(PROGRESA). 
Contigo Manos a la Obra 
(Programa de las 250 
microregiones.) 
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El gobierno mexicano, para atender la desigualdad social establece programas y políticas 

sociales dirigidas a la población y mantener la estabilidad social.• · 

La desigualdad social puede definirse tanto soci;u como. éconómicámente:•' la• definición 

social ; desta~· el con~eptC> 1déchlidad. de 'vida • (indices . básicÓs .• il,e ·. éduca~iók . sálud, y 

alimentación);< en •• )¡{ ·defi~ición . económica i'sobres~en · ... los aspectC>s' ~elado'nad~~ . con el 

ingresoeconómicoeriláSfárriilia~: ';"'·' '"''~ ·• ''·•> ,,,,,,,;··~" P;/.. ''" 
, .'·F' .·\--:: i:~0-;.::· ,:¿.::-.'.> .. ':·'·· -~·.; , .. ~'..~_:·:,_::;. '..C"_,: ,- : .. :/:'.2~ ~> '.' ~·~': r:, · ~ ~ ·?/ _:.-· ,,-" . - , \ ~> " " - - - ··<, :· :{r~!'. -..... ~/~--~ -~ ;- :~:::.·: . .,,. '.'-- ::>!-~\< -· · "-\ -

Claudia . Stern d~fine ala desig\JalcÍ~~ · •. sociaÍ'~oJi'.io:< ;'la distribJciÓn ~esÍBual o.· iJ1equitativa 

::~ed:~:i:¡=~~i:~;l0r~f J1~j~e~l1~1'~f ;ºi!~~¡~~Ól~~:1~ir!:~~i!&::~!:~tesl:~~ 
dispariciad'e111;~·1~s~i~il~s'.d~ .. ~da'~:~'1~.P_6t~'.ci~f~~·:'.;~ .•. ·,:~·.,·~i;r· _. 

::-E:t~~~t~i~~:f i~~~b~t;,~~.?::: ~:: 
f.~ f.. - --~~ º:'·· -~-,··"··. ,~·,_ .. ,,,_ .·.·.'.··-·!~.---; ..... :.-~.~ .. :.,_ 

· :;:.:: r::.~_:;-:':i -~~}-'.~;:> .. ~1,· ... :·.·:,Y~'-~: ··"':~';· :·tY*:,{~ ,.:.;'e;·,~,,~~-:,;.: , ~ 

México es un~ais q~~ ~'.ti~y~sd~lri~cllfi~sse;hi':~es;tioll~do en el área económica, política 

~:::~l~:::i:J~~~~~~~~R~~~?4~fCs~¡~1;~~J~}~~l~;s:::::::::;o~::::::: 
y políticas socialés' para atérídér a la poblai::ión: qúé se ha é¡úedado al margen del desarrollo. 

,. __ -..•. 

Por lo anterior,~ ~1 ~s~ad~,-mbxicano debe garanti~' ít ~ei:é6os1s6ciitles de los ciudadanos - . -,._. . ' ....... -- . - -

mediante el cumplÍrÍli~nto de. sus funciones .• básicas, ' rá~or~~i~ndo .· 1~' estabilidad social y 

política' mediantti' la 'promoción de la seguridad y la irÍtegrac'ion soc'ial; al mismo tiempo 

'debe fortalecer el sistema económico existente tanto en el país· como en\:1 mundo. 

1 Stem. Claudio, "Algunas dimensiones teórico-metodológicas en el estudio ·de la desigualdad social y sus 
relaciones con el cambio demográfico", incluido en Béjar Navarro, Raúl y Hemándcz Bringas. Hcctor, 
Población·v desigualdad social en México Universidad Nacional Autónoma de México, Centro Regional de 
lnvestigacione~ Multidisciplinarias, Cuernavaca, Marcios, 1993, p. 35. 
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Con los objetivos anteriores, se: han. ido creando instituciones públicas y ejecutando 

programas. destinados a atender las desigualdades sociales existentes, expresadas en forma 

de pobreza y marginación; ·se .han ·desarrollado sistemas de servicios básicos de cobertura 

nacional en educación, salud y. alimentación, bajo el principio de igualdad de acceso, cuyo 

propÓsito es atenuar las desigualdades . 

Las políticas sociales;•· e;tr~tegi~ y p~ogramas de gobierno; por. tanti:>, tienen como objetivo 

fortalecer; el m~cicilo s~cial-político-económico existente.. · '-'.> : _ . . -
:.,:,,' , ___ ,-, ··:,.·-· 

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en su apartado d~ ¡)cititicá: Social/establece que 
.. ·.: -; :·y",,.·: ·-..:_ ,.,_ - '' '--·:.: ~ - •. ' . ··~ .• -. . -~ 

se deben ~rearfas condiciones para que los individuos.tenganlas~s111as.()po~nidades de 

desarrollo.• :'?: ••/· ,,,. .:,'\ :•: 
:; .. ;::· ~~,~ /_,_:·>:t~-,~. 

La acción de gobierno, descrita en dicho documento, tiene,-~º111~/ol:>j~ti~~-~'mejorar .la 

calidad : de vida de los mexicanos, asegurando el pleno ejerbicio: de~•I~ Íib·¿~¡~ -p~ison~ en 

un entorno de convivencia humana y de respeto ~ la n~tu'ial~'t ~~JtipÍi'c=-do las 

oportunidades de progreso material, favoreciendo el . desénv~l~~~nto; i~telectual · y el 

enriquecimiento cultural de cada uno de los ciudadanos del pal~.''.,2 ,. 

El Plan Nacional de Desarrollo. establece tres vertie11tes para combatir la pobreza extrema: 

a) productividad y empleo, b) dé~arrollo hum~no y c) infraestiuctura social básica . ... ·~. ' ..... 

Asi mismo, en materiad~ ;CJlhi~~SÓcialh~ ~~tablec~dCJ';cinco Ejes de la Política Social, los 

cuales parten de qu~':'2~~ pi~~~as'6~.{dici~ii~~ de:k~Iu~J'~·iVÍenda y alimentación en que se 

encuentran i muchos, méxicarios; así como~- I~'- e~casas oportunidades que tienen de 

educaCión/ 6á~~cii~ciód y' eriiple~~ rn~m.;~· ;~~- ;,\¿~~flanza personal y familiar. Estas 

circunstan~i'ag Je~ ici~id~n p~ibi~lir de ni~~;a . ~o~~tructiva en la colectividad. No es 
' . '•,·,'· ·-1_ ... _.'' . '· '· 

posible un,de~ollo h}imano ,efectivo y sostenido cuando se vive en condiciones de 

insalubridad y himb~~;: ~o ~s posible potenciar las capacidades de las personas que se 

2 Poder Ejecutivo Fedcrill, Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, México. 2001, p. 48. 
JO 
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encuentran en la pobreza extrema; no es posible pedir que sean autosuficientes a quienes 

luchan por subsistir. " 3 

En el marco de la política social existe una vinculación directa o indirecta de los objetivos y 

estrategias del Plan Nacional de Desarrollo con Progresa; p~r t~tri.'."EI Plan Nacional de 

Desarrollo propone elevar las condiciones de vida de la .:pob.lacióii,· .particularmente de 

quienes más lo necesitan. Por ello, abatir la pobreza y superar I~~ r~zagos sociales en 

diferentes localidades y regiones del pais, se ha considerado· como. pilar fundamental para 

fortalecer el progreso de México" 4 

"El desarrollo social y humano es concebido como un proceso de cambio sustentado en Ja 

educación, tendiente a construir oportunidades de superacióri, con criterios de equidad en 

todos los aspectos, orientado a reducir las desigualdades extremas y las inequidades de 

género, que procura desarrollar las capacidades educativa~': y de salud y que refuerza la 

cohesión y la armonía con el medio ambiente."' 

Con base en los Índices de Desarrollo Humano (IDH) establecidos porla ONU, el círculo 

de Ja pobreza está dado· por las variantes de educación, salud y aliitl~htación; para romper 

dicho círculo es necesario establecer acciones que favorezcan la c:;eacióri ~e condiciones de 

acceso de Ja población a los servicios educativos, alimentarios y de salud. 

3 Íbidcm. , p. 50. 
4 Secretaria de Desarrollo Social. Progresa. Programa Institucional 2001- 2006 Programa de Educación. 
Salud v Alimentación México, 2001, p. 33. 
'idem. p. 33. 
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1.2 DESIGUALDAD SOCIAL, POBREZA Y MARGINACIÓN. 

No se sabe con precisión a panir de cuándo se inicia en el mundo la desigualdad social; sin 

embargo es un fenómeno social presente en la sociedad actual. 

El gran reto que enfrenta el gobierno de México es reduck las desigualdades en todas sus 

manifestaciones, atenuar la pobreza y disminuir la, marginación, tanto por razones ·de 

justicia social como para lograr un clima político estable, que estimule el crecimiento 

económico. 

Para analizar lo anterior existen diferentes corrientes conceptuales, principalmente la 

funcionalista y los teóricos del conflicto. 

La teoria funcionalista define la desigualdad social como inevitable, porque no todos los 

hombres tienen la misma capacidad ni idéntica preparación; por lo tanto, no ,todos.pueden 

percibir las· mi~;;!i~ retribuciones. 

Los teóricos del conflicto definen la desigualdad social como consecuencia .de la lucha por 

los bienes y servicios, resaltando los indicadores de explotación, dominación y cóerción. 

' . •"\ ·;'1 (~.::,-. 

Claudio Stem, en La desigualdad social I, Teorías de la estratificac.ió~ y movilidad social,6 

reúne teorias sobre la desigualdad social, de los trabajos de GerliarcÍLe~~ki,·Kingsley Davis 
;. 

y Talcott Parsons. ·:_ -~_-:/ /-. .'~ 

., .. . . • 1·:·· 

De la compilación mencionada an't~riormci~re; ~é'Clesii~a,~I irtí~io 'de 'oerha~d Lenski 

Antecedentes sobre la desigualdact'sbcial}sú orig~n, en el que ~ita principalmente a 

Gaetano Mosca, Kingsley Davis y a Talcott Parsons 

6 Stem, Claudia. La desigualdad social l. teorías de la estratificación v la movilidad sociales ensa\'OS 
compilados. Sepsetcntas No 14 7 México 1974. 
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Gaetano Mosca, con respecto al estudio de la desigualdad social, establece dos postulados 

básicos: 

económico . .,..7 

Así mismo, 

políticas o teorías que justifican. la de~iguald~c( las masas so;{Ji~vadá'~- a: ac~ptar su suene 

como justa y, generalmente, como inevitabl;.;,. , : ~ ~e' ~·,, ;~~> . ' . 
Kingsley Da vis -señala LenskÍ~ sintetizó :el enfoq'ue funciCi~alista'éri. tina sola frase cuando 

escribió: "la desigualdad socia1• c:ansili~ye:unI~~~sirici·:c1e~iihºuªdº de manera 

inconsciente por el cual las sociedades asegÍiraii que' l~s po~i6iohes más imponantes sean 

ocupadas concienzudamente por las personas ~ii{~ii)jfi'g~d~~:~;~: . 
'. ~o ~ ~~ r.' • . 

--'·'.-,.,,,..,:·-

Talcott Parsons, a su vez, asegura que la est~atl~c~6ión · surge básicamente de las 

necesidades de las sociedades y no de las necesidades ·o deseos de los individuos y afirma 

que "en toda sociedad humana hay cienos .valores por todos companidos, los valores 

surgen de la necesidad de la sociedad, y las necesidades básicas de todas las sociedades 

s.on más o .menos semeiantes. estos valores son similares .en todn el mundn. Lo oue difiere 
ae una soc1eaaa a otra es el oraen relativo en que se cons1aera. Una socieoad pueoe vruórar 

7 Lenski, Gerhard. .. Antecedenles sobre Ja desigualdad social y su origen", anículo incluido por Claudio 
Stem. ~. p.30. 
8 Ídem. 
9 lbidem., p. 33. 
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Gaetano Mosca, con respecto al estudio de la desigualdad social, establece dos postulados 

básicos: 

"1.- Las sociedades humanas no jmeden funcionar nunca sin organización politica. 

2.- La organización política impHca necesariamente desigualdades de poder:" 

Dados estos postulados, ·Mosca concluyó que siempre habrá dos clases· de. gentes: ."una 

clase que gobierna y· otra· que es . gobernada". Además, y puesto q~e iamayoría ·de los 

hombres son egoístas, la primera será siempre una clase privilegiada d_esde el punto de vista 

económico.n7 

Así mismo, Lenski señala que "mediante el empleo de lo que Mosca denomina fórmulas 

politicas o teorías que justifican la desigualdad, las masas so~ Ílevada~'aaC:eptar su suerte 

como justa y, generalmente, como inevitable. " 8 

Kingsley Davis -señala Lenski- sintetizó el enfoque funcionalista e~ una ~ola.frase cuando 

escribió: "la desigualdad social constituye un mecallismo_.•:'cles~;;ollado'' de:·':manera 

inconsciente por el cual las sociedades aseguran que las 'posiéiones mlÍs importantes; sean 

ocupadas concienzudamente por las personas más calificadas.''.' 9
:., 

:. \' ;_··~.\:~-.. :(::·.::::<\('~.·::·- _... . 
Talcott Parsons, a su vez, asegura que la estratificación . surge ,,básicamente de.' las 

necesidades de las sociedades y no de las necesidades o deseos cl~I,os; lndi.viduos y afirma 

que "en toda sociedad humana hay ciertos valores por ·todos compartidos;·• los valores 

surgen de la necesidad de la sociedad, y'_ las necesidades básicas_ de tod!ls las sociedades 

s.on más o .menos semeiantes ·estos valores son similares .en todn el mundn. Lo aue difiere 
ae una soc1eoaa a otra -es el croen relativo en que se cons1aera."Una soc1eoad pueoe_vaTórar 

7 Lcnski. Gcrhard. "Antecedentes sobre la desigualdad social y su origen". aniculo incluido por Claudio 
Stcrn. op. cit. p.30. 
8 Ídem. 
•¡:¡;¡;¡;;;,,,,p. 33. 
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más la eficiencia que la estabilidad, mientras que otra puede invertir el orden, pero todas las 

sociedades se encuentran obligadas a valorar en cierto grado tanto la una como la otra." 10 

Por ello, define la estratificación como la jerarquización 'de,; unidades en el sistema social, 
- . . ' ' 

de acue~d~· cOn los criterios del sistema común d·e v8:ÍCl~éS-:~/" .:.:.:.; .,,._."i: ,. -~ . f?!~; ·., ,·." 
·. ">-·:··- :., ." i;":~;>' -~ ") :: 

"',".:·;,,':~;;_'!-;~'.\;::!, .~,::.~ .'"(:::. ~>- -·-:· .. -~-' -... -~ 
• Kengsley Da vis, a , su , vez, sostiene,· q1;1e_ "los . sistemas'./de" estratificación ¡p~e~en: 

0

como 

respuesta . a dos necesidades específicas• comúnes'; a ... to~as'): 1a5)so'iiledadeii· humanas. En 

pñmer li:.gar, existe la necesidad ele infundi~· ~~ lc;;s mi~~brÓs más ca~aces • el ·d¿s~o de 
·, ' .. '" .. ~'.i/:'''""''' -••'<i'i•"'(' ·"''."'.·•<!:••••:·;:i/i• .. ~•;:•;' '/ ' .. <•• .· :, 

ocupar posiciones importantes y dificile~ q~e,requieren u°:a cap~cidad Ill:ayor que la ,común. 

En segundo término, la sociedad debe: motl~~ I t~~s;, h6m .•. "a·b .• hí'.·.·.··r.;E:.· .•. ·~,'q};u:ee•~.,.·,',(d'é.·el.'b•;~a·.·~··,·-,s~~p·;i¡\~: d~ ·sus 
funciones, a cumplir sus deberes inherentés a . eÍlas; : de . . . ~;6Ji'c;~~io~ades 
mayores recompensas."11 

• ,o;•: \;t~; ;j,\ · , . 
:·'. ),; ,'.:i;t ;;> ·: ~ ·. '. 

Raúl Bejar Navarro, en el libro Dinámica de la desigualdad s~ciiil.en,l\.iéXico,'definecuatro 
categorías para identificar la desigualdad social, 1) La desif;,~d~i.r;:lll,~~ó~~~~~~o~~áfica, 
que ubica a los individuos, en prínc1p10, más allá de su ',v9,luntad/individu~I. '2) La 

desigualdad étnico-demográfica, 3) La desigualdad. socil;,~p~llti'~~ ~~~}á~p~~de del.papel 
___ . <·:~::·~~-·:'···: -~---'~·,.;-·.~ . .'::·~ .. ·.·--:::-·. ::.;-.~· .··. ·',-

que desempeñan los individuos, por separado o como miernb~~o~d?~ll-~pc'.i': en-,el rÍlanejo 

de los asuntos públicos. 4) La desigualdad soci_;=ec6dó~lcai,: .• ~~~ , d~;e'~d~- del·.· papel 

desempeñado por el individuo en el proceso prod~~dvo y~~ l~dl~trlb'u~ió~d~l i~greso." .12 
. '.,' -::.··.·~·. <·"·;»"( J 

Béjar Navarro afirma en su estudio que la d~sigu~l~a~ social ·en México está sumida en un 

proceso históñco, desigual, múltiple y vañado. : · 

Rolando Cordera y Carlos Tello en el libro La desigualdad social compilan ensayos de 

autores que analizan el desarrollo social y afirman que "México es un pais marcado 

10 Parsons. Talcott. citado por Lcnski, Gcrhard. -Antecedentes sobre la desigualdad social y su origen" 
incluido en Stem. Claudio, La desigualdad social 1 teorías de la estratifigción v la mo,;lidad sociales, 
f,nsayos compilados, Sepsetentas No. 147 y 148, México, 1974, p. 34 

Ibídem., p. 33. 
10Béjar Navarro. Raúl, Dinámica de la desigualdad social en México Apones de investigación No. 19, 
Universidad Nacional Autónoma de México. Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, 
Cuemavaca. Morelos, 1987, p. 12. 
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históricamente por la desigualdad, Desde los inicios de la formación nacional, la econonúa, 

la política y la cultura him sido una econonúa, uná política y una cultura de la 

desigualdad". tJ 

En México existe Í.ma gran desigÚaldád sociaÍ /entre las condiÓiones de vida :que prevalecen 

en el campo y la Ciudad'. pr~~u~t::; . det p~oéesC> Ú industrlali:Za:~ión y "ei · dg~arr6no agricola 
;. - __ -- -.. , ··: -·· !·,:: ·: ·_ :_:'.>;::_. -·:· ,._ ·_::::· < >·. ~ -"-·- ;_ ·:· , . e:·:..~. -· -:~=>·· 1: --~-,-~. :'<i>r>:.:-. -'.,:i.:[,,,,-_,f!;:t~.-, -?~-~-.;,:'.-- .::·:·'D'::> . . :;:~<-:; - ; -: :- .·: ·· · 

que se dio en:riuestro:país a partir deJa década de los ·años veinte;·:y ql.le.ha fürtalecido la 
' ···.:- ,_ ---.·. ,_,., 

existenciá de dos Méxicos. 
: ~: 

Julio Boltvinik14 analiza las necesidades sociales y I¡¡ m~;~i~~~¡ÓJ.;~ 'et· mar~C:, de la 

sociedad capitalista, donde las prácticas de consumo vim:ui~i:la~ con el desfuC>Íto de la 

producción constituyen un modo de vida que .s~ m~d!fica'c'C>;ii¡;_:ifemente; así mismo, 

::::m:~~ 1: \:te::s::::ci:: :: ~~!ª:::::~:~~:~:~n~~;;~_(j.etJ:~s:~t:~c:r:;:n:uy:: 
simplemente a la explicación de necesidades preexistentes; por.:otró, lado, define a las 

necesidades esenciales como aquellas qüe .• de . man~}'ií: evld~lli~ "y afre~ia, i~§¡;iere~ un 

esfuerzo productivo para su sátisfacción. : 
·.,' :. ~ -.· .. 

.~ ~ ·~" ' 

Julio Boltvinik sintetiza. !.a maigi~¡¡ción c:m11ot¡¡.s.ituai:ión q~e, ¡:>acecen aquellos gry.¡pos que 

han quedado.fuera de' fo~ beneficio's del des~oll~ nacional y de los beneficios de la riqueza 
. ' ,- ·,_ . - -·-- .... _,, ''·"" ...... · •"' -- . ' 

generada. :-··~_< 

. ' ; . ,-; ., - ~~ - .~'::, 

El sistema: de'·l1ecesid.á~es ese~ciales de la población comprende: alimentación, educación, 

salud, vivienda.,. reere<'lción, cdttura;. vestido, calzado, transporte y c~municaciones. 

En México la lucha contra· la' pobreza ha sido un propósito permanente en casi todos los 

gobiernos. El. gobiemo .. de .México dentro. de su política social tiene la función de atender a . . . 
aquellos grupos qlJe,-:pÓr su ·situáción. de marginación, requieren de atención, y una forma 

13 Cordera. Rolando y Tello. Carlos; coordinadores, La desigualdad en México quinta edición. Siglo XXI 
Editores, México 1998, p. 9. . . 
14 Boltvinik Kalinkll. Julio y Hemándcz Laos, Enrique, Pobreza v distribución del ingreso en México segunda 
edición. Siglo XXI Editores, Mé.xico 2000, p.37. 
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de acceso es mediante transferencias en alimentación a través de la distribución de 

desayunos escolares, dotación de despensas; complementos alimentarios, servicios de 

salud, educa~lón y apoyo ~~;,nÓmicri p'ii-a la ~dquisició~ dé Ótil~s: 

Julio · Boltvinik défine los . diferen~es métod~s exist~rité~ 'para , la ~uanÚficaC:ión, de •la 

pobreza, entré .los que cle~~ac~·:~I E~~~~é' sé'cii~'ri~l 1d~,~~~~~ici~'ilé~'i3~~~~~~·1ri;~tisÚchas; él . 

cual consiste en establecer un míllílno 'de cada,né~ésid~d'y calculár la población que tiene 

lo estable~ido pa~~'é~t~diiJ1~ 6-:~n';tl{~~i~.}'' ''."'('"'.e, ;····f,~::};<·.·.• :?•:/ .. '"· •·r •/' .· · •· · 
.. ,;:;:, 

E::~t::::;u~~~~f~~~~1~~i~~~~~·~Jl1~: 
actualmente se incorporarcin la leja!ña :(), C,~rcania d.e fos ·seiVicfos ;dé .sa!Ud;, la. riutr;ición; la 

canasta básica y otros que toman en cuenta el.bieriésiár soCial.:Eí'enfoqÚe que s6brésale es 

el método de linea dé pobreza,' elfpré;;cedi.;'{¡~rií'<i' c'ciri~i~~~r~ri·•t·~oi?~t'n'iif·J~~ canasta 

alimentaria y calcular su costo .. .. -·· :- ,:~~-~;:>~-·~:.l~~.=: 

A partir de 1990, el Programa de las Naciones Unidas para él Desarrollo (PNuo) incor¡)orá 

como lineas de pobreza el Índice de. Desarrollo Humano, int~grado ;por í6!/indi~es de 

bienestar que ha alcanzado un pueblo, las condicion~s í~iegralcis y el ni'vel 

por la población, considerando como fin último el biénestilf ;iei.se/h~;nano; 

Así mismo, el PNUD considera qué la pobreza también se ma'.ru~esfa a -~~~vé~ de.los j~icios 
- . . ' . - - .•.. ·'· ·. •y' - . - ., • 

que el hombre pobre emite acerca de su sit\iación y las rep~rC::usion~s· personale~ y sociales 

que conlleva su inconformidad, y no es sólci la pri~~6iÓn el~ bien~~'y~é~eios materiales 

para una vida digna. .· ' ' ·· .(t 

1.3 INFORMACIÓN SOCIOECONÓMICA DETLÁNCHINOL:··: 

É!municlpi6 dé Tlanchinol se encuentra ubicado énla sie;:rildeI'~staclo de Hidalgo, el cual 

.ha tenido un desarrollo socioeconómico en Ja agricultura, gan.aderla, in.dustria y turismo; sin 

embargo, siguen existiendo regiones, municipios y familias con desigualdad social; 
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inclusive el gobierno federal (2000-2006) inició en Hidalgo el Programa Nacional de 

Atención a las Comunidades .Marginadas "Contigo~ Manos a la Obra", por ser un estado 

con municipios y comunidades de alta y muy alt~·marginación. 
. . .... .. - '. . 

El conteo de Población y Vivi~~dá }99~•.s' ;egistró ,Ja siguiente irlformación del estado de 
~-.' ' 

Hidalgo: 

·:· 4,463 localidádes, en d611de destaca que el 46. 1 º'Yc> d~ las kicalidades tienen de 1 a 

99 habitantes :< ··· ,. "· .· - '"· -·· ,····,·- .. -, .. ·_,_.·,-

·:· 2'112,473 habitantes; de ellos 49% son hombres y 51%s()ri mújer~s: 
:- ;1~ -

•:• 2% anual de crecimiento poblacional. > :•; : ·::. : .. • 

•:• 327,991 personas hablan lengua indigena y repres~nta;.. el. 17.7%. del total de 

población; de estos, 48,000 personas no saben háblar:españo(y representan 14.6% 

de la población hablante de lengua indígena; '.''}.::·c.;•;. ):' 
•:• el náhuatl y el otomí son las lenguas principales'de\la\·p·~blación .que habla lengua 

indigena. .: , . ·• {{·: .;/> 

•:• La población del estado es joven ya que el 58.18%csofi"'dé'ó a 24 años>' · ' ..... , ... ,. •' .·' .. ' ' 

Con base en la información elaborada por Conapo ycPr<Íg~~sá16/~i'"estado de Hidalgo tiene 
-~ :-¡_" 

los siguientes indicadores: . ·•. ••. ,. ;·; >· 

•:• 16.94% de población analfabeta (de 1Saños ~";:i;~~)' 
., .. __ , ;-- .. 

•:• 26.70% de población sin primaria completa (de 15 iiiios o más) 

•:• 24.87% de viviendas sin drenaje. 

•:• 10.69% de viviendas sin energía eléctrica. 

•:• 20.48% de viviendas sin agua entubada. 

•!• 71.57% de viviendas con hacinamiento. 

•:• 24.35% de viviendas con piso de tierra, 

•!• 59.94% de población vive en localidad~s menores a 5,000 habitantes. 

•!• 77. 17% de la PEA gana hasta dos salarios mínimos; el 2.28 % más de 2 salarios y el 

20.55% menos de un salario ... • .• 

15 Instituto Nacional de Estadistica Geografia e IÍtfonnntica, Conteo de ooblación v ,;,;enda 1995 ocrfil 
sociocconómico de Hidalgo. Agunscalicn.tcs., _México, 1997., p. 

16 Conapo y Progresa, Índices de ntarginación 1995. 2000, México, p. 
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TLANCHINOL. 

El municipio de Tlanchinol se encuentra en la sierra del estado de Hidalgo y es considerado 

de muy alta marginación, de acuerdo con la információii . del Instituto Nacional de 

Estadística, Geografia e Informática' (INEGI),· ya que • elCiste,' margi~ación, • desigualdad 

social, pobreza, desempleo, analfabetismo;-, des11úti"Íciók'. alcoholis~o~ fáina~odepe~dencia, 
migración y una orografia que difiC:~lta ~l acce~ri~ iá~ ccimu~dade~;,/. ·. 

'::::; · ... _:_;,.f!i>,:d_i~ ,,~¡¿~ :;\-~.);t\ ;>,~~~-:>;~- ':. ::~\~.! . 
-~-.:;: ;¡·o, 

El significado de Tlanchinol 17 es de orlge~/hGast~cb, ~y tiene' varias •. definiciones y 

significados que se pude resunür ¿arri6':~:ce;fo H:LIÍÍle~ie"/débido 'a que en é1 municipio la 

neblina está presente todo~'1os• m~;,és d~1 a~6'. ' ' ' ' 

;::::;::.:-,;.~lffi1.f ~'~~df, )f ni::::d~fü.?d~~~~L~:i~f z':rt:;::;: 
Potosí y lo~ ÍÍluni¿ipic'í~' de' san' Felipe orizátlá~. Hi.;ejútla de Reyé; y Huzalingo, y al sur 

- -.J·.-,,;; .. ,-,,,:·· - .. -.. . . . - -·- -

con los _m~_nicip~~s· -d~_- ~~.~~I ~}-~~~'?~-~a}~:i·---~-_::=:. 
---~--- ·. :-;-::_~~- ._·'.:~,'_' -~ ::_~::~-- '.::;_~~- ,-.-, _.., ... , -~:-;,-_ -~ /~~--- <·.';'-·: '""· 

Con base en, la .i,~o~ación' elaborada· por·-ta Coordinación ;Estatal, de Progresa18
, el 

municipio de TlanchirioÍ tiene los siguientes.indic~dores de marginación: 

•:• 5, 755 viviendas. 

•:• 3 l, 111 habitantes. 

•:• 33.60% de población analfabeta. 

•:• 39.99% de viviendas sin agua. 

•:• 78.00% de viviendas sin drenaje. 

•:• 48.38% de viviendas sin luz. 

•:• 57.31 % de viviendas con piso de 'tierra: 

•:• 64. 74% de la población se dedica al sector primario. 

El municipio de Tlanchinol presenta problemas de desempleo._ alcoholismo, migración, 

violencia intrafamiliar, personas con desnutrición y discapacidad, entre. otros. aspectos, por 

lo que está considerado como un municipio pobre y de muy alta marginació~. 19 

17 Gobierno MuniciPal dé Tlanchinol, lnfonnnción B:isicn del Municipio Tlanchinol, Hidalgo. 2001. p. 2. 

"'Coordinación Est:ltaJ Progresa, Estndistico maestro municiool. Pachucn, Hidalgo, 2001, p. 26; 
18 



•:• 89% de la población es rural. 

•:• 46.1% habla lengua indígena {14,388 .habitantes): 11,434 bilingüe y 2,954 

monolingüe. 

·:· 2, 1 73 menores de' 6 a 14 años no saben leer y eséribir. 

•:• 8,280 personas mayo re~ a ;15 ~ñiis; ion' ~nlÍÍfab'ef os • . 

•:• Existe dispersión, de llÍ'.pobllÍcióniya ~~u~idefS3 localidades; , 62 localidades tiene 

menos de 499 habitáiit~~;'~14(bé~ll~ad~~ d~ 500 Íl 999 y 7 lociiÍidades con más de 
' ., . . . : ,: ' :''. ; ..• º· '·. :'1". -·" " ?!.- - ...•. -..... -~ __ .\_ ... ·.; - :: ~.--.-. • i '.:'· - . ~ 

·:· :~:0:ª:~:~;:~1lc;¿~ ~co·~¿llli~~~:~etacti:~ (~EA), lo que representa 3 L 17% del 
;, ·<"·'· ·-.- •.·.· - -··· ... · '• - ' ... -... ·.,,_: ... 

total dé pobÍaéiém.~·· ·, ..•.•.. '. ·'> ?r o:·.-.·c > 

Actividades prodúctivas a ' las que se; dedica la 'pobl~ci6n'' / les representa · un . ingreso 

económico son:· 

=~n:~::~le:1~t~i• ~t:~~sdi' 1:n:~~:e~:I~;}:c1E::!::t~jjf J¿~;:ªE'µ:f¿:~:~::~:: 
por el cuitivo· de café, maíz, jitomate, chile y naranja; y'áctivida.des ~~c~'.mas ~oino cría de 

bóvinos y porcinos. .,. ';.:e•'· '< 

El sector secu~dario que lo integran actividades desarrolladas eri I~ i~;¡¿strla (extractivas o 

de transformación de materia prima), producción de block para la có'~~tbicdióri; extracción 

de minerales; envasado de frutas y legumbres; empaquetado de IÍ~on'C:>°;' · fértllizante,' y 

cemento. El 4.80% de la PEA se emplea en este sector. 

El sector terciario que esta integrado principalmente por servicios, tales como hoteles, 

comercios, turismo, tiendas y 30.46% de ¡¡. PEA trabaja en los servicios de hoteles, 

restaurantes, tiendas de calzado, ropa, muebles, tortillerias, taquerias, talleres, comercio 

ambulante y venta de g.asolina, la cual se vende solamente en casas que están a la orilla de 

la carretera. 

19 INEGJ. op. Cit .. tomos I yH. 1996. 
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2. IMPACTO DEL PROGRESA: 

2.1- INFORMACIÓN BÁSICA DE PROGRESA. 

El Progresa es una, estraté~adel gobierno federal para ampliar las oportunidades y apoyar 

el ingreso económico, de\.las)'f~H8;~ meXicinas! que'; viyen •en condiciones-• de_. pobreza 

extrema; sus. a~cicin~~~-~~ di~gldas •a: elhni~ar lo~ _obstá~ulos que no · permit~n ·a. Ías fantllias 

pobres tenerni~elis ·~s'ilfiC:ientés'' cie'edüéii~ión; sal~d y nutrlciÓn.' 
.': . .. ·, ! :·.: -·¡ :; :-: . ., : ~' ""~ . . ,. . ' . . . ' .' '·, 

·.:·-.:·' ,., ¿:, ··~'Ú'i::; -~; .. ~ -.'..'·--~- -~:_;~;:·\;)~~--~~{_;,:~··::~;"':'. .-·~·;>·· 

El Progrmria o~er¡ i:ºll ~~bsidi~~ ci~ los'.recursci~ fed~n1i'es aslg;..ados'por~I gobierno; -

.. En la operaéiÓn•~~J:;~b!ir~~-pa.l-ticip~;.é;.. el.nl~~I fed~~;!~s~~~~t~ri~~de Desarrollo 

Social, de Ecl~ca~ié>n'PúbÚ~1~;' y' de Salud, así comÓ'. el. Ínstii.i:tíol/Mexic~;..o?Ci~1-'séguro 
Social."2º _.,·' 

. ·.·;::' 
-¿·: - . '>; ;' -~ '. 

"Progresa·, es . un programa del Ejecutivo Federal, inserto en' la Sertient~:.;:cl~j-,:clesiirrollo 
humano, que promueve, en el marco de la política integral, accione~ intérse~t~~itles para la 

educación, la salud, y la alimentación de aquellas familias qüe·-vive~ ell:·'siiúa:ción 'de' 

pobreza extrema, con el fin de impulsar y fortalecer sus capacidades'.'~ p6,te~éialidades, 
elevar su nivel de vida y propiciar su incorporación al desarrollo naci~'rial;;;21 '_:( . ,,· -

,--;:~~::. .. ~:~,·-. 

.. Los apoyos otorgados por el Progresa deben estar sujetos a crite~~s.Xe s~lec~-hridad que 

identifiquen con precisión a la población objetivo; tanto ¡:i~r gÍÚp¿: ~~~~~iflco como por 

región del país, estado y municipio"2~ -

El gobierno federal es el r~spons~ble de est~tiÍecer l~s R:~gl~~ d~ O~er~éiÓn del Programa, 
'- •.•• ; .. ,, ' ··;,·",··.' · .••• ,.· ·•• '·-·'· :..>, .. _,: 

para .. asegurar en el estricto apego' a las mismi!s,-la adecuada id~ntificaéión. e inclusión de 

familias al Programa, la admini~Úa~i,Ón :c1~1 ~lldrÓ~ yda e~t~ega de l~s apoyo~; aport~r l~s 

"° Secretaria de Desarrollo Social, Progresa, Reglas de operación del Programa de Educación Salud v 
Alimentación (PROGRESA>- México. 2001. p. l. 
=~~ .. p.5. 
-.Jdem. 
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recursos necesarios para su operación, mantener el seguimiento y evaluación del mismo, 

garantizar el cumplimiento de sus objetivos" 23 

"La Secretaria de Desarrollo Social, es'.responsable 'de·' la. coordinación general del 

Programa, a través de la Coordinación 'Na~iorili! 'de ~rogresa(Conprogresa) ·órgano 

desconcentrado de la Secretaría· de .ri-es·~~oIÍ6: s·~:~¡~;.~~~4>·_:,-. . ,,,._ 

Se han establecido tres niveles de resporisablliélá~'y ci¡:ier~clóri~25 
•!• A nivel federal partiéipanlas Se~retaAas::dil D~s~n'ono Social; de .Educación Pública 

y de Salud, así como el Instituto MexÍcan;, del SegurÓ Social.'. Bajo la coordinación 
' -.\ '· ' ;~~ . .. . .- . . ·, - ' . - ' , . . 

de Salud recae la articulación:de'.acé:iories· de: otras'-' entidades partiC:ipantes de este 
sector. · ··' - ,":, .. ;-:·"· ·.i'·( ~ - . ·-

A nivel estatal; los gobiernos :d~: fÜs '~~i~~~~;c las d~1~~~éion~~; y los. programas 

federales, en su cas()· 's()ri loséfespylls~bles)C!éioperar yiotor~ar 1;:;5 se~icios de 

·:· ~~~::.i:~:i~::it::¿tzi:~~~ª'~~ªW¡f iJf~f :i:c~:Eades 1oc:.L. · _, 

~-..-:: j~:~:;.·.; ··;,.;· ~::-.:·/ ·:."~-;<·· 

Objetivo y orientaciÓn~s dd Pr¿gi~s1y '. ' · 
Progresa tiene· como propósito.·~··apoyar'a las· familias que viven en c~ndiciÓn d~ pobreza 

extrema con el fin 'de amplla~ / m~j~ra; las oportunidades de educacióÍl. 'salud y nutrición 

que eleven las capa~idad~~ d~ sl.ls ~iembros para alcanzar mejores nivele~. de biene~tar.'~26 
El Progresa se sustenta en cirico objetivos fundamentales: 

-·,·. 

Mejorar susrnncialmente las condiciones de educación. s'.llúd y:alimen.tación 'de las 

familias pobres, particularmente·. de los· niños: riiñas Y.· dJ . sl.ls '~'ad-r~~; brindando 

suficientes servicios escolares y de cuidado· de I~ ~~l~;{asÍ ~;,~6 ~~d~ ;·~limeritaria; 
Integrar acciones para que el a'provechruliieriio 'e'scol~rJ'i~ s~'v'ea af~ctadÓ por la 

falta de salud o la desnutrición de niñbs )''jÓverie~/. 

»Ídem. 
:4 fcjCñl: 
:.• plidcm., p. 6. 
:o Jdcm. 
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Procurar que los hogares dispongan de medios y de recursos suficientes para que 

sus hijos completen la educación básica; 

Inducir la responsabilidad y la participación aé:ti~a de los padres y del resto de los 

miembros el~ íás f~rniÚas,~ ~n ·la ~rom~~ió~ 'de Í~s b.:i~~flcids q~e ~igrufican para los 

niños y t(,¿jó~.:ine~-n';e]or~.~u;,~~~~~cióll; ~alud y. alimerÍtacÍÓ~; , ••. ·.- , •' '• . 

. P'.°m.li.'~J~~r;.)1,'~ ::~.: ·;1~"º"tt:2.·E"·~·.•··Pro.,~ 
. S:~rfr~~~s~l~~~F~i1~~%~~;~:::::::~::: 

· :~ ·<>-:.G> i?~f¡~-:;>~i{{},.~: _.:?~~'.:é · -:,~::-;. ·:·~'· _. ~).\':.~ ;:·'.·~\ :;·{·.i/:. ·~' •.. ,. ,_ :; 

~ ~;;!~~~~~~~f~~:~~lf;~~~!~~a1~!;·ci•• ~m'°"'º 
,;::,;~.·~.-~·.- 'c~'.,o; _,-~~::~:·;;2.t ' ".. . .,_; .. -·.-:'"'-··. - ,.·-;:.~_--,-.- ;~-"~ _-.... -. :~¿:~;~--- ~-;'.":.~·:_ -1:- ~S"- .~ ... -~;-'~--,:: - ·=·-.:I.;"fi< - --~ ;· __ 

2.- Localidades ~on ~l~a c~nc~~t~a~ióiÍ d'e 0f~~Hi;s ~n' e;dieih~ pobr~za ..•.. 
... ·:-:; ··- -::;,::~>> ~- -~- -~·- ·-·-~~ih<:~ -~:·~~· .. r,.· _i, 

3.- Focallzación ge(;~r~~~~; :~~ venfic'~ ~~~ '.1i~ localid~d-~s: t;~gan: acceso a servicios de 

salud y educación básica. , :,;e:,, •. :, .. ·-"'·:':',:;~'.,, ii';é•;;;,_;_:;:, :::::}):, ,.:;-, ... : ,. 
• •<:·.,_:,,~> ;\{::· ·_,;_· .... ·.',/,,·,::~.,·.·,:.: .. ,,,'·:.• •"','•' .. ·'';:'; ' -·u<" 

• • • ;;(o;~.', ;'o:,;,_,~:·-_..:,,.: :¡,. ·<'~~ ;·~·"·.'·\~ :' 

4.- IdentificaciÓri d~ rainÍli~s ·-~~.- ~;á~e:;;:¡~,·~~b~~~~·~~·li~'toclilid~d~s selecciomiclas: a todos 

los hogares :se aplicai'ta;Enbuesta, de,1Caracletís:ic~s'.;Soci6~c°'rióinicas de los Hogares 

(Encaseh)y apart¡;:'é1J16s'dat6~ ~bt~hict~~,~~0d~firi~'1~:§6n~iciÓ~ ele pobreza e~rema en las 

localidades y ralliiifa:~ ·~~teccio~1d~i i:>~r'I>?ci.Br~sli.:: ::'."~ '. ,,: •. ·• ·· 

5.- Asamblea comu~taÍia:;, una vez', hecha la i_dentiflcación/se convoca a la población a una 

asamblea en. la que's~_pre~enta la rela~lón de[ra;nilJas ~esliÍtantes en· 1a localidad para que 

emitan su opiiiión' acerca de'síldepuración ci propo~gan la i~clusión de otras familias. 

22 
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La unidad de atención del Progresa es el hogar, el cual se define como el "conjunto de 

personas que hacen vida en común dentro:de la vivienda. unidos o no por•parentesco, 'que 

comparten gasto~ de manutención y preparari los ali~entós en la 'misma codna". 27 

. . . 

Para la realizacióri de Í~ En~aseh ~e aplica u~ C:uestionari~ de hogar que iu'cluye múltiples 

indicadores p~a d~t~nhina~ i~ 'd6~ctÍciéÍ~ de pClbreza.' 

"La aproximaeión inicial que se utiliza para la identificación de los hogares-beneficiarios se 

basa en el ingreso monetario mensual· per cápita de las personas mayores ·de 15 años que 

habitan en él. Este ingreso monetario se compara con el costo actualizado 11 partir del.Índice 

Nacional de Precios al Consumidor, en el rubro de alim~ntos, bebidas· y tabáéo,···de la 

Canasta Normativa Alimentaria definida por la Coordinación Gener~I del Plan' Nacional de 

Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar), multiplicado por ~~- faéto'r d~ 1.34 

que considera un mínimo para gastos no alimentarios. ·En . esta• prlnlé~i aproximacié>rt ·.se 

considera a los hogares que viven en pobreza extreinll,:mie°r.fras-qúeaq~~ll()k-ll()g"arés ~on 
ingresos monetarios iguales o superiores al costo d~ la~ cari~sta '(¡~: ~~f~réíu:ia/i~é estiman 

semejantes a los que no se encuentran en dicha é6ndició~ ér~ánd~sé dÓs gjup(;s.~·2~ 

;"·-· _'o'· -·---' .• ~.- . 

"La clasificación. fina],_ de. ia: que, s€l'deri_va la. iclentificación de_ losfi()gares benefi,ciados se 

realiza a . partir • de Ím conjurlto ; de ; C:aracterísticas socioéconón1ic:as?de • C:ada unidad 

do~éstiCa.. y y~n6 ~~~~ri<l~ d~l i~~r~s6 rrionét~o reportado. por i6s h6g~es. ·.·~· .. 

Lo anterior demuestra. que Progresa. no b~sca ·fortalece~ la ecC>'nC>~~· de. las familias, solo 

desea crear las condiciones para qu~ el indiVicÍuo o familia adqÚie;a l~s 'C:a~~cid~de~. · .. 

Incorporación de familias identificadas como beneficlarl·a~:.· 
La titular beneficiaria es la madre de familia;· cuándo en un hogar· no hay mujeres, el jefe 

del hogar es el titular beneficiario. 

~ Íbidcm .• p. 12 

; 0 :~~~m .. p. 16 
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Un personaje fundamental para la operación del programa en las comunidades son las 

promotoras comunitarias voluntarias. En asamblea, las titulares beneficiarias eligen entre 

ellas mismas a una promotora comunitaria, preferentemente una mujer de 15 años, que sepa 

leer y escribir. 

''Las promotoras ayudan a orientar a las titulares beneficiarias para· que ·cuenten con 

información suficiente que les permita cumplir su corresponsabilidad dentro de .Progresa, y 

para el buen uso de los. · apO)'.OS del Programa en el mejoramiento de la salud, la 

alimentación y la educación de la familia."3º 
·:-\ 

;:. '.Y;' 

La permanencia de'.1.as. ~~rrliii~~ ;es :'iíasta. por tres años a partir de su incorporación al 

Programa, siempre Y.cuaiié!o'éJinplan ~on. las acciones de corresponsabilidad. 
; -:· /'i'"· .. i;~~},{;;~, :,,} ::;:· 

Componentes del Progresa~ \'. •·.·~·:.J.;.:• 
•. • • Apo;bs ¿;clÚ~~ti~cÍs ~~a la e~~caciÓn básica• de niños 

Atenció;:; prlmári~ a 1~.salucl de 'todos los miembros d~ la fainilia. 

Apoyos ~ara·m¿jé>'ra~~1'é'o~~Jfn3'aliiTienticio yel:estadó llutri~ional de 

las faÍñilias J>'ob_r~s,<;~oyo~ alirlieniarios y sÜplemen!o nÜtrl~ion~).: 
",. - .... ,,, 

Educación. .<·· ·.·. . ... ?i -:~ 

El componente educativé>; estA integraclci por be~as'edticativas y útiles'~scÍllares:•"Las becas 

~n~~::::1:· ::ª1a!d,iJ:;:t• .. ti~J~!i~~J Il1~~~~~:!¡'.:~d~·1t~:~~:t~~~Cit~:sis~!:v:n~: 
escuela de acuerda· con fos'~rJterlO's est'abiecido~>~I: · • ;·, . 

~ . ' - ' ·> . -..:-~,~.·:: ,::.'::-) J·.:; .. '':;·; :. 

Las becas corre~po~denpa los diez •nieses d:I Ciclo esc~lar.•· Su monto se incrementa a 

medida que. el. grado cursado es _más alto.- AdernlÍs, .a partir: del· nivel de secundaria, las 

30 Ibídem. p. 20 
31 lbldem., p. 22. 
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becas para las mujeres son ligeramente superiores a las de los hombres, con el fin . de 

estimular una. mayor asistencia escolar de las educandas. "32 

Lo anterior busca apoyarla equidad d~. géne~Ó, porqué a pesar del rol social y económico 

central jugado por. ella ; ~~ z¿;~a~ 'ruraÍes ~· es~ecialmenté i~cligena~~ 111 muje~ ~s, de hecho 
-_·_ .' ; ' _: :"· . ·,_,-: _:- .~>:·-·' ;-:. ;.-. :;· ---~: .':\ ~,~ ,;; ':l-' ·.'·-:.:~·:,~,·:·. (!. ; ; .-,~- -·· .:,'::,. ~-_:;' '~ '.:'- '. . , . ' _-; '< ( --· ·.:.·~-/ -~·:· ·-_: --;· ,-__ <_ . . 

relegada'.;Jncluso: no ;iflte~ene.: en· algunas decisiones, comunitariasj.por: lo· que la intención 

•de· Progresa• se p..;ecie ·· ~clrentar 8. ~obs'tác~los cJttJri.ies. ~ue • ~Jeden. impedir eÍ resultado 

esperad~:: 
/-5-:; 

·-~-:·..:·· ·'"'·'"" .·,~--,~":~·, .~-<· 

; :'.·~~ ':; ~ ~:i:-~ - -i', • 

- . ~. 
"Los integrantes· de., las familia·s beneficiarias inscritos entre el tercero y sexto grado de 

primaria, reciben . al. inicfo del ciclo escolar un apoyo monetario para adquirir útiles 

escolares o un paque~~de
0

dichos útiles"33 y al inicio del segundo semestre del cicló escolar, 

se les otorga un apoyo monetario adicional para la reposición de útiles escolares. Los 

alumnos de familias beneficiarias que estén inscritos entre el primer y tercer grado de 

secundaria;· asi .como los alumnos inscritos en educación media superior, reciben un único 

apoyo monetario anual para la adquisición de útiles escolares; al inicio del ciclo escolar. 

-; -.;-:,:· - ; > 

La distribución de:ios paquetes de útiles escolares.para los niños•inscriios en las escuelas 

primarias del 1.mi~~;so'de 8.t~nclón; Íci realiza la Comisión Nácio~ÍÍI de FÓrrÍent~ Educativo. 

Salud. 

Para la atención,de.)a• saf~d;Úos°: beneficiarios del Progresa, tienen 'acceso e a consultas 

gratuitas y 8. 'l!led!~8,it¡~~t~~ d·~I, cJ8.d~() básié~, asimismo, están inscrit.os .·en programas de 

vigilancia de;alud peiilíanénte:•.· 

Alimentación:• 

Para la prevención y atención ,de la desnutrición se entregan suplementos alimenticios y se 

imparten orientacionesnutricionales. 

J: Ídem 
33 idcffi: 
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El suplemento alimenticio se entrega en forma gratuita a los niños y niñas- de entre 4 meses 

y 2 años de edad, a los niños y niñas de 2 a 4 años que presenten algún grado de 

desnutrición, y a las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia que son miembros de 

las familias beneficiadas. 

El complemento alimentario se da a través de "apoyos monetarios directos a las familias 

beneficiadas para contribuir a que mejoren __ la cantidad, calidad y -- diversidad de su 

alimentación y, por esta vía, elevar -su esta·d~'nutrlcional: asi como para mejorar el bienestar 

de los miembros de la familia,:-· en·· especiiil: de los niños. Los apoyos tienen un monto 

mensual único por familia. 

Beneficios del Progresa. 

Progresa apoya a las familias para-la alimentación con $140.00 mensuales por familia. 

"Las becas educativas que recibe una familia, varían dependiendo del número de· meriores 

inscritos en la escuela, asi como del grado escolar y el sexo ·de .los mismos. El monto 

máximo que puede recibir una familia por este concepto es de $715.00 mensuales, lo ·que, 

sumado a la transferencia alimentaria, significa hasta $855.00 por ines.'~ 35 

En cuanto al apoyo monetario para útiles escolares, "el monio correspondiente al inicio del 

ciclo escolar para cada uno de los alumnos de primaria es de $120:00 por rtlño entre tercero - -

y sexto grado de primaria, y por concepto de reposición de'-útiles es de $60.00 por cada uno. 

Para los alumnos beneficiarios en secundaria, el apoyo ·para-útiles escolares es de $225.00 

para cada niño y se entrega una vez al año.'.J6 

Suspensión de los apoyos del Progresa. 

"El apoyo a las familias beneficiarias pueden· suspenderse si éstas_ no cumplen con las 

acciones de corresponsabilidad. La suspensión puede ser temporal o definitiva.'.J7 

34 Ibídem.. p. 32. 
35 Ibídem · p. 35. 
36 Ibídem., p. 36. 
37~., 
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La suspensión te.mporal se da por: 

•:• Inasistencia de los niños a la escuela. La suspensión corresponderá al mes en el cual 

se registren las inasistencias. 
:;:· ,o. 

•:• Cuando . lo.~·. integrantes de la familia beneficiaria · no cumplan con las 

~orresponsabilidades del componente de salud. 

La suspensiÓn definitiva de los apoyos se da por: 

•:• No ~istir a recibir los apoyos alimentarios. 

•:• No cumplir con su corresponsabilidad durante cuatro meses consecutivos. 

•:• Proporcionar información falsa de su situación so_cioecÓnó_rr,iica·. ,. . · 

•:• Mal uso a la Cédula de Identificación. 

•:• Vender o hacer mal uso de los suplementos alimenticios ré~ibidos. 
•:• Cuando alguna promotora comunitaria reali~~ fu~cio~esen apoyo de algún partido 

o candidato a puesto de elección popular: ~~t~fías b.eneficiarias, a n.ombre del 

Progresa. 

2.2 PROGRESÁ: SU MISIÓN SOCIAL Y }lc:)~í'l'Ic.Á. 
El P~ogresa tiene llna misión social 'y .~~ sl.dÓ c~eado para combatir la pobreza extrema, 

:~':.tf.;;::. ~1!rJ_<=if a~~~~~·ttt.:::. ':, ~:=,: .=::·; :::'. 
Asimis~o:ti~~e .. una'.rru~l~~·~~IÍÜ~a,!por~~~.)1a sido diseñado para mantener la estabilidad 

politica d~~I~~i~ie,~~~}:~fr:i~~r~~:i~·é~on_es. que satisfagan a las personas, familias y 

localidades que por sú p'í:ibreZá extréma, pueden manifestarse en contra del modelo social y 
económico ~~~t~-~~~}~:--~~,::~'.-~·,~\\\"·"-:-~-~f. <- : - , . . 

- .. -..:·:.· :;:"' :·· 

. '>:\ ':<_··}:'.~. :::.~,)/ .,: .·;. •'".~ 
:; ::·,>: ;;:~~;_.:. "·º'';'.. }:•:,; . >-; 

En el documento Progr~ainstii~cicinal 2001-2006, educación, salud y alimentación38
, se 

analiza la tr~~e~Ío~~ldef~tJdclÓ~:'a~·Ia ~obreza desde los 80 a. la fecha, examinando el 
~--: .. , : ~-·,, .. ,-,:~•:_., __ -.,,·.;:;:;(··. ·c-,-.~-,- .. :'::"I,;-:~-·,.~.<--- ---·- . . ' .. .. . 

nacimiento y pn:~encfa d~rprograma en su combate contra la marginación, la pobreza y la 

38 Secretaria· de Dc:Sarrollo Social. Progresa. Programa Institucional 2001-2006 Educación Salud ,. 
Alimentación México, 2001. 
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desigualdad social. En el . documento destacan la . situación socioeconómicá de los 80 a la 

fecha, así como los elementos y argumentos considerados para el diseño del Progresa. 

"La crisis de: lá: deuda• iniciada 'en ·: 19S2 marcó el inicio de una nueva etapa en las 

condiciones de bienestar: de las' grandes mayorías de la población en Jos países de 

desarrollo. "'39 
· 

"La pobreza comienza a crecer y los niveles de vida promedio de las grandes mayorías 

comienzan a declinar. " 4º 

"El aumento de la pobreza fue en gran medida un efecto de.las propias medidas que se 

tomaron para enfrent~r la crisis, 61JYº 'origen ~ra ajeno' ahiinbíto: de los pr6pios p~íses .en 

desarrollo: reformas estructu~~~·y prdgr~~~de ~j~s~~~·"'~< · 'C "\, :.;~~ , > ~ J < .. 

"Conforme avanzó 1a: déc~da d~ Í()'¿ ¿c'Ílenta se'iú~cí cada ~'ez;fuássc'Jara J~'íi~ce~idad de un 

replanteamiento de•· la· ~ctitud'.'k~~a~iif ri~;;i~.} )~~ 'f;i~d'iJa~fcj~~J~~~-h~b~i;xigri;'¡;¡¿ ;para 

enfrentar Ja crisis; En partl~ulai,·c'~d~ Jb; e~mk~~d6~1e':Cíue~;;:' ~-;y :;;r,; '· '· ·< 
\ - \,, - ··:. .. >;:~· t-,:"' ' 

-, _-._ ;,,,~.,~ ~;-~-~-<~.::·:n··: ·-·-.--. :-;~':: ~>¿\·:---'~··\· - · .. ·~-~ns~~~/~;·:::\: -::~r>" -. .;· 

•:• El cr~cirnle~i6 '~conó;ruco ~ápidc; y ~~st~nido qJ~ se\e~p(;r~b~ como producto de 
las refOnn~~ y aJ-~:~tes a:~¡j·c~·d~-s7'·i.:~: 5¿·~~~:d~6Í~'.::i ,~ ~"' ·· 

,,_. :·. 

•:• La pobreza en todas sus facetas crecía' rápid~en'té; por ejemplo, se engrosaba el 

número de pobres con familias de clases .medias y se intensificaba la pobreza de 

los pobres estructurales, 

•:• Los mecanismos de mercado no estaban dando solución a múltiples problemas, 

nuevos y heredados; muy en panicular, el desmantelamiento del Estado de 

bienestar dejaba sin protección a amplias capas de la población precisamente en 

39 Ib!dcm., p. l. 
40~ 
41 Jdcm ... 
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Amanya Sen distingue entre funcionamientos,· capacidad y valores "los funcionamientos 

representan panes del estado de una persona: en panicular, las cosas qué logra hacer o ser 

al vivir. La capacidad de una persona refleja . combinaciones.'. alternativas de los 

funcionamientos que ésta puede lograr, entre las cuales pÍ.leden _ ~Í;gir un~ colección. El 

enfoque se basa en una visión de la vida en tanto combiiuíción· de .. ·v~~s .quehaceres y seres, 

en los que la calidad de vida debe evaluarse en· ténninri~; de la capacidad para lograr 

funcionamientos valiosos. "'47 
'.\' 

;L·'./;· . 

. . - -:_.·,-:: ·: <'·.': 

"En e1 contexto de algunos tipos de análisis soci-alJL t~atar con 1a pobreza extrema en 1as 

economías en desarrollo, podemos avanzar:mu~hó:dcin.t~ número relativamente pequeño 

de funcionamiento centralmente imponantesyd~-la1-~capacidades básicas correspondientes 

(por ejemplo, la habilidad para estar bied;~i:i'trldÓ y i~ner una buena vivienda, la posibilidad 

de escapar de la morbilidad evitable y de 1S: ~brt~iÍdad prematura, y así sucesivamente) "'48 
· .... - -- ~ - . 

·'·': ',.¿: ·~·;;. -

Las anteriores citas de Amartya Se11d~~~~;tr~'que el enfoque de capacidades: básicas y 

oponunidades son la base de!ª é~~c~pci~~ }F#i~~fio del Prógresa. · 
-· ' :·,:··' . ~-:::::. ;,¡ .~ :: :¿'-,, 5-;:·-:,=,:: . ~~:~--~ - -~ ··' . -.. ,-- , _'.:}.:~;: \- . 

''Asimismo,· .. ~i~~rs~~-.J.r~~f;}~~~s~~f-l~-~i1{;i~~,--s~fil\ITfutl.~Y~.~~?-•enl'.1_~~e-~~i?~:-de'·~~o8fesa, 
aunque' ele mod~ .-. ill~irecto.' ; Con' I~ ; tenninación .~~I : P~ºWamª ~~ci~n!ll '.de Solidaridad 

~;:::::~:u7~c::s ~:f t!;.1t:~:~~A~e{·:~,YtJr:~Ó~i~t~~~o::~;~t:i~~~::~t:o:i~~ 
básica·"'• --. . • i-• '\/:·.--~~:-,} ~ ~--~~-',·~.X:,'<'o"<·;: e 
Los programas· de combate a· la pobrezá· se clasificaron en tres ·grupos: 

·/c.': 

·:· Desarrollo d~ca:pa~id~cl~s+~ ,_.,_ ,•. .. 

•:• Infraestructura sÓcii'ÍI básiéa.• 

•:• Oponunidaé!es; ci~:ingr~~o y empleó. : 

47 Ídem. p. SG. 
••Ibídem.,. 
49 Tdcm. 
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De este modo, se fue perfilando una concepción de la política social, en donde la acción de 

Progresa adquirió una función más definida, ubicándose como el principal programa de uno 

de los grandes ejes de la política de combate a la pobreza, el fortalecimiento de capacidades 

básicas. 

México es hoy un país que está en un proceso de transición, de cambio político y de 

fortalecimiento del modelo económico neolíberal. La presente administración federal 

atraviesa por una etapa de análisis, adaptaciones y cambios en. las esfrategias políticas y 

sociales. 

Una estrategia que el gobierno actual ha establecido ·para mantener la estabilidad social y 

política, es la de canalizar subsidios a los servicios así_·como al consumo de .la población. 

A través de la Secretaría de Desárrollo Socia);: el. gobierno federal· establece. diferentes 

programas para_ la. aten~ión. de. grupos Íllargfoaélc;is :Y. eri: e~rcl(r¡~' pobfe~R;.c~~. el .• propósito 

de insertarl.os ell 1a:"vé'rtient;; del desarrbUo' humanÓ en ~n'fuar~o\í~%6úiiba: in~~~ral, dm 
accione.s intersectbriales para el empÍeo, -la producció~ · 1a: ;~dubacióh; 'la s~ud, y la 

alimentaci~"Íi d~aqUellas.familias que viven.en situación de ~ob;~~~xt;~m~;:,Sin··embargo, 
; ' ' -, . ' ' . ·. . ' .· .... ·--,:·, - ~- ; .. ~ .~ :o - . :__· ' - ' ,. . ·, 

la pobreia extrema sigue presente, sin que la situación de las familias ~ambie).>' . - . - -- '-. ,- --· .. ·--- ·, ,.- --,-·- . 

El eje de la política social para los grupos marginados es el Progresa:,' el cual, desde su 
i· .... '·· -.. {' 

concepción inicial, ha considerado el apoyo directo a las familias q~e- sé ven afectadas de 

manera más directa por la pobreza; sus estrategias y -líneas \i_e '~t~ll~ió~ · a la pobreza 

diseñadas tienen su antecedente desde 1970, a través· de :Josi 'dife;enies Programas 
':-· 

establecidos por los distintos gobiernos federales. ._-;!>· 

:."ti<·-';.,:·~:>:'>. 
El programa ha establecido un marco conceptual que radica en las. siguientes premisas:· 

La presencia de la; pobrem en las familias. escliria liinitante para fincar el dcis~ollo sobre 

bases firme~ y pode~-gar~nti~r el principio de igualdad social entre las personas~ lo que se 

refleja en el acceso a _los bienes·y servicios, así como la débil incorporación de la población 

al sistema productivo: 
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La pobreza es un factor que impide que se satisfagan las necesidades básicas de las 

personas y que participen plenaménte en-la soi:ied~d. La pobreza lesiona a las personas no 

sólo por las carencias materiales- que impliea, sino que limita las posibilidades de desarrollo 

de sus capacidades humanas IJé~i~íis. 
,; -_.:·, 

::;-_;., '.'; 
"La pobreza engend~a un,cfr~ul;;, 0ciC>s°' que:i~pide el adecuado desarrollo de quienes la 

padecen. Por l()_ ~elle~~'. ~~~)~ii~~: q4-<;, ',A~cen en una familia pobre son presa de 

enfermedades infecci~slls' ~ecun'e~tes' que merman sus capacidades para un desarrollo 

normal, - situación; ~J'e- ~~ c~~~;l~a/~~n defl~lencias nutricionales. A ésto se le suma el 

hecho de qúe' ~¡ a~r~~o :~~o~Órrrl~Ó de" la familia conduce frecuentemente a que los niños y 
- -- ---:-_ ;- -__,:_,-,_ '::':_e ;e:;"-'--~:--:--_ }-' 

las niñas: de est()S hogares abllildonen tempranamente sus estudios y se incorporen a la 

fuerza labor~ p~Ú~6~thb~i-~ ale rrÍ~tenimiento del hogar, y ya de jóvenes, su escasa 

educación ; cap~ci~~hió~;íÓs -Órilla a realizar tareas de reducida productividad y baja 

remuneraciÓn'.'-n~:¿sfa~_f9~~ s-e __ van entretejiendo asi las condiciones que perpetúan la 

pobreza entreg~~_er~~,Ío~e;. ·~,0,> 
"i_c·,- .. :·>·· 

.-,.. '.;~>/. '"<>' 

"Si los hcímbres y Iás Íll~jer~s' carecen de los elementos para desplegar sus capacidades, 

experimeritar,án_;'.üi;i_~~d~°':_if.re"~rsibl~ q':1e les impedirá superar las condiciones de 

precaried~d-~'n_- qu~_;;;d~~~~Iia'n.-A;¡í ~smo, la imposibilidad de ejercer sus capacidades 

repercute sobr~ ~~ di~id¡~ ~:~~tÓnomía."' 1 

-~:_.;_--_ ::r/~:~ _;· . : .... . 
Para la atención; de_\ la desigualdad social, el programa parte del análisis de que la 

- - - ' 

desnutrición, la bllja- escolaridad y un precario estado de salud, provocan bajo rendimiento, 

poca productividad, ingresos reducidos que se reflejan en una baja calidad de vida, _teniendo 

como consecuencia que los individuos y familias en extrema pobreza no' utilicen los 

servicios básicos de salud, tengan alta fecundidad, alta mortalidad, y falta de empleo, entre 

otros aspectos, que impiden su desarrollo social y económico. 

so Secretarla de Desarrollo Social, Progresa: Más ooonunidades para las familias oobres. evaluación de 
resultados del Programa de Educación, Salud y Alimentación, primeros a\·ances 1999, México 1999, p. 6. 
51 Ibídem.~ p 9. 
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2.3. IMPACTO EN LAS CONDICIONES DE VIDA DEL MUNICIPIO DE 

TLANCHINOL. · 

Para analizar.; el impacto • del programa en las condiciones ; de vida'. en el municipio de 

Tlanchinol, ·.se·. utilizÓ co~o. base la lnf~~~~ióri . qu~ 'et · ghbl~rno. d~I estado de Hidalgo 
".-:_, - • > 

obtuvo a través'del DIF!estát8!;, con:et/Proyecto"."Tra~~jandojuntos con un propósito 

común", de septiembre de 2000 a junio d~':.2001; ei d~cul11ento contiene información de 20 

:~;::~:::ª:: P::~: c;J~i~tir~~fa~ij5~:J~~t17º füe fundamental la información 
. ,.,_.. , - •'- - l._.:. ., .~ _ ¡ "· ~ ',·. ... - ~ -

-· ~ ,,__ ;''!/·-~.;:: 

La muestra fue de 20 munici~ioi/ so2·r~il~s,;de l~s cuales 28 fueron del municipio de 

Tlanchinol; se seleccionaron fárnilias.líderes"de:'sti comunidad y que tenian vinculación con 

el Progresa. ,::·· 

Se utilizó la información contenida eri~ la~S>~blié~ciÓries Alivio a la pobreza, análisis del 

programa de Educación, Salud y AÍi~i;~taéiÓ1\''deiitro· de la ¡:ioUtica;sócial52
; Estadístico . ·,_·. . ' ., 

maestro municipal53
; del proyecto ·~;abáj8,~cló,;jllil'tos.é~nim~ropósito común", aplicado 

:ae::;::. ::~=:~
54 

e:ia~:o:;~i:~6;~~tit~i1~~f ;li;t:en:~:::sda::~:::~::le: 
beneficiarios del Municipio de Tlanchi~ol.';~';:c·:·· .... i,'.({ •;' · (, · 

. - " - -~-' ,._. ___ .:\)~2 -~:~·;::<.;· .. :~::~; -.L:.· .. ~_;, __ :,-:'-
"·J;c -'~ ·:,:;'< .. 

El Proyecto "Trabajando juntos ~c~~-,i.~~-·~;hpÓsito común" contiene información de las 

comunidades del municipio en éllesiión}·e~tre}otros aspectos, la opinión de los habitantes 

sobre sus necesidades y problemas; la operación de los programas gubernamentales y sus 

beneficios para la población; relaciones vecinales, conflictos familiares, infraestructura de 

los programas y servicios, cobertura de los programas, información de las familias como 

sexo, edad, escolaridad, infraestructura, agua, luz, drenaje, migración, etc. 

'º Núñcz Interino. Ana Elizabcth. recopiladora, Ali\;o a la oobrc7.a. análisis del Programa de Educación. 
Salud y Alimentación dentro de la política social. Memoria del Seminario. Centro de Investigaciones y 
Estudios Superiores en Anlropologia Social (CIESAS). SEP-CONACYT. Progresa. México. D. F. I 998. 
53 Coordinación Estatal Progresa. Estadistica maestro municirol Pachuca. Hidalgo, 2001. 
54 Gobierno del Estado de Hidalgo, Resultados del Proyecto. Trnbnjando juntos con un prooósito común 
Hidalgo, 200 l. 
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La información fue concentrada por el DIF estatal de Hidalgo y. proporcionada por las 

dependencias participantes 'en el . proyecto: : Coordinación.· Estatal de ProwesÍl, S_ervicios de 

Salud Hidalgo, Direcéión · G~neral . de e Atención a 'la Mujér, · CoordiriaciÓn General de 

Atención ·al Migrame·· en '.·el ··Esfado ·>y• en '~l: Extr~ajero, DIF estatal y autoridades 

municipales. - '".• 

.·:·-__ -\: .. ~'::::. 

La operación d~l Prciyéét'o ;.:Tr~b'aj~~do_funtos con ~n propósito común" en cada uno de los 

municipios,·.· fue< fespbhsa~'iüda.d ;\1é\ las> (!~pendencias participantes. El municipio de 

Tlanchinol fue coordinad~ J¿;~:~l Í>iagresa . 
. , ,~:::'· .... ,:.'n, ~-:·: ··-'·:'<-~>- .:r-:·, 

Objetivo. 

El objetivo del Proy~~td fu~'pro'iuover la participación de los habitantes en la atención de la 

problemátl~~Y. ~~é~~dad~~ d~ lasfarnilias y comunidades. 

Planeación. ·· 

En la etapi';d~'pláiieaCió~, ~l gobierno del estado de Hidalgo convocó a los titulares de las 

depend~ncills dé g'cibierno que realizan acciones en la política social del gobierno y 

presidentes ~uhicipllies. · 

Investigación de campo; 

Se hizo· trabajo de iiivestigación de campo· para. conocer lá ·opinión de los habitantes: se 

realizaron entrevistas para conocer. la opinión acerca · de los programas de· gobierno y 

detectar la problemática·y necesidades manifestadas porlos habit.antés y autoridades de los 

municipios. 

Las personas que participaron en el levantamiento de entrevistas ·fueron promotoras de 

Progresa, DIF y Salud. 

. . . 

La información proporcionada por las dependencias participantes, asi como la obtenida en 

las entrevistas, se integró en una base de datos. 
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Foros de análisis. 

Una vez procesada la información documental y las entrevistas realizadas. se convocó a una 

reunión de análisis de 'los resultados obtenidos en el ~unicipio. ' s,e invitó a toda la 

población, a dependencias gubernamentales. y no '~bemame~tale~. autoridades locales y 

municipales, coordinadores. • ae pro~amas •• esta!ales'<y ,~ iTIJ~i~ip~les. ; J,:¡i; dependencias 

participantes presentaban los resultadós. obtenidos_ coii)as'entreVistas~yse'_'anáíi:Zaban punto 

por punto los resultados, sobre los .. ctÍales\Ío's·,}¡~b¡'ti~té~;,;n~rifre~tabiiri. s~ ·.acuerdo o 

desacuerdo y presentaban propuestas de a~~n~ióno soluc'ión a )¡ néc~sÍdad o problemática 
,· . . - ' ' . .. ~-- ' ... · ·. . .. 

expuesta. Con el propósito de que los Foros dé análi~is tuvieran 1m resultado práctico, se 

elaboraron programas de.trabajo, en que Íos habitames y:éada.dependencia establecían sus 

compromisos. 

Instrumentos 

El análisis de los aspectos socioeconómicos55 del municipio de Tlanchinol fue un elemento 

básico para conocer el impacto de Progresa. Así misrfio, fue iÍnpo_rtante co~ocer la opinión 

de la gente sobre. su situación socioeconómica. ya que el Programa tiene establecido el 

principio de corresponsabilidad' 

Seguimiento 

Para el seguimiento de los acuerdos y la realización de las acciones~ los representantes de 

las dependencias participantes programaban visitas mensuales;al ·inunieipio; 6on el 

propósito de verificar la óptima aplicación de las acciones del prC>grá~a'..PÜ~terici~~nte se 

reunía a todos los interesados y se analizaban los avances o necesidádes· de apoyó para 

continuar o modificar las acciones establecidas. 

Resultados. 

Los resultados56 del Proyecto de Gobierno "Trabajando juntos con un propósito común", 

así como la información de la Coordinación Estatal del Programa se utHizaron para realizar 

;: º1L!;i! .• tomos 1 y 11. 1996. 
º1L!;i!. p.37. 
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-··-.... -~,---,.._-.,,,_ __ A ... _,,.,,,.C, -~--__ ............. ___ ... __ ~---~·-~---·_, ____ _,,,.,._,.~-......... --.-. 

el análisis del impacto en: A) la desigualdad social, B). el combate a la pobreza, C) la 

marginación y D) la participación comunitaria. 

Progresa en el municipio de Tlanchinol, tiene la. siguien~e cobertura: 

•!• 63 localidades beneficiadas de _83. · · 

•!• 4;224 familias beneficiadas de 5, 755;:'i" ::,_ 

•!• 4,480 alumnos con beca Progresa: ¡;riiJui.rl~-2;~82 y ~ec'~ndária 1,578. 
'."<' 

·;«,~ - .. ·:·· _:;· ': .· '-: 

A) IMPACTO EN LA DESIGUALDAD SOCI~~:,: •.. ~· ... i". \.,;,:, •• 

En la búsqueda de la igualdad social, eLgobienio:federal combate la desigualdad social a 

través de las vertientes económica y poIÍtica'.·:·i~s" i~ctiC:a"d~i~~ rr:ás utilizados y confiables . ' _., :.-·.· . -.~: :: .. , .... ·•' . --~ -

por su exactitud relativa son los vinculados a ladl~trib~ción d~ los ingresos y la propiedad, 

los sistemas fiscales, los de seguridad so6i~(y:_16~:;~cÍu'cativos. La desigualdad politica. 
.-.. _ . --··"'";)·:· ,._ ·' 

étnica, el prestigio social, el mérito individual;· el til!eniC, y. otras relaciones con dimensiones 
' '.,. ~,; ' . 

psicosociales"s7 
.. ;~ :';~;-",-:·. '>'. 

En el estado de Hidalgo, la disp.ersiÓi:i g()bla:~ion~,/1a. tC>pografia y las distancias de los 

municipios en relación a su capitaÍ j>!lc'huc'á;:inf1~y~ií-en~la atención y dotación de servicios. 

La distribución y cobert~ra .d~ l~~-s~f"Vi~io~}~~~c~Iiitu~idades médicas, red de energia 

:::1t::~. :~:ªiJct~::::r~ ~:1~:: 1¡fi7~t~~fü~f J:f J¡:l: go,biemo del estado, hacia la 

En el estado de Hidalgo\~iL .• ~eJ~~a:~~~ :~o~i~ ··~a que . hay municipios con mayor 

servicios, que otros. ~n ·~.I",munici~i~)'de;á·iaBchin'ol, .~() son suficientes los servicios para 

cubrir las necesidades d~ l~pobíaC:ió~, yii' q~e-~Xi~i~iJn déficit. 
;,._ 

~" ·- ., ; ·' 

La economia del munié:iplCl de Tla~C:hinC>I, :~ C:orJ1p~raC:ión con otro~ mu~icipios delestado 

es desigual ya que existe un crec_iente d~serl1~1e;, y un alto grado"i:!e niar~i~a~ión ... 

5~ BéjarNavarro, Raúl, op.'cit., p 12. 
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El gobierno estatal y federal han promovido programas con el fin de elevar las condiciones 

de vida de la población.' Sin embargo, por la forma misma en que se organizan y desarrollan 

esos programas, los esfuerzos para dotar de niínimos de bienéstar ·a la población del 

municipio;. han mantenido:: la. desigullldad social;. yá que . los criterios. utilizados para 

determinar. la. población obj~tiyo ~xclli~en\l g~pos q¿en¡j reún~n I~s características y por 

ello quedan al margen cÍ~ Ios;b~neficios: P~r 1b a~Í~ri~~ sÍÍmantien~ Iadesigualdad dentro 

de la desigualdad :•: · ? ( '• \ · ·.··•' · ... · .. 

La desigualdad es un.· concepto '~e naturaleza eminentemente relativa,· eri '.tanto · que se 

contrapone al de igualdad, y recibe lllás de una definición. Clal.ldio : Stem define a la 

desigualdad social como"Ia distribución desigual o inequitativa entre los habitarites·de una 

sociedad de los bienes y· servieios disponibles en ella: Se trata, por : definición, de un 

fenómeno relativo: h~brá Jl1ayor desigualdad cuanto mayor sea 'Ía. disparidad entre los 

niveles de vida de la poblációil de un país. " 58 Por lo que en el munlcipio de Tlanchinol la 

desigualdad está presente ya que existe diferencia entre los niveles de vida en comparación 

con la linea de pobreza:: 

La equidad o desi'gualdád.se puede medir a través del repÍlrto de un bien o servicio."La 

técnica estadisúi:~ q~·~··h~bit~almente se usa para estudiar la desigualdad social, ha llevado a 

privilegiar explícit~: ~·· a:::~·e¿~s implícitamente, el criterio de i!,>ualdad democrática: a todos 

les debe corresporid~rl~~llÚ~~a c~ntidad".59 

La desigualdad se refleja en la distribución de bienes y las oportunidades que sus habitantes 

tienen ante la sociedad. Sin embargo, el hecho de que la riqueza de un país sea mejor 

repartida, no significa que todos los individuos obtengan una mejor satisfacción de sus 

necesidades; tampoco significa que sus niveles de vida sean mejores que antes. Lo Ónico 

que significa es que hay una transferencia de los recursos, ya que el nivel de vida debe ser 

medido de acuerdo al nivel de vida de la sociedad en su conjunto. La riqueza y el producto 

'"Stcm. Claudio. trabajo incluido en Béjar Navarro. Raúl y Hcrruíndcz Bringar Héctor~ 35. '° Canés. Femando y Rubalcava, Rosa Maria, Técnicas estadistigs oora el estudio de la desigualdad social. 
segunda edición. El Colegio de México. Facullad Latinoamericana de Ciencias Sociales. México. 1984. p 12. 
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social global, adecuadamente distribuidos, permitirán la satisfacción de · las necesidades 

esenciales de la poblaCión. 

El municipio de. Tlan~hincil . fue s~leccion~db po~ el análisis; ~staclistÍco. multlvariado que 

distingue a los ho~ar~~ P?bres y<~(); pi:;b~és;' e~ d~~ir, dep~ndiÓ en ~anm~dida de los datos 

que . fueron obtenidos_ po~ • ~I'r~stitut()' N~i:i~n'ai el¿ E~t~dí~tica; Geografia e Informática y 

principálmenie _del t~abaJo de,sarióuad~~C:'ri~ju~~ente. ~~t~e Conapo y Progresa titulado 

"índices de margii-iaciÓ:n t99s;.6º/~ri ~1'c~~1·i~·'id~;;tifiéan -~ 1as 1ocalid~des según su grado 

de margináción, pero no ~J d~ IÓ~"h6~ar~~-, Pt~·;·ldentificar a Jos pobres se aplicaron dos 

métodos multivariáclos qué el11~1iiiri·d~'~stiat~gili de focalización: análisis factorial de 

componentes principales iy ei;\"MAl'Í~i~' dis~rlrllin'a:nte61 • Lo anterior no permite incluir a 

hogares pobres que no éstá:n ~;; \~~'~&iñ~nid~ctés sele~cionadas. 

La clasificación inicial énp~b~~s}~C>pobres uÍHi:uldapor Progresa se hizo con base en.una 

linea de pobr~ia.par~-d~~fl¡;~aÍu p~bÍa~ió~ objetÍ~o, por tanto, se dio una función 

discriminante. y . posté"ri~~~nt~',(1;:r~ ci~finió 'aj?aves de~' un .· á~álisis de interpretación y 

clasificación: ' _;•c:~u: '"'. 7 :"Y''· ,-;~. :.·r_: ··· '> '• · •' '' 'é>'-• "· · · : .. ~ 
··~:' ~:~~ -¡~i/: :.;.>:: ·-.. ··- ·- :;«-·:· -~.>'. <',,; .. - .::~,, ,/,"; ~-;~~~-;~::. ''.1:~. 

=~=~·:::~r~~~fI~~t~~'.~1l~~~~~d~1ft~:~~ 
tienen un índice ·de~rri~~~~lt~·-~a~~iñ~~iÓ~> _·:';~.~-- ;;~:.~,:· ·/· · .. , ~·· :·<-.'> 

··:.:.::e:./~.,·.;;~.:~'--':' :··,·;.~t:"-.-'- -.-t .. <,_:7:;: ~::{:·~,_, [, _,. ,',~'.· '>f,;. c;··Y:h-.·;_:.•'• ~'~--' 

Comunidad~s · qu~ *~'sci~ ~l~~dici~~:¡~~s P~~nte\~;.xC>íié:~;· f~~Jii;.Talll~~~1i{~a.•·cat~peme, 
Cuahuilacats; s~;e~;:~./~~f :fa~]l; ,·ft .. ~,C i . .-~;.F :n~:, ;;;\ ... . •' ··\~·/ .. 

. ·:':"i,'--'.. :' < .~<.:-.- .'.:';"\>>· 

Las comunidades ~encl6n~cliis allte~·c,rtll~~i~>'tien~rí.¿11 in.di~~ d~ n~~rgi~aci6n .~uy alto y 

suman· un t?tal ?e :2?7 ,~~6.i·~*i~~·Lc1~-~:qB~~·;Rt ~~ifü~~~r~~~~~.1,~f'~~~~~i6t~e1J~68illli~; 94 
analfabetos; 4 1 .. viviendas que :n~ :cuer;itari.:con Jos' seiVicios básiéo~ y. 89._alumnos . 

. ' :. ;: . . '~::· ' ,,,,-~~-' 

-~',. -~ '.: ~-- -. 
60 Conapo y Prosrcsa; Í~dlcés de rD~rdi~aciÓ~ 1995 prlni~rareirnprcsión, 2000, México. D.F. 
61 Ídem. • ·· ' · • · :, 
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Las necesidades esenciales de la población comprenden: alimentación, educación y salud 

principalmente, de acuerdo al Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas definidas por 

Julio Boltvinik62
• La poblaCión ·en México requiere alimentos y bebidas que le provean de 

los nutrientes necesarios para su desenvolvimiento normal y que, además, le permitan 

cumplir con pautas culturales mÍnimas. 

-. - ·;_ - - - :: _,,. ¡ ~ .' : ' . 

Asimismo, la. compleji,dad i,creclente · de ' lá~•.socÍedad. nacional . hace• necesario i_cjue: todo 

individuo cuente ~ori ú~a ed~hasióri bási~a qÜe c~inp;endá los actuales ciclo~'é::le primaria y 

secundaria;. Natllralmente,··rio i~porta tan~~'. el rili~erci de •añ~s Í:omd I~s'Í:oiitenido~ de la 

::::SEi:~·t ;~t&lt~l~~trli!~·~¡4;~~f ~il~·:~~:: ~ 
,~ .. ·{~-:. . ~·~:/;~X~: .. ~.:.~:·. :·.:,·:. - - .--.~.~~~.--· (<·:/ . -~ :_ --·<: ··::: ~\:: :· .. 

En materia ed~~a~i~a}~~ ;·~1 iriüni~ipio .·de' Ti~rl~iiln'o1,: iS01 · merl~res no ,reciben los 
:,...,_~. . -~- -<'-';;~ 

beneficios. , .> '' · · ·. .;;> ; .;•: · ' · · 
·.-._~"- _:~-::·;: __ :;--· ~-~:~~c.:~ (~:--.' ·_<--~;·,~<.e~/:~;: -"" ---,·-~, ::;_~~i :7;;0·_,.~~ ._-;;~S'- -<':~·t- -

El cuidado de 11l salud illo ;sólo~su;~~e· ~éryid()~· del s~~~ ~Ú1o•;ta~biéri higiene. personal, 

condiciones higiéniÍ:as en'' el h()gai, ell'e1';hedicid;trab~j6'o'e;t.ü'di0 y en~¡ m~dio ambiente 

::1u~e::~~:~:=~·;:r~t;:f:~a5:1~::~~1~~~:jfJl1ii5t~~~~~1~~i~~~~::a~: ~:::ns~~::: 
artículos para la hi~ié~e personal y del hogar.\> ;::,. ',.'; · e:· • • · 

.. _·:L <~!(: /:/'.;,·-~ ·/: .. -:;:~f!_: :<./~.··· 
- ·~· 

En materia de salud, 1 ;531 familias no recibe~5.Ios')berléficios. El Programa atiende los 

aspectos fundamentales de la satisfaccióli de.~~c~ii<laJesFsirl:e~bargo, su misma actividad 

genera desigualdad social al .··no';, in~IÜif;!~~i~~fai;üÚ~~· ~ue, por sus características 

socioeconómicas, deberían ser beneficiáriás (an~xo 2): ~'; •::·· 
' . ·,~-·~·. _,.:_ . '- -"_,_,-, <' 

Para atender la desigualdad social,·~;\~rlli~rf!~-~~~/d~I principio de que la igualdad de 

oportunidades y el desarrollo de' h~biÚ,dad~s y·~~p~clda'des pueden ser el mejor camino para 
)·., .- - . - - ' 

-------------: , ·. 
62 Boltivinik Knlinka Julio y Hem:indcz Laos; Enrique~. p. 45. 
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aminorar las desigualdades, pero no a todas las familias les brinda las mismas 

oportunidades, generando con esto una inequidad entre las familias que son beneficiarias y 

aquellas que no lo son; generando familias Progresa y familias en extrema pobreza, ya que 

1,53 1 familias no son atendidas 

El objetivo principal del Programa es estimular el desarrollo de las familias en las 

localidades y los hogares más pobres del país, para romper el circulo de la pobreza extrema, 

caracterizado por altos niveles de fecundidad, desnutrición y mortalidad infantil y bajos 

niveles de escolaridad. 

Los objetivos de desarrollo de las familias de Progresa son de largo plazo, aún para la 

actual generación de niños beneficiarios; pero su impacto es más ambicioso, seria, de 

hecho, intergeneracional, especialmente en sus efectos sobre la educación"de las niñas·.' Al 

respecto no existen evaluaciones que permitan conocer el impacto· en·.el campo de la 

educación; asi mismo, se ha dado una dinámica social ,entre la:; pobl~ci«':m: de .las 

comunidades y los profesores, que muestran una situación 'alm·iila¿;¡e gi'i:· tj'J¿;··p~/ii~'Iádo, 
existe presión de los padres de· familia de TlanchÍnol hacia .. los "p,rof~~ór~s ~iu-a qüe . no 

reprueben a los niños, principalmente los beneficiários; al riüsni°' tie~po: eJ:ciste''ü'na presión 

hacia 1os padres por parte de 1os profesores; 'Ciiii~ñes amerí~n X1os~ac1i:"~~-'ctifit:i1e~ corí 
reprobar a sus hijos. . . . . ' .•. , . · :}'~;'.. -' " 

.::·r-:·:;:u~.: :~,{~. ~::':::~~ <·;_ .. 
. ;-,, 

Desde su planteamiento, Progresa practic~·~I .prin.cipicide;excíiisiÓ'k~~d~~-~Í e~tabl~cer las 

car~cteristicas :ue .deben te~~r. I~s' I~~~Ii~~~d~i.}~1f.C,~i~1~~~~~-r~~~~J:f~~~rail~cio el ciclo de 
desigualdad; mas aun, no atiende a toda la poblac1~n en e~rem~; pobreza de una misma 

comunidad o municipio; existen fa~lia~ C(ué'p;;/~~"~o~ciidi'Ó~~6bi~eC.:6ii'ó~ica deberian ser 
'-" ·:.~- -· : . .' : ... ;.·.~:-~',;-..;-"~~,;:· _-/:~: :},-: _,;~)-'.~:~:l.;'r.\<,.~;:~;~~·:,.,/;·::_, . .. :-_ 

atendidas, sin embargo, al no ·ser.·. incluidas : en · el:' programa ''automáticaineitte se da el 
fenómeno de desigualdad. ·;.• '·''\.,, · ci.: :·:/ :,:;,¡:,:,;;;;:.;. 

é·)_'." ¡·· 

e- ;.---'' 

La falta de coordinación de las instituciones' provoca qu~ se: áhond~; l~ d~sigualdad, pues la 

población busca ser beneficiaria .de aquellos progránias que ofrecen más servicios o 
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beneficios. En el municipio de Tlanchinol existen familias que reciben beneficios de 

diferentes programas (anexo 3). 

. . -

Por lo anterior, si el combate a la desigualdad social es la lucha por una justa distribución 

de los servicios y bienes, el Progresa está fortaleciendo la desigualdad porque, como ya se 

dijo anteriormente deja de atender a 1,531 familias que, por su situación socioeconómica, 

se encuentran ·en extrema pobreza. 

La focalización, provoca reacciones en aquellos habitantes que debido a su situación 

socioeconómica, no requieren de los beneficios del programa, pero sin embargo, desean 

obtener más recursos y por tanto distorsionan la información; en contraste omite a pobres 

que no cumplen con el criterio de focalización, por atender a personas que no necesitan la 

ayuda, y los pobres no se benefician de mayores recursos por persona, como sugieren los 

programas de gasto focalizado. 

Se puede resumi~ por:t~nto que la 1~sigualdad seda desde la creación de Familias Progresa, 

y no Progresa. No se atiende al 28.6% de las faffiilias. 
• - ···-··""•'"Z·'"' ···,>; -··, .. -·--.·. -,-_ ·• • 

B) IMPACTO EN EL COMBATif'.1.::L:A. POBREZA. 

-~;- : ; ; :- --~~,/ - -.¡ :· , : -~;,~_:> 
~-.: . 

Progresa está diseñadop~ra at~nder'la pobr~Z:a érre~a y, al respecto, Santiago Levy define 

que los pobres extremos; "so~ l~s ~~r~on::~~q~'e'no tiene.n un nivel de nutrición suficiente, lo 

cual incide en un desempeñ~'fi~i~d~i~~~t~l-;d~ficie~te que ~oles perÍnite ~articipar en el 

mercado de trabaj~ ni e~ ~c;i~cii~~s'í~i~(~~t~:I~~·'.¿~~~ I~ ~~ii~~~lÓ~.;;;¡3 . • • . 

~::.;<··' .,-i'i .: .. ;~~> ·l~\~~~~::t:2~¡\~·-, -~~~:~,,' (-:.\'" ~\(.,~-~~~~\.~\·;:: _ _-·¡.e, 

La politica de desarrollo : social . del gobiernri. de:··· 1airepubHéa ·., tiene. como ··.·propósito 

fundamental propidar tá . igÚald¡d de' 6~6..;~rtl~a~,e~-, a• ~n· d~- ~~~ todo~ . los .. mexicanos y 

mexicanas puedan ejei~~r "·~u~· d~r~d'1bs '¡~diyid~~Íed{;·/~~ciale~ establecidos en la 
CoitstituCión-. -~--?~·--e?:-:- ,~--~- ~ ~ , ... - - - -,. .. - ·-- ... 

63Le\'y. Santiago ... La pobreza en.México~. incluido en Ja compilación de Vélcz, Félix, La robreza en 
México causas \' rollticas rora combatirla Lecturas No 78. IT AM/_ FCE. 1994, p. 8. 
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Para lograr lo anterior, la política social se divide en dos grandes vertientes: la primera es 

atender el bienestar social de la población en general,. y la segunda combatir el fenómeno de 

la pobreza extrema, enfocándose en el desarrollo de las capacidades individuales. 

Para combatir la pobreza extrema, Progresa· utilizó, -durante el -periodo 1999-2000, los 

siguientes recursos:64 
: .~· -

•:• Recursos económicos para becas educativ~sy íitil6~ es601a·res: $14'357,085.00 

•:• Recursos económicos para becás aiir!lé~tarl~s:. $11·.ss1,9os.oo · 

•:• Total de recursos económicos 19~9~2000:.~26;23s,99o:oo? . 

Lo anterior benefició a 4,224 · - familias . y, 'en C: p'~otri~di~,; cada familia recibió 

aproximadamente $ 6,211.00 en el año. ;;·:-.L- ~--:· 

Para combatir la pobreza extrema Progresa tiene tres componentes: 

Educación 

Se puede afirmar que existe una relación directa entre el grado de -pobreza de las 

localidades y las coberturas educativas, el nivel de analfabetismo, el grado de escolaridad, 

los niveles de deserción y reprobación. 

Progresa tiene un enfoque de género en donde la muj~r.tÍene u~a~nción principal y fuerte 

responsabilidad en la operación, con el propósito:de':dis~~uiiJ~s marcadas desigualdades 

sociales entre hombres y mujeres, puesto que las"~~j~r~~'~siá,'..; ~n cl~ra desventaja y son 

más vulnerables a situaciones de pobreza;:¡:Ícír_~iil- ~¡;tiV"o;~e refuerzaº la i¡,'Ualdad de género. 
-, :-<·:--,/-\::~~;: < \\:;~:::~:~¿~< 1 L::< r ·· 

La educación. p~ncipalmente entre las ~~je~~;~: i~pa~i~ sustancialmente en el bienestar de 

las familias ·al penTii~ir ·G..; .;Í11ayor(~~eréar!liento: ~ la ¡~formación y a conocimientos 

·necesarios para. hacer '.un. r!l~jor uso de lo~ ~ervi~ios a su alcance, además de enseñarles a 

cuidar dé_man'era __ n1ás:adecuada su salud y alimentación. 

64 Coordinación Estlltal Progresa: Ficha técnica básica municiool. Pachuca. Hidnlgo. 200 l. p. 17. 
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En el municipio de Tlanchinol, el número de alumnos que en el ciclo escolar 1999-2000 

recibieron apoyos económicos fueron: 2,882 de primaria y 1,578 de secundaria, sumando 

un total de 4,480 escolares beneficiados: 

. . 

En el periodo 1999-2000.la derra~~ de rec~rsos por becas edu~ativás y útilés es~olares fue 

de $!4'357,085, que en promedio ~ep~esenta $ 3,205.00 por alumno: 

.. -·, . -

Con base en lo anterior, se.propició el incremento en la inscripción de !liñas y niños a nivel 
-.'!•- . . ,-~--- ., .. :· ·-·· - "'' - : ' 

primaria y secundariii;. notándose un mayor incremento en el nivel secu'nCiaria, más que en 

primaria. El. e~t~ aiíi'o~~¡i{en :~omparación con el ciclo a1uerior, ~e cÍ~ 35: ~iñ'6s más, en 

primaria y e~ ~e~~~d~rl~ fi·r~ de 56, de acuerdo con los registros del~!; ~a~s¡~ris .. ·.· .. 
~>~~::. ;; ":;~-- -· ... -

-·¡r.:. , •. ,_,-_-_, 

A través _del C>tor~ruril~ri~"{de becas educativas se ha t~riido·impacÍC>en l~~~d~cción de la 

::·::.:t~~~!~d::::::: ::~:"~: !K:f~~¿:t.::t;,:::: ~= 
niños y niftás c'o~t}ru'.le~ ~us estudios. - ,, 

-~;~~::·rt·_·-.-; .:_. --: 

Progresa no logrÓ hacer i~pacto en el tiempo desti~adó' ¡>~'" Ícis éstuclia~tes para estudiar, ya 

que los ~lurnnos beneficiados y no beneficiados" eil'iple~· el :mismotiempo para sus 

estudi~s. Como' reflejo de lo anterior, no se ~ot~·un •. i~~~iit~'~ri"k"1 a~~ovechamiento escolar 

de los alumnos que reciben y los que no recib
0

e~ {iiriJ~i}4): : . . . . . . 
i~->: 

Por .tanto se puede concluir qu7 Progresa fo~ellta la illscripclóny asistencia a la escuela; 

sin embargo, ei objetivo. establecido.~º s~ <:~iü~í~'~A'"~u\~~a1iciác!"ya que. e1 desarrouo de las 
- • - .• . : - :,,. ----~ ::::·. ':.-;·--:·_: ___ ~-'i':..':···"~;. ~-::r:.~:;-:;k;·.:'::i;~.;:;, ',-:{.J._:~.-,: __ ... ' :·· •• 

capacidades y hab1hdades no parece"estar relac1onado:.co.? los conocnruentos adqumdos por 
los estudiantes. . ·>:;;' ;¡, . 

La orografi_~ de_Tlanclú~ol, }'la falt{de_~i~~'de ~c~esó'. ha obligado a que los profesores, en 

~l mejor· de lC>s 6asC>~~ ~ti~nd~. ~imtÍltáneam~·nte a aitÍrnnos de diversos grados e inclusive, 

existen escuelas que no cueiltan con todos los grados de enseñanza. En otras ocasiones los 

niños se ven en la imperiosa necesidad de desplazarse a poblados cercanos para poder 

43 



-------------·--·---- ·--- ----·---·--·---·,...._- --~-·-- ..... '--~~-. _ _.._~~·~-~·- ·~·' -·-~- --·-- - ~~-..,,,..---------- ... -~- --

asistir a la escuela, tal es el caso de las comurudades de Cualtlaplich, Copaltitla, y 

Cuatlapexca. 

La comurudad Paguayo es beneficiaria, pero la escuela no tiene mobiliario·. para. llevar a 

cabo las clases regularmente, ni papelería oficial, para llevar un registro adecuado de las 

calificaciones de los niños beneficiarios . 

Salud. 

En las familias que viven en extrema pobreza, un cierto ruvel de éscolaridad en la madre, 

impacta más en el cuidado de la salud de sus hijos, ya qt.ie ésta procura r{¡antener buenos 

hábitos de higiene y recurre, en caso de ser necesario, a. los servicios' de salud. 

En materia de salud, se han tenido los siguientes resulta.dos: 

Los indices de asistencia a los servicios 'de salud ':~~meritaron de .manera importante, el 

promedio fue superior a 6.12 % de consultás difil¡a's(~éx6 S). 
' - - .: ,;.·-~'" .::~.;~_··-<~--~-~---·:~:~:':_.·:· 

• Los niños y adÚltos , pr~~e_ntllf'on , ni~jor~s. en su salud ¡ y . clismÍnuyó el 

enfermedades entre las familias ben'eficiarlas. e 

número 

'\· -.p·· ,_:;'>:. .;>··. -/•. ·: :' ... ' . 
-~-:-~~,;-- ·~;.- ·:: .. :: '" :_ "' ' _·_;_ 

de 

··:_:::.::: -:o/.;. 

Se logró que los· ruños más peqUeiÍos .'sean. mellos vulnerabl~s a Ías enfemÍédades y los 

decrementos en las ~as¡s :cié mort~lidad se reflejaron' más rápido en ~) rm1go' de ruños 

menores de 2 afio~.:·'" 

Los habitantes opiríaron''favorablemente de los servicios .. de sah.id,. sin embargo, la at'ención 

que brinda el ~er~~~al .d~ las unÍdades médicas no es dd agrado dei'42% de' la población 

entrevistada (anexo 6). 

La población no beneficiaria se queja de que no se .les ~tien~~ oport.:inanlente ya que los 

beneficiarios tienen preferencia para recibir atención médica,. 

44 

- ----·--- ---·--·---·~ --

l 



Alimentación. 

Otra cara más de Ja pobreza es, sin Jugar a dudas, la carencia de alimentos para mantener 

una ingesta mínima de calorías, proteínas y nutrientes necesarios para el desarrollo normal 

de cualquier individuo. 

Los extremadamente. pobres: son Jos. que no pueden proveerse de una alimentación 

suficiente que les. permita des~mpeñarse én forma adeéuada. Las personas desnutridas son 

más vul~erables ·, a las ~nfénnédadés, ' corren el riesgo de desarrollar deficiencias 

~tropométri~~s,'. en oc~siones. son ~pÍíticá~ y,· en generlll, "son menós capaces de llevar una 

vida· sana. con la. s~fi~íe11te' en~r~ía P!lra des'~mpeñ~rse de. manera satisfactoria en la escuela 

o en el mercado de trabajé{ E~ esté sentido;: la'pohreZa extrema es éonstante en el tiempo y, 

dentro de' ciertos límites, en elespado:,.:, . ··~ : ... •;·~ 
_.< .. , -: .--:~· ·>: ·-.~, --. :,~.·::-.',·.·.~;.:,· ' ; .'.:.~ '.· :'</., ·~~/ .. ·.,;.· .... ~.:.·,,: .·.: ,.-;,_.: . 
. _, .. -_,,,:,;;.~;·~.:.:;;-;:::,'''"' - ·-- .·:}~'~:-·: . •" "~~ -;-;;: '-~-f; .,--:, . 

Los. extremadamente'. pobr~~ ;debe,n: primern ajejdrar su ;~'it~~~ló~ ·alimentaria· y de salud, 

para poder aprovechru: por'~ompleto tales opórtunidades: .. 
. .. 

.:::;· .•• '.,.: ;,,.·,, _ __:,;! - •'-,'.'.,--· 

;'.·:~--- >:~-'.:~ :.:~."..·\'.:: ·_·.e;-:_~(~_:_-;:'_-., J,-~_:>;L->'_ 

Se define como e"1~~~~d~~er!'f;; p~brils' a io~ i~dhtÍduos que no puede~ adquirir suficientes 
- -- " - ' . '. ' ' ··' . ., . ',. -. ,. ; - ' - . ~ -- - - . " '. 

nutrientes para qué; tómandó en co~sidei-ación su 'edad y sexo; puedan mant'ener su salud y 
su ·capacidad d~ -d~~erri·pe~:¿j~~,- ,-~ ,-:::;~:-"·_-

En Tlanchinol, en materia de alimentación se realizó la siguiente inversión.: 

En el periodo 1999-2000 la derrama de:recursos para becas alimentarias fue: 

$11 '881,905.00 destinados ·a 4,480 · familias; en promedio, cada familia recibió 

aproximadamente $2,813.00. 

Los beneficiarios utilizan el apoyo económico para la adquisición de alimentos de la 

siguiente forma: . , 

80% adquisición de aliment.os(fiutas, v.erduras, carnes y productos animales). 

10% adquisición de productos procesados (alimentos enlatados, refrescos, papitas, pan de 

bolsa, dulces, etc.). 
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5% adquisición de artículos personales o para el hogar (velas, tela, petróleo, madera, focos, 

hilo, agujas, cuadernos, lápices, etc.). 

5% otros: transporte; al ampliar la_r~spuesta de los ~nt~evi5:tados; en algunos casos 

informaron que daban un.a pequefia parte al esposo P'.11"ª qlle' adquier~)o que hice falta para 

el fiio (aguardiente).• , ,'i: ;; ·. , "'''/ . ;,• "\;! ., .. ·~ .. .;,~;, .. ·· ..... · 
,,,. .•>.> .>,,:_.. • · ::;. '' i .. ( <·: .. :;;:-;, f;,f ; 

Los beneficiarios .se aba~eéende product~s básico~·eÍilos'slguieilt~~IÓcal~s: 
67% de las comunid~des,beri~ficiada~ti~Íie ~ielld~';d.;,ab~~ot~~}~o~~r~io cas~ro; y33% 

de las comucidade~ sÓÍ;, cue~ian ~~il''~~m~r~l~· ~~~~r~;· ~s~~:úl~llllo.tl~~~ ;eperc~siones en el 

costo de 1.os áti,m~.~~os,•\'ei_tf ai~~~~~ y; prl~ci~~~~~~~;i¿~-1~.~íef ~~e-;1cÍ~~eneflclari~s.· 
~.::_-~ - ', ' ~~~{;~-:<·i'.~5-1:: ~ ::::::;.-í.> ,:i~~t{' ~:",:;_;>:-~:~-_; -J: ·--<:·. 

::~:~::i:u:n~;e~ruJ~:~~::~;f i~i:1tl::~¿;~~~ii~2t:¡:~Ys;ec~rs"o:~r::n:::o:0pa:: 
su adquisición . '· _ .•.••.• •: ._· r/ 2. 
C) IMPACTO EN LÁ MARGINACiÓ?-i., 

·· .. ·_:·.· .. ·:.·.· ... ·-·. '. - - e~;~-~-~· 

El concepto de marginación se p~ecÍe • ~·~~~~ desde• el ·punto de vista de las diferentes 

corrientes sociológicas: la de~~rroÍHsta~funCi~ilii1ista y l~'..te~rla de 1i éiependenCia. 

El principal exponente func.ionalista es Gino Ge~ani,. quien. considera a la marginalidad 

como: "la falta de participación de individuos_y.gdi~~; en:las esferas en que, de acuerdo 

con determinados criterios, les correspondería\.participar. Lo anterior presupone la 

interacción de tres categorías:. a) la existenda d7, utÍ orden normativo-valora( que deterrÍtina 

los estatus de una sociedad específica ·y los: criterio~ de participación; b) los recursos 
;-· -, . 

objetivos, es decir, todos aquellos elementos necesarios para que la participación sea 

efectivamente posible, y c) las condiciones personales, esto es, los rasgos que los 
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individuos deben poseer para desempeñar las funciones que les corresponden, según el 

esquema normativo. "65 

Los seguidores de Parsons definen la m~rginación· como: .·"el :·no· ejer~.er 'ciertas funciones 

considerándolo un fenómeno rnultidi~ensional, debido ~ .<i~e asüffi'e'' tlUlta~' formas como 

funciones son posibles y con resp~~i:o a las cuales n~ ~e recliza 'ef~~t\vame~te 1~· e'xpectativá 
, -··· ·. , ·.·:· .:, -,_.- .. ,,-,'>.- ,:::;(-'· ,,".:·c,~:·_·::,T·-:·_.:; .. '··~-·· .. ·:·~, :_· .. »-'.-,··· .. _;~:. _ _ ,~.'"-. , 

de la participación, idea que conduce a la construcción. de 'una tipología pór. sistemas· en los 
:;: 

,,·_~ 

cuales se genera la marginalidad".66 •¡' "':':' 

-.:._. ~,º~ ~ ~-)' 
·.·· 

El indice de marginación es una ~edida · cié·.'défic.it · qúe se incorpora· en los sistemas de 

información geográfica, ya que, 'debi'clo '·a'·éíüe 'éádá' unidad 'territorial. es referenciable 

geográficamente, puede proporcionar. mapas de intensidad de las privaciones y 

relacionarlos con variables como lli ~c~·esibilidad de los asentamientos, para la formulación 

de estrategias y ejecución de progra~m1.~'.~specífi~Ós . 
. , - ·;<_··- ·;--· '· - -- - . 

Los resultados obtenidos ~brCoii~pó y'Progresa mostraron que existe una gran diversidad, 

al observarse una alta con~eilirilciÓ~ d~mográfica en un pequeño número de asentamientos 

urbanos, y una red1.iC:idapr~~6;ciÓi1'de población en un gran número de localidades. 

Asimismo; ambásc· iri~titu~iones 61:>tu.Ji~ron como resultado que la marginac1on está 

asociada con 1a' preva1eAci~ d~ ~1~as !as~s d~ mortalidad infantil, bajas esperanzas de vida al 

nacimiento 'y tasa5 d~ re'é~~i:!Íd~d ei~vádas. 

"La necesidad de·· desarrollar' acciones más efectivas de combate a la pobreza y la 

marginación, plantea el. reto de diseilar estrategias congruentes de política social que den 

apoyo prioritario a los grupos sociales y a las regiones donde la población padece 

65 Gcrrnani, Gino, cita.do pJr Sánchez Alamanza_ Adolfo. Marginación e ingreso en Jos municipios de 
México análisis nara Ja asignación de recursos fiscales_ Uni\'crsidad Nacional Autónoma de México. Instituto 
de Investigaciones Económicas. Grupo Editorial Miguel Ángel Porrúa. 2000. México. D. F. 
66 Ídem. p 23 
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-·~-·--._-~-~.-~------·--------~----~-·---~---·------·~-·-- ~-·-· .. ---- ··-

privaciones que atentan contra su dignidad e impiden el .desarrollo de sus capacidades 

básicas, comprometiendo con ello el potencial de desarrollo. "67 

La marginación es un fenómeno.: social que.'· está presente en las familias de extrema 

pobreza, es un fenómeno· estruciural¡jque · se. origina: en : Ja . modalidad, estilo o patrón 
. -.;.- ,·"·~>.:.'··->-:.:1<' ... ··.<·::5-:.·.:<,''_- .,::<- ':;··:-, ;:·:>. '~:.·, .. -\::·. >:- ' 

histórico del ·desarrollo .. · Socialmente:·. se. ,expresa .•. corrio , .. Ja;: persistente.· desigualdad en la 

participación de Ciudadanos y grupossÓcialés er{e1 pí-oceso~de desarrollo y en el disfrute de 

sus beneficios. Así mismo se P.ii~é!?.d~~clr/~()éI~e~orióil1Í~~e~~~ como. la proporción de la 

población sin acceso a bienes y setVlcios b~sicos:. Se trata, sin duda, de formas de exclusión 
': '- . : ::o; ::· ::···~ _.. :- ·-

que se gestan en el curso del proceso de desarrollo y cuya erradicación requiere de 

estrategias sistemáticas y continuas 'en el tiempo, orientadas a atacar tanto a las causas 

estructurales como sus manifestaciones. 

Progresa utiliza la información elaborada en colaboración con Conapo, y sus acciones en 

ningún momento están dirigidas a disminuir la marginación; en este aspecto, , no . se 

interviene, ya que no está vinculado a programas de gobierno que permitan que las familias 

benefiaciarias reciban también el beneficio de servicios públicos como agua, luz, drenaje, 

pavimentación y casas con piso de cemento. 

El municipio de Tlanchinol tiene68
: 

•!• 5, 755 viviendas. 

•!• 3 1, 111 habitantes. 

•!• 33.60% de población analfabeta. 

•!• 39.99% de viviendas sin agua: 

·:· 78.00% de ~vi~ridas sin drenaje .. 

•!• 48.38% de viVÍenclas siri luz.• 
- .-,'. ' 

•!• 57.31% de viviendas con piso de tierra. 

·:· 64. 74% de la población se dedica al sector primario. 

61 Í!l!m! . 
... ~ .• p.17 

48 



·- ·-·---------------~--·--- ...... -·--····-···-~· 

La presencia de P.rogresa en el Municipio de Tlanchinol no provoca cambios importantes 

en los. datos inencio11ados anteriormente .• debido a que carece de acciones dirigidas a 

combatir la margii;iació11. 

Los indices' de· rn~ginación sirvieron: para discriminar aquellos grupos que están en el 

r~ngo de no m~gi~ados, p~ro'ho sé atiende dicha situación. La focalización de los grupos 

marginados a}-udá dlr~~t~m~nte a las personas y las familias; sin embargo, no impacta en la 

marginaciÓn ¡:iorq~~'sói~ s~ :;~i~ride~ las necesidades de las personas y familias. 
• ·- e·." : '.-', -•:.' '::: C- :,,\<.'·\ :-~':,":_ < :.'. ' ' • 

: ,:·:~:: . 

D)IMPACTOENLAPARTICIPACIÓNCOMUNITARlA. 

La participa~ión c~~Ll~Úária es un término descriptivo con diferentes explicaciones, no es 
,"' -·, o~·- .. ¡·'-" . -- "., 

un concepto o ::ategoria. 
·.> '•":-:_:-: 
::s~. _ -::·.' : --:·.r., . . _ • , ·.: ._.- '.: :. _ · 

Para los fines.d~ este tr~l:J~jó, Ía participaciói;t comuÍtitilria s~ define como la relación que 

existe e11t~e}i~ i2f i~~~~fr~iil ~p·~~~ C.~~ §~:~~t?~.~;.'. . : ... 

;c.·-~ -;~:·>. ·.~'.~ ~"'--~.:f:.~· ... :.·;-,:,. v::': "·.;:. ;:._·;~.;1Y~,.:J9;;;?::~ ,~: .-:.- -.-;./ .. : -~, ·"· 
" -· ;··'· , ..... ,. __ .\ .. ·. . .;,.._,: .·:·:· .. ,;_·-;. .. ·'.: 

La participación '.comunitaria .. qu'e'.•promueve ,el· gobierno,· en el medio rural, es Ja 
"! ;' :':·, ._, ... ,, , .. ::.-:-:--.··:. ·:')?·"':"'--"-.:¡,,--""->,-:<".' .. y--~.:;·,-.. ~_;;;::;_:· -<~·<-.: ·· .. ::·:- . '. ·-~. ··:: ... : " 

colaboración fonnal; orgaruzadá e.institííéio'iiala través'C!e forós o consultas públicas. 
:;-·- ---:"~.:,-·--..- -:·:-rz ~~.;;::·:.:- , .. ;e_·-,.· -' 

:';:.··~. ',~:._~~;·~·'.°' :. .... _,::-.;-., .. ;~ú:-~ :·-::~\_:;·;;'." -~~~~). ;;~:(:'.:-,:?,,,,' 
Uno. de los objetive;)~ de ,P~ogré~a.consisteien )a~c6.:;_esponsabilidad y Ja 

comunitaria en acciones ciúe tiendM amej~rar st.is'condiciones de vida. 
,. '-~{·> ::>:- ~-~:. ,_._:. 

panicipación 

"La participación depende de ,fa'ct~~e~':c6~plejos que involucran diversos. aspectos 

económic~s. sociales, poÚ~icds y ~ulturales tales como la concepción que Ja población tiene 

s~bre su propia situación o sobre el papel que ella mismajuega como actor social ~·.69 

"En la participación de la comunidad influyen, indudablemente estímulos externos a ellas 

mismas, los cuales, para que puedan jugar un papel transformador deben panir, por un lado, 

69· Chávcz Galindo, Ana Maria, Moctczwna Navarro, David y Rodríguez Hcrnándcz Francisco. con la 
colaboración de Carlos García, El combate a la oobrcza en Marcios acicnos v dcs;¡cicnos de Solidaridad.. 
UNAM. Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias. Cucrnavaca. Morclos. 1994, p. SO. 
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del reconocimiento acertado de las necesidades más sentidas por la comunidad, así como de 

las formas y tipo de organización que la comunidad ha adoptado como propias para 

resolver sus demandas; y por el otro, de una difusión amplia y completa sobre los objetivos 

que pretendan alcanzar las nuevas propuestas gubernamentales y sobre las estructu~as que 

se desarrollan para poner en práctica las acciones. " 7º 
... ·-t.', ·'.-:·f.',· __ ,- -·. 

La participación comunitaria son las actividades colectivas de los habitarl"ú~s que se orientan 

a resolver necesidades, problemas ~ intei-ésés y el c~nte~o ~o'ci'iíÍf-edó'nÓ~~c; y p~litico es 

lo que puede condicionar la decisión d~~los ÍÍ!di~duos para párti~ÍP~:~) <> 

~:::~::é~t:~~~~!~i~;~~~~~#~;: o·=l=l-

i' l?· ".-.:~·~-::, 1~' • 

Con base en el móvil y óbjetivo cjuéh1 Órlgin~ l~'participa~iÓÍl'puede ser: popular social, 

comunitaria, ciudadana, política; -el;cto~iil; e.t~; '.:O~='·-:".:- ·'ú ,•,,: -:• -· • 
-.:.=.~ ·, -~~< . . ·:-:{ __ :~;-~: .. _:~ __ :-_ .---_,_---' ;:~~-~-i~-_-_:_~: .. /:~x, -._ 

--:·:~....::.~, ' T - • -

Las principales vías institucionales de párticipación sori: cilns~josY'corrusiories; foros y 
~ :;,';:'· 

consultas públicas y consejos o comités. . .. :;,:•: . • .. , ''. '' 
.,.~.~ --; "~}-- .-;~·, 

En los foros de análisis realizados por el gobierno del ~~;ad~,; 1 ~Ciiá~és~del proyecto 

"Trabajando juntos con un propósito común", los entrevist¡do~ iii~rifr~sta~on' las siguientes 

respuestas: 

El 48 % muestran interés por participar en la 

(anexo 7). 

:;':·>Y.~·;.' ... . -~- -

. - .. =---- ':, . ,:/~.' .::0;-; 

organi:di~i~;; f'píirtiéipaCiÓn coritunitaria 
,' .. :..'.:-· _- -::_:>~-~ :--:. >-:.-,(.\~-~.; 

; 

~ . ,·. . ., 

- ' . . . . 
El 78% tienen interés por participar de manera colectiva _en ·la solución de si:t problemática 

(anexo 8). 

'
0 ldcm. 
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El 1 00% considera el gobierno y la población organizada son los responsables para atender 

los problemas del municipio (anexo 9): 

El 89% esta dispüesto a p~icipar en acciones que respondan a sus necesidades (anexo 10). 

El 88% considero que la relación vecinal es cordial (anexo 11): 

,,.---·-·-~-··· .. -··-. ·-~.;..............-.---·-·---;;~---;;,.;,..;,...;.-~. ·,··..--·.:~~'~;-:.:..·.:..:.··--.~·:_:·"·~~-



3. PROBLEMÁTICA EN LA OPERACIÓN DE PROGRESA. 

3.1 PROBLEMÁTICA EN LA SELECCIÓN DE COMUNIDADES, PARTICIPACIÓN 

DE AUTORIDADES Y POBLACIÓN BENEFICIARIA. 

En el presente trabajo se analizaron la selección de comunidades, la< participaCión de <las 

autoridades y<de la población beneficiaria y el cumplimiento de la nonn~tivi;Jaci::<: < < 
,- ·-:< .. _:- .. ,-:!,~." 

Con< base en la información del municipio de Tlanchinol se puedei<~bs<efll~~ que en el 

desarrollo d~< sus actividades se han presentado problemas en la operac.ió~\c:.n la ¡¡elec~ión 
de comunidades, ya que establece como requisito que las comunidades te.llg~~ 'ac~eso a la 

infraestructura de salud y educación, lo que excluye a un número importante de< familias 

que viven en localidades que no cuentan con estos servicios. Seria con~eni~~te.' que se 

incluyera una estrategia para beneficiar a estos grupos, <ya que, de lo contrario; únicamente 

profundiza su situación de pobreza extrema y marginación. 

Los objetivos y actividad.es d_elPr_ogramase.focalizan en la mujer ylos.liijos, yse deja de 

lado al varón, lo ~~e fomentaen ésteuna _actitud con frecuencia irresponsable. 

- -.- ,- . _·;_ ·:··¡~~';-:'-· :t-- '.; 
En la selección de, familia5;;1as .reglas. de operación establecen, que no pueden ser 

beneficiarias la totalidad· de las familia's ell las localidades seleccionadas, lo cual hace a un 

lado a familias en igu~ldad ,d~··c~~diciones ; esto genera inconformidades y dos grupos de 

pobres: los privilegiados y los no atendidos. 

: .. - .-:. ;.:>;· . ·-, -,. 

Se establece la compleméntaridad de <la triada salud-educación-nutrición como requisito del. 

Programa: Los b~n~fi.cia~os, deb~n cum¡Jlir con las actividades establecidas para cada una 
'. ·-.,: . .. -· . .. . . .· - . 

de ellas. 
~- _~_·': -.: .·.'.¡.:/ ·. 

¡-_·.··· 

En cuanto ~I· coci~o~~nt~aHmentación, e.stá cÍirigido·.a:prevenir.la.desnutriciÓnde<niños y 

niñas de 4 -mese'f¡; i ¡n~: y'i darnpi~m;rita; Ja ~"¡¡;;~nt~~i~~·~~n • ci~;~' d~ ~ .·~ ~5. ~os c¡ue 

padecen de desnutiicÍón; sin el11bargo; no se ~stablecell 111e.dida~ de< apoyoespecificas para 
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que aquellos menores de 2 a 5 años que no padecen desnutrición y a quienes se les ha 

retirado la papilla, mantengan un buen nivel de nutrición.-

No se reporta el seguimiento de los men~res_entfe 2 y 10_ añ,os de edad, siendo precisamente 

ésta la eclad de m~d~rei. rléurÓ~psi~o-fisioIÓgic~ que determina :elaprendizáje infantii y se 

sustenta-en ~er:~cia~e",~ti: yGt~~i;Ó:~t~~:ª~~:-. ~e{~;'-. _ 'i'•-

Los niños de 2 ~-·- 5 añº~; nd so~y~eÜefi~iári.ci~' de' las acciOnes de nutrición; y_ en el paquete 
básico-_ de-_ ~a1uci- se -oiiiliéll"/acii~ct~J~M:~:~b-:'11- e~ri.i:~í~cíón ien:i~~ána;- q-ue _propicia e1 

desarrollo fisiológico ~;~si~~IÓSi~~'!cie _estcis:-~en~~~~ ;·:les p~riTiit~-alcaÍlzar la madurez 

necesari~ pa'ra idqui~r_I¡l;¡_ h~~Hid~cl~~-~l~0~~·a I~~Ie~t~~es~rlt~~ll-~-al ~áic~Io.aritmético. 
· .... ;_·:0J,:_:::;~~:l]_\,:~tX-:"t~\:,0, ,:::~~-~:-- · ,-:>~~\--

En cuanto ai c6rnJ)'ó'~e~i~ éd~d~~iv~f ést~ sÓ!o ie ev~Iúa~ íii{~és de la p~rrnanericia de los 

·niños en la e,scuel;., ~¡~ ~6risicle~~ su ~~rtdi~ento éscol~. · -- - - -

-

Las normas de cipéi~ciém establecen la centralización de·Ias ~~tividades en la selección de 

-- los beneficiarios y el seguimiento de las acciones por parte- de· Conprogresa. Si -bien es 

cierto que para el programa es saludable limitar la participación de lídere~ 'y autoridades 

locáles y municipales, con el fin de evitar que desvirtúen - sus objetivos; -•también es 

importante otorgar mayor participación al Estado y a las autoridades muitícip~es p~r~ que 

se responsabilicen y sientan al Programa como propio; en caso_ contr~o, :,'la :~¡.c>rrio~ora 
queda sola a merced de sus capacidades y las instituciones 'continúart p~r , su -!~do: en su 

cobertura de atención. Se podría mejorar la eficacia del Progra~l{ rr;~~i~te 'ei trabajo 

conjunto con los propios comités municipales, tanto en la_ valid~-ciÓ~ ~{í~~--l~c~li;dades 
como de las familias beneficiarias en el seguimiento y control opera'ti~o"_'cle'Ills acti\1Ídade~ . 

. · :;..:;·:,, . -~: . . ~ ,-

No obstante que los representantes de las instituciones i~vo!Ucradas cofl :Prc;gre~a anivel 

estatal, llevan a cabo el ~eguirnientoy contr61 de sus -~cdon~'d, lo hacen exclusivamente en 

el ámbito de su responsabilidad, lo que genera que el :~e~lmiento del progr~ma se lleve 

acabo en -forma parcial .y en . ocasiones; ·simultánea por varios representantes 

gubernamentales; en relación a esto, seria con~eniente incrementar la participación y 
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responsabilidad del Comité municipal, para que se involucre en mayor medida en la 

operación y se amplíen las facultades y la obligatoriedad de dicho Comité con el propósito 

de garantizar el desarrollo integral de las acciones de educación, salud y alimentación a 

favor de los beneficiarios del programa, así como el seguimiento, evaluación: ', y/o 

reorientación necesaria. 

Progresa presenta problemas de carácter administrativo, de operación,· de organización y 

participación comunitaria, así como de respuesta, ante la d~marldá :: de apoyos q'ue la 

población solicita. 

El Programa está generando fracturas importantes en las ·relaciones· sociales de las 

comunidades, ya que si una comunidad no··cuenta con cobeÍturá tC>t~I, existe descontento 

entre las familias que no son beneficiádas. 

Progresa debe ser coad~vante· en tTiotiZ.ái y ~sÜ~ular· la' ~11rtÍ~i~aciión ~e Iá p6blación. en 

los diferentes progriima5;- ;;¿~: 'éi~i,~ \~;; lndoie'r~<liiiiv~~taiitl ;;,~· ~~ni~ip8.I;' ya que en la· 

Para muchas 

alimentar y eduC:ar' a sh~ hijC>s, ,, es ,r;e~éiariC> re~~rti; los efectos del 'pat~rnalismo,. generar 

una nueva cultúra dé particip'ilci~O: yC:C>ri~sr)C>n:sabilid~d, yrec~pe'rar I~ ~C>lid~ridad; 
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CONCLUSIONES. 

El gobierno de México en los últimos treinta años·ha establecido políticas sociales para 

fortalecer las políticas econónúcas que . en .. su .. m()mento establece el Fondo Monetario 

Internacional, el Banco Mundiál y. la 'órganizació'ít'de las Naciones Unidas; sin embargo, 

no ha logrado combatir la p~br~¡a; desl~~1i'.iád; 'ni'i\~gin~ción. 

Progresa cumple una núsión scíéial•y;p;;~~icit·s~~iaÍ~orque combate la pobreza a través del 

establecinúento de condiciones parfi qÜ~•;·1~i.i~cli\.iduos y las familias cuenten con las 

condiciones necesarias para desarroll'ai: s~k <c~p~~ld~cl~s'> habilidades y oportunidades; 
-_ .... ·.·.·.·: ::·-~-·-~·;;':·'.·:~:7 .. ·.>"':@:·::.;-:;i\~.~- .. -~{-/.' ... 

política porque fortalece la relación de· los beneficiarios·· con· 1as autoridades,. inclusive este 
:· ;.:;:·~-~-- ··-~-~·-t::>;-u-;>·•:·f."~: w::·::·. - ': 

tipo de programas se les señala como programas'electoreros .. 
' . .:: ~-:. :_:''.·-.,~~'.''._:'.2'~~:;::,;:·~~-,.'.'..-~·<·.'J 

Sin embargo, el impacto no se réfleja en la pobre! ;~· ~:~~;~ focalizaciÓri ·uáli~ada_ por el 

programa ha creado a pobres entre_ los pobres~ hadejac!C> füéra a persC>ñas y famil'.ás que l'ºr 

no reunir las condiciones establecidas p<>~ ei pr~g~~á'.no'sonrs~s6~ptlbl~~:d~~;ecibÍr los 

beneficios y esto las hace más pobres,:~6rq~e ~~ ~e lesati~nde~Yá sea por su;nÜmero de 

habitantes por no tener acceso fácil a la comurtldad ·o por no. tener en su área ·de influencia 

servicios educativos o de salud. 

Por lo. anterior ·Progresa excluye a fanúlias que viven en localidades que no cuentan con 

servicios. 

-·. .· :· -

El programa ha fortalecido .la actitud individualista de los beneficiarios ante los habitantes 

que no reciben•'lllgú'n beneficio y la 'relación de los beneficiarios con el gobierno por que 

están dispu~sto~'.a párticipar'con él, en este aspecto se ha tenido un impacto de integración 

con las politicascl~gC>bie:Tio:·· 

Otro proble~a quel1a p~ovocado la operación del Progresa es la división en la participación 

de los habitantes , ·esto debido a que existen comunidades y familias que por sus 

características no están incluidas como beneficiarías de este programa y por I~ tarito no 
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panicipan en las actividades a que son convocados por las autoridades y representantes de 

las comunidades ya que dicen es obligación de las familias que reciben los beneficios, 

inclusive han manifestado molestia porque se atiende a familias que por su situación 

económica no requieren apoyo. 

La presencia de Progresa en Tlanchinol ha fortalecido la desigualdad social, al discriminar 

a familias que también se encuentran en extrema pobreza pero que no son atendidas por no 

contar con las características para ser beneficiarias, debido a su procedimiento selección y 

exclusión. 

De acuerdo con los indicadores, estableé:idos pC>r Progresa; se obtuvo 'como, resultado que, 

en materia de educación, . gracias aÍ. prog;¡m;Íl se ha logradi'.>' ü~ increm~nt<l~ en h1 asisten~ia 
de los alumnos, en la inscripci~n a. pn~arla y secÜncÍana, así como mayor' presencia de las 

mujeres; sin embargo; los resultados ito se' refl~j~ en 1.1~ ht~y~r ;éndirÍlÍe~to escolar ni en 

·una mayor movilidad social. 

En materia de alimentación no existe información.s~ficiente para conocer. su impacto en 

virtud de que no existe reglamentación para la adquisición de los productos. La ayuda para 

alimentación se deja al criterio de los· beneficiarios, lo que ha propiciado el consumo de 

productos no nutritivos. 

Por otro lado, las mujeres realizan sus compras el día y en el lugar en el lugar en el que 

reciben el apoyo económico, que no necesariamente es en la comunid~d .de. origen., . lo . que 

provoca, que por la trasportación los productos aumenten de costo·· 

En materia desaltid,_ Progresa ha impactado en el incremento de usuarios y de consultas; de 

acuerdo a la información proporcionada por los médicos esto ha repercutido en indices más 

bajos de inorbilidad, ·.disminución en la mortalidad infantil y detección oportuna del cáncer 

cérvic_o-uterino, sin embargo, la política de focalización ha dejado fuera a familias que 

estiin en extrerTia pobreza ya que no se les atiende. 

Progresa utiliza los indices de marginación establecidos por ellos mismos y por conapo, sin 

embargo no tiene un enfoque integral ya que su esquema operativo no contempla acciones 
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en contra de la marginación que incorporen servicios de agua, drenaje, luz, pavimentación, 

vivienda, actividades productivas y empleo. 

La falta de coordi-~ación, entre las dependencias que intervienen en · la operación del 

programa, ha peifuitido que éxista duplicidad de beneficios. 

Finalmente se puede concluir que Progresa es un programa que no ha logrado mejorar las 

condiciones' sociales de las comunidades y familias que se encuentran en extrema pobreza. 
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COORDINACIÓN ESTATAL PROGRESA. ANEXO 1 
ESTADÍSTICO MAESTRO MUNICIPAL 

Comunidades sin atención. 

Localicfad Total de Vh·iendas Población Porcentaje Porcenta Porcentaje Porcentaje Porcentaje Ocupación Población Indice de Ni\'cidc 
familias particulares towl. de de de de de por cuarto que se marginación marginación 

beneficiarios población 1"iriendas l'il'iendas 1"iriendas l'il'iendas dcdiC'J al 
analfabeta sin agua sin sin luz con piso sector 

drenaje de tierra primario -------
Tlauchiuol. ti m .1656 15.6tl 111.114 24.36 I0.56 34.29 1.40 15.40 -1.53 Baja 
l'roddenci:1. ti NO llAY DATOS. 
L:1 
l~1entes. las· 

---- -4-- -13 niIB ~ 75.tltl NO HAY DATOS tl.1965 Mu\' alta ti 75.tltl 
X o loco 11 .1 15 75.tlll 66.67 ltlll.tltl 1110.tlO IOtl.lltl 1.85 llltl.lltl 1.59 MU1·alta 
Tene.\a ti (1 22 42.86 8.1.3.1 1110.tlO I00.00 0.00 0.110 0.00 1.29 Mu\' alta 
Balcon. El ti NO llAY DATOS 
~lirador. El ti NO llAY DATOS 
(casetas) 

.:!:':~~ ti NO llAY DATOS 
Rancho o NO llAY DATOS 
J~~IJ:l 
cEmas~~ ti 8 45 4tl.91 62.50 1110.011 11111.00 NO llAY DATOS 1.13 Mu\' alta -· 

Muy baja Atoscalao ti 4 11 tl.1111 5tl.lltl tl.lltl 11.110 11.tlll 11.IKl 11.00 -1.67 
~~~IJ:lllC-

-----
1110.1111 O.JI Mu\' alta ti (, .1<. 111.tlll IOll.110 0.1111 º·ºº 11.llll 11.llll -------

C'uahuilac:lls ti ') 50 58,(,2 llltl.IKl 1110.IKl 11111.tlO 11.00 0.00 tl.1111 1.76 Muvalla -------- -----·--1-
Tlacoshtla o NO llAY DATOS 
Pcmnchc. El o NO llAY DATOS 
Sesccap;_1__ o 5 26 .17.511 611.00 11111.1111 11111.tlO 11.00 0.110 11.1111 l.tl3 Mu1·alta ----
~atla. ti NO llAY DATOS 
Xichi:llilla. ti NO llAY DATOS 
Barrio Santa o .1 11 tl.00 0.110 66.67 º·ºº 0.00 11.IKl tl.011 -1.28 Baja 
Cru, 

FUENTE: Coordinación Es!atal Progresa. Estadístico maestro municipal, Pachuca, Hidalgo, 2001, p.27 

B*'idti?Y*ñ't'tEf~EiiitW<fffW''(¡zQ ........ ¡p·~,..~~~~~A-'~™U.~--il:li~~~~,.;:i..:.~jl'.A,i'~~ 



i 1¡; 

¡)! 

!I'. •I 
li 
.f 

·1.¡ 

11¡ 

,.1 

COORDINACIÓN ESTATAL PROGRESA. 
Estadístico maestro municipal. 

Tlanchinol. 

COBERTURA. PROGRESA 

Pobl:1ción Vil'icnd:is Localidades 
101:11 Tol:d Unimso Beneficiadas %de No Sin beneficio 

posible de IOC'Jlid:ides susccpliblcs susccpliblcs 
alcnción beneficiadas de alcnción de alención 

Jl.111 5.755 83 71 64 90.I t2 7 

INFORMACIÓN BASICA. 

Pobl:1ción To1:1ldc Vidend:is Porcc111ajc Porcc111ajc Porcculajc Porccnlaje Porccnlaje Ocupación Porcc111aje 
101:11 r:1111ili:1s ¡x1rticularcs de de de de de por cuarto de la 

beneficiarias población 1·il'icndas 1fricndas vil'icndas l'il'icndas población 
a1mlíabe1a sin agua sin drenaje sin luz con piso de que se 

licrra dedica al 
sector 

orimario 
31.111 4.m 5.755 33.60 39.99 78.00 48.38 57.31 1.68 60.08 

FUENTE: Coordinación Estatal Progresa, Estadistico maestro municipal, Pachuca,Hidalgo, 2001, p .. 27. 

ANEX02 

Familias 
% falla de beneficiadas 
a1ención. 

9.9 tm 

Indice de Nh'cl de 
marginación marginación 

0.50 Muvalla 
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Beneficiarios de Programas de Gobierno 

TLANCHINOL - N = 28 

No Reciben 

Becas Estímulo a la Educación h .. 

Progresa-DIF 

Prog resa-PROCAM PO-LICONSA 

3.6% 
1 

3.6% 
1 

28.~% 

Progresa ~_::~~~tt;!:=::;~~:;'11ffifl 

ANEX03 

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 

Fuente: Gobierno del Estado de llidalgo, .Resultados del Proyecto Trabajando Juntos con un Propósito Comlin, del Municipio de Tlanchinol, llidalgo, 2001, p. 88. 
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Coordinación Estatal Progresa. 

Tiempo destinado para el estudio. 

Tiempo de estudio 
diario alumnos 

Progresa 
1 hora 

2 horas 

FUENTE: Coordinación Estatal Progresa, Estadístico maestro municipal, Pachuca, Hidalgo, 2001, p 31 
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ANEX04 

Tiempo de estudio 
diario alumnos no 

Progresa. 
1 hora 

2 horas 
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¡ 

1 
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Familias 

5,755 

COORDINACIÓN ESTATAL PROGRESA. 

Servicios de Salud. 

Índices de asistencia a consultas. 

Indices de a5istencia. 
1999 
82.43 

Diferencia. 

6.12 % 

FUENTE: Coordinación Estatal Progresa, Estadístico maestro municipal, Pachuca, Hidalgo, 2001, p. 2. 
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REGULAR 
72% 

N=27 
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BECAS 

Opinión de los Programas Sociales 

N=26.i %."lo 

TLANCHINOL 

PROGRESA 

N=24 89% 

DESAYUNOS DIF 

MALO 
13" 

BUENO 
4% 

REGULAR---------------- N = 23 85 % 
83" 

ANEX06 

FUENTE: Gobierno del Es1ado de Hidalgo, Resullados del Proyeclo Trabajando Junios con un Propósilo Común , del municipio de Tlanchinol, 2001, p. 86. 
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---- ANEX07 

Interés y Temas para participar- Tlanchinol 

7% 
Educacion Básica 1 { <~ ' > 1 11% 

Jovenes . 
1 

15% 
Madres Adolescentes f0fiHU@Ni;iiMkWI 19% 

1 

ContaminacionAmbiental 
1 

22% 
Programas Alimentarios 1 · · · · _, 1 30% 

Farmacodependencia y Alcoholismo LJ 1 
Violencia ntrafamiliar . 

41% 
44% 

l I Orga y part Comunitaria -'3miWWllA4"W~mmmrfü:rums:ivEai~W¡ms¡ 48% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 

Si le Interesa =22 N=27 

FUENTE: Gobierno del Eslado de llidalgo, Resullados del Proyeclo Trabajando Junios con un Propósilo Común , del municipio de Tlanchmol, llidalgo, 2001, p.87 
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Interés predominante 

\\" 
\\_vecinal 

56% 

Muestra 27 = 100% 

Tlanchinol 

No Contestó 
0% 

Individual 
Familiar 

7% 

22% 

ANEXOS 

FUENTE: Gobierno del Estado de 1 füfalgo. Resultados del Pro1cclo rraoojando Juntos con un Prooósito Común , del municipio de Tfanchinol, p. 88. 
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Responsabilidad para atender Problemas del Municipio 

Tlanchinol Muestra: 27 

30 

25 

20 

15 

10 

5 

o 
El Gobierno Único La Población en El Gobierno y la 

Responsable forma Organizada Población 
Organizados 

FUENTE: Gobierno del Eslado de Hi~lgo. Rcsull:1dos del Prmcclo Tmbajando Junios con un Propósilo Común . del municipio de Tlanchinol. p. 89. 
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Disposición a patticipar en acciones 

sociales que respondan a sus necesidades 

TLANCHINOL N = 27 

NO 
11% 

SI 
89% 

ANEXO 10 

FUENTE: Gobierno del Estado de Hidalgo. Resultados del Promto Trnoojando Juntos con un Propósito Común . del municipio de Tlanchinol. p. 90. 
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rmtn -Relación Vecinal en el Municipio Muestra: 27 

Tlanchinol 

Indiferente 
4% 

Conflictiva 
4% ~' 

No Contesto 
4% 

Amistosa 
41% 

ANEXO 11 

FUENTE: Gobierno del Es1:1do de Hidalgo. Resullados del Pro\'cclo Tmb:1jando Juntos con un Propósilo Común , del municipio de Tlanchinol, p. 91. 
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