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hecho, caducard la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma
autorizacion que no podréd otorgarse nuevamente sino en el caso de que ¢l trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que 1a oportuna iniciacién del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo fo cual calificara la Secretarfa General de la Facultad™
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INTRODUCCION

Cada vez que somos victimas de algin delito,
buscamos que los 6rganos competentes apliquen las feyes y con elo se aplique
la justicia, sin embargo los legisladores han encontrado una salida a los
problemas que segin en su oplnién es la mejor y esta es el aumento de las
penas, las nuevas reformas promulgadas y publicadas respecto de la penalidad
tanto en el Cédigo Penal Federal, como en Codigo Penal para el Distrito
Federal, son evidentemente mayores a las que anteriormenie se encontraban
en la fey sustantiva.

Las penas aumentaron conforme al indice delictivo
que segun estadisticas demuestran ser los delitos mas recurridos en el pals, sin
embargo el aumento de penas no es la solucion, ni siquiera se debit de poner a
consideracién ya que sucede un fendmeno curioso e impresionante a mayor
aumenlo de penas mayor criminalidad, mayor sobrepoblacion en las cérceles o
centros de reclusion.

En [a teorla de la prevencién general se suele
afirmar que a mayor penafidad se producirA menor comisién de dellos. Por esta
razén, ciertos delitos ven aumentada su penalidad afo con afo, sin que su
comision disminuya.

La politica en nuestro pais y la tucha por el poder
han impedido que los legisiadores estudien y busquen soluciones
verdaderamente trascendentales, es decir, que arranquen de fondo la
delincuencia y criminalidad en México, sino solamente buscan callar las voces
del pueblo, engafidndolo arrojando al c6digo penal penas “mas severas®, pero
completamente absurdas b que verdaderamente se requiere en mi modesia
opinién es que antes de que se aplique una ley, debe escucharse a los




crimindlogos, penalistas y en general la opinion de los académicos del Derecho
Penal y que la administracion de justicia sea imparcial y completa, que la
corrupelon en los servidores plblicos sea subsanada, para aplicar las penas
con ello restablecer el orden pubkco y que prevalezca el estado de derecho.

Un ejemplo actual de k anterior es lo que
errébneamente realizo el partido politico P R D con fines meramente politicos
hizo al delito de faiso testimonio, delito grave con el fin de que no alcance
libertad bajo caucién los testigos que llegan a cometer contradicciones en una
declaracion; y ese defito por su naturaleza juridica no merece una pena
elevada. Fue aumentada la penalidad solo por circunstancias politicas.

Es imposible y erréneo creer que con aumentar las
penas los delincuentes van a dejar de cometer ilicitos; por el contrario,
psicolégicamente ei delincuente observa a este aumento como prusba que
puede ser superada y la solucion es deshacerse de la victima para que esta no
denuncle el hecho y con ello al delincuente.

Aan en el mejor de los casos, si se deliene al
probable responsable o delincuente, si la administracidn de justicla se
encuentra viciada nunca se va a aplicar la sancién; y si acaso se aplica los
centros de reclusién se encontraran repletos. Actuaimente hay sobrepoblacién
en las carceles, y no existe una conciencia o politica encaminada a la
rehabilitacion del sujeto, solamente se busca recluirlos y si aprenden mas
formas de delinquir a nadie le imporia e internamente se genera odio a ia
sociedad que es lo mas peligroso.

La sociedad y los legisiadores deben entender que el
aumento de las penas no es una solucién aun problema tan creciente como es




la delincuencla, lo que se necesta es cambiar los factores endégenos y
extgenos de los mexicanos, es decir mayores oporiunidades de vida, empleo,
una sociedad estable, mejores fuenles de ingresos, y lo mas importante que es
subsanar la administracion de justicia, empezando con el 6rgano investigador
(Ministerio Pablico), hasta los jueces, para que a la victima se le restablezcan
sus derechos y se pueda respirar un ambiente de paz y tranquilidad en nuestro
pals.



1. PANORAMA GEMERAL DEL DELITO.
A .NOCION DEL DELITO.

La nocién del deio ha variado conforme a ks momentos
histéricos, las dreas geogréficas y la ideolgia de cada pueblo, d& manera que
es dificil establecer un concepto de honda raiz floséfica que tenga validez en
cualquier momento y lugar; muliples definiciones se han elaborado de acuerdo
con diversas corrientes doctrinarias que han respondido a skuaciones y
necesidades especificas.

‘La palabra delto deriva de ta voz latina; Delictus, p. p.
delinquere, que significa: infraccion, quebrantamiento, violacién de la Ley.”

Los clasicos elaboraron varias definiciones del deito enire
eflas se encuentra la que establecio Francisco Carrara quien afirma que:

“‘Delto es la infraccién de la Ley del Estado, promuigada
para proteger ta segurldad de los cludadanos, resultante de un acto externo del
hombre, positivo o negativo, moraimente imputable y politicamente dafioso.”

De igual manera es importante incluir la definicion que
estableclera Zaffaroni al decir: “deito es una conducta tipica, antijuridica y
culpable. En sinlesis para que exista delto se requiere un caracter genérico-que
es la conducta-que debe adaptarse a una de las descripciones de la ley-tipica-,
no estar amparada por ninguna causa de justificacion-antijuridica- y pertenecer
a un sujeto a quien le sea reprochable- cuipable”.

De acuerdo a las anteriores definiciones de! deto, nélese
que los autores coinciden que es toda conducta que transgrede las normas
juridicas previamente establecidas por el Estado, las cuales fueron instituidas
para asegurar la convivencia arménica entre los miembros de la sociedad.

! Enciclopedin Salvat-Diccionario, Sulvat, Tomo IV, Barcelons, 1976,p. 1021,

3 CASTELLANOS TENA, Femmdo, Linwmiertos elementsles de derecho penal, Pormie, México, 1989,
125.

ngFFARom. Eugenio Ra0l, Tratado de derecho penal parte general, Tomo I, Cérdenns editores y

distribuidores, México, 1988, p. 30.




8. FORMAS EN QUE PUEDE SER ESTUDIADO.

Son dos los sistemas principales para reaizar el
estudio esencial del defito: el unitario o totalizador y el alomizador o analitico.

a) Teeria Unitaria ¢ Totalizadora.

El deMo no puede dividirse para su estudio, por
integrar un todo organico.

Segun Antolisei: “Ei delito es todo hecho al cual el
ordenamiento juridico le adscribe como consecuencia una pena”.!

b) Teoria Analitica o Atomizadera.

Estudia el Wicho penal por sus elementos
constiutivos. Evidentemernte para estar en condiciones de entender el todo,
precisa el conocimiento cabal de sus paries; eflo no implica, por supuesto la
negacién de que el delilo iMegra una unidad. En cuanto a los elsmentos
integradores del delto, no existe en la doctrina unformidad de criterio; mientras
unos especialistas sefialan un nimero, ofros lo configuran con mas elementos,
surgen asi las concepciones bitdmicas, tritémicas, tetratémica, pentatémicas,
hexatomicas, heptatomicas, etcélera.

Edmundo Mezger, elabora una definicion lelmldmlca
al expresar que: "el defito es la accion tipiamente antjuridica y cuipable.®

Segin Cueko Calén, es “ia accion humana,
antiridica, tipica, culpable y punible”®

Desde ef punlo de vista Jurldico sustancial y en
atencion a sus elementos, Jiménez de Asia, en su obra *La Ley y el Delo”,
exprasa que:

“El delito es el acto ipicamente antijuridico, cuipable,
somelido a veces a condiciones ob}ellvas de penalidad, imputable a un hombre
y sometido a una sancién penal*/

¢ ANTOLISEL, Francesco, MMMMJGNI, Bogoth , 1988. p. 153,

3 MEZGER, Edmundo, M_dﬂkﬂmml.'fmlmhd- 1955,p. 156.

¢ CUELLO CALON, Eugenio, Derecho penai, Tomo I, Octava edici¢n, Barcelons, 1976, , p. 236.
7 IMENEZ DE ASUA, Luis, La ley y ¢f delito, Andrés Bello, Crace, 1945, p. 256.



Segun o expresado anteriormente, el dello con base
en la definicion legal, es la conducta sancionada por las leyes penales
expedidas con el objeto de proteger los bienes juridicos fundamentales de!
individuo y de ia sociedad.

C. ELEMENTOS DEL DELITO.

Segun la definicién expuesta por Jiménez de Asua,
los elementos del delto son:

La accién (conducta o hecho)

La tipicidad

La antijuricidad

La imputabilidad

La culpabilidad

La penalidad y

Las condiciones objelivas de penalidad.

El Doctor Fernando Castellanos Tena, en su obra
Lineamientos Eiementos de Derecho Penal, sefials; que es conveniente hacer
el estudio conjunto de ios elementos esenciales con los que no son, para tener
una idea completa de la materia, postura que desde luego compartimos.

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS

- Conducta - Fala de conducta

- Tipicidad - Afipicidad

- Antijuricidad - Causas de Justificacién

- Imputabitidad - Causas de inimputabilidad
- Culpabilidad - Causas de inculpabilidad

- Condicionalidad objetiva - Falta de condicién objeliva
- Punibilidad . - Excusas absolutorias.




a) La cenducta y su ausencia

La conducta es la forma como el hombre se expresa
activa o pasivamente.

*La palabra conducta, penalisticamente aplicada, es
una expresion de caracter genérico significativa de que todo deilfo consta de un
comportamiento humano"?

Como puede apreclarse fa conducta es una manera
de asumir una actitud que puede manWestarse como una accién o como una
omisién.

El sujsto activo en la conducta, solo puede ser sujeto
productor de una conducta ilicka penal, es decir ! hombre es ¢! Gnico posible
sujeto activo de un delito, no puede atribuirse una conducta delictiva a animales
o cosas inanimadas.

El sueto pasivo y ofendido, es el titular del bien
jurldico protegido por la norma penal y es quien resiente, directamente los
efectos del deMto, el ofendido es la persona que sufre de forma indirecta los
efectos del dello. Generaimente concurren la calidad de ofendido y de sujeto
pasivo o victima, pero puede darse el caso del homicidio, en el cual el pasivo o
victima es el sujeto al que se priva de la vida y los familiares de este, vienen a
ser ofendidos.

Ef vigente Codigo Penal para el Distrko Federal, y los
que lo han tomado por modeio establecen: ‘Delito es el aclo u omision que
sancionan las leyes penales® (art. 7°) de donde a la kz de una dogmética
nacional podemos obtener fas sigulentes conclusiones. Ante todo no se emplea
el término “accién®, pues el Cédigo omite su referencia directa, aunque admite
la indirecta, al aludir expresamente el “acto’ y a la “omisién”, con ello indica que

* JIMENEZ HUERTA, Marimo, Psnorama del Delito, Imprerte Universitaria, México, 1950, p. 7.




considera a éstos como especies de un solo género, el que no puede ser oiro
que la "accion”. Luego la accién (género) se subdivide en acto y omisién
(especles). Por accibn emonces, hemos de emender las dos formas de la
conducta, ya sea ésta en su aspecto positivo en su aspecto negativo, Para el
hacer relevanfe al derecho penal que da la denominacion de “scto”, as{ como
para el no hacer cuya relevancia s también manifiesta, la de “omision”.’

"El acto o la accién siricto sensu, ha de ser enlendida
en amplisimo sentido, comprendiendo tanto la conducta humana como el
resuttado que produce, fanto la comision como la omision. Hay acclén, toda vez
que un comportamiento corporal es juridicamente referible en alguna forma a fa
voluntad de un hombre".”

"La accién, en sentido estricto, es el movimiento
corporal voluntario encaminado a la produccién de un resultado consistente en
ta modficacion del mundo exterior o en el peligro de que se produzca®."!

As| tenemos que fa accién es el movimiento corporal,
el hecho voluntario del hombre, la actividad voliva humana.

“La omisién, no es mas que el no cumplimisnlo de la
acclon que se esperaba de alguien”.”

‘La omision consiste en una lnactividad voluntaria
cuando la ley penal impone el deber de ejecutar un hecho determinado”. *

La omision es la conducta negativa, la fala de
actividad corporal, el no hacer, la abstencién de actuar, contraria a la obligacion
de obrar y que produce un resultado.

*Por cuanto hace a los defitos de omision, la doclrina
los clasifica en deltos omisivos verdaderos y propios, denominados fambién

¥ CARRANCA Y TRUJILLO, Ratil, Derecho penal mexicanio, pate geners], Porrtie, México, 1988, p.
292,

19 SOLER, Sebastidn, Derecho pena! argentino, Tomo L, Tipografica Editora, Argentina, 1992, p. 276.
11 CUELLO CALON, Eugenio, Derecho penal, Op. cit. p. 271,

12 ANTOLISEL, Francesco, Manual de derecho penal, Op. cit. p. 157,

3 CUELLO CALON, Eugenio, Derecho penal, Op. cit. p. 273,




delilos de omision simple y los omisivos espureos, también denominados de
comision por omisién. Los primercs producen una consecuencia en el mundo
externo y los improplos por el contrario son aquelos que sl producen
consecuenclas. '

El resutado material es el efecto causado por un
deito y que es perceptible por medio de fos sentidos.

El nexo causal es la vinculaciln estrecha,
indispensable entre la conducla realzada y el resutado producido, es la
relacion necesaria de causa a efecto.

Porte Pelkt, por su parte, seflala que la relacién de
causalidad,” es el nexo que existe entre un elemento del hecho (conducta) y
una consecuencia de la misma conducta: resuttado®.!

Definlivamente hemos de decir que la integracién de
los dellos se forma con un comportamiento y un resutado siempre seré
necesarlo la relacién causal de ambos y, consiguientemente, la concurrencia de
los demés elementos del delito hasia Negar a la culpabilidad.

En los deitos de accién la relacion de causalidad no
ofrece problemas, toda vez que la exteriorizacion de la voluntad del agente que
atenta contra ia norma produckd necesariamente un resultado material. Sin
embargo, en los deltos de omisién el nexo causal se presenta en el no hacer,
que precisamente viene siendo fa causa del resuttado.

Augencia de conducta.

La ausencia de conducla es el aspecto negativo del
elemenio conducta.

En ocasiones, un sujeto puede realzar una conducta
de apariencia delictuosa, pero dicha conducta no puede atribuirse a la persona

' BETTIOL, Giuseppe, Derechio penal, parte general, Temis, Boaou. 1965, p. 290.
'3 PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Apuntamientos de Ia parte general del derecho pensl,
Séptima edicién, Porrtie, México, 1982, p. 34).




como hecho voluntario, tal serfa el caso de la fuerza fisica irresistible, Ia energia
de la naluraleza, el hipnotismo y el sonambulismo.

b) La tipicidad y Atipicidad.

Tipo es la descripcion legal de una conducta
estimnada como delto que lesiona o hace peligrar blenes juridicamente
protegidos por fa norma penal. El tipo es una concepcidn legisiative, es ia
descripcion de una conducta hecha dentro de los preceptos penales.

‘La tipicidad para Bettiol sirve para establecer los
hechos que interesan al derecho penal en cuanto son hechos patoligicos
respecto a un normal estilo de vida,'®

“La tipicidad, es la adecuacién de la conducta al tipo,
que se resume en la formula nullum crimen sine tipo®.”

Podemos afirmar que el tipo es abstracto y estatico,
en {anto que la tipicidad es concreta y dindmica.

En el articslo 14 de 1a Constilucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se le da a {a tipicidad el rango constitucional de
garantfa individual, por lo que podemos afikmar que fa fipicidad tiene funcién de
principio de legalidad y seguridad juridica, al establecer:

“...En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena aiguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al deio de que se trate...”

Los elementos del tipo a estudiar son sais, segin
Porte Petit:

“. Sujeto Activo
- Sujeto Pasivo
- Objeto Material

' BETTIOL, Giuseppe, [nglituciopes de derecho penal y procesal, Segunda edicidn, Bosch, Barcelona,
1977, p. 30.

" PORTE PETIT, Celestino, Inportancia de 13 dogmitica jurldics penal, Porria, México,1954, p. 37,



- Bien juridicamente tutelado
- Medios

- Referencias™'®

Sujeto Activo. S6lo la conducta humana tiene relevancia en el derecho penal. El
acto u omisién deben corresponder al hombre porque Gnicamente éste pude ser
sujeto activo de los delitos.

*Suleto pasivo es la persona ofendida por el delto,
en otras palabras la victima del delito”.”

Objeto material del delito lo constiluye la cosa sobre
quien recae el dafto o peligro.

El bien juridicamente tutelado es aquél que se
encuentra prolegido por la ley y que el hecho u omision fesionan,

Medios. La exigencia de los medios es sélo en
determinados tipos penales, origindndose fos lamados “delfos con medios
legaimente determinados” y elio quiere decir que, para que pueda darse la
tipicidad, tienen que concurrk los tipos correspondientes. Articulos 262 y 330 de
nuestro Cadigo Penal.

Referencias. Pueden ser temporales o especiales.
En fas primeras encontramos que a wveces el tipo reclama de algunas
referencias en orden al tiempo y, de no ocurie, no se dara ia tipicidad.

Las referenclas especiales existen cuando la
punibliidad de ta conducta queda sujeta a determinadas referencias de espacio.
Articulo 285y 286 del C6digo Penal para el Distrito Federal.

'® Ihidemn, p. 346.
'* ANTOLISE], Francesco, Maual de derechio penal, Op. cit. p. 128.



conforme al sigulente cuadro sinéptico:

POR SU COMPOSICION

POR SU ORDENACION
METODOLOGICA

EN FUNCION OE SU
AUTONOMIA O INDE-
PENDENCIA

POR SU FORMULACION

POR €1 DARO QUE
CAUSAN

El tipo se clasfica, segin Castellanos

Normalss  Se imitea a hacer uns descripcion objti-

wa (homicidio).

Anormales  Adeinas de factorss objetivos conisnen
Elementos subjetvos o normativos {8s-

Fundamentales
0 Bésicos

Espaciales

Complamentaries

Autdnomos 0
indapendientes

Subordinados

Casulsticos

Amiplios

Ds dafig 0
lesién

De peligio

tupro).

Constituysn la esencia o funda -

mento da oltos tipos homicidio)

Se forman agragendo otros 1e -
Quisitos 8l lipo fundemental, al
Cunl subsumen .

Se constituysn of lndo de un tipo —
Btsico y une circunstancia o pacu-
hitaridad distinta (homicidio calficado)

Tienen wida por si (robo simgple)

Dependan da otro tipo homicidio an riffa)
Prevén varias hip 61asis, @ vecas el tipo se
inegra con una de s¥as{atemstivas) V.gr.
adulterio, olras con le conjuncion de lodas.

(scumuistivs),.

Describen una hipdtesis Onica (robo), que -
Ejetutase por cualquies medio comisivo,
Protegsn contra |a disminucién o destruccién
Dei bien (homicidio, fraude)

Tistolan los bienes contra la posibiidad de ser
Daflados {omision de auxilo) ®

Tena,

Se acepla undnimemente que no hay deko sin tipo
legal, razén por ia cual podemos deck que cuando el legistador no describe una
conducta denro de las leyes penales, tal conducta no es delo, es deck, hay
ausencia de tipo cuando no existe descripcion legal de una conducta como

delictiva.
 CASTELLANOS TENA, Femando, Linesmientos elementales de derecho penal, Op. cit. pp. 173y
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*Por ausencia de tipo, se entiende toda accién, por
antijuridica y culpable que sea, si no es incluible en los lipos logalmente
establecldos-lo atipico-para el jiwista significa una accién no punblo'

‘Ausencia de tipo, es la inexistencia del presunto
general del delito porque presupone la ausencia total de descripcion del hecho
on la ley por la afirmacién de que no hay defito sin tipicidad®.Z

“La ausencla de tipo presupone la absoluta
imposibilidad de dirigi 1a persecucldn conira el autor de una conducta no
descrita en la ley, incluso aunque sea antijuridica. Es consecuencia primera de
fa famosa nullum crimen nulla poena sine lege, que técnicamente se traduce
“no hay delto sin tipicidad®. Puesto que no se acepta la analogla, cuando el
hecho no esta tipificado en la ley o cuando le fatta alguno de los caracteres o
elementos tipicos, no puede ser detenido el agente..."?

Llegado este momento, indicamos aigunas causas
que producen ia ausencia de tipo:

‘1.- La primera de ellas se fundamerta en especiales
consideraciones y valoraciones que realiza el legislador. Consiste en que el
legisiador, entendiendo su funcién, anaiza con toda profundidad necesaria un
clerio fendmeno soclal, real o imaginado y lega a la conclusion de que
politicamente no es conveniente cubritio con el tratamierto penal que es el mas
drastico de fos medios de orientaclbn de las conductas que se encuemran a
disposicion del Estado de Derecho”.?

Los procesos seleclivos son reaizados por el
legisiador, parte integrante de la sociedad en aue vive, tomando en cuema la
especiai maneia de sery de pensar del grupo y alendiendo al tiempo y lugar

# BELING, Ermst Von, Esquena de derecho penal-La doctrina del delito tipo, De Palma, Buenos Aires,
1944,p.5
2 yENEZ DE ASUA, Luis, Lo ley y el delito, Op. cit. p. 264.
nlbldem. p. 263

% Revista Mexicana de Justicis, No,3 Vol. IV Julio-Septiembre 1986, Pry duria General de Justicia de}
Distrito Federal, Instituto Nacionsl de Cienciss Penales, Consejo Editorial, p. 181
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para los que se legisla. Congruencia y equiibrio son, en estas condiciones,
bases para que la ley penal esté filoséficamente de acuerdo con la socledad.
Este es el primero de los casos que mencionamos al inicio, o sea. La conclusion
del legislador, de darie o no darle el tratamieno penal, por razones de Ia politica
imperante.

"2.- El segundo de los casos presentables, en cuanto
a las causas que producen la ausencia de tipo, no tienen, ni remotamenie,
fundamentos juridicos o filosoficamente.

Se trata de una simple consagracién en fa realidad
de esa conocida idea de que el hombre es por su propia naturaleza fakible y por
ende, su obra es imperfecta®®

Como es sabido, las leyes penales, son producto y
consecusncia de una serie de actividades humanas, normaiments llevadas a
efecto por varios indwviduos, cumpliendo cada uno de ellos una funcién
especifica. Nos referimos desde luego, al proceso completo que cuimina con la
publicacién de una ley. En este proceso hay quienes estudian, analzan, valoran
y sugleren ia forma de las leyes; pero este trabajo realzado por varios
individuos tiene que ser objetivado de la manera més simple: tiens que ponerse
en forma estricta en un papel. Esta actitud, que no es legislativa, si es parte del
proceso generador de las leyes.

Resulta facll percatarnos de la presencia obligada de
distintas personas, no necesariamente legisladores, cumpliendo cada una de
ellas, con cieria funcion especifica. El error, consecuencia de la fabilidad

 Ihidem, Op. cit. p. 186.
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humana, es en estos lo més natural, no obstante el deseo y la intencion de
buscar la perfeccion. Esto hace que exista el mecanismo de la “fe de erratas”,
medlo atil para corregic determinadas faflas.

3.- Eitercero de los casos es el resultante de la fakka
de prevision del legisiador.

“Es asl, que pueden darse y en reafidad se dan,
casos en los cuales el legislador fue incapaz de identificar el bien juridico, sea
porque tal bien no exista cuando se produjo el acto legislativo, o tamblén porque
a trascendencia soclal dei bien juridico no fue captada por el legislador”.®

Por via de ejemplo, podemos cHar el fendmeno que
se esta produclendo en nuestro mundo actual, en que vemos que por causa del
avance de la clencia y de la tecnologlia, cada vez penetra mas el hombre en el
cosmos. Todavia no somos capaces de identificar un bien juridico que requiera
ser protegido pero empieza a esbozarse la seguridad de fa humanidad, como
algo que puede Negar a ser afectado por los hombres, si se siguen clertas
lineas de comporiamiento que se presentan actualmente. Estamos eptrando a
espacios y tiempos nuevos; igual que en algunas épocas, parecié pensamiento
imposible el welo del hombre, ahora nos puede parecer remoto el dominio del
espacio con finatidades de supeditacion. Nada hay que pueds asegurarse que
estd mas alla del alcance de la inteligencia del hombre, sin caer en riesgos que
1a historia nos acredita que se presentan. Esto hace que puedan Hegar a surgir
ciertos bienes, ahora fuera de nuestro criterio, que requieran de proteccion
penal.

Atipicldad.

Habra ausencia de tipicidad cuando una conducta no
se adecue a la descripcion legal; existe tipo, pero no encuadramiento de la
conducta al marco legal constituido por el tipo.

 bidern, p. 188.
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Siguiendo el criterio del Doctor Castellanos Tena, las
causas de atipicidad puede reducirse a las siguientes:

“ Ausencia de la calidad o del namero exigido por la ley en cuanto a los sujetos
aclivo y pasivo.

- Sifakta el objeto material o el objeto juridico.

- Cuando no se dan las refsrencias temporales o espaciales requeridas en el
tipo.

- Al no realizarse el hecho por los medios comisivos especificamente
seflalados por la fey.

- Falta de elemento subjetivos del injusto |ega|men!e exigido.

- Por no darse, en su caso, la antijuricidad especial””

c) La antijuricidad y Causas de Justificacién.

El delto es conducta humana; pero no toda
conducta human es delictuosa, precisa, ademas que sea tipica, antijuridica y
culpable. Estudiaremos ahora el elemenio antijuricidad, esencialisimo para la
integracién del delito.

Podemos entender la antijuricidad, desde un
punto de vista penal, como lo contrario a la norma penal, la conducta
antijuridica es aquelia que viola una norma penal tutelar de un bien juridico.

El maestro Mariano Jiménez Huerla establece
al respecto que * para que una conducta pueda considersrse delicliva,
necesario es que lesione un bien jurldico y ofenda los ideales valorativos de la
comunidad*.®

‘Una conducta es antijwridica, cuando siendo
tipica no esta protegida por una causa de justificacion® ?

7' CASTELLANOS TENA, Femando, Linesmientos elementates de derecho penal, Op. cit. p. 175.
» JIMENEZ HUERTA, Mariwno, Ls witijuricidad, Imprenta Universitaria, México, 1952,p. 9.

® PORTE PETIT, Celestino, Programa de ls parte general del derecho penal, Porris, México, 1958,p.
285.
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*Segun Cuelo Calon, *la antijuricidad, presupone un
juicio y una norma juridico-penal, Tal juicio es de caracter objelivo, por solo
fecaer sobre la accion ejecutada”

La antijuricidad puede ser formal o materiat

‘Se habla de antijuricidad formal, cuando la conducta
o hecho violan una norma prohibitiva o preceptiva®.®*

‘Por  anlijuricidad material se entiende el
quebrantamiento de los inereses soclales que una y otra (norma o ley)
teconocen y amparan”.*2

En relacién a estas, es importante asentar lo que
afirma Cuello Calén al decir:

‘que los hechos daflosos y perjudiciales pars la
colectividad (antjusidica material), no previslos en la norma, solo serdn
antijuridicos, cuando una ley fos sancione; que la antfuridicidad materlal sin fa
antijuridicidad formal, no tienen trascendencia penal®,

Esto es porque |3 antjwidicidad presenta un doble
aspecto, el aspecto formal que es la conducta opuesta a ia norma y el material,
integrado por a lesidn o peligro de los bienes juridicos.

Causas de Justificacién.

Cuando 1a conducta realizada, sea cual fuere (akerar
la salud, privar de la vida, elc.), se encuentra permiida por el derecho, tal
conducta no es antiuridica, pues no viola ninguna norma penal, no choca con el
orden juridico, no rompe el marco normalivo de la sociedad, se efectia al
amparo de una causa de justificacién.

* CUELLO CALON, Eugenio, Deresho penal, Op. cit, p. 264,

¥ VELA TREVINO, Sergio, Antijuricided y juridicidag, Octava edicidn, Ed. Barcelons, Barcelons, 1976,
338,

g’ VILLALOBOS Ignacio, Derecho penal mexicano, Cusrta edicion, Porrae, México, 1983, p. 258.
¥ CUELLO CALON, Eugenio, Derecho penal, Op. cit, p. 338.
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Las causas de justificacion son ias condiciones de
realizacion de la conducta que elimina el aspecio antijuridico de dicha conducta.
Conforme a nuestro derecho, son causas de justificacién las sigulentes:

Legitima defensa

Estado de necesidad justificante
Ejercicio de un Derecho
Cumplimienio de un Deber
impedimento legitimo
Obediencia Jerdrquica.

Existe legiima defensa, cuando la persona objeto de
una agresién, violeda y sin derecho que entrafie un peligro inminente para su
persona, honor o bienes, o para la persona, honor o bienes de otro, reacclona
enérgicamente y causa un dafio al agresor.

Es menester que ta agresion sea actual, es decir, en
el momento, ni pasada no futura; que sea violenla, por o que se debe enlender
enérgica, brutal, con fuerza fisica o moral, injusta que significa, coniraria a la
ley, ilicita, y que entrafie un peligro inminente, inmediato inevitable por otros
medios, para la persona, honor o bienes propios o ajencs. La defensa debe
estar vinculada, necesariamente, con la proleccién de esos objetos de ala tultela
penat.

Elementos de la fegilima defensa

- Actual

- Violena

- Injusta

- De peligro inminente

- Peligro inevitable por otros medios
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La fracciébn IV del articulo 15 del Codigo Penal,
sefiala los casos en que opera la legitima defensa, aquellos en que no opera y
las circunstancias en que se presume.

El exceso de legitima defensa es (a utizacion de los
medios desproporcionados para repeler la agresién, o sl el dafio causado por el
agresor fuere facimente reparable posteriormente por medios legales, o si
dicho dafo fuere de notoria insignificancia en relacion con el causado por la
defensa.

El estado de necesidad justificante, es la situacion de
peligro real, grave, inminente, inmedialo para la persona, su honor, 0 bienes
proplos o ajenos que solo puede evitarse mediante la Violacién de otros bienes,
juridicamente tutelados, pertenecientes a persona distinta.

Elementos del Estado de necesidad justificante.

- SHuacion de peligro real, grave, inminente e
inmediato.

- Que el peligro afecte necesariamente a un bien
Juridicamente tutelado, propio o ajeno.

- Vidlackin de un bien jwidicamente protegido,
distinto.

‘- Imposible de emplear oiro medio para poner a

saivo los bienes en peligro.

El cumpimiento de un deber, previsto en la fraccion
Vi, del articudo 15 del ordenamiento legal antes invocado, consistente en el que
actuar por obligacién, ya sea que esta obligacion provenga de a ley o que
provenga de un superior jerarquico, tal seria el caso del Agenie de la Policia
Judicial que en cumplimierto de una orden de aprehensién, detiene a una
persona, esta skuacién no es delictuoss, toda vez que esta en cumplimiento de
un deber.
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Ejercicio de un derecho, la persona que actua
conforme a un derecho gue la propia ley le confiere, se ampara en una causa
de justificacioén, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 fraccién Vi del
Cédigo Penal. Dentro de esta exciuyente encontramos las lesiones y el
homicidio causado en el ejercicio de los deportes, los originados como resutado
de tratamiento médico-quirdrgicos.

La justificacion por impedimento {egitimo se
encuentra en la fraccion VIl del articulo 15 del Codigo Penal. La conducta
descrita en esta hipotesis normativa, entrafia siempre una conducta omisiva que
atiende a un ifterés preponderante, superior, tal es el caso de la negativa de
declarar por razones de secreto profesional,

La obediencia jerarquica es el cumplimiento que un
subordinado debe hacer de una orden proveniente de una persona que tiene
mando sobre 4l Este caso se presemta cuando un subordinado carece de
facultades para examinar la orden y tiene que obedecer. Se da la eximente
porque la verificacion de la conducta se hace en funcion de la orden recibida y
de la obediencla debida, no en razén de la voluntad del sujeto que actia.

d) Imputabilidad y la Inimputabilidad,

La imputabiidad, es la capacidad de entender y
querer, dentro del &mbito del derecho penal. Como se aprecia esta capacidad
tiene dos elementos: uno intelectual, referido a la comprension det alcance de
los actos que uno fealiza, y otro de indole volitiva, es deck, desear un resutado.
Podemos considerar que la imputabiidad es la capacidad en el 4mbito penal,
condicionada por razones de edad y salud mental,

“Imputabilidad, capacidad general alribuible a un
sujeto para cometer cualquier clase de infraccion penal.

También, capacidad para ser sujeto pasivo de una
sancion penal.
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u La impulabiidad es un presupuesio de |la
culpabilidad®.

Por eso a la impuabilidad (calidad del sujeto,
capacidad amte el derecho penal) se le debe considerar como el soporte o
cimiento de la cuipabilidad y no como elemento del delito.

Inimputabilidad.

Es el aspecto negalivo de la imputabilidad, o sea, es
la incapacidad para entender y querer en materia penal.

Causas de inimputabiidad.

- Trastorno mental
- Miedo grave

- Minoria de edad

- Desarraolo inielectual retardado

Estos preceptos se encuentran debidamente
reglamentados en [a fraccion Vil de nuestro Codigo Penal para el Distrito
Federal, al establecer “al momeno de reaizar el hecho tipico, el agente no
tenga la capacidad de comprender e caracter Kicko de aquel o de conducirse
de acuerdo con esa compresion, en vitud de padecer trastorno mental o
desarroflo intelectual retardado”.

e)la Culpllﬂlldnd y Causas de Inculpabilidad

La culpabliidad se identifica con la reprochabitidad
hacia e! sujeto activo, por haberse éste conducido contrariamente a lo
establecido por la norma jur(dico penal.

Jiménez de AsGa, define la culpabilidad como el
conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabitidad personal de la
conducta antiuridica® ¥

* DE PINA, Rafeel, Diccionario de derecho penal, Porris, México, p. 293.
3 IMENEZ DE ASUA, Luis, Laley y el delito, Op. cit. p. 375.
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Respeclo de la culpabilidad Zaffaroni establece “sea
reprochabilidad, esto es, el conjunto de presupuestos o caracteres que debe
presentar una conducta, para que le sea jurldicamente reprochada a su
autor”,

Formas de culpablidad, la cuipabiidad se presenia
en las formas siguisntes: Dolo o imencién, culpa o imprudencia y
preterintencién.

El dolo opera cuando el sujeto aclivo ha presentado
en su mente la conducta que va a realizar y el resuliado de esa conducta y,
decide en un acto de voluntad, Hevar a cabo lo que en sumente se present6. La
conducta dolosa es intencional y voluntaria.

El dolo liene como eiementos, ei morai o ético y el
volitivo o psicologico, el primero contiene el sentimiento, fa conciencia de que se
viola un deber, e! voitivo psicolégico es la voluntad, la decision de realizar fa
conducta.

El tratadista Eugenio Calon, define el dolo como ‘la
voluntad conscienle diigida a la ejecucion de un hecho que es dekctuoso”.”

El dolo puede represertarse de diferentes formas,
pero podemos considerar que existen cuatro especies principales que son:

- DIRECTO, el resultado corresponde al que habia
previsto ol sujeto activo. (decide privar de la vida
a ofro y lo mata).

- INDIRECTO, existe cuando el sujeto se presenta
un fin, pero prevé y acepla ia reslizacién
necesaria de otros fines deliclives, (para dar
muerte a quien va a abordar un avidn, coloca una
bomba cerca del motor, con la cerleza de que
ademds de morir ese individuo, perderdn la vida
otras personas y se destruira el aparato).

» ZAFFARONI. Eugenio Reil, Trelsdo de derecho pens! parte general, Tomo IV Op. cit. p. 10.
¥ CUELLO CALON, Eugenio, Derecho penal, Op. cit. p. 429.
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- INDETERMINADO, es ia voluntad genérica de
delinquir, sin fijarse un resutado delictivo
concreto. (ejempio: Anarquisia que lanza
bombas).

- EVENTUAL, el sujsto se propone un resuftado
delictivo, pero se prevé la posibiidad de que
surjan ofros tipicos no deseados, pero se
aceptan en el supuesto de que ocwran. (incendio
de una bodega, conociendo ta posibiidad de que
ol velador muera o sufra lesiones).

La culpa o imprudencia, 1a encontramos cuando el
aclivo desea realizar una conducta que lieve un resutado delicivo, pero por un
actuar imprudente, negligente, carente de atencion, cuidados y reflexion verifica
una conducta que produce un resuktado previsible delictuose. En este caso la
conducta es imprudenclal, cuposa o no intencional.

Los elementos de la culpa son: una conducta positiva
o negativa, ausencia de cuidados o precauciones exigidas por el Estado,
resultado tipico, previsible, evitable y no deseado y una relacion causal entre fa
conducta y el resultado.

Las especies de cuipa son las siguientes:

CULPA CONSCIENTE, con prevision o con
representacién, existe cuando el sujelo activo prevé la posibiidad de un
resultado ilicko penal, pero no desea tal resutado y espera que no haya tal
evento lipico. Como ejemplo, puede cRarse el caso del manejador de un
vehiculo que desea Negar oportunamente a un lugar determinado y conduce su-
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coche a sabiendas de que los frenos funcionan defectuosamente; no obstante
representarse la posibiidad de un atropeMamiento, impuisa velozmente fa
maquina, con la esperanza de que ningun peatén se cruzardé en su camino.
Existe en su mente la previsin o representacién de un posible resukado
tipificado penalmente y a pesar de elo, confiado en la no realizacion del evento,
desarrola la conducta.

CULPA INCONSCIENTE, sin prevision, esta especie
de culpa se da cuando el resultado, por naturaleza previsible, no se prevé o no
se represenia en 1a mente del sujeto. Ejemplo, quien kmpia una pistola en
presencia de olras personas, sin medir el aicance de su conducta; se produce e!
disparo y resuta muerto o lesionado uno de los que se hallaban en el Wgar. El
evento era indudablemente previsible, por saber todos lo peligroso del manejo
de las armas de fuego; sin embargo, el actuar del sujeto fue torpe al no prever
la posibilidad de un resultado que debié haber previsto y evitado.

Se establece que efectivamente no existe delito de
culpa, sino culpa en el delfo; esto quiere decik que la culpa es uno de los
grados o especies de la cuipabidad y no existe un tipo legal para la culpa.

LA PRETERINTECION, es una suma del dolo y la
culpa, una conducta que tiene un iniclo doloso o intencional y una culminacién
culposa o imprudencial; el ejemplo tipico ¢! ejemplo tipico es el sujsto que da un
pufietazo a ofro, sin fa intencion de causar un resutado mayor que el normal de
un pufietazo, y el que recibe el goipe cae, de tal manera que se fractura el
craneo y falisce. Como se puede apreciar en este sjemplo, el resultado tipico es
mayor que el que iniclaimente quiere o acepta el aclivo, pero dicho resultado se
produce por imprudencia.

Es un hecho que en la preterintencion, el resukado
tipico sobre pasa a la intencion del sujeto.

Los elemenlos de la preteriniencion son: un Inicio

doloso y un resutado mayor al querido o aceptado (también podria decirse
resultado mayor al querido o previsto) producido por imprudencia.
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En nuesiro Codigo Penal, lo referente al dolo, la
cuipa y la preterintencion esta previsto en los articulos 8y 9.

Causas de Inculpabilidad.

El aspecto negativo de la cupabiidad, es la
Incuipabilidad, o sea, la ausencia del elemento culpabilidad. Segun expresion
de Jiménez de Asua la incuipabilidad consiste en :

‘La absolucién del sujeto del juicio de tepmcho'.“a

‘Son dos las causas genéricas de exclusién de la
culpabilidad:

- Elerrory,

- La no exigibilidad de ofra conducta”

La Inculpabilidad, se presenta cuando una persona
actia en forma apareniemente delictuosa, pero no se le puede reprochar su
conducta por existir una causa de inculpabilidad que se refiere a la ausencia de
conocimiento o voluptad en la realizacién de fa conducta, como en el caso deil
error esenclal de hecho y fa no exigiblidad de otra conducta.

El error se divide en error de hecho y de derecho.
Este Gftimo no produce efectos de eximerte, debido al principio juridico de que
la ignorancia de las leyes a nadie aprovecha, también se le designa como error
de prohibicion.

Para el Doctor Castellanos Tena, en el error esencial
de hecho estan fas eximenies putativas al decir:

*Por eximentes putativas se entlende las situaciones
en las cuales el agente, por un error esencial de hecho insuperable cree,
fundamentalmente, al reakzar un hecho tipico del Derecho Penal, halarse

* JIMENEZ DE ASUA, Luis, Laleyy el delito, Op. cit. p. 418.
P PAVON VASCONCELO$, Francisco, Ml de derecho pepal mexicano, Séptima edicién, Porraa,
México, 1982, p. 433.
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amparade 4(Por un justificante, o ejecutar una conducta atipica (permitida, licka)
sin serlo”.

Para Jiménez de Asla, “la defensa putativa, se da si
el suleto reacciona en la creencla de que existe un ataque injusto y en realidad
se halla ante un simulacro”.*

El error accidental, ol error es accidental i no recae
sobre circunstancias esenciales del hecho, sino secundarias. El eror en el
golpe, en la persona, en el delto.

No Exigibilidad de Otra Cenducta.

La no exigiblidad de otra conducla se refiere a la
realizacion de una conducta que se amoida a un tipo legal pero que debido a
excepcionales y especialisimas circunstancias que rodean a tal conducta, se
reputa excusable esa forma de conducirse,

La no exigibilidad de otra conducta, juntamente con
el error esencial de hecho causa ekiminatoria de la culpabildad.

Cuando se habla de la no exigiblidad de otra
conducta, se encuentra en el estado de necesidad traldndose de bienes de
igual jerarquia si los bienss son desiguales, solo cuando el sacrificado sea el
menor, se inlegrara una causa de justificacion; el Derecho, anle la posibiidad
de conservar ambos, permite, adn con pérdida del menor, la saivacion del de
maés valla. Pero traténdose de intereses o bienes iguales, el sujeto que aclia en
esas condiciones no es cuipable en funciin de ia no exigbiided de otra
conducta.

f) Punibilidad y Excusas Abseluterias
El hecho tipico, antijuridico y cuipable debe tener

como complsmeno la amenaza de una pena, 0 sea, debe ser punible y
sancionado con una pena el comportamiento delictuoso.

4? CASTELLANOS TENA, Fernando, Linesmientos elementales de derecho penal, Op. cit. p. 266,
"mbEm&m-,mMWele. 307,
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La punibilidad, como elemento dei delo ha sido
sumamenle discutido. Hay quienes afikman que efectivamente es un elemento
del delito y otros manifiestan que es sélo una consecuencia del mismo.

Conforme a la definicién de delto que proporciona el
articulo 7° del coulgo Penal podria resolver que la punibiidad si es elemento
del deito, los argumentos en conirario son atendibles y s6lo podemos decir que
la discusion de la punibilidad, como elemento del delo, subsiste.

Demro de nuestra investigacion claro que lo
consideramos elemenio del delto ya que es fundamental para nuestro estudio,
méas adelante nos ocuparemos ampiamente del estudio de este elemento.

Excusas Absoluterias.

En casos excepcionales, sefialados expresamente
por la Ley, y posiblemente en atencién a razones que estimamos de politica
criminal, se considera conveniente no aplicar, en el caso concreto, pena alguna
al sujeto activo del delto. Estas situaciones excepcionales constituyen las
excusas absohdorias.

En estos casos el caracter dekclivo de la conducta y
de mas elementos dei delto subsisten sin modificacién, unicamente se elimina
la punibilidad.

En nuestro sistema juridico encontramos las
sigulentes excusas absolstorias:

Excusas por razones de minima temibilidad. Art.
375.- Cuando el valor de fo robado no pase de diez veces el salaric, sea
restituido por el infractor espontaneamente y pague éste todos los danos y
perjuicios, antes de que la autoridad fome conocimienlo del deMo, no se
impondré sancion alguna, sl no se ha ejecutado ¢l robo por medio de la
violencia.



Excusas en aborto imprudencial o en embarazo
resultado de violacion, arliculo 333.- No es punible el aborto causado sélo por
Imprudencia de la mujer embarazada, o cuando el embarazo sea resultado de
una violacién.

En el primer caso se estima que existe minima o
ninguna temibilidad y que la mujer sufre las consecuencias de su propia
imprudencia al frustrarse su expectativa de malernidad, la segunda hipdtesis la
explican los tratadistas en funcidn de que no debe imponerse a la mujer una
maternidad odiosa que le recuerde el hecho de la violacién, aqui se invoca una
razén de no exigibilidad de otra conducta.

g) Condiciones Objetivas de punibilidad.

En nuestros derecho la gran mayoria de los autores
no consideran a las condiciones objetivas de punibilidad o condklones objetivas
de penalidad, como elementos constilutivos dei delto, “pero at parlic de que fa
observacién de que a veces no es delo el Unico requisito para que opers |a
penalidad y que en ocasiopes, o es una causa personal la que impide la
operatiidad de ésta, se Hego a afirmar que hay “condiclones objetivas de
penalidad” o de “punibiiidad®. Bajo esté nombre se conocieron por algunos
autores los requistos de perseguibiidad o al menos aigunos de eflos. Otros
autores incluyeron en este rubro a elementos del tipo objetivo que entendian
que no debfan ser alcanzados por el dolo y segun otros, ni siquiera causados
por el autor o por la conducta. Otros finsimente distinguen dentro de este
complejo los requistos de perseguiblidad de clertos componentes objetivos,
que colocan fuera del tipo y como presupuestos de la punibilidad pero cuya
naturaleza pretenden que es lotaimente distinta de fa de r.ualqmer otro
componente y que se caracteriza por su pura presencia operativa™?,

I ZAFFARONL, Eugenio Raul, Mauai de Derecho Pensl, Pte Genera, sexts edicidn, Sociedsd
Anénima Editors, Buenos Aires, p. 644
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Hay autores que consideran que no se puede dejar
fuera del delito las condiciones objetivas de punibiiidad, ya que es precisamente
esa condicion la que determina la calidad delictuosa del deiito, supuesto que no
es posible considerar como delictuosa del delfito, supuesto que no es posible
considerar como delictuosa una conducts humana desprovista de sancién, esto
es, antes de que sea punible. Las condiciones objstivas de puniblidad se
contarian, por tanto, entre los elementos constilutivos del delto, aunque no
sean elementos del hecho, porque no son producidos por la actividad del
agente y no se refieren al hecho por &l mismo ejecutado.

En mi opinibn tal consideracion no puede aceptarse
porque la categoria de tales condiciones ha sido acogida por el legislador en el
articulo 44 del Codigo Penal para el Distrito Federal, el cual, denominandoles
condiciones de puniblidad las reconoce como hechos a que estd subordinada
la punibilidad del deifto y el jurista debe interpretar el concepto expresado por el
legislador. Y ademds, tales condiciones siendo independientes de la actividad
fisica y psiquica del agente, no pueden considerarse como elementos
constitutivos del delfto.

‘Pero también aquelios que admiten la existencia de
las condiciones objelivas de punibiidad como categoria auténoma, se
encueniran en desacuerdo sobre la natwaleza de las mismas, porque unos
plenseg que forman parte de la estructura del delito y otros que estan fuera del
detto™.

En resumen y estando de acuerdo por lo establecido
por el Maestro Fernando Castelanos consideramos que “las condiciones
objetivas de penalidad o puniblidad, tampoco son elemenios esenciales del
delto. Silas contiene la descripcién legal, se tralard de caracteres o parles
integrantes del tipo; si fakan en éI, enlonces constituirdn meros requisitos
ocasionales y, por ends, accesorios, foriuitos. Basta la existencia de un solo
delto sin estas condicienes, para demostrar que no son elementos de su
esencia. Muy raros deitos tienen penalidad condicionada™!,

“*pORTE PETIT, Celestino, Programa de |a pate geners] del derecho penal, op. cit, p. 729.
“ CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamienios ¢lemertales de derecho penal, Op. cit.p. 278,
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CAPITULO SEGUNDO

11 . CONCEPTOS FUNDAMENTALES

A. PUNIBILIDAD.

En esle capitulo defiiremos nuestro objeto de
estudio que es la pena, pero antes de hablar de su conceptuaizacion, la 16gica
nos remite a determinar dos conceptos, que dan lugar a la pena como es la
punibilidad y la punicion.

En la relacion penal, hay que distinguir tres
momentos diferentes, el momento legislativo, que se determina cuando se crea
la norma, 1a amenaza a set sanclonado, a esto se le ama punibilidad por parte
de las autoridades judiciaies, y se convierie en punicién . Y el aimo en el que
se ejecuta la amenaza y se llama pena.

*La voz" punibllidad® tiene dos sentidos que debemos
distinguir claramente: a) punibiidad puede significar merecimiento de ia pena,
ser digno de pena; en este sentido todo delto (toda conducta tipica, antijuridica
y culpable) por el hecho de setlo, es punible; b) punibitidad puede significar
posibilidad de aplicar pena, en este senfido no a cualquier defito se le puede
aplicar pena, es decir, no a todo defito se le puede dar lo que tiene merecido”.

La punibilidad, constiluye fa esencia particular de la
norma juridicapenal. Debemos sntender que sin la punibiidad la norma juridica
eslaria vacia , seria solamente exprosion de buenos deseos del legisiador, pues
no existiria la obligacion o amenaza de su cumplimiento.

‘Se puede establecer que fa punibilidad es la
caracteristica de la norma penal que (a dislingue de otra clase de normas, como
las morales o religiosas, la punibilidad es emtonces la reaccion especifica del
Estado contra los actos de fa conducta humana calfficados como antijuridicos o
conirarios al derecho”.*

“3 bhidem p. 634
46 OJEDA VELASQUEZ, Jorge, Derecho piitivo, Trillas, México, 1993, p. 73
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Podemos sefialar que la punibilidad es una amenaza
de privacién o restriccion de bienes, que queda plasmada en la ley para los
casos de desobedlencia al deber juridico penal.

La punibilidad, es "la posibiidad de sancionar al
sujeto 3ue realiza algo prohibido o que deja de hacer algo ordenado por la ley
penal”.

*Surge asl la punibilidad como concepto juridico
referido a la imposicion de sancion penal respecto de quienes han ejecutado
comportamiento delictivo o contravencional*®

Es de manifestarse que la punibildad, se ve
legalizada cuando se han seguido los procedimiertos que impone la norma
constitucional.

Lo mas importante de la punibilidad es su finalidad, y
encontramos que es la Prevenclon General, es decir, evitar determinadas
conductas antisociales que se dejen de realzar gracias a la intimidacién que
produce la amenaza contenida en la norma penal.

Para saber determinar su clasificacion y la calidad de
la amenaza, se debe entender a la idoneidad para su prevencion, es decir, debe
ser adecuada para que no se cometlan conductas antisociales, y dependeré del
derecho o bien tutelado que desea resguardar.

: Goza de generakdad, porque la punibiidad se dirige
a todos los gobernados, sin distincion de sexo, color, religion o ideas politicas,
que se encuentran dentro del territorio nacional, es abstracta, pues no se refiere
a un caso en particular, sino a todos los que se realicen duwrante su vigencia. Y
es permanente porque subsiste a pesar de que se comentan o no defitos.

“ RODRIGUFZMANZAN‘ERA, Luis, Penologia, Porris, México, 1998, p, 88
8 REYES ECHANDIA, Alfonso, Derecho penal, undécima edicion, Themis, Bogots Colombia, 1990, p.
243,
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El efecto disuasivo de ia punibiidad consiste en crear
habitos y cumplir una funcion politica social, pues conduce al hombre por las
vias de la vida y actda como modelo de orientacion para el mantenimiento dei
orden Juridico Implantado. Esto definfiivamente no supondria deck que la
sancién en su sentido abstracto sea el Unico medio que contribuya a controlar
los impulsos criminosos de todo ser humano y, por ende, de la sociedad en su
conjunto por que para que esto suceda es necesario otros factores que la
propia sociedad incuica a través de los agentes y procesos de aculluracién que
son: la familia, la iglesia, la clase social o econdmica a que perienece cada
individuo, la virtud, e! sentido del deber, los valores sociales y éticos, el honor,
la justicla e inclusive el ejemplo de los héroes.

Es importanie reafikmar que la sancion es la razén
utima o extrema que la sociedad impone a los gobernados para hacer respetar
sus normas minimas de coexistencia.

Dando seguimiento al estudio de la punibiidad, es
de tenerse en cuenta la clase del bien juridico tutelado y 1a ideologia imperante
en un contexto historico y lterritorial, podemos establecer que, por ejemplo en un
sistema politico de tipo demdocrata-cristiano los delitos contra la vida y la
integridad corporal ocuparian un primer lugar en la parte especial de su cédigo
punitivo, y en esa proporcion la sancion abstracta seria mayor que en los deitos
patrimoniales, pues resulta i6gico que en los paises de capialismo salvaje se
casligue con mas fuerza el robo de un automévil estacionado en via publica que
la privacidad de la vida, que consttuye el maximo de los bienes jurldicos, ya
que alrededor de ela giran todos los valores humanos.

‘La punibidad o pena en sentido abstracto, la
vamos a entender como la sancién o sanclones que el legisiador prevé para
cada tipo penat”.*?

Asi la punibiidad es el hecho tipico, antijuridico y
culpable debe tener como complemento la amenaza de una pena, 0 sea, debe
ser punible y sancionada con una pena el comportamienio delictuoso; la
punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en funcion a la reaizacion
de una conducta delictuosa.

* ORELLANA WIARCO, Alberto, Curgo de derecho penal parte generul, Porrua, México, 1999, p, 408
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La punibilidad para ciertos tipos de deitos podria ser
la solucién inmediata hasta llegar a caer en el terrorismo penal, es decir la
imposicion de la pena capital para la mayor parte de los deitos. Pero no
debemos otvidar que el reino del terror y de la anarquia no es sélo aquel donde
falta una ley, sino también aquel donde ésa supera los iimies de a proporcion
en el intento por parar las manos a los delincuentes.

El delincuente se convierte en una especie de faquir
que juega indiferentemente con el fuego, pues no se deja intimidar ante el temor
de las sanclones exageradas.

Mds bien el delincuente al ver una pena mas severa,
considera una prueba mas dif(cil de superar, lo cual impulsa a este pensar su
actuar delictivo con mas detenimiento para asi superar la prusba y salic bien
fibrado y demostrar que a pesar de que existan penas mds severas este
siempre tendré la capacidad suficiente para perfeccionar su accionar delictivo.

La funcién puntiva que ejerce el Estado por medio
de fa rama jurisdicclonal de! poder piblco, se enfoca a que toda norma penal
implica la exisiencia de un derecho subjelivo del Estado de ser obedecido vy,
consecuentemente, de que no se realice ningin hecho delictivo descrito en las
normas juridicas; a este derecho corresponde una obligacion del integrante de
la sociedad de abstenerse de cualquier comportamiento que lesione los
intereses juridicos protegidos por la ley.

El poder de imponer sanciones consideramos que no
constiluye, un derecho subjetivo del Estado, sino mas bien es fa manifestacion
de su voluntad soberana.

La potestad sancionadora del Estado se manifiesta
en la determinacion legisiativa de sancionar penaimente determinadas
conductas que se consideran sancionables, pero una vez creada la sancion, fos
jueces en nombre de la jurisdiccién que les proporciona el Estado tienen ef
deber de imponer a quienes sean declarados responsables de la comisién de
un hecho punible, saivo las excepciones que el propio legislador ha previsto.
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La potestad punitiva de! Estado se concrela en dos
formas juridicas, a saber: pena y medida de seguridad. Ambas son los
instrumentos flegales que el Estado utiiza respecto de quienes han sido
declarados por el juez penalmente responsables.

Psicolégicamente, a una mayor agravacion de la
sanci6n no corresponde un aumento en el sufrimiento del condenado, porque el
dolor termina por eMorpecer e inmunizar al hombre. A menudo una sancion
corta es mas eficaz que una sancién de larga duracién. De ahi que en este
frabajo se tratara de demostrar la ineficacia del aumento de ta pena de prision,
la cual para nuestras autoridades y legisladores parece ser la solucion para
controlar a la creciente ola de delitos que sufrimos los integrantes de la
socledad.

Es de sefialarse que la correcta individualizacion
legisiativa exige una proporcién cuantitativa de la punibilidad al delito-tipo que
tome en consideracion la gravedad objetiva del mismo. Para lograr esta
proporcion, el legisiador encuadra la punibilidad demtro minimo y méximos de
cuolas sancionadoras, lo cual otorga al juez la posibiiidad de ejercer su arbltrio
tomando en cuanta no sélo el valor del bien tutelado, sino también la forma en
que realiza la accion dolosa o culpasamente.

B. PUNICION

Nuestro sigulente concepto es la punicion, y esta se
puede definir como “la fijacién de la concreta privacion o restriceion de bienes al
autor del delito™ %

La punicibn es entonces la concrecion de la
punibilidad al caso individual, y da al infractor la calidad de merecedor de la
sancién correspondiente, en funcién de haber realizado la conducta tipica
determinada en Ia legislacion penal vigente.

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Op. Cit. p. 90
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Algunos autores consideran, que es el Estado
moderno, quien reafirma aquellas exigencias juridicas, que sirven de base para
una arménica convivencla social que el Estado debe tutelar reprimiendo al
delito, castigando al reo de proporcién a su cuipa.

La punicién, es una reaccién justa y no una
venganza desproporcionada, porque la contradiccion en sus términos no fa
conscfente y porque cuando se habla de punicién, se habla del poder judicial,
Unico 6rgano Hamado a aplicar, el juez se funda en la Ley, la ley en la idea de
proporcitn y esta en la idea de justicia.

Punicién, “es la expresion de una justicia que se
funda en un momento racional, en comaste con el momento pasional que es la
venganza®.

La finalidad de la punicién, es la prevencién general,.
Demostrando que la amenaza contenida en la punibilidad no era en vana, se
demuestra que la amenaza era cierta y por lo tanto se le infimida mayormente
para evitar su reincidencia en el delito.

Los limkes de [a punicibn deben estar ya
establecidos defintivamente en la punbilidad, remarcando lo dicho sobre
derechos humanos y bien tutelado, porque no puede sobrepasar esos fimites.

Pero el limke que en definitiva interesa a los
estudiosos del derecho es [a culpabilidad, es decir, la punicion no puede
rebasar sl grpdo de culpabilidad del autor dei delo.

La cuipabidad por la conducta realizada, conduce a
que el sujeto no sea utlizado, at imponérsele una pena, para los fines de ofros,
sino que se le conforme su calidad de individuo capaz de asumic derechos y
obligaciones efectivamente.

3 OJEDA VELASQUEZ, Jorge, Op. Cit. p. 74,
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Para la punicidn se han establecido una serie de
principios que a continuacién expondremos:

1) Principio de necesidad. No se debe sentenciar
cuando no sea estrictamente necesarlo. En la
moderna Criminologifa se ha pugnado por la
desjudicializacion, y por evitar la saturacién de los
juzgados penales, ulikzando figwas como la
concifiacién, el pago del dafio, el perdon del
ofendido.

i) Principio de personalidad. La punicién sélo puede
recaer sobre el sujeto cuipable de una infraccién
penal, y no puede ser trascendente. Por punicion
{rascendenle se entiende aquella que se aplica no
s6lo al delincuente, sino también a personas
inocentes,

La no trascendencia de la punicion esta consagrada
en la mayoria de las legisiaciones, aunque en el
mundo factico la estigmatizacién de los famiiares del
sujeto punido es una realidad que nos debe
preocupar a todos los que somos parte de una
sociedad la cuat es regida por el Estado.

C. PENA

Una vez determinados los conceptos anteriores que
preceden a la pena es el momento de conceptuar en {res géneros, etimolégico,
gramatical, y juridico a le pena.
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a) Etimelégice. La palabra pena, tiene su raiz en
lalin Poena ldéi y éste del gramatical poine que
significa multa.

Derivacién poine, dolor en relacion con el trabajo,
fatiga, sufrimiento y con el sanscrito punga. Raiz, pu,
que significa purificacién. La voz pena equivale, pues
en su significado etimoldgico a dolor, fatiga o
sufrimiento que purifica de una accién mala.

Como podemos observar, la pena era normaimente
comprendida como una multa, una sancién que se
imponia a un suleto cuya accién u omisién merecla
una reprimenda.

b) Gramatical. En su conceplo gramaticat,
encontramos que la palabra pena, significa “casligo,
la pena se muestra inicialmente en el individuo como
una ggwaclon de bienes juridicos, por tanto como un
mal®,

Esle castigo impuesto, por un superior leglimo al
que ha cometido un delito o un a falta, este concepto
prevé dolor, tormento o sentimiento corporal.

Cuando en el lenguaje comun hablamos de una
pena, la mente nos sugiere una privacion, puede ser
de nuesira lertad, o paz.

32 CORONIMAS, Joar, Breve diccionsrio etimelégico de 1u lengua castellans, segunda ed. Gredos,

’};kd'id Espafia. 1967. p. 449.

Tomo XIX, Francisco Seis, Barcelona. Espafia. 1990 p. 347,



¢) Juridice. La conceptualzacién técnica del
vocablo pena, implica 1a disminucion de un bien
jurldico, con que se amenaza y que se apfica a
quien viola un precepto legal.

Hay diversos autores, que tratan de defink a I8
pena, todos eHos concuerdan en sus definiciones,
CUELLO CALON, quien define a la pena como :
“el sufrimiento impuesto, conforme a 13 ley, por
los adecuados drganos jurisdiccionales, al
culpable de una infraccién penat.

De asta nocion se desprenden :

1) La nocién del sufrimiento, que se impone al
culpable del delito cometido, o como lo Nama el
autor: maium passionis propter malun aclionis.

Este proviene de la privacln o restriccion
impuesta al condenado en blenes juridicos de su
pertenencia, vida, libertad, propiedad, etc.

Il) La pena debe estar establecida por la ley y
dentro de fos limites fijados por la misma.

Este es el principio de legalidad de ia pena, es
decir exige que se imponga conforme a ko
ordenado por aquella creando asf una importante
garantia jur(dica de la pessona.

En nuestra Carta Magna, se encuentran previsto
eslie principio de legalidad, en el articulo 14 en su
{ercer parrafo que sefiala: * En los juicios del
orden criminal queda prohibldo Imponer, por
simple analogia y ain por mayoria de razén,

3 CUELLO CALON Eugenio, Derecho penal, Tomo I, Vol. I 18 ed. Bosch, Barcelons, Eepais, 1981.
p714 .
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pena alguna que no este decretada por una lgsv
exactamente aplicable al delto de que se trata®.

IIl) La imposicién de la pena esta reservada a los
6rganos competenies del Estado, a los
Tribunales de justicia que la aplican por razén del
delo para la conservacion del orden jurfdico y la
proteccion de la ordenada vida social.

IV) Las penas pueden ser impuestas a fos
declarados cuipables de upa infraccion penal
(nuka poena sine culpa ). Y deben recaer
Unicamente sobre la persona del culpable, de
modo que nadie sea castigado por el hecho de
otro. Este principio es llamado de la personalidad
de la pena.

Para Rodriguez Manzanera, la pena se puede definir
como aquelia efectiva privacién o restriccién de bienes de que se hace objeto al
sujeto gue ha sido sentenciado por haber cometido un delilo.

Para Mezger “es segun el derecho en wvigor
imposicién de un mal proporcionado al hecho, esto es una privaclén de blenes
Juridicos que alcanza af autor con motivo y en la medida del hecho punible que
ha comelido™.

Estamos de acuerdo, que la pena es la primera y
principal consecuencla del defto, es deckr, de una accin tipica, antiuridica,
culpabla ¥y punible.

33 COSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Vigésimo novens ed.
Porrua, México, 1999. p.15
% MEZGER Edmund, Derecho penl, sexta edicidn, Cardenas Editores, México, 1985, p. 353,
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Existen otras consecuencias juridicas del delo, que
juegan un papel mas modesto y entre estas se encuentran las medidas de
seguridad, [a responsabliidad civit o el pago de costas procésales.

“La pena la sulre el autor y la perciben sus
contemporaneos como personas estructuradas en diversos estratos,
considerados en su integridad, es decir, tanto, en su estrato superior personal
del conocer y q:’uerer como en el estrato prolundo de los instintos, aspiraciones
y sentimientos®,

“Dentro de la pena se encuentran aigunos principios
regton_sss;3 que para nuesira investigacion es necesario hacer un repaso de
estos:

“La pena la sufre el autor y la perciben sus
contemporaneos como personas estrucluwradas en diversos estratos,
considerados en su integridad, es decir, tanlo, en su estrato superior personal
del conocer y qwerer como en el estrato prolundo de los Instintos, asplraciones
y sentimientos™.

Principio de necesidad. Este es fundamental para
que entendamos una politica penologica. Nos indica, que solo se debe privar o
restringir de bienes a titulo de pena en casos indispensables.

Princlpio de personalidad. En este principio se prevé
que solamente al cuipable de la infraccion puede ejecutarse, es decir, la pena
no es trascendente para los familiares del infractor.

Principlo de individuatizacion. No puede ejecutarse a
todos por igual, para la aplicacién de la pena hay que tomar en cuenia las
peculiaridades de cada reo, es decir, el motivo, la cusa sus faclores

31 WELZEL Hans, Derecho penal aleman, cuarta edicion, Juridica de Chile, Chile, 1993, p. 281,
* Chrt. RODRIOUFZMANZANERA, Op. cit. p. 96.
* WELZEL Huns, Derecho penal alemsn, Op. cit. p. 281.
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crimin6genos que o Nevaron a definquir, en nuestra legislacion no se encuentra
diferenciado el robo y el hurto, el hurto no es una accidn criminal si bien es la
apoderacién de un blen mueble, la prioridad de tal apoderacion es el hambre y
no puede casligarse de igual manera a quien roba por placer y a quien huria por
hambre.

Principio de particularidad. La pena va a sancionar a
un sujeto determinado y particular.

La naturaleza humana determina que la convivencia
no sea siempre perfecta y pacifica, sino aNerada por confictos, para cuya
solucién se aplica wa normatividad que disciplna la actitud de cada sujeto con
el fin que sea compatible con la de los demas. El conjuto de normas juridicas
que existen (las normas penales) amenazan con la imposicion de una pena.
Que consiste en la privacion de un bien juridico personal de diversa Indole, en
caso de contrariar dichas normas.

La pena es una amarga necesidad que hace posible
la convivencla de los hombres, 1a pena, al consistir para el condenado en la
privacion de bisnes juridicos por ejemplo la libertad, es l6gicamente un mal.

Solo puede ser impuesta una pena por los 6rganos
jurisdiccionales competentes, esta pena no puede ser ejecutada en forma
distinta que la que precisa la ley y sus reglamentos.

Una de las finalidades de fa pena es actuar en el
delincuente, con el motivo  de crear en el delincuente motivos suficientes que lo
alejen del delto en lo futwo y readaptario a la vida social. Ademas, debe
perseguir la necesidad de guiar a los ciudadancs de notable conducta a
respetar los ordenamientos juridicos establecidos, para que estos a su vez no
refrocedan a cometer las conductas que un momento dade comelid el
delincuente, sino que finaimente se extingan las conductas tendientes a
cometer actos ilickos.
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Consideramos que el fin UNimo de la pena es la
salvaguarda de la sociedad, la pena para conseguir este fin tiene que ser :

Intimidatoria .- Con el fin de evtar a la delincuencia,
por el temor directo de su aplicacién. Y asi mismo
eficaz para que seé compiemente fotaimente.

Ejemplar - Tiene que necesariamente servir de
ejemplo a todos los integrantes de la sociedad y
solo a la persona que comete Hickos, para que todos
estén consientes fa efectividad de la amenaza de!
Estado. Considero que esto sin Negar a un estado de
terror.

Correctiva .- Para que pueda producic en el penado
la readaptacion a una vida normal, mediante
tratamlentos curativos y principalmente educalivos
adecuados, Iimpidiendo de esta naturaleza fa
reincidencia del delincuente, en este aspecto es
donde todos debemos trabajar bastante desde todos
los aspectos porque debe Nevarse a ia realidad y no
s6lo quedar en buenos deseos.

Justa .- Por que defillivamerte una pena injusta
tendria como consecuencia mayores males, no sélo
con relacién a quien directamente sufre la pena, sino
para todos los miembros de la sociedad al tener la
esperarza de que el Derecho realice elevados
valores entre los cuales destacan la justicia, el
bienestar social y la seguridad.

Y por que finalmente una pena injusia genera rencor
en quien la recibe, y asl no habria ninguna
posiblidad de readapiar a ninguna persona o
defincuente, por que lo Gnico que buscarla este
persona seria venganza contra la socledad.
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CAPITULO TERCERO

II1. BREVE ANALISIS HISTORICO DE LAS PENAS EN
MEXICO.

A) Relacién Histérica y Formas de Ejecucién

Desde que el hombre comienza a vivir en comunidad,
comlenza a existir un ordenamiento social, es decir, un codigo de conductas que
toda la comunidad debe seguir y respetar, aqueflos que no se encuadran bajo
estos lineamientos sufren el repudio de los demas, tras la conlinuidad en la ruptura
de esos ordenamientos que se convierien en ley por la costumbre que se genera
en la comunidad, se buscan nuevas formas de represion. Asi entonces nos
encontramos con la conformacion de cérceles.

Sin embargo las céarceles o centros de readaptacion
social que en nuestro orden juridico se encuentran delimitados, no han sido fo
suficientemente capaces de reprimir todas las conductas antisoclales y delictivas
que se realizan en la vida cotidiana.

En fos uMimos meses, encontramos que en los
diferentes medios de comunicacién se discute el tema de el aumento de las penas
y con ello una reclusion de por vida para el delincuente, sin embargo deniro de la
16gica juridica y social esto no es viable, ya que las cérceles en nuestro pals no
han sido lo suficieemente eficaces para rehabiltar al delincuente, ni tampoco
han podido restablecer el orden juridico que nuestro pais merece, esto lo podemos
observar a continuacion en el desglose de los siguientes centros de readaptacién
soclal que se menclonan.

Para efectos de nuestro estudio sélo nos abocaremos
desde fa epoca colonial hasta nuestros dias.

En México durante la colonzacién espafiola el control
social se ejercité formaimente a través de:

Las Partidas

Ordenanzas Reales de Castila

Leyes del Toro

La Nueva Recopilacién

Las Leyes de los Reynos de las Indias
La Novisima Recopitacion
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*El fuero Real, en el hurio caMficado ordenaba imponer
pena de muetrte ain para el primer robo, en los siguientes casos:

1.- Si fuere fadron conocido que publicamente robase
en los caminos.

2.- Si fuere ladrdn que entrase por fuerza a la casa o
lugar de ofra para robar con armas o sin elias.

3.- Sl fuere corsario o ladrén que roba en el mar con
navios armados.

4.- Si hurtase de la iglesia u olro lugar religioso o
aiguna casa sagrada.

5.- Sl algin oficial del Rey que tuviere en guardia algun
tesoro o hubiese de recoger sus pechos o sus derechos, hurtare o encubriere
alguna parte de ella.

6.- Si el juez turtase el dinero del Rey o de aigin
consejo mientras estuviese en el oficlo.

Todos estos y los que se les diere ayuda o consejo
para verificar semejantes hurtos tienen pena de muerte”.

B) El México Colonlal

Se caracterizé por la conformacién y consolidacién de
un orden social y politico derivado de una legislacién que hizo posible el
sostenimiento de una sociedad compuesta de mestizos, muiatos, negros lbres,
esclavos, criollos y espafioles.

En 1596 se realkzd la recopilacion de las leyes de
Iindlas en maleria juridica reinando ta confusién. Se aplicaban el fuero real, ias
partidas y las ordenanzas de Castiia y de Bilbao; los autos acordados, la nueva y
novisima recopilacion a mas de algunas ordenanzas dictadas para la Colonia, la
de Mineria, la de Intendentes y las de Gremios.

32 FUERO REAL, Libro IV, Titulo V, Ley VIy Ley XVII, Titulo XiV. p. 7
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En 1680 cuando aparece publicada en Madrid la
Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias, mandadas publicar por la
majestad catdlica, el rey Don Carlos |I. Esta recopitacién estaba compuesta por
libros que se subdividian en varios titulos cada uno. “En el bro Vi Tilulo VI, Ley
XVI, aparece ya ia privacion de la libertad reglamentada como pena, y no como
simple medida de custodia preveniiva en la que el prisionero stlo esperaba el
momento del sacrificio 0 del castigo, segun el caso™™,

La legislacién colonial tendia a mantener ias diferencias
de castas; de ahf que en materia pena! haya habido un sistema intimidatorio para
los negros y mulatos, tales como tribtos al rey, prohibicion de portar armas de
transitar por las calles de noche, obligacién de vivir con amos conocidos, penas de
azotes y irabajo en minas. Para los Indios se sefialaron como penas los trabajos
personales, pero excusados de azotes y penas pecuniarias, debiendo servir en
convertos 0 monasterios siempre que el delito fuera grave, ya que si era leve o
menor ia pena seria la adecuada.

En el peor de los casos, lo indios podian ser
entregados a sus acreedores para pagaries con sus servicios, fos mayores de
trece afios podian ser empleados en ios transportes, donde se carecia de caminos
o bestias de carga.

Esta recopilacién de leyes fue el primer antecedente de
una reglamentacién carcelaria propiamente dicha. Se liga al Derecho Penal, ya
que sin autoridades ordenadoras no habria autoridades ejecutoras de las
sanciones, ya que el mbito de ejecucién de penas se da en la medida del Ambio
penal.

El régimen penkenciatic encuentra una base
importante en la partida VII, Titulo 29, Ley 15. Ahi se declara que el lugar donde
los procesos deberan ser conducidos seré la carcel publica, no aulorizéndose a
particulares tener puestos de prision, detencion o arresio que pudiesen
constituirse en carceles privadas.

3 Recopilacion de Leyes de los Reynos de Indies.
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A partir de esta tegislacidn se consideraron aspectos
como: la construccion de carceles en todas las cludades; con el paso de fos afios
proliferaron los presidios, fundados sobre todo en la region norte del pais.

b.1) Tribunal del Santo Oficle

Ciertamente en el periodo de la inquisicion episcopal
existia una situacién confusa que permanecio en esa época, por muchos molivos,
que tenian attamente insatisfecha a la corona, especiatmente por el conflicto que
provocaban las investigaciones episcopales respecto de la ortodoxia y buenas
costumbres de ios fralles. Se comprendié que el remedio consistia en depositar el
poder inquisttorial en las manos de profesionales de un 6rgano independiente de
las autoridades eclesiasticas y civiles. En una palabra, se vio la necesidad de
someter a la colonia a la jurisdiccion del inquisidor general de Espafia y del
Consejo Supremo de la inquisicion. Con ese propbsito y atendiendo a repetidas
instanclas de los colonos, “Felipe Il cre6 el Tribunal del Santo Oficio en México por
real cédula dei 25 de enero de 1569, complementada por otra cédula del 16 de
agosto de 1570 en donde se fijaba la jurisdiccion territorial que comprendia todo el
virreinato de fa Nueva Espafia e inclula a las Filpinas, Guatemala y el Obispado
de Nicaragua™*,

Las mismas céduias sentaban las bases de la
organizacion y funcionamiento del tribunal de acuerdo con las ordenanzas y
tradiciones de los similares en Espafia y se mandaba que todas las autoridades
coloniales respetaran y favorecieran a los inquisidores, a sus ministros y
empleados y colaboraran con efios en el desempefio de sus aclividades.

“El tribunal dei Santo Oficio estableckdo en México
dependia directamente del Consejo Supremo de la Inquisicion, cuyo Presidente
era el inquisidor general de Espafia. La autoridad superior del tribunal en México
era el inquisidor o inquisidores, ya que podria haber, y normaimente habia varios
de elios. Los empleados de mas alto rango eran el Fiscal, a cuyo cargo estaban
promover los procesos, y el Secretario del Secreto, que tenfan fe piblica y

3 Archivo Genersl de fa Nacitn, Inquisicién en México, tome I, mimero 2.
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autorizaban las actas , diigencias , despachos, edictos, etc. Los inquisidores
contaban con un cuerpo de personas doctas y de aka posicién social y oficlal,
Hamados Consultores del Samlo Oficio, que ittegraban una especie de consejo.™

Estos consufores intervenian con su voto en las
decisiones graves, como eran las semencias de tormenlo y definitivas y cuando un
reo era condenado a muerte.

E! tribunal contaba ademds con el auxilio de un cuerpo
de peritos en asuntos teoldgicos y religiosos, Namados Calificadores del Santo
Oficlo, cuya misién era Wustrar 12 opinibn de los inquisidores en puntos
controvertibles y de dificil resokicion. El Tribunal tenia un cuerpo policiaco cuyo
funcionario superior se kamaba Alguacil Mayor del Samo Oficio. A ese cuerpo
pertenecla. A ese cuerpo perteneclan los Alcaldes de la Céarcel Secreta, donde
estaban los reos aun no sentenciados, los de la Carcel de Penitenciaria Perpetua
o de Misericordia, don de se compurgaban las condenas de prision y los ¥amados
Famillares del Santo Oficlo, que eran personas a quienes se encomendaban
tareas propiamente policlacas.

“Para fos asuntos administralivos y fiscales habla un
receptor general, un contador, un notario de secuestros y otro del juzgado, un
abogado, procuradores del real fisco y un proveedor de la cérceles. Para la
defensa de los reos habia un abogado de presos que sélo imtervenia cuando el reo
no contaba con los servicios de un letrado. Contaba el Tribunal con los servicios
de un medico, un cingano, un boticario, un maestro mayor de obras, un impresor,
un capellan, interpretes, nuncios o pregoneros, un portero y un grupo de personas
llamadas honestas y rekigiosas personas, que asisiian en las ratificaciones.
Ocasionalmente se deslgmba Viskadores de kbrerias, es deck, de bibliotecas y
Recogedores de Hibros™®

Fuera de la ciudad de México, el Tribunal tenia
diseminados por todo ! territorio bajo su jurisdiccion, ademés de famikares, unos

% O‘GORMAN, Edmundo La Inquisicién en México, Historia de México, togmo VL, Salvat Mexicana de
Ed:ctonu. plg, 1256.

DE IBANEZ, Yolands, El tribunsa) de | nquisicion en México, tercers edicién, Pormira, México,
1984 $93. :
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importantes funcionarios llamados Comisarios del Santo Oficio. Generaimente,
eran sacerdotes que residian en las ciudades de provincia, villas o pueblos
apartados . Estos comisarios tenian la facutad de recibir demuncias y practicar
todo tipo de diligencias necesarias para averiguar %$ hechos que se les
denunciaban o0 los que ies parecia sospechosos. Deblan informar al Tribunal en
México de todo cuanto hubieran realzado, y sélo podian reduck a prisién y
secuestrar bienes con expresa orden de los inquisidores.

Carecfan de facultad para someter a tormento y para
sentenciar. Concluidas las averiguaciones que les compelian, emviaban el
expediente al Tribunal, que casi siempre iba ya con la persona o personas
indiciadas.

“Era requisito indispensable que todos los funcionarios,
ministros y empleados de la Inquisicién demosiraran ames de ser nombrados
limpieza de sangre, es decir, que eran cristianos viejos y que en su famitia no
hablian ningin penttenciado por el Santo Oficlo. Ser e glendo de la Inquisicién,
aunque sélo fuera como portero, tenfa un alto valor soclal

°El domingo 4 de noviembre se instald legaimente el
Tribunal del Santo oficio en un sitio contiguo al monasterio de Santo Domingo,
cuyo edificio se ubica hoy en las cales de Brasi y Venezuela, precisamente frente
a la plaza del mismo nombre. Aflf estuvo siempre ¢l Tribunal hasta su extincion en
1820. Posteriormente, en 1854, el edificio fue ocupado por la escuela de Medicina
de la Universidad Nacional Auténoma de México*®

La norma fundamenlai de todo procedimiento
inquisitorial era el secreto que debfan guardar respecto de todos los actos en que
Intervenia el Tribunal, incluso los inquisidores mismos. Para que se cumplera esta
condicién, se tomaban todas (as precauciones imaginables y se proced{a con rigor
inusitado contra quienes no lo observaran.

” rommo MEDINA, Jos¢, Historis del Tribunal del Smio Oficio de Is inquisicion en México, México,
1987.p, 87
% Thidem, p96
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Cominmente lamado la ‘inquisicidn®, era un juzgado
de alo rango cuya funcién consistia en maniener en la Nueva Espafia ia pureza
en las creencias y practicas de la religibn cat6kica. Con ese fin se invesiigaba a
personas sospechosas de actos, creencias o ideas conirarias a esa religion y las
senlencias, condenindolas o absolviéndolas, segun el resukado de aquella
investigacion.

La razén de ser del tribunal fue que en Espafia y en
todas sus colonlas la refigion catélica era aceptada como la dnica verdadera y
obligatoria para todos los subdios del rey y para todos los residenes en sus
dominios. Quienes pegaran esa religion o no se sometieran a su practica era,
pues, delincuente y e! Tribunal podia perseguiclos legaimente.

Las creenclas y practicas de la antigua religion de los
indios crefan, por supuesto, demro de los actos considerados conlrarios a la
religion catélica y muy al principio de la colonia algunos indios fueron crueimente
castigados por aquel motivo.

Pero cuando se eslablecid en la Nueva Espafia el
tribunal se comprendié que seria injusto jzgar a los indios con igual rigor que a
los espafioles por ser muy recienie su aprendizaje y conversidn al catolicismo y se
dispuso que quedaran fuera de! alcance del tribunal.

Esto no significo en realidad una consideracion para los
originales ya que los espafioles buscaban cualquier otra circunstancia para
castigar a los indios por no adecuarse a su régimen inmediatamente.

‘El Tribunal era wna auloridad mida, porque los
asuntos que conocfa era un juzgado eclesidstico, pero adminisirativamente no
dependia de los obispos, sino del rey y era, pues, un jzgado oficial. Estaba
compuesto de {res jueces nombrados por el rey. Habfa un fiscal, o sea un
abogado que formulaba las acusaciones y por toda la Nueva Espafia el tribunal
tenfa unos comisarios que recibfan denuncias, practicaban averiguaciones y
remitian fos reos a México para ser jzgados.

» O'be. Edmundo, Un recorrido por Ia historis de México, México Colonial. Secretaria de Educacién
Publice. p, 131,
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Todos aqueilos que transgredian la ley deblan de
compurgar las penas en las prisiones de la época, paraielamenie en el afio de
1535 en la Nueva Espafia se establece el Tribunal del Santo oficio convirtiéndose
asi en el instrumento de tas mas violentas venganzas personales, bajas prisiones
y feroz ambicion.

Por medio de tortwas se oblenian confesiones de
culpables fabricados obligdndolos a vender sus propiedades y a sufrir las mas
infames muertes, las més crueles torturas, todo esto emvuelto en un proceso sin
fin, alargado a propésitos por fos diversos enemigos que se pudiesan tener, a los
cuales les bastaba una denuncia andnima para provocar la desgracia de los
procesados.

En relacion con la inquisicion fueron muy famosos en la
vida colonial los que se Namaron autos de fe. Consistian éstos en un acto publico
en que up grupo de reos ya condenados eran sacados de la carcel a la plaza
mayor de México para ofr sus sentencia y tener oportunidad de manifestar su
arrepentimiento. Asistian a tan trisle ceremonia las autoridades civiles y
ecleslasticas, las corporaciones religlosas, fas cofadrias, la nobleza y del pueblo
todos cuantos quisieren o pudieren. Se usaban diversos modos de vejacion de los
reds, como eran unas vestimentas especiales Namadas sambenitos y reunido el
concurso, el secrelario del tribunal daba cuenta de los deltos cometidos por el reo
y de las sentencias que se habian impuesto.”

b.2) Tribunal de 1a Acordada.

El establecimientoc de este Tribunal represenio
aparentemente un importante avance filosofico en la administracién de justicia de
la Nueva Espafia. Esle tribunal rompié vigorosa y draméaticamenie con el sistema
tradicional de jurisdicciones iimitadas y confinadas en une sofocante amaigama de
responsablidades jurldicas y adminisirativas. La preocupacion excesiva con los ---

© Tbidem. p, 135,
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asurtos de politica habia dictado atométicamente una dispersion del poder entre
un gran ndmero de autoridades e instluciones, no permitiendo que se concenirara
la energia necesaria para regular la sociedad cada vez mas compleja de la Nueva
Espafia.

“La creacion del Tribunal sefialo un cambio de la
poiitica real. Libre de funciones politicas directas, la Acordada ponia todo su
esfuerzo en hacer cumplir 1a ley. Ninglin otro organismo def virreinato recibié tales
poderes. Relevado de a subordinacién juridica normal a la sala del crimen, el
Tribunal impuso y ejecuté sentencias. Colocd la awtoridad policiaca, centraizada,
en manos del vierey quien era el inico que ejercia el control direclo sobre el juez y
sus agentes. La creacién de la Acordada fue una forma positiva de soluclonar el
problema de cémo regular la sociedad. Como tal su creacién y subsigulente
aprobacién por Felipe V, primer monarca de ia nueva dinastia de los Borbones,
indicaba la creciente madurez de la administracibn colonial espafola.
Significativamente, la forma de racionalizar la observancia esiricta de la ley,
ocurrid mucho tiempo antes de las reformas por las que tradicionaimente se da
merito a los Borbones, suglriéndose asi que las fuerzas del cambio en la Nueva
Espafia, blen .gudleron haber tenido tanta importancia como el liderazgo de la
nueva dinastia®'.

A pesar de que la Acordada dependia de volunarios
sin paga, muchos de ellos comerciantes y propletarios de tierra y sus empleados,
que tenfan intereses creados en el cumplimienio de la ley en sus distritos, ésta no
era una organizacion de vigilanles.

El juez en la ciudad de México, designaba y cesaba a
cada uno de sus dependientes y les exigla que lo mantuvieran iformado de todos
los casos en proceso. En la mayoria de elios los culpables de deitos mayores
aparecfan amte el juez y sus asesores en la capikal virreinal para ser
senlenciados. Durante los primeros tiempos de fa existencia del Tribunal, sus
procedimientos tendian a ser més bien iregulares.

# Archivo General de la Nacidn, Cédules, CXX, p. 252.
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No obstante, la naturaleza voluntaria de los miembros
de !a organizacion hizo que fuera dificil traducir la teoria en practica y, en general,
ésta trabajaba en contra del profesionalismo.

*L.a Acordada, al igual que la sala de! crimen de la
Audlencia, funclonaba como un sistema especial que tralaba aquelios ctimenes
que no podian manejar eficazmente las autoridades regionales en forma
adecuada.

A dferencia de la sala y de los demds cuerpos
judiclales esta organizaclén no era pasiva, al no depender de ias autoridades
locales para perseguir casos denunciados formaimente, se dedicaba a aprehender
2 los maihechores y Hevarlos ante ia justicia. En razén de que la mayoria de los
agentes prestaban sus servicios sin ser compensados, el tipo de actividad criminal
que estaban dispuestos a suprimir, dedicando a elio su tiempo y energia, se
hallaba obviamente determinado. Como propietarios de tierras, comerciantes y
dependientes tenian un comprensible interés en conlrolar crimenes que afectaban
fa propiedad y no los de otra naturaleza, como el homicidio el asaMto y (as ofensas
sexuales. El Interés del Estado y de tales individuos coincidfa. Ei bandidaje, el
robo y el hurto minaban la autoridad y el prestigio del goblerno virreinal,
obstaculizando la actividad econémica con los consiguientes malos efectos en la
tesoreria y enla sociedad en general™,

No puede hacerse a un lado el cuestionamiento de la
justicta, del orden impuesto a la poblacion de la Nueva Espafia.
Incuestionablemente, el paso hacia e} acatamiento de los procedimientos fegales
fue un paso necesario hacia la obtencion de justicia. Sin una estructuracion debida
de la ley, la justicia depende del capricho o de la arbirariedad.

Siuacién que a veces pareciera quedar permanente en
nuestro tiempo aclual, porque se ajusta esia siuacién a que por capricho de
grupos, legisladores o partidos politicos, se aumentan la penalidad de los deltos
sin anles prever eficazmenle una estructwracién de prevencion general y
consecuencias de dicho aumento.

 Archivo Geners! de la Nacién, Acordsda IV, p. 259
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La elaboracién de procedimientos prescritos que
definian los limkes del comportamiento, quizd es un paso hacia la justicia en el
sentido ideal. Ef trazo de una linea entre la conducta sociaimente aceptable y la
cuipable, hace posible despersonalizar, hasta cierfo grado, la kmposicion del
castigo. De otro modo, la justicia queda a discrecion de quienes las imparieny los
abusos de la autoridad sblo pueden ser contenidos mediante una respuesta fuerte
y a menudo violenta.

Considerando que fanlo la Acordada como la sala del
crimen {enfan atribuciones especiales y que el peso principal de la apicacién de 1a
ley quedaba en manos de las autotidades locales, na puede pretenderse que se
haya producido un gran movimiento hacia la aplicacion de la ajusticia formal,
aunque el movimiento en busca de efla se inicio, en ese tiempo sin grandes
avances o0 mejorias.

El cuestionamiento que se relaciona, desde luego, es
cuan opresivas eran la ley y el orden. Es claro que los administradores coloniales
se preocuparan sobre (a suave distincion entre el control y opresion. Claramente
estaban definidos diferentes niveles de conducta, por consiguiente el control sobre
clertos grupos bien pudiera haberse considerado opresivo si se aplicaba a otros.
Lo que marcaba una clara distincion en la aplicacién de Justicia sobre los diversos
grupos existentes en esa época, que es claro que quien recibia injusticia y todo el
peso del aparato eran los grupos disidentes con el régimen y los mds
desamparados.

En el contexio de las acliudes raciales modernas la
asociacion de ciertos grupos con la conducta antisocial es moraimente indefinido,
asl como socialmente opresiva. Sin embargo en la Nueva Espafia tal situacién
parecia natural a pesar de la violencia que una actitud tal condevaba a la
autoestima de la castas . A otro nivel es evidente qua las autoridades colonfales
deseaban so6lo un clerto grado de control juridico que conformara con su
concepcion de los requerimientos necesarios para un gobierno politicamente
viable y responsable. Aparenlemente estaban conscientes de que la cooperacion
de los gobernados sélo podia ser inducida y no forzada, como consecusncia el
gobierno se tenia que adherik a limHes que fueran muluamenie aceptables:
Incluso los administradores locales operaban en base a ese principlo .
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La alernaliva era la represién, una onerosa solucién
que Invita a a rebelidn, a la destruccion de toda autoridad colonial.

“En el transcurso de la historia de la Acordada existen
revelaciones de esta preocupacién. Como consecuencia de esto se implemento un
uso limitado de ia pena capital, un méaximo de diez afios en las semencias de
carcel, y la flexibilidad de este limte,

Clertamente podian proporcionar un modelo para los
sistemas de aplicacion de la ley en nuestros dias, ya que consideramos que existe
una gran confusién en la sociedad sobre la apficacién y la eficacia de la pena, no
s6lo de prisién sino en general en topo tipo de pena, que es ocasionada pot la
falsa creencia que a mayor penalidad menor delincuencia . Cuando desde la
época de que estamos hablando ya se habla descubierio lo erréneo de dicho
pensamiento y es ilégico que en la actualidad con todo el avance de las ciencias
especializadas no se plasme este hecho.

' La falla principal dei sistema se desarrokaba durante el
proceso, con la defectuosa recoleccion de ewvidenclas, el prolongado
encarcelamienlo antes de dictarse la sentencia, la incapacidad del acusado para
influir el curso de los hechos, lo cual provocaba que la justicia fuese
extremadamenie unilateral. Muy poco se hacla para corregir el desequitibrio enire
el Estado todo poderoso y el impotente individuo, impedido por las actitudes
racistas, asl como la Incapacidad social y econémica. E| acusado desempefiaba
exclusivamente un papel pasivo al aceptar el castigo o la benevolencia segtn lo
decidian las autoridades. Una vez que las acciones def individuo rebasan el punto
en que podian ser tratadas por las autoridades regionales, existian ciertos
procedimienlos establecidos que permitian a fa resistencia social inlervenir para
moderar la intervencién de otras autoridades, ante la imposicion final del castigo.
Sin embargo, 1a moderacién oficial hacia el grupo, no proteg(a al individuo una vez
que éste era considerado cuipable.

Este sistema podia ser polenciaimenie opresivo y
siempre lo fue. Aunque existia una leve corriente que se preocupaba por los
principlos abstractos de la justicia que finaimenie nunca pudo reslizar una accién
definftiva para evitar tal opresion.

€ Archivo Generat de la Nacidn, Acordads, ITL p. 16,
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Las autoridades a menudo celosas de sus
prerrogativas, ofrectan vias legales como ilegales de resistencia, motivo por el cual
se velan en la necesidad de poner en juego elementos politicos y morales para
poder impulsar su causa. Justficaban su oposicién en términos del bienestar de
los subdios del rey, oculando las metas estrechas y a menudo personales que
pudieran haber sido su preocupacion real. Como resultado, e! concepto de justicia
se vela favorecido por la friccion reinante en el seno de una burocracia
relativamente compleja.

Es decir fa justicia era un aparato para proveer de
beneficios sociales, personales y politicos a un selecto grupo de gobernantes o
burbcratas,

“El 22 de mayo de 1722 se cre6 el Tribunal de la
Acordada, tribunal ambulatorio, independiente del virrey, que vigilaba por la
seguridad en los caminos, procediendo mediante medidas sumarias y enérgicas
contra los bandidos. Desgraciadamente no hay un record de estos juiclos
sumarios ya que |a mayor o casi la totalidad de los archivos de este tribunal fueron
vendidos a los coheteros como materia prima.

En 1722 e! Tribunal de la Acordada, el cual contaba
con duras prisiones, en las que el vicio reinaba con base en el fraude y el artificio.
Si bien este nuevo tribunal resto victimas al Santo Oficio, aquelios que se kibraban
del segundo ‘no corrfan con mejor suerte que con el primero. Sus calabozos
provistos de grandes cerrojos con guardias en las azoteas y multiples centinelas,
sirvieron igual para los propéskos de las venganzas personales y la corrupcion;
verdaderamente no tenian el fin de compurgar una pena por un acto delictivo que
transgredié al ser humano o a la sociedad, podemos advertic que esta carce! no
cumplia el verdadero fin que es [a adaptacion del sujeto a un medio social
obedecia a caprichos del grupo social fuerte”®’,

“ DE CASTRO SANTA ANAJose manuel, Diario de sucesos notables, Documentos pars [s historie de
Meiico, vol. IV, México, 1854,p.139
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“En las prisiones del Tribunal de 1a Acordada los reos
eran una muchedumbre sucia y haraposa, unidos de dos en dos por medio de una
cadena de hierro sujeta por medio de argollas a las gargantas y pie. Sometidos a
los mandatos de los presidentes, los, los cuales no eran mas que reos elegidos
para conservar el orden con garrole en mano, sufrlan de las mas viles
humillaciones. Aqui se confundia a los verdaderos criminales, con los que habian
cometidos faltas leves”.®

“Para el afio de 1812 la Acordada conlaba con cifras
aterradoras, 1,729 reos, 410 hablan sido remiidos a presidios, 58 habfan obtenido
su libertad, 77 habian sido desterrados, 68 eniregados a la Inquisicion y 1,280
muertos en prision®,

Un gran esror de la ideologia de la época colonial fue
condenar a fos sujetos a grandes penas, poblando sin limie las céarceles, viviendo
en la suciedad, y sin el mas pequefio sentido de rehabiltacion. Este error esta a
punto de cometerse nuevamente en caso de que se sigan aumentando las penas
sin tener en cuenta que 1a administracion de justicla en nuestro pais se encuenra
hundida en la corrupcion y desgraciadamente en la ignorancia de algunos
servidores pablicos, que se venden al mejor pagador.

C) México independiente.

Al consumarse Ia Independencia de México continuo
vigente como legislacién penal, principaimente, la Recopilacidn de Leyes de los
Reynos de las Indias, los autos acordados, las ordenanzas de mineria, de
intendentes, de tierras, aguas y de gremios, y como derecho supletorio de
novisima recopilacién, as partidas y las ordenanzas de Bitbao. De lo anterior se
desprende que, aun después de kbrarnos politicamente del yugo espafiol, se
conlinué dependiendo de sus ensefianzas e instfuciones que después, del
descubrimiento y conquista se implantaron en la Nueva Espafta.

% File: A/A:/ Historis, Htm. Senado de la Republice, p, 2.
% CASADO FERNANDEZ-MENSAQUE, Femando, E| tribunsl de ls acordada de puevs Espafia, Anusrios
de estudios americanos, XVIIL, 1950, P. 32
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*El nuevo estado nacido con a Independencia, se
interesaba primeramente por legisiar sobre su ser y funciones, elaborando
diversos proyectos en materia pentenciaria, pero por razones de tipo social,
econdmicas y politicas, algunos de estos proyectos no consiguieron el objetivo
humanitario con el que fueron creados, pero ya desde esa época se vio la
necesidad de una reforma carcelaria, as| fue que se impuso una inmediata
reglamentacion para reprimir vagancia y mendicidad, asimismo, el 7 de febrero de
1822 se It_aaqlslo sobre la organzacién de la policia prevemliva contra la
delincuencia™’.

"El 11 de mayo de 1831 y 5 de enero de 1833 se
declard que la ejecucion de las sentencias corresponde al poder ejecutivo. En
1814 se reglamentaron las cérceles de la ciudad de México, estableciéndose en
ellas talleres de artes y oficios. Esta reglamentacion fue modificada en dos
ocasiones, 1820 y 1826; se condicion6 la admision de penales, ya que Unicamente
debian ingresar quienes reunfan los requistos que para ello estableciera la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, decretada el 4 de octubre
de 1824, en la cual se establecié que la Nacién adoptaba el sistema federal."®

Para esta época inicia una real gestion penitenciaria,
que pugno por la prohiblcion de juzgar a cualquier persona por (ribunales
especiales o leyes privativas; se establecid que nadie debe ser jwgado ni
sentenciado, sino por leyes anteriores al hecho, en tribunales establecidos
previamente, la prohibicion de la prision por deudas de caracter civil, la detencién
mayor de tres dfas, sujeta a un auto que la justifique.

El Codigo penal de Martinez de Castro inciuye ya un
sistema penitenciario propio, partiendo de la base de ta progresividad del mismo y
de la clasificacion del reo, que debe trabajar y educarse para vuelva al sendero de
la virtud.

7 File: A/A:/ Historia. Htm Sensdo de la Reptiblica, p. 4.
 1demn. :
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c.1) Cércel de Belén @ Nacional

“Para fines del siglo XiX el general Don Porfkio Diaz
llega al poder, sn su gobiarno se crea la carcel de Belén de 1a Mochas, en la que
se caraclerizo por reavivar las anfiguas practicas inquisidoras para obtener
confesiones, sirviendo asi como carcel municipal, cércel de distrito y penienciaria.

En esta carcel hubo una gran sobrepoblacion de
delincuentes tenfa una capacidad maxima de 500 presos, sin embargo abergo a
mas de 5,000 personas quienes sobrevivian con una racién de galletas y frijoles,
sufriendo de hambre, torturas y vejaciones, enfermedades diversas, golpes,
maltrataos de los custodios y de los “presidentes

“La céarcel de Belem Inici6 su funcionamiento como
institucién penitenciaria y céarcel de custodia el 23 de enero de 1863. El edificio
cuande fue construido estuvo situado en o fuera en aquel tiempo el extremo
noroeste de la ciudad en la zona donde hoy convergen formando esquina fas
actuales calles de Arcos de Belén y la Avenida Nifios Héroes.

La cércel de Belem, también conocida Carcel Nacional,
estaba dividida en los departamentos siguientes : detenidos, encausados,
sentenclados a prisibn ordinario, sentenciados a prision extraordinarla y
separados. Al frente de la prisidn se encontraba al Alcalde, y aparte de éste como
personal directivo de [a misma, se observaba al “"segundo ayudante”, que
colaboraba con el anterior en el tramite administrativo interno y particularmente en
todo lo relativo a la situacién juridica de los reclusos. El servicio de custodia
laboraba en turnos de 24 horas y estaba integrado por una fuerza de la guarnicién
que era enviada por el Comandante Miltar de la Plaza y que quedaba a cargo d del
Alcalde de ia prisién, existian también el celador de patios y celador de separos

% MALO CAMACHO, Gustavo, Historjs de Is cérce] en México, INACIPE, México, 1979. p. 108,
® CENICEROS, Jos¢ An@el_p_qmm_y_g]um&lm Botas, México, 1954, p. 340,
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La siuacién en que se encontraban los patios, galeras
separos y talleres de la carcel, dejaban mucho que desear, ya que el edfficio no
fue construido para el uso de cércel que se le daba y como consecuencia de esto
la capacidad no era suficiente para albergar a todos los presos que en dicha cércel
se alojaban, en las galeras habla grandes aglomeraciones de individuos y estas
no estaban debidamente ventiadas lo que provocaba situaciones de insalubridad
de igual manera eso dificuitaba la vigilancia en las mismas galeras.

“El 31 de diclembre de 1887, habfa en ia carcel de
Belem 1,612 reos, de los cuales 1,199 eran varones y 313 mujeres. De los
primeros, mas del 50% eran encausados, el reslo sentenclados, y de entre éstos,
38 se encontraban sentenciados a muerte.

El calabozo tenfa por pavimento una capa de fango de
3 pulgadas de espesor, mientras que las paredes habia un fiuido espeso que
impedia sacar las expecloraciones que negligentemente hablan arrojado sobre
elios incontables y descuidados ocupantes anterlores. Deltecho pendlian enormes
telarafias, desde las que acechaban negras y hotribles araas™'.

Los defilos consignados con mayor frecuencia en la
cércel de Belem se observaban: homicidios, heridores, rijosos, delincuentes por
sevicia y peculado, calumniadores, préfugos de presidio, falsificadores,
incendiarios, vagos escandalosos, tahires, plagiarios, ebrios envenenadores,
estupradores y aduNeros.

En la mayoria de las cérceles o prisiones existia la
figura del presidenie y en Belem no fue 1a excepcién los direclores de la prision
escogian siempre al més temible de enire los encerrados, considerando que sélo
un sujeto de tales caracteristicas podria ser capaz de imponerse a los demas.

7 MALO CAMACHO, Guatavo, Historis de le céreel en México, Op. cit. p. 114,
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Como simbolo de su auloridad esle personaje portaba
un garrote de encino, que era al mismo tiempo arma de defensa y de castigo en
los casos de sublevacion. El presidente era un explolador més, ya que estaba
autorizado para cobrar a los reclusos por sus servicios, era habilual que recibiera
propinas de los visitantes y ademas se otupaba de la venta de cigarros.

Este personaje es un hecho que en nuestras cérceles
no ha desaparecido talvez sea diferente su descripcion pero siguen cumpliendo
con la actividad de sus antepasados.

Es de sefialarse que en aquel pueblo de criminales los
habfa de diversas especialidades. Se encontraban asesinos, asalantes, ladrones,
estafadores y muchos mas como ya seflalamos anteriormenie, pero también habia
hombres jévenes, delincuentes ocasionales, que hablian caido en manos de Ia
justicia por mala preparacién y la peor realizacién de sus deftos. Y fos olros los
maestros, se dedicaban pacientemente a aconsejarios y adiestrarlos para el
futuro. Facimente se aprendia el arte de sacar las carteras sin que la victima se
diera cuenta; se daban clases de la forma en que debla de emplearse la ley para
evilar ser castigados después de comeler una estafa , se ensayaban los limos
mas socofridos para que los aprendices mas destacados, que por sus
anlecedentes no habrian de sufrir grandes condenas y con eso pudieran trabajar
ai salir de la prision, todas las ensefianzas tenian que ser pagadas a plazo fijo, es
decir, una vez que el discipulo sacara provecho de ellas, harfa participe de las
utiidades al maestro, que este asi podia contar con elementos para oblener
libertad o por lo menos, para pasarla lo mejor posible en la carcel.

Entre las celdas més famosas en esta cércel se
encontraban las llamadas bartolinas las cuales eran destinadas a los reos mas
peligrosos y a los sentenciados a muerte, una de eHas la méas estrechas y tal vez
fa mas conocida era el “infierno”, eran unos cuartos esirechos en los que
dificiimente cabian el preso y su equipaje, se encontraban provistos de un pelate y
en la parte alta contaba con un poco de (uz , aigo de so!y una venianilfa angosta
que con dificutad permitia ventilacion.
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¢.2) Cércel de San Juan de Uhia.

‘La fortaleza de San Juan de Ulua fue construida
originaimente por los conquistadores o aventureros espafioles como un balarte
para defender de la pirateria el puerto de Veracruz y las costas colaterales del
vasto territorio recién usurpado, después fue utiizada como prision de Estado y
para reos ciiles y miitares generaimente semenciados a muy largas condenas.
Su edificacién, hecha sobre un islote consiituido por una especie de madrépora
llamada wiigarmente piedra muca o mucara, distarte unos mil metros del citado
puerto y descublerto por Juan de Grijalva el junio de 1518, se comenz6 en 1582,
empledndose en el proceso de construccion mas de 200 afios y a un costo que
sobrepasa la enorme cifra de 40 mitiones de pesos de aquella época.

Al consumarse la Independencia Nacional, fue el uNimo
reducto de las tropas espafiolas, que de alli después de un tenaz y prolongado
asedio, fueron desalojadas en noviembre de 1825 por el general Miguel Barragan
con la valiosa cooperacién del famoso marino del estado de campeche Pedro
Sainz de Baranda. Posteriormente, los fuegos de sus cafiones defendieron la
dignidad y soberania de nuestro territorio combatiendo gloriosamente contra la
escuadra francesa en 1838 y 1863 y contra la norteamericana en 1874 y 1914,
Finalmente, cualro afios después de la caida de (a Dictadura porfirista, la fortaleza
dejo de ser prision por decreto del Primer Jofe del Ejercito Constitucionalista, para
convertirse, ya convenientemente reformada en un museo histérico y reglonal*’“,

El caslillo fue wtiizado por las pasadas liranias como
instrumento de tortura; en el piso bajo el edificio se encuentran las mazmorras o
calabozos destinados al presidio, entre fos que se encueniran dos muy recordados
designados como tinajas, que en realidad eran verdaderos sepuicros donde fueron
enterrados vivos muchos desgraciados. Las emanaciones fétidas, las fitraciones
salitrosas y las reducidas corrietes de are que penetran en esta especie de
cavernas, coniribuian a |a destruccién de cualquier individuo que tuviese Ia
desgracia de encontrarse en aquel infierno.

™ MARTINEZ NUREZ, Eugenio, Los Mértires de San Jusn de Ullus, ed Biblioteca del Instituto de Eetudios
Histéricos de la Revolucidn Mexicans, México, 1986, h, 28,
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En aquellas mazmorras soWarias el presidiario no
percibfa mas ruido que el de las tristes olas y de vez en cuando, la melancélica
campana que anunciaba la ida y el arribo de alguna embarcacion.

Los presos que salian a trabajar tenfan el consuelo de
respirar un aire mas puro y de ver siquiera el cielo, el mar, el sol; pero su labor era
en demasla fuerte y ruda, por que tenian que ir a arrancar de ios bajos o lugares
que estaban a flor de agua, la pledra muca, tenlendo para el que estar
sumergidos en el agua muchas veces hasta el cuelio, en medio de un sol
quemante con una temperatura de 60 grados, teniendo que caminar entre rocas,
agudas y filosas, que lastimarian al menor contaclo, vivian con la constante
amenaza del tiburén que en esa época y hasta en la actualidad es considerado
como el depredador del hombre.

Dicha piedra era calcinada en hornos, hasta convertirla
en cal, la cual tenfa un solo destino, los pulmones y el estomago de esos seres
Infortunados, produciendo en eflos la muerte més o menos tarde, pero siempre
segura.

‘Dentro de las muchas galeras que existian en la
forlaleza hay dos que conducen una al calabozo Hamado “El Diablo®, la cuail era
una celda de béveda circular que tenia escasamenie la aliura de un hombre y una
superficie no mayor de cuatro meiros cuadrados, oira de las rejas conducia at
vestibulo de los calabozos conocidos con e! nombre del Infierno y ta Gloria.

El infierno es una celda semejante a la anterlor. En la
Gloria, ademas de 1a pequefia celda que pudiéramos Hamar planta baja, habfa otra
empoirada en el relieno del baluarte a la que se asciende por una escalera de seis
peldafios.
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Era una verdadera cueva de béveda circular que tenia
dos metros de attura por otros dos de ancho y unos tres de profundidad, no tenia
mas comunicacién que el agujero de la escalera y que tendria escasamente un
metro cuadrado y que va al calabozo de la planta baja, no tenia ningn espaclo
por donde pudiese enirar algo de kz o aire, existia una oscuridad profunda*™

Defintivamente estos calabozos estaban hechos con el
pretexto de encerrar en elos a los presos que comelian alguna falta contra la
disciplina del presidio; pero por méas que irato de forzar mi imaginacién, no
encuentro culpa suficiente que mereciera ser castigada de esa forma inhumana, y
ni siquiera me imagino como pudo haber hombre capaz de resistic el castigo en
esas cuevas de la muerte ya que pienso que dificilmente sobreviviria un topo en
ese lugar.

Pero es de amar 1a atencién que no solo el Infierno y
la Gloria eran los dnicos calabozos, sino también, el Limbo, el Purgatorio, la
Cadena, la Leona, el Jardin de las Meditaciones y otros calabozos igual de
infames fueron empleados sistematicamente, mas que para castigar falas de
presos, para martirizar en ellos por consigna y por largas temporadas, a los
principales luchadores que el despolismo porfiwiano habia encerrado en la terrible
fortaleza.

La infamia de la dictadura porfiista, ordeno que se les
hiciera sulriy Corporal y espirituaimente a dichos luchadores, mas ala de lo que la
naturaleza humana pudiese resistic. Para dicho ftrabajo desde luego que se
comisiono a fos mas despladados verdugos para que los hicieran victimas de las
mayores atrocidades y después ser incomunicados.

T MALO CAMACHO, Gustavo, Historia de la cércel en México, Op. cit. p. 130,
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Los prisioneros no incomunicados, no obstante de estar
débiles y hambrientos, eran alimentados con sobras y desperdicios de los hoteles
de la ciudad de Veracruz. Casos de inaudita crueldad se daban contra los
campesinos indigenas que en gran nUmero habian sido injustamente
encarcelados por los levantamientos de Veracrwz , ya que algunos de los calan
desmayados bajo el peso de su carga, en lugar de ser enviados a la enfermeria,
eran arrojados al mar como alimento de tiburones, o rematados a palos por los
capataces.

*Desgraciadamenie otros muchos ultrajes e infamias
sufrieron todos los prisioneros de la forlaleza, a grado tal que de los 700 que
llegaron al Castillo lienos de vigor y juventud, en menos de cinco afios unos 400
fallecieron en el fondo de los calabozos o bajo el garrote de los verdugos, de los
300 restantes que lograron su libertad con el derrumbe de la Dictadura, salieron
del presidio muy enfermos y envejecidos. Es de nolarse que definitivamente en la
Iro:;ll:za 79e San Juan de UlGa la prisién soélo tenia un fin torturar y destruir al
v uo™”,

¢.3) Cércel de Lecumbenti.

La tercera institucion en el gobierno del general Diaz
fue la cércel de Lecumberri, inaugurada en el aflo 1901, la cual para la época fue
una prisién modelo, en la cual aplicar los modelos correccionales progresivos.

“Circundada por una muralia con lorreones, no comaba
con areas verdes ni campos deportivos, sus galerias eran reclas y largas
agrupaban en dos pisos, constituida por una torre central con mayor akura que los
demas edificios, desde donde se dominaban las azoleas y los espacios
descubiertos enire las crujias, |a sucesion de ceidas destinadas a los ocupantes
de la prision. Cada una de las celdas de Lecumberri contaba con un camastro y
con serviclo sanitario, también estaban forradas_con una plancha de acero y
contaban con una pueria metdlica espesa y segura®’>.

™ MARTINEZ NUNEZ, Eugenio, Los Mirtires de San Jusn de Ulius, Op. cit p. 34.
7 VIVEROS, Marcel, Anstomnis de ypa prision, Disna, México, 1962, p. 15

61




En sus iniclos Lecumberri fue considerada como la
mejor penitenciaria de América Latina, con traslado de los internos de la cércel
general de México se ofiginaron graves problemas de sobrepoblacién demro del
penal a tal grado que cuando algun interno tenfa visita conyugal se veia obligado a
rogarle a sus otros dos compafiesos de celda que lo dejaran solo para poder
recibirla.

La clasificacién dentro de este penal se basaba en el
deiito cometido, los antecedenes penales, fa conducta y el trabajo que los reos
realizaban antes de su delencion, situacién por la cual las crujias se encontraban
divididas de la siguiente manera, “la crujia A era la de los ladrones; la B |a de los
violadores y otros delincuentes sexuvales; la C, era la de los sentenciados; enfa D
estaban los presos consignados por homiidio y leslones; la E, era para ladrones
primerizos o menores; la F, para los loxicomanos , aunque cabe aclarar que casi
todo el penal lo era; la G, para los conviclos de fraude y en elia vivian los pocos
ricos de 1a prision, ademas de la |, de distincion, en donde se hallaban las celdas
mas lujosas del penal; la H, casi en la entrada, era para los reos de turno; la J,
albergaba a los homosexuales; las dos circulares, 1a M v la N, eran |a primera de
méaxima seguridad y de castigo la segunda."®

El Palacio Negro, como se conocié a la prisién de
Lecumberri, tuvo un gran significado para su época y para el desarrofio del
pentienciarismo en el pais. No obstante, con el tiempo se convirtid en una casa de
asignacion, cuna de todos los escéndalos y escuela del vicio. Sucumbid ante la
pasividad de las awtoridades y la superpoblacion. Asi para el afio de 1976, fenece
el dia 26 de agosto, siendo director el Doctor Sergio Garcfa Ramirez, y presidente
de la Republica el Licenclado Luls Echeverria Avarez.

* COLETTL, Aldo, Lanegre Historia de Lecumberti, ed. Universo, México, 1981, pp. 124 y 125,
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CAPITULO CUARTO
IV. LA PENA Y SU IMPORTANCIA JURIDICA SOCIAL.

A) Fundamente legal de la Pena

El sistema Penal Mexicano ha reaccionado, frente a la
verfficacién de un hecho antijur(dico, a través de mecanismos estatales de defensa
denominados sanciones. La pena como sancion Unica ya se contempiaba en el
Cédigo Penal de 1871 como retribucibn morat por el hecho cometido, y como
medida de seguridad, en el de 1929. Ambos Cddigos Penales tenian una
concepcién monista en sy imposicion. Sin embargo, fue el Cédigo Penai para ef
Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Republica en Materia
de Fuero Federal de 1931, el que introdujo la doble via como sistema complejo de
medios de lucha contra la delincuencia, y que dependiendo de la entidad del
hecho antijuridico y las circunstancias particulares del hombre delincuente, apfico
para retribulr por el hecho cometido o para prevenir, removiendo aquella causa
endégena que podria evario de nuevo a violar 1a norma prohibitiva penal. De esta
manera, al ser periurbado el ordenamiento juridico, por un evento criminal,
dispuso que se aplicara una pena o medida de seguridad al sujeto que hubiera
violado normas minimas de convivencia, para castigarlo, curarlo y devoiverl
inmune de su eventual peligrosidad a fa sociedad.

Asl en nuestra carla magna, ley suprema, es
considerada fuente del derecho penal por que los principios en efla contenidos
constituyen directivas generales a las que el legisiador tiene que cefiirse, porque
muchas normas tienen un concreto valor normativo y estén destinadas a la
generalidad de los habXantes del pais, y por que una disposicion penal que se
declarara contraria a la Conslitucion perderia su fuerza obligatoria erga omnes, y
porque en ella existen principios juridicos fundamentales para el derecho penal,
como son el propdésilo general de la seguridad juridica.
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En todo fundamento legal enconiramos principios
sustantivos o materiales los cuales cuentan con una doble perspectiva: la
legalidad incriminadora y sancionadora, y también abarca el principio de nula
poena sine iudicium.. Es un principio de tipicidad respecto a la conducta declarada
punible, y también principlo de atribucién legal, por lo que hace a pena del hecho
ilicito. Asi encontramos consignada en la Constitucion, en el tercer parrafo dei
articulo 14, la prohibicion de imponer pena alguna que no este establecida por uta
ley exactamente aplicable al delto de que se trata.

El principio prohibe que una conducta sea sancionada
o su penalidad agravada con una ley posterior a su comisién, a la que se conceda
efectos retroactivos. De aqui se sigue el caracter estrictamente legal det delito, la
continuidad del derecho penal, y la prohibicion de la integracién judicial,
particularmente referida a la analogia. En la mayoria de las ramas del derecho la
analogfa es un excedente medio de busqueda del derecho, sin embargo en
derecho en derecho penal se prohibe en tanto repercuta en perjuicio de! reo; asi el
arliculo 14 dispone en su pérrafo tercero lo sigulente: “En los juicios de orden
criminal queda prohibido Imponer, por simple analogla y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al
delito que se trata”®

El principio adjetivo con que cuenta el fundamento legal
de una sancién hace alusién a que el Estado moderno detepta como facultad
exclusiva el poder de sancionar y readaplar al delincuente, surgiendo asi el
proceso publico, como unico método para discernir la responsabilidad, pero dicha
facutad a mi consideracién pocas pero muy pocas veces Heva a cabo en la
realidad, por que es un hecho que son pocos a los delincuentes a lo que sanciona
y todavia més pocos los delincuentes que readapta.

 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Sists, 1999, p. 5
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El articulo 18 Constitucional Neva consigo el principio
ejecutivo, casi todos los paises tiensn normas constitucionales orientadas al
cumpiimiento de las penas, el articsio 18 constitucional encierra ires materias
perfectamente diferenciables entre si, y cuyo sélo comun denominador es que en
todo caso se implica la privacién de la libertad, el articulo 18 constiucional tribuye
a regular, en su primer parrafo, el instiuto cautelar de la prision, los siguientes
parrafos del mismo fijan las bases del sistema penitenciario federai y estatal, en su
cuarto y ditimo pérrafo el articulo 18 ordena la creacién de instuciones especiales
para el tratamiento de menores infractores.

“La causa juridica y la finalidad de la prision pena y el
encarcelamiento preventivo son radicaimente distintos, lo clerto es que ambos se
resuelven en privacién de libertad, por lo que nada impide, sino por el contrario
claras razones de justicia aconsejan imputar el periodo cumpido en prevemlva
que a menudo es muy considerable, al tiempo que se haya fijado a la pena”.®!

El numeral 18 de nuestra carta magna es la base de
nuestro sistema penitenciario, a parlir de su reforma en 1965 hemos comenzado a
hablar de la readaptacién social como el fin de todas fas penas. Esta concepciény
su inclusibn a nivel constitucional puede servii como concesion a la
administracién penitenciarila para dotarla de posibiidades Intolerables de
manipulacién del individuo, manipulacién difickmente evitable porque es la propia
direccién de Ia prision quien sefiala el modelo sobre el que gira e! tralamieno
rehabifitador, ante la ausencia de una ley de ejecucién de penas que se ocupe de
regular en su otalidad la ejecucion de la pena

As| encontramos el fundamento legal de la pena
establecido en su articulo 18 que en su primer pérrafo establece “Sélo por delito
que merezca pena corporal habré lugar a prision prevenliva. El skio de ésta seréd
distinto del que se deslinare para la extincion de las penas y estarén
completamente separados".®?

! GARCIA RAMIREZ, Sergio, EL mticulo 18 Constitucional, UNAM, 1957 p.p.32y33
62 Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, ed. SISTA, p.7
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Es obvio que lo que encierra el ctado articulo es que
la pena fue por mucho tiempo retribucion por el Hlicio cometido, y para los de mas,
ejemplo del castigo a que se harlan acreedores de enconlrarseles en la misma
situacién. Supuestamente a partir de los UNimos afios la pena y las medidas de
seguridad tienen como funcion lograr la readaptacion del sentenciado pero es una
realidad que ni la pena ni las medidas de seguridad han logrado esa funcion ya
que no es posible lograr readaptacién cuando el sistema penilenciario de cualquier
pais no funciona.

Es de sefialarse que la pena tiene su fundamento en el
principlo de tutela juridica, el derecho penal debe sufrir en todos sus
desenvoimientos la influencia de ese principio y, por virtud del mismo repeler
toda dominacion del principio de la enmienda. Parece que la enmienda no puede
tener mas que dos formas: la primera totalmente subjetiva e interior; la segunda
objetiva y exterior.

Se enmienda el hombre, en el primer sentido, cuando
purgado su animo de toda mancha de las malvadas propensiones se realiza al
amor de la virtud y al rechazo del mal; en una palabra, se despierta al amor del
bien por el bien mismo y se vueive adorador de ese bien. Se enmienda un
malvado, en el segundo sentido cuando aprende por la experiencia a moderar sus
Inclinaciones, de tal manera que no se deja arrastrar por las mismas a actos
exteriores ofensivos de ia ley, por que eso le determina un calcuio del bien
sensible y asi una liquidacion de sus cuentas.

B) Clasificacién de las sanciones:
El Binemie Pena- Medida de Seguridad

La pena es el corelalivo de la culpabiidad, asi la
medida de seguridad representa el sistema curativo que le Estado implementia en
las personas peligrosas para tratar de readaptarias a la vida social, alejarlas de
ella, o por lo menos circunscriblrlas en hospitales siquidiricos o judiclales para
sanarlos.
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La pena es fija y determinada en el tiempo, la medida
de seguridad es en nuestro derecho positivo indeterminada en el minkmo y
determinada en el méaximo de duracidn; fa pena es conminada a l0s reos
imputables, y la medida de seguridad a los no imputables.

La pena detentiva obra sobre la esfera fiska del
delincuente, en cuento lo constriie a habktar en una prisién, dejindolo Kbre en su
esfera psiquica, en cuanto que coloca al individuo en un manicomio o casa de
curacién en la que el personal médico empleara los medios més diversos para
eliminar aquellos factores que le impiden tener una relacion normal con los otros y
obran sobre su sistema neurovegetativo o sobre sus impedimentos fisicos o
fisiologlcos; mientras que la pena sélo se aplica a sujetos que han cometido un
hecho previsto por la ley como delito.

‘Las medidas de seguridad, aparecen por obra det
profesor Sotos, en 1893 en el primer anteproyecto del Codigo penal suizo, anos
mas tarde los anteproyectos de Codigo penal aleméan de 1909, y de Cddigo penal
austriaco del mismo afio insttuyeron Iamblér‘uurno al cuadro de penas, formando
un grupo orgénico, las medidas de seguridad.

£l afianzamiento y aparicikn de tas medidas de
seguridad nace y prospera con la creciente desconfiarza en fa pena. Ya en el
pasado siglo algunos criminalistas manifestaron su escasa fe en ella, y a medida
que este senlimienlo se difunde, arraiga con fimeza la creencia de que la
proteccién social contra el delto exige, ademas de la pena, el empleo de olro
género de medidas, medidas de preventivas, que no pertenecen al campo penal y
caen en el 4mbito de la politica soclal, y de las hoy denominadas medidas de
seguridad. La pena ha adquiido nuevo vigor en nuestros dias a causa de la
ofensiva lanzada conira la pena de privacion de liberiad, eje del sistema penal de

¢ CUELLO CALON, Eugenio, La modemma penologis, ed. Bosch, Barcelona, 1974, p, 85
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todos los palses, a la que se reprocha su-ineficacia para prevenir {a reincidencia y
hasta se acusa de constituir un factor de criminalidad.

Esta conducta agresiva no es emteramemnie justa. La
pena no es un medio de kucha contra el deito por completo desdefable, su valor y
utilidad soclal dependen en gran parte del sentido que la inspire y del mado de
aplicarla, sin embargo, debe reconocerse que no es, como durante largo tiempo se
ha creido una panacea contra el crimen, que no es el unico ni quizas el remedio
méas eficaz contra el deido.

Mientras que la pena se va achicando las medidas de
seguridad adquieren amplio desarrollo, en cuanto a las penas, en patlicular las de
privacién de libertad, mientras en ellas prevalece una arraigada tendencia a
disminuir sus variedades, la medida de seguridad preserta cada dia nuevas
formas, por ofra parle asistimos a una frecuente transformacién de las penas en
medidas de seguridad.

‘Las medidas de seguridad son especiales medios
preventivos, privativos o imitativos de bienes juridices, impuestos por los érganos
estatales competentes a determinados delincuentes para la obtencién de algunos
de los siguientes fines: a) su readaptacién a la vida social ( medidas de educacion,
de correccion y curacién) ; b) su separacion de la misma ( medidas de
aseguamiento” de delincuenies inadaptables) ; c¢) o, aun sin aspirar
especificamente a los fines anteriores (readaptacion o eliminacién), a prevenir
tamblén la comision de ruevos delitos, ™

La imposicion de ia medida de seguridad presupone la
comision de una infraccldn penal, solo se aplica como consecuencia de la
perpetracion de un deMo, recae sobre la peligrosidad posidelictual, a diferencia de
las medidas preventivas destinadas a combalir la peligrosidad soclal. Todo ello
resulado del principio de legakidad que también rige para las medidas de
seguridad, aun cuando tratandose de éstas sufre un cierto menoscabo en cuanto,
por regla general, se admMe su aplicacion retroactiva.

5 Ibidem, p. 88,
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Deniro de las caracteristicas de las medidas de
seguridad destaca como una de las mas importantes su imposicion por tiempo
indefinido, estas medidas se distinguen por su indeterminacién justificada por la
finalidad de readaptacion social que se proponen por lo cual deberén durar hasta
que esla se consiga.

Las medidas de seguridad que se aplican directamente
por un 4rgano administrativo; la pena se aplica como retribucién y la medida de
seguridad como prevencién de hechos que la autoridad politica o de seguridad
publica reputa como peligrosos, la pena tiens como fundamento ta culpabikdad del
sujeto y la medida de seguridad, la peligrosidad de! mismo.® De ahi que [a pena
debe ser complementada con medidas cuya unica finakdad consiste en combatir
con intervenciones lerapéuticas de aseguramienio o de eliminacion la peligrosidad
del autor para el futuro, expresada en el hecho y en su vida anterior.®

Las medidas de segwridad y las penas parten de
consideraciones filostficas y juridicas opuestas, que para unos son ireductibles,
para olros son complementarias, lo que ha dado lugar a tres sistemas: el sistema
monista, el sistema dualisia y el sistema vicarial.

.- Sistema monista se inclina por considerar que la
distincién entre pena y medida de seguridad no existe, pues ambos parten de la
existencia de un delito; que el delincuente se sujeta a un proceso que conckiye
con la imposicién de penas o medidas de seguridad, segun convenga a cada
caso, y cuyos fines son proteger a la sociedad y reintegrar al delincuente a su
seno, por lo que aplicar pena 0 medida de seguridad sl varla el matiz, la pena
persigue la prevencion general, la medida de seguridad la prevencién especial, y
ambas medidas en casos extremos recluyen al individuo fuera de la sociedad,
mientras se logra su resociakizacion.

 Hang-heinrich Jescheck, Tratado de derecho pena) parte general, cuarta edicidn, traduccion de José Luis
Manzansres Ssmaniego, Ed. Cornares, 1993,p 75,
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il.- Sislema dualista, este separd ia pena destina para
impwtables, y para los inimputables las" medidas de seguridad, sistema que
predomino por muchos afios.

Este sistema Hamado también de la doble via, se apoya
en [a idea clasica de libre akedrio, considerando que 1a pena tenia contenido
expiatorio, que permitia al delincuente obtener su rehabiifacién, pero la realidad
es que el delincuente establece que al haber cumplido su condena ha pagado su
defito.

La medida de seguridad, siguiendo 1a postura
positivista, se aplica al inimputable, a quien se le priva de derechos, con un
propdsito tutelar, consecuencia de su estado peligroso, hasta que este estado
desaparezca.

Ill.- Ei sistema vicarial considera que fa imposicion de
pena o medidas de seguridad a un lnimputable, no rifte con los propésttos de
prevencin general o especial, pues puede suceder que a un sentenciado sea
conveniente, ademés de la pena, imponerie una o mas medidas de seguridad,
pues ademéas de la culpabilidad puede relevar peligrosidad. Tal serfa el caso de
que le impusiera pena de prisién y que al mismo tiempo la medida de seguridad
consistente en la suspension o privacién de derechos. Para el sistema vicarial es
posible aplicar pena y medida de seguridad simultaneamente, siempre que se
frate de imputables; pues de ser inimputable sélo cabe la aplicacion de medidas
de seguridad.

El articulo 24 del Cédigo Penal par el Distrto Federal
enumera en forma conjunta las penas y medidas de seguidad, pero no precisa
cuales son unas y cuales las otras, a pesar de esto de su propia naturaleza se
desprende cuales son penas y cuales son medidas de seguridad, para llustrar esto
trascribiremos el mencionado articulo:
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Articulo 24. Las penas y medidas de seguridad son:
1 Prision.

2 Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo a
favor de la comunidad.

3 Internamiento o tratamienlo en libertad de
ininmputables y de quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrepicos, o tratAndose de violencia familar, de quienes
tengan necesidad de consumir bebidas embriagantes.

4 Confinamiento.

§ Prohibicion de ir a lugar determinado.

6  Sancién pecuniaria que comprende la mufla, la
reparacion del dafho y la sancién econdmica.

7 SeDeroga (D. O.F. del 13 de enero de 1984).

8 Decomiso de instrumentos objetos y productos del
delito.

9  Amonestacion.

10 Apercibimiento.

11 Caucién de no ofender.

12 Suspension o privacion de derechos.

13 Inhabitacion, destitucion o suspensién de

funciones o empleos.

14 Publicaclon especlal de sentencia.
15 Vigilancia de la autoridad.
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16 Suspension o disolucion de sociedades.

17 Medidas tutelares para menores.

18 Decomiso de bienes correspondientes al
enriquecimiento ilicito. -

Algunos penalistas agrupan en dos categorias a las
penas :

a) Principales, aquellas que no dependen de ofras,
como la prision, el confinamiento, ete; accesorias que dependen de la existencia
de penas principales, pero que deben ser decretadas expresamente, como el
decomiso, caucién de no ofender, publicacion especial de sentencia, etc; que se
impone como consecuencia de una pena principal.

b) Graves y leves, las primeras causan mayor afliccion,
como fa prision, el tratamiento de libertad o semitibertad, etc; en fas segundas, ia
afliccion resulta de poca importancia, tal es el caso de la amonestaclén.

Para poder hacer mas praclica y comprensible fa
clasificacidn de las sanciones expondremos un cuadro sindptico en el cual se
expondra dicha clasKicacidn basandonos y comparliendo la clasiicaclon realzada
por el Licenciado Jorge Ojeda Veldsquez en su obra Derecho Punitivo (Teorla
sobre las Consecuencias Juridicas del Delfto).

1. "Atendiendo a su fin:

1.4. Si el fin asignado por el Estado de las penas es el de defensa social, la
prisién sirven para ekminar o alejar a los elementos nocivos de fa
sociedad.

1.2. Sila finalidad que el Estado trata de alcanzar es el de readaptacion del
individuo, para logrario debe ser en el seno de la socledad y a través del
{ratamieo de ibertad o semilibertad del sentenciado.

1.3. Si se trata de inhabiitar al sujeto para prevenic que en el futuro cometa
mas delitos, es necesario suspenderie algan tiempo o privarie de sus
derechos politicos y civiles, destitulrlo o inhabMarlo de las funciones
publicas.
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14.

Neutralizar momentaneamente si se le exige caucion de no ofender, si
se publican sus fechorias o sentencia en algin diario de circulacién local
o nacional, si se le apercibe y amonesia para que no reincida, o bien si
se le decomisan los bienes obtenidos del deWo, as! como los
instrumentos y objetos relacionados con su actividad delictuosa.

2. Atendiendo al bien juridico protegido:

[SY N}
[EPEN

24,
2.5.

Pena capital. Si el bien juridico afectado es la vida

Penas corporates. Si se aplican diectamente sobre el cuerpo del
condenado en forma de azotes, marcas, mutilaciones, efc.

Penas privativas y restrictivas de la Wbertad personal. Si atentan o
disminuyen la kberlad de locomacién del individuo, como en el caso de
la pena privativa de libertad en prision, 1a prohibicion de k a kgar
determinado, el sometimiento a vigilancia de autoridad administrativa, o
la obligacién de residir en un determinado lugar y no salir de él .

Penas pecuniarlas. Son aquellas que disminuyen el patrimonio del
activo del defito.

Penas suspensivas o privativas de derechos. Son aquellas que afectan
de esa forma a fos derechos pollticos y civiles del condenado.

3. Por suforma de aplicacion:

31,

3.2,
33.

34.

Principales. Se aplican en primer término en relacién con ofras penas.
Actuaimente esa definicion ocupa en el fuero miitar la pena de muerte y
en |a sociedad civil, la pena privativa de libertad de locomocion.
Secundarias. Se aplican en segundo término o después de la pena
principal.

Accesorias. Si las penas son consecuencla necesaria de obrar
antijuridicamente. Ejemplo: deftos imprudenciales por hechos de
transito terrestre, en los que se suspende al conductor culpable del
oficio de chofer.

Complementarias. Si alcanzan otro objetivo diverso.a la finalidad de
retribucién, ejemplo. Cuando se ordena la amonestacién del reo y se e
apercibe para que no cometa otro delo.
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4. Encuanto a su duracion:

41,
4.2,

4.3.

De corta duracién. Si la privacién de libertad impuesta va de un minimo
de ires dias a cinco afios.

De mediana duracién. Si la pena impuesta oscila entre cinco aflos un
dia y diez afios, que son el minimo y méximo en que una pena privativa
de libertad puede lograr su efecto regenerativo,

De larga duracitn. Si excede de diez afios.

§. Respecto asu forma de ejecucion:

5.1.

5.2,

Remisibles. Todas las penas privativas de libertad y mulia se pueden
remitir, sea por el poder judicial 6 por el ejecutivo. Ejemplo: el arliculo 55
del Cédigo Penal Federal, establece “Cuando por haber sufrido el sujeto
aclivo consecuencias graves en su persona o por su senilidad o su
precario estado de salud, fuere notoriamente innecesaria e irracional fa
imposicion de una pena privaliva de lbertad, el juez, de oficio 0 a
peticion de parte motivando su resolucion, podra prescindir de ella o
substituila por una medida de seguridad. En los casos de senilidad o
precario estado de salud, el juez se apoyara siempre en dictdmenes de
peritos”.

Sustitubles. Son aquellas penas privalivas de libertad que por su corta
duracién, pueden suslituirse por ofras penas de menor trascendencia,
como la multa, el irabajo a favor de la comunidad o por tratamiento en
libertad o semilibertad . Ejemplo: articulo 70 del Cédigo Penal Federal,
que establece. La pena de prision podra ser sustituida, a julcio del
juzgador, apreciando lo dispuesto en los articuios 51 y 52 en los
términos siguientes: |. Por trabajo a favor de comunidad o semilibertad,
cuando la pena impuesta no exceda de cuatro afios;

Il. Por tratamiento en kbertad, si la prision no

excede de tres afios; 0

1il. Por multa, sl ta prisién no excede de dos afios.

La substitucion de la pena de prisién no podré aplicarse por el jzgador cuando se
trate de un sujelo al que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia
ejeculoriada por delto doloso que se persiga de oficio y cuando no proceda en los
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términos de las leyes respectivas, traténdose de una transgresion en perjuicio de
{a hacienda publica.

6.3.

54,

6.5,

Conmutable. Penas en las que por motivo de politica criminal, se alkera
fa naturaleza del castigo en beneficio del reo. Ejemplo: articuio 73 del
Codigo Penal Federal, que establece. El ejeculivo, iraléndose de deios
politicos, podrd hacer la conmutacién de sanciones, después de
impuestas en sentencia irrevocable, conforme a las siguientes reglas:
Cuando la sancién impuesta sea la de prisién, se conmutard en
confinamiento por un término igual al de los dos tercios del que debia
durar la prisién; y

Si fuere la de confinamiento, se conmutard por mula, a razén de un dla
de aquei por un dia multa.

Condiciones. Aquellas penas privativas de libertad sujetas a condiciones
suspensivas, es decir, aquellas cuya ejecucién puede suspenderse si se
cumple con ciertos requistos relativos a la duracién de fa pena
impuesta, a las particularidades del delincuente y al otorgamiento de
clertas garantlas patrimoniales y personales (articuio 90 del Cédigo
Penal Federal).

La pena privativa de la libertad impuesia puede ser simbolica si se trata
de delitos patrimoniales, siempre y cuando se hayan repatado los dafios
y perjulcios causados a los ofendidos y no exista oposicion de
cualquiera de éstos, situacién en la que el juez podré o no imponer una
pena insignificante. (articulo 399 bis, ulimo pérrafo del Cédigo Penal
Federal).

Unicas. Cuando solamente se aplica una pena

Son alternativas cuando la norma juridica penal ordena al juzgador
imponer una u ofra pena. Ejemplo. Aquelios tipos penales en los que se
utiiiza [a conjuncién “o”.

Acumulativas. Cuando se impone varias sanciones a la vez y el tipo
penal preceds a la primera sancion, y se emplea la conjuncién “y* come
sucede en la mayor parte de los tipos penales que contemplan pena
privativa de libertad y multa y suspensién de derechos o privacion de
derechos™’,

€ Cfr. OJEDA VELAZQUEZ, Jorge, Derecho punitivo, México, ed. Trillas, 1993, pp. 175,176,y 177.
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C) Fuincién de la Pena

‘La pena es la justa retribucion del mal del delito
proporcionada a la culpabiidad del reo, ésta es su esencia intima. La idea de
retribucion exige que al mal del delto siga la afliccion de la pena para la
reintegracion del orden juridico violado, y el reslableclmlento de la autoridad de la
ley infringida, es decir para la reallzaclOn de la justicia ™

Inherente en la conciencia colectiva que secularmente
reclama el justo castigo de! culpable, concepcién atamente propicia a los
intereses sociales, que conserva y vigoriza en las masas populares el sentido de
justicia y da a la represién penal un tono moral que eleva y enaltece. La pena es
siempre relribucién. No importa que, aln sin pretender conseguitlo, produzca
efectos preventivos que alejen del delito a los miembros de la colectividad, por
miedo al mal que contiene, como generalmente se admite, ni que aspire
directamente a semejante funclén de prevencion general, 0 que se proponga la
reforma del penado, no obstante estos beneficiosos resuttados o aspiraciones, la
pena siempre conserva su intimo sentido retributivo, su esencia de castigo.

‘No es la retribucion, como algunos afirman con
reproche, una venganza encubierta, no aspira como ésta a obtener satisfaccion
por el agravio sufrido; sus fines son mas amplios y elevados, mantener el orden y
el equilibrio, que son fundamemo de la vida moral y social, y protegerios y
reslaurarios en caso de ser quebramados por el delto, aspiaciones que no son
como ciertas doctrinas sostienen, ideales y abstractas, sino reales y tangibles.™®

La pena no fimita su funcibn a la realizacion del fin
primordial de la realizacion de a justicia mediante la retribucién del mal del deiito,
aspira también a la obtencion de un relevante fin practico, cual es la prevencién de
la delincuencia, aun cuando éste quede también, y en gran parte, encomendado a
las medidas de seguridad. Cumple semejanie finatidad preventiva actuando sobre
o delincuente y también sobre la colectividad.

€ CUELLO CALON, Eugenio, La moderna penologis, Op. cit. p. 17
© Ihidem, p. 18
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La funcién de la pena histéricamente se halla vinculada
con las tres teorfas que han tratado darle respuesta a dicha funcion; las teorlas
absolutas e atribuyen a la pena una funcién retributiva; las teorlas relativas una
funcion preventiva; y las teorias de la mixtas se mantienen en una postura
ecléclica.

a) Teorias Absolutas, atribuyen a la pena una funcién
exclusivamente retributiva, [a cual se agota en el castigo del hecho cometido, pero
es de destacarse que en términos estrictos no ha sido seguida ni por fa ciencia
penal ni por la legislacion, pues desde estas posicién, subsidiariamente también
se han atribuido a la pena funciones de prevencion.

El contenido esencial de las teorias absolutas “aparece
ya plasmado en el pensamiento de dos de {os méas grandes filésofos de la cultura
europea, KANT Y HEGEL. Para HEGEL la pena es 2 negacion de fa negacion del
derecho, cumple entonces solo un papel restaurador o retributivo y, por tanto,
segun sea e quantum o intensidad de la negacién del derecho, asl también sera el
quantum o intensidad de la nueva negacién que es la pena. Ningin ofro factor
influye sobre efla. Para KANT, la pena es retribucién a [a culpabilidad del sujeto,
ese es su Unico fundamento. Por ello sefiala que si el Estado se disueive tiene que
preocuparse de que tal culpabiidad quede retribuida, pues de ofra manem el
pueblo se harla participe de ella y recaerla tal cuipablidad también sobre este.”®

’ La pena solo tiene un fin en si misma, que no es olro
que el restablecimiento del orden externo de la sociedad.

Para las teorias absoktas, considerando solamente su
expresion retribucionista, por ser la mas moderna, la pena es un mal que recae
sobre un sujeto que ha cometido un mal desde el punto de vista del derecho. Asi
“la retribucton de la pena estriba en que se debe inferie un mal al que ha causado
un mal; en este contexio encontramos la milenaria *ley de! talién", expresion
histérica de la venganza privada y piblica.”

® Cita que sparece en la obra Introduccion al derecho penal, por Jumn Bustos Remirez, Ed, Temis,Bogota
Colombu.l 986,pp. 71y 12

OR.EU.ANAWIARCO Octavio Alberto, Curso de derecho penal Pute genersl, Op. cit. p. 410
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Es decik su funcién se agota en el casligo del hecho
cometido,”la concepcion retributiva no ha sido seguida en términos estriclos ni por
la ciencia penal ni por la legisiacién. Generaimenie también se le han atribuido
funciones de prevencién, aun cuando esta funcién se considera mas bien ajena al
sentido mismo de la pena X no sélo se concibe como algo subsidiario que
corresponde a otras esferas.”

*Las teorias absotas de la pena ven exclsivamente
su fundamenio Juridico y su sentido en la retribucién, conforme a la cual at
culpable debe hacérsele juslicia por su hecho. La pena queda libre de toda
consideracién relativa a su finalidad y sélo representa la causacién querida de un
mal como compensacién de la infraccion jwidica cuipablemente cometida. Las
bases ideolégicas de las teorias absolulas se encuentran en el reconocimiento del
Estado como guardian de la Justicia y compendio de las nociones morales, en la
fe en la capacidad de la persona para autodeterminarse, y en la imitacién de 1a
funcion estatal a fa proteccion de la libertad individual. En las teorlas absolutas de
la pena coinciden, por lo tanto, pensamientos idealistas, conservadores y
liberales.”

b) Teorias Relativas, la pena sélo puede servir a la
prevencién de los futuros deltos, ya sea por la via de la prevencién general o de la
prevencion especial, segun la corriente que se adopte.

*Las teorfas relativas de la pena adoptan una posiion
totaimente contrarla a la mantenida por las teorias absokstas. A su tenor, la pena
no ha de servir a la realizaclén de la Justicia en la tierra, sino a la proteccion de la
Socledad. La pena no constituye un fin en sl misma, sino un medio de prevenclin.
El semldo73 de la pena exclusivaments en su mision de evitar acciones punibles en
ol futuro.”

" «La funcién de la pena® , Revista Criminalia, Afio LI, N° 1-12, Enero-Diciembre, 1987, México, Porria, p.
185,

7 Hans-heinrich jescheck, Trstado de derecho pens! parte genensl, Op. cit, p 61.

™ hidern, p. 62.
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“Las teorfas relativas 0 de la prevencion se preccupan
no del fundamento de la pena, sino de 4 para que sirve la pena?*’*

La prevencion genera! es una adveriencia a todos para
que se abstengan de delinquir, en el fondo un escarmienio en cabeza ajena, y la
prevencion especial, que es la actuacion sobre el delincuente mismo, ya sea
enmendéndolo para que en el futuro no vuetva a delinquir, ¢ bien impidiéndole una
actividad delictiva. Ef estado fue creado para asegurar la existencia del hombre
conforme a feyes, toda violacion de la ley contradice el propésito fundamental del
Estado, y este debe asegurar por los medios a su alcance que las leyes se
respeten, Para lograr ese respecto la pena prevista en la ley tiene como objetivo
intimidar al individuo para que cumpla con la ley de tal forma que no lesione
bienes juridicos. La pena es una coaccién psicoldgica, dirigida a la generalidad de
los individuos; previene de esta manera el delito.

En fa prevencién general la pena se concibe como
medio para contrarrestar la criminalidad latente en la socledad. En general se
considera que la pena sirve como amenaza dirigida a los ciudadanos por fa Ley
para evilar que delincan. Esto es, opera como coaccion psicologfa en el momento
de fa tipificacion penal.

Las criticas mas generales que se han hecho a esla
corriente, consisten en que |a prevencion general no ofrece limies al poder
punitivo del Estado, lo cual puede Hlevar a un terror estatal, inamisible en un
planteamiento democratico. En olras palabras, se critica la prevencién general
porque lleva la prevencién demasiado lejos. EKo no obsta para considerar que la
prevenclén general debe ser relegada. Respetados ciertos imites, es dificii negar
que la pena se justifica por Ia necesidad de prevenir los delitos apelando, antes
que nada, a la coaccion psicolégica.

™ Cita que aprrece en |a obra Infroduccion al derecho pens, por Juan Bustos Ramirez, Ed. Temis,Bogota
Colombis, 1986, p. 75
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En cuanto a la prevencion especial, la funcion de la
pena no radica en la prevencién de los deltos de la colectividad a través de la
conminacion penal, sino en la prevencion de los deltos que puedan proceder del
delincuente ; esto es [a pena persigue evilar que quien la sufre vuelva a delinquir.
de ahl que su campo de operaci6n sea el de la ejecucion de la pena.

Et inlcial percusor de prevencién especial fue el aleman
Franz von Lizt, par quien a funcion de la pena es Ia proteccin de bienes jurldicos
mediante la incidencia de la pena en la personalidad del delincuente con la
finalidad de evitar posteriores delitos.

Las criticas mas frecuentes que se hacen a esta
corriente consiste en por si sola la prevencion especial llevarfa 8 los intolerables
de impunidad para aquellos casos en que, aun tratdndose de delitos graves, no
existiera necesidad de reeducacién, o reclusion perpetua para aquellos sujetos
que, aun cometiendo delitos leves, no fueran posibles de resocializar.

No obstante es de admiirse que, sin caer en los
exiremos, la prevencion especial es positiva en cuanto tiende a la prevencion de
delitos, en este caso, a través del delincuente.

c) Teorias Mixtas o de la unién, consideran que la
pena cumple en efecto una funcion retributiva, pero que se ve complementada por
fines preventivos. Para algunos se aprecia en la refribucién el fundamento de la
pena y conceden a la prevencion fines secundarios, para otros se distingue que el
fundamento de la pena es la defensa de fa sociedad y que la retribucién es sélo el
limite de la prevencién. Sin embargo, es caracteristico de esta posicion el que un
fin quede subordinado al otro.

Las teorias de la unién aparecen en la historia del
derecho penal como una solucién de compromiso enire dos bandos
irreconciliables: los partidarios de las teorias absolutas y los partidarios de (as
teorlas relativas.
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Eslas teorias “admilen fa retribucion, pero, normaimente
concebida al servicio de la proteccion de la sociedad, funcion esta que justifica a la
retribucion. Asi, se llega a la conclusion de que la prevencién ha de realizarse a
través de la retribucion, pero como la prevencion ha de tener un tope, se llega a fa
conclusién de que la propia retribucién deberé conslderarse como el limfte maximo
de 1a prevencion. Esto es: que la prevencion no puede ir mas alfa del limite de la
culpabiidad ™™

Infentar mediar entre las teorias absolutas y relativas,
no, naturaimente, sumando sin mas sus contradictorias ideas basicas, sino
mediante la reflexion practica de que la pena, en la realidad de su aplicacion,
puede desarroilar 1a totalidad de sus funciones frenie a la persona afectada y su
mundo circundante, de manera que lo que imporia es conseguir una relacion
equilibrada entre todos los fines de la pena. Esto no obsta para que si se
presentan insuperables “antinomias entre los fines de la pena® haya que dar
preferencia en el caso concreto a uno u otro principio. En esa linea, 1a prevencién
general y la retribucién justa se unen en la experiencia de que sélo la pena
limitada hacia arriba por {a medida de la culpabilidad opera intimidatoriamente y en
ese sentido pedagdgicosocial; asi la retribucion no se entiende nunca como mera
humiliacién del reo, sino siempre como una imervencion, lo mas moderada
posible, que debe reconciliar al delincuente con la comunidad mediante fa
adecuada compensacién de su culpabilidad, e iguaimente, toda pena debe
configurarse de modo que, en tamo sea necesario y posible, tenga efectos
regoclalizados, y con tal finalidad cabe reducir el marco primitivo trazado por el
grado de culpabilidad, pero sin que la pena ilegue a perder su relacion con esa
culpabilidad que conslituye su fundamento. Por el contrario, la pena merecida
conforme al grado de culpabiidad nunca puede ser agravada atendiendo a
razones de prevencién general o especial. La teoria se caracteriza, pues por un
concepto pluridimensional de fa pena que, aunque orientado en la idea de
retribucién, no se limita a la misma.

75 «La funcién de 1a pens®, Revista Criminalis, Ao LII, N° 1-12, Enero-Diciembre. 1987, México, Porria, p.
187.
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La teoria unficadora-dialéctica de fa pena de Claus
Roxin, segun la cual el Derecho Penal se enfrenta al individuo de tres maneras:
amenazado con, imponiendo y ejecutando penas, y que esas fres esferas de
actividad estatal necesitan de justificacion cada uno por separado. Se desprende
la idea, explictada por el autor, de que fa pena no cumple una sola funcién sino
que tiene funciones que se subordinan; mas bien se trata de la afirmacion de que
la pena cumple funciones diversas, segin sea ¢l momenio en que se aplique; asi -
y segun la tesis de Roxin, al momento de la conminacién penal, serd decisiva la
idea preventivo-general; al tiempo de la imposicion y medicién, se refuerza dicha
prevenclén y llegado el caso de la ejecucién, la pena se orienta a la prevencién
especial,

Se podria reconocer al Derecho Penal una mision
filoséficomente mas modesta, pero social y politica mas importante: proteger
aquellos bienes juridicos que resultan indispensables para el desarrolio de la vida
colectiva, bajo el prisma de su caracter fragmentario o de Gltima ratio del sistema
de control social.

El castigo en el momento de la punicién, cumple una
doble funcién:

a) Castigar para prevenir la futura comision de defitos
por parte de la comunidad y el infractor. En cuanlo al infractor al infractor, por que
la aplicacioén del castigo que antes se anunciaba como expectativa, cumple, segun
la teoria psicoanalitica, la funcién de motivar a fa abstencion futua de (a misma
conducta; b) la concrecién del castigo sirve para satisfacer una necesidad social
de justicia o de que la Justicia se aplica y en este sentido la pena es una
retribucién que se entisnde como justa por |a comunidad y a veces por el propio
infractor.
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Consideramos que ia pena @s justa retribucion del mal
del delto proporcionada a fa cuipabilidad dei reo. La idea de retribucion exige que
al mal del deiiio siga la afliccion de la pena para la reitegracion del orden juridico
violado y el restablecimiento de la autoridad de la ley infringida. La retribucion es
una idea universal firmemente arraigada en la conciencia colectiva que reclama el
justo castigo del culpable, concepcion atamenie propicia a los intereses sociales,
que conserva y vigoriza en la masa del pueblo el sentido de justicia y da a la
represion penal un tono moral que la eleva y ennoblece.

La pena es siempre retribucion. No importa que aspire a
una funcién de prevencién general alejando del deito a los miembros de Ia
colectividad por miedo al sufrimiento que inflige o que se proponga la reforma del
penado, no obslante estas aspiraciones, la pena siempre conserva su Intimo
sentido retributivo, su esencia de castigo. La retribucibn no es venganza
encubleria, sus fines son amplios y elevados, maniener el orden y equliibrio, que
son fundamento de la vida moral y social y protegerios y restaurarios en caso de
ser quebrantados por el delito, aspiraciones que pueden ser reales y tangibles.

La pena no debe limitarse de modo exclusivo a una
mera funcion retributiva, debe de aspirar a la reakizacion de fines practicos, en
particular a la prevencién del delto. Debe realzar estos fines: a) Obrar sobre el
delincuente creando en el temor al suftimiento que contiene, motivos que e
aparten del delto en el porvenir, y sobre todo como finalidad preponderante
aspirar cuando son posibles y necesarias, a su reforma y reincorporacion a la vida
social. .

Si el delincuente es insensible a la intimidacion y no es
susceptible de reforma, 1a pena debe procurar su separacion de la comunidad
social. En los casos precedentes la pena realza una funcion de prevencion
especial.
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b) Obrar sobre la colectividad, sobre los hombres
observadores de la ley mosirandoles las consecuencias de la conducta criminal,
vigorizando asi su respeto a ia legalidad y asimismo sobre los individuos de débil
temple moral creando en ellos, por razones de conveniencia, motivos de inhibicion
para el porvenlr.

El Estado moderno no casliga no se venga, sino que
reafirma aquellas exigenclas juridicas que sirven de base para una arménica
convivencia social que el Estado debe tutelar reprimiendo al delfo, castigando al
reo de proporcion a su culpa. La funcibn de la punicion es la reafirmacion
simbélica de la idea de justicia en la conciencia social; el que la hace la paga.

La punicién es retributiva, es decir, una reaccion justa y
no una venganza desproporcionada, por la contradiccién en sus términos no la
congsiente y por que cuando se habla de punicion se habla del poder judiclal, Gnico
organo llamado a aplicarla: el juez se funda en la ley, la ley en la idea de
proporcién y esta en la idea de justicia. La justicia es la expresion de una relaclon
entre dos términos que se deben equilibrar entre si. La punicitn es la expresion de
una justicia que se funda en un momenio racional, en contraste con el momento
pasional de la venganza.

A fin de que la punicion retributiva no se convierla en un
castigo injusto y desproporcionado, debe adecuarse a la cuipabiidad del sujeto
aclivo, porque 1a naturaleza de la culpa determina la naluraleza de la pena. Por
ello afirmamos que con el objeto de que la pena sea racionaimente justificada, el
hombre que delinque debe sentiria.

Para dar una conclusion sobre estas teorias se podrian
tomar dos vertientes que serian proponer una hueva teoria sabre | funcion de la
pena o allanarse a alguna de fas ya existentes. Pero ante la tremenda dificuttad
que representaria la primera vertiente, no queda otra que definir mi postura ante
las posibilidades ya existentes.




Primero consideraria que la funcion de la pena no
puede nunca verse separada de la funcién del Estado. Esto es que no existe una
idea absoluta, inmutable, de la funcion de la pena que pueda aplicarse a cualquier
sociedad en cuaiquier periodo de la historia. Este seria un planteamiento
metafisico. De este modo, foda teoria de |a funcion de la pena que no parta del
analisis de fa funcion del Estado, estara condenada al fracaso.

Dentro del marco juridico y partiendo de la constitucién
politica y de la codificacién penal el Estado Mexicano responde a la imagen del
Estado social y democratico de Derecho. Las garantias individuales, tan celosas al
Estado Liberal, son reconocidas por el Estado Mexicano, La defensa de los
particulares frente al poder punitivo del Estado, queda consignada en los articulos
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23, Pero junto a ellos , coexisten garantias
de tipo social, como las que consignan los articulos 3, 27, y 123 de la propia
Constitucién. Sin justificar la democracia de forma, esta también aparece
consignada en algunos articulos constitucionales y muy particularmenie en el
capitulo de division de poderes. Asi las cosas y en el ambito de (a funcién de la
pena, creo que en lo general el Estado Mexicano sélo ha tralado de responder a la
imagen del Estado social y democratico de Derecho.

Dadas las caracteristicas del Estado Mexicano, serla
imposible tomar partido por las teorias absoltas o relativas, dificil aunque en
menor grado seria aceptar las teorias de la unién . Asl las cosas creo que ia teorfa
mas acertada es la Claud Roxin, puesto que la verdad es que la pena no es ni sélo
retribucién, ni sélo prevencion, ni las dos cosas unidas, es las tres cosas, pero en
diferente momento, sin que esto signifique que no se encuentran arménicamenie
relaclonados, es deckr, siendo lo uno consecuencia de lo olro. Concluyendo la
funclén de la pena no puede comprenderse sblo viendo paries del fendémeno, sino
que requiere de una vision global, sin perjuicio de descomponerla después par
observar sus caracteristicas particuiares.
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Asl aceplamos totaimenie ia teoria de Roxin, que no
creo necesario repetir, aun cuando con una saivedad, en la cual concordamos con
Mir. Puig. Creo que a la luz det Derecho Penal Mexicano, fanlo estatal como
federal, se puede extraer que nuestro derecho y concretamenie en el momento
Judiclal de la pena no sélo debe cumplr funciones de Prevencibn General y
Retribucion, como sefiala Roxin sino también la de Prevencion Especial, como o
afirma Mir, Puig.

Segun mi opinién esto deviene del articulo 52, del
Coédigo Penal para el Dislito Federal, el cual es relativo a la aplicacion de
sanciones, en donde se lee que para la imposicion de la sancion enire olras
cosas, el juez deberd tomar en cuenta las circunstancias de tiempo, lugar, modo y
ocasion del hecho realizado.

Es de sefalarse que antes de fa reforma de este
articulo se incluia los términos mayor o menor peligrosidad del delincuente. Lo que
ocasionaba que dichos vocablos tuviesen un inequivoco sentido de referencla al
futuro, es decir estar aludiendo a la mayor o menor posibiidad de que un
determinado sujeto, en este caso el condenado, vueiva a cometer un deito futuro.
De ahi que no pueda més que concluirse que, de acuerdo con el derecho positivo
mexicano, el Juez, al dictar su sentencia no puede sblo ver el pasado
RETRIBUCION sino también visualizar el futuro PREVENCION ESPECIAL. Es
evidente que eso constitula una violacién al principio de la retribucion, segin la
cual la prevencion debe tener como lim#e la culpabilidad del delincuente
(proporcion entre el acto y la pena sin atender a otras posibiiidades), pero en este
caso encuentra su justificacion en principios de politica criminal (fu pena no es
sélo proporcional con el delto que cometiste; también atiende a la posibilidad de
que vuelva a causar dafio), sin que ello signifique que la prevencién pueda
exagerarse en perjuicio del individuo, ya que el Juez no puede sobrepasar los
minimos y maximos de pena que previamente fijo el Legislador.
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En este sentido podemos concluir que en el derecho
positivo mexicano la pena atiende, en el momento Legislativo, a la prevencién
general; en el momento Judicial, a las prevenciones general y especial, asi como a
la retribucion y, en et momento Ejecutivo a la prevencion especial.

D) Substitutives penales

Teniendo en cuenta ia ineficacia histérica de la carcel
como medio para lograr la recuperacién social de los delincuentes se imponen,
con un urgencia, la bisqueda de ofras alternalivas y la revitalizacién de programas
ya vigentes para ser acometidos en todos los niveles de! sistema penal; en la
etapa anterior al juicio, dwante la tramitacién del proceso, previo al dictado de la
sentencia y después de la imposicién de una pena de prision.

En virtud de esto me atrevo a proponer a que sean
utilizadas tres penas que estan conlempladas desde 1984 en el Codigo Penal para
el Distrito Federal en materia de fuero coman y para toda la Republica en materia
de fuerc federal, como penas auténomas o principales, sustitutivas de la pena
privativa de libertad breve, que aparece con frecuencia en dicho codigo y en
muttiples ordenamientos penales federales.

La doctrina moderna en todo el mundo, México
incluido, se ha moslrado contraria a las penas cortas de prision, ya que no sirven
para la resocialfzacién (por mandato constitucional ese debe ser el fin de todas las
penas) y s6lo sirven para el contagio criminal. En la exposicion de motivos de la
reforma que se hizo al Codigo Penal a fines de 1983 para integrar las penas
sustitutivas de [a prision, se dijo entonces que las penas cortas de prision no
tenian eficacia intimidante y que en razén de su brevedad rara vez permiten la
readaptacién social del sujeto, y si en cambio, dafian ireparabtemente al individuo
y a la propiedad sociedad.
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Asi mencionaremos las ventajas que cada una de estas
penas sustitutivas de la pena de prision, ofrecen alreo, y a ta sociedad.

El trabajo a favor de la comunidad. Encontramos en
nuestro derecho penal vigente al y trabajo de fa comunidad como sustitutivo de la
multa insatisfecha o de fa prisién que no exceda de cinco afos. Evideniemente, no
se trata de una pena de irabajos forzados, sino de una medida que beneficia al
reo, directamente, y también de modo directo a la sociedad. Los limites minimo y
méximo son 36 y 936 horas, calculando que si el sertenciado las cumpie en e!
tiempo maximo que permie la Ley Federal de! Trabajo tres horas por dia y
méaximo tres dias por semana le puede lievar desde 30 dias hasta dos afios.

Se insiste en que esta pena no deberd afectar la
subsistencia del reo y de sus dependientes economicos, que no resultara nunca
excesivo el trabajo impuesto (ya que se respetara el limite maximo que para la
jornada de trabajo extraordinaria dispone la Ley Federal del Trabajo), y no se
desarrollara bajo ningin concepto, en condiciones que pudieran ser degradanies o
humillantes para el sentenciado.

Aunque es obvio que este trabajo se desarrollara sélo
en instituclones educativas o asistenciales, gratutamente, no esté por demas
sefialar que el tercer parrafo del articulo 5° constitucional prohibe la imposicion de
trabajos personales sin la justa retribucion y sin pleno consentimiento del
interesado, pero hace expresa salvedad del trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual dispone, se ajustard a lo dispuesto en materla de
duracién de la jornada laboral, por el articulo 123 de la propia Ley Suprema. Por
otra parte, el articulo 18 constitucional establece la vinculacién entre el trabajo y la
readaptacion social, al entender que aquél es un medio para alcanzar ésta.
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Por trabajo en beneficio de la comunidad se entiende
aquel prestado a insttuciones publicas o entidades privadas de caracter
asistencial, beneficio, culural o recrealivo. La variedad de trabajos que pueden
realizarse es enorme: Wmpieza de areas, reforestacién, ayuda en ceniros de
ancianos o de huérfanos, en hospitales publcos, de compafila a enfermos,
restauracion de excavaciones arqueologicas o edificios histéricos, arreglo de
jardines publicos, trabajos de reparacién o mantenimiento en instituciones de
asistencia social. Se suele citar por su originalidad el caso de una mujer cuya pena
consistié en tocar el plano hasta acumular 100 horas en hogares de jubilados. Las
posibilidades son inmensas, sélo se requiere habilidad e ingenio del funcionario
encargado de conseguir fos lugares donde haga fatta ayuda, y luego repartir a los
sentenciados al lugar donde mejor puedan reaiizar su fabor.

En cuanto a la obligacién positiva de realizacién de un
trabajo, esta sancion establece las exigencias de prevencién general, ya que en
definitiva contiene indirectamente una reduccion de las horas libres, con lo que
intimida suficlentemente a 1a generalidad para que eviten clertas conductas no
graves, pero sf castigadas.

El tratamiento en libertad. También se le conoce por
“ibertad bajo tratamiemo”. Esta pena apareja la realizacién de labores por parte
del sentenciado y fas deméas medidas conducentes a su readaptacion social, bajo
la orientacién y el cuidado de la autoridad ejecutora. La institucion no consiste
simplemente en el frabajo a favor de la comunidad sino que deberad
complementarse con otras medidas para su readaptacion social, aconsejadas por
los mismos técnicos que trabajan en readaptacion social u ofros designados y
adiestrados por el Poder Judicial. Se trata de observar las dificultades individuales
y sociales (familiares y labores fundamentaimente) auxiiarlo o colaborar con etios
¢ implementar un tratamiento. Los limites minimo y méximo para la apkcacién de
esia pena son treinta dias y dos afios.
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Respecto al iratamiento en liberlad el Doctor Garcia
Ramirez, indica que "se habfa incurrido en el contrasentido de que la autoridad
ejecutora de sanciones fuviera la facutad legal de convertir la prision del
sentenciado en tratamiento en libertad o en semiiibertad, en tamo que el juez
carecla de capacidad juridica para hacer lo mismo en forma directa™®

Constantemente se ha criticado la idea del tratamlento,
o sea, la  teorfa que pretende asimilar fa pena a un ‘tratamlento’ terapéutico y
someter a las supuestas necesidades de ese ‘tratamiento’, sin guardar relacién
con la magnitud del delito™.””

La semilibertad. Esta pena implica fa alternacién de
periodos breves de reclusidn y de libertad bajo tratamiento. Las modalidades son
diferentes, puede ser, conforme a las circunstancias, que el condenado trabaje en
libertad durante el dia y se reciuya nocturnamente o que se encuentre en tibertad
en el transcurso de la semana y se recluya los fines de semana o viceversa (que
esté en libertad durante el fin de semana y se reciuya durante ésta).

La institucion permite que el individuo pueda trabajar en
libertad ya que la pena se cumplirla duranie horas de 1a noche, y de esta forma no
plerde su fuente laboral y puede ayudar a su famiiia, fortaleciendo el vinculo con la
misma. La sancién con otra posiblidad, mas generosa que la anterior, es que
durante toda la semana permanezca con su famitia, dia y noche, pudiendo hacer
trabajos en libertad y la reclusion solo seria durante el fin de semana o viceversa.
Las penas fluctian entre treinta dias y un afio.

Este institulo que nos ocupa se encuentra previsto en
la Ley de Normas Minimas como forma de tratamiento prefiberacional. Es decir,
que la semilibertad est4 contemplada y se ha puesto en marcha en la Utima etapa
en el régimen progresivo de tratamiento.

™ GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Reforma penal sustantiva, en justicia y reformas legales, Cuadernos del
INACIPE, niimero 14, Mémco 1985,p. 277.

7 ZAFFARONI, Raul, Sistemas penales y Derechos Humanos en América Latina, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, DePalma, Argentina, 1986, p. 201,
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Ventajas. E! aspecto positivo de fas instuciones que
n0S Ocupan es que:

I Permiten al indviduo permanecer en sociedad con su familia, no
perder su trabajo y reparar e! dafo,

. No utilzan la cércel y en consecuencia se evita el hacinamiento
en la misma, y los gastos de su mantenimiento,

.  Cambia la imagen que tiene la sociedad sobre los que infringen
normas penales, al comprobarse que no son forzosamente
individuos “negativos” sino recuperables socialmente,

IV. impide el aislamiento producido en fa prision y el permite al
infractor continuar en fa sociedad realizando las tareas normales
a3 que esté acostumbrado,

V. Para los que estan acostumbrados a la vieja frase de pagar la
deuda con la sociedad, estas penas hacen esa idea tangible.

Una vez que el delto tenga conminada una de estas
fres nuevas elapas que comentamos como pena principal tiene como
consecuencia que el acusado no vaya a dar a prisién mientras el proceso se ileva
al cabo, ya que el articulo 18 de fa Consiitucion indica que soélo por delito que
merezca pena corporal habra lugar a la prisién preventiva.

Estas penas principales se enmarcan en la aciual
tendencia politica criminal que pretende kmitar el &mbilo de aplicacién de Ia pena
privativa de fiberlad ampliando el catdlogo de penas que permilan una mejor
integracioén social del condenado, atendiendo a ia vez a 13 restitucion a la victima y
a la sociedad por fa infraccion realizada.
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Para imponerlas unicamenle debera tomarse en
cuenta:

Que el estado de salud del sujelo no excluya un trabajo de esa clase.

Que tenga el sujeto domichio fijo y un horario laboral compatible con los horarios
del trabajo comunitario.

Que por sus obligaciones familiares no tenga impedimento para realizar el citado
trabajo.

Es evidente que la adopcién de estas nuevas penas,
que son un poco distilas a las tradicionales, requiere una reglamentacién
especifica que garantice su aplicabilidad y que prevismente debe llevarse al cabo
el estudio de sus ventajas, inconvenientes y recursos necesarios. Pero fa
organizacion operativa presenta menor complejidad que la de una insttucion
peniienciaria. Lo que ocurre es que tenemos mayor experiencia sobre el
funcionamiento de instituciones de internamiento.
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CAPITULO QUINTO
V. LA CRISIS DE LA PRISION

En la aclualidad es imposible hablar de prision sin
pronunciar la palabra crisis. La reincidencia, la sobrepoblacion, corrupcion, fugas y
motines han contribuido a crear una atmdsfera de desilusion y desesperacién
creciente, lo cual alarma a la poblacion y a fos directivos de las instiuciones de
prevenciony de pena.

No hay semana en que no tengamos noticlas, a través
de los medios masivos de comunicacién, sobre un problema en alguna carcel
nacional o extranjera. En las ultimas décadas, muchas han sido las personas que
han pugnado por la desaparicion total o parcial de ia pena privativa de la fibertad
en prision, debido a los resutados deplorables obtenidos en su finatidad de
readapiar al individuo que ha cometido un fiicito.

Consideramos que la crisis de la prision en nuestro
pais se debe a que nuestro derecho penal esia enfermo, ;de que?, pues
sigulendo el criterio del maestro Rodriguez Manzanera al establecer que el
“Derecho penal estd enfermo de pena de prision”.”

Es un hecho que la crisis carcelaria ha existido en toda
y cada una de las afamadas prisiones que han existido y existen en nuestro pais,
ya que inclusive las llamadas cérceles de ala seguridad, no lo son porque
inclusive en estas prisiones se fugan delincuemes considerados peligrosos, como
efemplo tenemos la reciente fuga del lamado Joaquin Loera Guzmén alias Chapo
Guzméan, peligroso narcotraficante.

Si la policia es el Estado en la calle, de acuerdo con la
sentencia napolednica, las carceles serlan el Estado tras las rejas. En olros
términos, dime-que céarceles tienes y te diré que tipo de Estado y sistema de
seguridad publica padeces. E! analista francés del poder, Michel Foucault,
desnudo en diversos estudios la relacion entre tipo de Estado y el régimen
carcelario. Al igual que una escuela, cuartel u hospital reproduce en su interior
formas especificas de socializacién del poder, es decir se ensefian diversas
formas de ejercicio del poder, las prisiones reproducen las pautas mas
descarnadas y primitivas del dominio de un hombre sobre otro.

™ Rodriguez Manzanera, Luis, Penologly, Op. cit. p. 217
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En las prisiones el poder se reproduce como instinto
primario a {ravés de la segregacion, la discriminacion y o1 exterminio. La
segmentacion de la sociedad, su inevitable division en clases, se introyecta y
practica en las cérceles actuales como en ningin otro lado. El modelo no es fa
libertad, la igualdad o fa justicia, sino la opresion, la jerarquia y la dominacién
primarias.

De conformidad con ta premisa de Foucaull, una forma
de Estado decadente como el régimen de la presidencia imperial, que desde hace
décadas buscamos reformar, jamas podria tener carceles modelo de
readaptacion, Concebidas como centros de integracién social, es decir, de
transformacion de las personas que han cometido un delto, las carceles
mexicanas se han convertido en centros de delincuencia a la ata escuela. Lejos
de transformar a los inlernos en gente honrada , las prisiones sirven para fabricar
nuevos criminales o para hundirlos todavia mas en ia delincuencia. Esla es la
parte méas profunda de la crisis carcelaria que padece nuestro pals, cuya
manifestacion mas superficial es la fuga hormiga de reclusos que se ha dado en
los Gitimos meses, con el ya mencionado “Chapo Guzmén” a la cabeza.

"No esta por demdas hacer una glosa de los rasgos
relevantes de las prisiones mexicanas. Siete de cada diez delnos de la
delincuencia organtzada se planean, disefian y operan desde las carceles®.”

“La reincidencia de los ex convictos se ha duplicado.
Seis de cada diez delincuentes aprendidos tienen antecedentes penales o fueron
policfas”.

La estancla en las prisiones como hemos en el
desarrollo de este tema a tenido un costo econémico, y en la actuafidad este costo
continua pero encareciéndose dia con dia, por todo se cobra, desde no hacer ta
fajina hasta la vista conyugal, lo que ha convertido a los penales en los hoteles
mas caros del pals. Los empleos formales estan vedados para un exconvicto. Un
primo delincuente que habia ingresado al penal por asalto @ un camién repartidor
de huevos, al salir ya tenia trabajo seguro: asaltar camiones de fiendas
departamentales.

;MONREAL AVILA, Ricerdo. “La crisis de la prisién”, La Prensa, viernes 23 de febrero de 2001, p.?.
Idem.
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La sobrepoblacién de las carceles, la escasez de
funcionarios profesionales en fa administracién y custodia, asi como la fentiud de
los procesos judiciales que mantiene a buena parte de {a poblacion reclusa sin
condena, agrava estas bombas de tiempo que son las prisiones.

Para combatir la sobrepoblacion penitenciaria el
gobierno del distrito federal pretende poner en practica “preliberaciones, traslados
de Iimernos federales y agilizacion de procesos judiciales, es el programa de
reconversion penttenclaria que préximamente se pondra en marcha.

Se tienen informes de que actuaimente hay 22,074
internos de los cuales el 96 por ciento son hombre y el 4 por clento mujeres. Tan
s6lo el crecimiento de {a poblacién registro un incremento del 23 por ciento entre
1998 y el 2000.

Y es que en 1998 el nimero de Internos era de 13,857;
un afto despuds aumento a 17,155; en el 2000 ascendi6 a 22,0745

Se podria pensar que para terminar con el problema de
la sobrepoblacién, se tendrla que construir mejores y mas prisiones, pero por el
contrario esto empeorarla la crisis actual. Es necesario instrumentar una reforma
carcelaria de fondo. La creacion de méas y mejores empleos para la juventud es un
factor eslructural.

La profesionalizacion de los sistemas de seguridad
puablica es otra de las prioridades preventivas. Reducir la impunidad y la tolerancia
por la comisién de delitos es otro de los factores poderosos para reducir la
inseguridad y, en esta medida la presion sobre el sistema carcelario. Para depurar
el sistema carcelario que ya tenemos, es necesario reclasificar y reubicar a los
reos por su grado de violencia; crear un sistema laboral especial para los
exconvictos; desahogar el rezago Judicial; profesionalizar y mejorar el ingreso de
los custodios; y probar sistemas alternos de reclusion que se orienten a la
integracion social mas que a fa segregacion de los reciusos. Es necesario para las
cérceles contemplar su reforma y revision integrales.

! SAUCEDO , Joel. “Sobrepoblacion en la prisién® El Sol de México, viernes 26 de enero de 2001, p. 22
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A) Defectes de la Prisién

“La prisién, cuando es colectiva corrompe, si es celular
enloquece y deteriora; con régimen del silencio disocia y embrutece; con trabajos
forzados aniquila fisicamente, y, sin trabajo destroza moraimente <2,

‘La prisién, pena relativamente reciente en el sentido
estriclo, se ha contaminado en todos los defectos de las penas del pasado y no ha
acogido una sola de las veniajas que pudiera ofrecerie el progreso de los estudios
penales, como una pena del futuro; es decir, ha ahondado cuanto lograra
deshumanizarla y ha desdefiado cualquier corriente humanista que tratara de
vigorizarla y de ennoblecerla*®

Los defectos de la prisibn son demasiado notables, que
en todas partes del mundo se intentan nuevos medios para cambiar su imagen,
asf, se trata de Incluir salidas transitorias para frabajar y seguir estudios y buscar
salidas especiales, centros de tratamiemto comunitario, hogares de transicitn,
iratamiento especial y separacion para enfermos y drogadictos, programas de
prelibertad , tratamiento diferencial, manejo de casos, etcétera.

La prisién en todas sus formas es depresiva, y lal vez
el costo de esto lo paga principalmente el sustento de la sociedad que es la familia
ya que lo disuelve totalmente y dafia seriamente, convirtiéndose en una pena que
deja profunda huella, pues conlieva bastante sufrimiento a los seres queridos del
reo.

Pero en definitiva se podria considerar que uno de sus
defectos principales es que es una pena antieconémica y muy cara: " cara en
cuanto a la inversion en instalaciones, mantenimiento y personal, antieconémica
porque el sujeto no es productivo y deja en el abandono material a ta famiiia™ %

%2 Rodriguez Manzanera, Luis, La Crisis Penitencisria y los Substitutivos de |a Prisién, Editorial Porrta,
Meéxico, 1998, p. 2
 Cita que sparece en 1a obre, La Crisis Penitencieria y los Substitutivos de la Prisién, por Luis Rodriguez

Manzanera, p. Editorial Porna, México, 1998, p. 1
“ Rodriguez Manzaners, Luis, Penologia, Op. Cit. p. 218
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El autor Jutio Altman Smithe escribié “que en la prision
se da un ambiente antinatural; se separa al preso de sus famiiares y amigos, se le
hace oMdar su medio habilual, se le da forzada compafia con sujetos peores; se
le somete a sistemas opresivos, etc. La accién de la carcel es, pues, nefasta para
el interno, por lo que se vuelve remota la posibilidad de readaptarse. {Como es
posible hacer sociales a los antisociales, si se les disocla de la comunidad clvica y
se les asocia con otros antisociales”.™

Para el maesiro RaGl Carranca y Rivas * 1a psicologia
carcelaria no sélo se ubica en el terreno de! reciuso. Los especialistas en la
materia han constatado, desde hace mucho tiempo, que son casi sismpre nefastos
los contactos practicamente inevitabies entre prisioneros. Si tomamos dos
reclusos a regla casi nunca falla: el mejor se contamina sin que el peor se mejore.
El mecanismo de dicha regla es inherente, en realidad, a la carcel misma*.®

*Sabemos que la carcel no sélo no transforma, sino que
destruye a los detenidos y a sus familiares. Sabemos por experiencla que sobre
10 relncidentes, al menos seis estaran de nuevo en problemas después de cinco
afios. Sabemos también que, con prision o sin ella, la delincuencia se vera
redoblada en el espacio de un decenio. De ahf el sentimiento de inviifdad de las
carceles"”

*Ofros efectos indeseables de la prision son ia
prisionalizacion y la estigmatizacion. Por prisionalzacion se entiende una
adaplacion a la prisién, un adoptar las costumbres, el lenguaje, en una pafabra, la
subcuttura carcelaria (el término fue acufiado por Donald Oemmer en 1940). Por
estigmatizacién se interpreia el hecho de marcar a un sujeto, desacreditandolo y
haciéndolo indi gno de confianza, 1o que le atrae la repulsa social, ¢l aislamiento, el
antagonismo”.

5 Altman Smithe, Julio, “;Deben suprimirse la pena privativa de libertad y la prision?, Revista Criminalia,
mimeros 7y 8 julio y agosto de 1973, México, P 214,

 Carranca Y Rivas, Rati), Derecho Penitenciario Cérce! y Penas en México, Editorial Porria, Segunda
Edicién, México, 1981, p. $56.
7 OJEDA VELASQUEZ, Jorge, Derecho Punitivo, Op. Cit. p. 264,
® Rodriguez Manzaners, Luis, La Crisia Penitencisria v los Substitutivos de Ja Prisién, Op. Cit., p. 2
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Como se observa la prision desde siempre ha alterado
a la sociedad al grado de trastornar a su base que es la familia, ya que el reo cada
vez con mayor frecuencia y fuerza se adecua a la subcultura carcelaria que es una
desgracia, ya que definitivamente el reciuso se prisionaliza o termina por aislarse
de toda sociedad.

Entonces loda prisionalizacion se inicia desde que la
persona ingresa a la carcel y ahl se desarrolla una metamorfosis del mismo y lo
cambia radicalmente en su percepclén de tiempo espaclo, sometiéndolo a un
intenso y amargo siress, lo que tiene como consecuencia que se adapte muy
rapido a la prision, ocasionando un grave deterioro mental.

Este proceso inicia con la perdida del reo de su entormo
social, una sorprendente despersonalzacién, el convertirse en una ficha, el
aprender nuevas formas de vida y conducta, como son I3 vestimenta, horarios,
sexuafidad, comida. Es de sefialarse que e! reo pierde inmediatamente toda
privacidad, toda libertad y propiedad.

El tener una estancia como recluso en una prisién es
igual adoptar una marca de por vida que es visible para toda la sociedad, lo impide
practicamente una correcla adaplacién a la plena libertad, lo que ocasiona que el
reo desvié su conducta de acuerdo a fa marca que se le ha implantado.

Asl que la estigmatizacion es un hecho, y puede
considerarse que prislonaizacién y estigma se unen para faciitar un mandato
ancestral que siempre se cumple, el estereotipo criminal y a reincidencia.

Siempre se han denominado a todas las prisiones
como universidades del crimen, ya que es un hecho que la ensefarza y el
aprendizaje de! delto van de la mano, esto se da por el contagio criminal por el
contacto permanente con otros maestros del crimen que son profesionales y de
elevada pefigrosidad. Asi el que no era antisocial se convierie en tal y el que ya lo
era se perfecciona plenamente.
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La prision es el centro ideal de toda agrupacién
criminal, ya que recordemos que por ejemplo grandes narcotraficantes operan
desde las prisiones y crean asociaciones e inclusive imperios del crimen donde
supuestamente se deberfan readaptar. Es obvio que este es un grandisimo
defecto de toda prision.

De (o expresado anteriormente Neuman e Irurzun
explican “los grupos carcelarios presentan caracteristicas de una comunidad
cerrada, aislada, nivelada por la desgracia. Es previsible, entonces, que sus
normas sean estaticas, sagradas, exclusMstas y proteccionistas, dada su génesis
intracarcelaria. Esta hipbtesis no se encuenira desvituada por las normas
extracarcelarias de que sean portadores, puesto que, inevitablemente, sufrirdn un
proceso de condicionamiento impuesto por el medio”.

Es un hecho que la sociedad y la prisibn son dos entes
que el estado regula y los cuales son diferentes y por lo consiguiente tolalmente
contradiclorias.

El sistema para Hegar a prisién es akamene selectivo,
pues {legan principaimente los mas desamparados tanto econébmica como
socialmente, los que no tienen las Hlamadas palancas con funcionarlos, los que
Ignoran las leyes y los derechos que tienen como ciudadano, los pobres que no
tienen recursos para pagar una defensa adecuada y lo que es dramatico, no
pueden pagar una fianza, al respecto el dia 16 de abril del afio 2001 se publica en
un periddico de circulacion nacional el siguienie articulo * Pobres y en la cércel;
30% recluido por delilos menores. El cual consideramos importante aportar a este
trabajo: Cuan do se junta el dolor y ia miseria, la desgracia Hega a los mas pobres,
ya que de los Internos que hay en los res reclusorios y el penal de Santa Martha,
aproximadamente 30 por ciento de elos se encuenira reclido por delios
menores, es decir, por robarse un pan o aigin alimento para Hevarselo a sus
familiares, quienes, desesperados, ahora buscan la forma de obtener unas
monedas para pagar la flanza; no importa que sea pidiendo imosna en las calles.

® NEUMAN, ELIAS; Irurzun Victor, La Sociedad Carcelaria Aspectos bgicos, Ediciones Depalms,
Buenos Airey, Argentina, 1975, p. 104.




Lo princlpal es que su consanguineo salga de la
prisién, en la cual se encuenira practicamente hacinados debido a la alarmante
sobre poblacién que existe en los centros de reclusién, donde casi fos mantienen
como “animales” en una jaula, toda vez que en una celda en la que tendrian que
estar tres internos, en ocasiones hay ahi hasta 13 presos, de los cuales los mas
pobres deben “dormir™ en el suelo, 0 en su caso conirario alquilar una colchoneta,
la cual es cobrada por otros presos en 10 pesos diarios.

El dolor ante su miseria se acrecierta aln mas cuando
los pequefios piden aunque sea una migaja de pan para podérsela llevar a ia
boca, pero desgraciadamente es imposible, toda vez que la falta de empleo causd
que el padre de familia, desesperado, robara, sin importarie que se aplicara la
“injusticia®, dejando en total abandono a sus hijos, mientras que los delincuentes
en potencia al pagar una fianza oblienen su libertad para volver a las “andadas”.

Principaimente se trata de gente que ante la fatta de
trabajo %19, le permita obtener recursos econdmicos, “se estan muriendo de
hambre”.

La tragedia de los pobres va méas alid de lo imaginable,
ya que después de traspasar las gruesas puertas de metal del penal, tienen que
convivir con delincuentes de afta peligrosidad, ademas de que al no tener dinero y
pagar para no hacer fa famosa fajina, son golpeados y humilados, y es cuando su
sudor se mezcla con la sangre.

De lo expresado anterormente nos unimos al criterio
del Maestro Rodriguez Manzanera al considerar que “de las semtencias de carcel
apenas consiguen su objetivo en Utima instancia, a saber, la rehabilitacion social,
y de que, por lo general, pueden agravar aun mas e} problema de la deiincuencia.
Por lo tanto, constituyen una respuesta social y juridica inadecuada, no funcional y
extraordlnarlamente costosa al problema de la delincuencia®.®'

9 MACIAS, Ratil. *Miseria en la carcel”, El Sol de México , 16 de abril de 2001, p. 2
9 Rodrlguez Manzaners, Luis, La Crisis Peritencitrin y los Substittivos de ls Prisién, Op. Cit, p. 4
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De ahi los notorios defeclos de la prisién, ya que se
piensa que recluyen a delincuentes se garantiza la seguridad de 1a sociedad, pero
es importante que esta se de cuenta que esta proteccion es momentanea,
asimismo que se de cuenta del inminente peligro soclal que representa un preso
liberado.

B) Pena Larga y corta de prisién.

Como establece fa historia, desde el siglo XViil se
aplicaron en casi toda la humanidad las penas privativas de libertad, mieniras
fueron desapareciendo las corporales y disminuyéndose la de muerie, al mismo
tiempo que quedaban con escasas aplicacion las restrictivas de libertad y las
pecuniarias. Contrastando con los sistemas penaies del antiguo régimen , de
aspecto pintoresco, los contemporaneos se caracterizan por su gran uniformidad
y monotonia.

Cumpliéndose casi un centenario, de este monopolio
de los castigos penitenciarios, comenzb a someterse a revision por los estudiosos
tratadistas, cuyas aportaciones sobre este tema han tenido amplios resuttados en
el campo de la legislacién. Han dado base los modernos estudios criminoldgicos al
distinguir clases de delincuentes, de donde surgié ia crilica del tratamienfo
uniforme a todos y la propuesta de varisdad de medios para una actuacion eficaz
sobre cada una de aquéHias. Y han sido blanco de las censuras tanto las penas
privativas de libertad demasiado largas como las demasiado cortas.

Penas Largas.- "En el antiguo régimen las privativas
de libertad no se extendieron normaimente méas de los diez aflos. Este era el
limtte impuesto a la de galeras, por considerarse que después de este tiempo 1a
aptitud de galeote para el duro serviclo se encontraba notablemente disminuida.
Sustituida la galera, subsitio el tope, ahora ya por méviles humanos, como vemos
en la pragmatica de 1771: Para ewvitar el total aburrimiento y desesperacién de los
que se viesen sujetos a un interminable sufrimiento. Ha de adveriirse que todavia
en aquelia época se aplicaba la pena de muerte con la suficiente profusién para no
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sentirse fa necesidad de las penas perpetuas nilas de duracién superior a los diez
afios . La campana contra la pena de muerte y la idea refribucionisia dominane
trajeron consigo las penas perpetuas. No se podia suprimir la de muerte sin
ocasionar grandes alarmas y dar la impresion de que la justicia de que la Justicla
criminal quedaba debilitada con exceso a no ser que se colocara en su lugar un
equivalente en su lugar un equivalente: una sancion que, en vez de enviar al
condenado al cementerio , lo remiiera al sepulcro de seres vivos que es fa prision
a perpetuidad. Contribuyd a ello la idea retribucionista, pues hay delitos
productores de dafos irreparables y sélo pueden ser pagados con castigos de
igual naturaleza. El correccionalismo, en cambio, combalié eficazmente la pena
perpetua, renuncia a todo intento para readaptar ai condenado a la vida social. Y,
finalmente, adoptadas por la direccion moderna las medidas de seguridad por
tiempo indeterminado con un minimo elevado, se pensé en ellas para sustituir fas
penas detentivas de larga duracién, ya que las primeras venlan a cumplir el
objetivo eliminatorio, dejando una puerta ablerta a la esperanza de correccion o
permitiendo la humanitaria libertad en los ullimos afios de la vida del penado
cuando fa ancianidad ha disminuido o supfimido la peligrosidad. Tal es el remedio
que en fa Comisién del Reichstag dictaminadora sobre el proyecto de Cédigo
penal de 1930 propuso Von Kahl para sustituir la pena de muerte. Finaimente
también ha conspirado contra las sanciones carcelarias largas el recrudecimiento
de la pena de muerte. Pues si se destinaba este castigo a los crimenes mas
graves, aquéllas eran ya innecesarias. Esta relacién entre la pena capltal y las de
larga duracién debe recordarnos el peligro de que la cesacion de las ultimas tenga
por consecuencia el auge de la primera”.”

Como se observa “la prision es la expulsion del grupo;
es el destierro a un pals peor que el que existe fuera de la prision®.

2 ANTON ONECA, José, Derecho Penal, Ediciones AKAL, Madrid, Espatia, Segunda Edicion, 1986, p. p.
556y 557

¥ MORRIS, Noval, “La Evolucién de la Prisién”, en Penologia, Universidad de Carabob, Venezuels, 1972, p.
18,
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La pena larga de prisién se transforma unicamente en
una simpie eliminacién del condenado, siendo inGlil cualquier esfuerzo por
reintegrario a fa sociedad.

Pena Certa.-“Es error grandisimo escribié Floridn y
causa de maftiples dafios el imponer a todos los delincuentes la pena de
encarcelamiento y el acumuiar en las cérceles, aungue sea por breves dlas, a
personas honradas junto con individuos prejuzgados y endurecidos en el delito.
Aparie del peligro de! conacto y fa verglenza de la carcel, que no se borra
facilmente, que exaspera el &nimo, como notaba Von Liszt, las penas breves de
encarcelamiento no sélo no son Utiles sino que perjudican al ordenamiento juridico
mucho mas que la impunidad. Por éstas y otras razones obvias resulta
completamente legitima 1a cruzada que autores preclaros desde hace tlempo han
emprendido contra las penas breves de encarcelamiento, denunciando sus vicios
y tratando de buscar sus remedios™.2*

Siguiendo con este interminable ataque a la pena corta
de prision por los estudiosos del Derecho es conveniente aportar a este trabajo la
consideracion de Cuello Calon que manifiesta “Los reproches lanzados contra
estas son muy numerosos: su incapacidad para ejercer un influjo educativo sobre
ef penado, su carencia de eficacia intimidativa en particular sobre los delincuentes
endurecidos, hacer perder al condenado su ocupacion y exponer a su familia a la
miseria, ser caras ep exceso, falta en los establecimientos donde se cumpien de
instalacion adecuada, constiduir un grave obstéculo para la rehabiitacion del
penado por el estigma que la prision deja en el liberado y ser un formidable agente
de corrupcion por el comtacto con criminales Hhabituales profundamente
pervertidos”.®

™ Cita que aparece en la obra,Carranca y Rivas, Ruil, Derecho Penitenciario Circel y Penas en México, Op.
Cit. p. 345.
. CUELLO CALON, Eugenio, La Moderma Penologis, Op. Cit. p. 586.
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Asl consideramos que las penas cortas de prisién son
aquellas que de ninguna manera permiten, “por su breve duracién, limite de
tiempo y aplicacion lograr la intimidacion individual, la enmienda y readaptacion, o
en su caso la eliminacion del delincuente. Pueden considerarse como “el talon de
Aquiles® del sistema penal moderno® ®

Es un hecho evidente que las penas cortas de prision
flenen una inmensa masa de desventajas para el Estado y para la socledad, ya
que son: en exceso caras, no permiten readaptacién alguna, no tiene alguna
fuerza Intimidatoria para fos delincuentes que se encueniran totalmente
habituados a estar un tiempo breve en [a carcel, ya que saben que pronto saldrén
y que pronto regresaran, y io que es peor que el delincuente primario o Gnico que
obtendré es una capacitacion para convertirse en un delincuente en potencia,
entonces ¢esta pena da algun beneficio ai Estado o a ia sociedad?

C) La crisis de |a justicia.

Es indiscutible que en México se padece un incremento
en los hechos delictivos atribuibles a la delincuencia ordinaria, caliejera, convertida
ahora en lo que algunos autores han Hamado delincuencia masiva. Es el caso del
robo a franseuntes, a casa habitacién, a negociaciones, a repartidores de
mercancias y autos. Pero hay también un incremento significativo, por el monto
del producto obtenido, en los denominados delitos de cuelles blanco, cometidos
muchas veces con mecanismos sofisticados de defraudacién, por ejemplo, a
través de computadoras, de! uso y faisificacidn de tarjetas y otros instrumentos de
crédito, de medios electrénicos o mediante el engafio a grupos soclales, muchos
de ellos de escasos recursos.

Por ejemplo, “Ef incremento promedio del indice de los
hechos denunciados de 1994 a 1995 fue del 35 por ciento. En el primer trimestre
de 1996, el incremento ha sido del 12 por ciento. Casi el 80 por ciento de todos los

* CENICEROS, José Angel, *las Penas privativas de libertad de Corta Duracién” , Criminalie, afio VI,
México, 1941, p, 262.
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hechos denunciados son de tipo patrimonial, pero lo mas grave es que un poco
mas del 50 por ciento son deltos con violencia, aun cuando el momo del producto
del ilicito sea muy reducido o incluso valuado en cammades ridiculas™’

Ademas, ya en México existe una serie presencia de la
delincuencia organzada, cada vez méas corruplora, bien estructurada y mejor
dotada de recursos econdmicos, armamento e infraestructura, que opera
principalmente en el narcotréfice, en el trafico de seres humanos y de armas, en e!
asalto a instituciones bancarias, en el robo de autos, en el robo a transporiistas de
mercancias y en los secuestros,

Al respecto seria conveniente hacerse algunas
preguntas ¢Cuéles son las causas del considerable incremento en fos indices
delictivos? ¢Por qué en México se presenta este aumento que se antoja
excepcional en la historia, por o menos reciente, de nuestro pals? jPor que el
incremento de la violencia? Las explicaclones podrian ser muy variadas.

Consideramos que la primera es el aumenio de la
poblacion; Nuestro pais ha tenido un crecimiento demogréfico impresionante en
las ultimas cuatro décadas y su composicién poblacional es eminentemente
Joven. En este sentido, los crimindlogos afirman que (2 juventud es mas proclive a
la comisién de deliios, sobre todo violentos, que quienes estan en edad madura. Si
se analzan las ultimas cifras del "INEGI en cuanto al crecimiento de la poblacion
en los ullimos cinco afios, se puede apreciar que en el caso de la ciudad de
México, el drea que ]urldlcamente corresponde a su delimitacion (errﬂotial no
creci6; en cambio, el Area conurbada crecid en un miilén de habitantes® ®

Es evidenie que el problema defictivo de la ciudad de
México debe tratarse como todo, incluyendo la zona conuwbada del estado de
México.

o Procmdurln General de Justicia del Distrito Federal, Estadlsticas de Procuracion de Justicia.
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética Conteo de la Poblacién y Viviends de 1999,
Rcsuludol preliminares de México.
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Por otra parte, en México se dio en fasa ulimas
décadas un proceso moderno de urbanizacion y de industrializacién que cambi6 a
un pais que tenfa una economia industriakzada y de servicios y con una forma de
vida eminentemente urbana.

La desintegracion familiar, precisamente asociada al
proceso de urbanizaciéon y de industrialzacién, también nos proporciona una
explicacion, Este fenémeno negativo afecta al proceso de transmision de valores,
ya que la familia es una de los mas importantes agentes de socializacion, y explica
en parte la crisis que se vive en instituciones como la escuela y la iglesia y en la
actitud del individuo hacia la autoridad.

Los medios de informacion son tal vez la innovacién
mas importante que ha vivido el hombre actuaimente. El impresionante desarrollo
de los medios electrénicos en las Gtimas décadas ha ejercido una infiuencia
fundamental sobre la conducta de los individuos. La libertad de expresién ha
permitido en cierfo sentido el desarrollo relativo de una cukura de wviolencia.
Antiguamente, los libros lievaban a los fectores a escenas que de las letras
paraban a la imaginacion; hoy, io nifios ven directamente la violencia en su casa,
en la panialla de la television, a veces en caricaturas en las que aparece seres
armados con sofisticados instrumentos, y que hacen de la supremacia fisica su
forma ordinaria de triunfo. Por ello, sin proponer restringir en forma alguna la
libertad de expresién, [a sociedad moderna y, en particular, la familia, tienen que
prepararse para estar inmunes a la violencia, que inevitablemente se transmite a
diario en fos medios de comunicacién, especiaimenie electronicos.

Otra de las causas del incremento en la delincuencia
es, sin duda, fa crisis econdmica y su secuela de desempleo, pérdida del poder
adquisilivo y proliferacion de la llamada economia subterranea. Pero hay que tener
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cuidado en la forma de evaluar estos fenomenos para explicar el incremento en la
criminalidad. En efecto, si un hombre honesto, por problemas econémicos pierde
su empleo, dificilmente llegard al dia siguienie a robar vehiculos con armas de
fuego de alto poder o a cometer delos con las expresiones de violencia perversa
que estamos presenciando en México.

El desempleo y la pérdida de poder adquisitivo pueden
generar conductas delictivas, sobre todo de tipo palrimonial, pero es dificil pensar
que genera las conductas crueles con las que operan los criminales profesionales.

Es entonces importante hacer un andlisis de la
seguridad pablica en los afios reciees para ello acudiremos al “Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, que destaca lo siguiente:

- Una stuacién de desconfianza y remuneraclén adecuada al personal de
seguridad publica.

- Falta de capacitacién y remuneracion adecuada al personal de seguridad
publica.

- Desempefio policlal carente de una metodologia eficaz, de empefio, de
ética y compromiso.

- Ausencia de mecanismos eficientes de coordinacién entre los tres érdenes
de gobierno: municipio, estado, Federacion.

- Incremento de fa defincuencia organizada.

- La impunidad de los delincuentes en la comision de los hachos delictivos,
derivada de la deficiente investigacién, de los defectos en la integracion de
las averiguaciones previas, de inadecuado seguimiento de los procesos
penales y, en algunas ocasiones, de la connivencia de los delincuentes con
algunas autoridades de procuracion e imparticion de justicia.

- Falta de capactacién adecuada en el personal de los drganos de
procuracitn de justicia.
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- Complejidad y poca claridad de las normas juridicas.

- Corrupcion en muchas esferas de la administracion pablica.

- Carencla de recursos humanos, materiales y técnicos en dérganos
jurisdiccionales e incertidumbre en la aplicacion de la norma juridica.”®

Pensamos que si verdaderameme se cumpliesen la
gran parte del documento citado con antelacion la crisis de la justicia no serfa tan
evidente, pero la realidad es que todo queda en sélo buenos deseos por que no se
llevan a cabo.

Otro punto muy imporiante del analisis sobre la
seguridad publica en México es el andlisis del margen de respeto a la ley. La
norma jurldica puede 0 no ser obedecida; existe en la medida en que el hombre es
libre. El Derecho es, sin duda, el instrumento normativo por excelencia en el
Estado moderno, pero no es el Unico; la moral, la religion, los convencionalismos
sociales, también rigen ja conducta social del hombre.

"Nuestro pals tiene un sistema juridico muy completo:
un gran conjunto de normas modernas, coherentes, congruentes, sistematizadas
que en términos generales, puede ser calfficado de completo. Practicamente los
campos que deben estar regulados lo estan. Pero encontramos serios problemas
en el indice de cumptimiento del orden juridico. Hay la percepcién generalizada de
que en México se cumple poco con el derecho, de que la evasion de la norma
juridica es alta y sin grandes costos para los infractores, y esto, sin duda, genera
impunidad, la cual es una de los principales factores criminégenos. Tal percepcién
ha generado a conviccion de que, mas que legislar y promulgar nuevas normas ,
deben hacerse esfuerzos por lograr una aplicacién efectiva de las ya
existentes.”

Esto nos lleva a concluir que para revertir |a tasa de.
crecimiento de fa delincuencia en Mexico y abatir |a impunidad y la violencia, y asi
empezar a curar la crisis de la justicia, se debe vigorizar, modernizar, moralizar y
volver eficiente el sistema de seguridad publica en el pais en sus cuatro etapas:
prevencion del delfo, Investigacion de los deltos, imparticion de justicia y
readaptacién soclal.

% Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en Diario Oficial de la Federacion de 31 de mayo de 1995,
100 RUBIO, Luis. “No hay ley con impunidad®, Reforma, 12 de diciembre de 1995,p. 8
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D) La prisién es necesaria.

*La felz decision de tirar al arcon de las antigledades
penologicas a la pena capital y a la prision perpetua ha hecho que la pena
privativa temporal de 1a libertad sea el recurso mas ulilizado de aquellos con que
cuenta el arsenal del Derecho Punitivo, y ain cuando escuchamos que en otros
paises hace mas de 20 afios que no se apoyan principalmente en la pena privativa
de fibertad".""'

‘En  México sigue siendo la mas utiizada tanto
cualitaliva como cuantiativamente; solamente la mutta, que se encuenira en
segundo lugar junto con nuesira inexplicable sancion de reparacién del dafo, tiene
alguna relevancia en nuesiro Derecho Punitivo®. '

La privacién de ia iibertad que nosotros designamos
con el nombre de prision, ya que no le damos diferencias cuantitativas que afecten
su denominacion, tiene dos facetas: Por una parte es la principal forma de
reaccion que prevé nuestro Derecho Punitivo; por la ofra, es una medida
provisional, de cardcter precautorio, determinada por la autoridad judiclal con
respecto a quienes son probables responsables de la comisién de un delto que se
amenaza con la imposicion de una pena privativa de libertad, corporal le lama
nuestra Constitucion, a fin de evitar que ei presunto infractor pueda hacer nufa fa
pretensién puniiva estatal, mediante su sustraccién, antes que se le someta a
Juicio y se determine si es o no cuipable. Hasta aqui pareciera que si es necesaria
1a prision, pero es de analizarse lo sigulente:

Contra fo que mucha gente piensa, el que clclicamente
se susclte la cuestion de si la prision cumple con los fines para que fue creada, y
en este momento de si la resocializacién, rehabiitacién o readaptacion es algo
mas que mera utopla, no molesta ni a los estudiosos de las discipknas penales ni
a quienes de buena fe, manejan las instituciones en que se ejecutan las sanciones
privativas de fibertad.

19! JESCHECK, H.H., “La Crisis de la Politica Criminal, en Doctrina Penal, Teoria y Prictica de las Ciencias
Penales”, Afio 3, Enero- Marzo, 1980, No. 9,p. 45,

192 0. GARCIA RAMIREZ, Sergio, “La Reforma Penal Sustantiva, en Justicis y Reformas Legales”,
Cuadernos de] INACTPE, No 14, México, 1985, pp. 275y 276
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Y digo que no deben molestar estas inquietudes,
porque resultan de beneficio colectivo: No hay que oividar que todas las penas, y
la prision es una de ellas, son antinaturales, pues tienden a privar o a restringir al
individuo de los derechos inherentes a su condicion humana. Si los esludiosos de
todos los tiempos no hubiesen tenido profundas inquietudes y dudas sobre la
legitimacién y necesidad de la pena de muerte, con seguridad que aun ahora
seria el insirumento de reaccion sociai mas empleado. Gracias a esa discusion, la
pena de muerte es ahora una excepcion que esperamos un dia desparecerd
completamente.

iPor qué nos preocupa que la doctrina internacional
tanto juridica como criminologica, ponga en el tapete de la discusion et tantas
veces controvertido tema de si la prision es necesarla, pero ahora en su aspecto
de resocializacién? ¢No seré, por el contrario, un felz suceso que ponga las
primeras piedras para su desaparicién y sustitucion por otras formas de control
social que no atenten tan frontalmente contra la dignidad humana?

Gomez Grillo, en Venezuela, nos habla de “La grave
crisis que estamos enfrentando en nuestros centros de reclusion® 0,

“El profesor Kaiser, indica que la resociakzacion se
encuentra hoy en crisis™.'®

Jescheck, mas categérico, nos dice que " el ideal
rehabilitativo ha muerto; nadie cree mas segun sus palabras que se pueda Hevar a
cabo resocializacion exnosa en las superpobladas carceles norteamericanas,
sobre todo en las insuficientes “Jails” locales y de condado®.'®

Las aparentemente tan demoledoras senencias de
los estudios que citamos no son si no una renovacion de los gritos preocupantes
de otras épocas. No hay que olvidar que ya Joseph Marcos Gutiérrez, en una vieja
practica criminat de Espafia, de 1826, dijo una frase que con algunos cambios se

10 GOMEZ GRILLO, Ello. l‘Vnném General sobre la Evolucién de la Delincuencia y del Sistema

1ario en Vi ", en publicacién del 10° Aniversario del INACIPE, Tomo I, México, p. 246,
104 & AISER, Garther, “Politica Criminal sin Fund Criminolégico®, Revista Mexicana de Derecho
Penal, No. 4, Julio de 1978, p. 35.
193 JESCHECK, HL.H., “La Crisis de la Politica Criminal, en Doctrina Penal, Teor{a y Practica de las Ciencias
Penales”, Op. Cit. p. 58.

110




repite hoy en todas las latitudes: “Las carceles son al presente unas verdaderas
escuelas de maldad .. Y unas casas de educacion en donde maestros
consumados en la funesta ciencia del crimen ensefan faciimente a delinquir”.'®

Lo cierto es que existe una subcultura carcelaria,
también es evidente que, como existe la socializacién en el mundo exterior,
entendida como proceso general por medio dei cuai se enseflan al nifio los
patrones de conducla del grupo, existe el fendmeno paralelo de la prisionalizacion.

El autor Garcia Pablos de Molina establece que las
objeciones mas importantes apuntan a consideraciones politicas y a 1a teoria de
los fines de la pena, ya que “politicamente, nos dice, se ha ducho, la idea de la
resocializacién no permite trazar un limite claro y preciso del lus puniendi estatal,
con fo que se frustra uno de los objetivos liberales mas trascendeniales. Porque,
iQuien no necesita, de algiin modo o en alguna ocasion de su vida, corregirse,
adaptarse o resocializarse, sin que por ello se justifigue en todos estos casos la
imposicién de una penal”:"

Las objeciones que se asientan sobre los fines de la
pena se basan, al decir de este aulor, en que evidertemente no se casliga para
resocializar, ni es éste el motivo de que se criminalicen ciertos comportamientos
desviados. "Que la meta de la resocializacion, al hacer referencia a la total
personalidad de! autor y no a una parte de ésta ni a un comportamiento aislado,
afecta a fa prevencion general, por darle mas importancia a aquella que al
principio de que la responsabilidad penal sea proporcionada a la gravedad del
hecho cometido®.'®

Sostiene, en fin este autor, que hay defincuente que
después de haber cometido un hecho grave, no requiere readaptarse y en cambio
otros, tendrian una lenta resocializacién tras la comisién de un delito de escasa

1% MARCOS GUTIERREZ, Joseph, Prictica Criminal de Espaia, Filadelfia, p. 213
%7 GARCIA PABLOS DE MOLINA, A., La Supuerta Furicion Resocializadora def Derecho Penal, en
Estudios Penales, Barcelona, 1984, p.p. 59 y 60.

Idem.
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entidad; que se pone mas cuidado en ia dignidad del delincuente que en fa de fa
victima, y que no deja de caerse en ias incoherencias de las teorfas absohtas.
“pues si la pena es un mal, retribucién del hecho culpable, dificimente se puede
pretender con ella la resociaiizacién del autor*'®

Del andlisis de lo expresado por el autor citado, se
puede establecer que la filosofia del tratamiento readaptatorio tienen muchos
puntos débiles, sobre todo el de que exige un modelo al que ha de aproximarse o
identificarse el individuo, modelo que no es posible encontrar en la sociedad
pluralista de nuestros dfas, en el que se da un mosaico fraccionado de esquemas
de vida, ideologias de Intereses y metas que hacen posible un programa
resocializador, pues la resocializacién no puede ni debe imponerse coactivamente.
“La pena tlenen efectos destructives, irreversibles y estigmatizadores. Agrega a lo
anterior, como argumento poderosos conira el ideal resocializador, la vision del
panorama que ofrece la realidad penal y penitenciaria de no pocos palses'."°

Creo que después de estos razonamientos podemos
entender si en verdad es necesaria la pena de prision y a {ravés de dicho
entendimiento formularnos un pensamiento idéneo hacia donde dirigir el futuro de
la aplicacién de la pena de prision y de foda pena en general.

Lo que es un hecho que hablar de la abolicion de la
prision en nuestros dias es ulépico, porque la realidad es que no se podré acceder
a ese hecho hasta que los estudiosos del derecho y principalmente los
crimindlogos encuentren el substituto ideal, lo que ocasiona que mientras tanto fa
prisién desempefie aun una funcién necesaria para la proteccion social conira la
criminalidad. A pesar de que sus resutados desde siempre y hasta ahora no sean
satisfactorios.

19 Tdem.
10 1hidem,p.62
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E) Exceso en el uso de ia pena de prisién.

La prisién es el principal medio de reaccién contra el
delto en nuesiro pais, la pena privativa de lhbertad de #berlad tiende a la
readaptacién del individuo a pesar de que en nuestro pais no se mantiene una
concepcion retributiva de la pena, lo que ocasiona que Ia prisién como toda pena
provoque sufrimiento ai delincuente, tratando con esto mantener un fin elevado
que serla evilar toda conducta antisocial y propiciar que en el futuro el individuo no
vuetva delinquir, pero {o que es un hecho es que esto no se puede generalizar en
forma demagégica, por que se caerfa en la mentira de sostener que todos los han
pasado por el tratamiento penitenciario se han readaptado, es ahi donde podemos
empezar a sostener 0 a prever que el exceso en la pena de prisién no ha
generado alivio en la sociedad. A pesar de que la misma no se da cuenta de fal
situacion, por lo cual consideramos necesario hacer algunas preguntas:

LENn nuestro pais tenemos los elementos para lograr fa
readaptacion de nuestros delincuentes?

4 Existe el personal necesario y capacitado (sicélogos,
siqulatras, trabajadores sociales?

iHay capacidad para dar trabajo adecuado y bien
remunerado a cada uno de los reclusos?

(El  personai de custodia esta debidamente
capacitado?

¢Los consejos interdisciplinarios tienen capacidad para
conceder sin fallar, la prelibertad y la remision de la pena?

Si el lector de esle trabajo responde que no en cada
una de fas preguntas anteriores, entonces porque insistic en abusar de una pena
ineficaz.
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Es un hecho que el principal abuso de la pena de
prisién incide en las personas pertenecientes a las clases econdmicas mas
desprotegidas (véase el inciso A) de este capitulo).

La socledad y el Estado tienen la concepcion que a
mayor penalidad se producird menor comision. Por esta razon, ciertos deltos ven
aumentada su penalfidad afio con afo, sin que su comision disminuya. Si esto
fuese cierto entonces la pena de muerte deberla ser la que produjera mayor
intimidacién, sin embargo los palses que la ulilizan no se caracterizan por tener un
bajo nivel de delincuencia. Lo cierto es que la pena privativa de libertad a pesar de
su larga existencia no ha intimidado con suficiente fuerza.

La ejecucidn de la pena de prision no cumple con el
mandato constitucional de lograr la readaptacién social del delincuente, sobre la
base del irabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién, pues las
sentencias son cortas para readaptar y muy largas para pretender reincorporar a
la vida en sociedad.

Las penas que impone el cédigo penal son demasiadas
largas, para readaptarse. Se incluyen maximos y minimos penales arbitrarios que
aprisionan la voluntad del juez, quien no puede ni reducir nl aumentar lag penas
establecidas en la ley. Las sentencias cortas podrian faciimente ser sustituidas por
penas no privativas de libertad. Si el bien juridico que tutelan no es esencial para
la vida en comunidad, puede recurrirse a una pena menos drastica.

A pesar de que la pena de prision no cumple con su
funcién de prevencién general, porque no se aplica en todos los casos que debiera
ser y fa idea que tiens la poblacion de ella no es la adecuada, entonces por que
insistir en el exceso de utilizaria como redentora de todo mal.
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Mientras que en paises como Alemania que en su
articulo 38 de su codigo penal establece que el maximo de la pena de prision no
puede ir mas alla de 15 afios, en México hay entidades en que el limite superior se
fija en 40, como ocurre en la legislacion federal. Esto podria considerarse como
referencia de que en México existe un exceso en el uso de la pena de prision.

Seria importante que en lugar de buscar penas de
prisibn cada vez mayores, se hiciere una seleccion de los delincuentes a los
cuales se les podria beneficiar con una pena alernaliva. Para esio se podria
empezar con un grupo piiote al que una vez terminado el piazo para que esto se
fijie, se evalien los resultados y se comparen con un grupo de semejantes
caracteristicas que haya sido condenado a pena de prision.

Es un hecho que se necesilan condiciones especificas
enire las que se encuentran un codigo penal que contemple medidas atternativas
viables a la pena de prision, asl como jueces preparados y con disposicion a este
camblo, y suficientes recursos humanos y econdmicos para llevar esto a cabo.

F) Algunas Causas que originan la Necesidad de Reducir la Pena
de Prision,

La necesidad de reducir 1a pena de prision tal vez sea
el primer ideal que de hecho pudiese Hevar a cabo en virtud de que como se
observo en el desatrollo de esie trabajo, no se puede aspirar a prescindir de ella
sin antes encontrar su real substitule, lo que nos lleva a concluir que por el
momento es necesario iratar de reduckla, ya que fa sobrepoblacién en las
cérceles, se da por tres factores que son : ¢l exceso en uso de la misma pena; el
rezago judicial; y la insuficiencia de a capacidad instalada.

Se sostienen en la doctrina contempordnea que sélo
deben prohibirse en el ordenamiento puntivo, aquelias conductas que realmente
entrafien gravedad.
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La naturateza subsidiaria del derecho penal alude que
el Estado debe emplear este instrumento como Ulimo recurso alli donde no
basten otras normas. El derecho penal es la mas drastica reaccién del estado,
sobre todo en lo que se refiere a la pena privativa de libertad, 1a cual suele dejar
secuelas imborrables. Hemos presenciado en México una orientacion deformada
del derecho penal; existen figuras injustificables y penas exageradas o inidoneas,
lo que se traduce en insufribles reproducciones de la desigualdad social y en
sobrepoblacion carcelaria, proveniente en una abrumadora mayoria, de las clases
soclales menos desfavorecidas. Se abusa de la privacion de libertad no sélo
cuando se ejecutan las penas sino incluso, lo que es mas grave, tuando aun no se
han dictado.

Este acontecimiento reconocido por ta mayoria de fas
naciones de este planeta, origino que en la "Organizacion de las Naciones Unidas
se impulsase la imposicion de medidas alternativas, en el entendido que de tales
sanciones no son necesarlamente aflernativas suaves, puesto que incluyen la
denuncia del acto e imponen apremianies exigencias al condenado. Sobre todo,
se reconoce que es poslble castigar como rehabiltar a clertos delincuentes sln
enviarlos a fa carcel.*™

Es verdad absoluta que desde algunos afios se afima
con insistencia que 1a pena de prisién esta crisis, que definitvamente se encuentra
en decadencia, inclusive ahora se habla de ella como uno de fos muliples factores
criminégenos. Por eso ahora se habla de esta pena que no hay manera de
mejorarla sino de sustituirla por otras.

“El fracaso de la pena de privacién de libertad no se
debe, afirma Sainz, a una mala ejecucién, sino que el mal estd en su misma
entrafta,"'"?

“El autor Garcla Valdés reconoce haber pedido fe en la
pena privativa

11 yéase, Reglas minimas de Jas Naciones Unidas sobre lag medidas no privativas de libertad(Reglas de
Tokio), eprobadas por la ONU | 14 de diciembre de 1950.

W2 SAINZ CANTERO, José, La sustitucién de la pena privativa de Jibertad, en Estudios penales L La
reforma penitenciaria , Sutiago de Composte!s, Universidad de Santiago Compostele, 1978. p. 48

116



de libertad y su rechazo tolal hacia estas penas®.'"

*En el mismo sentido se manifiesta Rodriguez Devesa,
al manifestar que las penas privativas de kbertad no han confirmado las
esperanzas que se pusieron en ellas”.""*

Este reproche contra la pena de prision inicio
unicamente hacia fa pena corta de prision pero posieriormente se entendié a toda
pena privativa de libertad.

La necesidad de reduck y posteriormente sustituir Ila
pena de prision consideré corresponde a la politica criminal, lo cua! debe
realizarse para cietos delitos y clertos delincuentes.

La crisis del Estado asistencial comenzé cuando la
Ideologla reeducaliva hubo alcanzado su punlo mas atto en el pensamiento penal
de los paises occidentales. Los recursos econdmicos del gobierno disminuyeron
imposibiltandose la funcibn de reinsercion social. A esto debemos unirle un
aumenio en la poblacién marginada y sin empleo, presa facit de la policia, y por
consigulente fueron los habituales pobladores penales. Después de esto, la
ideologla penal se reacomod6 adoptando una funcion puramenie disuasiva y
represiva de la pena.

Por 1o expresado anteriormente es necesario que al
intervenir penalmente, se le ofrezca al delincuenie, en la medida de lo posible, el
tratamiento que pueda necesitar, con la idea de lograr resutados rehabiitadores.
Ademas en los paises que han puesto en practica el tratamiento rehabiltador para
reos no han obtenido los resultados deseados; esto, por un gran namero de
factores. Algunos de los cuales pueden ser: el contagio carcelario, la contradiccion
existente en ensefiar a una persona a vivir en sociedad mieniras se encuenira en
rejas y sin libertad de decisién y de movimientos, y convertir el tratamiento en una

"3 GARCIA VALDES, Carlos, Régimen penitencierio de Espafia, Madrid, Universidad de Madrid, 1975, p.
17

' RODRIGUEZ DEVESA, José Marla, “Sobre la necesidad de unapolitica criminal®, en Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales, Madrid, mayo-diciembre, vol. 34, nisms. 2-3.
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obligacion para alcanzar privilegios, obligandoles a cumplir con el requisto pero
sin verdadero interés en cambiar de conducta. En nuesiro pais apenas se ha
intentado parciaimente , sin embargo, los resuiados han sido casi siempre
decepcionantes.

Para confirmar lo expresado con anterioridad el autor
Baratta establece” olvidarnos ya de la [dea de creer que podemos reeducar al
desviado en el interior del sislema penal, alll se vuetve una idea imposible. Y
propone en cambio: enlender la ‘reinsercidn y reintegracion social® dentro del
mismo ambiente en el que se han producido los conflictos de desviacion, por lo
que el objeto del tralamiento para a ser pospenitenciario™.'

En el ambito de la determinacion de la pena, los
6rganos del Estado encargados de ella tienen que atenerse a imponerla entre los
limites minimo y maximo de duracién de {a pena fijados en la ley y que nadie
puede traspasar, bajo ningiin motivo. Estos limttes han sido puestos can criterios
preventivos generales que nada tlenen que ver con los problemas y necesidades
concretas del autor del delto que luego resulta condenado a una pena privativa de
liberiad.

Concluiremos este tema, asi como este irabajo de
investigacién, sefalando que desde el punto de vista resocializador penitenciario,
la duracion de la pena puede ser excesivamente corta para conseguir un
tratamiento eficaz, minimo o demasiado larga, e incluse contraproducenie o
innecesaria para el tratamiento adecuado del recluso. La ibgica del sistema
penitenciario impone para estos casos la creacién de una serie de instituciones
que permitan acortar la duracién de la pena a limites compatibles con (as
necesidades del fratamiento. Asi fue como surgieron los flamados beneficios
penitenciarios, que suponen una reduccion variable en el cumplimiento de {a pena.

113 BARATTA, Alejandro, Criminologia critica v critica del derecho penal, Siglo XXI, México, 1986,p. 193,
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El problema de lo anterior es que la concesién de estos
beneficios no queda en manos de los juzgadores, quienes una vez dictada
sentencia se olvidad definitivamente de las personas a quienes juzgaron, sino de
autoridades adminisirativas, con lo cual se wuinera el principio de divisién de
poderes y control judicial del poder puniivo del Estado, ya que se concederan
sujetos a una buena conducta en el establecimienio y a sefiales de estar
resocializados, fo que a menudo nada tiene que ver con una verdadera
resocializacion. Por ello se aboga por que se incluyan en las leyes ofras
instituciones como sustitutivos de fa pena de prision, concedidos por el juez de la
causa en el momento de decidir sobre la situacion juridica del indiciado o al dictar
sentencia y optar por la pena.
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CONCLUSIONES.

£n este espacio expondremos nuestras conclusiones y
aportaciones:

Primera.- Es necesario revisar a fondo y con estudios
cientificos, si la implementacién de penas aMas de prision, favorecen una efectiva
politica criminolégica, optando por una postura uliltaria de ia pena y no continuar
aumentando su gravedad, ejerciendo asi una real politica preventiva tanto pre
como postdelictual. Debe reconocerse publicamente que el incremenio de la
violencia y e! delto, son multifactoriales y no se pueden enfrentar con mayor
punicién sino con polilicas socioeducativas y familiares preventivas.

Segunda.- La inlencion de este trabajo de
investigaclén se enfoca a tratar de demostrar que la delincuencia y el delito no se
van a terminar con penas altas de prision, ni llenando cérceles y reclusorios de
gente, creemos que hay factores como la prevencién de! delito el cual si es
aplicado con voluntad pienso que reaimente reduciria a la delincuencia o por fo
menos el animo por delinquir, por eso es importante: fomentar una nueva cuttura
de prevencién basada en la atencitn a las causas que generen wuinerabilidad,
amenaza o riesgo en la integridad fisica y patrimonial, sin descuidar sus efectos y
tener su origen en fa familia y |2 escuela donde se forma la personalidad de cada
ser humano, adecuada con principios y normas sociales que leven a tomar
conductas encaminadas al respeto de los derechos y valores fundamentales de la
persona.

Tercera.- Asimismo es necesario realizar estudios con
estralegias operativas de trabajo y lineas claras de coordinacién derivadas de la
investigacion, de aquellos factores criminégenos que Inciden en el fendmeno de la
criminalidad, causas desencadenantes y circunstancias de alo friesgo
delincuencial.
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Cuarta.- Es necesario actuar anles de que se
produzca el delito, es decir, intervenir sobre las causas potenciales del mismo, con
acciones atribuibles a la conjuncion de esfuerzos de las autoridades
gubernamentales, cuerpos policiacos y organizaciones ciudadanas, tales como :
organizacién de comités cludadanos por edfficios, calles o sectores muy
especlficos que generan relaciones de solidaridad entre los vecinos; sesiones o
talleres de capacitacion y orientacion como modelos de intervencion soélidos y
debidamente probados; jornadas interinstitucionales, semanas preventivas,
instrumentacion de actividades extraescolares.

Quinta.- Que siendo la pena de prision la
predominante en el Derecho Penal Mexicano, tanto cuantitativa como
cualtativamente, por imperativo constitucional, estd orientada a la prevencién
especial, adecuandose al modelo de resocializador o readaptacion.

Sexta.- Ya no es factible segur sosteniendo el
contrasentido de que la readaptacién puede ser autoritaria; por el contrario, debe
ser un proceso al que el interno se ajuste voluntariamente.

Séptima.- Que las condiciones en que actuaimente se
encuentran las prisiones, sobresaturadas en razén de una sobrecriminalizacién de
caracter fegislativo que se aparta de la escala de valores, no permiten que se logre
la resocializacion en el nivel esperado y que, por ello, generen factores negativos
que producen efectos contrarios a los esperados.

Octava.- No obstante las criticas que se hacen a la
prisién, no se proponen soluciones reaiizables en la vida actual a corto plazo, fo
que hace pensar que seguird siendo el medio de conirol social fundamental en la
lucha contra el delito, cuando menos a mediano plazo.
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Décima.- E| panorama critico no debe lamentarse,
pues resulta positivo que los juristas y criminblogos se preocupen por la crisis por
la que atraviesan la prisién y del sistema de justicia penal.

Décima Primera.- Los sustilutivos penales sélo
pueden tener efectos benéficos <) previamente, mediante politicas de
destipfficacién, despenakzacién, desjuriccionalizacién, se reduce la poblacién
carcelaria, ya que la sobreutilizacion, y mai empleo de las instituciones de
tratamiento hacen que sea imposible evaluar la personalidad de los procesados.

Décima Segunda.- La existencia de los sustitutivos
penaies no debe ser sélo legal. Ha de maleriaiizarse medianie la instalacion de
centros de internamiento especial para las reclusiones alternas, apoyandose en el
personal necesario, debidamente capacitado y adecuadamente retribuido.

Décima Tercera.- Por irracionalidad del subsegmento
legislativo, nacida de la desorientacion por fata de informacion de la opinién
publica, la prision preventiva funciona como pena de prolongada duracién,
estigmatizando atn a aquelos que a la postre resuftan inocentes o que reciben el
beneficio de 1a suspensién condicional de la pena.

Décima Cuarta.- Para evitar el pernicioso efecto de
una prision preventiva injustificada y muchas veces innecesaria, debers
reformarse la Constitucién del pals para el efecto de que, transcurido el término
méaximo que elia fija para fallar un proceso, sl no es por causa imputable al
acusado, se conceda la libertad caucional, sin importar 1a pena aplicable.

Décima Quinta.- Proponemos que la pena privativa
de libertad se reserve Unicamente para los delitos mas graves y para los
delincuentes mas peligrosos como lo son los reincidentes, habiluales y
profesionales de! delito.
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Décima Sexta.- Asi volvemos a proponer que se
reforme nuestra Carta Magna en su articulo 20 fraccion I, con la inlencion de que
el término medio aritmético de la pena que como condiclon requiere el goce de la
libertad provisional para los imputados, se ha elevado a nueve afos sin inciuir las
modalidades del delito, toda vez que en esta etapa procedimental aun son simples
indicios y no hacen prueba plena los hechos, ¥ que esto se aplique unicamente a
los presos de minima y mediana temibilidad.

¢Porque la insistencia de terminar o disminuir con la
pena de prision?

Porque a través de este trabajo se demostré que no
cumple con el fin para el cual fue implementada y sin en cambio si crea muchos
problemas a toda sociedad; Es un hecho que esta pena recae principaimente en
los mas pobres tanto econdmica como cutturaimente; Que esta pena a pesar de
su farga existencla no ha intimado a los delincuentes de hoy, 1o que ocasiona que
a mayor penalidad se produzca mayor comisién de delilos; Jamas 1a pena de
prisibn ha cumplido con e! principio de nuestra Carta Magna de readaptacion
social sino lodo lo contrario, por que es un hecho que la persona que no era
delincuente al estar rodeado de los que si son se convierte en tal; La pena de
prisién no se aplica adecuadamente cuando deblera aplicarse y al realizarse esto
no puede cumplir una funcién de prevencion general.
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