2 /&,
3{" UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
: DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ARAGON"

EL ARTICULO 17 DE LA LEY DE CAMARAS
EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES,
SENALANDO LA NECESIDAD DE SU MODIFICACION
EN EL SENTIDO DE QUE DEBE SER OBLIGATORIO
EL REGISTRO A ESTOS ORGANISMOS

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E_ S E N T A :
MIGUEL ANGEL LIZQUIERDO ESPINAL

ASESOR:
LIC. EDUARDO TEPALT ALARCON

MEXICO

2002.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A DIOS,
POR DARME OPORTUNIDAD DE ESTA VIDA Y
PERMITIRME LLEGAR A ESTE LOGRO.

A MI MADRE,
POR SER SIEMPRE EL PUNTAL DE LA
FAMILIA CON ESA GRAN COMPRENSION

TENACIDAD Y FE EN MI, GRACIAS.
\

A MI PADRE,
POR CONTRIBUIR CON TU IMAGEN
- PARA MEJORAR SIEMPRE EN TODO

A MIS HERMANOS,
EJEMPLO DE ESTUDIO, TRABAJO Y HONRADEZ

TESIS CON

s FALLA DE ORIGEN




A MI FAMILIA EN GENERAL,

POR EL APOYO INCONDICIONAL QUE SIEMPRE

ME HAN DEMOSTRADO.

- A MERI,

MI AMOR Y COMPANERA SIN IGUAL, QUE
ME HA DEMOSTRADO CONFIANZA, CARINO
Y COMPRENSION PARA LLEGAR HASTA EL
FINAL EN TODO LO QUE ME PROPONGO

. A TODOS MIS AMIGOS Y
COMPANEROS DE ESTUDIO Y
DE TRABAJO, POR APOYARME SIEMPRE
CON SU AMISTAD EN LAS BUENA Y EN LAS MALAS

A TODOS MIS MAESTROS,
POR HABER CONTRIBUIDO CON SUS

CONOCIMIENTOS PARA QUE LLEGARA A ESTA META

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




. INTRODUCCION -

El comercio ha sido y éera uﬁé -actividad prioritaria

de los pueblos, ya. que a través deA esce las _personas y

las naciones demuestran-'

econémico, por tal :
hombre de unirse para x"lograr sus finea, es ‘que desde la
antiguedad Lléa personaa ' que se, dedican a estas
actividades,vhan buscado la forma de juntarse para 1ograr'

un mejor desarrollo. ‘

En el presente trabajo, se pretende justificar 1la
unién de los comerciantes e industriales ‘en  organismos
permanentes y aceptados por los gobiernos, denominados
"Camaras de Comercio o de ‘Industria", /ihstituciones que
son necesarias para el desarrollo de los mismos, toda vez
que estas Cémaras son las intermediarias entre diversos
érganos del estado y los particulares que se dedican a
estas actividades, las que si no tuvieran un
representante estuvieran a expensas del Estado en su
funciQn‘ de Gobierné, ademds estas instituciones tienen

,gra’ *'im’p rt:ancia por que a través de ellas, el

: "fcomerciante‘o industrial tiene contacto con sus similares

: fque se dedican a explotar esta actividad y se transmiten

sus exper:.encias para un mejor desarrollo Y

consecuentemente incrementar sus riquezas.
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. Por " lo: t’anl".o,’ : ‘comenzaremos estableciendo algunos

conceptos.:de 16 . 'que es el comercio, pasando

pp'steric';rmen;.e‘ por u"pa:‘ breve resefia histérica del mismo,
pax;a fundﬁmentar“él §or que los primeros comerciantes y
artesanos . ‘se : reunieron en corporaciones, gremios Yy
g_u:l.lda's., _p_a‘-r.a_l_' px:é;_téger sus sgecretos de produccién y

comercializacién. o

Posteriormente; ‘nos ubicaremos en el desarrollo que
ha tenidyo el ;'ol_ne_:.'cio“ en nuestro pais en diversas étapas,
pasando’ :por'’ el . periodo - prehispénico, - :colonial,

indeﬁen‘d'ie‘ntyet. y revolucionario,

. Se esﬁableceré también en este trabajo, 1las
circunstancias que motivaron la creacién de las Cémaras
de Comercioc en el mundo, relatando la aparicién de ellas
en Europa y posteriormente en México y como fueron
reguldndose juridicamente en nuestro pais, asi como la
diferencia que existe entre estas, segiin los gobiernos

donde han nacido.

Dentro de nuestro contexto jurfidico, se analiza la
naturaleza de J.as Cémaras de Comercio y las de Industria,
pasando pé:r v‘el‘ fundamento Constitucional de su creacién,
éu pez;épéali.a:a.d'jufidica vy la intervencidn que tiene la

Secretaria de Economia dentro del funcionamiento de
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‘ellas; sin dejar:de”establecer la gran cantidad C&maras

que:‘éxiéf:gn',ep ;_nges,tié/pa;is y analizando someramente la
»situa'c'iAéhf'a'gt:ﬁarlde]‘. comercio establecido en el Distrito

. Federal '.

Ahora bien, en &1 ultimo capitulo de este trabajo se
desglosa la Ley de Cémaras Empresariales y sus
Confederaciones en 1lo que respecta sus funciones,
estructura y fines, dando paso al andlisis del articulo
17 de esta Ley, estableciendo el objeto de 1la
modificacién, concluyendo gue es necesario se modi_fique
en el sentido q\;e,:‘ ée establezca la obligacién de las
empresas dek rveig'i's»t'.ra‘rse ante la cémara que les
corresponda éégﬁn o Bu accividad, modificacién  que
_resaltaria 'la‘ . \ac}:ur»:lciyé‘n, de estos organismos
convirtiéndose en  verdaderos instrumentos de apoyo del
Estado para la consulta, disefio y ejecucién de programas
politicas e instrumentos que faciliten la expansién de la

actividad econémica en nuestro pais,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




iNDICE

DEDICATORIAS.

PAgina
INTRODUCCION,
CAPITULO I
1.1. EL COMERCIO. 1
1.1.1, CONCEPTOS. 2
1.1.2, RESENA HISTORICA. 6

1.2. ANTECEDENTES DE ORGANIZACIONES DE COMERCIANTES Y

ARTESANOS. 13
1.2.1. CORPORACIONES. 13
1.2.2. GREMIOS O GUILDAS. 15

1.3. EL COMERCIO EN MEXICO.

1.3.1, PERIODO PREHISPANICO. 16
1.3.2. PERIODO COLONIAL. 19
1.3.3. PERIODO INDEPENDIENTE Y REVOLUCIONARIO. 22

CAPITULO II
LAS CAMARAS DE COMERCIO

2.1, CIRCUNSTANCIAS QUE MOTIVARON LA CREACION DE
LAS CAMARAS DE COMERCIO. 31

- - iame i e .

(5815 CON
LALLA DE QRIGEN




2.2, LAS PRIMERAS CAMARAS DE COMERCIO EN EUROPA.

2.2.1. FRANCIA. .32
2.2.2. INGLATERRA. . 33

2.2.3, ESPANA. 34

2.3. EL COMERCIO ORGANIZADO EN MEXICO.

2.3.1. ETAPA PRECODIFICADA. : 37
2.3.2. ETAPA CODIFICADA. 40
2.3.3. LEY DE CAMARAS DE COMERCIO DE 1908, 41

2.3.4. LEY DE CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA DE 1936. 42

2.3.5. LEY DE CAMARAS DE COMERCIO Y DE LAS DE INDUSTRIA

‘ DE 1941. 44

2.4. MODELOS DE CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA QUE IMPERAN

EN EL MUNDO.

2.4.1., MODELO CONTINENTAL. 46
2.4.2. MODELO ANGLOSAJON. 48
2.4.3. EL CASO MEXICO. 49

CAPITULO III
NATURALEZA JURIDICA DE LAS CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA.

3.1, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LAS CAMARAS DE COMERCIO
E INDUSTRIA. 52
3.2. PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS CAMARAS DE COMERCIO E
INDUSTRIA. 57
3,3. INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA. 68
3.4. CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA QUE EXISTEN EN
MEXICO. 83

TESI3 CON
FALLA DE QRIGEN




3.5, SITUACION ACTUAL DEL COMERCIO ESTABLECIDO EN EL -

DISTRITO FEDERAL, 91

CAPITULO IV

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES,

4.1, FUNCIONES. 98
4.2, ESTRUCTURA. 105
4.3. FINES, 111

4.4, ARTICULO 17 DE LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y

" SUS CONFEDERACIONES. 114
4,5, OBJETO DE LA MODIFICACION AL ARTICULO 17 DE LA LEY

-DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES. 118
CONCLUSIONES. 123
BIBLIOGRAFIA, 127
LEGISLACTION, ] 131

OTRAS FUENTES, 132

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




CAPITULO I
1.1. EL COMERCIO

La importancia que tiene el comercio para’ la'_ vida AR

la ptosperidad de los pueblos, se pone

la produccié agricola,.ganadera, artesanal e industrial,

.‘ademés no 3 concreca a un sélo-  lugar, grupo humano o
g 4_producto, ae ha demostrado al paso de los siglos que los
_‘pueblos que ‘no son productores, pueden alcanzar grandezas
Yy ;iquezas insospechadas derivadas de 1la actividad

comercial.

El comercio, es la parte de la economia que se
desenvuelve mds alld de una determinada &rea geogréfica,
yafrquel,es‘_t‘a iproyectado a satisfacer 1las necesidades

complemvent:arias de los diferentes grupos sociales vy

1
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econémicos, buscando el equilibrio mas conveniente entre

lo q\ie se vende con lo que se compra.

Desde la antiglledad y en nuestros tiempos, entre los
‘muchos valores que pueden atribuirsele al comercio, estén
la estabilidad o fluctuacién de las monedas, la riqueza y
deséfré],lo,d-e__‘:a"?gi;xioa ‘_‘p'arises o la pobreza e inestabilidad

el poder econémico y militar de 1os

de algunas .naciones;

mantienen ‘1a hegemonia politica

58U dominio. .' 
1,1,1. CONCEPTOS

--'D:ehtvro-‘—_cvle‘ las muchas definiciones que existen de
'estg:cbncep:o, ;plantearemos finicamente tres, que desde
nuestro ‘punto.de vista son los m&s indicados para este

: trabéjo;.

"COMEI_!CIQ*‘ Numerosas acepciones tiene el vocablo

castellano :“Eomexv‘cio""',ﬁ_' .derivado de 1la voz latina

commercium, ;de:cum,’.con, y.merx, mercis, mercancia.

. En :séncidp general, la Academia Espafiola lo define

de fpfma‘d un g:gi;t;b incompleta y justamente criticada,

“como: de hégociacién que se hace comprando, vendiendo o
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permutando unas cosas por otras", ya que existen muchas y
diversas formas de comerciar que nada tienen que ver con

las “cosas” que se compran, se venden o permutan.”({1).

Se puede determinar también como comercio, a la
comunicacién y tratos de -unas. gentes o pueblos con otros,
al conjunto o.ar Jl_lar élaée de comerciantes, a los lugares

en  que s'e“ ’éo’néentran las tiendas, el almacén o

nercial, al conjunto de efectos o a la

n 'qugjse" comercia, y también al  comercio de

‘esclai'és; ‘las  relaciones sexuales y al tréafico

"‘lucratlfd ‘entre diversas zonas geogrificas.

Al comercio también se le clasifica atendiendo a su
~‘objeto, ~a+su naturaleza juridica, a su volumen, a la
" época yk' por el lugar en donde se desarrolla. Asi tenemos

'que por su objeto la clasificacién resulta sencilla si

nos atenemos a la cos et:erminada motivo del trafico

a],;l.mgn;acién, metalurgia,
vgsﬁi}néﬁta y demis; por su

kad’d;")’tek una de las diversas

: '(1)",_ Enciclopedia’’,
‘8.R,L,, Buenos‘Aires

{dica’ OMEBA, Editorial Bibliogr&fica Argentina
rgentina; 1985, P&g. 305.
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formas, como puede ser la compraventa, comisién,
deposito, transporte, seguros, banca, etcétera; por su
volumen, segin se trate de operaciones al mayoreo o al
menudeo; por la época en que la actividad se realiza,
segin sean negocios de paz o de guerra; y por el lugar en
o donde se desarrolla, puede ser de indole nacional o
internacional, por la forma .de su transportacién,
pudiendo ser, por tilerra, por agua, por aire vy

filtimamente por sistemas electrénicos.

“COMERCIO* (Del latin commercium, de cum, con 'y
merx-cis, mercancia.) Constituye una actividad'luéraﬁiva'
que consiste en la intermediacion directa o indirecta
entre productores y consumidores de bienes y servicios a
fin de facilitar y promover ‘la circulacién de la

riqueza.” (2).

Esta actividad de intermediacion, también debe tener
los siguientes caracteres, ser de intermediacién entre
_productores y consumidores, ser de intermediacién a
través del cambio, el cambio debe ser habitual para que
asumé_ la funcién de profesionalidad y debe tener un fin
'de 1lucro.

{2) Diccionario dJuridico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Jurfdicas UNAM, Editorial Porrua S.A., México, 1995. PA&g. 512.
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El concepto juridico es variable y muy amplio, por
que se refiere a lo que los legisladores hayan querido
reputar como tal, y lo expresan a lo largo del derecho

positivo,

“COMERCIO* La palabra comercio trae a nuestra mente
la idea de una relacién entre personas que dan y reciben

reciprocamente, que compran o venden, pero en realidad,

el vocablo ‘tiene

nificacién mis amplia que la de
Ha_de poner al alcance de

"":'}o lo que es lo mismo,
do®y” pfoximacién por el otro
ﬂacia el que consume, es

"rl_n:e:diacion o intercambio. Ahora

na ganancia, un lucro. Queda asi

‘de ‘comercio: cambio o intermediacion

R de observarse, el comercio es y serd siempre

una’; actividadﬁ cread' por el hombre para satisfacer sus
"neceaidades : es’ ,_o futuras, movilizando los bienes

(3): Puente’ Arturo: o_trdé. Derecho Mercantil, Editorial Banca y
Comercio S.A. México. 1991 Pig. 1.
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o productores hacia los consumidores,

: conifix?t‘iénddid ;

en un inatrument:o fundamem:al para la

circulacién de'vla riqueza Yy el progreso, y siendo también

de la' creacién de normas -de derecho que

regulan au act idad. :
- "1,1.2. RESERA HISTORICA

. El hombre para satisfacer sus necesidades requiere

de 105 bienes que no tiene a 8u alcance, por lo tanto los

i camb:l.a por otros. R

pri; _ itiva’ é‘st?:a’ 'cbamlnaioé er'an‘ directos

aba para su propio consumo,

¢ directo. Cuando los hombres empezaron
bienea no ‘para consumirlos sino para

& carhbi?rlos por otros es cuando se empieza a realizar el

_comercio, ya que se colocaron como intermediarios entre
quienes tienen bienes que desean cambiar por otros y los
que necesitaban ‘adquirir los bienes que les ofrecian a

cambio.
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- e i;lt;ef;ltediacién, se ha realizado
-‘deade 'hace' : nenta
complejidad
Cen: la‘

desenvolvim g ¢tividad, instrumentos gque han

i'trascendido Yy que nos serviradn de

““”referencia en:-el presem:e capitulo para exponer esta

,‘breve resefia. hiatbrica del comercio.

Iniciaremos con el Cédigo Babilonio de Hammurébi,
que data de veinte siglos antes de Cristo, y en el 'cual ’
se reglamentaron diversas instituciones mercant:iles, comov.'

el préstamo a interés, el contrato . de socied d

ey

depésito de mercancias y el contrato de cpm

Dentro de los pueblos mds famosos
por haberse dedicado al comercio estén’

que fueron grandes navegantes, ' - pero

perduraron leyes escritas aunque se sabe que..en:su tiempo‘,

dominaban gran parte del mediterréneo segfm ‘Ios

. testimonios de los egipcios, hebreoa‘ Vgriegos, que los

ymuestran« formando» una confederacién i'de = ciudades
g independientes, entre ellas, puert:oe mediterréneos como

: Biblos, sidon, 'I‘iro y Acre, de las cuales Sidon, tuvo una

>-”relevancia mayor por haber organizado un activo comercio

‘en la cuenca priental del mediterréneo.
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“También encontramos a los Egipcios, que en l; €época
.del nuevo imperio, hacia los afios de 1600 a.C. realizaban
un gran intercambio comercial ya que se veian favorecidos
por las caravanas que procedian de Siria y Fenicia, las
cuales le dieron gran importancia a las mercaﬁcias del
pais del Nilo y que posteriormente al teﬁer contacto con

los griegos produjeron un cambio- radical a1 comercio, ya

: que habia entre ellos comerciantes‘ spe ializados en:la

a los cualee 'se’

ezistas{vde.los

‘bancak

Gltimos

uno de los

'[nantecedenteS»del contraca d seguro" (4).

Cbhtinharéhoé don:}dé‘ﬂi es,. - que crean el Cédigo
de Mant, - el cual ‘déta;<dejfddéfbéiglos antes de nuestra

‘{4). Novo Salvador, Breve Historia del Comercio en México, Editorial
Cémara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, México, 1974. Pag
16. I v
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época Y en el que se destaca la profesién de comerciante:-
como honrosa, dentro de las instituciones . quev
reglamentaba y que es muy importante se encuentra la'
compraventa de mercancias provenientes de ultrama:j, las
que se consideraban validas aunque la cosa vendida no

fuera propiedad del vendedor.

"Los griegos lograron convertirse también en uno de

los pueblos con. mayor trascendencia en: el mundo ant;iguo

por su act:l.vidad mercantil, ya .que motivados por lo
' precario de su suelo tuviei : : dicarse al comercio,
llevandolos t:ambién ‘a iun ar- u sin: nﬁmero de pueblos,

desde Espaila hasta Egipto y Asia Menor, convirtiendo a su

Capital Atenas no solament“ en 1a sede del saber, de las

letras 'y de 1la filosofia sino también del comercio
griego.

Ahora bien‘, dix.quistar Grecia a los Macedonios y
la gran expansién politica y militar de Alejandro el
Grande, , V a c., transforman el mundo antiguo
convirtiendo Alejandria en uno de los centros mas

import:antes en 1a actividad econémica y social. En Roma

; el comercio no se consideraba actividad

los ciudadanos, sino gque era también

permit:ida ‘a 1os extranjeros que viajaban a esta ciudad o

"qu_er residian en ella, aqui 1las 1leyes comerciales,

B
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) férxﬁabanuparte jdél. corpusgjurie'geh'éyral identificéndose

tres clases de instituciones de indole comercial, las que
no’ . limit:aban a ‘una’ -profesién determinada, las
. especiales del = comercio . maritimo y 1las de derecho

‘bancario Romano,

Cdn la invasién de los pueblos bérbaros, el Imperio
Romano de Occidente llega a su fin y con €1 la vigencia
'_ del ‘k:o;'pl_is ‘juris, por lo tanto, dio pie a un desaj_uste
;lg‘ene}:a‘nl de la cultura y de la economia” (5),  lo cual .
provoca en su tiempo el establecimiento de los J.larriadqs
estados b&arbaros, transformando la vida comerdial_, en“_t;odai‘

Europa,

En la edad media las aldeas vivian de 1é agficﬁltura
y la ganaderia, pero en situacién muy precaria, el

alimento era muy escaso, lo que se. podia obtener fuera

del feudo era caro y dificil de conseguir‘, posteriormente

al afio- mil: se inCensificé la ida. de las ciudades al

liberarse de: ‘los 8 ﬂore‘ “multiplicéndose las

operaciones mercant:ile 0. lo menos' en algunos pueblos,

las - profesionea libres progresaron lo mismo que los
-artesanos, ya que el homhre l:lbre produce mas que 1los

esclavos,; | permitiendo el umento de los bienes y favore-

{5) Novo Balvador,.ob.. cit. Pég.. 17,

10
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ciendo ‘lﬁ difueién del comercio.

Con lés .Cruzadas también se dio un gran impulab al
,comercio Qa' ‘que abrieron los caminos hacia el: oriente, .

'toda vez' que ' los mercaderes eran los que proveian a los

f.'-‘soldadosf’:v de,k los pertrechos que necesitaban en ‘las
5; implant:andose también en. esta época las ferias

'donde conflufan’ n

"épocas, ayudando a

lslas mas celebres llegaron a ser.ﬁentre otras, las de

Ginebra, Brujas, Lyon :y Moscﬁ, motivandolla necesidad de

= ——qpe 5 cada pueblo fuera creando reglamentacién en

' materia mercantil, los prime iéborarlas fueron los

E rnercaderes marit:imos, quiene rearon sus tribunales que

denominaron consuladoa os :jueces denominados

Cénsules comoV g ,t:rados romanos, estas
$ laciones de costumbres y
_stas, jueces y comerciantes,

reciben el nombre de Estatutos, casi

Italianas tenfan los suyos, de igual
rnanera su edié en a mayoria de las ciudades de la cuenca

kdel mediterréneo. e
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Poateriormente

ier n ‘otros 3 ordenamientos muy

import:antes, como_son los Roles de oleron al final del

_siglo XII,' ’

considerada

destacan las

s se
en Fra»r‘x‘c'ia’,vl'que tratan tanto del
_:‘:‘ésﬁi-e. A su vez, en Espafia
de 1737,

ianzas 'de * Bilbao, que se

En 1a Nueva Espafia, se conté en un principio con las

Ordenanzas de Burgos y de Sevilla, posteriormente con las
del Consulado de México, Universidad de Mercaderes de
Nueva' Espafia, y las mis importantes, las Ordenanzas de
“Bilbao, porque destituyeron a las demds, teniendo

‘vigencia aun después de la Independencia de Mé&xico.

12
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1.2, ANTECEDENTES DE ORGANIZACIONES ‘DE COMERCIANTES Y

1. CORPORACIONES .

y Dé‘ 169 ‘siglos XIII:al XVI, en Europa, comienza el

bito' socioeconémico,  situacién que
:las cofpoz_‘ac‘iones, ‘que eran la

encarar problemas

fueron  constitu tes vext:ranjeros, para

defenderse _cdmerciantes de las
localidades, estas 1? 1o es»alyc{anzaron reconocimiento
pliblico 'y aunque codaa tenian las mismas

caracterieticas, ent‘.re ellae habia una gran solidaridad.

i3

FALLA D ORIGEN




el enorme

: comercio de

'ciav y .Génova,

otdf‘gér el derecho a la
iﬁstfumento , a tal grado que
en la

eétaban basadas

Vvaron el nombre de Derecho Estatutario,

; dando parte “de sus propios ordenamientos para su

i cre;c;l.ﬁn f

: v'Dentro de algunas atribuciones que tenfan 1las
"fcorporaciones eran entre otra, establecer reglas para
supervisar los usos y costumbres mercantiles, determinar
pesos y medidas, dirigian juntas de arbitraje vy

administraban puertos y mercados.

14
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_eir~corporativismo degenera, ya

.’Haéia_‘el ‘siglo XV,

ntolbrancia, ademds de que los estados
-Bus propios organismos que

“fadministraban ,su economia, situacién fundamental que

' disminuyé la fuerza de las corporaciones.
1.2.2., GREMIO O GUILDAS.

Se trataba también de asociaciones de personas que
se dqdicaban a determinado comercio o industria y que
géneralmente se encontraban establecidos en una misma
calle, la cual recibia el nombre de la especialidad

respectiva, talabarteros, curtidores, plateros, etcétera.

Dentro de sus objetivos estaban el defender los
intereses del oficio respectivo, limitar el namero de

personas que ‘se podian dedicar a determinada actividad,

fijar los salarios de los obreros y establecer las
) condiciopes ! generalea para asegurar el futuro vy

proaﬁeridad de la profesién,

Dentro de los gremios o guildas habia toda una

organizacién bien estructurada, en la cual los aprendices
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trabajaban saiérié

sin’

- 1:3. EL_COMERCIO EN MEXICO.

'PERIODO PREHISPANICO.

‘ 1a organizacién social, en el
:fijaremoa muestra atencién en los
esta destacada civilizacién fue

: dominadora d Xténsa Zona de mesoamerica,

su comercio .iol:;gl se llevaba a cabo en los tianguis
o }nércados, que se celebraban en todas las poblaciones de
‘importancia a iﬁtervalcs regulares, generalmente cuatro
veces al mes, aunqué no puede decirse que esto fuera la
régla Qeneral, adémés Gnicamente era permitido comerciar

dentro del mercado, tanto por los intereses estatales de
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percibir  impuestos, . como por »103 "fin"elé,f religiosos de
quedar ‘bajo la proteccién de los diose:s,".habia penas para
los que desobedecian estas disposiciones, pero también

coaccidén moral por el enojo.de los ‘dic ses.

“En estos tianguis...
predeterminados para la‘(
productos, medida que se

que habia persqn:

e encargaban de

‘presentaban, el robo y la

de los productos eran

oa comerciant:es, pero el

ra necesidad, con dbjeto de proteger a

la deidad de mayor importancia

ﬁgﬁtro de la organizacién de los aztecas se pueden

'di‘stinguir dos clases de comerciantes, los locales
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llamados Tlanamacaque = - ;(vgﬁde'dbres)i‘,» que eran

principalmente campesinos y 'a.ig\ihosfar;esanos, los cuales

no pertenecian a ‘ninguna oflg'a,‘nizéé:lén especial y

practicaban el comercio’ como. un: ifidad auxiliar a sus
ocupaciones con el:objeto sk‘alki‘da"a los productos

que cultivaban o vélaﬁqrapan ~§lguqqe.'de'éllos dedicéndose

por ‘cémplb.et_:o'k”'al, comprando ‘-al - mayoreo para

vender al-menud
Existian { los comerciantes profesionales
llamados Pochcacas, que se dedicaban al comercio

§ exterio ' pap_:a pe:t:enecer a este grupo era necesario el

fpei:mi;é'é "~T1atoani o blen, se podia ser Pochteca por

-'défeq};o" inaje, este grupo tenia singular importancia

"v"vhé':s’évlé 'a’vida econémica sino también en la politica,

ya que ademas de ejercer el comercio eran los embajadores

ademés de sus espias, ni una sola de

ellos obtenian informacién

demogr&flca Y politica, su espionaje tenia

,‘:sacrificados' yisu- muerte servia como motivo para que la

3 ‘Gran,’renochtitlén, declarara la guerra a ese pueblo, -

Para. el desenvolvimiento de su comercio se afirma

que los Aztecas utilizaban los contratos de compraventa,
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.permuta, sociedad,' comisién, deposito, flanza, mutuo 'y

transporte o (6)

“econémica.

- 1 Por los canales que confluia a. la }c':’\a:pit:al llegaban

'canoaa y trajineras cargadas de - comestibles, el mercado

'al aire J.ibre ae transformé al concederse permisos a los

: ;Eapaﬁoles que tuv;esen solares ‘en torno a la Plaza Mayor,

B para construir portales Y ejercer la actividad comercial.

Los indios quedaron fuera ‘de la traza reservada a

: _léé Espaﬂoles Y estaban distribuidos en cuatro barrios
' M‘oyot_‘:‘lan, Santa Maria
n _Atzcualco y San Pablo

eguian: Qélébtando sus tianguis

irse de otros productos,

() cfr. fdem.: P4g. 34 'y, mig.

19 iy st

TESIS Ct .
FALLA DE ORIGEN




también en ocaaiones llegaban al mercado de la Plaza

Mayor a ofrece "sus. productos y volvian a marcharse a sus

g 1e§ tenian 'a "los indios, con 1lo cual prosperd el

‘, comercio‘de la ciudad y fijaba el lugar y la manera de
" como “habfan de venderse los - productos en las plazas
publiéas, el tianguis prehispﬁnicd parecia renacer en
estos mercados gque llegaron a ytener un gran desorden,
situacién de la cual no se puede culpar tunicamente a los
indigenas sino también a los Espafioles que ponian lo
suyo, aungue también existian tiendas muy bien

estructuradas al igual de las existentes en Europa.

"ob:letok fundamental para el comercio en la Nueva

Espaﬂa . -1

nde fueron acufiadas monedas de plata, oro y

o el caso, que nuestras monedas no solo
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Vizcaya, Guatemala

) tenia presu k

tenian curso en Espaila y todas las Indiaa siﬁé“tﬁ.ambién

en varios mercados Europeos, incluso en China. o

Los comerciantes en la Nueva Espaﬂa aiguieron con

las costumbres europeas del siglo ‘XII eatablecieron su
Universidad por los afios de 15 '
autorizada por Felipe II, po
1594, a esta Universidadv’ide Me
denominaba Consulad :

- -tribunal del comercio

‘:El onaulado ~»de México tenia funciones mﬁltiples,'
v administrativamente protegia y £omentaba las actividades
‘ comerciales, construyb obras de util;dad publica, ademés
dentro de su funcibn judicial era e1 Tribunal que dirimia
las com:iendas entre los mercaderes, legislativamente,
formulé sus propias Ordenanzas, ademds cabe sefialar que

Bu Jurisdiccién .extendié a Nueva Galicia, Nueva

Yucatdn y Soconusco, este Consulado

propio y para su sostén se le asigné el

: impueato 1lamado Averia, que gravaba todas las mercancias
. introducidas a: la Nueva Espafia.
(7}  Arnaiz Arturo, XCV Aniversario de 1la C&mara de Comercio,

Fundacién de la C&mara Nacional de Comercio, Editorial Camara
nacional De Comercio de la Ciudad de México, México, 1969, PAg. 43,
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asta 1854, en qhe se

Comercio del México

1,3,3. PERIODO INDEPENDIENTE Y REVOLUCIONARTIO.

cén ;iél,Indépendencia el pais pasd por una de las
etapasﬁrﬁés  dificiles de su historia, ya que este
movimiento que se motivé fundamentalmente para romper con
‘1osf lazos -coloniales con la Nueva Espafia, transformé la

L t8) Cfr.: Novo Salvador, Idem. P&g. 59.
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situacién politica que imperaba, aunque en lo que se

refiere al comercio, dicha transformacién fue muy lenta.

Durante los once afios que duré la Guerra de
Independencia, la actividad comercial se redujo a las
transacciones més indispensables, sin que este hecho
rompiera el monopolio ejercido por los Espafioles en esta

actividad.

Por decreto del Congreso de 16 de octubre de 1824 se

abolieron los Consulados, ‘el 207 de “marzo de 1826 se

suprimieron los Mihéfia;. aunque se

siguieron: iversos ordenamientos del

rovisianlal’,: el 15 de diciembre de

»bégés,Constitucionales del 15 de

dicho ‘decreto se establece entre otras

“disposicione la' ‘compra’ y permuta de mercancias con

- ~(8)" Barrera Graf ‘Jorge;’ Instituciones de Derecho Mercantil, Editorial
" Porrua §.A,; México. 1989, Pig. 21.
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‘finés‘ lucfﬁciy 8, el vgii.;ci de letra de cambio, pagarés y
' : ;contratos “ de . transporte maritimo 'y

: etcét:era.

mar: qué ‘durante la primera mitad del
en nuestro pais se siguid
uerdo al orden establecido en la

isu riendo a_l‘t:eraciénkv en el ramo de

‘-:‘Arestringié ‘el ingreao de los productos que’ proven!an de

- Espafia y abriéndose el - comercio exterivor a todas las

Naciones.

Respecto del comercio’de: exportacién,, 1as Leyes

Mexicanas fueron liber;ai'e‘s ues:;con excepcién del oro y =

‘demés ' frutos. y manufacturas.-

product:os del suelo e industria de
rt:aron durant:e esa época, fueron el
afé, " azﬁéar, ' cafia dulce, vainilla,
) zériap§§;111

”raizr de jalapa, cacao, afiil, anis,
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pinbxient:ab de Tabasco, sal, hilo de ‘henequen, maderas,
resinag, carey, perla y concha n&car, pieles secas de
ganado bovino y lanar, carne Yy pescado salado, arroz,
frijol, ganado caballar, sombreros y tejidos de lana

ordinarios, figuras de cera, etc.

Los gravimenes establecidos por el Gobierno Mexicano -

sobre el comercio extranjero después de la Independencia,-f"

pueden dividirse substanc:lalmente 5

derechos de importacién, ‘de exportacién, de tpn_e.lada,_"_i

internacién 'y de consumo, ilos cuales .
costo de su conducciﬁn por la falta de’ vb nos caminos en‘
el. interior de la Republica, hicieron-que el precio de
estos productos fuera muy - elevado en todos los mercados

de México. :

La extensién 'tan basta de nuest:ro t:erritono, falta

caminos y" de seguridad para" e1 traf;co de las

qué aunados a otros

i -d infraestructura industrial y

‘a una agricult a atrasada,' afectaron la evolucién del

"'~'comercio e poca, ‘ya ‘que su caricter de actividad

: inducida necesitaba la existencia y empuje de otros

_sectcres para la confotmaci6n de un mercado y un sistema

vial seguro. .
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. vxIX. ,:;" al

espafiola’

oneda y celebrar empréstitos  sobre créditos

S nacionales.

"En” materia de comercio, la Federacién establecid
' también las bases generales de la Legislacién Mercantil,
expidié aranceles sobre el comercio exterior e impidié

por medio de preceptos generales, que en el comercio de

26

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




éstado a festado;se establecieran restricciones onerosas,

“los Estados acufiar moneda o emitir papel

moneda, prohibié también el establecimiento de derechos
;dé;rténglaje u otros de puerto y 1la imposicién de
’édhtribuéignes o derechos sobre importaciones o
:exportaciones sin permiso del Congreso de la Unién,
rprevino ademis, en julio de 1858 que quedara abolida en

* “toda la Repiblica las alcabalas y aduanas interiores.

También es importante la etapa Porfirista, ya que se

experimentd su evolucién

impu;so aunque
:estﬁﬁofdéﬁy mina por. las’cﬁﬁdiéiones que prevalecian en
ei mercé&o. marco de condiciones indicaba que el
‘aparato dis I bu ivo estaba saturado de obstdculos que
'impedia el desarrollo del comercio, como fueron entre

otros, 1a existencia de tiendas de raya, el elevado
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‘autocbnsﬁxﬁd, la baja capacidad de compra de grandes

‘ grupos poblac onales .

' . No nteri r, en La Capital convergia una

‘gran’ uctos destinados tanto para el
como‘ de otras qiudades del pais,

fenémeno ‘por.elic al se aprecia durante esos aflos una

‘j'fLa_ ‘actividad comercial del pais y en especial la de
“la ciudad’ dé‘ﬁ‘éxico, .se vio enormemente devastada, ya que
el Varx'-ribyo. de los diferentes caudillos con sus tropas se

traducia generalmente en exigencias injustas y
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abastecimiénto de

- saqueo, ;inceﬁéibk‘,y'de la:perdida‘de

i ﬁ;'ylc;a. pocos bienes de que

‘"asi la paralizacién absoluta

Otyro bfa‘c‘_tcb_r adverso que contribuyo al detrimento de

a l‘a' agti\)idad"comercial, fue la inestabilidad monetaria,
ya que circulaban diferentes tipos de monedas, lo cual
representaba inseguridad para las transacciones

comerciales.

Ya superado el ©periodo m&s violento de 1la
revolucién, las siguientes décadas correspondieron a una

reconstruceién total bajo las nuevas bases de la
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‘ans‘tit;ucm' " de

transporte ’

los = sectores
»'mer‘cérrxcia‘s?‘ai’v"Iint;e;ior de la
- _COjno 'éfecto de esta nueva situacién, ‘el Distrito
“Federali se vio altamente favorecido, 'p.ropiciéndo un

incremento en la magnitud de la oferta Yy la aerﬁanda; asi

como-en la-variedad de los productos sujetos al comercio.
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CAPITULO II.
LAS CAMARAS DE COMERCIO -

2.1. CIRCUNSTANCIAS QUE MOTIVARON LA CREACION DE LAS
CAMARAS DE COMERCIO

En el siglo XIV, coh‘los 'gx‘andes descubrimientos

eog SF1 ’os, inicio una. época de

tanto cientificos como ‘

bonanza para el comercio europeo'y ‘con ello se enfatizé

- nuevamente .lafcorrient orporativista. ‘

segﬁhdé etapé aparecen las CAmaras de
m:egradas por comerciantes, manufactureros,

mercantes, constituidos en una

’asociaciﬁn de caract:er permanente y oficial para velar
,k’por los im:ereses tanto locales como generales de cada

una de sus x;amasb.

“Cciino' <.iato'~curios§, citaremos que el origen de la
deném_inacién C&mara dé_ Comercio, se funda en que los
integrantes de estas asociaciones se reunian a deliberar
sus'asunﬁos en un cuarto o'vcaméira, lo qﬁe le dio nombre a

las agrupaciones-en todos _ios idiomas.
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e Comercio 3

i Tlas préct:l. as mercantilea. o

:A medida que pasaba el tiempo, sé& hacia més
impért;‘ante’ la intervencién de 1las cémaras en campos
diversos y se determindé que deberfan de tener especial
-injerencia en 1la creacién de nuevas ramas de la
produccién, ademds de que procuraron uniformar usos y
costumbres mercantiles, desarrpllar.ld‘o.’ ferias Y

exposiciones con el objeto de propagar 165 ad“elam»:cslde

la fabricacién o cualidades de: los ar_ xhibidos, -

motivando al comercio tanto naci of

o internacional.

comerciales,
se considéi‘ i ) n‘de las Camaras de

"'A"que' les - brindaron

informacién e ilustr; kién en los asuntos relacionados con

2.2, LAS PRIMERAS CAMARAS DE COMERCIO EN EURCPA.
2.2.1, FRANCIA.

Nace la primera Cémara de Comercio en la Ciudad de
Marselia (Francia), en el afio de 1599, constituida por
los cohe;ﬁéianﬁes,' manufactureros y navieros de esa ciudad
para velar por ‘l‘os‘intereses generales de cada una de

. estas ramas.,
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.'siendo muy importante en el comercio con el Levante
(zona del sudeste de Espafia), y habex\llég‘ad_o ‘a percibir

tasas por la entrada y salida de barcos y mercaderias.

Siglo y medio después de".lé f'ére'acién de la Cémara de

Comercio ‘de” Marsella, ;Luis .'XIV, r ‘la necesidad de que

,vex:.stiera un.-pxga :Lan_lq capacitado. para resolver los

: 1e_f ‘presentaban a su

}I.'eran Cémaras de Comercio

importancia mercantil, a las que
peftenecer los comerciantes,

manufactuxeros y a marina mercant:e.

"2.2.2. INGLATERRA.

'Como era de esperarse este movimiento traspaso mares

y front:eras, sobre t:odo en los paises que tienen grandes

puertos Y por ende su actividad comercial y naviera era

fundamental asi que en- Inglaterra, en el aflo de 1768, en

la isla de J 1' canal Inglés, se establecié la

ercio 7de ese pais.

s Estas cémaras a diferencia de las de Francia, nacen
‘con una caracteristica particular, ya que no se crean por
orden gubernament:al, --ademds de que los comerciantes,

. 'manufactureros y. la . marinos mercantes no estaban
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oblig‘aydos”a pertenecer a ‘ellas, siendo. su afiliaqi&nf*‘
libre, sin' embargo alcanzaron notoria importancia- no
Ginicamente en estas actividades, sino como inepirédoras : s

de reformas legislativas.

Traacendiendo estas cémaras, con

particularidad hasta .8us colonias e_.n -.vél Continente )
Americano, se.
primera Cimara

conténdbse_,'enﬂ'iam con cuarenta cémaras en-las’ ciudadesj

En el presente trabajo, : se estudiarén mas  a fondo
los antecedentes hist6ricos de las Cémaras de COmercio de

Espaﬁa, por la gran influencia de’ eate pais-en nuestra

‘nacién.

‘En ,'elv, aﬁo‘vde 1886, casi dos .siglos después de la
‘ éréaciéh‘ “de 1a cémara de’ Comercio de Marsella, el
. Gobiefnq Hispa‘n’o ‘se’ ocupa de legislar sobre esta materia,
asi. que por Reéyl Decreto ekpédido en abril de ese afio, se
legal;lzé la organizacién y establecimiento de Camaras de
Comer‘cio, de la Industria y de la Navegacién, en las

ciudades m&s importantes del Reino y en los principales
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_puertos, siendo la primera en fundarse la de Villa de
Bilbao, disposicién que se hizo extensiva a ultramar por

Real Decreto de 19 de noviembre de 1886,

En las ciudades generalmente las cédmaras estaban
constituidas por dos secciones, una destinada a 1los
asuntos comerciales y otra a los industriales, pero en
los puertos o ciudades de importancia. maritima, existia

una tercera seccién, :la.cual gse. encargaba de atender

asuntos de .aspecto’ maritimo; ya' que’en®estos lugares se

©eran, - merciante;.

cuenta propia’ o gerente o representante de alguna empresa

:_:vap;’itén de la marina mercante de altura,
b"a'delhés g ae req\ieiia haber pagado durante cinco afios
cbntfiﬁuéi’.éyne‘s’ o derechos al Estado por alguno de estos
-éon’cept;os "y contribuir al sostenimiento de la cémara con

la cuota que determinaba su Reglamento.

Los extranjeros también podian formar parte de 1la

Cémara, pero en un nimero inferior al diez por ciento de
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-la tohéiidéa de los asociados, ademas de contar con una

asigtéﬂéia'minima de diez afios a Espafia.

ST
~“.Como: es  de observarse, los requisitos eran muy

‘“no obstante las cé&maras siempre contaron con un

) nuﬁefo”éqﬂsiderable de miembros, ya que debemos tomar en

5 Ué_téLQQéggn el siglo XIX, la navegacién era una de las

":bésicas de la economia Hispana, adem&s en

““’'Los nombramientos para ser ‘miembro: de la  Junta
»Di;ectiva,r ge realizaban por eleccién directa de 1la

Asamblea General.
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: Las éémaras conformaban su reglamentacién con
absoluta libertad y tdnicamente en lo relativo a sus
reuniones intervenia el Gobierno, ya que estas juntas se
efectuaban con apego a su Reglamento y otras se
realizaban por asi considerarlo conveniente la actividad
estatal, de donde se desprende que, aungue eran
asociaciones auténomas producto de la iniciativa privada,

estaban controladas en gran parte por el Estado.

Conforme a la Ley, las cémaras no podian deliberar
sobre asuntos ajenos a su propia naturaleza,
implanténdoée esta disposicién con objeto de que dichas
agrupaciones no se crearan finicamente con fines politicos
o de intereses personales, sino de beneficio general para

el sector representado.
2.3, ‘EL COMERCIO ORGANIZADO EN MEXICO
2.3.1. ETAPA PRECODIFICADA.

“Méxiéo ai ser conquistado y ser una colonia de
'espaﬁoles, necesariamente tenfia una dependencia comercial
“'de eate pais, por lo tanto, las instituciones con las que

se regulaba esta ‘actividad eran las vigentes en Espaiia,
- es por ‘ello que la asociacién de comerciantes que

- primeramente tuvo . intervencién en nuestra nacién fue
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a caea V/de Contrataciones de Sevilla,

: siendo\una e las més importantes ya que regulaba todo el

Comercio Americano

" se establece en México el Real

‘Tr:l;bu'r'xal‘. ulad -de Nueva Espafia, que tenia como

lucién de las disputas mercantiles,
go.el embarque y desembarque de las

:fina{iidad de que se valuaran y se

mpugst;oé como la alcavala (derecho de
tr;}isit'o,‘po ‘las ‘cyiudades}, o el almojarifazgo (derecho
: 'y‘ exportacién) .” (10), Este Consulado
ny:'gfadvo’. por comerciantes establecidos en la
que monopolizaban la oferta de los
extranjero, lo que  suscité un gran

'_7:_descontento entre los comerciantes de otras partes del

"pais""e por ello que se empezaron a formar otros

consulados eh ocras partes, como los de Veracruz,
2 Yucacén, Guadalajara, Tampico y por ultimo el de Puebla,

es 'decir, se crearon economias regionales, 1las que

:5po'stetiormente desaparecieron. También las ferias fueron
otro factor importante que permitid el desarrollo de la
actividad comercial, y se realizaban cuando las  flotas
dejaban sus productos en los puertos.

(10) Arnaiz Arturo. Ob, cit. P&g. 43,
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“Los': creadores de esta primera Cémara, se reunieron

en una junta que se celebré en la casa de Don Esteban
Beneke, ahi se leyeron los Estatutos de la Camara de
Comercio, los que fuero aprobados por unanimidad de votos
Yy en los cuales se establecid, que se consideraban como
miembros de la camara, a todos aquellos comerciantes
establecidos que lo desearan y aquellas personas que sin
dedicarse al comercio se preocuparan por el desarrollo de
esta actividad, estableciendo como Organo de Autoridad, a
la Junta ﬁirectiva, es asi como el 27 de agbsto de 1874,
quedo ins;#lada la Cémara de Comercio de la Ciudad de
México,pero es hasta 1908, cuando se legisla en esta =
vaat:éria, pues aunque Be contaba con Cédigo de Comercio
’ p;épio, no contenia nada estipulado al respecto.”{11)

(11) Zermeflo Francisco., Las C&maras de Comercio en el Derecho
Mexicano, Editorial, Cimara de Comercio, México, 1964, P&g. 12 y sig.
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ARepﬁpiig Mexicana‘el:nuev

‘en vigor'e

2.3.2. ETAPA CODIFICADA. " "’

como se ha sefialado, cuando se 'créi la  Céimara de
Comercio de la Ciudad de'Mé*icé 874" no " existia. una
“ordenamiento

ue - fueron las.

Ciudad de México,fpero‘éstas
cuando aparecid nuest

de mayo de 1854, due

niéﬁ para que

atetia“i?ederal,
1C6méfci6 el
: : piéﬁulgd en la
6digo de. Comércio, que entr6

ia-primero:de: nero de 1890.

ntos no  regularon especificamente a
ias Camaras de” omercio, por lo que fueron creadas al

amparo del articulo 9° Sde la Const:tuc;én de 1857" (12),

. que conaagtaba el "derecho de asociacién o de reunién

{12) zermefio Francisco, ob. cit. P&g. 33 y sig.
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pacifica con cualquier " objeto licito, siendo el

fundamento legal para la formacién de estos Organismos.

2,3/3.:LEY DE CAMARAS DE COMERCIO DE.1908.

El-. 12 de junio de 1908, se promulgé ' la Ley de
cémaras Comercio, con . ello estés Organismos
H ddquifi‘ero' r_aonalidad juridica propia, consolidando
) ' ‘ determinados, ademds dentro de otras
facultades se 1es otorga personalidad civil para celebrar

,_los contratos directamente relacionados con su objeto,

'.Vcomparece’r en juicios, adquirir y administrar toda clase
de bienes muebles e inmuebles dedicados a su

sostenimiento, etc.

Una caracteristica principal de esta Ley, es que les

dio a las Cé.maras de Comercio un cardcter civil y no

mercantil, pero Le su objeto seflalé que procurarian los

intereses del comercio nacional, igualmente previene que

lal Cémaras'r e Comercio que se formen sobre la base de

= eae ordenam:.ento se denominarian Cidmaras de Nacionales de

- COmercio. I

También establecisé, que sus Estatutos debian
rsometerse a: la aprobacién de la Secretaria de Hacienda,

ademss  debia contener el establecimiento de una junta
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) dir}.{éqt;ii_‘ra

6r.rna~ de administraree y de

“las’ ‘Camaras.‘de Comercioc .

que existian se debieron reorganizar de “acuerdo. con -ese

N Vnuevo ordenamiem:o.

Después de la constitucién legal de las Céméras, se
inicié la Etapa Revolucionaria en nuestro pais, situacién
que debilité la actividad comercial, en especial en la
ciudad de México.

2:3.4, LEY DE CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA DE 1936.

En el periodo posterior a la Revolucién y al amparo

de la Constitucién de 1917, -se.. comienza a tener

'ifranquilidad en‘ el‘ pais y por lob tanto, ‘el progreso en

diferent:es

. ‘de comercio, surgiendo la necesidad de reformar la Ley de
_CAmaras de Comercio del 12 de junio de 1908, asi es como

gn el . afio de 1936, se. hace un nuevo proyecto de ley para
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--‘igualmente en su articu

.Nacionales de . Comercio

dar a estas instituciones privadas el lugar que les

correspondia en la organizacién juridica del pais.

“Uno de los aspectos m&s importantes de esta Ley, es
que definié a las cémaras como instituciones de carécter
pliblico, punto intermedio 4encre. instituciones ptiblicas e
instituéicnes privadas, estabieciendo en la fraccién 1V,

del . articulo 4°, que son. érganoa de colaboracién del

.‘est:ado para ,‘la satisfaccién de las necesidades

relacionadas con 1a ind stria y e1 comercio nacionales,

'puntual:.zé, las Céamaras

Induatria, son instituciones

“auténomas de carécter ~pﬁb1ico y con personalidad juridica

integradas por comerciam:ea e’ industriales residentes en
la repGblica para-:los: finea que esta ley establece, y que
s6lo las a'grupacioners‘crganizadas sobre la base de esa

ley podrian lleVﬁr esta denominacién.” {13).

Es relevante la posicién especial que esta Ley
otorga a las cémaras, en el sentido de darles carécter
piblico y de colaboracién del estado, sin que pierdan su
esencia de instituciones particulares para no convertirse

en 6rgano estatal.

{13) Zermefio Francisco. fdem. P&g. 67.
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. Se cdmponian de tres clases de socios, registrados
activos y voluntarios o afiliados seglin sus estatutos,
los primeros sélo cumplian con el requisito de registro,
los segundos ademis de registrarse pagaban sus cuotas
periédicas, y los filtimos que gquerian disfrutar de los
servicios que otorgaban.las Cédmaras sin ser comerciantes.

Con la entrada eyn‘vbigokr_de‘ esta Ley, el 27 de agosto

de - 1936, las -procedieron = a  reorganizarse

basandose . en’'la: ?unque'.‘f t;u_vts “una vigencia  muy

efimeré;‘_qﬁedaﬁdb abrogada p'orliak'l..e" “de fi9_4'1'."

2.3.5. LEY DE CAMARAS DE COMERCIO Y DE LAS'DE INDUSTRIA

DE 1941:
El motivo por el cuabl'laéL'é e Cémaras de: Comercio
de 1936, tuvo una existencia:tan e fue que en la

misma”no' sek' determin bidamenteila naturaleza juridica

"la Ley de Camaras e’ 1941,

si se realiz6 Yy las definié

‘como "Instituciones Publicas, Aut:énomas, con Personalidad
:'j'Juridica . ‘Constituida para 1los Finea que esa Ley

) “establecia.
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La Ley de 1941 dete‘rmind a estos Organismos como
auxiliares del Estado y asi se establecié en €1 articulo
1°, del proyecto de Ley, ademas consigna la intervencién
del poder pﬁblico,_ esto es, el Gobierno puede nombrar un
representante.déntro de 1las cémarés, el cual formaria
parte del Consejo Directivo con voz y voto en caso de
empate, - esta facultad correspondia a la Secretaria de la

Economia Nacional,  la que podia convocar a asambleas

ordinarias ykga’xt::;» dinarias Yy no quedando las cémaras al

8 particulares, aunque conservaban

Tambiér'i‘. en

organismos

representativo

i'ééi’dé en la obligacién de

‘el cual causa el pago de

amoe '

“Esta I..ey fue promulgada el 2 de mayo de 1941, y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de

agosto del mismo afio, sufriendo reformas tres veces por
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v econémicamente a

decretos de'31 de diciembre de 1942, 11 de enero de 1960,

Y el 31 de diciembre de 1962.%(14).
2.4, MODELOS DE CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA QUE
IMPERAN EN EL MUNDO,

7 2.4.1. MODELO CONTINENTAL.

~ En este caso las cémaras son creadas al .amparo de
una legislacién nacional, en las que se les atribuye la
caracteristica de corporacifén piblica, cuya situaciég
legal permite a los gobiernos delegar a las cémaras
ciertas funciones que en principio corresponderian a las
auﬁoridades, por ejemplo la educacién y capacitacién de
los empresarios, el registro o matricula comercial, la

administracién de puertos, aeropuertos, etc.

Por tratarse de una adscripcién = obligatoria, se

garantiza que las Cémaras representen a todés. los

sectores 'px;o'dl.xcti"vost_;e‘n cualquier tamafio 'y - forma
,‘legalmem:e onst:},tuidps, los que contribuyen .

i éoéﬁéﬁimiento de la instituc‘ién,‘u Yy les

{14) Cfr. ’i»dem_., PAg. 97 y sig.
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Generalmente los Gobiernos estén legalmente
,obligédos a consultar con las c&maras, antes de expedir
leyes que incidian en la actividad comercial e
industrial, asi como también sobre otros aspectos
econémicos, de esta manera las cé&maras cuentan con
delegados que acuden al Parlamento o Congreso y a los
comités correspondientes para externar los puntos de

vista y opiniones de los empresarios en general,

De igual manera, 1la legislacién regula el alcance

regional ‘de-las. camaras; aié*evitar una multiplicidad de

rellaa,ﬂ' ; estar representadas a nivel

teriormente, el gobierno delega

ublicas debido a que 1las cémaras

;"a sue miembros, siempre y cuando se encuentren dentro del
objeCivo general del propio organismo, segin sus propios
" estatutos.” (15) .

{15) castellanos L., José J., La Naturaleza de las Cémaras de Comercio
Servicios y Turismo, Editorial CONCANACO, México, 1995. P4ag. 17.
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superv sién 'd'e las cémaras es encarga por

' disposicién" de. Ley a ciertas autoridades estatales, las

'que g vigilaran el - cumplimiento de las actividades

"asi'gna‘t@s a estos ofganismos.
2.4.2, MODELO ANGLOSAJON.

“En el modelo anglosajén, las camaras estén regidas
por una legislacién de derecho privado, ya que no existe
una Ley emitida por el Estado que especificamente las

regule.

La membresia en este modelo es totalmente voluntaria
Yy como consecuencia generalmente s86lo se inscriben
algunas empresas de la regién correspondiente, siendo
bastante heterogénea esta membresia en la que se incluye
comercio, industria, agricultura, servicios, Dbancos,

seguros .y hasta servicios jprofesionales como abogados,

cont:adores y consultorea." (16)

e det sus servic:lo dar respuesta a las necesidades

particulares . espedif.icas de sus miembros.

{16) Castafieda L. José J., ob. cit. Pig. 18.
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Las cémaras' viven en un medio netamente competitivo
al no existir una’ bfotgcéién legal de su regién, por lo

tanto, ‘coexisten‘en un mismo territorio con otras.

El vcainpcl;.de‘ act'ilv'idades no esta regulado al no

existir lggislééiéh specifica, cada una es libre de
er con mayor énfasis un t:ema o cual

servicio directo proporcionar.
2.4.3, EL CASO MEXICO.

Una vez que se han comentado brevemente los modelos
de cémaras que existen, haremos referencia a la situacién

de nuestro Pais.

Con fecha 20 de diciembre de 1996, es publicada la
Ley de Cémaras Empresariales y sus Confederaciones, la
cual establece un sistema ecléctico respecto a los

modelos antes mencionados.

Por lo que hace al modelo continental, se puede
decir que se tomaron algunos aspectos importantes como

los siguientea:

Las .cédmaras Yy 8us confederaciones en México se

constituyen y organizan al amparc de una legislacién
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nacional, en la que se les atribuye el cardcter de
instituciones de interés pablico, y en las que el estado

puede delegar algunas funciones, como son:

Ser &rgano de consulta y colaboracién del estado
- para, el disefio y ejecucién de politicas, programas e
iﬂstrumeqtos‘due faciliten la expansién de la actividad

econémica.’

Operar el féiéﬁémé f de»vfihfoﬁmaéién empresarial’

mexicano. :

con

obierno vigilaré la-

,por 1o tanto, designé a la

Ademés ; :se‘:~ dispone‘ la regionalizacién Y

especializacién de ‘las camaras segin sean de comercio o

4

de industria.

“Del modelo anglosajén, lo mis relevante que se
contempla en la Ley de cidmaras que rige en nuestro pais,

es que, 'la afiliacién a estos organismos es un acto
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Empresarial

":Informacién Mexicano,
cémaras definir&n los requisitos para
aéeppar a 8 .afi1iados segln  lo establezcan en sus

" estatutos

Pdrilé tanto se puede decir, que de los dos sistemas
que . imperan en el mundo se ha rescatado 1lo més

. beneficioso para las c&maras que operan en nuestro pais.

(17) Cfr. idem, Pag, 19
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CAPITULO III

NATURALEZA JURIDICA DE LAS CAMARAS DE COMERCIO E
INDUSTRIA

3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LAS CAMARAS DE COMERCIO
E INDUSTRIA.

Por lo que respecta & nuestra Carta Magna, podremos
decir, que s8son varios los articulos en los que se puede
fundamentar la creacién de las Cémaras de Comercio e

Industria,

Comenzaremos citando &1 articulo 5°, relacionado con

€1 articulo 123, de la Constitucién General, que sefialan:

Articulo 5°.- A ninguna persona podrd impedirse que
se dedique a la prdfeai_én,’ ,int:l.ust:ria, comercio o trabajo
que  le acom'ode,y". 'si:endd licitos. El ejercicio de esta

libertad s6lo

odré vedarse por determinacién judicial,
. élia'hdé"'vs:gi~i ;;aqueﬁ ios derechos de terceros, o por
-:Veysollix'q:lv.éni ;ubernativa, dictada en 1los términos que
marque la Ley, cuando se ofendan los derechos de la
'_.gog‘iéa'éd. Nadie puede ser privado del producto de su

trabajo, sino por resolucién judicial.
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una parte

Industria

: Ahora bien, las Camaras de -Comercio y - las . de
Industria gon  personas morales,  aunque pédfian
denominarse méds correctamente personas juridicas y siendo
el caso, la Constitucidén en su articulo. 123, fraccién

XVI, sefiala:

Tanto los obreros como los empresarios tendré&n
" "derecho’ a coaligarse en defensa de sus respectivos

intereses, . . formando - sindicatos, asociaciones

K (18) _Cons:ituciﬁn Politicn de los- Estados Unidos Mexicanos, Editorial
Porrua 8. A., México. 2000, P&g. 10 y 127,
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intereses de los empresarios, caso que esté concretado ‘en

las Camaras de Comercio y en las de Industria

otro de los articulos de nuest Constitucién®en los’

que se puede fundamentar'laf‘ Las Camaras de

Comercio, lo es el 99, queé

“No se podré asociarse o

licito;

pero

para

o

amenazas

_'Elrkarticulo en comento, da luz una de las

'caracteristicas fundamentales de las Cémaras de Comercio

.{19) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit.
P&g. 12,
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e Industria, que'es“la‘asociacién con fines licitos, ya‘

'iordenada y permanente ademis de

n; para el beneficio general de su actividad,
de las funciones primordial de estas

. instituciones."

También parece claro .que 'la ley de cémaras se
- suatenta facilmente en los principios establecidos en el

articulo 25-Constituqional, que’ se refiere a la rectoria

- econémica del estado y-1 _pl'énéécién del desarrollo.

El" Estado :Mexic‘a‘ uerdo con el pArrafo quinto

del articulb 25' d nstitucién, podré participar por

81 o con los sectores social y' privado, de acuerdo con la

Ley,‘paira .impulsa Y »ganizar las &reas prioritarias del

. “desarroll

'Adiemés‘ determina en el parrafo noveno del mismo

jatt'icul'o 25,: lo siguiente:

" “"La ley alentara y protegerd la actividad econémica

que realicen los particulares y proveerd las condiciones
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para: 'que3 ?élf desenvolvimiento del sector . privado

contribuya al. desarrollo econémico nacional en:‘ios

términos que establece eata Constitucién.”(zo)

o, “que deben
adecuado para

a.concurrencia

: 1 histérico y
actual de laa C&maras de Comercio stria ,§v sus ‘

‘brespectivas Confederaciones.v

Lo antes sefialado, ‘se” complementa con &1 articulo 26-
Constitucional, “en lorrélétivo a las caracteristicés de .

la planeacién démocrétida;_que determina la participacién

de los sectores sociales, buscando " la.

concertacién. conlos:particulares para’la elaboracién y

v,gjepudiéd de s nacionales de desarrollo.

" Esta participacién de los particulares en el proceso

e ;piéne’ciQﬁ'tde ‘las actividades econémicas, se hace

(20) "Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos. Idem.
Pag. 22,
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‘posible mediante;’l .conét‘ivtﬁ;\_i‘ciériv de _éntidades auténomas

no tienen un objetivo econémico

! e@_naiizar aunque someramente, s8i la
personé;l.ida fju'ribd:)l'ca de las Camaras de Comercio e
I‘ndust;i"a,gaytﬁé"ir.eco‘nocida en nuestro derecho y averiguar
en éc;n‘szo' éfi;ﬁiag.ivo, que cardcter especifico es el que se

les otorga.:
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Acohfogmé'a»IOHQiépqesto

: cahéféélééia'i"pro i

‘Asi encontramos en la Ley vigente, Ley de Camaras

Empresariales y sus Confederaciones, lo siguiente:

“Articulo 40.- Las Cémaras y sus Confederaciones son
institucioneé de ‘interés - publico, auténomas, con
personalidad juridica. y patrimonio propio, constituidas

esta ley. La actividad de las

“objeto; no tendrin fines de

_dé_féélizar actividades religiosas

Z.De -la lectura del articulo que antecede, se puede

“eatablecer 1la premisa de que, las cémaras son personas

morales y para precisar su naturaleza juridica haremos un

andlisis del por que llegamos a est ’conqlusién.

Desglosaremos €1 artiqui del cCé6digo Civil

vigente respecto de las persdnas,mqréies:

“I.- La Nacién, el Distfito'Federal; los Estados y

los Municipios;

{21) Ley de Cémaras Empteaafia’.\ea- y. sus Confederaclones. Diario

Oficial de- la Federacién, ' Editorial - Secretaria de Gobernacién,
México, 1996, P&g. 41. - o : :
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II.- Las demés corporaciones de carécter pﬁblico

‘reconocidas por la ley;

III.- Las sociedades civiles o mercantiles; ™

IV.-. Los sindicatos, las‘aéociadidne pre eéiéﬁélea Y

las demis a quevse‘vfefiéié 1a r&bci6h33v1>del

VI.- enumeradas que se

propongan‘fines politicos, cientificos, artisticos,

de recreo L0 cualquier otro fin licito, siempre que

no fueren reconocidas por la ley;

VII.- Las personas morales excranjeras de naturaleza

privada, e os tétminos del articulo 2736." (22).

i répido andlisis del articulo

que las instituciones que

7 duda” respecto de si las cémaras son

(22).Cédigo‘civi1 para el Distrito Federal, Ediciones Fiscales ISEF,

8.A,, México, 2001. Pigs., 4 y 5.
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corporaciones de caricter pdblico, o bien asociaciones
profesionales, unas y otras, personas morales reconocidas

en las fracciones II y IV del mencionado articulo 25,

También pueden considerarse mi&s como corporaciones
de carécter pGblico qﬁe como asociaciones profesionales,
pues ‘estas filtimas son organizaciones reservadas a los

'tikdh‘es'," cuya finalidad primordial

t:rabajadores oy
’estr_:l.rba"énz 1 efensa y,‘xvr‘\ejoramiento de las condiciones
'eﬁqnémiégs deltrabajo de los propios patrones o de los
la representacién
de ademés encontramos
ésﬁuijl‘bieéidpfén la Ley de Cémaras Empresariales y sus
"icdlr‘xfé‘c'le‘r:a'ci‘i?’nves, que a estas se les considera como
Vé‘rgzanos de consulta del estado; cardcter que las

difeérencia de las asociaciones de profesionales.

Por lo que hace a la inclusién de las cémaras en la
figura de corporaciones, puede afirmarse que esta es mas
indicada gque la antes vista para tipificar juridicamente
a esta clase de instituciones, ya que las corporaciones
determinan por si mismas sus propios fines dentro de un
margen ilimitado de variabilidad, cosa que, como se sabe,
no sucede tratédndose de las cémaras, que poseen un fin

determinado por la Ley, pero sin embargo el articulo 25
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fracvc‘ié»l"l( 'II’ del cit:ado Cédigo, se refiere a las demé&s
corporaciones de ‘caricter pfiblico, por 1lo tanto, es
conveniente asimilar en este punto a las Cé&maras de
;Comercig Yy l_ae de Industria, como un tipo suigeneris de

dichas corporaciones.

“Corporacién. Cuerpo o  comunidad//, Especie de

'persona juridica constituida con el propésito. de‘

: perseguir fines de "utilidad pﬁblica de la mas_ diversa- S

'nat:uraleza, independientemente de la accién desarrollada

58 y-‘obligaciones, esta en relacién con

..y 8e adquiere desde el momento en
‘, que se const uye y emp:l.eza a actuar como tal, siempre

or la Ley, la cual es ejercida por medio

{23) De’ Pina: Rafael, De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho.
T Editorial, Porrua 8. A., México 1999, Pig. 196.
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de” sus representantes.

"'Der acuerdo al artfculo 26 del cédigo civil, se
limita .al ejerciclo de todos los derechos para‘ realizar
el objeto de su institucién, es decir, " los actos para

realizar sus fines.

" patrimonio, que se constituye con las aportaciones
que' cada . persona fisica ' aporta al momento de su

integracién, es de_cir,"el:'capi‘t:51, con el que funcionaré.

Denominacién se refiere al nombre

con el que ‘s‘e"f' en y distingue de las deméas

personas morales,

constituya 'y que"i se’ form

poridicilio; i g

establecida su

fectos de las mismas (articulo 33
del * cédigo ;. teniendo derecho a designar un

domiciiiov‘ cor para el cumplimiento de

’det:eyrmih,é‘da.s'l‘ obligaciones (artficulo 34 del Cédigo Civil).

Nacionalidad, esta deriva de la de su constitucién,

es decir, la nacionalidad de las personas morales es la

de la nacién en la cual se constituyé.
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unto; de - la naturaleza juridica de las

personas morales, exiéten varias teorias que tratan de

re ellas expondremos las siguientes:

- Teoria de: la ficcién, indica que son seres creados

entes arbitrarios o artificiales, aptos para

‘Vpbgéer;yﬁadministrar su patrimonio.

‘Téoriévdéiloé derechos sin sujeto, sefiala que hay

'patrimbnibé aféctbs a un fin o destino, que carecen de

dueﬂo pero destinadoa a una finalidad determinada y gozan

rid cas eapeciales, afirma que no son de

‘{;ésta se opone a las anteriores y
as pérgénés juridicaa tanto publicas como
:rééiidad, que gozan de naturaleza
n ixg&qué que la persona fisica, es un
adb é#ﬁieég una voluntad que no es la del
e la . persona colectiva, con derechos vy

: obligaciones distintos de sus miembros.

"“Eduardo Garcia Maynez dice, que de acuerdo con la
tesis de Francisco Ferrara, a las personas morales se les

puede definir como asociaciones o instituciones formadas
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para la"consecuci n: de unk‘finv y: reconocidas por la

ordgnacidnvjuridica,com ujetos de’ derecho."(24)

itipo de actividades que

su;objeto, también se les ha

orales del orden plblico, por lo

iési'de; orden

los estados Y

los_ﬁunicipi es: de’ carfcter piiblico

regéhqcidﬁs por 1la Ley (articulo. 25 del Cédigo Civil).

. enfrencamos, es el de definir
_cuahdo'ﬁhéfperapn ridica’ es. pﬁblica.
‘han vertido criterios como son:

(24) Garcfa " Maynez Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho,
- Editorial Porrua, 8, A., México. 1995, P4g. 278.
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“El que se" fefiefe a los fines ptiblicos o privadas‘:'_:'
que realice 1a persona, fin que el Estado considera comq'
propio o.que tal ent:e actﬁa en su interés, este reaulta :
'inauficiente en virtud de que hay personas privadas que

buscan el- im:erés publico.

El de ‘rla existencia de prerrogativas o dexechcs de .

potestad , r, que ejerza el poder de imperio (poder_

reglamentario, podex jutisdiccional f

e cardcter ejecutivo; etc.) V q

©.que esta controlada o vigilada or. el‘ estado.

El' de' la’ forma,, en donde - la persona privada se
: constituye como una Bociedad 'y 1a persona piblica como
'corporacién,.‘ considerada inexacta al existir sociedades

‘gque ‘son entes pflblicos.

El de organizacidén, que la considera piblica si se

encuadra en la organizacién estatal, y por el de 1la
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participacién,' el ‘que seglin Walline se distingue en e1~.
: carécter voluntario o forzado de 1la participacién del

.,grupo representado por la persona.” (25},

“Es de seflalarse, que la existencia de cualquiera de
estos criterios en un ente, le da el cardcter de persona

"jur.idica colectiva de carédcter pfiblico,..

También se han clasificado. a llas,‘vp_ersonas pfiblicas
‘baséndose en el t:errit:orio, _sobre su forma de

Aconstitucién, sobre 1a esfera -'del derecho en gque la

‘entidad' desarrolla su actividad, o sobre el carlcter del

sustrato del ente.

Ahora - bien, ~se‘.‘"" bé'rgbna' juridica

colectiva pﬁblica d» a"la que los

del ente"bﬁblico tienen

que puede ir seflalando

anzar, -aei como las normas de

dolos eventualmente.

son “consideradas personas colectivas de
ucional, a las que, al contrario de 1la

(25). Olvera Toro ‘Jorge., Manual de Derecho Administrativo. Editorial
Porrua 8. A., México 19%0. 4da. Ed. P&g. 271 y 272.
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énﬁeiior los destinatarios no tienen funcién actiﬁa en-el

pfganismo para su existencia o funcionamiento, ﬁniéaﬁente

gpéén‘ dé los beneficios que la actividad que ‘del' ente .-
',7defivan, con base en normas establecidas~po; ﬁna volunt;d
L diskinta y extrafia a la propia colectiQidéd, es decir, es

" una organizacién para un fin. También ge " seﬂala que en

E las corpcraciones existe una volunta

’ ﬁbiicag, 1a

instit:uciones

la del estado 'vy en

,forma en la

ntes qqlectivos piblicos, estos asi
caracteristicas del ente. Ademés,

a clé\sificacién que hacemos mencién, pues
-as :Empresariales y sus Confederaciones, en
“las define como instituciones de interés

con personalidad juridica y

"pat:rimonio propios, constituidas conforme a lo dispuesto

©..{26) Alessi Renato., Instituciones del Derecho Administrativo,
-~ Traducecién de ura Pellise‘ Prats. Tomo I. Editorial Bosch,
Barcelona. P&g, 54 y sig.
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en esa Ley, e, 'la secretaria de Economia,-

ejerce un rr l obre ellas, por/ lo que, tamb én se les '

puede ubicar dentro- de 1as personas juridicas colectivas '

de base institucional, pues su objeto ‘8

emanada del’ estado y esta destinada a un fin.
3.3, INTERVENCION DE LA SECRETARiA DE ECQ;{OMIA‘. .

Es importante indicar, que ’1 

Secretaria de Economia, en las Camaras d kc'o'xbh»e;-’ciq e'
Industria proviene de las.’ faculta ' '

articulo’ 34

compete e1 despacho de‘los’ siguientea asuntos~

fraccién : xxx - L demas que lev«_ atribuyan

expresamente las Leyes y Reglament:os." (27).

Como es ,’de‘i 6bserVase, a esta Secretaria de Estado se
“le qan' aﬁnpi;tas facultades 'para intervenir en  los

en los cuales se le atribuyan

{27) Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal, Ediciones
Andrade S.A, de C.V., México, 2001,
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facultades, cohé -es el caso de la Ley de Cémaras

Emprgsériaies:y sus Confederaciones.

Adémég; el}éfﬁiqulo 26 del Reglamento Interior de la

) Secrét;fianen'qitéj determina lo siguiente:

“san‘atfibuciones de la Direccién General de Fomento

al Comercio Interior:

fraccién XVII.7 MEmitif'nopinién, a solicitud de 1a
Direccibn General ‘de Asuntos Juridicos, en los asuntos
:elacionados Jeon las camaras de comercio y la
'cdnfédéraéién' respectiva, asi como participar en
coordinacién con. las demés unidades administrativas de la

Secretaria,k en: la' elaboracién o modificacién de las

ividadea, asi y regiones comercilales

listas de gi os,'

e industriales;a- e: refiere el articulo 9°., de la Ley

de C&méfaé En sus Confederaciones " (28) .

En.atencién:de:/lo ‘ntea'de9crito, el estado tiene el

fihétifuciones, con el fin de

'7(28) Reglament Interior de 1la Secretaria de Economia, Ediciones
Andrade S.A,:de'C,V., México 2001,
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funcionesviy actividades, como se desprende de diversos
tituioé y articulos de la propia Léy de Cé&maras
Empreéariales y sus Confedgraciones, ya que le da
atribuciones y facultades plenas, de -los cuales se
transcribirén los que consideramos més importantes, para

mejor referencia:
“TITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 20. Para efectos de esta ley, se entenderd

por:

I -Seqrétaria: la Secretarfia de Comercio y Fomento

Ihdugtrial;

ArtiéuloHBdi Lé»éplipacién e interpretacién de 1la

‘para efectos administratives, corresponde
al Ejeguti&br vé?a 'por‘conducto de la Secretaria.
‘Articuiérfso; La Secretaria tendrad las siguientes

“atribiicicnes y facultades:
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i. Autorizar “la - constitucién de clmaras .y
confederaciones,'cuando se cumpla lo establecido en esta

Ley;

II}'Registrar las delegaciones o representaciones de

'las cémaras;

III. Determinar aquellas actividades econémicas,
incluyendo servicios, que quedaran comprendidas dentro de

las listas .de. actividades comerciales e industriales a

que’ se ;efie?q &1 articulo 9°;

1 presupuesto de la Cémara o

‘COnfederacién, samble& general respectiva, cuando

“asi se requiera e términos de la presente Ley;

1xs)~éxpédirv loé acuerdos de cardcter general
necesariogl §ara‘:el cumplimiento de esta Ley y su

‘'Reglamento;

X. Vigilar y verificar la observancia de esta Ley y
- sus disposiciones Reglamentarias, asi como sancionar los

casos de incumplimiento, y
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XI, Las demés seflaladas en esta Ley, .
TITULO II
De la circunscripcién, actividades, giros y regiones

Articulo 70, Las camaras Ljde’,_"Comercio tendrén . una

circunscripeidn regional y 8 ii:rite‘grafén“ con empresas y

sus establecimientos que ‘r actividades comerciales

‘en dicha c;lr;cunscripqié 71 Reglamem:o definird 1las

Entidad X én ose del Distrito Federal,

po'r ‘y"e:{L} Delegaciones. para la

ividad comercial existente en 1la

,zona,ge‘og:ré ca d g\.\_e;sé trate, y

'lII'. Definir una regién comercial, preferentemente

cuando su poblacién sea superior a doscientos mil
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habitantes y dentro de la circunscripcién existan por lo

menos un mil quinient;as empresas comerciales.

Articulo .dq.'. La_s Cémaras de : Industria ser&n
especificas y genéricas .y -tendrén. = circunscripcién

nacional o regional, conforme a lo siguientez

I,'- Las cémaraa especificas con circunscripcién
Naciona_i, l"sé integrarén con empresas Y sus
establécirinj{gnf:’o’s; localizados dentro del Territorio
Nacioqal} "'q’\.ie'y.vre‘alircen actividades correspondientes al

mismo' giro industrial.

La yée;rétaria establecerd un giro industrial cuando
1a 'imp@z_:i:anéia econémica de las actividades que 1lo
in.tegre‘n, haga necesario que dichas actividades sean
representadas en forma cox;junta e independiente de otras,
de modo tal que refleje adecuadamente la composicién de

las cadenas productivas observadas en la economia.

Dicha integracién por giro se basard en 1la

Clasificacién Mexicana de Actividades y Productos del

Instituto 'iﬁaé ;d'e .’ Estadistica, Geografia e

Inform&tica N cuando el carédcter distintivo de los

procesos productivos,' derla tecnologia empleada, o el
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 destino comﬁn de la produccién, haga conveniente una

'agrupacién distinta.

'LI;. ‘Las Cémaras especificas con. circunscripcién
»‘regional se integrarén con empresas Y sus

establecimientos localizados en una regién industrial,

b‘que realicen actividades correspondientes a un mismo- giro“'f

1ndustrial

Las regiones industriales de este tipo de camaras

“serén areas geo raticas conformadas por ‘una o varias

adyacentes, respecto de las cuales

ac iVid&des correspondientes al giro

industrial re ‘ senten al menos el veinte por ciento del

producto interno bruto industrial en la regién, y

b) sewﬁroduzéa al menos el treinta por ciento de la

: producdiénanaéipnal del giro industrial correspondiente.

III. La‘ Cémara genérica con circunscripecién
Nacidhal,' se integrara con empresas Yy sus
establecimientos que cumplan con 1las caracteristicas

siguientes:
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en cualquier part:e'del

Nacional no comprendida dentro de la circunscripcién de

las cémar g né icas con circunscripcién reg:.onal'

bu’éiquief :accividad industrial  no

“ el cual exista una

ideterminado que 1la

: gkghéricas con circunscripcién
3 con empresas Y sus’
féa;l.icen cualquier actividad

ados -en una regién industrial.

! Las regiones industriales serén &reas geogr&ficas
: conformadas por una o varias Entidades Federativas
'adyacentes. Para la determinacién de 1las regiones

industriales la Secretaria procurara que:
a) El1 porcentaje del producto industrial de 1la

regién en relacién con el producto interno bruto de 1la

misma,  sea. al menos igual -o mayor al porcentaje del
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producto iindustrial total :de ‘Territorio’ Nacional con

nd"triales,,‘ incluyendo

tra naturaleza, de giros

cémaras,, pr vi :

i de las
'f;dé actividades

a que se

el Diario
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sesenta dias naturales aiguient:es, quien: tenga interés

‘los comentarios

naturales -

‘sié‘}ii‘eﬁtie‘

ré 1 proyect:o, y mandard

- definitiva B

TITULO ITI

CAPITULO II ‘.
De la constitucién -

Artfculo 14. 'Para la constituir una -Camara deber&

seguirse el ‘p_roced‘imiento siguiente:

I. EL grupo promotor presentara su solicitud a la
seére;aria, ‘ éqompaﬂéda de su proyecto de estatutos y
presuj:ﬁéstq, QVdémdstra:é que cuenta con un patrimonio de
‘por" 1o ‘menos ééﬁdi‘ée mil seiscientas veces el salario
'!minimo general diario en. el Distrito Federal y cubra los
porcent:ajes requeridos por esta Ley para la constitucién

de la cémara correspondiente.
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; 1a; Séc:etaria debera verificar que se cumpla con los

requiéitéé ~_ "b_z;evistos por esta Ley, en un plazo de

cv.‘\vére‘nvt'a.‘ Y ,c'incob dias contados a partir de la

preéehtaéiéﬁ c'_ie“la solicitud;

.II

Satisfecho lo anterior, dentro de los quince

dias siguien es el grupo promotor convocard a la asamblea

general onstitutiva mediante publicacién que se
fectu al,menos dos veces consecutivas en dos de los

vperiédicos de mayor circulacién en la circunscripcién

o propuesta para la cémara. Dicha asamblea deber& sesionar

4,pdr>,'1d“menos veinte dias después de 1la ultima

“convocatoria, v

‘Celebrada la sesién de la asamblea general

“‘fedatario piblico competente, el

que e_sv'vtl'.év expida deberd ser enviado a 1la

a..que ;f_ken su caso procederd al registro de
édrr;apondientes y otorgara la autorizacién
a ir 1a cémara, misma que deber& publicarse en
el Diario oficial de la Federacién.

CAPITULO V'

Del Consejo Directivo y de los Funcionarios
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Articulo 22 El -Consejo Directivo sers el 6rgano

Ejecutivo de’ smara o Confederacién y tendrd las

' slguientes ! ibucibhes:

Presentar anualmente a la asamblea general el
) presupuesto e :ingresos y egresos y el programa de;,
7trabajo para el ejercicio, y una vez aprobados por esta

remitirlos a la Secretaria;

VI, Someter a la asamblea general el halance anual Yy

Secretaria y 1a confederacién respectiva.

" TITULO V
Disolucién y liquidacién de las cémaras

"‘Articulo 32. Las cémaras se disolveran:
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,Eyn':casp'd‘e:'i'qué la Secretarfia emita resolucién

que revoque si; : ai;tofi?écién, por las causas previstas en

: rtiduloi"33. ‘La " liquidacién estard a cargo de al
“menos ‘un representante de la Secretarfia, uno. de. lal’
e confederacién respectiva, y otro de la. cidmara: de que se.

trate. '
TITULO ’VI-
‘Sanéioneé
articulo 34 La Secretaria sancionard  con

amonestacién a las cémaras [} Confederaciones que incurran

en las conductas siguient:es.

I, Llevar a: cabo actividades que no se justifique en

" razén- de su ‘objeto

II, No cumpl:l.r con las obligaciones que tengan con

sus afiliados o cémaras.

"En caso de la primera reincidencia, se aplicard la

multa a _qu_e ;_se refiere &1 articulo siguiente. En
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reincidencias posterioresjpddr_& ir_hbonvefsé multa de hasta

por el doble de la sancién anteyx;'ior'."

Articulo 35, La Secretaria"'aﬁncionaré con multa de
dos mil a tres mil salarios minimoa a las Cimaras o©

Confederaciones que incurr n ‘en las conductas siguientes:

I. Dest:inar ’5‘\;3:‘ ingresos a fines distintos de su

objeto;

iIIV.'lﬁeéarsé a presﬁar los servicios destinados a
" ‘satisfacer f‘n‘eceéidades de interés general relacionados
con el'“‘com‘ercio o la industria que les sgoliciten las
' Dépehéehcias de la Administracién Piblica, o prestarlos

en ‘forma -inadecuada, o

Iv. No contribuir al sostenimiento de 1la

anfederaycién respectiva, en los términos de esta Ley.

Articulo 3_6. La Secretaria solicitara a..la asamblea

general - que, cbnforme a:su statutoa, ‘tome los acuerdos

necesarios para cor:regir cualesquiera de las conductas de

los integrantes del.: ‘rec_tivo Y deméds directivos

de una Camara o Cppﬁed T '6n,‘ cuando estas:
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I.j‘kei‘nci’dan en cualquiera de las conductas a que se
refiere &1 articulo anterior, y se les hubiere sancionado

.conforme al mismo;

II. Incumplan con su objeto o con las obligaciones

que les encomienda la presente Ley o su Reglémento;

III. Desarrollen actividades religiosas, partidistas

o de especulacién comercial. G i

‘La- secretaria, previ "F'oliai‘nién de‘ylaa -

Dependencias‘competentes, podré ordenar la revocacién de' :

la autorizac:.én ‘de’ una cémara cuando ‘8u- asamblea general
se negare a cumplir con la’ solicitud a . que se refiere el :

: articulo anterior o la camara deje de’ cumplir con “los

requiai;os~prey1stos en esta Ley para su constitucién,

- Articulo.39.° Cualquier otra infraccién a. esta ‘Ley -

. que no- este expresamente prevista en est:e titulo podré

En_caso de reincidencia,

minimos .

{29} = Le ‘de CAmarus Empresariales y sus Confederaciones, Diario
Oficial “de la. Federacién, Editorial Secretarfa de Gobernacién,
México, 1996+
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3,4, CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA QUE EXIVVST‘EN EN
MEXICO. )

-Mencionaremos a las Camaras de Comercio y Cémaras de
Comercio en Pequefic que existen en nuestro 'Pais, por
Estados de la Repiiblica en orden alfabético, sin que esto

éuiera decir que algunas son més ovmenos,importantes.
“AGUASCALIENTES: CANACO AGUASCALIENTES.

BAJA CALIFORNIA: CANACO ENSENADA, CANACO MEXICALI, CANACO

CANACO 'TIJUANA, CANACOPE TIJUANA, = CANACOPE

BAJA™CALIFORNIA SUR: CANACO CD. CONSTITUCIGN, CANACO LA
PAZ, CANACO SANTA ROSALIA, CANACO SAN JOSE DE LoOS
"/ .CABOS, CANACO LORETO, CANACOPE LA PAZ.

CAMPECH‘E‘: CANACO CAMPECHE, CANACO CD., DEL CARMEN.

CORHUILA: CANACO ALLENDE, CANACO CD. ACUNA, CANACO
MONCLOVA, CANACO MU2QUIZ, CANACO NUEVA ROSITA, CANACO
PIEDRAS NEGRAS, CANACO SABINA, CANACO SALTILLO, CANACO
SAN PEDRO, CANACO TORREON, CANACO PARRAS DE LA FUENTE,

CANACO FRONTERA.
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COLIMA: CANACO COLIMA, CANACO TECOMAN, CANACO MANZANILLO,

CHIAPAS: CANACO CINTALAPA, CANACO HUIXTLA, CANACO SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS, CANACO TAPACHULA, CANACO TUXTLA
GUTIERREZ, CANACO VILLAFLORES.

CHIHUAHUA: CANACO CD. CAMARGO, CANACO CD. CUAUHTEMOC,
CANACQ CD.' DELICIAS, CANACO CD. JIMENEZ, CANACO CD.
- JUAREZ, CANACOPE CD. JUAREZ, CANACO CHIHUAHUA, CANACO
NUEVO CASAS GRANDES, CANACO OJINAGA, CANACO PARRAL,

CANACOPE CHIHUAHUA.

DISTRITO FEDERAL: CANACO ALVARO OBREGON, CANACO GUSTAVO
A. MADERO, CANACO CIUDAD DE MEXICO, CANACOPE CIUDAD

MEXICO.
DURANGO: CANACO DURANGO, CANACO GOMEZ PALACIOS.

GUANAJUATO: CANACO ACAMBARO, CANACO CELAYA, CANACO
DOLORES HIDALGO, CANACO GUANAJUATO, CANACO IRAPUATO,
CANACO LEON, CANACO MOROLEON, CANACO PENJAMO, CANACO
SALAMANCA, CANACO SALVATIERRA, CANACO SAN FELIPE, CANACO
SAN FELIPE DEL RINCON, CANACO SAN LUIS DE LA PAZ, CANACO
SAN MIGUEL, CANACO SILAO, CANACO URIANGATO, CANACO VALLE
DE SANTIAGO, CANACOPE CELAYA, CANACOPE IRAPUATO, CANACOPE

LEON, CANACOPE SAN FRANCISCO DEL RINCON,
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GUERRERO: CANACO ACAPULCO, CANACO ZIHUATANEJO-IXTAPA,
CANACOPE ACAPULCO, CANACO IGUALA, CANACOPE IGUALA.

HIDALGO: CANACO PACHUCA, CANACO TULA, CANACO TULANCINGO,
CANACOPE PACHUCA.

JALISCO: CANACO AMECA, CANACO ATOTONILCO, CANACO AUTLAN,
CAﬁACO CD., GUZMAN, CANACO GUADALAJARA, CANACO LA BARCA,
CANACO LAGOS DE MORENO, CANACO OCOTLAN, CANACO PUERTO
VALLARTA, CANACO SAN JUAN DE LOS LAGOS, CANACO SAYULA,
CANACO TEPATITLAN, CANACO TLAQUEPAQUE, CANACOPE

GUADALAJARA, CANACOPE PUERTO VALLARTA.

ESTADO DE MEXICO: CANACO NEZAHUALCOYOTL, CANACO CHALCO,
CANACO  ECATEPEC-COACALCO, CANACO  NAUCALPAN, CANACO
TEXCOCO, CANACO TLALNEPANTLA, CANACO TOLUCA, CANACO
CUAUTITLAN ZUMPANGO, CA NACOPE NEZAHUALCOYOTL, CANACOPE

TLALNEPANTLA

MICHOACAN: CANACO APATZINGAN, CANACO CD. HIDALGO, CANACO
COTIJA, CANACO LA PIEDAD, CANACO LAZARO CARDENAS, CANACO
MORELIA, CANACO NUEVA ITALIA, CANACO SAHUAYO, CANACO
TACAMBARO, CANACO URUAPAN, CANACO YURECUARO, CANACO
2ACAPU, CANACO 2AMORA, CANACO  ZITACUARO, CANACOPE

PURUANDIRO, CANACOPE URUAPAN, CANACOPE ZAMORA.
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CANACO CUAUTLA, CANACO CUERNAVACA, CANACO

R YAUTE PEC ' CANACOPE CUERNAVACA.

NAYARI'I‘ CANACO SANTIAGO IXCUINTLA, CANACO TUXPAN, CANACO

‘ TEPIC, CANACOPE TEPIC.

N EVO LEGN‘ CANACO ALLENDE, CANACO LINARES, CANACO

MONTEMORELOS, CANACO MONTERREY CANACOPE MONTERREY,

OAXACA: CANACO HUATULCO, CANACO HUAJUAPAN DE LEON, CANACO
JUCHITAN, CANACO OAXACA, CANACO SALINA CRUZ, CANACO

TEHUANTEPEC, CANACO TUXTEPEC, CANACOPE OAXACA.

PUEBLA: CANACO ATLIXCO, CANACO CHOLULA, CANACO
HUACHINANGO, CANACO IZUCAR DE MATAMOROS, CANACO PUEBLA,
CANACO SAN MARTEIN TEXMELUCAN , CANACO TEHUACAN, CANACO

XICOTEPEC, CANACOPE PUEBLA.

QUERETARO: CANACO QUERETARO, CANACO SAN JUAN DEL RIS,
CANACOPE QUERETARO.

QUINTANA ROO: CANACO CANCUN, CANACO COZUMEL, CANACO
CHETUMAL.

SAN LUIs POTOSf: CANACO DE LA HUASTECA POTOSINA, CANACO

£BANO, CANACO MATEHUALA, CANACO RIS VERDE, CANACO SAN
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LUIS POTOSI, CANACOPE CD. VALLES, CANACOPE SAN LUIS
porost.

SINALOA: CANACO ~CULIACAN, -~ CANACO. - GUAMUCHIL, CANACO
GUASAVE, CANACO LOS MOCHIS, CANACO MAZATLAN, CANACOPE
CULIACAN, CANACOPE LOS MOCHIS, CANACOPE MAZATLAN.

SONORA: CANACO AGUA PRIETA, CANACO CABORCA, CANACO
CANANEA, CANACO CD. OBREGON, CANACOPE CD. OBREGON, CANACO
DEL  MAYO, CANACO  EMPALME, CANACO GUAYMAS, CANACO
HERMOSILLO, CANACO NOGALES, CANACO PUERTO PENASCO, CANACO
SAN LUIS RIO COLORADO, CANACOPE HERMOSILLO, CANACOPE
GUAYMAS, CANACOPE NOGALES.

TABASCO: CANACO CARDENAS, CANACO VILLAHERMOSA, CANACOPE

. VILLAHERMOSA.

TAMAULIPAS: CANACO ALTAMIRA, CANACO CAMARGO, CANACO
MANTE, CANACO MIGUEL ALEMAN, CANACO CD. VICTORIA, CANACO
MATAMOROS, CANACO NUEVO LAREDO, CANACO REYNOSA, CANACO

TAMPICO, CANACO VALLEHERMOSA, CANACOPE TAMPICO.

TLAXCALA: CANACO APIZACO, CANACO HUAMANTLA, CANACO SANTA
ANA CHIAUTEMPAN, CANACO TLAXCALA, CANACOPE HUAMANTLA,
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'VERACRUZ: = CANACO ACAYUCAN, CANACO AGUA DULCE, CANACO
ALAMO, CANACO CARDEL, CANACO COATZACOALCOS, CANACO
CORDOBA, CANACO GUTIERREZ ZAMORA, CANACO JALAPA, CANACO
LAS CHOAPAS, CANACO LOS TUXTLAS, CANACO MARTINEZ DE LA
TORRE, CANACO MINATITLAN, CANACO MISANTLA, CANACO
NARANJOS, CANACO ORIZABA, CANACO PANUCO, CANACO PAPANTLA,
CANACO POZA RICA, CANACO TOTOYUCAN, CANACO TIERRA BLANCA,
CANACO TLAPACOYAN, CANACO TRES VALLES, CANACO TUXPAN,
CANACO  VERACRUZ, CANACOPE  COATZACOALCOS,  CANACOPE

CORDOBA, CANACOPE VERACRUZ.
YUCATAN: CANACO MERIDA, CANACO PROGRESO, CANACOPE MERIDA.

ZACATECAS: CANACO  FRESNILLO, CANACO JEREZ, CANACO

ZOMBRERETE, CANACO ZACATECAS, CANACOPE ZACATECAS.
Cémaras de Industria que existen en nuestro pais:

CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE ACEITES Y GRASAS
COMESTIBLES, CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE ACEITES,
GRASAS Y JABONES, CAMARA NACIONAL DE AEROTRANSPORTE,
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE ARTES GRAFICAS, CAMARA
NACIONAL DEL AUTOTRANSPORTE DE CARGA, CAMARA NACIONAL DEL
AUTOTRANSPORTE DE PASAJE Y TURISMO, CAMARA NACIONAL DE LA
.,,iunusrRIA AZUCARERA Y ALCOHOLERA, CAMARA NACIONAL DE LA

o INDUSTRIA DE BANOS Y BALNEARIOS, CAMARA NACIONAL DE LA
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DE LA INDUSTRIA DE

INDUSTRIA DEL CALZADO, cﬁm
LA CELULOSA Y EL PAPEL, CAMARA' NACIONAL' DE LA INDUSTRIA
DEL CEMENTO, CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA CERILLERA,
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA CERVEZA Y DE LA
MALTA, CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y
DEL VIDEOGRAMA, CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION, CAMARA NACIONAL DE EMPRESAS DE CONSULTORIA,
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA CURTIDURIA, CAMARA
NACIONAL DE LA INDUSTRIA EDITORIAL MEXICANA, CAMARA
NACIONAL DE LA INDUSTRIA ELECTRONICA Y DE COMUNICACIONES
ELECTRICAS, CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DEL
EMBELLECIMIENTO FISICO, CAMARA NACIONAL DE FABRICANTES DE
ENVASES METALICOS, CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA

i FARMACEU‘I‘ICA, CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA FORESTAL,

CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DEL HIERRO Y DEL ACERO,
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA HULERA, CAMARA NACIONAL
DE LA INDUSTRIA DE LAVANDERIA, CAMARA NACIONAL DE LA
INDUSTRIA DE LA LECHE, CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
MADERERA, CAMARA NACIONAL DEL MAfZ INDUSTRIALIZADO,
CAMARA NACIONAL DE MANUFACTURAS ELECTRICAS, CAMARA MINERA
DE MEXICO, CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA PANIFICADORA Y
SIMILARES, CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE PERFUMERIA
Y COSMETICA, CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA PESQUERA,
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE PLATERIA Y JOYERIa,
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE PRODUCCION DE MASA Y
TORTILLAS, CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE RADIO Y
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TELEVISION, CAMARA NACIONAL DE LA  INDUSTRIA DE
RESTAURANTES Y ALIMENTOS CONDIMENTADOS, CAMARA NACIONAL
DE LA INDUSTRIA DE TELEVISION POR CABLE, CAMARA NACIONAL
DE LA INDUSTRIA TEXTIL, CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
DEL TRANSPORTE MARITIMO, CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
DEL VESTIDO, CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION, CAMARA REGIONAL DE LA INDUSTRIA DE
ACEITES, GRASAS Y PROTEINAS DE OCCIDENTE, CAMARA REGIONAL
DE LA INDUSTRIA ALIMENTICIA DE JALISCO, CAMARA REGIONAL
DE LA INDUSTRIA ARENERA DEL DISTRITO FEDERAL Y ESTADO DE
MEXICO, CAMARA REGIONAL DE LA INDUSTRIA DEL CALZADO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, CAMARA REGIONAL DE LA INDUSTRIA DEL
CALZADO DEL ESTADO DE JALISCO, CAMARA REGIONAL DE LA
INDUSTRIA DE CURTIDURIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, CAMARA
REGIONAL DE LA INDUSTRIA DE CURTIDURIA EN JALISCO, CAMARA
INDUSTRIAL HARINERA DE LA ZONA CENTRO, CAMARA HARINERA
DE LA ZONA PUEBLA, CAMARA DE LA INDUSTRIA HARINERA DEL
DISTRITO FEDERAL Y ESTADO DE MEXICO, CAMARA DE LA
INDUSTRIA HARINERA DEL NOROESTE, CAMARA DE LA INDUSTRIA
HARINERA DEL NORTE, CAMARA REGIONAL DE LA INDUSTRIA DEL
HULE Y LATEX DEL ESTADO DE JALISCO, CAMARA REGIONAL DE LA
INDUSTRIA METALICA DE GUADALAJARA, CAMARA REGIONAL DE LA
ORFEBRERIA OAXAQUENA, CAMARA REGIONAL DE LA INDUSTRIA DE
JOYERIA Y PLATERIA DEL ESTADO DE JALISCO, CAMARA REGIONAL
DE PRODUCTORES DE TORTILLAS DE LOS ESTADOS DE PUEBLA,

TLAXCALA Y VERACRUZ, CAMARA REGIONAL DE LA INDUSTRIA
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TEQUILERA, CAMARA REGIONAL DE LA INDUSTRIA TEXTIL DE
OCCIDENTE, CAMARA REGIONAL DE LA INDUSTRIA TEXTIL DE
PUEBLA Y TLAXCALA, CAMARA REGIONAL DE LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION DEL ESTADO DE JALISCO, CAMARA DE LA

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION DE NUEVO LEON.” (30)

En nuestro pais las cémaras son instituciones que
han proliferado en todo su territorio, siendo 246 Camaras

de Comercio y 65 Camaras de Industria,

3.5, SITUACION ACTUAL DEL COMERCIO ESTABLECIDO EN EL
DISTRITO FEDERAL.

El comercio.en la Cuidad de México, es una de las
actividades econémicas de mayor importancia, por la Qran

cantidad de habitantes que tiene, ademés, por ser el uno

<. de” los pr c pales centros de -distribucién de muchos

gran parte del Pais.

En,este trabajo, daremos nuestro punto de vista
l‘b'brespect:o ‘al’ comercio establecido en nuestra Ciudad
'»Capital, el" cual reviste una gran importancia para las
*”C_émargg de Comercio que aqui se encuentran (CANACO ALVARO

,(30) Cat&logo de Caimaras de Comercio y de Industria,  Editorial
;Cantederacién de C&maras Nacionales de Comercio, México. 2000.
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OBREGON, CANACO GUSTAVO A, MADERO, . CANACO CIUDAD DE
MEXICO Y CANACOPE CIUDAD DE Méxzco), ya que los
comerciantes afiliados a ellas,, ggzan de los servicios

que estas les brindan,

Bxiste 'ubna'fbgrénk' diversidad de establecimientos

comerciales en esta’.Capita vue}yan -desde la miscel&nea
S por' ‘tiendas de ' abarrotes,
’ j‘ugueterias, papelerias,

“merceriag, tlapalerias, etc.,

xe des centros comerciales, los cuales. se

renfrentan a diversoa problemas en com(n para: subsistir,_

adem4s de la competencia que hay entre ellos mismos. b

por el Gobierno de eat:a ciudad,

pueda funcionar »,y_ ‘que obligan a los

comerxciantes a c tratax‘"'be'rsonas especializadas que les

gestionen y/o f;,ktr_a‘rﬁi'te'h. -sus  documentos, como son,
permisos, autbti.z?aciones, concesiones Yy licencias
relativas a su negocio, lo anterior para no ser multados
y victimas de los inspectores o verificadores de 1las
autoridades locales, ademds del incremento en el pago de

derechos e impuestos que deben pagar anualmente a 1la

92

TESIS CON
FALLA DE ORGEN




Hacienda del Distrito ' Federal,. por dedicarse a 1la

actividad comercial, -

Después nos encontramos con la Reglamentacién Figcal

as- especial‘izada, }.o . cual

1 comerciante, 'co‘mo, 1o ‘es, .
'»'k,'de Protecci6n al consumidor, Ley General de Salud,  Ley

,:jde‘l‘f

veguro Social, Ley General de Equilibrio Ecolégico,
: etc., y un sin ntimero de Normas Oficiales Mexicanas, gque

S infieren en el legal desempefio de esa actividad.

Como es de observarse, las personas ya sean fisicas
o moralés que se dedican al cémercio, se encuentra en una
situacién extrema respecto de la Reglamentacién con que
debe cumplir para que sus ganancias no se pierdan en el
pago de dadivas o mordidas, hacia las Autoridades tanto
locales como federales, o en el pago de las multas que le
genera la inobservancia de la normatividad, por lo que

.debe de invertir como ya se ha indicado en la
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‘de dar. servicios de

" esta indole a sus afiliados

También' la ineeguridad pﬁblica, es uno de los
factores comunes: con los que tienen que lidiar todos los

comerciant:es, tanto pequeﬂos como grandes, ya que estén a

merced de robos y" asalt:os, por ser 1os establecimientos

-afecta a 1los comerciantes, es el

'cpn estallamientos de huelgas,

pfoéedimient:o en materia laboral ante

,Locales de  Conciliacién -y Arbitraje,

"';,’jargumentando 'que, los trabajadores “que laboran en los
. establecimientos, estén inscritos al sindicato
demandante, teniendo la necesidad los propietarios o

representantes de los comercios de contratar abogados
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. gfandes problemas

B sit:uacién econbmica difici p
'de los habltantes de esta gra kurbe

ialguna fuente alterna de ingresos“

especialistaa en materia

Igualmente o

consumidores :

comercio,

invierten sus ahorros en establecer g a gﬁn
aunque no tengan experiencia en el ramo, dando resultado
a algunos y a otros muchos llevidndolos a la quiebra, pero
el simple hecho de instalar un comercio similar al que

explotan cerca de ellos aunque sea en forma temporal,

repercute en sus ingresos.
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La competencia de la que hablamoavae ve .en 'todas las

colonias dela ciudad, ya que en un: miama~ca11e )

avenida P »emos encontrar gran» nﬁm r ‘"misceléneas,

“.sin- desestimar

.}.farmac as ferre\:erias, _ pgpelg:' 8
A erol qltimamem:e han
1 xiqéér a donde el
/'_:,medios acude a
: : ,de: cjue estos grandes
‘almacenes tienen la ¢ eéonémica para hacer
compras a gran eecala y ofertar sus productos a un costo
menor del que “1os vende e.'?.vlpequeﬁo comerciante, afectando
la economia de todo_siest'é's»,f"’ademas de que en esos grandes

centros ccmerciales?se'venden todo tipo de mercancias.

‘-"com\fm de los comerciantes, tanto

otro problem

tipo de comercio vende sus

ecio muy bajo, por que se ahorran

energia eléctrica, i

renta, ‘agua,
‘seguro social, 'etec., sin dejar a un
la;:lo -‘la';éudgsé px;ocedencia de sus mercanclas, que muchas
l"'veces ~i'sonf rhercancias robadas de los propios

establecimientos fijos o son parte de algtlin contrabando,

.y-por lo mismo pueden venderlas a un precio mucho mas

= T e een s & s e srpnn.
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' barato, ‘afectando como se" ha’ mencionado al comercio que

se realiza en establecimientos fijos.

Aun‘asi, cénvﬁodbs estos problemas y otros mis a los
que . se. enfrentan -los .comerciantes establecidos en esta

-ciudad,,‘eaﬁé. actividad sigue siendo muy recurrida,

"brblifer§‘yiﬁbbie}jya que es el sustento de infinidad de

familias y émprésarios de nuestra capital.
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CAPITULO IV
LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES
4.1, FUNCIONES
Laa'funciones u objetos de las Camaras de Comercio,

‘se -encuentran establecidés dentro del las fracciones III,

v, V. y VII del articulo 10, de la Ley de C&maras

Empresarialea 1 ?sus Confederaciones, las cuales’

>‘“ARTfCULO 10. Las Cémaras tendr&n por objeto.
T vy
II. ooy

III. Promover las actividades de sus empresas

afiliadas en eli&mbito de su circunscripcién y giro.

IV. Defender los intereses particulares de sus

empreaas afilia as, ‘a’ solicitud expresa de estas, en los

términos que establezcan sus estatutos.
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V. Operar con la‘ supervisién de la Secretaria, el
Sistema de Informacién Empresarial Mexicano, en los

términos establecidos por la Ley y su Reglamento.
VI. ...,

VII.V Prgstaf los servicios que determinen sus
esgatﬁébs, asi como los servicios pﬁbliqos déstinados a
satiqfaégr"neceeidades de interés _gepéfal, relacionados
éon-e;‘ﬁome:éio y la industria, qﬁeklgéfééén‘autorizados
6 conceéiouadds por las Dependenciaé'dé 1a~Administracién

“ Publica, y’
VIII. ...,"(31)

Deéde ﬁuestro punto ée vista, estas 'funcioﬁes son
las ﬁés~féprésentativas para el empréaariqiﬁomﬁn,‘édemés
de,que»cénsﬁgn en casi todos los estatutgg de las Cé&maras
. de 2éqmércio y conforman parte de los. servicios que
kofertan'al‘émbreaario que se afilia a‘gllas, respecto de
'rias' demas fracciones se podria débir _éué contienen el -
concepto de los fines de las céméiéé &e,Comercio, los que

mencionaremba_posteriofmenté{]péif165tanto, trataremos de

{31) Ley “de cﬂmhfks?fﬁmpiagariélépl y - sus Confederaciones, Diario
Oficial 3de'f;a%'Fedérac16n,‘ Editorial Secretaria de Gobernacidn,
México, 1996, P&g. 43,

99

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




‘ampliar flb_s' conceptos:contenidos. en las fracciones aqui

mencionadas, '

La fraccién tercera del articulo en comento, que se

: refiere a 1a promocién de 1as actividades de las empresas

afiliadas,‘esta cons;ste en varias acciones que deben

;realizar las cémaras, como son.

Llevar un padrén e las empresas que se

encuentran establecidas dentr su jurisdiceién, para

prppqrc_iqn r Aé".blb soliciten y asi
: distintos servicios y
lograhdo con ello un mayor-

e gilyén‘ .

museos, ferias Y

) ~‘que sus afiliados ge puedan dar a conocer tanto en el

‘de que logren un- mercado més amplio, incrementando sus

transacciones comerciales.

También, publicar <revistas y folleteria que

circulen, tanto dentro como fuera de su regién, para

100 TESIS CON
FALLA DE ORIGRM




hacer . unapublicidad mas veraz. respecto de :‘1o:s' productos

i v_.:éo‘r arta del mismo
intereses

o soiicit:ud

g 155 camaras cuando 'und"dé ‘sus afiliados
:'l solicite su:-int rvencién para resolver algin asunto de

‘indole ersonal 'que lé afecte o cause perjuicios, podré

epr sentado por esta, siempre y cuando esté dentro

’de los nces y servicios que les pueda prestar, esta

intervencién sera siempre a peticién expresa del

'{Empresario afiliado .

‘P\or' 1o jue ‘toca a lo expresado en fraccién quinta,

de operarco Bupérvisién de la Secretaria, el Sistema

de Informacién Empresarial Mex:.cano, en los términos que

establezca -la’Ley y su Reglamento, se refiere por el
' momento, .a que cada céamara en el &mbito de su
Vcircunscripcién y giro, con 1la autorizacién de la

Secretaria  de Economia, deberd -encuestar, «cobrar vy
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citado‘ aiatema, durante los

establecimientos

xicanc evitar también,'que
mul;ados.po% v incumplimiento.
: Por lo que respecta a la fraccién séptima, se debe

dividlr en doa partes-

,Primeré;Q Prestér‘los;éervicios que determinen sus

estatutos. .

En- este' punto. se:debe’ indicar que las cé&maras son

de ellas debe




-G‘stavo A. Madero, en el Distrito Federal,

5aeﬁa1éjen:e 'articulo 58, de sus estatutos vigentes comol

o Qérﬁiéioq loq;siéuiéntes:

) "Articulo 58. La cémara dermanéi
b'no limitativa, proporcionard a los »éfiliado
empresas en general, de acuerdo a las di:

Reglamento Interior de Servicios, los siguiencas~'

1.- Documentos de identificacién para acreditar el

caridcter de afiliado.

2,- Informacién técnica Y ‘especializada sobre
Leyes, Reglamentos, disposiciones y  tramites ante las

Dependencias Gubernamentales.. :

3. Servicios .de consultoria en materia contable,

fiscal, legal y de normatividad, aplicable al sector,

4,- Servicios de capacitacién, desarrollo vy

productiviﬁad del personal de los afiliados.
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,5;;fii:am;tésv1administrativos relacionados con ‘la

expedicién:: q§ "1icenciaa y permisos, asi. como :fla :

impugnéﬁiéhfde multas y sanciones,

6, Sérviéioa de sindicatura, arbitraje y peritaje.

“7.-< Consultoria sobre indicadores . econémicos y

‘macroeconémicos y ‘aquellas derivadas de*la'operacién delv

sistema de Informacién Empresarial Mexicano

8.- Los déﬁés7dﬁe el coni

de manera
a sus
jo Directivo un amplio

sucede

_Hg‘ééta fraccién, que trata de
é.ﬁdéétinados a satisfacer -las

théral relacionados. con 'elﬁf
ficomercio yiilas industria, que le sean autorizadcg ‘o
porA’la Administracién Pidblica, Befﬂ el
(32) E‘ata.t.:;lt_‘ns ée la’ CAmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo

de :Gustavo A, Madero, Editorial CANACO Gustavo A. Madero, México.
1997. P&g.:19..
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L : consulta

Gobierno tanto Local como Federal, quien en atencién a
sus necesidades y proyectos, autorizard o concesionari a
las cémaras los servicios que crea pertinentes, como es
el caso del Sistema de Informacién Empresarial Mexicano,
que estd a cargo de la Secretaria de Economia, y cuyo
objetivo es seglin el “articulo 27, de la Ley de  Camaras

Empresariales. .y sus Confederéciones, ser un instrumento

‘de’ infoimacidn, orientacién y

de planeacién del estadox

de programas )

y operacién e

'de las empreaas de referencia, "para la eliminaciGn de ..

obstaculos al crecimiento del sector productivo,

general, para el mejor desempeﬂo Yy promocién de 1as»v 8

actzvidades comerciales e industriales.

La captacién de la informacién y operacién de: dicho

sistema son de Interés Ptblico.” (33).
4.2. ESTRUCTURA.

La Ley de Camaras Empresariales b4 sus
Confederaciones seflala en su capitulo IV, los
lineamientos generales para la estructuracién de ‘las

{33) Ley de Cémaras Empresariales y sus Confederaciones, ob. cit.
Pags, 46 y 47. .
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cémaras, por lo tanto, todas ellias deben cumplir con 1lo
preceptuado en el citado capitulo para su legal
conformacién, aunque cabe sefialar en este mismo punto,
que dada la autonomia con que cuentan las cémaras estas
podrdn establecer en sus’ estatutos, algunas modalidades
dentro de " su organizacién, pero sin violentar 1lo
estipulado en el multicitado capitulo IV, de la Ley en

comento.
ASAMBLEA GENERAL.

Se considera como el 6rgano supremo de las cémaras,
a la asamblea general de sus afiliados, a la cual le
corresponde, seglin é1 articulo 20 de la  Ley de Cémaras

Empresariales y sus confederaciones; lo siguiente:

“I. Aprobar los estatutos y sus modificaciones;

II, Aprobar .el' programa de ti‘abajo, asi como €1

presupuesto anual d ~':‘lh;g_rlé!s"ds y egresos;

AI‘I‘I.‘; Aprqbéf "las politicas generales para la

i"detverminéé‘.{ﬁ ‘de los montos de cualquier cobro que

realice la cimara o confederacién, conforme a lo previsto

Vén esta Ley y en los estatutos respectivos;
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‘ 1vs Designar alos miembros del consejo directivo Y.
al . auditor externo, asi como remover a estos'y. a los,"

demas directivos;

v, Aprobar o rechazar el informe de administraci6n, )

el balance anual y el estado de reaultados que elabore el'

»'consejo directivo, asf{ como los d;ctémgnea,‘ que»,presente-

el auditorf ext:erno;

VI. -Acordar la disolucién y liquidacién de 1a
‘_cémara, Y ‘

VII. ' Lasi: demés. funciones que establezcan el

Reglamentode esta Ley:y los propios Estatutos.” (34).

sambleas generales deber& celebrarse

por lo m'enos'g entro de los tres primeros meses de cada

aflo, ademésk éh ‘cada una de ellas se debera levantar una

: acté,, en la'cual constarin los acuerdos y resoluciones

t:omadas, ;

Lo que es muy importante dentro de esta estructura,

‘es :‘é\;:e la asamblea general esta integrada por todos los

' (34) Ley de Cimaras Empresariales y sus Confederaciones, ifdem. P&gs.
45 y 46,

107

O TESISCON |
PALLA DF ORIGZ::

e e s




afiliados-a ‘la cémara, y tiene las més amplias facultades
y poderes respecto a la toma de decisiones al interior de
ellas, ya que estd facultada para aprobar sus estatutos,
rechazar informes, presupuestos, programas, remocién de
funcionarios y 1liquidacién y disolucién del propio
organismo, entre otras, situacién que la sitla como un
6rgano de carlcter democritico y supremo en estas

instituciones.
CONSEJO DIRECTIVO Y FUNCIONARIOS,

El consejo directivo, es el 6rgano ejecutivo de las

céma:as,‘,el cual ‘es electo por la asamblea general de

en una asamblea ordinaria o
) sea el caso y se integrarid de
_éo;lf‘ox"miyda“ con 1o estipulado en los estatutos de cada
: vé&‘mé;a,' p(e}r(o “'la Ley de Camaras Empresariales y sus
‘Céh.f»ed_ekriacxi:z_:"leéé determina que cada c&mara deberd contar

;Sor 'l/om'enos; con los siguientes funcionarios:
" Un Presidente.
Vicepresidentes.

_Un Tesorero.

108

TESIS CON
FALLA DI, ORIGEN




Un Secretario.

Ademés de los miembros propietarioé del cohééjo
directivo, cuyo nfimero serid 1lo establecido .en los
estatutos de cada cémara, los cuales contarén con un
suplente, quienes formaran parte de las éomiéiones que
determine la asamblea general y se organizaradn para
tratar. ‘asuntos relacionados con la actividad de 1la

cédmara.

Esﬁe consejo directivo tendrd las atribuciones que
le Beflala ' €l - articulo 22 de 1la Ley de Céamaras
Empresariéles' y s8us Confederaciones, y que son las

sigﬁigntes:

'“I,- Actuar como representante de la cémara.

II; Verificar el cumplimiento del objeto y

. obligaciones de la cémara

III.f»Coh§ocar a la asamblea general y ejecutar los

- acuerdos tomados en esta.

IV.- Presentar anualmente a la asamblea general el

presupuesto de ingresos y egresos y el programa de

‘ sy |
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trabajo para el ejercicio,‘y una vez aprobados por esta

remitirlos a la Secretaria.

'V.4_Ejéfcé#;élgpresupuesto aprobado por la asamblea

general.

VI - Someter a- la asamblea general el balance anual
Y el estado de resultados de cada ejercicio y, una vez

aprobado, r mitirlo

; la~ Sacretaria acompafiadoe del
dictqmen- : la cual- lo pondrd a

su,consulta.

Secretafié‘y 16 jrespectiva.

VIII.- Las demés que seﬂale el reglamento de esta

Ley y.los estatuto: respectivos."(35)

Como es de observarse, 1a Ley .de Cémaras de Comercio

Y sué‘ confederaciones “determina perfectamente las

bligACiones del consejo directivo y sus

7(35) Ley de Cémaras;Empresariales y sus Confederaciones, idem. P4g.
‘46, B .
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funcionarios, ya que sin una estructura como la
eatablecida,‘seria imposible dar cabal cumplimiento a los

-compromisos consagrados en la Ley.

- :De "igual manera se establece el tiempo en que
'estaran en funciones cada uno de ellos,rque sera de un

aﬁo, pudiendu ser reelectos por una oca i

-asimiamo en

empresas

. correspondiente al

: unicamente par ‘los pr1ncipa1es'dirlgentes.
" 4.3." FINES.

.. Bl finiprincipal’que tiene las cémaras, y que se
puede determihar como su gran compromiso, es de conjuntar
de méﬂeié pérhanente y ordenada a todos los comerciantes
lo industrialea de las diferentes ramas de la produccién a

ellas afiliados, para que por su conducto el gobierno
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tenga presente cuales son los alcances, problemas,

necesidades e inquietudes de estos.

Especificamente las Cémaras de Comercio tienen
encomendada ia misién de conservar, proteg;er y fomentar
esta actividad, concretdndose objetivamente  en 1a
representacién del interés general del comérjc‘i;;, ‘elicual
trasciende a los intereses individuales ,;:le‘ 'lit.:s ‘queiilas
conforman,. .ya -que tiene que asegurar la‘"libertad del
camervqi'o:"kdve!»:;:’o‘r;'curf‘gn’_cia y compete_f:gia.‘ 'paré que sean una

realidad nte

La “‘actividadi’de ‘las, ‘Cériaras de Comercio cobra
particular: f{u'{dia, debido al elevado

crecimient'o:que ‘e uestro “pais tiene este sector y la

internaciqna’lizré'ciénb' que se le ‘esta‘ dando al mismo, es
por ello," qué‘_ dentro de  los ‘fines primordiales de las
cémaras y que se deducen del articulo 10°: fraccién I, de

la Ley que las rige, se encuentran los siguientes:

“fraccién I,- Representar y defender los intereses
generales del comercio o 1la industria, segin
corresponda.” (36) .

(36) Ley de Cémaras Empresariales y sus Confederaciones, idem. Pag.
43,
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 Epto nos lleva a la reflexién, :que el estado con la

fp;omulgaciéﬁ"de‘esta Ley, les encomendé a las cémaras la

misi6n,;

'e: repfesentacién genérica del comercio y 1la

iﬁaﬁétrié como principal fin, ya que ellas son las

interlocutoras ante los diferentes 6rganos del gobierno,

de las inquietudes y problemas a los que se

enfrentan estpsﬁsectores.

‘Adem&s, ‘las cAmaras deben salvaguarda los intereses
no s§lo 'de los comerciantes o industriales a ellas
afiliadés(; sino el de todas aquellas personas que se
dedid;n;abejgrcer estas actividades, ya sea entre ellos

mismos o'aﬁte‘el estado en sus funciones de gobierno.

fraccibn II.- Ser 6rgano de consulta y colaboracién

del esta para el dlseﬂc y elaboracién de politicas,

. programas e instrumentos que faciliten la expansién de la

”actividad econémic

De la simple lectura de esta fraccién, se desprende
la importanciav que el estado les ha otorgado,
determinaﬁdb que el mismo consultard a estos organismos
para el disefio y ejecucién de politicas, programas e
instrumentos que infieran en la expansién de 1las
actividades econémicas del pais, apoyandose en ellas para

su ejecucién, ya que es importante conocer de manera
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qugtiﬁé‘f' los- problemas a qué se. enfrentan estas
acti§idﬁde§} Y quien mas que las qémarés que tienen
Afiliados \a' los - actores que enfrent:an dia con dia
infinidad de obstéculos inherentes a  estas actividades
para sobrevivir.

Ejemplo de lo anterior .es..que  la Secretaria de
Economia le. encomend6 a 1as cémaras, operar el Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano, instrumento de
_planeacién del estadox de informacién, orientacién y
consulta para, el ‘disefio y aplicacién de programas
benfocado'a'. Bara' la eliminacién de obst&culos al
crecimiento de los sectores productivos y comerciales del

pais.

4.4. ARTECULO 17 DE LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS
CONFEDERACIONES,

Analizaremos someramente el articulo 17 de la Ley de
Camaras Empresariales y sus Confederaciones, por lo cual
se ha desglosado, en tal virtud inigiaremos con su

primera parte que determina. textualmente lo siguiente:

Articulo 17.- La‘afiliagibq{a las camaras seri un

acto voluntario de:las emp%géas; 8
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Esta primera parte, noa determin 'e 1as pereonasv“‘

fisicas o morales que realicen actividades comerciales,.
industnales‘ o. de -servicio,- >
establecimientos, estaran en 1ibert;ad'ildé

6rganismos.
La segunda parte del citado ,articuldfdgtermi’na:

Los afiliados tendrén los Vsiguientes"derecho‘sﬂ'y

obligaciones ante su cédmara.

Esta parte nos: indica _'que toda empresa (én el

sentido que lo establece a. LeY). que  se’ afilie por su

voluntad® ‘g 1a c&m aqn onsidere fconveniente, debera
de r}eq‘l‘xi'sitos 'y ‘realizar varias
uiadecuada permanencia, pero también

ehéficios por unirse a ella.

Participar en las sesiones de 1la

asamble generalipor si o a través de su representante,.

En. évs‘t_:av ‘fraccién se le estd imponiendo al afiliado

la ob]‘.ig-ac‘iép“‘dév participar en las asambleas generales,
‘ya sea ‘persé‘nalmente o0 a través de un tercero, el cual

débexjé estar acreditado como su representante.
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‘ffécciéh II.- Votar por si o a través de su
‘repreéqntanﬁe y poder ser electo miembro del consejo
diréétiﬁo) .asi como para desempeflar otros cargos

dirgctiVos;y de representacién.

La1 anterior fraccién, abre 1la puerta .pafai que

cualqui T empresa (persona fisica o, moral

) sin importar 'las cualidades de 1a mism

iliados como

ante autoridades:

: fracc;én III. Rgcibir los fseivigios‘ sefialados en

los estatutos.; S

AL tener 1a calidad de a iliado, las empresas podran

exigir - ‘se 1es proporcionen los servicios que la céamara

ylesi ofrezca, situacién que' como’ ya se ha comentado
anteriormente, cada una dereatas organizaciones ademds de
los servicios que la Ley «les obliga otorgar a sus
agremiados, ofertan diversos servicios para atraer mas

empresarios a la misma.

fraccién IV.- Someter a consideracién de los 6rganos
de su camara los actos u omisiones que en su concepto

sean contrarios a los estatutos respectivos.
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Como’ es / de: ‘observarse 'en  este ‘precepto, todo

afiliado ‘tiens ‘1a "ira'bor‘," de vigilancia respecto de las

accio‘r’;‘gsl}, ila‘,v"mi'érﬁé—j»‘éﬁs’nara ha - establecido en sus

es@:atdtéé_ = phrte del consejo directivo, de

é\;s ‘fu'r‘xlckiona 08 0:por 1o‘sv'v‘servicios que ofrece.
7  fraccién Vi-. Contribuir al sostenimiento de su

cémara.

La empresa que se afilia a una cémara.se obliga a la
entrega de éierta cantidad en dinero, la-cual podr& ser
»anﬁal, serﬁestral, o mensual seglin 1lo eétéblezcan los
'estatutos de la misma, estos fondos se deberd destinar
para el  funcionamiento, manutencién y actos de

fepfesentatividad de la c&mara.

fracecién VI.- Cumplir 1las resoluciones de 1la
asamblea general y demds O6rganos, adoptadas conforme a

esta ley su reglamento y sus estatutos.

Se establece la obliéacién hacia los afiliados de
acatar las 6rdenes contenidas en las resoluciones que
emifan los 6rganos internos de la cémara, siempre vy
cuando estén apegados a la ley, el reglamento de la ley y

los propios estatutos.
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. poriel momento nois

difusién ofi regl ‘de! la’Ley -de Camaras

‘yiipor lo que

a‘efecto’ de: saber cuiles son sus

- 'derechos 'y olji;i}gééiyér‘les.r T

4,5, OBJETO DE LA MODIFICACION AL ARTICULO 17 DE LA LEY

DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES

El - objetivo de’ este trabajo, es plantear 1la
modificacién a l_a”primera parte del articulo 17 de la Ley
“de cémé:a's-Empfésarialle‘s y ‘sus Confederaciones, que en su

“parte 'coh‘duceﬁfe determina "La afiliacién a las camaras

vse;ijéj' n . ac oluntario de las empresas", por 10 que en
,;lo‘s. :'pérrafos‘:'si'.guientes expondremos los razonamientos que
"ﬂd‘eskcie .nuestro punto de vista sirven de soporte para su
modificacién, por un texto que seria en los siguientes
té;minos "Las empresas tendrdn la o©bligacién de
registrarse ante la cémara que les corresponda segin su

actividad o giro".
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L ant:erior debido a que no
'eilas‘, situacién que impedir4
cumpla con los programas que el estado

pretenda implement:ar para lograr 1los objetivos de

7 '_expansién econémica que puedan beneficiar al pais.
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Asimismo, : la c nsulta ‘\y:‘qoial:;‘;:raciéh que el estado
le impone a las ;:éiriarés a"» elaboracién de proyectos

y programas ‘en’ a é;dnémica, Yy para que estos

cuenten . con bietiﬁ.dad suficiente, es necesario

inco’rpérar,‘ali si’stem'a‘caxﬁ‘a‘ral a todos los empresarios,

toda . vez. qu “esta disposicién de libertad de
‘ las empresas qgue se unen de manera

voluntari las ‘cémaras, por lo tanto, no se cuentan con

d_ai(_:és? fidedignos respecto de las necesidades, obstaculos

y iprobulémas, por los que pasan los actores econdmicos en

: nuéstro pais, situacién que se resolverfa con el registro

obligatorio de los empresarios a estos organismos.

como se deduce de los pdrrafos que anteceden, uno de
los objetivos de la modificacién ‘a este articulo, que
determina la libertad de los empresarios para afiliarse a
las céamaras, es para . que ,eli estado utilice a estos

organismos . como::un.. :instrumento.“de  apoyo, que sin

pertenecer controlar a los

“peque‘ﬁo_sv Y. }ni‘g:i'iativa privada,

ass ‘como P seconviertan en: el conducto por medio
' ‘ ne _:bfmaciéri fidedigna del
productive de estos, tanto a nivel

internacional.
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Ademds con 1la modificacién qué’-se pretende al
multicitado articulo 17, se 1ograria.tém§iéh, que todos
los empresarios tuvieran el derecho de recibir los
servicios que las cémaras est&n obligadas prestar a las
personas qué las integran, 1lo cual serfa un gran
adelanto, toda vez que las empresas reducirfan gastos en
cohtratacién de profesionistas que los representen ante
las autoridades, sobre todo en problemas que tuvieran con

motivo de su actividad.

También,} el ‘hecho de que las empresas tengan
libertad de afiliacién a las camaras, ha dado como

reaultado que pequeﬂos grupos se apoderen de manera

permanente de ellas, aprovech&ndose de tal situacién en

- 8u beneficio, razén por la cual estos organismos han

perd:.do representatividad y credibilidad, tanto entre los

1e1 gobierno, ya que se sabe que en

i nd  representan Vhi;‘defienden los intereses
":flé industria, sino los de

' muy fuertes.

oOtro factor importahte y que deriva de lo mencionado
en el p&rrafo anterior, es ‘que en sus asambleas generales
y extraordinarias, son muy pocos los empresarios gque

agisten, ya que de antemano los directivos determinan
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quienes 108 van a auceder en sus puestoa, y de esta forma

seguir teniendo el control de las c&maras :

122

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CONCLUSIONES

1.- Como se ha expuesto en el presente trabajo, en
Tla: historia de los pueblos ha sido de vital importancia
1 papel ‘-que ~ han - jugado 1las organizaciones de

i comerciantes e industriales, ya que siempre han y

ontri irén al desarrollo de las personas que se dedican

vidades, 1o anterior debido a que solos les

n:: 8 ’o mas diffcil consolidarse debidamente, asi
ﬁcomo encont:rar més 'y mejores mercados, también hubieran

¥ aido presa del capricho de los gobiernoa y gobernantes,

es - por ello la importancia de conservar a estas
" organizaciones, otorgédndoles un lugar prioritario dentro
del esquema de desarrollo del estado, en atencidén a que
podrian y deberian ser el contacto directo del gobierno
con los factores de la produécién y el comercio, de ahi
que el registro obllgat:orio de los empresarios a las

camaras cobre vital import:ancia, por que serfa el

conducto adecua@ode intermediacién entre ellos.

o que el modelo mexicano de Cémaras

de'vc"orhércio, de Industr:l.a, ha resultado ser un tercer
““modelo; ya''que  la Ley de Cémaras Empresariales y sus
Confedefaciones ha logrado conjuntar las caracteristicas
de -ley pﬁblica, con algunos elementos de liberales del

modelo anglosajén, dando una formula para asegurar que
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el estado y

unién  de . deben * permitir una
representacién e ca los érganos
gubernamentales, ' : e .deben convertir en

dééa'rrollo, lo cual seria

mas eficaz ' 'si’ mplementara: la obligacién a los

empresarios de "“z"‘égist' te neétas instituciones.

3.>-__ 'I‘;a caracteristica “.de "institucién piblica

auténoma ozan las Cémaras de Comercio y de

Ihdustﬁa, aseguran al sector empresarial que a través de

“lellas. 'siempre ‘existira 'uﬁa, representacién en las
“inie » 4 la sociedad

no 5610 para atender

ntereses directos de “las’ empresas, sino los del

pnémica, entendiendo de

act:ividadea ' ﬁni: énte se desarrollan

v:beneficio de toda la

avdecuaa'éﬁlenvté cuando “son ”‘fe‘n
‘ Fi ‘,_'seba ensu ‘calidad de consumidores,
» ] ~t:'x>:"arba‘|j‘ad6res' o- de autoridades, cualquiera
':se;_‘ el nivel de las mismas, situacién que se
bleceria adecuadamente, con el registro de todas las
é‘ml‘aresas a las clmaras que les correspondiera segin su

. actividad, ya que estarian en posibilidad de coadyuvar

con las necesidades de la sociedad.
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4.- Debemos estar conscientes del papel determinam:e

de las cémaras en el ' contexto internacwnal

ya que el
nuevo plan de aper\:ura econémica, re: “las; cmaras

como‘un instrumento necesario: para apoyar las empresas

fortalecerlas

A

N mexicanas, ‘_Mpo‘rv: "lo que es - prioritario :

para. que puedan

ilotes sembrados ' en todo erriégriomacional,

E _actuando como organizadoras de ‘1o mpresarios en un todo

erra; dai:adé ‘Francia

emuestra

"r'e‘present;ant d

gtrat:ar ndole comercial o industrial,’ como es

Vel caao, os tratados de libre comercio gque . nuestro

pais ha concertado en el &mbito internacional.

- ¢6mo‘lo hemos propuesto, el registro obligatorio

de los empresarios a las cAmaras que les corresponde, no

o violaria la libertad de asociacién que establece nuestra

rticulo noveno, ya que este seria uno

Cart:a Magna en” su

n que contarian los empresarios,

registro ante la Secretaria de Hacienda y

Crédito . Pﬁblico, el registro ante el Instituto Nacional
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4de_' iEs‘tadi‘s't'iéaﬁ Geografia e Informitica o - .ante : 1a-
-Secretaria de' Economia (SIEM), ‘el registro ahte' ; él
'Instituto Federal Electoral, ademés que ello aignificaria
mayores beneficios para los empresarios ya que c‘

con ‘los

servicios que 1las cémaras esr.én obligadas

perjuicio de que cuidarfan el debido

actividad tanto del organismo coﬁo de sus

6.- "Ademids, . la - modifiéacié

articulo' 17 de’ 1a

as ‘autoridades,
mejora de sus

y mejores

_mas econémico vpar_é poder - cérhpetir debidamente con sus

o similares.
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DE PINA. RAFAEL Y DE PINA VARA., RAFAEL.
DICCIONARIO DE DERECHO.

EDITORIAL. PORRUA S.A.

MEXICO. 1999.

DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS UNAM.
EDITORIAL. PORRUA S.A.

MEXICO. 1995.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.
EDITORIAL BIBLIOGRAFICA ARGENTINA S.R.L.
BUENOS AIRES ARGENTINA., 1985.

ESTATUTOS DE LA CAMARA NACIONAL, DE COMERCIO, SERVICIOS
Y TURISMO DE GUSTAVO A. MADERO.

EDITORIAL. CANACO GUSTAVO A. MADERO.

MEXICO. 1997.
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