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INTRODUCCION.

El hombre como parte integrante de la sociedad goza por su sola existencia de ciertos

derechos que le son inalienables, imprescriptibles e inalterables: los derechos humanos.

La vida, la libertad, la propiedad y 'a seguridad constituyen ejemplos representativos de tales
derechos que cuando se fundamentan o se reconocen en las normas constituyen, como en
el caso de nuestro derecho, un cdmulo de garantias que respaldan el ejercicio pleno de esos

derechos.

Dentro de la sociedad, de la cual formamos parte, los individuos interactdan originando
relaciones juridicas, inclusive también lo hacen con el Estado; de tal suerte que la conducta
de las personas se ve regulada por el derecho. Sin embargo existen casos en que esa
relacion se puede manifestar de manera conlraria a los valores esenciales del orden juridico
y atentar confra los bienes que el Estado salvaguarda en sus leyes. Al romperse este orden
social por |a emision de conductas que lo alteran, el aparato gubernativo interviene a través

de lo que se conoce como pretension punitiva.

Esta pretension punifiva o derecho de castigar, permite al poder publico instrumentar los
mecanismos para la salvaguarda de la convivencia humana. Estos medios se plantean en

fres niveles:



—_

Legislativd, creando normas que protegen esos bienes tutelados e imponen
sanciones a sus fransgresores. Estas leyes constituyen el fundamento del derecho

penal en sus areas sustantiva, adjefiva y ejecutiva.

2. Judiclal, aplicando los organos jurisdiccionales, las consecuencias juridicas de la ley

a los casos concretos que le son de su competencia.

3. Ejecutivo, al hacer cumplir las determinaciones del 6rgano judicial, en los términos

fijados por éste.

De lo anterior se observa que la proteccion legal de los derechos esenciales del hombre se
encuentra plenamente establecida en las normas que constituyen nuestro sistema juridico.
Especialmente de aquellas que por su naluraleza persiguen la salvaguarda de los bienes

juridicos de mas alto rango.

En el caso de |a libertad, elemento esencial para el desarrollo de la personalidad humana,
encuentra su respaldo, como los demas derechos fundamentales, en nuestra Constitucion

Palitica, documento que contiene en su parte “dogmatica”, las garantfas individuales.

La libertad establece la posibilidad de realizar o no aquello que nos venga en gana, con la

limitacion de no afectar la libertad de los demas y, sin ir més alla de lo que determina la ley.




En esa esfera de libertades el ser humano presenta ciertas necesidades y acude en la

blsqueda de satisfactores que le permiten su desarrollo pleno.

La libertad de ambulacion juega un papel fundamental en ¢! que el individuo puede transitar

de un lugar a otro, segun sea su interés.

Sin embargo esta libertad ambulatoria se puede ver restringida en el ;nomento en que su
titular, con su actividad, afecta bienes tutelados de otras personas generando con ello una
conducta que cae en la descripcion de las normas penales, dando origen a un procedimiento

penal, que atento a la naturaleza del delito puede generar la privacion legal de la libertad.

Esta situacion-se puede ver mantenida durante [a substanciacion de ese procedimiento,
hasta la sentencia; inclusive, con pena de prision se mantendra hasta el iempo que fije el

juzgador en dicha resolucion.

La Ley Suprema sobre ese tenor ha establecido en sus normas de la parte dogmatica, una
serie de prerrogativas de seguridad juridica, que limitan los actos de autoridad del poder
plblico, particularmente cuando estos se relacionan con el procedimiento penal. be tal
suerte que las garantias de seguridad juridica contenidas abordan los aspectos adjetivos de

lamateria penal.
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En el caso de |a libertad, nuestra Ley Fundamental, ha sido muy cuidadosa en establecer
clertos requisitos que restringen la facultad del Estado para afeclar la libertad de los
gobernados que se encuentran sujetos a un procedimiento penal, e inclusive, en la ejecucion

de la pena o medida de seguridad.

As se fijan mecanismos para poder gozar de la libertad de manera “provisional’, mientras se
desarrolla el procedimiento u abtener en sentencia algin medio substitutivo de la pena de
prision. También es posible obtener fa libertad antes de culminar con el cumplimiento total de

la pena a través de los beneficios preliberacionales.

En este contexto ha llamado nuestra atencién el estudio de estos beneficios de libertad
previa al cumplimiento de la sancion impuesta por €l Estado, porque de alguna manera se

conjugan la readaptacion social y fa posibilidad de gozar de la libertad de manera previa.

En el caso de la materia penal federal, a raiz de la reforma del 12 de mayo de 1999 se

restringen para determinados delitos los beneficios de externacion.

Esta situacién llamé nuestra atencion para ser materia de un trabajo de investigacion

documental sobre LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA FRENTE A LA

REFORMA PENAL DE 1899, EN MATERIA FEDERAL.




En e! primero, sobre los fines de |a pena, determinando el marco tedrico sobre la pretension
punitiva del Estado y de los fines de las penas y medidas de seguridad, tomando en

consideracion el efecto que ha producido la pena de prision en México.

Al segundo, corresponde el estudio del derecho a la readaptacion social, previsto en el
articulo 18 de la Constitucion en el que se precisan las bases de la readaptacién social,
como son: la educacion, el trabajo y la apacitacion para éste, como los instrumentos que

permiten [a reinsercion social del reo.

En el tercero, nos ocupamos de los medios legales para gozar de la libertad personal desde

la averiguacion previa hasta la etapa de la ejecucion.

Y en el cuarto apartado, abordamos la problematica que en nuestro concepto genero la
reforma de mayo de 1999 al Codigo Penal Federal, en materia de concesion de los

beneficios de libertad anticipada.

Por cuanto a los métodos y técnicas utilizados para esta labor, acudimos a la deduccion,
andlisis y sintesis de los contenidos tedricos normativos de interpretacion juridica

consultados para esta investigacion. En cuanto a las técnicas, empleamos la documental,




CAPITULO 1. TELEOLOGIA DE LA PENA.

Para poder comprender los motivos que originaron la concesion de beneficios de libertad
previa a quienes por fa comision de un delito fueron condenados a una pena privativa de la
libertad, es necesario conocer el objeto y fines de la pena, para tal proposito estudiaremos
en este Capitulo al Derecho Penal sustantivo, entrando a la justificacion de! derecho a
castigar por parte del Estado; analizaremos lo que son las penas y medidas de seguridad y,

en particular la pena de prision en México.

Toda sociedad que se organiza a través de la constitucion de un Estado, de manera tacita
reconoce que éste es el encargado de establecer las normas que deberan de ser -

observadas tanto por la poblacion como por las propias autoridades.

Generar normas destinadas a regular la conducta externa del hombre en sociedad es una
labor ardua que requiere del conocimiento de los fendmenos o hechos individuales o
sociales que exigen de cierta reglamentacién. El fin del Derecho, entendido como conjunto

de normas es la paz y la armonia entre los integrantes de una sociedad.

Las leyes que se formulan tienden a ser destinadas a muy diversas materias, dependiendo el
fema de que traten, asi hay normas civiles, mercantiles, administrativas, laborales, penales,

elcétera.




C_apll.ulo 1. Teleologia de Ja Pena 2

En el caso de la materia penal, las normas que se crean tienen el cometido de prevenir
conductas que se les ha considerado como dafinas para la sociedad denominadas delitos.
E! delito, cuando se realiza, atenta y en su caso destruye bienes que el Derecho penal tutela

y que considera de importante valia para la colectividad.

La conducta humana, catalogada como delictiva incluye para quien la pretende realizar la
amenaza uel castigo, para evitar que ésta se efectiie; pero cuando ya se materializo y afecto
bienes tutelados por la misma norma, la sancién prevista en la ley y sus consecuencias

juridicas se actualizan.

La idea de delito ~ castigo, siempre han estado presentes, es como hablar de la causa-
efecto; la sociedad (y el Estado), no pueden desatender estas cuestiones que originan un
desequilibrio en esa armonia colectiva, no puede darse la impunidad o la desatencion del
aparato de Gobierno a cuestiones tan relevantes como lo son la comision de los delitos y la

necesaria reprimenda para quien los realiza.

En las lineas siguientes hablaremos con mayor detalle de estos razonamientos explicando el

papel que juega el Estado en el ambito del Derecho Penal.

- TERIR GOl
FALLA DE ORIG¥N




Capitulo 1, Teleologia de 1a Pena . 3

1. Contenido y Alcance del Derecho Penal.

Las leyes se definen como “las relaciones necesarias de las cosas entre sI", por
‘consiguiente, los hombres, como seres que pueden ser dirigidos, son el sujeto de las leyes,
estos es de aquellas que dirigen a un fin determinado los actos libres. Estas normas tienen

su origen en las mutuas relaciones de los individuos.!

Para efecto de coordinar tales relaciones el Estado genera normas que tienden a la
proteccion y salvaguarda de los intereses comunes de la sociedad. La seguridad de los

gobernados es sin lugar a dudas el principal objetivo del Estado.

Tal seguridad de los individuos se encuentra amparada a través de muy diversas normas
jur(dicas, que en el caso del Derecho Penal, sus “disposiciones tienden a mantener el orden
politico social de una comunidad , combatiendo por medio de penas y otras medidas

adecuadas aquellas conductas que le dafian o ponen en peligro”.2

De la idea anterior apreciamos que e! Derecho Penal se encarga de la defensa de los
valores fundamentales de la sociedad: vida, libertad, propiedad, por referirnos a algunos; y

hace frente a los delitos que atentan contra dichos valores.

! Cfr, Carmig Gi i. El de Dercchio Criminal; traducida del italiano por Antonio Forero
Otero; Bogotd, Colombia: Edit. Temis. Libreria, 1979:p. 4.
: Vllhlobos. Ignacio. Derecho Pena) Mesicano, parte general, §* cd.; México: Edit, Pornia, S.A., 1990; p. 15,
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La sociedad como conglomerado de individuos requiere de la reglamentacion de ciertas
actividades o conductas que los integrantes de la misma realizan, a efecto de hacer posible
la convivencia, evitande conflictos y, en su caso resolviendo éstos, fomentando en todo

momento la cooperacion.

El derecho, como forma y mecanismo para regular la conducta del hombre constituye un
instrumento de gobierno de la sociedad cuya vida estructura y ordena. El Estado tiene fa
mision no solo de generar esas normas sino fambién asegurar un orden y una constante
coordinacion de actividades que permitan una justa y ventajosa convivencia.

El Derecho Penal como parte de esas normas que crea el Poder Publico, se encausa, como

lo hemos venido indicando a la proteccion de los valores fundamentales de un pueblo.

En estos términos, nos comenta Eugenio Cuello Calon, el Derecho Penal suele distinguirse

tradicionalmente en dos categorias: subjetivo y objefivo.

“El derecho penal en sentido subjetivo es el derecho de castigar (jus puniendi), es el derecho
del estado a conminar la ejecucion de ciertos hechos (delitos) con penas, y, en el caso de su
comision, a imponerlas y ejecutarlas. En esta nocion esta contenido el fundamento filostfico

del derecho penal.




Capitulo . Teleologia de la Pena H

“En sentido objelivo el derecho penal es el conjunto de normas juridicas, establecidas por el
estado, que determinan los delitos y las penas. Esta nocion contiene el fundamento del

derecho penal positivo”.3

De este criterio corroboramos la idea de que el Derecho Penal fiene como fin el
mantenimiento del orden juridico y la proteccion social contra el delito. Las normas penales
regulan los hechos que afectan directa e intimamente a la comunidad, hechos que lesionan

gravemente intereses colectivos e individuales.

Estos hechos, constituyen e! delito; para el penalista y en general, para el jurista,
“subordinados en esta condicion a las formulas estrictas del Codigo Penal, que solo
abandona cuando declina al quehacer juridico y emprende el historico, el sociolégico o, més
aun el politico, el problema de Ia definicién de delito y de su deslinde frente a otros estados y
comportamientos es una cuestion resuelta de antemano. Atenerse a la legalidad constituye,
en este senfido, su mayor mérito y su natural frontera. Con una caracterizacion a la cual se
ha calificado de tautolégica, el articulo 7 del Codigo Penal para el Distrito Federal sostiene

que el delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes penales” 4

El delito asi se entiende como una conducta regulada por Ia ley penal y sancionada por ésta.

La norma juridica prevé con precision que conductas son consideradas por la sociedad como

3 Derecho Penal, parte general, 9° cd.; México: Editora Nacional, 1976; p. 7.
Garcla Rami Sergio. Criminclogia, Marginalidad v Derechio Penali Buenos Aires, Argentina: Ediciones
Depalma, 1982. e '""l
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delitos,y las consecuencias juridicas que con su comisién se puede hacer merecedor la
persona que las realice. Pero también, a través de la amenaza del castigo se trata de

prevenir que el sujeto las lleve a cabo.

De esta suerte que el Derecho Penal en su confenido se dirige a la reglamentacion de las
conductas contrarias al orden social establecido, catalogandolas como delitos y su alcance
se fija en la prevencion del delito y, en su caso la sancién a quien con su conducta haya

vulnerado la disposiciones establecidas en la ley penal.

A rango constitucional ! articulo 14, parrafo segundo establece la garantia individual de
seguridad juridica®, sobre la exacta aplicacion de la ley penal, es decir, que a ninguna

persona se le puede imponer pena alguna que no esté prevista con precision en la ley.

Bajo esta posicion, el alcance del Derecho Penal se cifie al contenido de las normas que lo
componen, Las normas penales deben de aplicarse tomando en cuenta el texto de Ia ley, sin

irmas alla de lo que el legislador consigné en sus disposiciones.

De tal manera que el establecer los delitos y las penas supone necesariamente ‘reglas por
medio de las cuales sea posible conocer: 1) qué acciones deben estar prohibidas como

delitos a los ciudadanos, 2) qué cantidad de dafio debe oponerse a los propositos criminales

* La seguridad juridica s traduce en la serie de requisitos o condiciones prcv:slos cn la ley, que la autoridad
debe de cumplir al momento de emitir sus aclos. . . .
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para que pueda producir los efectos politicos apropiados; 3) de qué manera los delitos
cometidos han de ser imputados a sus autores. Las leyes que establezcan todo esto de
manera solemne, forman en su conjunto, el derecho penal’ Este criterio fortalece las
opiniones que hemos venido citando en esta investigacion, de tal manera que la sancion
penal es empleada por el Derecho Penal, para su fin propio: "anto las penas propiamente
dichas como las medidas de seguridad o medidas correctivas, se podria decir que son
aquellas que tienden a mantener el orden social y la posibilidad de una convivencia

pacifica".8

\

En sintesis, podemos establecer, de conformidaa’con Ratl Goldstein que el Derecho Penal
“es el conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder
sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto de delito como presupuesto
de la accion estatal, asi como la responsabilidad de! sujeto activo, y asociando a la infraccion

de la norma una pena o medida de seguridad”.?

Es, por lo tanto, el conjunto de normas juridicas, consideradas por un pueblo, en un tiempoy
lugar determinados, como absolutamente necesarias para el mantenimiento del orden
politico ~ social, y que por tal motivo son impuestas por el Estado mediante sanciones

graves.

* Carmignani, Giovanni, Ob, Cit.; p.10.

5 Villalobos, Ignacio. Ob. Cit., p. 18

7 Diccionario de Derccho Penal y Criminologia, 2* cd., actualizada y amplinda; Buenos Aires, Argentina:
. Edit. Astrea, 1983,
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Solo el Estado es titular del derecho Penal; definir los delitos, determinar las penas y
medidas de seguridad, imponerfas y ejecutarlas es exclusiva facultad suya, fuera del Estado

no hay verdadero Derecho Penal.

Para culminar con este inciso podemos establecer que el Derecho Penal cumple a través de
sus normas con la importante funcién de preservar y mantener la paz social, y es el Estado
el inico facultado para efectuar esta labor a través de sus diferentes niveles de actividad:

legislativa, judicial y ejecutiva, cuestién que abordaremos a continuacion.
2. LaPretensién Punitiva del Estado.

La pena para Giovanni Carmignani es “el mal que se impone al delincuente por causa de sus
delitos. La etimologia de esta voz, segun los que se complacen en desmenuzar las palabras,
se deriva de la palabra griega ‘poini” que significa el perjuicio que se ocasiona a alguien por

razon de las faltas cometidas por éI".8

Pero esta pena no es arbitraria, encuentra su fundamento en la propia ley, se aplica a fravés
de un procedimiento seguido en forma de juicio, y las consecuencias juridicas resultantes se
ejecutan por conducto de un 6rgano destinado para tal efecto, sin dejar al arbitrio del reo el

cumplimiento de dicha decision.

¥ Ob. Cil.s p. 115,
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P’er‘o’ por q'ué es el Estado, el encargado de esta labor. Carmignani sobre el particular
comenta que se “ha discutido si en el llamado estado natural de los hombres existe algin
derecho de casfigar. Pero como tal estado, propiamente hablando no es mas que una
abstraccion de la mente, en la que los hombres son tenidos Unicamente como seres
racionales, por ello no reconoce ninguna otra regla de conducta humana sino la sola razon
natural. La tnica y simple consecuencia de tal abstraccion es la igualdad de derechos; pero
si esta se admitiera harfa derrumbarse la teoria de la conminacién de las penas. Sin duda
para que se inflija una pena se requiere una imputacion: la imputacion es un juicio acerca de
las acciones de otro; pero este juicio supone una autoridad de alguien superior, lo que en la
hipotesis de igualdad de un estado puramente natural repugna completamente... el derecho
de castigar no es otra cosa que un derecho de necesidad politica: la necesidad es siempre
una cosa de hecho; este derecho lo exigen tanto la indole de las pasiones humanas como la
seguridad de la agrupacion o asociacion politica. E! derecho politico es tal, en cuanto que los
males escogidos o irrogados por €l son tan estrictamente necesarios, que si no se hubiera
empleado, se seguirian males mas graves. La pena desgraciadamente es un mal; pero los
males que por falta de la sancion lega! se producirian por el abuso de la libertad natural,

serian ain mas graves y perniciosos.
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*“Desprendiéndose el derecho de castigar de la necesidad de mantener la imputacion civil, se
sigue de ello que a quien compete el derecho de imputar civilmente las acciones de los

ciudadanos, compele también el de establecer las penas”.?

‘El criterio que se cita, aun cuando corresponde a los primeros pensamientos sobre la
naturaleza juridica del derecho de castigar, presentados por la Escuela Clasica del derecho
Penal, nos proporcionan los elementos ledricos que permiten explicar el por qué
corresponde al Estado la prefension punitiva: es imposible que un individuo igual en
derechos y deberes, emita sobre ofro un juicio sobre sus actos. Se requiere de un ente que
autorizado por la misma colectividad esté en facultad de valorar la conducta de los individuos

y determinar si constituye un delito.

Dejarlo a juicio de los particulares serfa tanto como admitir fa justicia de propia mano, idea
que corresponderia a la época de la venganza privada y de la “ley del falibn” en la cual el
ofendido por el delito “tiene el derecho de causar un mal de igual intensidad al sufrido”.®

La evolucion del derecho a castigar como se aprecia, ha pasado por diversos estadios, 1a

venganza privada es uno de ellos.

¢ Ob. Cit.; pp. 119 ¥ 120. Las ideas fue expresd cste lnlnd|sln corrcspondcn a In Escucla Cldsica, cuyos
postulados mas imporiantes son:. a) lgualdad de d b) d de eleccion (libre albedrio); c)
rcsponsabnhdad moral; d) relribuibilidad de la pena (pena proporcnon'll al delito), Cfr. Goldstein, Rail. Ob,

T ———————
TR
Sl (

FALLA DI ORic-

5 Gulds(cln. Radl. Ob. Cit.
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Jorge Ojeda Velazquez comenta “que desde los tiempos mas remotos hasta los mas
modernos, la sociedad ha procurado combatir el defito y aquelias conductas que ha creldo
mayormente lesivas a los contenidos fundamentales de su cultura mediante instrumentos de
“control, como lo son las sanciones. Estas han ido modificandose con el pasar del tiempo,
coherentemente con el desarrollo de las ideologlas sociales dominantes,

“De esta manera, los seres humanos hemos obligado a los criminales a resarcir los dafios a
sus victimas en di.ro, bienes o trabajo; hemos confiscado todos sus haberes, los hemos
exiliado o hecho esclavos, deportando o puesto a remar en fos navios; los hemos latigado,
torturado, mutilado, marcado con fuego, e incluso los hemos privado de sus vidas y de sus

libertades”, 1!

La presente reflexion nos lleva a preguntarnos si se justifica tanta crueldad para persuadir a
los delincuentes de que no cometan mas delitos. Vemos el caso de la fey del falion reflejado
en el pensamiento de la antigua Babilonia en el Cadigo de Hammurabi, documento que si
bien establecia la potestad del Rey para juzgar los actos de sus sibditos fomando como
referencia la ley, en ésta las penas eran inhumanas, por ejemplo, el paragrafo 1, establecia:
“Si un sefior acusa a (otro) sefior y presenta contra & denuncia de maleficio de muerte, pero
no la puede probar, su acusador serd castigado con la muerte”. O el § 195, que dice “Si un

hijo ha gdlpeado a su padre, se la amputara la mano”.

" Derecho Punifivo. teoria sabre las conseeuencias juridicas del delito; México; Edit. Trillas, 1993; pp. 19y
1) R .
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EI desarrollo del castigo y del encargado de aplicarlo paso de la venganza privada a la de
caracter religioso. La venganza divina corresponde a las sociedades que se organizaron
bajo un sistema teocratico, donde cualquier conflicto se proyecta hacia la divinidad, siendo

ésta fa base que constituye al Estado.

En este sistema se considera al delito una causa de descontento con los dioses, por tal
razén- jueces y tribunales juzgan en nombre de la divinidad que ha sido ofendida,
pronunciando sus sentencias e imponiendo las penas para satisfacer su ira, logrando el

desistimiento de su justa indignacion.12

Eé “indeclinable ef conceplo de que la irritacion y reaccion provocadas por un atague venido
del exterior respondieron primero al instinto de conservacion, dando nacimiento ala luchay a
la venganza privada cuando la ofensa se habfa consumado; y sélo después, logica y
ontolégicamente, se idearon explicaciones o justificaciones que atribuyeron tal conducta a la
necesidad de dar satisfaccion a las divinidades ofendidas, aun cuando entre unay otra cosas

mediara muy corto intervalo".13

Lo cierto es que en este periodo los grupos se organizaron teocraticamente y, por razon
natural, los directores de estos grupos lomaron en sus manos la represion en nombre de los

seres superiores de quienes recibian la autoridad. Por ello se generd la idea de que se

' Cfr. Diccionario ESPASA Juridico, Fundacion Tomdas Moro, Madrid Espaila: Edit. Espasa Calpe, S.A.,

1998,
¥ Villalobos, Ignacio, Ob. Cit.; p. 26. -‘{‘T{I’f oy
-~ PRERL SOy
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ofendia a la divinidad por el atentado cometido contra el grupo bajo su tutela, o contra
cualquiera de sus inlegrantes, por ello era preciso desagraviarla a través del sacrificio
suplicatorio, generalizandose entonces tal especie de venganza en nombre de las

divinidades ofendidas, como explicacion, justificacion y fin de Jas medidas penales.

‘Pero la justicia en la tierra no era administrada directamente por Dios, sino por su
mandataria: |a iglesia cristiana. Todo cuanto esta decidia lo resolvia en su nombre: ‘En

verdad os digo: todo aquello que ligaréis sobre la tierra, sera ligado también en el cielo, y

todo aquello que desligaréis en |a tierra, sera desligado también en e! cielo’ (Mateo 18:18).

Tal era la méaxima a sequir.*

El representante de Dios en la tierra, el obispo, como sucesor de los apdstoles, no sélo podia
imponer penitencias por los pecados, sino que también ordenaba a la autoridad civil la
ejecucion de 1as penas. Como se aprecia la justicia se presenta como una especie de
refribucion divina, es decir, que para que la pena sea justa debe ser equivalente al delito *“con

la vara que mides seras medido”.

*Para Santo Tomas, el derecho de castigar estaba fundado en la ley. La violacion del orden

humano se debia reprimir mediante poderes humanos. Consecuentemente la autoridad civil

" Ojedn Veldzquez, Jorge. Ob, Cit.: p. 25.
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’-Ldeblé qonsiderarse investida por Dios del derecho a casﬁgar y en su ejercicio debfa ajustarse

. lo més posible ala ]Qsticla divina" 16

{* A pesar-de que las ideas de! cristianismo comienzan a imprimir en el individuo y en la

sociedad en general, ideas de fraternidad, redencion y enmienda, en sus origenes no se
atiende cabalmente a ellas, las penas corporales y castigos crueles e inhumanos se

continiian aplicando en aras del interés colectivo.

Con la venganza publica ‘la represion penal aspira a mantener, a toda costa, la tranquilidad
publica, fin que se intenta conseguir mediante el terror y la intimidacion que causan la

frecuente ejecucion de las penas".'é

Se comienza a advertir y a hacer la distincién entre delitos privados y piblicos, segin el
hecho lesione de manera directa los intereses de los particulares o el orden publico. Es aqui
cuando el Estado “adquiere plena conciencia de su personalidad politica y de su misién,
comprende que todo delito es un ataque 2 la paz social y al orden, cuyo mantenimiento le
estan encomendados, da entonces a la pena un caracter de vindicta piblica, conservando el

nombre de ‘venganza’ mas por tradicion, que por su correspondencia con su contenido”.1

** Ojeda Veldzques, Jorge, Ob, Cit.i p. 25.
" Cuiello Calén. Eugenio. Ob. Cit.; p. 56, -
* Villalobos, Ignacio. Ob, Cit.; p. 28,
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Este estadio llamado también “concepcién politica®, se caracteriza por que los tribunales
juzgan en nombre de la colectividad. Para la supuesta salvaguarda de ésta.se imponen

penas cada vez mas crueles e inhumanas.

Sefiala Cuello Calon “es el ciclo en el que aparecen leyes mas severas y crueles, en el que
se castigan con mayor dureza no sélo los crimenes mas graves, sino hasta los hechos hoy
indiferentes, como los delitos de magia y hechicerla, que se juzgaban por tribunales

especiales® con el rigor méas inhumanc", 18

La intimidacion y la aflictividad de las sanciones eran rasgos caracteristicos de la pena. En
su naturaleza de venganza plblica “y de terror en suspenso, las sanciones estaban
desprovistas de criterios racionales de proporcionalidad. Al ser mas severas y crueles en su
esencia y ejecucion, abrazaban toda la posible gama de penas: de la pena de muerte y la
deportacion, a la condena a las galeras y a trabajos forzados, hasta las penas corporales

{mutilacion, frustacion (sic), tortura en la rueda, marcaduras al fuego vivo)".!?

Como se aprecia, en este periodo el responsable de un delito carece de derechos, y la
forlura era el medio para obtener la confesion del inculpado. Para luchar contra la

criminalidad que era excesiva en aquellos tiempos el poder publico no vacild en aplicar las

* E} Tribunal especial cs aquel que se crea después de que se cometié ¢f hecho, para juzgarlo. Estdn
prohibidos por el anticulo 13 de la Constitucién Federal. Cfr, Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales, 28*
cd.; México: Edit. Pornia, S.A., 1996; p. 283.
¥ Ob. Cit.; p. 56.

1% Ojeda Velizquez, Jorge. Ob. Cit.: p. 26,

YA
i i



Capitulo . Teteologn de Ia Pena

. penas més crueles, |a de muere y la corporal, consistente en terribles mutilaciones y

- vejaciones son peculiares de esta etapa.

s L‘a" péna ‘para cieﬁos delitos, trascendia a los descendientes del reo, y durante cierto nimero
'.dé géneraciones formaban éstos una casta aparie desprovista casi de derechos. “Ni la
tranquilidad de las tumbas se respetaba, se desenterraban los cadaveres y se les procesaba;
reinaba en la administracion de justicia fa mas irritante desigualdad, pues mientras a los
nobles y poderosos se les imponfan las penas mas suaves y eran objeto de una proteccion
penal mas eficaz, para los plebeyos y siervos se reservaban los castigos mas duros y su

proteccion era en muchos casos una caricatura de la justicia” »0

Este derecho penal de la opresion -sefiala Jorge Ojeda Veldzquez- “encontraba su propia
integracion y complemento en el derecho de policia y en el derecho procesal penal.
Despiadada, organizada y eficiente, mas que ocuparse del orden plblico y de la represion de
los delitos, la policla ejercitaba un difuso control sobre la vida privada de los subditos, sobre

la opinién pblica y el comportamiento moral de cada uno de ellos” 2t

Se observa la mas completa arbitrariedad, los jueces y tibunales tenfan la facultad de

imponer penas no previstas en la ley, incluso podfan incriminar hechos no penados como

* Cuetlo Caldn, Eugenio, Ob. Cil. pp. 56y 57.
. *1 Ob. Cit; p. 26,
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delitos. La tortura era una cuestion preparatoria durante fa instruccion y una cuestion previa

antes de la ejecucion, a fin de obtener confesiones o revelaciones.

Se invoca a la proteccion y seguridad publicas, para imponer sanciones, cuando éstas se
encuentran lejos de servir a tales propositos. La inquisicion judicial y el castigo extremos
dotan al Estado de la facultad de castigar sin limite alguno, violando derechos humanos tan
importantes hoy dia, como los previstos en el articulo 22 de! Pacto Federal, que prohibe

tanto los actos como las penas inusitadas y trascendentales.

En sintesis, si bien corresponde al Estado el derecho de castigar, lo hace sin sujetarse a

parametro alguno.

Al retomarse las ideas del cristianismo sobre la fraternidad, la redencion y la enmienda, en el

perfodo humanitario se inicia la substitucion de las penas corporales por la prision.

También evoluciona el Estado, deja de ser un ente de caracter absolutista que centra el
poder en el Monarca y se convierte en una entidad liberal, que representa la voluniad
general del pueblo, es decir, la suma de derechos y voluntades particulares consfituyen la

soberania del pueblo que es delegada al Estado.

*Bajo esta concepcion de Estado se presenta al derecho positivo —jus positum- como el

conjunto de normas juridicas creadas y sancionadas por el érgano estatal, revestidas de
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b t:oerclbri y'susten'tada's en el principio de legalidad. Desde este momento es el derecho

”posmvo creaclén del Estado y no divina, el ordenamiento idoneo para garantizar los

der hos del cnudadano,..

i yg nq puede ser entendida como expiacion, porque ya no existe la identificacién de
'réliglbr‘v-vE’staHp,' moral-derecho, delito-pecado, ésta ha de ser reemplazada por la refribucion,
wes flécir. sebcastiga para retribuir un mal por el mal causado con el delito, que, desde luego

’ atenta cohtra ¢l orden juridico establecido..."22

De la misma forma opina Jorge Ojeda Velazquez cuando comenta que con el desarrollo “de
la civilizacion, los pueblos adduirieron la idea moderna de Estado y contrato social y, sobre
tales ideas, Ia sociedad civil apoyo el derecho a castigar, al que purg poco a poco de toda
medida teocratica. Entonces, a la nueva idea se adapto el viejo pensamiento de la venganza
en las sanciones, las cuales se volvieron publicas. Ei delito ya no era concebido como una
ofensa a la divinidad o al particular, sino como una ofensa a la sociedad entera. La sancién
ya no era una venganza divina o privada, -tampoco popular o publica, en fos términos ya
comentados-, se Irata de la sociedad a quien se ha ofendido y la sancion es ejecutada a

través del Estado”2

* Ontiz, Ortiz,-Serafin. Los Fines de l.l Peni Mé\lco Instituto de Capacitacion de Ia P duria General de
h Repiiblica, 1993 p: I . .
= Ob Cnl..p 27 ; PR
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Por su parte Serafin Ortiz Ortiz, afirma que la postura del retribucionismo de la pena se
“fundamenté en el concepto de culpabilidad del sujeto, ya que se tiene una concepcion

antropolégica del libre albedrismo” 24

Como se aprecia, de la excesiva crueldad siguié un movimiento humanizador de las penas y,
en general, de los sistemas penales, de acuerdo a la Teoria corresponde a las ideas
sustentadas a medidos del siglo XVIIl, particularmente por César Bonnesana, Marqués de
Becaria, quien en su “famoso libro Dei delitii e delle pene (1764), paso revista al derecho
penal reinante, combatio la pena de muerte, las penas infamantes, fa tortura, la talla,* el
procedimiento inquisitivo, y abogo fervientemente por la atenuacion de la penalidad, por la

legalidad de penas por la proteccion del acusado mediante garantias procesales”s

Sobre este tratadista Ignacio Villalobos nos comenta: “En el terreno de las ideas, ha sido
necesario siempre encontrar un hombre de lenguaje sugestivo, elegante y capaz de
persuadir, para centuplicar el efecto de pensamientos que sin este recurso pudieran
permanecer en la penumbra o en el patrimonio exclusivo de algunos especialistas; buen

ejemplo de ellos Voltaire, Juan Jacobo Rousseau, Carlos Marx y Enrico Ferri. Por lo que ve a

* Ibidem: p. 4.
* La talla “practi iste en la I que sc ofrece a los ciudadanos particularcs para que
hendan a un bandid diéndoles incluso Ja impunidad sifo matan”. En Goldstein, Radl. Ob, Cit.

* Cyello Calén, Eugenio. Ob, Cit.: pp. 57 58,
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la reforma penal, fue acertadamente designado por el destino y por algunos amigos
suyos de la revista i Caffe el joven Bonnesana, Marqués de Becaria. Su sintesis
admirable vio la luz nitidamente en el afio de 1764, publicandose anénimamente y fuera de
Milan, ciudad natal y asiento de la vida y actividad del autor; pronto se habfan agotado 32
ediciones, con traduccion a 22 idiomas diferentes. En este libro titulado Dei delitti e defle
pene, se une la critica demoledora de los sistemas empleados hasta entonces, a la
proposicién creadora de nuevos conceptos y nuevas practicas; se pugna por la exclusion de
suplicios y crueldades innecesarios; se propone la certeza contra las atrocidades de las
penas, suprimiendo los indultos y las gracias que siempre hacen esperar la impunidad de los
delincuentes; se orienta 1a represion hacia el porvenir, subrayando la utilidad de las penas
sin desconocer su necesidad de justificacion; se preconiza fa peligrosidad del delincuente
como punto de mira para la determinacion de las sanciones aplicables y se urge por una
legalidad de los delitos y de las penas, hasta el extremo de proscribir la interpretacion de la

ley, por el peligro de que pudiera servir de pretexto para su verdadera alteracion” 26

Como se deduce de la cita anterior, Beccaria fue un personaje importante innovador de la
Ciencia del Derecho Penal, sus ideas forman parte del legado al Derecho Penitenciario, pues
fueron tan imporlantes sus aportaciones que generaron un ambiente favorable a la

humanizacion de la legislacién penal de su época.

TRSIS GO
FALLA DE ORIGEY
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En palabras de Luis Marco del Pont, Beccaria traz6 el camino para la moderna concepcion

de la pena, El derecho a castigar se basa en un contrato social (af que alude Rousseau), por

’conslguiente la justicia humana y la divina son independientes. Destaca ademds los

“siguientes aspectos:

e La pena solo puede estar establecida en la ley, deberan estar sefialadas en
disposiciones generales y solo la autoridad judicial podra declarar que han sido
vulneradas.

« Las penas no podran ser infamantes, en consecuencia deben ser publicas, prontas y
necesarias, proporcionadas at delito y las minimas posibles.

o Los jueces al no ser legisladores deberén de abstenerse de interpretar la ley.

o Elfin de la pena es evitar que el autor cometa nuevos delitos, asi como la ejemplaridad
respecto de los demas hombres.

o En lo relativo a la pena de muerte, ésta debe ser proscrita por injusta, el hombre no
puede ceder el derecho a ser privado de la vida, de la cual él mismo no puede disponer

por no pertenecerle.??

El contenido marcadamente filantrpico de la obra de Beccaria, nos lleva a concluir que e!
derecho a castigar por parte del Estado se justifica en un acuerdo de voluntades entre los

ciudadanos, donde el Estado se compromele y obliga a cumplir con las normas que le han

* Penologia y Sistemas Carcelarios: T. I: Bucnos Aires, Argentina: Ediciones Depalma, 1974; pp. 54-56.
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sido impuestas por la soberanfa del pueblo. La pretensién punitiva estatal se ve reflejada en

tres momentos:

PRETENSION PUNITIVA DEL ESTADO

LEGISLATIVO:

JUDICIAL:

EJECUTIVO:

Con la formulacion de normas
juridicas, previstas en la
Constitucion y leyes penales
sustantivas,  adjetivas  y
penitenciarias, que prevén los
defitos y las penas; los
mecanismos para
individualizar la pena o la
medida de seguridad y las
formas debe

en  que

cumplirse. .

Que se encarga de aplicar las
cunsecuencias jurldicas de la
norma a los casos concretos
que son de su compelencia
sin rebasar los limites
previstos en los principios de
legalidad

y  seguridad

juridicas.

A este drgano del Poder
Piblico le compete ejecutar
las sanciones impuestas por
el Poder Judicial, y velar por
su debido cumplimiento. Le
corresponde también, evitar
que se presenten abusos por
pare de las autoridades

carcelarias.

Con la concrecion de los sentimiento de humanidad y del esfuerzo racionalizador y

sistematizador de la materia penal se dio apertura al periodo clentifico; se caracteriza por la

transformacion profunda producida en el Derecho Penal a causa de la intervencion en su

terreno de las ciencias penales.
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Gracias a ellas se ha comenzado a estudiar 1a etiologla de la delincuencia, a considerar en
su produccion el flujo de un nimero considerable de causas o factores, por lo que ha dejado
de considerarse al delito como pura entidad juridica inscrita en el Cédigo para apreciarlo

como una manifestacion de la personalidad de! delincuente.28

Si bien en la justificacion de la pretension punitiva del Estado se mantienen vigentes las
ideas centrales de su reconocimiento, argumentadas por el periodo humanitario, en este
estadio de las ideas penales se enriquece con las teorfas de ofras disciplinas de la ciencia
penal como es el caso de la criminologia, de la criminalistica, de la politica criminal, la
psicologla criminal, por citar algunas. Mismas que enriquecen a! Derecho Penal y al delito
viéndolo més alld de una d'escripc'lbn tipica prevista y sancionada en la ley penal, se
persigue también la prevencion del delito y, en el caso de cometerse éste la sancion no es

solo retributiva sino que ademas se busca la readaptacion social del infractor.

Por ello el criterio de la represion se basé en Ia apreciacion del hecho punible ha quedado

atras, hoy dfa ademas del delito se toma muy en cuenta la personalidad de' delincuente.

La pena no tiene un fin estrictamente retributivo, sino de proteccion social que se realiza con

medios de correccion, de intimidacion o de eliminacion.

3 Cfr, Cuello Calén. Eugenio, Ob. Cit: p. 60,
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Por eflo resulta indispensable adaptar la pena a la persona del delincuente,* o cual
prééupone el conocimiento del sentenciado a través de un estudio biolégico, médico,

psicoldgico, educativo y social.

En el Estado moderno que busca el bienestar social, se mantiene la ideologia de la defensa-

social, sélo que ahora se fundamenta la intervencion estatal a partir de la idea del consenso

que viene a reemplazar a idea del contrato social.

- *Por cuanto a la pena se ha elaborado la teorfa de la prevencion-integracion, en donde el
papel de 1a norma juridica es la motivacion del sujeto hacia el fortalecimiento del orden
J»ur(dico, es decir, esta teoria se construye desde el concepto de funcionalidad de fa norma
penal. De esta forma Ia pena se aplica a los individuos que han perturbado con su conducta
el funcionamiento del orden jurfdico,

“Evidentemente, desde esta perspectiva la pena ya no es mas castigo, sino que su fin es el
de prevencion. ‘Los limites que el fundamento funcional impone al ius puniendi, como el
principio de subsidiariedad del derecho penal -éste ha de constituir la (ltima ratio- el caracter
fragmentario del mismo y la exclusiva proteccion de bienes juridicos, entendidos como
bienes necesarios para la sociedad’. No se debe acudir a la pena sino sélo cuando sea

ingvitable" 2 : o

* Esta sc consigue o partir del arbitrio judicial y la individualizacion dc la pena, previstos en ¢l caso del
Codigo Penat Federal, cn los aniculos 51 y 52,
¥ Ontiz Ontiz, Serafin. Ob. Cit.; pp. 82 y 83,
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Hemos dejado en el olvido e! sistema de la venganza privada, de las penas infamantes y de

1a funcion retributiva y de ejemplaridad de la sancion-castigo, para hacer uso de la pena

cuando sea estrictamente necesario.

Para culminar el presente inciso presentamos el siguiente gréfico que representa los

estadios en los que ha evolucionado tanto la pretension punitiva de! Estado como la pena.

(2)
VENGANZA
DIVINA
(individual)

(1)
VENGANZA
PRIVADA

(individual)

3
VENGANZA
PUBLICA
(colectiva)

PRETENSION
PUNITIVA

)
PERIODO
HUMANITARIO
(social)

(5)
PERIODO
CIENTIFICO
(social-Estado-
biencstar)

3. Semblanza sobre la Pena y Medidas de Seguridad.

En este apartado haremos un estudio breve de las penas y las medidas de seguridad, a

efeclo de establecer cudles son los fines de la pena en la actualidad.




Caplluiu 15 Tclcoiog(a de Ia Pena 26

En el inciso anterior comentamos sobre I3 facultad que tiene el Estado para legislar, juzgar y
ejecutar las sanciones derivadas de la individualizacion de la pena, cuando después de

haber seguido un procedimiento se demostré que el sujeto cometié un delito.

El Codigo Penal Federal en su articulo 24, establece un listado de penas y medidas de
seguridad, sin embargo, no determina cudles son unas o las ofras, por ello resulta

indispensable hacer el distingo entre ambas.

Ademas, para efectos de esta investigacion necesitamos precisar cudles son fos fines que

persigue el Estado con la apticacion de estas sanciones.*

Fijar sila pend es en la actualidad equivalente al castigo legalmente impuesto por el Estado,

o0 ademas de eflo se persiguen otros propésitos, como el de reformar al reo.

En paginas anteriores hablamos de la forma en que han evolucionado los medios de hacerse
justicia: primero, en nombre propio; después, a favor de una divinidad; mas adelante, se

hablaba de la justicia del Monarca; después, se habla de 1a justicia a favor de 1a sociedad; y,

* El término sancion tiene varios significados. dependiendo del drca del conocimicato juridico de que se trate,
asi por ¢jemplo en Dercche Constitucional, dentro del proceso de formulacion de normas en su fase fina
titular del Poder Ejeculivo sanciona la fey, es decir. aprucba la fey. En ¢l Derecho Administrativo, se e
denomina saneion a Ia infraccion de las normas de esi naturaleza. como los reglamentos gubernativos de
policia y buen gobierno. En materia de Derechio Penal se utiliza como sinénimo de pena, véase a manera de
cjemplo ¢l caso ded articulo 307 del Codigo Penal Federal que a la letra dice: “Al responsable de cualquicr
homicidio simple intencional y que sio (engi sehalada una sancidn especial en este Cadigo, se le impondran
de ocho a veinte ados de prision”. Asi. para nucsiro estudio ocupainos clicouccplo de sancién como simil al
de pena. o

|

TR et SR
REHER U




Capitulo 1, Teleologla de 1a Pena - 27

por ultimo, como la sociedad resulta afecta con el delito, y el delincuente requiere y necesita
ser readaptado socialmente.

Este criterio nos lleva al estudio de la pena, pues ésta es el resuitado de procurar y
administrar justicia. Rall Goldstein define a la pena como “Disminucion de un bien juridico

€on que s amenaza y que se aplica a quien viola un precepto legal.

“La norma penal tiene un antecedente, que es la descripcion de determinada conductay un
consecuente que es la pena. La realizacion de la conducta es la condicion para que la pena

se aplique”.3®

Para este tratadista la pena constituye una conminacién, es decir “causar un mal", un dafio o

un castigo a quien con su conducta infrinja ia ley.

La pena también es definida como "el castigo que recibe el reo para que no vuelva a
delinquir.3! Esta idea nos lleva al criterio retribucionista y ejemplificador de la pena. Hay sin
embargo, entre ambas definiciones un punio en comun, que 1a pena es sinénimo de castigo.
Michel Foucault, comenta que el castigo, a su vez, se traduce en un suplicio y éste
‘corresponde a la pena corporal, dolorosa, mas o menos atroz.. Es un fenomeno

inexplicable lo amplio de la imaginacion de los hombres en cuestién de barbarie y de

* Ob. Cit.
* Diccionario ESPASA Juridico, Ob. Cit,

FALLA I .l.
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: crueldad,,. El suphclo es Una tecnlca y no debe asimilarse a lo extremado de un furor sin

- Iey debe de producir clerta cantidad de sufrimiento".32

La pena como sufrimiento no puede ser entendida de esta manera pues si bien se busca en
cierta forma intimidar a las personas para que no comentan delitos, la amenaza de la pena

tiene fines preventivos y no de revancha social.

El mismo Foucault explica que “las penas sean moderadas y proporcionadas a los delitos... y
que los suplicios que indignan a la humanidad sean abolidos... Esta necesidad de un castigo
sin suplicio se formula en primer lugar como un grito del corazén o de la naturaleza
indignada: en el peor de los asesinos, una cosa al menos es de respetar cuando se castiga:

su ‘humanidad’,,."s

Asi que el delito, por infimo que ésle sea ataca a la sociedad entera, y ésta, incluido el
delincuente, se halla presente en el menor castigo. El castigo penal es por lo tanto, una

funcion generalizada, coextensiva al cuerpo social y a cada uno de sus elementos.

“El derecho de castigar ha sido trasladado de la venganza del soberano a la defensa de la
sociedad. Para ser Ufil el casfigo debe tener como objetivo las consecuencias del delito,

entendidas como la serie de desordenes que es capaz de iniciar. La proporcion entre Ia pena

* Vigilar y Castigar, naciwiento de I prision; 8 ed. traducida del francés por Aurcho Garzon del Camino,
Meésico: Siglo XX, Editores, 1983; pp. 38y 39, i .
* bidem., pp. 77 v 78, i
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y la ’c‘:'élld'a:d‘&éyl delito esta determinada por la influencia que tiene sobre el orden social el
pacto que se viola...

“Calcular una pena en funcion no del crimen, sino de su repeticion posible. No atender a la
ofensa pasada, sino al desorden futuro. Hacer de modo que el malhechor no pueda tener ni
el deseo de repetir, ni la posibilidad de contar con imitadores. Castigar serd, por fo tanto, un
arte de los efectos; mas que oponer la enormidad de la pena a la enormidad de |a faita, es
preciso adecuar una a otra las dos series que siguen a! crimen: sus efectos propios y los de

la pena".34

Se deduce de |a lectura de la cita anterior, que la pena hoy en dia, constituye un mecanismo
de prevencin del delito, esta prevencion se aprecia en dos momentos:

1

De caracter general, para que las personas al observar el contenido de la ley penal y sus
consecuencias juridicas, se abstengan de realizar conductas catalogadas como delitos.
2. De caracter particular, que va dirigida a quien ya cometio el delito para que no lo vuelva

a hacer.

En relacion al castigo, Serafin Ortiz Ortiz nos menciona que “la idea de castigo y el castigo
mismo no pueden seguir subsistiendo en un Estado democrético ni en ningtin fipo de Estado

moderno.

B

* Foucauit, Michel. Ob. Cit.; pp. 96-99,

e
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“Existe un gran bagaje de proposiciones para implementar un uso alternativo del derecho
penal e inclusive proposiciones alternativas del derecho penal mismo. Existen formulaciones
politico-criminales orientadas a contener la represitn y la violencia punitiva. En verdad creo
que el derecho penal existira todavia por mucho tiempo, pero debe ser entendido como un
derecho lo menos represivo y violento posible, garantizador de los derechos fundamentales
del hombre y, su intervencion en los conflictos sociales debe ser minima, en tal caso, la pena

debera imponerse cuando sea inevitable”.*

Pero como ha sido posible dejar a un lado la idea de retribucion de la ley penal, si ha sido el
propésito de la norma penal en la mayoria de las organizaciones sociales del siglo XIX y
mediados del XX. Ahora la disuasion, corresponde a la amenaza del castigo, para prevenir

la actividad delictiva.

La rehabilitacion y reforma son las metas modernas de la pena, y para ello se han
aclualizado los sistemas penales por cuanto a la ejecucion de la pena se refiere. A través de
la sancion impuesta, declaran los proteciores de los derechos humanos, se podra
transformar a los delincuentes en miembros utiles de la sociedad, cambiando su actitud para

que no quieran o no vuelvan a comprometerse en actos ilegales.

TESIS com
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* Ob, Cit.. p. 95.
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Jorge Ojeda Veldzquez establece de manera sistemética los comentarios vertidos por
Serafin Ortiz Oriiz, y menciona que a pena se explica por cuanto a sus fines a través de dos
teorias:

1. Teoria retributiva.- consiste en la devolucién de! mal por un mal. El reo ha violado una
norma del orden juridico y debe ser castigado. Se afirma en esta teoria que el delito es la
rebelion def particular a la voluntad de la ley, como tal exige una reparacion que venga a
reafirmar la autoridad del Estado. Esta reparacion es la pena.

2. Teoria preventiva.- se asigna a la pena |a funcién de prevenir los delitos mediante la
eficacia intimidatoria que le es inherente: El derecho punitivo esta fundado, bajo esta

concepcion, en la necesidad o utilidad de la defensa social.2

Resulta interesante el estudio de la obra de Carmignani, en el que a pesar de la época en
que fue escrita su obra (1863), coincide de alguna forma con las ideas actuales, él explica;
“en toda pena deben concurrir dos cosas: 1°) que consista en algin mal; 2°) que la cantidad
de dafto sea de tal naturaleza, que el temor a ella baste para detener cualquier inclinacion

delictuosa” 3

Se observa que dicho doctrinario mantiene, interpretando sus palabras, la postura de la pena

como medio de prevencion del delito.

% Cfr. Ob. Cit.. pp. 0y 71,
¥ Ob, Cit.: p. 127.
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Retomando los conceptos sobre |a prevencion general, para Luis Marco del Pont, “significa

que la amenaza penal se presume conocida por todos y en base a esta premisa los

individuos se abstendrian de cometer delitos".38

Para Eugenio Cuello Caldn la prevencion general, “a los hombres observadores de la ley les
muestra las consecuencias de la rebeldfa contra ella, y de este modo vigoriza su respeto ala
misma y la inclinacion a su observancia, en los sujetos de tem|.ic moral débil, més o menos
propensos a delinquir, crea motivos de inhibicion que les alejen del delito en el porvenir y les

mantenga obedientes a las normas legales”.%

Esto significa que a través de la pena y del conocimiento que de ellas tenga el individuo,
causaran en &} cierta aversion a comeler delitos, tomando en consideracion la sancion que

llevan implicita.

Sin embargo creemos que en un pais como el nuestro, [as personas no nos interesamos por
conocer la ley exceplo en los casos en gue nos involucramos con ella o tomamos
conocimiento de los delitos y sus consecuencias por conducto de los medios de
comunicacion masiva. Esto significa la ausencia de una verdadera cultura clvica que deberfa
formar parte de nuestra educacién. Sabemos muy pocos, e intuimos la mayoria, que hay

ciertas conductas que son consideradas en la ley como delitos, pero nuestro inferés por

** Derechio Penitenciario; México: Cirdenas Editor y Distribuidor, 1984; p. 652.
¥ La Moderna Penologia. represion del delito v i de los deli penas ¥ medidas, su
cjecucion; Barcelona. Espaia: Bosch, Casa Editorial, (s.0.). p. 19,
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‘conocerlos es tan estrecho, que [a prevencion general dificimente tiens efectos en nuestra

poblacién.

La prevencién especial, crea en el delincuente “motivos que, por temor a la pena le aparten
de la perpetracion de nuevos defitos (intimidacion) y si es necesario (cuando se aplica a
sujetos degradados) y posible (en caso de sujetos reformables) tiende a su reforma y
reincorporacion a la vida social (correccién). Pero si el culpable es insensible a la
intimidacién y no es susceptible de reforma, ta pena, por razon del peligro que representa,
debera aspirar a separarlo de la comunidad social (eliminacion). En todos estos casos la

pena actia directamente sobre el delincuente..."®

En sintesis, podemos concluir que la prevencion es un medio para alcanzar los fines de la
pena y se puede clasificar atendiendo al destinatario principal a quien se dirija su
conminacion. Asi tenemos que la prevencién general se dirige a la generalidad de los
sujetos, surte determinados efectos en una mayoria de la sociedad. La prevencion especial
se cenfra en el sujelo, considerado individualmente, va destinada al infractor de la ley. Esto

se puede ilustrar de |a siguiente forma:

*La Moderna...: Ob, Cit.: p. 19,
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General { Socledad { Educacion Civica

Prevencion o Intimidacién

Especial { Delincuente o Correccion

s Eliminacion

Si la prevencion es el medio para llegar a los fines de la pena, éstos a su vez se catalogan

en mediatos e inmediatos. En el primer supuesto estan la justicia y la defensa social, como.

ya se comenté. En la segunda categoria encontramos los siguientes:

a. Intimidacion.- para motivar en la persona el desaliento a cometer delitos.

b. Ejemplaridad.- que no stlo exista la amenaza de la ley, sino que ademas sepa el
individuo que quiera convertirse en delincuente que la amenaza es real.

c. Correctividad.- para que el sujeto refiexione sobre el delito cometido y con base a la
experiencia originada en la sancion evite la reincidencia.

d. Eliminatoria.- pues dada su peligrosidad y grado de enmienda, el sujeto estara
temporalmente separado de la sociedad. En algunos casos cuando se trata de sujetos
incorregibles, la supresion es definitiva, ya a.través de la pena de prision (cadena

perpetua), o bien por fa aplicacion de la pena capital (muerte).
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+

e.. Justa- pues el orden soclal que se trata de mantener descansa en la justicia. Las
autoridades no puedeh rebasar los limites fijados en la ley para el ejercicio de sus

funciones!

Por sus caracteristicas la pena es:

a

Legal.- por que esta determinada en las normas penales.
b. Cierta.- hay cerlidumbre juridica para el destinatario de la norma, pues al individualizar
las consecuencias juridicas de ésta, deberan ser las exactamente aplicables al delito

cometido.

o

Puablica.- por que en ella esta interesada la sociedad y el Estado.
d. Educativa y correctiva.- porque se busca la readaptacion social del delincuente (a través
de la educacion, el frabajo y la capacitacion para el mismo, segtn lo dispone el articulo
18 de la Constitucion Federal).
e.- Humana.- evitando el castigo corporal y sin que llegue a ser un suplicio para el reo.
1.’ ‘Renﬁs‘ible.- “para darlas por concluidas cuando se demuestre que se impusieron por
error-o que han llenado sus fines" 42
g. Elasticas.- para ser individualizadas en $u duracion o cantidad.

h. Econémicas.- que no representen una derrama considerable para e! Estado.

chr. Villalobos, 1gnacio. Ob. Cit.; pp. 523-525; Ortiz Ortiz, Serafin. Ob. Cit.; pp. 135-138; ¥, Cucllo Calén,
Eugenio. La Moderna...; Ob. Cit.. pp. 1528,
* Villalobos, Ignacio. Ob. Cit.; p. 525.
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Estas son los fines y peculiaridades que presenta la pena. Por cuanto a las Medidas de
Seguridad, se caracterizan por no tener un fin intimidatorio y, en consecuencia no ser
definitivas, “buscan el mismo fin de prevenir futuros atentados de parte de un sujeto que se
ha manifestado propenso a incurrir en ellos; asf en tanto la multa y la prision son verdaderas
penas, fodas las demés que menciona el articulo 24 de nuestro Codigo, pueden tomarse

como medidas de seguridad”.4

El término “medidas de seguridad", quizé no es adecuado —indica Eugenio Cuello Caldn- y
parece actualmente rebasado, que seria preferible hablar de medidas de defensa social, o
de medidas de proteccion, educacion y tratamiento. Su aplicacion presupone la comision de
una infraccién penal, recae sobre la peligrosidad del sujeto que ya cometit e! delito. Por su
parte se distingue de las medidas preventivas destinadas a combatir la peligrosidad social

antes de que el ilicito se cometa. 4

De entre sus caracteristicas, e} mismo autor sefiala en su obra “La Moderna Penologia”, las
siguientes: “destaca como una de las mas importanies, su imposicion por tiempo indefinido.
A diferencia de la pena que la ley establece de modo fijo y previamente determinado..., estas
medidas se distinguen por su indeterminacién justificada por la finalidad de readaptacion

social que se proponen por lo cual deberan durar hasta que €sta se consiga™s.

** ibidem: p. 528, |
* CIr, La Moderna.... Ob. Cit.; p. 89-91.
“ Ibiden; p. 92. ;
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““En el caso de México, consideramos que tanto la pena como la medida de seguridad son
‘ﬁ]adas por el Organo Jurisdiccional respetando los parametros que le sefala la ley, no se

puede dejar a la incertidumbre del reo su duracion, sin embargo se faculta a la autoridad

judicial a ampliarla por razones de tratamiento.

A este respecto, Jorge Ojeda Velazquez indica que ‘la medida de seguridad es
indeterminada en el minimo y determinada en el maximo de duracion (articulo 69 del Codigo

Penal Federal)".

El articulo de referencia a la lefra dice “En ningin caso la medida de tratamiento impuesto
por el juez penal, excedera de la duracidn que corresponda al méximo de la pena aplicable al
delito. Si concluido este tiempo, la autoridad ejecutora considera que el sujeto continda
necesitando el tratamiento, lo pondra a disposicion de las autoridades sanitarias para que

procedan conforme a las leyes aplicables”.

Como se aprecia la medida de seguridad si presenta un limite maximo, ampliado por causas
refacionadas con la evolucion del tratamiento del reo, caso en el cual debera ser atendido

por las instancias correspondientes, Creemos que este supuesto sélo podria presentarse

b, Cit.. p. 174,

RALLA D ORICF™
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cuando fa persona estuviera compurgando una pena de prision y enloqueciera, caso en el
que independientemente de que cumpliera con a sancién serfa remitido a la institucion

psiquidtrica,
4, La Pena de Prisién en México.
Dentro del ~otalogo de las penas previstas por el arliculo 24 de! Cddigo Penal Federal,

destaca la de “prision”, que de acuerdo con la doclrina se ubica dentro de aquéllas que

: restringen la libertad personal.

gnacio’ Villalobos, sobre este”particular clasifica a |a pena en atencin al bien juridico

_Contra la libertad - " .- Pecuniarias

fan | Prision =" . - Afectan al patrimonio.

libertad corporal y sy duracion Sgia de tres dias a sesenta afios, y solo podra imponerse una

pena adicional ai limite maximo cuando se cometa un nuevo delito en reclusion. Se

extinguira en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto sefialen las
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leyes o el o la autoridad ejeculora de las penas, ajustandose a la  resolucion Judicial

respectiva,

"Las penas de prision impuestas se compurgaran de manera: st

cesiva, En loda pena de

prisién que imponga una sentencia, se compulafa el {iempo dé_ la dete i

Podemos observar que fa prisién afecta, como lo éehéla’ia doctring, la libertad personal del

“individuo, proplamente la libertad de trénsito, siendo uhé restriccion a la garantfa individual

prevista en el articulo 11 de la Consitucion Federal, Se trata de una imitacion generada por
una resolucion judicial, es decir una sentencia definitiva condenatoria que ha causado

ejecutoria.

Se aprecia fambién un parametro de aplicacion que es de tres dias a sesenta afios. Por
cuanto al minimo se toma en consideracion el término previsto para resolver la situacion
juridica del inculpado en el plazo constitucional de sefenta y dos horas a que alude el articulo
19, El limite maximo se fija atendiendo a la gravedad del delito y el bien juridico tutelado por

la norma y que ha sido lesionado.

IO
FALLA Dd ORICEN

La pena de prision en México, seiala Luis Marco del Pont, “sigue siendo la pena por
excelencia en las legislaciones penales. Se prevé no solo para los delitos graves, sino que
su manto envuelve a delitos menores... Casi el 100% de todas las conductas contempladas

en los Codigos Penales se encueniran reprimidas con la pena de prision. Sélo en algunos
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pocos casos se introduce la pena de multa, generalmente en forma conjunta con la anterior...
En los Codigos penales mexicanos, se ofrece en la parte general un catélogo amplio y
tradicional de sanciones pero al tratar los delitos en particular {en la parte especial) no se

contempla su aplicacion, reduciendo las alternativas al juzgador” 47

Consideramos que tal afirmacion es parcialmente cierta, pues de 1984, afio en que se
publico la obra de consulta, a la fecha hay cambios significativos pero no radicales, la pena
de prision sigue siendo en la actualidad la panacea para el delito. Si bien la multa y el trabajo
a favor de la comunidad, comienzan a hacerse presentes en las normas penales, la

conminacion penal se sigue presentando a través de la pena privativa de la libertad.

Se brinda al reo, sujeto a prision, la oportunidad de reintegrarse a la sociedad por medio de
su readaptacion, inclusive existen en la ley penal mecanismos que le permiten al interno en
los Centros de Readaptacion Social, obtener su libertad de manera anticipada al tiempo
fijado por el Organo Jurisdiccional en fa sentencia. Se toma en consideracion entre otros

requisitos para su concesion, su disposicion real a incorporarse a fa colectividad.

* Derecho Penitencinrio.,.; Ob., Cil.; p. 670,




CAPITULO II. EL DERECHO A LA READAPTACION SOCIAL.

En el Capitulo que antecede abordamos el tema sobre los fines de la pena, comentamos
sobre el particular que ef Derecho Penal, como conjunto de normas juridicas se encarga de
prever en su contenido las conductas que la sociedad considera como delictivas, y las penas

o medidas de seguridad que deben ser aplicables al ilicito de que se frate.

Mencionamos que el objetivo fundamental de! Derecho Penal es la conservacion de! orden
plblico, la paz y la seguridad social, e indicamos que !a pretension punitiva de} Estado como
facultad que tiene éste para prevenir y reprimir los delito se manifiesta en tres momentos
importantes, que son: E! legislativo, con la creacion de normas; el judicial, con su aplicacion;
y, el ejecutivo, haciendo cumplir al destinatario de la sancion con la pena aplicable al caso

concreto por el delito de que se frate.

Concluimos que la consecuencia del delito es la aplicacién de una pena, la que tiene como
finalidad primordial, en el caso de! delincuente, conseguir su readaptacif)n social. Esto
significa que el sujeto al afectar a la sociedad con su conducta, origina en el Estado, la
obligacion de brindarle al delincuente -que también forma parte de esa sociedad-, el

tratamiento que le permita reintegrarlo a fa colectividad.

Ni
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La naturaleza de la pena o medida de seguridad a aplicar se establece de conformidad con
fa ley, de acuerdo a la gravedad de! delito cometido y tomando en consideracion el bien

jurldico lesionado o puesto en peligrd.

La pena de prisin, que afecta a la libertad personal de! individuo, restringe su libertad de
trénsito, es decir, la facultad de poder trasladarse de un lugar a otro sin ninguna restriccion,
La pena de prision, consfituye en nuestro pals la sancion mas estricta, derivada de la
transgresion a la ley. Como se comento en su oportunidad, esta sancion oscila entre los tres

dias a los sesenta anos.

En la actualidad fa pena de prision se ha convertido en nuestro Sistema Penitenciario
Nacional, en el medio mas recurrido para cumplir con los fines de la pena. Sin embargo,
existe la posibilidad de que e! término fijado por e} Organo Jurisdiccional en la sentencia,
pueda disminuirse, en atencion a las politicas seguidas por el Estado en maleria de

prevencion y readaptacion social.

Hemos hablado de la readaptacién social como proposito de la pena, en términos generales
mencionamos que a través de la educacion, el trabajo y fa capacitacion para el mismo, se
instrumentan a rango constitucional, las bases para conseguir la reincorporacién delrec a la

vida socia!
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Estas ideas encuentran su sustento en el articulo 18 del Pacto Federal, que ubicado en e
rubro de las “Garantias Individuales", establece los derechos a favor del destinatario de la
norma, y las obligaciones para el érgano del Estado que se vea involucrado en su

cumplimiento.

Pero, antes de entrar en detalle sobre el analisis de la readaptacién social y su fundamento
constitucional, es preciso fijar los parametros de nuestro estudio, explicando primeramente lo
qué es la garantia individual, para ello resulta indispensable hacer alusion a los derechos
fundamentales de la persona, conocidos también con el nombre de “Derechos humanos”, ya
que de esta explicacion estaremos en aptitud de comprender con claridad el contexto de la

readaptacion social en el campo de las garantias del gobernado.

Los seres humanos estamos dotados de una serie de derechos que nos son propios, no nos
han sido otorgados por el Estado, ni por ninguna otra entidad. Son inherentes a nuestra

persona y se conocen con el nombre de derechos humanos.

La doctrina del Derecho Nafural, establece que los hombres por el hecho de existir en
sociedad, nacen libres y en un mismo estado de igualdad en derechos y obligaciones. Al
encontrarse el individuo en la naturaleza, le son consubstanciales ciertos derechos, como el
de la vida o la libertad, estos derechos le permiten hacer frente a sus necesidades

individuales, buscando los satisfactores que le permitan alcanzar su felicidad.
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: 'v‘E|‘derecho natural es el ordenamiento juridico que nace y se funda en la naturaleza
k humana, no debiendo su origen, por fanto, a la voluntad normativa de ninguna autoridad,
"éc}mo ocurre con el derecho positivo. Es un conjunto de preceptos que se imponen al
derecho positivo y que éste debe respetar... Por encima de un derecho positivo, dimanante
de un legistador, existe un derecho independiente, que se justifica en la exigencia misma de
) ‘intro‘ducir en el concepto del derecho y del estado, el valor fundamental y original de la

" persona humana, y colocar este valor en el vérlice de todo el sistema juridico”.%

En-torno.al hombre y,,sué derechos fundamentales se concentra la fabor del Estado, de

‘olorgar al individuo los mecanismos necesarios que le permitan garantizar esos derechos y

hacer frente 2 los aclos arbitarios del Poder Pubico.

Para llegar al reconocimiento universal de estos derechos esenciales del hombre, tuvieron
que pasar eventos sangrientos, como fue el caso de la Revolucion francesa, que cristalizd
sus ideales en la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, documento
que representd en su momento, “e! simbolo del nuevo régimen que iba a expandirse como
consecuencia de la revolucion francesa. La libertad, la igualdad y la idea democratica de
participacion, iban a apoyarse en la magia de la ley, que era la expresion de la voluntad

general, norma de la fibertad y regla de igualdad”. 4

* Diccionario ESPASA...; Ob. Cit,
* Hervada, Javier y Jos¢ M. Zumaquero. Textos Internacionales de Derechos H Pamplona, Espaa:
Edicioncs de ln Universidad de Navarra, S.A., 1978 p. 39.
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En dlcﬁo documento se presentan con claridad las ideas de aquellos pensadores de finales
' del éfglb XViil, como Montesquieu, Rousseau, Voltaire y Diderot, entre otros, que pugnaron
por un Estado que protegiera a sus habitantes y que no se sirviera de ellos, como habia
shéedido en esa época en la que reinaban las injusticias de un régimen monarquico

insensible a las necesidades mas apremiantes de sus subditos.

Ef articulo 1° de dicho documento, establece: “Los hombres nacen y permanecen libre~ 2
iguales en derechos. Las distinciones sociales no pueden fundarse mas que en la utilidad

comun”.

En este numeral, como se aprécia, proclama la igualdad de derechos de todos los hombres y
la desvinculacion entre las distinciones sociales y el rango de nacimiento, desaparecen los

privilegios especiales y las distinciones hereditarias.

Es en el articulo 2° de 1a Declaracion en comentario, en donde se establece con claridad
cudles son los derechos fundamentales de) individuo, haciendo hincapié en 1a obligacion
Estatal de conservarlos y protegerlos. E! articulo, a la letra dice: “La finalidad de toda
asbciacién politica es Ia conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre. Estos Derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la

opresion”.

T
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Asl, el hombre se asocla para conservar sus derechos individuales; la sociedad debe, en

“consecuencia :éstrUb(urarse'de acuerdd 'cdn‘e‘ste'princlplo y el Estado no tiene otra finalidad

“Los derechos humanos tienen como caracleristicas principales:

1

Inalienables.- no estan sujetos a ningun convenio, pacto o contrato por virtud del cual su

itular los pueda ceder.

N

Irrenunciables.- como consecuencia del anterior, ya que el destinatario de este derecho v

no puede separarse de ellos, son parte de &,

o

Consubstanciales.- forman parte y esencia del individuo, de la persona fisica, en su
entidad biopsicosocial.
4. Universales.- tienen validez en cualquier parte de la tierra en donde se encuentre un ser
humano, y si ademas éste forma parte un grupo social organizado, el Estado esta
obligado a respetarlos.

5. Imprescriptibles.- no vencen o fenecen con el tiempo son permanentes.

“En buena légica —comenta Javier Hervada-, los derechos naturales del hombre, existen alll
donde exisle un ser humano, haya o no nacido. Un derecho natural no se funda en el
nacimiento, sino en la naturaleza (que no se adquiere al nacer: se posee por existir, lo que

ocurre a partir de la concepcion” 50

% 0b. Cit: p.42.
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mo hemb; visto, ia éxlstencia det hombre le da clertos derechos, péro de qué manera los
ef yglér. sl éstos se encuentran dentro del campo del lus Naturalismo, y, como
uenldt'a{ho pueden estar reglamentados por el Estado. Por tal motivo, el Derecho
Natural constituye un verdadero ordenamiento juridico, con sus mandatos y prohibiciones,

independientemente de fa voluntad humana y de toda reglamentacion positiva.

“El derecho natural es el fundamenlo del derecho positivo,* es decir, éste esta subordinado

al natural. Ei derecho natural sirve al ordenamiento positivo de control y limite, y ademas de

complemento. El derecho natural justifica la existencia y obligatoriedad del positivo, pero no
es esle una mera repeticion del primero, ya que los preceplos naturales son abstractos,
generales y universales, de lo que nace la exigencia de un derecho posilivo concreto y
adaptado a cada sqciedad en ca,da‘liempo. incorporando el valor justicia subyacente en

.~ estos principios naturales"st

or ello el eI Estado como se mencloné se ve comprometido a salvaguardar estos derechos,

i-lav unlca forma en que puede hacerlo es a través de sus normas de Derecho Positivo, de esta

; manera el Estado reconoce a la existencia de esos derechos fundamentales del hombree y,

R para su pleno goce Y ejercicio le otorga garantias. Estas prerrogativas al serinsertadas en la

: Ieglslaqmn le otorgan al individuo los mecanismos para proteger sus derechos inherentes

5 : frenté‘,é:'los,actos del poder publico, pero si los derechos humanos son de fan alta

* Sucle defitiirse a) Derecho Positiva como “cl conjunto de norma formuladas por ¢l Estado, que tiencn
aPlicncién pira it socicdad. en un tiempo ¥ lugar determinados”.
*" Dicclonario ESPASA.... Ob. Cit.
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lm ortancia en ‘dénde ubicarlos, lo ideal fue establecerlos en ! ordenamiento positivo més

'(mpoﬂanté de una sociedad: su Constitucién. Es en ese cuerpo de normas, en su parte
~dpg;ﬁética donde se encuentran protegidos los derechos humanos, a través del

‘otorgamiento de sendas garantias individuales.

Sin embargo, tales prerrogativas del gobernado tienen un alcance aun mayor, pues no solo
tutelan los derechos esenciales del homb.e, entendido éste como entidad biopsicosocial,
como persona fisica, como individuo; su manto protector de la garantia consfitucional se
extiende ademas a la persona juridica, a esa enlidad que se integra con un grupo de
individuos, y que tiene personalidad juridica propia, la persona moral, como es el caso de los

derechos de reunion y asociacion a que alude el articulo 9° de la Constitucién Federal.

A diferencia de los derechos fundamentales, las prerrogativas constitucionales, por tratarse
de normas de derecho positivo, sblo tienen aplicacion para un pueblo en particular, y para un

tiempo y lugar determinados.

v El ambito de valldez de aplicacion de las garantias individuales se presenta graficamente,

en el caso de nuestra Ley Fundamental, de la siguiente manera:

Ambitos de Validez de la Garantia individual.
Material: La propia prerrogativa individual, prevista en la Constitucion.
Temporal: La vigencia del Pacto Federal a partir de! 1° de mayo de 1917.
Espacial; Elterritorio de la Republica Mexicana.
Personal: Todo individuo, nacional o exiranjero, sin importar raza, condicion social o
econdmica, sexo, edad o estado civil.
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Eh el ambito material de validez, |a garantia individual, no slo se ubica en los primeros
velntinueve articulos de nuestra Ley Suprema, sino que en cualquier disposicion que en ella
comprenda beneficios a favor del individuo, ya de manera particular, o bien formando parte

de un grupo social determinado, como el caso de la clase trabajadora, cuyo fundamento

legal se ubica en el articulo 123.

De tal manera que las garantias se encuentran previstas tanto en la parte dogmatica como
en la organica de la Constitucion, porqué no llamarlas entonces "garantias constitucionales’,

divididas a su vez en: individuales y sociales.

El-4mbito temporal, corresponde a la vigencia de las normas, en este caso se refiere al
tiempo en que se aplican las garantias individuales, que en el caso del Pacto Federal es a
pariir del 1° de mayo de 1917, fecha en que entraron en vigor. Cabe destacar que las
prerrogativas constitucionales solo pueden perder su vigencia cuando una nueva ley las
abrogue, cuando por la aplicacion de leyes de emergencia se suspendan, o bien, cuando con

motivo de un movimienlo social cambie abruptamente nuestra forma de gobierno y las

instituciones juridicas y politicas.

o R LA

El dmbito espacial, se refiere al lugar geografico en donde tienen aplicacion las garaﬁﬁés
individuales, ya mencionamos que se trata del territorio que conforma a la Republica
Mexicana, en sus dos espacios: 1) fisico, que es el territorio, materialmente hablando; y, 2)

viual, que atendiendo al principio de extraterritorialidad, corresponde a los buques o




El &mbito personal de validez, alude al destinatario o itular de la prerrogativa constitucional:

el individuo, persona fisica o moral, nacional 0 extranjera, El Articulo 33 de la Constitucion,
consigna que los exiranjeros tienen derecho a las garantias individuales y, entre ofras

limitaciones, prohibe que participen en los asuntos politicos del pas.

Ya descritas asl las peculiaridades de los derechos fundamentales del hombre y las

garantlas individuales nos corresponde a continuacion entrar en detalle de estas titimas.
1. Las Garantias del Gobernado.

Tratar de definir las garantias individuales o del gobernado, como las denomina Ignacio

Burgoa, nos lleva al estudio de las opiniones de éste doctrinario, perito en la materia.

Burgoa define a la garantia individual como un derecho publico, subjetivo, originario y

absoluto, a favor del gobernado oponible al Estado.5

52 Cfr, Ob. Cit.s p.164,
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Es un derecho piiblico porque se presenta en las relaciones juridicas que se dan entre el
Estado, con el caracter de autoridad y los gobernados; el primero, participando con funciones

imperoatributivas; y, el segundo, subordinado a los actos de autoridad del Poder Pblico,

Es un derecho subjetivo, entendido éste como fa facultad derivada de una norma, que le

permite a su titular ejercitarla validamente.

Es un derecho originario, que vincula al derecho positivo un derecho humano, el ser

consubstancial al hombre le da esa categorfa.

7VVE;ka'bspIuito. por que su fitular lo puede oponer a los érganos de! Poder Pablico.

BEREM}
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La garantia individual o constitucional, €5 en nuestro concepto la salvaguarda o tutela de los
derechos esenciales de! hombre y se amplia no solo a la persona fisica sino también a la

persona moral, para hacer frente a los actos de autoridad.



‘éste no puede ni debe
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ey trayésy de las prerrogativas de! gobernado se asegura la legalidad de los actos del Estado,

rebasar la esfera de sus atribuciones prevista en las normas

aplicables a la maeria de que se trate. E Estado, como entidad soberana esté obligado a

respetar y hacer respetar |as garant(as del gobernado.

La idea anterior nos lleva a referimos a los elementos de la garantfa individual, los que de

acuerdo a Ignacio Burgoa son:5?

ELEMENTOS DE LA
GARANTIA INDIVIDUAL

e Aclivo.- gobernado.
Sujetos
Pasivo.- Estado.
Tutela De los derechos
< Objeto Proleccion consubstanciales

Salvaguarda | del gobernado

L Fuente Constitucion/Tratados Internacionales (a. 133)

El sujelo activo de la garant(a individual, de conformidad con el articulo 1° del Pacto Federal,

es “todo individuo", es decir, cualquier persona, nacional o extranjera, fisica o moral, mayor o

menor de edad, varén o mujer, sin importar su condicién social 0 econémica. En una palabra,

se Irata del titular de! derecho consagrado en la garantia, el gobernado.

* Cfr. Ob. Cit.: pp. 166-184.
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-El swelo paslvo corresponde al obligado en relacién al titular de la garantia, el Estado y los

‘ Organos que |o representan estan comprometidos a observar y respetar las prerrogativas del
gobernado. Los Organos del Poder Pablico, en su investidura de autoridad, realizan actos
:que inciden en la esfera juridica de los gobernados, para tildar de legales a dichos actos de

7 autoridad, éstos deben sujetarse al contenido de las normas juridicas, cumpliendo asf con el

principio de legalidad 5

El objelo de la garantia constitucional, es en palabras de Ignacio Burgoa, la proteccién o
tutela de los derechos fundamentales de! individuo. A través de |a garantia individual se trata
de preservar €l orden juridico en materia de derechos de! hombre y en especial de los que

atienden a preservar la dignidad y personalidad humanas.

Por cuanto é la fuente, que como indicamos corresponde a fa Constitucion, Jesus Zamora
Pierce establece que en “México, es una verdad indiscutible que los derechos humanos
“tienen el caracter de normas juridicas. Mas adn, el Derecho Mexicano ha consagrado los
derechos humanos en su Constitucion. Por consiguiente, dichas garantias pariicipan del
principio de supremacia constitucional (consignado en el articulo 133 de la Ley Suprema), y
tienen prevalencia sobre cualquier norma o ley secundaria que se les coniraponga y

primacia de aplicacion sobre la misma, por lo que las autoridades todas deben observarlas

* Es necesario resaltar ¢l hecho de que también el Estado. como persona moral oficial. o de derccho piiblico,
también puede tener ¢ caricter de gobernado cuando actie como particular, es decir en una relacion de
coardinacion con otros individuos.

“ Cfr. Zamora Pierce. Jesits. Garantins v Proceso Penal, los aniculos 20 ¥ 23 constitucionales. 8' ed.
aumentada v puesta al din: México: Edil. Pornia, S.A.. 1996 p. XXVI.
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preferentemente a cualquier disposicion ordinaria. Por tanto, a ninguna norma no
constitucional, independientemente de su naturaleza formal (ley o reglamento) o de su
alcance imperativo espacial (federal o local), le es dable, sin quebrantar el principio de
supremacfa del Codigo Politico de la Federacion, establecer restricciones a dichas

garantlas” 5

En éstos términos, si la Ley Fundamental establece y otorga a favor del gobernado ciertas
prerrogativas que salvaguardan sus derechos esenciales de la personalidad humana, ningin
ordenamiento inferior a ésta puede disminuir o allerar en perjuicio de su titular tales

derechos.

A propésito del articulo 133, del Pacto Federal, que consagra el principio de supremacia
constitucional, en los términos indicados en la cita anterior, es necesario destacar que
también los Tratados Internacionales celebrados o que se celebren con apego a la misma
Constitucion, seran “Ley Suprema de toda la Unién". En consecuencia, reza la segunda parte
de! articulo en estudio. “Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o

leyes de los Estados".

Lo anterior significa que tanto la Constilucion como los Tratados Internacionales, que se

signen siguiendo las formalidades que marca la ey tendran el mismo alcance si consagran

. * O, Cit.. pp. XXVI y XXVII. e
S et maorg o
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derechos a favor del gobernado, por lo que podemos concluir que también dichos
documentos internacionales consagran prerrogativas a favor del gobernado, cuando de su

contenido asf se aprecie.

En ofro orden de ideas y para efectos de dar continuidad a esta exposicion, abordaremos la
clasificacion de las garantias individuales, con el proposito de establecer fos antecedentes

sobre el tema de la seguridad jurldica, aspecto que sera tratado en el siguiente inciso de esta

investigacion.

‘Lé doctrina sobre el tema que nos ocupa sigue diversos puntos de vista para agrupar a las
' garént(as del gobernado. En una primera apreciacion y atendiendo a la obligacion a cargo
del Estado, las prerrogativas se ordenan en de: 1) hacer; y, 2). no hacer.
Desafortunadamente este criterio no es Ui, pues de la simple lectura de la parte dogmatica
de la Constitucion apreciamos que en su articulado se alude a “obligaciones de no hacer" a
cargo del Estado; excepcién hecha del articulo 8°, que corresponde al *derecho de peticion”,
caso en el cual tiene la autoridad la “obligacién de hacer', contestando el escrito del

peticionario.

Otro criterio de clasificacion atiende a la naturaleza juridica o contenido intrinseco de la
garantla, supuesto que toma en consideracion el bien juridico que preponderantemente se

tutela en cada articulo.
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Con base en este punto de vista se representan de la siguiente manera:

IGUALDAD:
15,20, 40,
[ PR T

|

I
L e—

LIBERTAD:
3',5%,6%,7%,8%8%,10,11,24 Y28

]
! GARANTIAS
s DEL

| GOBERNADO
| (clasficacidn)
|

PROPIEDAD:
27

i
H

SEGURIDAD JURIDIC A:
14,15,16,17.18,19,20,21,22y23

Con el rubro de garantlas de igualdad, se establece la obligacion a cargo del Estado de
aplicar la ley de manera equitativa, dando un trato similar a los destinatarios de la norma que

se encuentren en la misma situacion juridica.

Las garantias de /ibertad, facultan al gobernado a desarrollar su personalidad, habilidades y

aptitudes, dejando a su libre albedrio establecer la forma en que han de conseguir sus

salisfactores, siempre que con su actuar no infrinjan fa ley o afecten los derechos de tercero.

TRET Ot
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La garantia de propledad, tutela al gobernado en el derecho que tiene de exigir del Estado el
respeto y, en su caso la restitucion, de los derecho derivados de la propiedad, como son el

ﬁso, goce y disposicion.

Por lo que respecta a la seguridad juridica, por ser topico de! siguiente apartado, tan stlo
indicaremos que dentro de las garantias que ella alberga, estén, en lo general las que
- corresponden a la materia penal y, por cuanto al tema objsto de esta investigacion se

" encuientra ubicado el articulo 18,
2. La Seguridad Juridica en Materia Penal, =

La seguridad juridica para Ignacio Burgoa, se traduce en el conjunio de condiciones,
elementos, requisitos o circunstancias previstos en la Constitucion y en la leyes secundarias,
que debe reunir la autoridad al momento de emitir sus actos, a efecto de que sean

considerados apegados a derecho y, por ende, constitucionales.s

En materia de seguridad juridica, los articulos referidos en el grafico de la clasificacion de las
garantias constitucionales, corresponden en su totalidad a la materia penal. Resulta
interesante observar, que estos preceptos corresponden a mas de un treinta y cinco por

ciento de las prerrogativas del gobernado.

* Cfr. Ob. Cit.; pp. 495 y 496.
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Péra el Constituyente de 1917, la materia penal fue campo fértil para formular dentro del
Paclo Federal, garantias individuales a favor de quienes de alguna manera se encuentran
vinculados con fa comision de un delito, ya sea por haberlo cometido, o bien porque hubiese

sido afectado por él.

La seguridad juridica en materia penal va Intimamente refacionada con el principio de
Iégalidad. el que de acuerdo a la doctrina significa que el érgano de! Euiado sélo puede
‘hac'er lo que la ley estrictamente le faculte; al Estado y sus érganos no hay porque
prohibirles la realizacion de determinada conducta, simplemente con no Rreverla la ley

 estaran imposibilitados para hacerlo.

Estas prerrogativas tutelan al inculpado contra aclos de autoridad:

o Fuera de juicio.- es decir, desde que se presenta la denuncia o querella, hasta el
momento en que el Ministerio Publico Ejercita accion penal.

o Dentro de juicio.- a partir del auto de radicacion, hasta el momento en que se dicta
sentencia.

» Después de concluido.- que comienza en el instante en que la sentencia es de condena y

ha causado estado de cosa juzgada, momento que corresponde a la etapa de ejecucion

de la pena 0 medida de seguridad. r RN

son las razones principales por las que el Constituyente de 1917, consagré sendos
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“benéﬁélos afavor dea persona que probablemente cometio un delito. Consideramos que

en este caso se atendié principalmente a la naturaleza de los bienes juridicos que estan en

“ergq"."'ﬁéntfo del procedimiento penal.

: Aberste respecto, Sergio Garcia Rémirez opina: “La situacion del imputado -y, por ende, la
del imputado' particular, en cada caso- implica una intensa presion sobre los derechos de la
persona. Solo sera la situacién mas grave, y mas vulneratle del individuo, cuando se trate
dgl condenado en sentencia firme: éste si enemigo social seguro, ‘diplomado por la
senfencia’.

“En efecto, el imputado libra una contienda formal con adversarios diversos y poderosos:
contiende con el Estado, fitular del jus puniendi, administrador del derecho y de la fuerza
para imponerlo; con la sociedad en cuyo nombre acusa un érgano del Estado, y otro -
también en nombre de la sociedad y para su defensa- juzga y sentencia; y con el ofendido,
sujeto pasivo inmediato del dafio o el peligro, con quien la sociedad y el Estado se
solidarizan por medio del proceso.

“En consecuencia de todo eso, el enjuiciamiento penal concentra, en su momento, el
escenario critico de los derechos humanos. El drama penal completo se vuelca, por un
tiempo, en ese ‘lugar de encuentro’ entre el mundo y el imputado; el ‘encuentro’ seguira
luego en lugar distinto: la carcel de pena, que anticipadamente conace €l inculpado como
carcel de custodia —preventiva-, no mejor, por cierto, que la verdadera penitenciaria.

“No sorprendera la proclividad histérica para cometer, explicar y aun justificar el menoscabo

de los bienes del imputado, pese al buen propésito del humanismo que se empefia en
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sostener, a favor del enjuiciado, la presuncion de inocencia. En realidad, e! proceso penal ha
sabido alojar, con naturalidad que ahora asombra, los peores medios de opresion del ser
humano, debidamente legitimados: a la cabeza de ellos, Ia tortura, que fue instrumento
legitimo de indagacion de la verdad y principio del castigo; medio para obtener la confesion y

para expiar la culpa"s?

Como se deduce dela ci(a anterior, la preccupacion fundamental de infegrar en el catalogo
de géfar\tfés lhdivyidﬁé}le‘é,fEérebhds"a’la’vbrvdél‘ inculpado se explica en el hecho de tratar de

evitar viryi]‘usti'cié'sﬂdé‘rkivédas de uso 0 'abuso tel Poder Piblico,

: t‘a; individuales &n materia penal se busca equilibrar a balanza de la justicia
“afectar los intereses de la sociedad, porque como lo indicamos en su oportunidad,

también el inculpado forma parte de ella.

A fravés de estas salvaguardas el inculpado tiene Ya seguridad juridica de que los actos de
autoridad, ya sean del Ministerio Publico, la Policia Judicial, e! Organo Jurisdiccional o la
autoridad encargada de la ejecucion de la pena o medida de seguridad, deberan de ajustar
su conducta a los parametos que le fija la Constitucion, los Tratados Internacionales

suscritos por México, en términos del articulo 133 del Pacto Federal, asi como las leyes

internas que sean aplicables.
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3. Contenidoy Analisis del Articulo 18 Constitucional,

El numeral en estudio se encuentra ubicado en el Pacto Federal, dentro de la categoria de
las garantias individuales de seguridad juridica. En su contenido, como apreciaremos en su
analisis, aborda temas relacionados con la privacion legal de la libertad en el procedimiento
penal y una vez concluido éste. También alude a la readaptacion social del delincuente y fija

los mecanismos para poderla conseguir.

: EI articulo 18, desde’sué brlgenes en la Constitucién de 1857 y la vigente de 1917, ha
- conservado, con -algunas reformas y adiciones el tema de la prision preventiva y la

_readaptacion social del defincuente,

El texto del articulo 18 en la Constitucion de 1857, a la letra dice: “Solo habra lugar 4 prision
por delito que merezca pena corporal. En cualquier estado de! proceso en que aparezca que

al acusado no se le puede imponer tal pena, se pondra en libertad bajo fianza. En ningun

caso podra prolongarse la prision 6 detencion por falta de pago de hanorarios, 6 de cualquier

ofra ministracion de dinero”. 5 .
CEN o oo
JEEEAtA iz N

o

Dentro de las caracteristicas que presenta este precepto, podemos observar:
1. Que la prision preventiva solo puede tener lugar cuando el delito tiene pena privativa de
la libertad. Omitimos utilizar el término “pena corporal’, empleado en el texto

constitucional que se estudia, ya que dicho concepto nos hace pensar en fas penas
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- prohibidas por el articulo 22, de la misma Ley Fundamental, y que se refiere a los actos
que se infligen en el cuerpo humano, como los palos, azotes o el tormento.
2. En el supuesto de que el delito no tenga pena de prision, el incuipado puede obtener su
libertad a través de la exhibicion de una garantia econdmica (la fianza).
3. No puede prolongarse la detencion o prision por falta de pago de honorarios a los

abogados o representantes del inculpado.

Estas garantias especificas, como mencionamos contintan altn vigentes aunque dispuestas

en lugar diverso al del articulo 18, como es el caso de las partes 2* y 3*, de dicho parrafo que

en el texto de la Ley Fundamental de 1917, con algunos cambios, corresponden al articulo

2

0, fracciones 1y X, parrafo 1°.

El texto vigente del articulo en comentario, se encuentra redactado en los siguientes
tminos
“Arﬂculo’ 18. Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. El
j:syilio:f‘de‘ ésta s‘era distinto del que se destinare para la extincion de las penas y eslaran
o éérﬁplétémente separados.
“Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion, como medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto.
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"o’ gobernadores  de o Eélados. sujetandose a lo que establezcan las leyes locales
'podrén'celebrar"cdn la Federacion convenios de caracter general para que los

reos: sentenciados por‘dehtos del’ orden comun extingan su condena en establecimientos

depend|entes del E]ecutlvo Federal
k "La Federacl(Jn y Ios Goblernos de los Estados estableceran instituciones especiales parael -
tratamiento de menores \nfractores.
“Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base
en los sistemas de readaptacién social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda fa Repiblica, o del fuero comun
en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose
a Ios tratados mternacuonales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de
Ios Eslados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas,
Ia inclusion de-reos del orden comun en dichos tratados. El traslado de reos solo podra

e efectuarse con su consentimiento expreso”.

v Del andlisis def texto de este articulo podemos apreciar la existencia de garantias
éspéciﬁcas de seguridad juridica relacionadas con la privacion legal de la libertad, en sus

: espedies: prision preventiva y pena de prision.

La doctrina le da la categoria de garanllas especificas, en virlud de que se salvaguardan

derechos particulares de una garantia genérica, que corresponde a la proteccion de la
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klﬁiberté.dbpe“rsbnél en maleria penal, durante el procedimiento penal ante el Organo
]ﬁrisdiécional y, una vez concluido éste, ante la autoridad encargada de ia ejecucion de las
penas, que en materia federal se trata de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, institucion dependiente de la Secretarla de Gobernacion vy, a su vez del

Poder Ejecutivo.5¢

Estas garantlas especificas son:

ARTiCuL.
coNsTITUC!

/ Prision Preventiva

p.

/Separaclbn de varones y mujeres
Separacion de Internos:
procesados y reos

/ Sistema Penitenciario Nacional

/

éonver\los de coordinacién y cooperaddn para el traslado de reo
/ Federacién <->Entidades Federativas

Tratados Internacionales para el traslado de reos, nacionales o extranjeros

Qr/eacién de Instituciénes especiales para la atencion y tratamiento de Menores Infractor

;

e e e e

Qe
B

PALLA

** Cfr. Burgoa, lgnacio. Ob. Cit.: pp. 627-632,
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1, .La prisién preventiva, ‘
Esta tiene lugar cuando el Grgano Jlirlsdiccional dicta auto de formal prision, de acuerdo con
el artlculo 19.constitucional, Para tal efecto dicha autoridad judicial debid comprobar el

cuerpo dehto y Ia probable responsabllldad del inculpado. Ademas el defito por e! cual se

segutra eI proces d be "nclonarse con pena privativa de libertad.

s -Enel haéb dé qu , el flicito fnerezca pena aiternativa {prision o multa), o el delito tenga como

ancion-una pgnajﬁo ‘privativa de la libertad, dando por consecuencia que se dicte auto de

proceso, no se justifica la prision preventiva, segiin se aprecia de fa lectura del

rt(culo 1‘6'2"de|' Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que en lo conducente establece:

Cuando el delito cuya existencia se haya comprobado no merezca pena corporal, 0 esté
ancmnado con pena allernativa, se dictaré auto con todos los requisitos del de formal

] |0n suletando a proceso a la persona contra quien aparezcan datos suficientes para

e p_res_umlt su responsabilidad, para el solo efecto de sefalar el delito por el cual se ha de

- seguir el proceso”.

- Como se obsefvaré en el Capitulo siguiente de esta investigacion, ain cuando se dicte auto

de formal priSién."eI'ingmpado, en determinados casos puede obtener, de conformidad con el

" arfieulo 20, 'fr’éc'c‘“ n |,:> Jel Pacto Federal, su fibertad provisional bajo caucion.

'Con el aulo de formal pnsnbn se justifica la prision preventiva, entendida ésta como la

. mednda precaulona a través de la cual se priva temporalmente de |a Ilbertad personal a




"_hacerlo comparecer ante el Organo Jurisdiccional, cuantas veces sea necesario” s
La prisién preventiva, puede convertirse en temporal definitiva, con la sentencia condenatoria
-de ‘priyslb'n cuando haya causado ejecutoria, salvo los casos que expresamente sefiala la ley

" sustantiva penal federal, y que seran abordados en el siguiente Capitulo de este trabajo.

o Sdb;e kIa pri§I0n preventiva el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece

: AUDlENClA PREVIA ESTABLECIDA CONSTITUCIONALMENTE, Si bien es clerto que el
; artfculo 14 de Ia Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la privacion
: de Ia ||ber(ad de una persona sin previo Juicio, también lo es que el articulo 18 de la misma
Ley Suprema autoriza la prision preventiva de quienes se encuentren procesados por
delitos que merezcan pena privativa de libertad; por tanto, dado que ambos preceptos
son de igual jerarquia y que conforme al articulo 10. de fa propia Carta Magna las garantias
que ella otorga no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones
que la misma establece, la regla de que nadie puede ser privado de su libertad sino

mediante juicio; se encuentra restringida en el caso de los procesados por delitos

- sancionados -con_pena privativa de libertad. Asi, la prision preventiva constituye una

irio ESPASA...; Ob. Cil. TE T

FALLA DE ORIGEN
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eiéepclb’n justificable a lés\ géféntfas de fibertad y de audiencia prévia,‘_ asf como al principio

Inocencla, previsto eh el mismo articulo 14 éonstituclonal, porque tiende a
decuado desarrolio’del ’_pr'oceso ¥ a garantizar la ejecucion de la pena, as

bién a e\}ltar un grave e irreparable dafio al ofendidoy a Ia sociedad".

. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gacata, Tomo: VI, Marzo

"' de'1998 Tesis: P. XVIII98 Pgina: 28).

De! criterio jurisprudencial que antecede, apreciamos que con el auto de formal prisién por

delito que tenga pena privativa de libertad (articulo 19, constitucional), dara lugar a la prision
preventiva (articulo 18, del Pacto Federal), sin que por ello se viole fa garantia de audiencia,
prevista en el articulo 14 de la misma Ley Suprema, ya que dicha privacién de la libertad
es transitoria, se convierte en permanente con la sentencia, razon por la cual no se viola

dicho precepto.

Ademés consideramos que frente al derecho individual de que obtenga su libertad, estan
también los derechos de la colectividad, que desea fener la seguridad de que el infractor de
la ‘norma'per'lal no se sustraiga a 1a accion de 1a justicia, independientemente de que cometa

"0 no nuevos defitos.

2, Separacion de varones y mujeres.
Con el proposito de evitar la promiscuidad en los Centros de internamiento preventivo

{reclusorios preventivos) o en los Centros de Readaptacion Social (penitenciarias), se llegd a

J
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la c‘oi clusion de que es mejor tener separados a los procesados o reos, en atencion a su

~ sexo, inclusive, visto bajo Ia optica de la sobrepoblacién carcelaria, se darfa origen a un

*_sinnamero de nacimientos dentro del penal,

3. Separacion de procesados y sentenclados.

En los mismos términos que en el caso anterior, se trata de evitar 1a contaminacion
carcelaria. Con justa razon se dice que las penitenciarias son “universidades de! crimen”,
donde los primodelincuentes o delincuentes ocasionales, al fermino del proceso, en el caso
de que obtengan su libertad, o al término del éumplimiento de la pena de prision salen

“especializados” para delinquir.
La separacion de internos, procesados y reos, no significa necesariamente que este en
Centros de internamiento distintos, sino “separados’, no se trata de crear o construir

. .instalaciones para cada tipo de internos, reos o procesados.

Laju

p[udéhclé a esle respecto establece:

‘"“F”ROCESAD‘VOSY SENTENCIADOS, RECLUSION DE. E! articulo 18 constitucional no
ihbbne a los gobiernos de |a Federacion y de los Estados, |a obligacion de organizar en su
respectivas jurisdicciones un sistema penitenciario en el que se edifiquen establecimientos
exclusivamente destinados para la prisién preventiva, y para el cumplimien_to de las penas

impuestas. En consecuencia, la interpretacion correcta de dicho precepto constitucional, es
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s_eantl/do' ‘_de(‘que tén,to feos como procesados se encuentren separados, bien sea en un
mismo establecimiento o en distintos”. .
(Tribuna es;(:_dleélados de Circuito {Décimo Quinto Circuito). Séptima Epoca. Semanario

: Jquiclél de la Federacion. Tomo: 205-216 Sexta Parte. Pagina: 375).

En los mismos términos encontramos el siguiente criterio sustentado por la Primera Sala de

la Suprerha Coﬂe de Justicia de [a Nacion, que al fexto dice:

préverjpioﬁ y reédaptacion social, levantar edificaciones especificas para los individuos
w sujétds a proceso y f;ara aquellos que compurgan una pena, pues en realidad lo que se

prélende. a través de la garantia individual contenida en el precepto, s que los primeros se
encuentren privados de su libertad en lugar distinto al de los segundos, hasta en tanto no se
decida, mediante sentencia firme, sobre su responsabilidad, en la comision del delito que se
les imputa, a virtud de que mientras una sentencia no venga a establecer la responsabilidad
penal de un individuo, no es justo ni conveniente que tenga contacto con quienes ya han sido
senten'ciados en definifiva y, por ello, tienen el caracter de reos. En esa virtud, la orden de
trasladb de un individuo a la penilenciaria, cuando ain se encuentra sujeto a proceso, no es
violatoria por si sola de la garantia individual prevista en el articulo 18 del pacto federal, ante

la ausencia de elementos de conviccion que acrediten que en dicha penitenciaria solo se
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-engueniran‘ internados Ind;i{l'dhos.que ‘c‘onipurgan'penas, o bien, que no existen en dicho

‘qu'e 'Sepéren sujetos a proceso. Todavia mas, incluso

ue quienes se encuentran sujetos a proceso fueran trasladados a la penitenciaria, con la

sblé'cdridicibn‘de que al ejecutar esa orden se les mantuviera completamente separados de

uienes tienén el caracter de reos dentro del propio recinto, con lo que no se conculearfa ni
-’Contfa’,véndrla el animo del constituyente al establecer |a garantia individual que se analiza".
era Sala, Oclava Epocé. Semanario Judicial de |a Federacion. Tomo: V. Primera Parte.

: Pégi‘né: 7).

Lo impbrtante, de acuerdo a estos criterios, es que el individuo que se encuentre privado de

5 berlad en su caracter de sentenclado o procesado, lo haga en sitio especifico, sin que se

mezclen dlChOS mternos Sin embargo puede suceder que una persona que se encuentre

Ige do una pena cometa un nuevo delito, caso en el cual la propia Junsprudenma ha

B F dl '

resuelto los sugmente I‘E,; S
1k {h:‘ut!'(.
VLR e

. “RECLUSION, LUGAR DE LA, EN CASO DE COMISION DE NUEVO DELITO. Cuando el
" elincuente haya sido condenado por senlencia ejecutoriada y cometa después un nuevo

delito, adquiriendo también el caracter de procesado, prevalecerd la primera situacion para el
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: ;efectb de determinar el establecimiento carcelario en donde debe quedar recluido, por lo que

o es vilatorla de las garantias conlenidas en el artculo 18 de la Constitucion General, la

. o‘r‘de’h‘ de. reclusion en un lugar destinado a sentenciados (reos) sin perjuicio de la
’ t;onk‘liﬁu’acibn del nuevo proceso, porque la separacion entre condenados y procesados,
tiende a que los primeros reciban el tratamiento adecuado para su rehabilitacion y evitar que
los segundos, que aun no han sido declarados delincuentes convivan con ellos".

(Tribunales Colegiados de Circuito (Primer Circuito). Séptima Epoca. Semanario Judicial de

la Federacion. Tomo. 32 Sexta Parte, Pagina: 75).

Es clara Ia cjplnlbn dél Colegiado de! Primer Circuito en materia penal, al considerar que si €l

‘ 'mdmduo se encuentra ya en un Centro de Readaptacion Social, como reo, y comete un

- nuevo dehto resulta |Iéglco que sea enviado a un Centro preventivo, pues el proposito es

o evgtar esa _contamlnacmn de la prision, en la que convivan reos y procesados, por las

" razones antes mencionadas.

4, 'Sistema Penitenciario Nacional.
Por lo que respecta a esta garantia especifica, la Norma Constitucional fija las bases para la
readaplacion social del reo estableciendo como principios para cubrir este objetivo, el

trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion.
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‘5,7 : ffaslado de reos de la Federacion a las Entidades Federativas y viceversa,
| “Esta disposicion establece, no una obligacion, una mera potestad para los gobernadores de
los Estados de celebrar los convenios a que alude, sujetando su ejercicio a la legislacion de

cada entidad federativa..."s

Estos convenios de coordinacion o colaboracion en materia de traslado de reos, se establece

entre 1a Federacion y las Entidades Federativas, a través de prevenciones generales, lo que

e slbniﬁca que se concrete a un individuo o grupo de personas determinadas.
Por medio de estos convenios se permite a los reos lograr su readaptacion social, estando
cerca de sus familiares © amigos, en el lugar en que nacieron o han vivido la mayor parte de

* su vida, con un delerminado tipo de usos y costumbres.

g Cdfrésporidé al fiular del Poder Ejecutivo, Federal y Local, o su representantes en materia

de,prevenclén,y readaptaménjsoc]al.vﬁrmar' fales acuerdos de voluntades que pueden ser bi

"Los Tribunal_es Col_ég_la'dos'_ d’e Cir(iulto. sobre ¢l particular fijan el siguiente criterio:

l[! (1 I“’} Jn

FALLA DE G

w Burgan, Ignacio. Ob. Civ: p. 630,
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* | /*PENAS, - CONVENIOS - PARA QUE'-‘JSE’_ EXTINGAN EN ESTABLECIMIENTOS

ERAL POR REOS DEL ORDEN COMUN

'clbﬁp‘ara el mismo y la educacion como medios para la readaptacion
uenté y que los gobernadores de los estados, sujetandose a lo que

stablezcan las_“le'yés respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter

A

nesvtéb‘lécvlmienlos dependientes del Ejecutivo Federal. De acuerdo a lo anterior, se faculta
‘alos gablernos de los estados para celebrar este tipo de convenios, sujetandose a las leyes
Ioéales. en el'caso de que existan, pero la falta de alguna disposicion legal en el Estado de
Zacatecas, no deja insubsistente la facultad que la Constitucion Federal otorga para ese
efecto; mas aun cuando los articulos 22, 77 y 78, entre otros, del Codigo Penal del Estado de
Zacatecas, facultan al gobernador del Estado para sefalar el lugar en que los reos deben
compurgar las penas que les hubiesen sido impuestas. En esa virtud, debe considerarse que
el gobernador del Estado de Zacatecas puede, legal y constitucionalmente, celebrar
convenios como el de que se ocupa, cuya finalidad consiste, esencialmente, en e! ejercicio
de la facultad y el cumplimiento de la obligacion que la propia ley le sefiala; esto es, el titular
del Poder Ejecutivo tiene fa obligacion de proveer lo necesario para la ejecucion de las
sentencias irrevocables y el articulo 18 tercer parrafo de la Constitucion Federal lo faculta

para convenir con las autoridades federales, que fos reos del Estado puedan compurgar la

ara que los reos, sentenciados por delitos de! orden comin, extingan st condena .
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' pena en éét;blé‘x:,|fnlentos de vlai\lf_y_-‘ve'd‘er‘adoyn. En este orden de ideas, si el gobernador del
‘Estado de Zggajﬁéééécélébré el convenio de que se trata, dicha celebracion se traduce en el
: cumpllmlenid de "Ia obligaclbn y el ejercicio de la facultad que, respectivamente, sefialan el
: C&Higo Penal del Estado de Zacatecas y el preceplo constitucional antes invocado”.

(Tribunalt_as Colegiados de Circuito (Colegiado de! Noveno Circuito). Séptima Epoca.

Semanario Judicial de 1a Federacion. Tomo: 193-198 Sexta Parte. Pagina. 128).

Es oportuno mencionar, que para el efeclo de llevar a cabo dicho traslado no es

indispensable contar con el consentimiento de! reo, situacioén que se aprecia de la siguiente

interpretacion juridica: s

TR
FALLL B8 ORI

“TRASLADO DE REOS, CONSENTIMIENTO NO NECESARIO PARAEL. No es verdad que

para trasladar a un reo al centro penitenciario donde ha de cumplir 13 sancién privativa de
libertad impuesta, deba efectuarse sélo con el consentimiento expreso del sentenciado. Esa
prerrogativa que consagra el articulo 18 constitucional, es exclusiva para los reos de
nacionalidad mexicana que se encuentran compurgando penas en paises extranjeros, o para
los reos no mexicanos que estén cumpliendo condenas en prisiones nacionales, en cuyos
casos sus respectivos gobiernos podran celebrar fratados para que los sentenciados
cumplan sus penas en su pais de origen, hipdtesis en que si se requiere que los propios reos
den su consentimiento expreso”.

(Suprema Corte de Justicia de la Nacion: Primera Sala. Séptima Epoca. Semanario Judicial

de la Federacion. Tomo: 198-204, Segunda Parte. Pagina. 73)
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6, Tratados Internacionales en materla de traslado de reos, nacionales o extranjeros.

Con igual proposito al expuesto en la garantia especifica anterior, el Estado Mexicano puede
signar Tratados con ofros palses, a efeclo de que nuestros connacionales en el extranjero,
cumplan sus condenas en su pais natal, o bien, que los reos extranjeros que se encuentren
compurgando una pena en territorio de la Republica Mexicana, sean enviados a su lugar de
origen. Como lo indicamos, el proposito es el de propiciar de la mejor forma su readaptacion
social. En estos supuestos solo podra cumplirse con lo convenido cuando el reo oforgue su
consentimiento, situacion que como se aprecia de la lectura de la Gltima tesis antes citada,

no es aplicable al traslado de reos a nivel interno.

7. Creacion de instituciones para menores infractores.

Al igual que sucede con los adultos, los menores de edad también requieren para su
reeducacion de lugares especiales, separados de los mayores de 18 afios. Los Centros para
el Tratamiento de Menores Infractores, son dependencias del Ejecutivo Federal o Local, que
tienen como proposito la proteccion de los derechos de los menores, asl como la adaptacion

social de aquéllos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales federales.

Estos son los derechos y obligaciones que consagra el articulo 18 constitucional, en materia
,‘deADevrecho Ejecutivo Penal, de entre ellos, para nuestra investigacion destaca el derecho a

" |a readaptacion social dei reo.
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4, - Bases de la Readaptacion Social,

Sdlo a manera de comentario, por ser fratado este topico en el desarrollo de! Capitulo
siguiente de esta Tesis, sefialamos que las bases de la readaptacion social del reo se
fundamentan a rango constitucional en el articulo 18, parrafo segundo, que establece al
trabajo, capacitacion para el mismo y la educacion, como los elementos necesarios e

indispensables para lograr la readaptacion social del deiincuente.

También las leyes penales sustantivas y adjetivas, aluden a criterios similares, pero en lo

parlicular es la Ley que Establece las Normas Minimas sobre |a Readaptacion Social de

2 ,Sen!envqléd@s.vla que reglamenta el contenido de! articulo 18 de! Pacto Federal.

HSIR O0F

Lided

FALLA DT ORIGAN




CAPITULO |11, FORMAS DE OBTENER LA LIBERTAD PERSONAL

En el presente capitulo abordaremos los mecanismos legales que permiten al inculpado,
sentenciado o reo gozar de su libertad, provisional durante el procedimiento y previa al

cumplimiento de la sentencia.

En los apartados anteriores observamos que la pena constituye un mecanismo de
prevencion general y especial del delito a efecto de prevenir y combatir conductas delictivas.
En estos términos el Estado a través de la pretension punitiva establece fos instrumentos
legales para cumplir con ese propdsito buscando como objetivo_ Ilfal el mantener relordeny

la paz social.

Por ofra parte y a efecto de conseguir en la persona de! delincuente su readaptacion social,
se regulan normas tendientes a ese efecto, como es el caso de nuestra Constitucion Federal,
en la que se prevé en su articulo 18, las bases para el sistema penitenciario y la
readaptacion social utilizando a la educacion, {rabajo y capacitacion para este como los

medios idoneos.

La libertad de la persona sujeta a un procedimiento penal juega un papel muy importante,

porque de alguna manera le puede ser restringida con motivo de una resolucion por parte de!

[roRr TR
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Ministerio Pdblico, en la averiguacion previa, o de! Organo Jurisdiccional, durante el

procedimiento.

ta Constitucion y las normas sustantivas y adjetivas penales, como lo indicamos al inicio de
este capitulo, establecen los medios para obtener la libertad. Por ello en el presente tema
estudiaremos esas formas por las cuales se puede mantener este bien fundamental del

hombre.

Es oportuno. destacar en estas lineas que hemos considerado determinados institutos

procesales -tendientes al efeclo de conseguir la libertad, pero no son los Gnicos, asi por

jem'pl’o_"ske,r'gi‘d Garcla Ramirez y Victoria Adato Green sefialan ofras formas de conseguirla

omo es el caso de (as causas de extincion de la accion penal:

Perdon del ofendido en los delitos de querella.

- b, ; Prescripcion.

: Amniétfa.

o ‘ - "}\;.
e -4 Exislencia de una nueva ley que derogue el tipo penal.

e La éplicacibn _d_é alguna causa de exclusion del delito prevista en el articulo 15 del

‘Cé’diéo Penal Federal &

 Prontuario det Proceso Penal Mesicano, ¥ cd.; Mésico, D.F.: Edil. Porniit, S.A.,, 1999; pp. 45 v 260.
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Los supuestos mencionados permiten al probable responsable de un delito o al reo, en su

caso, obtener su libertad.
A continuacién desarrollaremos los mecanismos que permiten al sujeto relacionado con un

procedimiento penal en su caracter de inculpado, sentenciado o reo, solicitar su libertad, ya

sea ésta, provisional o previa.

1. En el Procedimiento Penal.

A efeclo de poder establecer las formas de obtener la libertad personal durante el
procedimiento penal, es preciso hacer referencia a las etapas y actividades que lo infegran,

de conformidad con e! articulo 1° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales:

a. Averiguacion previa: que inicia con la denuncia o querella, investigacion y el ejercicio
" de la accion penal.
b. Preinstruccion: a partir del auto de radicacion, 1a declaracion preparatoria y el auto de
plazo constitucional.
¢. Instruccion : en el que se proponen pruebas, presentandolas y/u ofreciéndolas,
admitiéndolas o desechandolas, preparando las pruebas ofrecidas y admitidas, y su
desahogo.

d. Primera Instancia: de las conclusiones, la audiencia de vista y Ia Sentencia definifiva,
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-e.-Segunda Instancia: ante el tribunai de apelacion, en el que se efectuan diligencias y
actos tendienles a resolver los recursos.
f..Ejecucion: desde e! momento que cause ejeculoria la sentencia de los tribunales

* hasta la extincion de sanciones aplicadas.: .- -

*.. De acuerdo con -lo anterior . dividiremo nuestro: estudio-en - tres categorias: 1. Desde la

skje"nfténc“ia. 3. Laefecucion.

qev a/:es‘te :a'bar‘t:a‘d'o aparece |a figura procesal de la
ion {!a‘ qué se'puede soliciter, dependiendo de la etapa del

_"‘Pﬁblico, en la averiguacion previa; y, el Organo

'éylsla eh la Constitucion, en el articulo 20 (A}, esta garantia a favor del inculpado se puede
yeﬂsentar'desde la averiguacion previa hasta antes de la sentencia en segunda instancia,

" inclusive en el juicio de amparo.

Desde el punto de vista de las prerrogativas del gobernado la libertad provisional bajo
caucion se integra como una garantia de seguridad juridica cuyo objeto es que e! individuo

obtenga su libertad en tanto se desarrolla el procedimiento. También tiene como proposito el
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de establecer un equilibrio entre los derechos de libertad y de audiencia, con relacion a la
prisién preventiva. A mayor abundamiento, resulta interesante la transcripcion de la siguiente

jurisprudencia:

*LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. TIENE COMO PROPOSITO ESTABLECER
UN EQUILIBRIO ENTRE LAS GARANTIAS DE LIBERTAD Y DE AUDIENCIA, EN
L RELACION CON LA PRISION PREVENTIVA Sin menoscabo de los fines sociales de

”tyranqui.liﬁa’d social, y con el fin de obtener un equilibrio entre las citadas garantias y la
p,n_sld_)r’_{ k‘p‘re_ventiva -que constituye una excepcion justificable a las mismas, traténdose de los
: ‘pr'o;t‘::eisados por delitos sancionados con pena privativa de libertad-, el Poder Constituyente
estableci6 la garantia de libertad provisional bajo caucion, que se debe otorgar a foda
persona que cumpla con los requisitos previstos en el articulo 20, fraccion |, de fa

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

{Pleno. Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: VI,

- Abril de 1998 Tesis; P, XX/98, Pagina: 120).

" De lo que se observa que la finalidad que animd al Constituyente a oforgar esta prerrogativa
se sustentd en permitir al inculpado gozar de su libertad provisional durante el procedimiento,

evitando con ello la prision preventiva,

S
X
E 1"‘-‘(_,‘»,"

L v

( eso, garannzar la ejecucion de la pena y asegurar |a integridad del ofendido
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Esta situacion no solo se observa en nuestra Léy Fuin'damé'ntal, sino que también se aprecia’
en documentos internacionales como lo son el Paclo de San José de Costa Rica y El Pacto

Internacional de Derechos Civlles’y Politicos; que enlo conducente sefalan:

Asl, el'aftlculo :7"’, apaﬁadb 5v, dél Paclo de Vséﬁ‘ José de Costa Rica sefiala, e! derecho de
toda persoria detenida o retenida de ser llevada sin demora ante un juez, que “su libertad
pﬁdré estar condicionaﬁa a garantias que aseguren Su comparecencia en el juicio”. A su
vez, 8l articulo 9°, apartado 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, indica
que la prision preventiva de las personas.qué _hayén de ser juzgadas no debe ser la regla
general, “pero su libeﬁad podra estéf f‘,s'ub‘ordinada a garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en el aclo del j}uicio. o en cualquier otro momento de las

diligencias procésales y, en su caso, para la ejecucion del fallo".62

Adviértase que las normas citadas no solamente consagran fa posibitidad de la libertad

provisional de! imputado, sino que también a subordinan a determinadas garantias que

. L e r".’t ,
aseguren la presencia de este en el proceso penal. ARAIS TS

FALLA DE U

Estas garantias que en nuestro pais fienen rango constitucional, son lo que en los codigos
procésales penales del pals se conocen como ‘cauciones’, es decir, las distintas
modalidades a la que esta subordinada la concesion de la excarcelacion; promesa o caucion
juratoria y caucion real o personal.

** Citado por: Edwards, Carios Enrigue. Garantins Constitucionales cn Materia Penal. Argentina: Edit, Astrea
de Alfredo y Ricarda Depalma, 1996, pp. 23-44,
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De esta manera no solo [a excarcelacion alcanza consagracion constitucional por medio de
estos tratados internacionales, sino también las cauciones que deben cumplimentar el

imputado.

El fundamento de estas “garantias” o cauciones radica en garantizar ia comparecencia del
inculpado al proceso, pero también consisten en el caso de nuestras normas
constitucionales y procesales, en un medio para asegurar la responsabilidad civil que surge

del delito.

-A mayor abundamiento, el juez no sblo tendra en cuenta la necesidad de asegurar la
. presencia del inculpado en el proceso, sino también la caucién sea de cumplimiento posible
para él; en su determinacion tendra en cuenta, como pautas dignas de valoracion el tipo de

delito que se trate y los antecedentes delimputado.

El texto del articulo 20 (A), fraccion |, a la letra dice:

“.- Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle I‘a ibertad provisional bajo
caucion, siempre y cuando no se frate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del
Ministerio Piblico, el juez podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido
condenado con anterioridad, por algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el

Ministerio Pablico aporte elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado
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representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y caracleristicas de! delito

cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

“El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles para el inculpado. En
circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podrd modificar el monto de la
caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la caucion, el juez debera tomar en
cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del
inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los
dafos y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su caso,

pueda imponerse al inculpado.

‘La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad

provisional’.

De la trascripcion anterior podemos observar que en el caso de la concesion de este
beneficio compele al Organo Jurisdiccional resolver sobre su olorgamiento, lo que nos
llevarfa a pensar que este derecho sélo se puede ejercitar desde el momento en que el
inculpado queda a disposicion de la autoridad judicial, situacién que no es del todo valida ya
que de acuerdo con el propio articulo 20 (A) en su fraccion X, establece la posibilidad de que

este beneficio se integre a la averiguacion previa.
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A este respecto Jests Mérﬁnez Garnelo comenta: La reforma al articulo 20 constitucional a
partir de septiembre de 1993 agrega un cuarto parrafo a la fraccion X, que al calce dice: “Las
garantfas previstas en las fracciones V, VIl y IX también seran observadas durante la
Averiguaclién Previa en los términos y con los requisitos y limites que las leyes establezcan,

lo previsto por las fracciones | y I}, no estara sujeto a condicion alguna.”

“Las fracciones | y Il manejan dos aspectos trascendentales cuyo espiritu se refiere por un
lado, al derecho que como garantfa tiene el detenido de gozar de su libertad bajo caucién

inmediatamente en que lo solicite primeramente.

“a garantia de libertad bajo caucion establecida en el 20 constitucional, bajo la
estructuracion que este puede gozar de su libertad personal, siempre y cuando garantice la
reparacion del daflo, las posibles sanciones pecuniarias y la probable libertad provisional
bajo caucion, el monto y la forma de caucién que se fije, tal y como lo establece la
Constitucion tiene que ser asequible para el inculpado. Esta libertad caucional se limita
siempre y cuando se trate de delitos graves que sean calificados como tales en los propios
ordenamientos sustantivos de cada entidad, todos los procesados tienen derecho por ello a
gozar de la libertad caucional, con excepcion de aquellos casos que la ley expresamente

prohiba conceder este beneficio, de manera concreta por tratarse de delitos graves.

“El legislador ordinario exige que el procesado otorgue tres diversas garantias para poder

gozar de la libertad caucional: una por el monto de la reparacion del dafio otro por las
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sanciones pecuniarias, que en su caso pueden imponérsele y una tercera para caucionar el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo que la ley establece en la razon del proceso,
independientemente de ello, esto representa una garantia procesal que en la préctica ha

tenido gran funcionabilidad" 83

Del criterio anterior apreciamos que la fibertad caucional se hace extensiva también a la
averiguacion previa, siempre que se cumplan los requisitos que fije la ley adjetiva penal, o
mayor abundamiento el articulo 128, fraccion Iil, inciso f, del Codigo Federal de

Procedimientos Penales, establece la posibilidad de obtener este beneficio.

Resulta oportuno destacar que fa libertad provisional bajo caucién de acuerdo al articulo
constitucional en estudio es una obligacion para el Organo Jurisdiccional, derivada del propio
Pacto Federal, en tanto que, la prevista para el caso de la averiguacién previa se materializa

en una obligacion procesal para el Ministerio Publico.

En olras palabras: existe una libertad provisional administrativa que se solicita ante la
Representacion Social, que se fundamenta en la ley procesal. Y ofra, que es de caracter
judicial y se integra como garantia individval de seguridad juridica, que se conoce como

libertad provisional bajo caucion.

© La Investigacion Ministerial Previa, un nuevo sistemin de procuracion de justicia, 5* ¢d.; México, D.F.: Edit,
Porniia. S.A., 2000; pp. 358-362,
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Asf, podemos establecer que ef momento procedimental en que puede solicitarse sera
desde la averiguacion hasta la segunda instancia, aun después de haberse dictado
senfencia por el tribunal de apelacion, cuando ésta sea por delito no grave y se interponga

amparo directo.

En el caso de la averiguacion previa que se practique por delitos imprudenciales con
motivo de accidentes de transito de vehiculos, procede siempre y cuando 1.0 se abandone al
lesionado, ni participado en los hechos en estado de ebriedad o bajo el influjo de

estupefacientes o sustancias psicotropicas.

Tanto el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal como en el federal en
sus articulos 556 y 399 respectivamente, establecen que todo inculpado tendra derecho
durante la averiguacion previa y en el proceso judicial a ser puesto en fibertad provisional

bajo caucién, inmediatamente que lo solicite, si se retinen los siguientes requisifos:

¢ Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio. Tratandose de delitos
que afecten la vida o la integridad corporal, el monto de Ia reparacién no podra ser
menor del que resulte aplicandose las disposiciones relativas a la Ley Federal del
Trabajo.

¢ Que garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias que en su caso

puedan imponérsele.

;

T
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bé’fa él“cumplimiento de las obligaciones que en términos de ley

. Que otorgue cauck

cargo en razon del proceso, y
0 Que no s8 trate de delitos que por su gravedad estan previstos en el parrafo Ultimo

del artlculo‘268 del Codigo de Procedimientos Penales para &l Distrito Federal y del

194 del Cédlgo Federal de Procedimientos Penales.

El arficulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, sefiala como delitos graves,

los siguientes:

*1) Homicidio por culpa grave, previsto en el articulo 60, parrafo tercero;

2) Traicién a la patrla prevl o en Ios artlculos 123, 124 125y 126;

3 Esplonaje prewsto en los artfculos 127 y 128

4) Terronsmo. preVIsto en el articulo 139, érrafo pnmero

-5) Sabotaje prevnsto en : pérrafo pnmero
6) Los prev;stos en Ios articulos 142, pa[rafo segundo y 145;

7) Piraterla, prévisto e los arlculos; 146 y 147;

S e » Q10
B) Genocldio previ iculo 149 Bis; TE“E‘»‘ S

9) Evasuhn de presos, prewsto en Ios articulos 150y 152,

) . 10) Alaques ] vlas de comumcacmn previsto en los articulos 168y 170;

11) Uso |I|c|to de Instalacuones destinadas al transito aéreo, previsto en el articulo 172

_ ' Bis'parrafo tercero,
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12) Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, pérrafo primero, 195 Bis,
exceplo cuando se trate de lds casos previstos en las dos primeras lineas horizontales de las
tablas contenidas en el apéndice |, 196 Bis, 196 Ter, ,197’ parrafo primero y 198, parte
primera del parrafo tercero,

13) Corrupcion de menores o incapacgs. previsio en el articulo 201; y pornografia
infantil, previsto en el articulo 201 bis; . '

14) Los previstos en el artlculd 205, segundo parrafo;

15) Explotacion del cherpo de un menor de edad por medio del comercio carnal,
previsto en el articulo 208; ”

16) Falsificacion y alteracion de moneda, previsto en los articulos 234, 236 y 237;

7 17) Falsificacion y utilizacion indebida de documentos relativos al crédito, previsto en
el articulo 240 Bis, salvo la fraccion HIl;

18) Contra el consumo y riqueza nacionales, previsto en el articulo 254, fraccion VI,
parrafo segundo;

19) Violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

20) Asalto en carreteras o caminos, previstq en el arflculo 286, segundo parrafo;

21) Lesiones, previsto en los arliculos 291, 292 y 293, cuando se cometa en
cualquiera de las circunstancias previstas en los articulos 315 y 315 Bis;

22) Homicidio, previsto en los articulos 302 con relacion al 307, 313, 315, 315 Bis,
320y 323;

23) Secuestro, previsto en ¢! articulo 366, salvo el antependlfimo parrafo;

THBLE GO
FALLA DE ORIGEN
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) Robo ﬁa!iﬁdadé. previsto en el arliculo 367 cuando se realice en cualquiera de las

crcunstancia sefladas en o arulos 372y 381, raccones VI, VIl X, X, X, X, XVy
W A

25) Robo calif cado, prevnsto en el arficulo 367, en relacion con el 370 parrafos
_segundo'y tercero cuando se realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en el
art(culo 381 Bls,
' 26) Coﬁercializacién habitual de objetos robados, previsto en el articulo 368 Ter;

27) Sustraccion o aprovechamiento indebido de hidrocarburos o sus derivados,
previsto en el articulo 368 Quéter, parrafo segundo;

28) Robo, previsto en el articulo 371, parrafo (ltimo;

29) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 Bis;

30) Los previstos en el articulo 377,

31) Extorsion, previsto en et articulo 390;

32) Operaciones con recursos de procedencia ificita, previsto en el articulo 400 Bis, y

33) En materia de derechos de autor, previsto en e! articulo 424 Bis.

It. De la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, el previsto en el articulo 2.

lIl. De la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, los delitos siguientes:

1>) Portacion de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, previsto

- en el articulo 83, fraccion IlI;

' 2)' Los pre\)iétds en el articulo 83 Bis, salvo en el caso del inciso i) del articulo 11;

'A S 3) Posembn de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, en el

- caso prewsto en eI arﬁculo 83 Ter, fraccion Ii}; I R
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4) Los previstos en el articulo 84, y
. 5) Introduccion clandestina de armas. de fuego que no estan reservadas al uso
eicvlusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, previslo en el artlculo 84 Bis, parrafo primero.
IV. De la Ley Federal. para Prevenir y Sancionar la Tortura, el delito de tortura,

prewsto en los arﬂculos doy 50

W De Ia Ley'GeneraI de Poblaclén, eI delito de trafico de indocumentados, previsto

Len el articulo 1

Vl:DeI Cédigo Fiscal de la Federacnon. los delitos siguientes:

Y su equiparable, previstos en los articulos 102 y 105 fracciones | ala
IV, cuando_les cqrreszﬁéhdaﬁ las ‘'sanciones previstas en fas fracciones 1l o lll, sequndo
alo d "r'uédigd 04,y

:\2)_ ‘Defrauda‘EiOn fiscal y su equiparable, previstos en los articulos 108 y 109, cuando

el monto de o defraudado se ubique en los rangos a que se refieren las fracciones 1t o ll del

o a;tlbﬁlo 108; exclusivamente cuando sean calificados.
’ VIt De la Ley de la Propiedad Industrial, los delitos previstos en el articulo 223,
fracciones Ny Ill.
VIll. De la Ley de Instituciones de Crédito, los previstos en los articulos 111; 112, en
el supuesto del cuarlo parrafo, exceplo la fraccion V, y 113 Bis, en el supuesto del cuarto

pa‘rréld del arficulo 112;

X bé'la Ley General de Organizaciones y Aclividades Auxiliares del Crédilo, los
’,“-‘ preix,tli;t,é# en los articulos 98, en e supuesto del cuarto parrafo, excepto las fracciones IVy V,
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racclén || incuso b), en el supuesto del cuarto parralo del arficulo 146;

'Xll,‘ De Ia Ley/del,Mercado de Valores, los previstos en los articulos 52, y 52 Bis
; cqa’ndjov yevli ﬁOhld de la disposicion de los fondos o de los valores, titulos de crédito o
: documentos a qﬁe se refiere el articulo 3o, de dicha ley, exceda de trescientos cincuenta mil
: dy(ai)g' de salario minimo general vigente en el Distrito Federal;
Xill. De fa Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, los previstos en los articulos
103, y 104 cuando el monfo de la disposicion de los fondos, valores o documentos que
manejen de los trabajadores con molivo de su objeto, exceda de trescientos cincuenta mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, y
XIV. De la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, los previstos en el articulo 96.
La fentativa punible de los ilicitos penales mencionados en las fracciones anteriores,

~también se califica como delito grave”.
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Al p,rqcéde_rflarlibertéd caucional, reunidos :los re'qUisitos, ol juez debera decretarla de

inmediato; en‘caso de qué se niegue podra solicitarse de nuevo y ser concedida por causas

Por-cuanto hace al monto de la caucion éS’(é’pu’edé ser materia de disminucion, a mayor

abundamlento Carlos: Barragan Salvanerra‘preclsa en su obra.Derecho Procesal Penal,

cuales son Ios elementos que deben consnderarse a efec\o de poder reducir el monto de la

EY tienipb que el"prvocesado lleve privado de su libertad.

‘ “La dlsmmucmn acred:tada de las consecuencias o efectos del dellto,

"La |mpoS|b|||dad economxca demostrada para olorgar fa cauclén sehalada inicialmente, aun
con pagos parciales.

“EI buen comportamiento observado en el centro de reclusxén de acuerdo con el informe que

rlr_\da ol Co_nsejo Técnico Interdisciplinario.

*Ofras que racionaimenle conduzcan a crear seguridad de que no procurara sustraerse de la

accion de a justicia” 64

Las garantias a que se refiere el articulo 399. fracciones 1y Il del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, solo podran ser reducidas en los términos expuestos en el primer
parrafo de este articulo , cuando se verifique la circunstancia sefialada en la fraccion Ill de
este articulo (400). En este caso si llegase a acreditar que para obtener la reduccion el

' México. D.F.: Edit. Mc. Graw Hill. 199 pp, 326y 227 ‘
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Inculpado simulé su insolvencia, o bien con posterioridad a la reduccién de la caucion
recupero su capacidad econémica para cubrir los montos de las garantias inicialmente
sefialadas, de no restituir éstas en el plazo que el juez sefiale para ese efecto, se le revocard
|a libertad provisional que tenga concedida.

Por lo que respecta a la naturaleza de la caucion ésta quedara a eleccion del acusado, quien
al ’solicitar la libertad manifestara la forma que elige. En €l caso de que €l inculpado, su
representante o su defensor no hagan fa manifestacion mencionada, el Ministerio Pablico, el
juez o tribunal fijarédn las cantidades que correspondan a cada una de las formas de

caucion.(articulo 403 del Codigo Federal de Procedimientos Penales).

En este aspecto es importante hacer la observacion, que en la practica profesional es la
auteridad judicial .y‘no el inculpado quien selecciona la forma de caucién. Ademas del
preceplo méhcionado existe criterio del colegiado que fundamenta este supuesto, el que por

su importancia a continuacion citamos:

"Ll'BERT,A_D' PROVISIONAL. PARA GARANTIZARLA NO DEBE EXIGIRSE QUE LA
CAUCION SEA ‘_.EYXHvIBIl)“A EN UNA FORMA DETERMINADA. Es incorrecto que el juzgador,
al conceder Ia:lyibertad provisional del inculpado, exija que la caucion para garantizarla, sea
exhibida en una forma especifica, en virtud de que de una correcta interpretacion del arﬁ’culo
20, fraccion 1, parrafo segundo de nuestra Carta Magna, a caucion debe ser "asequible” para
el inculpado y en circunstancias que la ley determine, de donde se advierte que dicho

precepto ademés de imponer |3 obligacion al juzgador de que la caucion que requiera el
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inculpado esté al alcance de éste, también ordena que para establecer las formas de exhibir
esa garantia, se deben seguir [as reglas contenidas en la ley secundaria, como es el Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el cual en su articulo 562 contempla las
diversas formas de garantizar la fibertad, ya que sefiala que la caucion podra consistir: En
deposito en efectivo, hipoteca, prenda, fianza personal o fideicomiso. De ahl que sea
inaceptable que la ei(hibicion de la caucion se exija en una forma determinada, porque ello

resuilarla qisc'rimlnatoriqy,’harla nugalorio el beneficio, ya que en los casos de que el

nculpad‘d'hyo'pu‘di'éra exhibir [a cauciéh en [a forma requerida por el juzgador, aun cuando

"tuwera Ia posubll\dad de‘garantlzar sus obhgamones por otro medio distinto al exigido y

permitido por la Iey, no Io harla, Io cua| es contrario al espiritu del legislador al establecer el

termino aseqmble en eI »precﬂado arficulo constitucional. Sin que por fa circunstancia de

queal |nculpado se le olorgue la libertad de exhibir la garantia en cualesquiera de las formas

: refendas por eI art(culo 562 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

arantlas individuales de Ia victima, en virtud de que la finalidad de exigir la
d a caucion, no es mas que una mera medida precautoria para garantizar que el
Incq!padb n6 se sustraera a la accion de Ia justicia con motivo de la libertad que obtuvo, para
n‘o" ‘sufrir' prisién preventiva mientras se le instruye proceso y, que la forma en que sea
i éxﬁibida la caucion siempre tendra igual eficacia para garantizar al Estado el pago de la
multa'y al ofendido del delito el de la reparacion del dafio, para el caso de concluir el proceso
con una sentencia condenaloria definiliva, o porque se revoque la libertad provisional por
culpa del inculpado. Luego entonces, conviene resaltar que las garantias que consagra el

articulo 20 constitucional a favor del inculpado y de la victima del deh(o no pugnan entre siy

roem e
<
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por el contrario, se trata de derechos fundamentales paralelos, ya que el enjuiciado para
obtener la libertad caucional puede elegir cualesquiera de las formas establecidas por la ley
para que de esa manera se forne asequible ese derecho piblico que tiene, pero al mismo
tiempo la parte ofendida podra hacer efectivo su derecho en 1a via legal correspondiente, sin
importar la forma como haya garantizado el pago de ese dafio el inculpado al obtener su

libertad caucional”,

(Sequndo Tribunal Colegiado En Materia Penal Del Primer Circuito. Novena Epoca.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X, Octubre de 1999. Tesis: I.20.

Pagina: 1297).

Situacion que nos permite concluir que fas determinaciones tanto del ministerio Publico como
del Organo Jurisdiccional no pueden rebasar las disposiciones legales, por 1o que el monto
de la caucién si bien lo fija la autoridad, la forma en que se haga esta garantia queda a cargo

delinculpado y su defensor.

Pues como lo menciona José Ovalle Favela La autoridad debe cumplir con las bases de

legalidad y, por tanto, circunscribirse a lo que la ley estrictamente le faculte.®

Por cuanto a los tipos de caucion, el Codigo Federal de Procedimientos Penales en sus

articulos 404 al 417, establece los siguientes:

** Cfr.: Garantias Constitucionales del Proceso, articulos 13, 14. 16 y 17 de fa Constitucion Politica, México.
D.F.: Edit. Mc. Graw Hill. 1996, pp. 73y 74. N i
RN P
TE Pty !‘-I
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Deposito de efectivo: hecho por el inculpade o por terceras personas, en la institucion de
crédito autorizada para ello. El certificado que en estos casos se expida, se depositara en la
caja de valores del Ministerio Piblico, del tribunal o juzgado, tomandose razén de ello en
autos. Cuando por razon de hora por ser dfa inhabil no pueda constituirse directamente el
deposito en la institucion mencionada, el Ministerio Publico o el juez recibiran la cantidad

exhibida y la mandaran depositar en las mismas el primer dia habil.
Cuando el inculpado no tenga recursos econdmicos suficientes para efectuar en una sola
"~ exhibicion el deposito en efectivo, el juez podra autorizarlo para que lo efectie en

parcialidades con las siguientes reglas:

¢ - Que tenga cuando menos un afio de residir en forma efectiva en el Dislrito Federal o

: ,"coﬁ‘ufl‘)adé,' y demuestre estar desempefiando un empleo, profesion u

;»:ocq;vnvaé\ijon Iicita que le provea medios de subsistencia;

Que 'téng'a fiador personal que a juicio del juez sea solvente e idoneo y proteste
hacerse cérgo de las exhibiciones no efectuadas por el inculpado. E! juez podra

= "eximir de esta obligacion, para lo cual debera motivar su resolucion;

; . El rﬁonto de la primera exhibicién no podra ser menor del quince por ciento de! monto
total de la caucion fijada, y deberd efectuarse antes de que se obtenga la libertad
prbvisional. y

¢ Elinculpado debera obligarse a efectuar exhibiciones por los montos y plazos que fije

eljuez.
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Hipoteca: otorgada por el reo 0 tercera pérsona sobre inmuebles cuyo valor fiscal no sea
mener que el mono de la caucidn, mas la cantidad necesaria para cubrir los gastos

destinados a hacer efectiva la garantia.

Prenda: En esle caso el mueble debera tener valor de mercado de cuando menos dos veces

el monto de {a caucion; . -

Fianza personal: debe ser suficiente, que podra constiluirse en el expediente.

Cuando la fianza personal exceda de! equivalente a cien veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, ef fiador debera comprobar que tiene bienes raices inscritos
en el Registro Publico de la Propiedad, cuyo valor no sea menor que el monto de la caucion,
mas fa cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la garantia. Lo
dispuesto no serd aplicable cuando se trate de afianzadoras legalmente constituidas y

autorizadas.

Cuando se ofrezcan como garantia fianza personal que exceda del equivalente a cien veces
el salario minimo general vigente para el Distrito Federal o hipoteca, se debera presentar
certificado de fibertad de gravamenes expedido por el encargado del Registro Publico de la
Propiedad, que Eomprenda un {érmino de diez afios y constancias de estar al corriente en el

pago de las contribuciones respeclivas para que el juez califique su solvencia.

ey
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El fiador propuesto salvo empresas afianzadoras, deberd bajo protesta sefialar si ha dado

' fianzas anteriores y de qué monto.
Fideicomiso: de garantia formalmente otorgada.

AIF noﬁﬁcar al indiciado el auto que le concede la libertad caucional, se le haré saber que
coﬁlrae las siguientes obligacion.s: presentarse ante el Ministerio Publico o e! juez cuantas
‘vec‘es sea citado o requerido para ello; comunicar a los mismos los cambios de domicilio que
mviere y presentarse ante ! Ministerio Publico, juzgado o tribunal que conozca de su causa
el dia que se le sefiale de cada semana. En la notificacion se le hara constar que hicieron
saber al indiciado las anteriores obligaciones, pero la omisién de este requisito no libra al

indiciado de ellas ni de sus consecuencias.

El juez, al nofificar el auto de sujecion a proceso, e hara saber que ha contraido las dos

primeras obligaciones sefialadas en el parrafo antes sefialado.

En el Codigo Federal de Procedimientos Penales se establece también la obligacion de no

ausentarse del lugar sin permiso del fribunal,

Se puede revocar la libertad por diversas causas, a partir de que se desobedeciere, sin cusa
justa y comprobada, las ordenes legitimas de! tribunal que conozca del asunto o no cumpla

con las exhibiciones en caso de la caucion a plazos. Cuando fuere sentenciado por un nuevo



presenle a su’

.~ “instancia.
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delito intencional que merezca pgné' priVétiva de libertad antes de que la causa donde se le

concedid la caucion esté concluida con sentencia ejecutoriada.

Otra causa es cuando se ame a‘parte'olen‘did‘a 0 un testigo que haya depuesto o

vaya a deponer e_n,s'u“c ! ra [ vgchér 0 sobornar a alguno de estos Ultimos, al

juez, él Ministeriﬁ P ol ]ﬁzgadoQ Cuando lo solicite el inculpado y se

“se puede evocar la libertad i durante fa instruccion

areciera quie el delito’o los delitos materia del auto de formal prisidn son los considerados

COmo graves, y cuando en su’ proceso cause ejecutoria la sentencia de primera y segunda

En casos de revocacion de la libertad caucional, se mandara reaprehender al procesado y,
se hara efectiva a favor de la victima o del ofendido por el delito; la garantia relativa a la
reparacion del dafio las que versen sobre las sanciones pecuniarias y para e} cumplimiento

de las obligaciones derivadas del proceso, se haran efectivas a favor del Estado.

En casos de delitos no graves. el juez podré negar a solicitud del Ministerio Publico, la
libertad provisional del inculpado, cuando éste haya sido condenado con anterioridad por

algin delito calificado como grave por fa ley o cuando el Ministerio Publico aporte elementos

‘3l juez para establecer que la libertad de! inculpado representa, por su conducta precedente

0 por las.circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o

para |a sociedad.
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;Por‘ f{idnducta precedente o circunstancias y caracteristicas del delito cometido, segin

" corresponda, se entendaran cuando:

£ inculpado sea delincuente habitual o reincidente por delitos dolosos, en términos de lo
= dispuesto por el Codigo Penal Federa,
El inculpado eéié sujelo a otro u otros procesos penales anteriores, en los cuales se le haya

0 d_ida'do ato de formal prision por el mismo género de delitos.

I-inculpado ‘se hay_zaﬂjs_us&é(do a la accion de 1a jusficia y esté sujeto a un procedimiento

“penal l’r‘de’litpfﬁdlosb por el cual haya sido extraditado.
El |nc‘u‘|p:‘a)do?se‘ ﬁayé sustrafdo con anterioridad a la accion de la justicia impidiendo con ello
la cqnt‘inv:t'xkltdad del proceso penal correspondiente.
El Ministerio Pablico aporte cualquier otro elemento probatorio de que el inculpado se
sustraera a la accion de la justicia, si la libertad provisional le es otorgada.
Exista riesgo fundado de que el inculpado cometa un delifo doloso contra la victima u
ofendido, alguno de los testigos que depongan en su contra, servidores publicos que
intervengan en el procedimiento o algun tercero si la liberlad provisional le es otorgada.
Si se trata de delito cometido con violencia en asociacion delictuosa, pandilla.
El inculpado haya cometido el delito bajo el influjo de estupefacientes o sustancias

psicotropicas.
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A su vez, el articulo 399 ter, sefiala que el juez podra en todo caso revocar la libertad
provisional concedida al inculpado cuando aparezca durante ef proceso cualesquiera de las

causas prévlstas en e} articulo anterior, y si asl lo solicita el Ministerio Publico.

Consideramos injusta y exagerada la reforma al articulo 20 (A), fraccion |, de la Constitucién
al condicionar la libertad provisional bajo caucion, en delitos no graves a la opinién del
Ministerio Publico, situacién que también se encuentra prevista en la ley adjetiva penal
- federal {articulo 399 bis). Ya que, se desvirtua el propééito de la garantia individual al
condiclonarlo a una determinacion de la Autoridad Ministerial, con lo que ese derecho publico

subjetivo, deja de ser tal, al darsele esa concesion al Estado.

Por cuanio a la devolucmn de Ia garantla, el juez o tribunal ordenara la entrega de los

depdsitos o mandaré cancelar Ias garant(as cuando el acusado sea absuello y cuando se

dicte al Indlclado‘auto de,llbertad 0 de extincion de la accion penal.

;Cuando resulte condenado el acusado que se encuentre en libertad bajo caucion y se
presente a cumphr su condena las cauciones para garantizar la reparacion del dafio y las
sanciones pecumanas se haran efectivas, la primera a favor de la victima u ofendido por el
delito'y las segundas a favor del Estado. La otorgada para garantizar las obligaciones
derivadas el proceso se devolvera al sentenciado o a quien indique éste, 0 en su caso, se

cancelara.
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Cuando un tercero haya constituido el depdsito, fianza, hipoteca o fidsicomiso para
garantizar la libertad del inculpado, las 6rdenes para que comparezca éste se entenderan
con aquél. Si no pudiere desde luego presentar al inculpado, el juez podré otorgarle un plazo
de hasta quince dias para que lo haga, sin perjuicio de librar orden de reaprehension si lo
estimare oportuno. Si concluido el plazo concedido al fiador no se cbtiene la comparecencia

del inculpado, se hara efectiva la garantia y se ordenaré la reaprehension del inculpado.

Como se aprecia de este estudio la libertad provisional bajo caucién es un medio

constitucional que permite a su fitular gozar de su libertad personal durante el procedimiento.

1.2 Libertad provisional bajo palabra.

Ademas de la libertad provisional bajo caucion el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, establece en su arficulado ofro mecanismo para poder conseguir la libertad
provisional durante el procedimiento judicial, se trata de la libertad bajo protesta en la que se
deja en calidad de garantia ‘la palabra” del inculpado de que no ha de sustraerse a la accion

de la justicia.

Guillermo Cotin Sanchez la define en los siguientes términos: “La libertad bajo protesta,
también llamada 'protestatoria’, es un derecho oforgado (por las leyes adjetivas) al

procesado, acusado o senlenciado por una conducta o hecho, cuya sancién es muy leve,
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' para‘que, previa satisfaccion de clertos requisitos legales y mediante una garantia de

'c'a'rac‘ter moral, obtenga su libertad provisional’.66

Como se aprecia se trata de un beneficio procesal y no de caracter constitucional (como la
libertad provisional bajo caucién), asi el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
previene en sus numerales 418 al 421, los requisitos, tramite y causas de revocacion de este

incidente de libertad.

~Sobre el particular el mismo tratadiéta en cita indica “es digno de encomio que nuestra
legislacion haya inslituido este derecho, atendiendo sin duda, entre otros factores, a la

. situacion ruinosa que en el orden econémico guardan muchos procesados por defitos leves,

~ quienes no podrian gozar de este beneficio ante la imposibilidad de cubrir las garantias

necesarias para ese objeto”.57
La libertad provisional bajo protesta evita la aplicacién de la prision preventiva cuando se
trata de penas privativas de la libertad de corta duracion, previniendo el hacinamiento en las

prisiones y la consecuente contaminacién carcelaria.

El articulo 418 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales a Ia letra previene:

THSIS €7

FALLA DE ORIGEN

™ Derecho Mexicano de Procedimicnios Penales, 17* ed.: México, D.F.: Edit. Porria, S.A., 1998; p, 556.
* Idem.
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‘La libertad bajo protesta podrd decretarse siempre que concurran las circunstancias

siguientes:

1. Que se trate de delitos cuya pena maxima no exceda de tres afios de prision. Tratandose

de personas de escasos recursos, el juez podra conceder este beneficio cuando fa pena

privativa de libertad no exceda de cuatro afios.

Il. Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional.

11l Que éste tenga domicilio fijo y conocido en el lugar en donde se sigue o deba seguirse el
v "p‘roceso, o dentro de la jurisdiccion del tribunal respectivo;

[V. Que la residencia del inculpado en dicho lugar sea de un afio cuando menos;

: V‘Que el inculpado tenga profesion, oficio, ocupacion o modo honesto de vivir, y

Vi..Qué a juicio de la autoridad que la conceda no haya temor de que el inculpado se

substraiga ala accion de la justicia.
“La libertad bajo protesta se substanciara en la forma establecida para los incidentes no
especificados.

“Seran aplicables a la libertad bajo protesta, fas disposiciones contenidas en el articulo 411",

Como se observa, de la lectura de este numeral un factor fundamental para el otorgamiento
de esle beneficio es el término de la pena, que como regla general es de tres afos; y

excepcionalmente, de cuatro cuando se trata de personas de escasos recursos.

En estos términos reiteramos se deja en garantia la palabra del inculpado que no ha de

sustraerse a la accion de fa justicia.
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“Como causas de revocacion de esta libertad protestatoria, se presentan de acuerdo al

 artioulo 421, del o Federal de Pracedimientos Penales, las siguientes:

":vfuncx nano del tnbunal 0 al Agenle del Ministerio Piblico que intervengan en su proceso.

il\/.p_ugndqen el curso de! proceso apareciere que el delito merece una pena mayor que la
seﬁalada en la fraccion | del articulo 418.

V. Cuando dejare de concurrir alguna de las condiciones expresadas en las fracciones lil, V
y Vi del articulo 418.

VI. Cuando recaiga sentencia condenatoria contra el inculpado y ésta cause ejecutoria”.

Estas disposiciones, similares a las previstas en el articulo 412 de la ley en estudio,
aplicables a la libertad provisional bajo caucion justifican el propésito de estos medios para

gozar de a libertad provisional procedimental como un beneficio procesal &

Lo
VNI
1 }.r‘.(‘\:;, 3 ‘,,( Y H
" Cfr. Adato Green. Victoria s otros. Dindnica del Procedimiento Penal-Rederal y ¢f Amparo Penal Dirccloc
Indirecto. metodologia parit ol contral y seguimicnto; Mésico. 1.F.: Edit, Porria. S.A. 1993; pp. 143 15,
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2. Enlasentencia.

Como consecuencia del ejercicio de la accion penal y del procedimiento penal seguido en
contra del acusado en donde se demostré la existencia de un delito y la responsabilidad
penal plena de éste, la sentencia en la que el arbitrio judicial (previsto en los articulos 51y 52
del Codigo Penal Federal) se manifiesta al individualizar las consecuencias juridicas de la

norma al caso concreto.

“Encel s'up_uesto de la pena de prision la ley sustantiva penal federal establece la forma para

t‘a‘fla} sustitucién de ésta por una sancién mas benigna, o por la suspension

motivada de la pqh? privativa de libertad,

”" E‘nelas'vslguie'ntes lineas abordaremos el tema de los sustitutivos de la prision y la condena

‘e ;dlC'IOVQal que se sustentan en el principio de in dubio pro reo.

‘2.4 Los sustitutivos de la prisién.

Sergio Garcla Ramirez menciona que los substilutivos de fa prision “tienden a cambiar las
ﬂ'ple'nras de corta duracién, que en la actualidad solo tienen sentido como funcion retributiva, se
han ideado diversos instrumentos. Descuellan entre ellos la condena condicional, la
conversion o sustitucion de penas y el perdon.

“ Cfr. Bettiol. Giuseppe. Instituciones de Dercchio Penal ¥ Procesal; Espaia: Bosch. Casn Editorial, S.A.;
1970 pp. 262 » 263.
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- En todo caso se trata de que el delincuente llamémosle por simple proposito grafice, ef
: 'delin'cuente ! quede exento de la vida carcelaria y se beneficie, en cambio, con una
generosa oportunldad de'vlda regular... Lo que se pretende... -con la substitucion-, es evitar
solucion familia

pedlr ¢l contagio carcelario y, con todo ello, prevenir la aparicion de

“De acuerdo al articulo 70 del Codigo Penal Federal la pena de prision puede ser sustiluida a

]ulél‘o,del juidador. dela sigulenle manera;

.4 Por trabajo a favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena impuesta no

exceda de cuatro afios de prision.

“. En eslos casos el trabajo en favor de la comunidad consislira en la prestacion de servicios

"'V’rio‘ remunerados en instituciones publicas, educalivas o de asistencia social 0 en

instituciones sociales asistenciales privadas.

Y el articulo 27 parrafo segundo del Codigo Penal Federal, prevé que la semiliberfad es la
alternacion de periodos de privacion de la Iibeﬁad y tralamiento en libertéd y se aplica de
acuerdo a cada caso de la siguiente manera: Externacion duranie la semana de {rabajo o
educativa, con reclusién de fin de semana, salida de fin de semana, con reclusion durante el

resto de ésta; o salida diurna con reclusion nocturna.

" Garcia Rawirez. Sergio. Proceso Penal v Derechios Husnanos.... Ob. Cil. p. 95.
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.- "¢ Por tratamiento en libertad, el que de acuerdo con el articulo 70, fraccion 1l del
Cadigo Penal Federal, la prision se puede sustituir por tratamiento en libertad si la

pena de prision impuesta no excede de tres afios.

De acuerdo con el articulo 27 del Codigo en estudio, el ratamiento en liberfad consiste en la
aplicacion de medidas laborales, educativas y curativas, conducentes a Ia readaptacion

social del sentenciado, bajo Ia orientacion y cuidado de la autoriaad ejecutora.

En los supuesios de tralamiento en libertad, semiliberiad y trabajo en favor de la comunidad,

se sustituiran uno a unc, en funcién de la pena de prision impuesta, para cada caso.

Tl e Lamuta como substitutiva de la prisién, cuando ésta no exceda de dos afios.

Dé acuerdo con el articulo 29 del Codigo en comentario, la pena pecuniaria se fijara en dlas
“ mulla consistenie en la cantidad de dinero que sera pagada al Estado, que equivale al
) *salario minimo vigente en el lugar en el que se consumd el delito, o bien se podra sustituir

por jornada de trabajo en razén de uno a uno, es decir, un dia de trabajo por un dia multa.

Los sustitutivos de la pena de prision se aplican cuando en la sentencia se prevé la pena
privativa de libertad y que esta no sea mayor a cuatro afios de prision. Dependiendo de su

disminucion gradual en afios, se podra sustituir la sancion.
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2.2 Condena condicional,

Regulada en ¢! articulo 90 del Codigo Penal Federal, esta forma de obtener la libertad al
dictar sentencia definitiva de condena, constituye en palabras de Victoria Adato Green la

manera de suspender |a ejecucion de la pena de prision, cuando es de baja duracion.”
Del andlisis del numeral de referencia podemos cuservar:

¢ Que el juez o Tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena, suspenderan
motivadamente la ejecucion de las penas, a peticion de parte o de oficio, si concurren
estas condiciones:
a. Que la condena se refiera a pena de prision que no exceda de cuatro aftos;
b. Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso, haya evidenciado buena
conducta antes y después del hecho punible y que la condena no se refiera a alguno de los
delilos sefalados en la fraccion | del articulo 85 de este Codigo, y
c. Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi como por la
naturaleza, modalidades y moviles del delito, se presuma que el sentenciado no volvera a

delinquir.

¢ Para gozar de este beneficio e sentenciado debera:

" Cfr. Ob, Cit.: p. 69.
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-a ’Ovté‘rgﬂakr'.la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, para asegurar su
i ;;Jv‘rébséntacibr‘l ante la autoridad siempre que fuere requerido;
: b dbliéarse a residir en determinado lugar, del que no podra ausentarse sin permiso de la
autoridad que ejerza sobre él cuidado y vigilancia;
¢. Desempefiar en el plazo que se le fije, profesion, arte, oficio u ocupacion licitos;
d. Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes, u ofras
sustancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripcion médica; y

e. Reparar el dafio causado.

Cuando por sus circunstancias personales no pueda reparar desde luego el dafo causado,
dara caucion o se sujetard a las medidas que a juicio del juez o tribunal sean bastantes para

asegurar que cumplira, en el plazo que se le fije esta obligacion;

+ - La suspension comprendera la pena de prision y la multa, y en cuanto a las demas
~ sanciones impuestas, el juez o tribunal resolveran discrecionalmente segun las

circunstancias del caso;

¢ Alos delincuentes a quienes se haya suspendido la ejecucion de la sentencia, se les
hara saber lo dispuesto en este articulo, lo que se asentara en diligencia formal, sin

que la falta de esta impida, en su caso, la aplicacion de lo prevenido en el mismo;
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+ Los sentenciados que disfruten de los beneficios de la condena condicional quedaran
sujetos al cuidado y vigilancia de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion

Social;

¢ En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de las obligaciones
contraldas en los términos de este articulo, 1a obligacion de aquél concluira seis
meses después de transcurridos el término a que se refiere fa fraccion VII, siempre
que el delincuente no diere lugar a nuevo proceso o cuando en éste se pronuncie
sentencia absolutoria. Cuando e fiador tenga motivos fundados para no continuar
desempefiando el cargo, los expondra al juez a fin de que ésle, si los estima justos,
prevenga al senlenci'ado que presente nuevo fiador dentro del plazo que
prudentemente debera fijarle, apercibido de que se haré efectiva la sancion sino lo
verifica. En caso de muerte o insolvencia del fiador, estara obligado el sentenciado a
poner &l hecho en conocimiento del juez para el efecto y bajo el apercibimiento que

se expresa en el parrafo que precede;

+ Si durante el término de duracion de la pena, desde la fecha de la sentencia que
cause ejecutoria el condenado no diere lugar a nuevo proceso por delito doloso que
concluya con sentencia condenatoria, se considerara extinguida la sancién fijada en
aquélla. En caso contrario, se hard efectiva la primera sentencia, ademas de la
segunda, en la que el reo serd consignado como reincidente sin perjuicio de lo

establecido en el articulo 20 de este cadigo. Tratandose del defito culposo, la
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autoridad competente resolvera motivadamente si debe aplicarse o no la sancion

suspendida; o »

+ Los hechos que originen el nuevo proceso interrumpen el término a que se refiere la
fraccion VIl fanto si se trata del delito doloso como culposo, hasta que se dicte

sentencia firme;

~¢ En caso de falia de cumplimiento de las obligaciones contraidas por el condenado, el
l juéi podra hacer efectiva la sancion suspendida o amonestarlo, con el apercibimiento
' 'dyé‘ que; si vuelve a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hara efectiva dicha

_sanciony

Como se abserva, la condena condicional justifica la suspension de la ejecucion de la pena
privativa de libertad, principalmente cuando ésta no rebasa los cuatro afios de prision. Esta
sitvacion nos lleva a concluir que el Organo Jurisdiccional, al dictar su sentencia puede

resolver, si la pena de prision no rebasa los cuatro afios.

1. En aplicar un sustitutivo de 1a prisién,

2. Suspender la ejecucion de la pena, a través de la condena condicional.

Sin embargo, desde el punto de vista practico, resultarfa mejor para el sentenciado solicitar

fa sustitucion de la pena de prision que fa condena condicional, porque en &sta se exigen
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para su concesion de mayores requisitos, como es el caso de que no se trate de los defitos

5 i éo‘inprendldbvs en el articulo 85, fraccion |, del Cédigo penal Federal, y que serdn materia de

57 gstudio en el siguiente apartado.

“ Resulta en nuestro concepto mas complicado solicitar la condena condicional, por ser un
medio que por el tipo de requisitos hace nugaloria la posibilidad de que sea obtenida la
libertad. Criterio que se sustenta ~n el principio de equidad. que debiera ser extensivo para

cualquiér tipo de delito y no limitado a ciertos césos.

3. Enlagjcucion,

Establece Ias Normas Mfmmas sohre Readaptlacion Social de Sentenciados; cuerpos de

normas que a partlr" ,a relorma penal de mayo 17 de. 1999, limitaron ain mas los
requisitos para e} otofgamientb de los beneficios de libertad anticipada, particularmente en
determinados delitos, que a criterio del legislador, no deberian ser susceptibles, quienes fos

cometieron, de alcanzar tales prerrogativas.
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Criterio con"el que no estamos de acuerdo, porque como lo demostraremos en el titimo
. capitulo de esta investigacion, rompe con las bases de la readaptacion social, al negar este

" “derecho a determinado tipo de reos.

En el supuesto de la ejecucion de la pena privativa de libertad, los beneficios de libertad
anticipada son: tratamiento preliberacional, liberlad preparatoria y remision parcial de la

pena. Casos que ~ ontinuacion tratamos.
3.1, Tratamiento Preliberacional,

Fundado en el articulo 8° de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, establece cinco hipétesis en las que de manera auténoma se

pueden aplicar:

1 Informacion y orientacion especiales y discusion con el interno y sus familiares de los
aspectlos personales y practicos de su vida en libertad;

2 Métodos colectivos;

3 Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento,

4 Traslado a la institucion abierta; y

5 Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o bien de salida

en dias habiles con reclusion de fin de semana.
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~Al aplic\a}rrllas rﬁedidas de tralamiento establecidas en las fracciones IV y V, la autoridad
“condicionara su otorgamiento, al cumplimiento de lo previsto en 1a fraccion lll y en los incisos
a)ad) del articulo 84 del Cadigo Penal Federal. No se concederan dichas medidas cuando
el sentenciado se encuentre en cualquiera de los casos a que se refiere el articulo 85 del
mencionado Codigo Penal. La autoridad podréa revocar dichas medidas, conforme a lo

establecido en el articulo 86 del citado Codigo Penal.

Por cuanto a los casos de procedencia para el tratamiento preliberacional se destaca una
omisién en la ley en comentario al no fijar un término para su concesion, lo que significa que
el reo podra solicitarlo desde el dia en que la sentencia definitiva de condena haya causado

ejecutoria.

~Sin embafgo esta situacion no se presenta en la practica asi, ya que queda a criterio del
Poder Ejecutivo Federal, el fijar el tiempo {en porcentaje), para su concesion; normalmente
se considera un treinta por ciento del cumplimiento de la pena privativa de la libertad para

estar en posibilidad de solicitarlo.

En su texto original la Ley que Establece tas Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, no establecla limite alguno por cuanto al delito pues las bases de este cuerpo

de norma se sustentaban en la readaptacion social del reo.
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i Hoy dla Ios legisladores en materla penal se han olvidado del derecho a la readaptacion

soclal del reo, y han efectuado subdnvlsmnes de internos en funcion del delito cometido. Con
‘ este cnteno no todos los dellncuentes estan en posxb|||dad de conseguir este beneficio de
Ilbertad anticipada, pues de acuerdo con el analisis del articulo que se estudia, se parte de la

hipdtesis que de acuerdo con el delito cometido, el reo podra o no readaptarse socialmente.

De tal manera que si la persona solicitante del beneficio se encuentra en el supuesto del

articulo 85, fraccion |, del Codigo Penal Federal, no podra de manera alguna obtenerlo.
A mayor abundamiento, el numeral referido seala al texto lo siguiente:

"I. Los sentenciados por alguno de los delitos previstos en este Cédigo que a continuacion se
sefialan:

a) Uso llicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el articulo 172 bis,
parrafo tercero;

b) Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo que se trate de individuos en los que
concurran evidente atraso cultural, aislamiento social y extrema necesidad economica;

¢) Corrupcion de menores o incapaces, previsto en el articulo 201;

d) Violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis;

&) Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 bis y 320;

f) Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo los casos previstos en los parrafos

antepenitimo y pendltimo de dicho articulo;
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) Cqﬁércialiiacldh de objetos robados, previsio 'e“nfe;l arliculo 368 ter;

raciones péh recursos de procedencia icita, ptevisfo e &l articulo 400 bis",

qub se édlige del articulo en cita, el legislador cada vez que modifica este numeral integra
.~ asu contenido nuevas hipblesis de improcedencia para ef tratamiento preliberacional (y la
libertad preparatoria), lo que nos permite corroborar la afirmacion que hicimos sobre el hecho
de que para estos ilicitos e} delincuente ya no tiene cabida en la readaptacion social y por

ello debe compurgar |a totalidad de la pena.
3.2, Libertad preparatoria.

Prevista en los articulos 84 a 87 del _Cdd'“'o" Penal Federal as! como del 540 al 548 del

Codigo Federal de Procedimie’ntbé Penales, se establece como presupuesto para su

es quintas partes de su condena, si se trata

dela musnia en delitos imprudenciales.
 Ademas debera reunir los siguienles reqisitos:

¢ Haber observado buena conducta duranle la ejecucion de su sentencia.
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k 0 kdqéy'dé‘l;xahien‘ ‘de‘ su ﬁérsonalidad se presuma que esta socialmente readaptado y

e o gohdiélohés de no volver a definu.

Eh o due haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado, sujetandose a la
v forma, medidas y términos que se le fijlen para dicho objeto, si no puede cubrirlo

desde luego.

Llenados los requisitos anteriores, la autoridad competente podra conceder la libertad, sujeta

a las siguientes condiciones:

+ Residir 0, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a la autoridad de los
cambios de su domicilio.

+ Desempefiar durante el plazo que la resolucién determine, oficio, arte, industria o
profesion licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia.

¢ Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes,
psicotropicos 0 sustancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripcion
médica.

¢ Sujetarse a las medidas de orientacion y supervision que se le dicten y a la vigilancia
de alguna persona honrada y de arraigo, que se obligue a informar sobre su

conducta, presentandolo siempre que para ello fuere requerida.
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El articulo 85 de! Codigo Penal Federal, que ya fue materia de comentario, ademas sefiala

como supuestos en los que no se concederd la fibertad preparatoria: a los que incurran en

segunda reincidencia de delito doloso, 0 sean considerados delincuentes habituales.

Tratandose de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo de este Cédigo, la libertad
preparatoria sélo se concedera cuando se satisfaga la reparacion del dafio a que se refiere la

fraccion 1l del articulo 30 o se otorgue caucion que la garantice.

Reiteramos en este apartado lo expresado para el caso del tratamiento preliberacional,

tomando también como fundamento doctrinario de nuestra opinién los comentarios vertidos

.. enelapartado de referencia, asf como lo indicado en el capitulo I de esta investigacion.

En lo que respecta a la substanciacion de la peticion de este beneficio, el interesado debera
hacerlo a través de solicitud ante la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social,
en la que se acompafiara el dictamen emitido por el Consejo Técnico Interdisciplinario; con

base en estos informes la autoridad resolvera sobre la concesion,

De concederse el beneficio se recibira informacion sobre la solvencia e idoneidad def fiador
propuesto, para deferminar si se admite, autorizado se entregara al peticionario
salvoconducto que le permita acreditarse como beneficiario de la libertad preparatoria y

tendra que mostrarlo a las autoridades judiciales, a la policia judicial federal y al Ministerio

wuliTo
HoxN
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Publico, cuando se lo soliciten (articulos 540 a 546 del Codigo Federal de Procedimientos

Penales).

Por cuanto a las causas de revocacion de la libertad preparatoria el articulo 86 del Codigo

Penal Federal sefiala los supuestos de aplicacion, los que en sintesis son los siguientes:

¢ Elliberado incumpla injustificadamente con las condiciones impuestas para olorgarle

5 e‘l;beneﬁcioT

. “E Iibe}ado sea condenado por nuevo delito doloso, mediante sentencia ejecutoriada,
. "en cuyo caso la revocacion operara de oficio.

¢ Si el nuevo delito fuere culposo, la autoridad podra, motivadamente y segin fa

gravedad del hecho, revocar o mantener la libertad preparatoria.

El condenado cuya libertad preparatoria sea revocada debera cumplir el resto de la pena en

prision, para lo cual la autoridad considerara el tiempo de cumplimiento en libertad.

3.3, Remisién parcial de la pena.

Comprendida en el articulo 16 de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, opera por cada dos dias de frabajo se hara remision
de uno de prision. Para ello el reo debera cumplir con los requisitos que a continuacién se

sefialan:
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o Observar buena conducla,
¢ Participar regularmente en actividades educativas.

¢ * Revelar por otros medios de prueba una efectiva readaptacion social.

Esta ultima sera en todo caso e! factor fundamental para conceder o negar este beneficio, el

cual funcionara de manera independiente al de la libertad preparatoria.

: Hasla aqul las cosas, |a remision parcial de la pena seria también un medio excelente para

T obtener la Ilbertad anticipada pues como se aprecia en los requisitos para su otorgamiento,

B ‘se basa fundamentalmente en la efectiva readaptacion social del interno, sin embargo e}

L tgx(o del numeral en estudio se integra por un tercer parrafo en el que se fijan las mismas
restricciones que para el caso de la liberlad preparatoria, haciendo inalcanzable este
beneficio a los reos que hubieran cometido los defitos seiialados en el articulo 85, fraccion |,

del Codigo Penal Federal.

“En este 'supuesto son de-aplicarse los comentarios hechos con anterioridad, por lo que en

 obvio de repeticiones los damos aqul por reproducidos.
34. Indulto,

Existen criterios contrarios sobre el indulto, de tal suerte que para algunos se justifica por
razon de benevolencia y seguridad publica y, para otros es una invasion a la potestad del
Organo Jurisdiccional al modificar el Poder Ejecutivo el alcance de sus determinaciones.
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Se distinguen dos tipos de ihdulié; é‘ly que se concede por gracla, cuando el rea ha prestado
servicios importantes a la hac]bfi. Yel necesario, que se origina en la falta de elementos

probatorios que llevan al error judicial. ~

Si observamos con detalle apreciaremos que se trata en esta clasificacion de dos figuras
que en la actualidad de encuentran perfectamente delimitadas, como el induffo por gracia o
indulto propiamente dicho; y, el indulto necesario, o reconocimiento de la inocencia del

senlenciado.

De lo anterior podemos concluir que el indulto es el perdon politico de la pena, concedido
por el fitular del Poder Ejecutivo, érgano facultado para hacer cumplir las determinaciones
-~ del Organo Jurisdiccional, que se solicita a peficion de parte y se otorga de manera

discrecional ain cuando se satisfagan los requisitos establecidos en la ley.

De los articulos 94, 97 y 98 del Codigo Penal Federal, se infieren los requerimientos para

.. solicitar el indulto, mismos que a continuacion se resument

¢ Requisito de procedibilidad: Que exista sentencia definifiva condenatoria irevocable,
es decir, que contra tal resolucion judicial no se admita recurso ordinario alguno por

el cual pueda ser modificada o revocada.
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¢ Que sea solicitado a peticion de parte: La tramitacion o substanciacion de! indulto no
procede de oficio por las autoridades competentes para ello, es el reo, sus
familiares, su defensor o cualquier persona que el interesado designe para que

efectie las actividades conducentes.
¢ Requisitos personales del reo para solicitar el indulto:

Que de acuerdo a la conducta posterior se observe un alto grado de readaptacion social. A
través de! trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion, elementos que exige el
articulo 18 de la Constitucion Federal como bases para la readaptacion social, el inferesado
debera acreditar tales extremos, a juicio del Consejo Técnico Interdisciplinario, 6rgano
dependiente de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, de la Secretaria

de Gobernacion.

Que su liberacion no represente peligro para la tranquilidad y seguridad pablicas, de
acuerdo al dictamen de! 6rgano encargado de la ejecucion de la sancion. En este caso le
compete a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social dictaminar si el poner

en libertad al reo pone en riesgo a la seguridad publica.

Que ¢! reo no hubiera sido sentenciado por cualquiera de los siguientes delitos descritos en
el Codigo Penal Federal: traicion a la patria, espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidio,
delitos contra la salud, violacion, delito intencional contra la vida y secuestro, ni de
reincidente por delito intencional, se le podra conceder indulto por el Ejecutivo Federal, en
uso de facultades discrecionales, expresando sus razones y fundamentos en los casos

siguientes:
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- Por los delitos de carscter politico a que alude el articulo 144 de este codigo;

Por otros delitos cuando la conducta de los responsables haya sido determinada por

motivaciones de caracter politico o social; y

Por delitos de orden federal o comin en el Distrito Federal, cuando el sentenciado

haya prestado importantes servicios a la Nacion, y previa solicitud.

¢ Efectos: Con la concesion del indulto se extingue el cumplimiento de la pena o

medida de seguridad, quedando subsistente la obligacion de reparar el dafio

- causado.

©§i'lo-que se perdona es la ejecucion de Ja sancion deben subsistir las obligaciones que
concurren a la sentencia y que forman parte del ejercicio de la accién penal como es el caso

de la reparacion def dafio.

Para concluir con este capitulo y en relacién con el indulto, podemos apreciar que del mismo
modo que se presenta en los supuestos del tratamiento preliberacional, la libertad
' preparatoria y la remisién parcial de la pena, la legislacién penal federal fija una serie de

" limites para su otorgamiento.
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CAPITULO IV, LA REFORMA DE MAYO 17 DE 1999, AL CODIGO PENAL FEDERAL Y
SUS CONSECUENCIAS EN LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA.

En el desarrollo de esta investigacion hemos hablado reiteradamente sobre la importancia de
la pena como medio de readaptacion social de! reo, sin embargo, apreciamos en este

estudio que el sistema penitenciario mexicano, por falta de infraestructura econdmica y

= hﬂm‘an'a no ha conseguido cumplir con la politica penitenciaria fjada particularmente en la

vencion general del delito,

EvitarA;(.;ue se sigan cometiendo nuevos ilicitos es y ha sido problema principal de las

X ‘auloridades que ejercen el gobierno en nuestro pals.

La falta de personal capacitado, de instalaciones penitenciarias dignas y funcionales, asi
como a corrupcion desmedida son entre otras, causas por [as que no se ha podido abatir e}

problema de las prisiones en nuestro pals.

El Estado ha atacado los efectos del problema de la delincuencia sin acudir a las causas que
le dan origen, las que no se sustentan en su aspecto criminologico sino que se vinculan

especialmente con el problema socioeconémico presente en nuestro pals.

oot
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La falta de fuentes de empleo y de mano de obra calificada asf como la mala distribucion de
la riqueza que cada dfa origina que la pobreza engrose sus filas con personas de escasos o
infimos recursos para subsistir ha generado el desarrollo de conductas antisociales como la
mendicidad, la prostitucion, el trabajo de nifios en la calle, Ia farmacodependencia, son
factores, entre otros, que desencadenan la comision de conductas que se encuentran

tipificadas en 1a ley como delitos.

Consideramos que el delito en sus origenes es obra de la casualidad y de las circunstancias
por las que atraviesa quien lo realiza, estas causas normaimente hacen de la persona un

delincuente ocasional.

En la mayoria de los casos el individuo delinque por necesidad, ignorancia, indigencia,
orillado por la falta de recursos para safisfacer sus necesidades. Acorralado en el hecho de
que carece de los medios para sacar adelante a su familia y no encontrar fuentes de empleo

ya en el ambiente rural o en la ciudad.

Este criterio presenta también casos de excepcion en los que como comenta Enrico Ferri, las
personas en determinados supuestos tienen proclividad natural para delinquir; que en la

mayoria son excepciones a la hipbtesis presentada anteriormente.

La prision como pena sigue gozando del carcter aflictivo, ejemplar y expiatorio con el que

se conocio en sus origenes, no es un medio readaplador porque para serlo el Estado
» 1

(TR T
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estuvo por.algun émpp ,( qulza muchos afios), sale del mundo de la prision en el que se

ntraf é. un"mundo completamente desconacido para él, el de la sociedad.

ste camblo de amblentes para el que no fue debidamente preparado causa que el hombre
v,qutera regresar a Ia prision, y busca los mecanismos para ello, ;c6mo?, pues a través de la

: com|s|0n de otros delltos que lo llevaran de nuevo a ese lugar.

La readaﬁtécién social por falta de individualizacién en el tratamiento no cumple sus

propositos: reintegrar socialmente al individuo.

Por una parte los legisladores imponen sanciones cada vez mas elevadas para
determinados delitos, la autoridad judicial hace de la pena de prision la sancion por
excelengia y, las penas largas de prision son una constante. Se busca relegar al sujeto, més

que reinsertarlo socialmente.

Sin embargo existen medios legales para poder conseguir esa libertad tan anhelada, que en

el caso de que la readaptacion social funcionara seria el instrumento eficaz para motivaria
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por medio de los beneficios de libertad anticipada, que permiten al reo salir de prision antes

del cumplimiento total de la pena de prision que le fue impuesta.

No consideramos contradictorio, _decir por u;jé pafle. que &l hombre pretende y busca la

libertad, especlaimente cuando este ha ééi d pfikv:a'do de ella porla comisidn de un delit. Y,

por la otra menclonar que qulere regresar.a la carcel porque no se encuentra adaptado a la

medlda en que fa autentica readaptacion

e mecanlsmo readaptador para enconlrar otras pautas como el caso de |a prision abierta y el

'réglmen de Ilbenad a prueba

: La reforma al Codigo Penal Federal, en mayo de 1999 (y:12 de junio del 2000), lejos de
- : propic'iar‘la readaptacion social, la han bloqueado al establecer un listado de delitos, en los
: qye se.hace inaccesible la concesion de beneficios de liberlad anticipada para quienes los

cometieron.

Nos lleva a pensar en la existencia de las prisiones con dos clases de delincuentes los que

probablemente consigan su readaptacién‘, y:dé aquellos que de acuerdo con el criterio del




Capitulo 1V. La Reforma de Mayo 17 de 1999 131

legistador, que olvidando el costo social y econdmico del delito, consideré como

irreformables.

Es en este capitulo donde estudiaremos como sustento final de nuestra investigacion, los
factores que han generado discrepancias entre los proposilos del sistema penitenciario y la

ideologfa de los que se encargan de elaborar las normas.
1. LaPolitica Penitenciaria en México.

Fundamentada en el articulo 18 de |a Constitucién Federal, la politica penitenciaria se infegra
por una serie de bases y principios esenciales de la ejecucion de penas privativas y
restrictivas de 1a libertad, en armonico funcionamiento de leyes, instituciones y mecanismos
que posibiliten la adecuada ejecucion de dichas penas; procurando la legalidad de la
ejecucion y el equilibrio adecuado entre el derecho a la seguridad del ciudadano y a la de los
reclusos, atendiendo a las variaciones y cambios que operan en la sociedad; conforme a los
avances y experiencias en materia de tratamiento del delincuente, métodos y técnicas de

prevencion y readaptacion social.

Por lo anterior las acciones tanto municipales, como estatales, de! Distrito Federal y del
orden federal, se enfocan bajo un mismo contexto de acuerdo a nuestras necesidades

actuales. Con frecuencia se han oldo criticas al sistema penitenciario y 1a urgente necesidad
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' de retomar el problema por Io que resulta imprescindible realizar un analisis real a la luz de

la polltlca técnlca y humanlsta en Ia que Meéxico se ha comprometido frente a este problema.

El andlisis consmera pnnc!pios que deben estar presentes en las acciones comprendidas en
el Sistema Pemtencnarlo para dar el caracler técnico y humanista al que se hace referencia.

Los principios a os que se alude son:

3 Plena Vigéhcla ﬁei Estado de Derecho.
. Oportunidad’ alos internos de reladaptarse a través del trabajo, la capacitacion para ef
. rﬁismo y la educacion.

¢ Fomento del proceso de auto-estima.

¢ Aplicacion oportuna de los beneficios de libertad anticipada que marca la ley.

¢ Abolicion de los malos tratos en prision.

¢ Procuracion de una vida digna.

¢ Forlalecimiento de las relaciones familiares.

¢ Desarrollo integral de lineas de accion pedagogicas, psicoldgicas y terapéuticas.

¢ Eliminacién de toda forma de discriminacicn.

+ Convocatoria de instituciones gubernamentales y no gubernamentales que parficipen
en pro de la readaptacion social.

+ Aplicacion de criterios cientificos en la ejecucion de penas.

+ Sistematizacion de la evaluacion de resultados para corregir las fallas.
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¢ Reincorporacion de la vida en sociedad.

¢ Respeto por los derechos humanos.”

En la lineas que anteceden observamos cuales son, de conformidad con la autoridad
encargada de la prevencion y readaplacion social, los principios que conforman a fa Politica
Penitenciaria Nacional. Palabras, ideas y propésitos encomiables, que en la practica no han

alcanzado la aplicacion plena y justa que debieran tener.

Hemos resaltado de esta informacion algunos aspectos que en nuestro concepto son de
tomarse en cuenta como sustento de nuestra tesis; estos principios o bases destacan la
necesidad de reducir al minimo la aplicacion de la pena de prision, sustentandose en la
readaptacion social de! reo y, como consecuencia la concesion de benéficos de externacion

previa.

Se destacan: una vida digna, la prohibicion de cualquier forma de discriminacion y el respeto
a los derechos humanos; pero no se cumple con estos postulados. E! sistema Penitenciario
Nacional y la Politica Penitenciaria que en nuestro pals se aplica, en el papel resulta digna

de orgullo, pero ya en la practica no se cumple cabalmente.

e TR G
P PALLA DE Ol

** Cfr. Secretarin de Gabernacion, Dircccién General de P ion y Readaptacién Social. D

Mimcografiado.
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Los beneficlos de libertad anticipada 1ormar'1‘ én sur conjunto los mecanismos para obtener la
pbsibilidad de salir del internamiento antes del cumplimien(o total de la pena de prision. La
autoridad ejecutora de las penas privativas o restrictivas de la libertad, deber(a de considerar

como elementos esenciales para el otorgamiento de este beneficio:

¢ Que se demuestre la readaptacion social del reo, con base en los estudios del
Consejo Técnico Interdisciplinario, y los medios de prueba pertinentes que acrediten
que el reo cumplio con las actividades tendientes a ese propésito, como el trabajo, la

capacitacion para el mismo y la educacion.

...+ -Que repare el dafio causado, en los &rminos que fija la ley sustantiva penal federal y

* " pague, cuando sea el caso, la multa que como sancion pecuniaria tambi¢n se le haya

" impuesto.

",' ‘Estos requenmlentos para el utorgam|emod beneﬁcuos de externacion, deberian de estar

- senalados en eI contenldo de Ia sente |a de"condena Sin embargo, el juzgador sélo se

'ccncreta a mdmdualnzar Ia pena’ 0 medlda de “seguridad, sin fijar los términos para el

tratamiento personahzado deI reo a5| como eI plazo y las condiciones para que operen tales

benef icios.

FALLA DE ORIGEN

En incuestionable el hecho de:que el juzgador. de conformidad al primer pérrafo, parte

primera de! articulo 21 constitucional, se encarga de aplicar las consecuencias juridicas de la
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pena al caso concrelo, Y, que ala autorldad ejecul’or.a_",de: la pena le corresponde marcar las

directrices para la readaptacion social del reo sujelo a su custodia,

Pero siel juzgador, al momento de dictar sentencia, considera para ello, de conformidad con
los articulos 51 y 52 de! Codigo Penal Federal, la personalidad del delincuente; porque no,
con el apoyo de pérsonal especializado, fijar los parémetros de! fratamiento y e! término para

poder acceder a algiin beneficio preliberacional.

Sobre el particular Alfonso Reyes Echandia comenta “Nos parece correcta la apreciacion de
aquellos autores que distinguen en andlisis de esta materia (se refiere a la ejecucion de Ja

pena) dos momentos: el de la cfeacién legal de la pe‘»na y el del su aplicacion.

‘Respecto vdell'pnymero.' la.pena.es:necesario ;compiem'ento de la descripcion tipica de la
cohducfé‘y. po

. delitos. -

érifoqué fa puéétién: Juridico sensu Slriclu, ;oc:awrlricb. élico, politico o criminolégico.

Enel primer sentido, |a pena no es mas que inlegracion punitiva del fenémeno delito, es
decir la inevitable respuesta del Estado a la realizacion de conducta tipica, antijuridica y

culpable. e

TRSLS

A




Capitulo 1V. La Reforma de Mayo 17.de 1999 136°

fa pena es un mal, una afliccion, en la medida en que implica

eliminacion o limitacion de derechos personales fundamentales.

In enfoque polltlco permite aseverar que la pena busca restablecer el orden juridico

. turbado por el desorden del delito, a tiempo que actira como mecanismo de control social.

“Y en el plano criminoldgico la pena pretende ser instrumento de prevencion de delincuencia

futura.

“En esle orden de ideas necesario es reconocer que la pena es plurifinalistica en cuanto

retributiva, preventiva, aflictiva y resocializadora",”

ecesaria la modificacion de nuestras normas,. A efecto de

iéilnprcsidn'dé lit !"cd.i Colombii: Edit. Temis. S.A. 20000 pp. 2500y 28] = -
o f i

1

% Derechio Penal,
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. protedimlento en el juzgado. No es posible que el juzgator se resguarde en su privado y se

dedique a dictar sentencias (en el mejor de los casos, porque esta actividad la realiza su
proyectista), sin conocer los aspectos minimos de personalidad y forma de vida anterior de!
encausado.

Hilde Kaufmann comenta al respecto de la ejecucion penal humanizada “es un apoyo del
orden y seguridad estatal... A la humanizacion pertenece el compromiso de las autoridades
judiciales de evaluar los hechos y al delincuente para aplicar sanciones justas".™

En los mismos términos se expresa Elfas Newman que la individualizacion judicial de la pena
“consiste en establecer un tratamiento de la antisocialidad que se ha manifestado en ef acto
delictivo y de! que la infraccion realizada es contrariamente sintoma y medida. Uno de los
primeros términos de dicha individualizacion estriba en la investigacion de cémo un hombre
pudo llegar a la comision de un delito. De ahi se sigue la importancia de la individualizacién
judicial, ya que es al juez a quien correspondera en primer término sentar las bases de
apreciacion sobre fa personalidad del delincuente...

“La individualizacion penitenciaria es la parle mas imporlanle y se conecta en forma
especifica y directa con la readaptacion de! delincuente. Implica la individualizacion del
tratamiento a que sera sometido.

“Segiin sea el conceplo”que se tenga de readaptacion, asi seran las exigencias del
tralamiento y asi también la cantidad y calidad de establecimientos penitenciarios adaptables
a esas exigencias".’s R

De lo descrito por la doctrina, enconiramos bases ledricas para afirmar lo que hemos venido
reiterando en esta investigacion documental: que la readaplacion social, como derecho del
interno, debe enfocarse a su individualizacion, desde el momento mismo de la sentencia.

" Principios para la Reforma de la Ejeencion Penal, Buctios Atres. Argenting: Ediciones Depalia, Biblioteca
de Ciencias Penales. 1977 pp. I8y 35,

* Neuman, Elias. Prision Abierta, una bucya experiencia penologica. 2* ed.: Argentina: Ediciones Depalma,
1984 pp. 91-93. ~ -
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-2, Ineﬂca‘clavde ios Mecanismos para la Readaptacion Social,

- El inconveniente que presentan los medios para readaplar socialmente al reo: educacion,

trabajo y capacitacion, se concentran especialmente en la falta de personal capacitado para

aplicarlos de manera individual, lo que los convierte en ineficaces.

Es incuestionable el hecho de que estos elementos descritos por la Constitucion en su

5 an(culo 18 y que conforman Ias bases de la readaptacion social, exigen para su total utilidad

: f., que sean empleados y apllcados a través del tratamiento individualizado y progresivo

* Pero ésté resulta diﬂﬁil de levar a cabo, porque no hay tampoco instalaciones adecuadas

pa}ré“tallobjet‘i‘v'o y aiin cuando pudiera haber el personal adecuado, éste resulta insuficiente

~para satisfacer la demanda y necesidades de tratamiento de la poblacion penitenciaria.

Este tratamiento del reo en prision no debe aislar al individuo del entorno social, tiene que
mantenerlo encausado en la vida que tendré que llevar al regresar a la sociedad. Hemos
indicado que la prision y la sociedad, para el interno, se constituyen en dos formas diferentes
de subsistencia, para evitar ese cambio resulta importante no mantener al sujeto alejado de

la vida en sociedad. “Se trata, pura y simplemente, de establecer un sistema que permita al

TESLE €
E'ALLA Df (




, como ejecucion humanitaria y socializadora,

ostulados:de Ia Constitucion, en materia de readaptacion social, deben raducirse en

na éfectiva‘garantié ihdividua! de seguridad juridica, que obligue a los 6rganos del Estado

ncargados *dg individualizar y ejecutar la pena de prision, a establecer el tratamiento

ersonalizado para cada inlerno.

-constituyen su fin especial;

" Tazdui, Carlos A,y Maria de fas Mercedes Arqueros. Los Procesos v ln Efectividad de las Penas de
Encicrro: Argentina: Ediciones Depalua. 1978: p. 62, A.........,..._._‘..-..MM_.......WM.\
i
|
1
}

i -i'(x‘ l’\( 1]}'




“consecuencia del pr‘irjc‘ipiq de la responsabilidad de todo individuo. por el hecho de vivir en

‘socledad 'y, de la ne;:_eisida'disuprema de proleger a ésta evitando la comision de nuevos
| re{aiﬁpiaza este sentido de la pena como medida adoptada en
_consideracion al hecho, pasado por la de la sancion, comprensiva de la pena y de la medida

uro del reo y de la comunidad.
defensa, pasan a ser sus fines especificos.

; o v‘La aceplamén de Ia teoria del estado peligroso predelictval hace que ni siquiera la

' . ‘perpetracmn deI dellto sea ¢l antecedente de Ja pena, porque determinadas medidas se

TESIS (O
FALLA DY 30
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:Las doctnnas tecmco jurfd|cas reloman el cnteno carrariano de la pena y subrayan su

ﬁcaracter retnbutlvo

En 'aten‘ciohkal Bien que tuteléh. las penas pueden clasificarse en: capilales, la pena de
- muerte esla l‘J‘nica capita‘lr; aflictivas, tendientes a infligir un dolor, entre ellas puede situarse
las benas privativas de libertad de presidio, penitenciaria, destierfo. confinamiento, prision y
arresto como lo establecia el Codigo de Tejedor bajo el titulo de penas corporales;
infamantes o humillantes, que atacan el honor del condenado; las de inhabilitacion,
destitucion, suspension relractacion satisfacqibn vigilancia de la autoridad, reprension;

pecuniarias, que afectan a su patrimonio: multas, caucion, comiso, costas, gastos.”

La pena fiene su esenc:a en Ia prnvamén de un blen estimado por los hombres.
La pena de muerte de pnsmn de ﬂagelacmn de multa, son sanciones en la medida que los

. hpmbres estlman su wda, su libertad, su integridad corpdrea, su patrimonio.

" Cfr. Goldsicin. Ras. Ob. Cit.
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Esa prlvacxén en que la pena con5|ste produce una aﬂlccudn fisica o moral por ello Carrara

: "ennende que eI ser aflicliva es una de Ias condlclones que debe cumplir la pana para que

sea tal.,

de este aserto el maeslro toscano afirma que su necesidad sélo esta

t}satnsfecha cuando realmente la aﬂlccubn se produce para €l reo que la ha merecido y no

“Laley pe‘né[, ‘amenaza’, con la privacion legal de la libertad, originada en la pena de prision
para "qUieh cometa un delito". Es un aviso del castigo a recibir. La conminacion en la ley
penal permlte fij ;ar pautas de prevencion general del delito y van encaminadas a que los

mxembros de Ia oc dad cumplan con las normas para la convivencia social; en el entendido

TESTS COK

| FALLA DE ORI W |
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4, Los Delitos Graves y los Beneficios de Externacion Anticipada.

Una innovacion al texto de nuestras normas Constitucional y de procedimientos penales, es

la inclusion del concepto "delitos graves”, en sus contenidos.

Tal es el caso del articulo 20 {A), fraccion | de la Ley Fundamental, que alude al término en
estudio al referirse a la concesion de fa libertad provisional bajo caucion; o como en el
supuesto del articulo 85, del Cadigo Penal Federal que regula los supuestos de
improcedencia de la libertad preparatoria y, de acuerdo a la Ley de Normas Minimas, el caso

de la remision parcial de la pena (articulo 16) y de! tratamiento prefiberacional {articulo 8°).

Es el articulo 194, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, ef que califica a los defitos
~como. "g’raves”.i e;,nfe'_l‘ 1u'ero:1edera|; y, sefala esle caracter, por tratarse de flicitos que

' *afectan de manera importante valores fundamentales de la sociedad”.

: En g{ caso dgkl"Cédigo de procedimientos Penales para el Distrito Federal y a diferencia de su

hbmdldgo federal en el que se hace un listado de delitos graves, la ley adjetiva penal del
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. Dxi‘striid" Federal en su articulo 268, al tasarlos de acuerdo al término medio arimetico de fa

e elncqncékptd “defito grave", tendra tal caracter, de

e cada enfidad federativa.

raccion ‘I’.‘ del articulo 1¢4 del Codigo Federal de
pomparé@:ién c§n'el contenido del articulo 85, fraccion |, del
:rﬁog"bi)séryar que los delitos previstos en la ley sustantiva
a&jétiva a calificado como graves. A continuacion resaltamos la

informacién conducente, de acuerdo a la cita del articulo procedimental:

A“’A_r‘tigulqv 1 94.-‘S‘e califican como delifos graves, para fodos los efeclos legales, por afectar de
' manera i}nporianle valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos
legales siguientes:

. Del Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, los delitos siguientes:

1) Homicidio por culpa grave, previsto en el articulo 60, parrafo tercero;
2) Traicion a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125y 126;

3) Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

4) Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero;
5) Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;
6) Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145;
7) Pirateria, previsto en los articulos 146 y 147;
8) Genocidio, previsto en &! articulo 149 Bis;
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: .‘»' 9) Evasmn de presos prevlsto en Ios artlculos 150y 152,
prevlsto en los arliculos 168y 170;
é SltO aereo previsto en el articulo 172 Bis

'k11) Uso |l[q't de instalacl '
" parrafo tercero;
12) Contra la salud, prevlsto en Ios arﬁculos 194 195, parrafo primero, 195 Bis, exceplo

cuando se trate de los casos prewslos en |as dos primeras lineas horizontales de las tablas
conlenidas en ef apéndice I 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte primera del
parrafo tercero; ‘

13) Corrupclén de menores o incapaces, piavisto en el articulo 201; y pornografia
infantil, previsto en el articulo 201 bis;

14) Los previstos en el articulo 205, segundo parrafo;

15) Explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio carnal, previsto en
el articulo 208; '

~ 16) Falsificacion y alteracion de moneda, previsto en los articulos 234, 236 y 237,

17) Falsificacion y utilizacion indebida de documentos relativos al crédito, previsto en el
articulo 240 Bis, salvo la fraccion I

18) Corjtra el consumo y riqueza nacionales, previsto en el articulo 254, fraccion VI, parrafo
segundo; - k

1‘9) Vlolaclén, previsto en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

20) Asalto en carreteras o caminos, previsto en el articulo 286, segundo parrafo;

21) Lesiones, previsto en los articulos 291, 292 y 293, cuando se cometa en cualquiera de
las circunstancias previstas en los articulos 315 y 315 Bis;

22) Homicidio, previsto en los articulos 302 con refacion al 307, 313, 315, 315 Bis, 320y
323,

23) Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo el antepentltimo parrafo;

24) Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se realice en cualquiera de las
circunstanciés sefialadas en los articulos 372 y 384, fracciones VI, VIII, IX, X, X1, XIIt, XVy
XVI;
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" ,25:) Robo céliﬁcado, previsto en el articulo 367, en relacion con el 370 parrafos segundo y
te'réeko, cuando se realice en cualguiera de las circunstancias sefialadas en el arficulo 381
Bis;

26) Comercializacion habitual de objetos robados, previsto en el articulo 368 Ter;

27) Sustraccion o aprovechamiento indebido de hidrocarburos o sus derivados, previsto en el
artfculo 368 Quater, parrafo segundo;

28) Robo, previsto en el articulo 371, parrafo ultimo;

29) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 Bis;

30) Los previstos en el articulo 5/7;

31) Extorsion, previsto en el articulo 390;

32) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis, y

. 33) En materia de derechos de aulor, previsto en el articulo 424 Bis.

‘aniterior se observa que existe congruencia con el concepto de delito grave y los
supueslos en los que no se conceden los beneficios de libertad anticipada.
Pero por qué establecer limites o restricciones al otorgamiento de tales beneficios, i el factor

fundamental para su aplicacion deberia ser exclusivamente la readaptacion social del reo.

o Inclusive puede darse el caso en que el reo no requiera de tal tratamiento personalizado

. tendiénle a su readaptacion, "baste a tal efecto pensar, en el delincuente ocasional o en el

que'{tras la précfica del hecho, manifiesta una serie de circunstancias que, conducen a

" estimar innecesaria la imposicion de una pena bajo el punto de visla de la prevencion

general"/’8

" Cordoba Roda, Juan. Culpabilidad y Pena. Espaita: Bosch, Casa Editorial, S.A.. (s.L): p. 60
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* De alguna manera el derecho a la readaptacion social del reo, regulado a nivel constitucional
:_por el articulo 18, se surte como presupuesto esencial en las normas del derecho ejecutivo

penal, como es el caso de la Ley de Normas Minimas.

Ante esta premisa, por qué limitar los beneficios de libertad anticipada en cierto tipo de
delitos. La readaptacién es para todos los reos, no exclusiva de algunos. Por qué partir del
prejuicio de que ios que cometen delitos graves no estan en apfitud de obtener su

preliberacion, ya que de antemano los etiquetamos como inadaptados.

Las normas deben ser justas y equitativas, no parciales.

g 5. Lé Crisis de la Prision en México.
El sistema penitenciario sigue evolucionando, desde |2 época de la venganza privada hasta
nuestros dias. La pena privativa de libertad fiene que ser superada por otros mecanismos de

contro! y fratamiento de! delincuente.

La pena de prision no puede sequir siendo la panacea al delito. La carcel lejos de corregir
aniquila la poca autoeslima que pueda tener el sujeto. Requerimos de cambios esenciales al
sistema penal mexicano, basados en el tratamiento (para quien lo necesite) y la readaptacion

social debidamente motivada.

 Samatt’
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CONCLUSIONES

‘ Al términp dela prese‘nt‘e;i eqtlgécibn hemos podido constatar que las reformas en materia

‘a restringlr, por cuanto a los requisitos, el otorgamiento de los
llmlgnb tqtal de la pena privativa de libertad; situacion

*que ha generado, de alguna manera inconvenientes para la readaptacion social.
e Este punto de vista, base de nuestra fesis se fundamenta en las siguientes conclusiones:

PRIMERA. El derecho penal se traduce en un conjunio de normas que tipifican los delitos,
las penas y medidas de seguridad. Esta rama del derecho persigue, al igual que las demas

la convivencia arménica entre los integrantes de la sociedad.

SEGUNDA. Para conseguir tal proposito de mantener y conservar el orden social
establecido, el Estado cuenta con medios de prevencion. Son generales, cuando se enfocan
a la poblacidn, conminandola, a través de la pena, para que no realicen conductas delictivas.
Son espeg:iéles o particulares, los que se aplican al sujeto que habiendo cometido un delito,

. por medio de la sancién legalmente impuesta, en la que se busca su readaptacion social,



TERCERA. La pena de prision sigue siendo el medio més socorrido tratandose del delito. De
'algun'a‘ forma nuestras leyes penales dia a dfa incrementan la cantidad de tiempo en prision

' 3 éfecto de originar mecanismos que Intimiden al sujeto y eviten que cometa delitos.

Sin embargo la pena de prision no es la panacea a la existencia del delito porque se ha
demostrado que no lo previene desde ef momento en que se legisla, por el contrario el

incremento delictivo sigue. La pené_es un paliativo al mal del delito porque su fin reahaptador

1o se consigue. -

- En estos términos fa prevencion general debiera enfocarse principalmente no a elaborar

. nofmas‘represivas cada vez mas elevadas; pues por una parte, se incrementa la sancion y,

: z"p_t:Jr»'Ia ofra, e Estado trata de ser benigno en la ejecucion, generando con ello cierta
igébﬁ{ré’diccion. Hay que evitar el problema de la delincuencia desde sus origenes, es decir,

desde la situacion socioeconémica por la que alraviesa nuestro pais.

CUARTA. La miseria y la falta de fuentes de empleo son factores que determinan al
individuo a delinquir, por ello la politica criminal requiere concentrar sus esfuerzos en abatir
primeramente los aspeclos econdmicos de crisis. De esta forma existirla menos proclividad a

la comision de delitos.



. QUINTA. En materia de derecho de ejecucion de penas, elemento del sistema penitenciario
v'o"n ! '|"?ﬁC§n§(i'tu‘c|6’n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece a rango

constilucional el derecho a la readaptacion social del delincuente.

enta eﬁzel articulo 18 de la Ley Suprema, que consagra a rango de garantia

individual de"seguyld;{d iurldica el derecho del reo a readaptarse a través de la educacion, el

acitacion para el mismo.
a segundad Jurldnca aqul mencionada se traduce para la auloridad ejecutora de las
sancmnes en el cumpllmlenlo irestricto de ciertos requisitos, condiciones, elementos o

‘clrcunslanclas para emitir sus actos.

- De tal suerte que para el reo se malerializan en derechos a su favor, derivados de esta

rerrogatlva lndwldual sobre el derecho a readaptarse socialmente.

La Iey penal federa| sustantiva y la de Normas Minimas, en su articulado toman como base
»para Ia conceslbn de los beneficios de libertad anticipada, ademas del tiempo en prision: al

- it\r}abajo y la educacion.

SEXTA. Tomando como base los juicios presentados en la conclusion anterior podemos
afirmar que el derecho a !a readaptacion social se aplica sin distingo alguno; es decir, sin

importar el tipo de delito cometido y a persona que los realizo.
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Consecuentemente conslderamos que esle criterio debiera ser aplicado para el oforgamiento

e : “AVO'C‘TAV'A[ 'Lé'lil):ertad piovisibnal bajo caucion, qe se ‘puede solcitar desde la investigacion

del delno ante el M|ster|o Pubhco de conformldad a Io 2 isto ‘en el articulo 20 (A), fraccién

. X parrafo cuarto en relacuﬁn con Ia fracclon | de Ia Constutuclén Federal, le permite gozar de

st I|benad en tanto se mtegra Ia avengu On prewa e inclusive mantenerla durante el

o preproceso y e\ pro

- En el caso de Ia ||bertad provnsuonal ba]o caucmn que se pide ante el Organo Jurisdiccional,
este derecho a favor del probable responsable de un delilo se presenta como una garaniia
individual de seguridad juridica, en Ia~que. previo cumplimiento de ciertos requisitos podra

estar fuera de a prision preve}n(iv’a y seguir el procedimiento.
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Sin embargo el articulo 20 (A), fraccion | condiciona este beneficio, en determinados
supuestos a la opinion de Misterio Publico, situacién que indudablemente contraviene el
esplritu del Constituyente de 1917, al generar una garantia que hoy se encuentra delimitada

por |a opinion del Representante Sociat.

NOVENA. Cuando se trata de delitos que por el monto de la pena no rebasan tres afios de
prisién no debera caucionar su libertad desde el punto de vista econdmico, sino a través de
kd‘e'jar émpeﬁada su palabra (libertad provisional bajo protesta), de que no se sustraerd a la

écgi(m de la justicia.

DECIMA. En el caso de la sentencia, la pena de prision puede ser sustituida por multa o
trabajo en favor de ta comunidad; o bien solicitar la condena condicional cuando el delito fue

sancionado hasta con cuatro afios de pena privativa de libertad.

UNDECIMA. Con la ejecucion se presentan para el reo posibilidades de obtener su libertad
de manera previa al cumplimiento total de la sancion privativa de libertad que legalmente se
le haya impuesto, basandose para ello en el iempo que ha estado en prision, las actividades
educativas y laborales que ha desempefiado al estar en internamiento asi como el estudio de
su personalidad en el que a criterio del Consejo Técnico Interdisciplinario, se demuestre que

ha conseguido su readaptacion social.
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DUODECIMA. Sin embargo para la concesion de beneficios de libertad anticipada nuestras
leyes hacen un distingo entre los internos en atencién a la naturaleza del delito cometido,
prejuzgando asi sobre fa imposibilidad de poder alcanzar su readaptacion social. La reforma
penal federal de mayo 17 de 1999 limita ain més estos supuestos de procedencia en el caso
de cierto tipo de ilicitos (articulo 85, del Codigo Penal Federal) que a criterio del legislador y
las autoridades ejecutorias de la pena no tienen remedio como personas susceptibles a ser
readaptadas socialmente. Juicio con el que no estamos de acuerdo porque con &l se rompe
el derecho a la readaplacion social por carecer su beneficiario de interés en conseguirlo, al
saber que por mucho empefio que ponga en demostrarlo no tendra su acceso beneficio

alguno de externacion anticipada.

DECIMATERCERA. Consideramos que la poliica penitenciaria en nuestro pals exige un
cambio constante en torno a la pena de prision, pues ésta no puede seguir siendo
considerada como el tinico medio de prevencion general y especial para !a sociedad y el

delincuente.

Se necesita de un nuevo sistema de prevencion del delito basado en la erradicacion de las
causas que lo originan, particularmente las de naturaleza econdmica y las de caracter

- sociocultural.

En la medida en que el Estado saisfaga las necesidades mas apremiantes de su poblacion

o
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laincidencia delictiva tendera a disminuir.
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