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INTRODUCCION

B 'La’ vprjeseinle tesis no es sino el resultado de una inquietud configurada a través de
luha Vfrdr‘méclén jurldica profesional y desarrollada en el area electoral, y es con la

;'fih'all_'d“ad'de sefalar que los avances politico-demacratico que hemos conquistado
'por medio de Ia lucha social, deben de ser consolidados por todos en base a
fortalecer las instituciones publicas, que a final de cuentas son las que hacen posible
que el individuo como ente social, pueda disfrutar de |a tan anhelada libertad dentro
del marco legal que nos rige. Por ello, consideramos que el contar con instituciones
electorales que garanticen a todos los ciudadanos elecciones libres, pacificas y
periddicas y que ademas sean transparentes y confiables es muestra de madurez
politica que permite avances significativos en todos los campos de la sociedad. A
inicios de la década pasada, se inicid una nueva etapa politica en nuestro pals, al
reconformarse los organismos electorales, encargados de organizar, preparar y
vigilar los procesos electorales, ésta nueva estructuracion se cimentd
fundamentalmente en la ciudadanizacién de los érganos electorales. Por vez primera
en [a historia de México, cesa la intervencidn del Poder Ejecutivo en la integracion de
estos organismos electorales, ahora es responsabilidad de los ciudadanos el
conducir y decidir sobre la materia de elecciones, en la figura de los denominados
“Consejeros Electorales”, su integracion corresponde al Poder Legislativo, por la
mayoria calificada de sus miembros, es decir, por las dos terceras partes de los
diputados en funciones.

Se eleva a rango constilucional el desarrollo de la actividad electoral, ya que
prescribe que la funcion electoral debera ser ejercida por personal profesional en el
drea electoral. En el &mbito federal, desde la creacion del Instituto Federal Electoral,
se reguld la permanencia del personal ejecutivo y técnico que lo integra, lo cual ha
permitido a la fecha, contar con un verdadero servicio civil de carrera, que garantiza
al personal su permanencia definitiva a condicion de que aprueben los exdmenes
que periédicamente se les aplica a estos funcionarios.
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E el caso:de nuesira entidad, a pesar de que es una disposicién constitucional, la
profesionalizacion de'la estructura del Instltuto Electoral del Estado de México, éste
mandéto no se c umple a caballdad toda vez que en la ley reglamentaria se
estableclé ‘que’ los érganos desconcentrados del Instituto son de permanencia
' ‘temporal es declr. ‘8610 funcionan durante los afios en que se celebren elecciones, lo
cual impide que exista una plena profesionalizacion del personal que integra ésta
estructura. Para contar con personal profesional, es necesario que el mismo, tenga
garantizada su permanencia dentro de la institucion electoral a fin de que dentro de
la misma encuentre su desarrollo personal y a la vez se capacite constantemente en
la materia electoral, con el objeto de contar con el personal mas apto para el
desarrollo de sus actividades,

No es posible que se hable dentro del Instituto Electoral del Estado de México de que
s6 cuenta con personal profesional para la realizacion de las actividades electorales,
cuanda cada dos afos se inicia a fravés de un acuerdo del Consejo General las
bases de la convocatoria y seleccion del personal que ocupara las plazas de vocales
Ejecutivos, de Organizacion y Capacitacion en cada una de las Juntas Distritales y
Municipales del Instituto. Es simular el espiritu de la ley el realizar estos programas
de "formacion y capacitacion electoral” previo al inicio del proceso electoral de que se
trate, ya que desde nuestro particular punto de vista se desperdicia la experiencia y
conocimiento adquirido por este personal, que al término de sus funciones tienen que
buscar ofros medios de vida. En mas de las ocasiones estos ex servidores
electorales, son invitados por los candidatos ganadores de un cargo de eleccion
popular a colaborar con ellos, lo que a futuro puede desvirtuar el esfuerzo del
Instituto, para consolidar su credibilidad, ya que estos cargos pueden ser utilizados
como trampolin politico por personas de pocos escrupulos.

El Instituto debe regular un Servicio Electoral Profesional permanente en los 6rganos
electorales desconcentrados, para esto es necesario que se modifique la ley electoral
secundaria porque si viene cierto que el mantener una estructura de esta naturaleza
significa un gasto del erario publico, también lo es que debemos de procurar que



g | demdcrabié y quiza en el futuro
. de. madurez politica se puedan
instrumentar otro tipo de |nst|tuclones meno costosas para la celebracién de las
elecciones en el Estado de Méxlco y en el pals entero como ocurre en ofros paises
de mayor desarrollo soclal y econémlc :

debemos de ir hacia delante en la construccx
cuando hayamos alcanzado - un gra




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES ELECTORALES EN MEXICO

1.1 Epoca Co‘lonlal :

f_EI pnmer anteceden e’hlstérico proplamente dicho de una ley electoral mexlcana lo
encontramos en: Ia Consmucién de Apatzingan, pero la- fuente. dlrecta de toda la
; leglslaclén en materia electoral se produce enla Constiluclon de Cédlz

" De ahi que haremos referencia ‘a kcuales‘ !uérdn Iaé pyrtl'mera‘s‘aulorldades'u éfgénds
electorales encargados de celebrar (as elecclones para renovar a los integrantes de los
poderes publicos, que con el tiempo han ido evolucionando de “acuerdo -a las
circunstancias particulares de cada una de las etapas histérico- -politicas que el pals a
sufrido desde los inicios del siglo XIX, hasta la época actual, -

1.1.1 Constitucion de Cadlz

La Constlldclbn de Cadiz, fue expedida en el mes de marzo de 1812, en ella se
establecné como forma de gobierno para el pueblo de la melrépoll y de los territorios de
V-k',la Nueva Espaﬁa una monarquia parlamentaria, moderada y hereditaria, en la que las
Cortes son fa_reunién de todos los diputados que.representan a la nacién y son
nbmb‘radds por los ciudadanos.

La eleccion de estos diputados a las Cortes, se efectuaba a través de las juntas de
parroquia de partido y de provincia. Las juntas parroquiales eran las células basicas del
proceso electoral siendo la base de una division territorial de tipo religioso-administrativo,

i
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_'en la que lntervenlan el jefe politico o el alcalde de la ciudad, vila o aldea, los
;' f cludadanos yel pérroco del lugar

La junta parroqulal se Integraba con el jefe politico quien la presidia y se elegla a dos
escrutadores . y un secretario de entre los .mismos electores, inmediatamente se
procedia a nombrar a los compromisarios, por cada once compromisarios se elegia un
elector si eran veintiuno dos electores y si eran treinta y uno, tres electores, sin que se
pueda exceder de este nUmero, ya que demasiados compromisarios podrian crear
confusién .

Las juntas electorales de partido, se pueden equiparar a lo que actuaimente es un
distrito electoral. Estas se integraban con los electores de parroquia, que se reunian en
la cabecera de cada partido, con el fin de nombrar a los electores que deberian asistir a
la capital de cada provincia a efecto de nombrar Diputados de Cortes. Las juntas
electorales de partido, las presidia el jefe politico o el alcalde primero de! pueblo
cabecera de! partido, ante quién se presentaban los electores parroquiales, estos
conjuntamente con su presidente, se reunian en la casa consisterial y a puerta abierta
nombraban un secretario y dos escrutadores de entre los mismos electores; la eleccién
de los electores de partido se hacia mediante cédulas y en secreto y ganaba el que
obtenia la mayoria absoluta, si ninguno reunia la mayoria absoluta se hacla una
segunda vuelta entre los dos que obtuvieron el mayor nimero de volos y resultaba
electo el que alcanzara la mayor votacion. Al igual que en las juntas electorales de
parroquia, este acto se revestia de una solemnidad religiosa.

Las juntas electorales de provincia se integraban con un secretario y dos escrutadores
elegidos de entre los electores de partido y las presidia el jefe politico de la capital de la
provincia, quienes se reunfan a fin de nombrar a los diputados a las Cortes que les
correspondieran segun el ntimero de habitantes de cada una de fas provincias (por cada
setenta mil almas se nombraba un diputado).

' Secretaria de Gobernacion. (comp.) Legislacion Electorat Mexicana 18121973, Diario Oficial de la
Federacion. México 1974. p. 3.
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*1.1.2Constitucién de Apatzingén

El 22 de oclubre de 1814, el Congreso sanciond en Apatzingan el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, esta constitucion establecié que la soberania
reside originariamente en el pueblo, y su ejercicio en la representacion nacional
compuesta de dlput‘adosvelegldos por los ciudadanos. Asimismo, dispuse que el cuerpo
representativo de la soberanta popular era e! Supremo Congreso Mexicano, unicameral,
creadndose ademas dos corporaciones; el Supremo Gobiernc y el Supremo Tribunal de
Justicia,

El procedimiento marcado en esta Constitucidn para la eleccién de diputados, es
indirecto en segundo grado a través de las juntas electorales de parroquia, de partido y
de provincia, toda vez qué eh la- Juhta de parroquia desaparece la figura del
compromisario y Ginicamente se tiene derecho a un elector por parroquia. La Eleccién es
plblica, por medio de cédulas y ternas que el secretario lee en voz alta en presencia de
la junta. Se sigue manteniendo la solemnidad religiosa en todos los actos de las juntas
electorales 2

1.2 México Independiente.

La lucha por la independencia de Méxlco tuvo su unlrcaclén en el Plan de Iguala
promulgado el 24 de febrero de 1821.y en los Tratados de Cordoba suscritos por el
primer jefe del Ejército de las Tres Garanllas I(urblde y e Virrey Juan ©O' Donoju, con lo
que se conforma el primer Imperio Mexlcano :

* Castellanos Herndndez, Eduardo. Derecho glgcgorg Mgg cano, Editorial Centro de Invesligaciones
Cientificas. A.C, México, 1998, p. 100
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: eleclorales IIamé

Durante esa etapa histdrica de la vida politica: del 'pais‘sé\promulgé la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 04 de octubre de 1824 y diversas leyes
reglamentarias en materia electoral.

1.2.1 Bases para las Eleicclones‘del Nué\}o Cbngreéo’dej_17 de junlb dev 1323.

En esta Iey se: Introduce‘ camblos e 'cuanlo a Ia denomlnacién de los érganos'
;secund |asode pamdoy
: subslsten las de :

nd presidldas por el pnmer Jefe polltlco del Iugary por Ios electores S v
En las]unlas primanas por cada clen ciudadanos con derecho a -

: -,voto se ellge un elector yenlas secundanas por cada veinte electores primarios se elige
B _‘a un eleclor secundario

Laslunlas S|guen :

= prlmanos y secundar

También se supnme la parroquia, sustituyéndose por poblacién y municipalidad de lgual o
forma desaparece la solammdad religiosa en estos actos comiciales.

Las juntas electorales se conformaban de un presidente que en su caso, podia ser. él
jefe politico, Alcalde o regidor segun se tratare de la eleccion y por los cludadanos"coh ’
derecho a voto o bien por los mismos electores. :

,1 2, 2 Constltuclén Federal de Ios Estados Unidos Mexicanos del 04 de octubre de
1824,

En esta Constitucién, se habla por primera vez de una federacién depositandose el
poder legislativo de la federacion en un congreso general, dividido en dos cdmaras una

' Secrelaria de Gobernacidn. ob. cil. p. 34



de dlputados y olra de senadores Se establece que a los Congresos de los Estados, les
corresponde reglamenlar en malena de elecciones. Se dispone que por cada ochenta
ﬁm;l almas se nombraré un dlpulado asimismo se establecen las bases para formar un
: censo que tendrla venf catwo cada dlez ‘afios.

. ;1 2, 3 Reglas para las Elecclones de Dlputados y de Ayuntamientos del Distrito y
‘.Terrltorlos de la Republlca del 12de jullo de 1830

Eh ’esta' Iey' se lntroducen lmportames cambios en cuanto a la integracién de los drganos
electorales, ya que Unicamente funcionan las juntas primarias y secundarias, es decir la
forma de eleccién es Indirecta en primer grado; se hace una divisién territorial
estructurada en manzanas y secciones con un numero determinado de habitantes; se
nombran comisionados para empadronar a todo habitante y se entregan previo al dia de
la eleccion a todo ciudadano con derecho a voto, una boleta para que emita su sufragio.
Por cada manzana o seccion se formd una junta electoral primaria, la que tenia derecho
a elegir un elector secundario. La junta electoral primaria se integraba con un presidente
y cuatro secretarios, seleccionados de Ios primeros ciudadanos que se presentaban a
volar, siempre y cuando supieran leer y escribir.

1.3 Régimen Centralista.

La discusion y aprobacion de las siete Leyes Constitucionales de 1836 se did
conjuntamente con los conflictos Internos y la guerra de Texas. En sus nuevas
disposiciones se adoptaba una forma de gobierno, republicano, representativo y popular,
pero ya no federal. La organizacion de los poderes publicos fue realizada a parlir del
supremo poder conservador, el que lenfa las afribuciones de control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos de las mas altas autoridades, la republica fue
dividida en departamentos, distritos y partidos, los gobernadores serlan nombrados por
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el gobferno general, a propuesta de ternas que presentaran las juntas departamentales 4

1.3.1 Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso Gengral, y de los

“'Individuos que compongan las Juntas Departamentales del 30 de noviembre de
1836,

Es importante sefialar que en esta ley se dan algunos cambios en el procedimiento e
integracién de las instancias electorales; se ordena a los ayuntamientos la divisién de su
territorio en secciohes las que tendrian una poblacién de mil a dos mil almas, se
establece que la base para la eleccidn de diputados es la poblacién y que por cada
ciento cincuenta mil habitantes se elegiria uno. Se nombran comisionados para cada
seccion, que tengan como funcion (evantar los padrones y otro que actuard como
instalador de la junta primaria. Las juntas electorales primarias se integraban con un
presidente y cuatro secretarios, los que eran nombrados por el comisionado instalador y
ademas de cuando menos siete ciudadanos que hubleren recibidoe su boleta, entre todos
ellos, el dia de la eleccidn, designaban por mayoria a los integrantes de esta junta.

Las juntas electorales secundarias, se integraban con los compromisarios primarios,
quienes presididos por la autoridad politica del Partido, y reunidos la mitad més uno de
los electos efectivamente, se procedia a nombrar de entre ellos a un presidente un
vicepresidente y dos secretarios. Posteriormente, a escrutinio secreto se nombraba por
mayoria absoluta un elector por cada diez mil almas.

Las juntas electorales departamentales, se constituian con los electores secundarios, los
que al cuarto domingo de haberse celebrado esta eleccion se presentaban, ante el
presidente de la junta departamental, el que una vez reunidos la mitad mas uno de los
que fueron elegidos como electores secundarios, procedia a nombrar de entre los
mismos a un presidente, al que una vez nombrado se le entrega la documentacion

* Castellanos Hernandez, Eduardo, Derecho Elecioral en México. Editorial Trillas, México, 1899, p.
84,




a .su"vez; presidiendo, [ajunta’ nombre dos: secretarlos La
e empate Ia suene

132" Convocatorla para,la Elecclén'de un Congreso Constltuyente del 10 de
:‘dlclembre de 1841. o

El General Antonio Lépez de Santa Anna en su caracter de Presidente provisional de la
Republica Mexicané, decretd en esa fecha las bases para las elecciones; dentro de las
que podemos destacar que las juntas primarias estarian integradas por un presidente
dos secretarios y dos escrutadores, para su formacién siguen interviniendo las
autoridades municipales, el juez de paz y los comisionados, la eleccion de electores
primarios se hacla de uno por cada quinientos habitantes de todo sexo y edad.

En las juntas secundarias, por cada veinte electores primarios se nombraba un
secundario, para su integracion debia intervenir el jefe politico del lugar cabecera del
partido, ante quien como ya hemos referido, entregaban sus constancias que los
acreditaban como electores primarios, en ese mismo acto se procedia a nombrar de
entre los electores a un presidente un secretario y dos escrutadores, los que se
encargaban de recibir la votacidén, mediante cédulas y en secreto para elegir a los
electores secundarios. Las juntas de departamento se integraban por el gobernador del
departamento, ante el que se deblan presentar los electores secundarios, para que una
vez reunidos en el lugar sefialado y a puerta abierta se procediera a nombrar a un
presidente un secretario y dos escrutadores, quienes presidirian la junta electoral
departamental,

* Secretarla de Gobernacién. ob, cil, p. 62
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tllulo con antenorldad menclonado B
Desaparece el Supremo Poder Conservador y e su Iugar se crea un Conse;o de
Gobierno designado por el Ejecutivo, g :

Lo relevante en estos ordenamientos es Ia funcién electoral que desempedaban algunas
autoridades de los poderes publicos, en donde, eélos poderes instituidos actuaban como
Colegios Electorales para designar a los demds integrantes de la estructura de gobierno,
o en su defecto tenian facultades para proponer a otros poderes mediante ternas la
eleccion de individuos para los cargos de gobernador y hasta de presidente de la
republica.

Otra innovacion lo es el término de colegio electoral que se da a lo que eran las junias
departamentales, constituyéndose este con un presidente y dos secrelarios.

1.3.4 Convocatorla para ‘un Congreso Extraordinario, a consecuencia del
Movimiento Iniciado en San Luis Potosi el 14 de diciembre de 1845.

A través del decreto de facha 27 de enero de 1846, Mariano Paredes Arrillaga
Presidente interino de la RepUblica Mexicana, pretendid establecer Io que ya alguna vez
en la época del imperio mexicano las fuerzas reaccionarias trataron de imponer, que
fueron la distribucion de diputaciones entre (as clases dominantes. Se pretendia con esta
ley que el Poder Legislativo se conformara con 160 diputados repartidos enire los

" Caslellanos Herndndez, Eduardo. ob. cit, p. 86.




vdomlnantes de la socledad‘ Todo o anlculado de esta ley estaba
'orientado a senalar la forma y requenmlenlos para ser dlpulados por cada una de esas
clases, Establecla ademés qu‘ ,Ié elecclén de la clase de mineros serla directa, este es
‘el prlmer antecedenle que se tlene de una eleccién dlrecta

‘dlferentes sector

14 Legislacién Electoral de Ia Reforma.

Con la renunéia definitiva del dictador Santa Anna a la presidencia de la Republica, se
inicla una nueva eiapa en el broceso politico de la Nacion Mexicana. Los liberales
establecen la vigencia del Plan de Ayutla en el que se desconocia la autoridad que
representaba el General Santa Anna, con esto designan a un Presidente Interino hasta
en tanto, se convocara a |a eleccion de un Congreso Constituyente. Durante este
periodo histérico se promulgo la Constitucion del 57 y se emitieron diversas leyes
electorales que mas adelante analizaremos.

1.4.1 Convocatoria a la naclén para la Elecclén de un Congreso Constltuyente del
17 de octubre de 1855 B

~Ensu calldad de Presldente Intenn eI Ge er: IJuan Alvarez decreté ’e za convocaloria -
'para dar asl cumpllmlento a Ios : s

nombramiento de comisionados para estos fines e instalar fas junlas pnmanas, ahora,
estas se integran con un presidente dos secretarios y dos escrutadores por.cada
quinientos habitantes se debe nombrar un elector primario.

" Secretaria de Gobernacidn, ob. cit. p. 101,
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Las juntas electorales seéun‘darias,'s‘e integran con los electores primarios y ellos mismos
eligen. Un presidente, un sacretario y dos escrutadores. Asimismo se nombra un elector
secundario por cada veinte primayrlos, Las juntas electorales de Estado se integran con
los electores secundarios reunides en la capital del Estado, al igual que en las juntas
secundarias se nombra de entre. losmismos a un Presidente un secretario y dos
escrutadores, de lgiial forma se mantuvo el principio de autocalificacion de la eleccion a
través del Colegio Electoral compuesto por los diputados electos.

14.2 Ley 0rganlcé Electoral del 12 de febrero de 1857,

El presidente sustituto Ignaclo Comonfort dispuso la publicacion del decreto que
contenia esta ley aprobada por el Congreso Extraordinario Constituyente. En esta ley
se constituye formalmente la division territorial, para la integracién de la representacion
politica; en secciones, y distritos, el seccionamiento es encargado a las autoridades
municipales y la distritacion a los goblernos estatales, quienes deberian numerar en
forma progresiva el nimero de secclones y distritos que conformara un Municipio o un
Estado. La base del nimero de ciudadanos por seccién se fija en 500, y por cada
seccion se tiene derecho a nombrar un elector La instalacion de las mesas receptoras
del voto, corresponde al comisionado nombrado por la autoridad municipal, quien el dia
de la eleccion presidird a lo menos a los siete vecinos que se presenten a primera hora a
sufragar, para que de entre los mismos, se nombre un presidente, dos escrutadores y
dos secretarios, ciudadanos que deberian saber leer y escribir.

Los ciudadanos que resultaban electos en cada una de las secciones, serian los que en
las cabeceras de los distritos formaban las juntas electorales de distrito, estando
reunidos la mitad mas uno de los electores procedian a nombrar mediante cédulas y en
secreto a un presidente un secretario y dos escrutadores. Estas juntas distritales
asumieron la responsabilidad de elegir a un diputado propietario y un suplente por
distrito. Como podemos observar desaparecen las juntas de Estado, por lo cual la
eleccion pasa a ser indirecta en primer grado. Las juntas distritales también tenlan la




} facultad de erectuar Ia elecclén de Presldente de la Repubhca y del tltular del Poder
;-‘Judlclal de Ia Federaclén

.7 143 Ley Eléctoral de Ayuntamientos del 1 de noviembre de 1865, -

Bajb el .dominio >del segundo imperio representado por Maximiliano de Habsburgo,
coexistieron dos ordenes legales, el de la Republica y el del Imperio. La preeminencia
de uno sobre el ofro fue resuelta por la victoria militar de los partidarios de la reptblica.

Dentro de la estructura de los poderes ptiblicos los ayuntamientos formaban el consejo
del municipio, estos eran elegidos popularmente en elecciones directas y se renovaban
por mitad cada afio. Se ordena la division de los ayuntamientos en cuarteles, estos se
determinaban por el nimero de concejales que deberian integrar cada ayuntamiento,
instalandose en cada cuartel una mesa electoral, la cual se integraba con un presidente,
dos secretarios y dos escrutadores vecinos del cuartel por aclamacién o mayoria de
votos.

1.4.4 Convocatoria para la eleccién de los Supremos Poderes del 14 de agosto de
1867.

Con el triunfo de Ia republlca sobre las fuerzas imperiales representadas por Maximilano
‘de Habsburgo se lnstaura nuevamenta el régimen federal.

El presldenle de la naclén Benllo Juarez. hace un llamado al pueblo para convocar a
elecclones de los Supremos Poderes esle decreto mantiene vigentes [as disposiciones
legales contenidas en la Ley yorg’a‘nlca electoral del 12 de febrero de 1857. Por to cual no
se instituyen cambios importantes éh nialérlé electoral.
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1.6 Legislacién Electoral en el Porfiriato;

" Durante este prolongado periodo de la historia de México, se mantuvo la vigencia de la
Constitucién de 1857. Las reformas que en materia de forma de gobierno fueron
introducidas se refieren solamente a la reeleccion y periodo presidencial, asl como ala -
vicepresidencia. Por consiguiente, la reforma del 5 de mayo de 1878 establecié que el
Presidente de la Republica no podria ser reelecto para el periodo inmediato pero si una
vez pasados los cuatro aflos de haber cesado en ejercicio de sus funciones. Por (o tanto,
se arrojaba por tierra la bandera de la no reeleccion enarbolada en los planes de la
Noria y Tuxlepec proclamados por el General Diaz. La reforma del 21 de octubre de
1887 autorizd la reeleccion del presidente de la Republica para el periodo constitucional
inmediato, pero quedando inhabilitado para ocupar la presidencia por una nueva
eleccion, a no ser que de que hubiesen transcurrido cuatro afios a partir de haber
terminado sus funciones. Con ello, se permitié la reeleccion de los gobernadores de los
Estados, en los mismos términos que el de la presidencia de la republica.

Por su parte la reforma del 20 de diclembre de 1890 suprimid cualquier regulacién
respecto a la reeleccidn presidencial, quedando permitida con ello la. reeleccion
indefinida en el cargo. Por (ltimo la reforma del 6 de mayo de 1904 crea la figura del
vicepresidente y se amplié el periodo presidencial de cuatro a seis afos °,

1.5.1 Ley Electoral de 1901,

‘l‘,EI,1i 8 de d(q[embia de. 1901, el Presidente Porfirio Diaz, decrett esta ley electoral, en ella
"o se contemplan modificaciones de fondo, toda vez que sigue manteniendo en su
estructura 165 mismos principlos establecido en la ley electoral del 12 de febrero de 1857.

* Caslellanos Herndndez, Eduardo, ob.cit. p. 93




: Léglélacléﬁ Elécmral en la Epoca Revoluclonaria.

‘Z“Los acontecimlenlos Hlsmncos que marcaron el inicio de la revolucién mexicana, se
; dleron ccn Ia creaclbn del Partido Liberal de los hermanos Fiores Magon y Camilo
Arnaga, la‘lucha al interior del grupo de Porfirio Diaz, por ocupar la vicepresidencia y asl
‘eventualmente suceder en el cargo al dictador; la declaracién del Presidente Porfirio
Diaz a un periodista norteamericano en donde manifiesta su decisidn de no reelegirse
para el sigulente periodo constitucional; la publicacién del libro “La sucesién presidencial
de Francisco |.-Madero"; la conformacion del Partido Antirreelecclonista; la candidatura
presidencial de Madero;, “el Plan de San Luis"; y los tratados de “Cludad Juarez", con los
que se inicta una nueva etapa por la lucha politica del poder en México °,

1.6.1 Ley Electoral di}i 19 de dlclembre de 1911.

Esta Ley decretada por eI entonces presudenle de la republlca Franclsco |.-Madero,
introduce algunas mod caclon s
venla aplicandose ,enrl_as
Entre las que pédéfno es

: Creacl¢n de Ios;cbleglos munlclbales: sufraﬁanéoé. b

‘Reglamentaclén y reconocimlenlo legal de los Partidos Pomlcos para que partlclpen en’
los procesos electorales con sus candldatos

*Los Presidentes de las caslllas son d_eslgnadoys‘ por el pr_eéidehte' munlclypal‘ y.los
escrutadores, serlan cludadanos propuestos por los mismos partidos: politicos: o pbrrla
autoridad municipal. : '

¢ |dem.




: ‘;‘La lnlegraclén de Ios coleglos munlclpales sufragéneos se consmula con un presidente,
dos escrutadores y un secretario nombrados de entre !os electores elegidos, en eleccion

“secreta y por mayor!a de volos de los presentes.
*Sl una municipalidad se componla de varios distritos, entonces se integraba un colegio
sufraganeo por- distrito 0 a la-inversa, si-un distito se conformaba de varas
mhnlclpalldades, entonces cada colegio municipal sufraganeo, remitiria a la
municipalidad cabecera de distrito previamente designada, los expedientes para que
esta realizara el cémputo final de la eleccidn de diputados.

‘Los Congresos locales se encargaban de efecluar el cémputo de la eleccién de
senadores y en consecuencia les correspondia declarar electos a los candidatos
ganadores.

*A la Camara de Diputados del Congreso Federal Ie estaba conferida la atribucién de
realizar el coémputo de los votos -emitidos en los diversas colegios municipales
sufraganeos, para las elecclongs de P;esldente y Vlcepresldente de la Republica' y
Ministros de la Suprema Corte d'e' Justicia de I8 Nacion.

*Las elecciones seguian siendo indirectas en primer grado,

1.6.2_Reforma a ia Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911,

Por primera-vez en la histaria politica de México, se ejerce el voto dlreclo para las
elecciones de diputados y senadores, conservandose la eleccidn indirecta ‘en primer ‘
grado, para las elecciones de Presidente de la Republica y MInIslros_de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ' ‘

El cémputo distrital de los resultados obtenidos en cada casilla electoral seria hecho en
la municipalidad designada cabecera de distrito. EI cuerpo colegiado encargado de

™ Secretaria de Gobernagion. ob. cil. p. 240




,reél)zair esta funcion, eétaba"lntegrado por los tres ciudadanos que integraban Ia junta
‘respo'nsable de aclaraciones al padron electoral, mismo que estaba constituido por el
présidenle municipal del lugar y por los dos candidatos con los que hubiere contendido y
a félta de estos, los dos presidentes municipales que ejercieron los periodos anteriores y
otros cuatro individuos sorteados de entre los diez ciudadanos mexicanos, residentes en
el lugar, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y ademas que sean los que
paguen mayor cantidad de dinero por contribuciones directas sobre inmuebles, Estas
juntas electorales se reunian el dia sefialado para realizar e! cémputo y presididas
por el Presidente municipal, nombraban un secretario acto continuo, procedian a
designar entre ellos, a tres de sus miembros para que se repartieran las aclas y
expedientes e iniciaran el cémputo distrital.

Las reuniones de las juntas, eran plblicas y tenfan derecho a concurrir los ,‘

representantes de los partidos politicos y candidatos registrados, Las juntas una vez

terminado el cdmputo distrital y haber realizado la declaracién de diputados electos,
remitian a las respectivas instancias electorales los expedientes para que estos 6rganos,
procedieran a la calificacién de las elecciones.

1.6.3 Ley Electoral para la Formacién del Congreso Constituyente del 20 de
septiembre de 1916.

En esta fecha el entonces encargado del poder ejecutivo federal, Venustiano Carranza,
expidié una nueva ley electoral, en la que se hacen modificaciones de fondo en cuanto al
procedimiento electoral para la integracion de las instancias electorales, dentro de las
que destacamos las siguientes:

Facultad del instalador para que el dia de la eleccidn a las ocho de la madana, y
contando con la presencia de cuando menos nueve ciudadanos con derecho a voto,
proceda con ellos, a la integracion de la casilla, para esto, los ciudadanos nombraban de
entre ellos, a un presidente, dos secretarios y dos escrutadores, concretandose el
instalador a levantar el acta de instalacién y firmando los que en el acto intervinieran.
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Creacién de las Juntas Computadoras; estas so integraban con los presidentes de las
casillas seccidnales, qulehes reunidos el dia jueves siguiente al de la eleccién en lugar
previsto con anterioridad por la éutoridad de la municipalidad cabecera del distrito, se
constitulan en juntas computadoras de votos. Para tal efecto se nombraba de entre ellos
a un presidente un vlcépresldenle dos secretarios y dos escrutadores. Para que previa la
entrega de los expﬁdientes de cada una de las casillas procediera al computo distrital, en
ol orden numérico y progresivo de cada una de las secciones,

1.6.4 Ley Electoral del 6 de febrero de 1917,
L Laé lnnbVacloﬁes'nias 're‘!evar_ﬂevs que podemos destacar de esta ley son:

Y Las elecclones adquleren en.su lolalldad la fcrma del sufragio directo, para la
T renovaclén ‘de los poderes polltlcos, I

- Las: Juntas - Compuladoras se- |ntegraban con los presidentes de las mesas
' ::correspondientes a cada seccion elecloral del distrito electoral de que se tratara, con
un pres|dente un wcepresldenle, cuatro secretarios y cualro escrutadores.

» Se rompe con el secrelo del volo toda vez que al hacer el cdmputo distrital, uno de .. )

los escruladores Iela en voz alta el ‘nombre del elector y el candidato por el que‘~ :
votaba ;

e Las Juntas: Compuladoras para la eleccién de senadores la conformaban las del

- pnmer dlstrllo de cada Estado, a las cuales las demas Juntas Computadoras del o

'Eslado le remlllan los expedientes de la eleccidn de senadores. '
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1.6.5 Ley para las Elecciones de Poderes Federales,

Durante la vigencia de este ordenamiento, la instalacion de las casillas se hacla en
presencia del auxiliar electoral, del instalador o sus suplentes, encontran'dose_ reunidos
cuando menos cinco ciudadanos con derecho a votar se procedia a designar “de entre
ellos, mismos por mayoria de votos a un presidente, dos secretarios y dos escrutadores,
se eslablecia como requisito para ser miembro de una casilla el pertenecer a la seccién
electoral, estar inscrito en el padrén, no ser empleado publico, ni ser candidato registrado
y ademas saber leer y escribir.

Para la formacién de las Juntas Computadoras, los presidentes de las mesas directivas
de casilla se reunian en las cabeceras de distrild, para que ahi, el presidente de la
primera casilla, asumiera la presidencia de la junta y a su vez nombrara dos secretarios y
dos escrutadores, quienes con la presencla de la mayoria procedian a elegir de manera
directa y en secreto al presidente, vicepresidente, - cualro secretarios y cuatro
escrutadores, que finalmente integraban las Juntas Computadoras de los Distritos.

Las Juntas Computadoras de las Entidades Federalivas, las constituian fos Congresos’
Locales o en su caso la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
1.7 Legislacién Electoral Contemporanea.

_De la ley electoral de 1918 hasta e! afio de 1946, no hubo modificaciones

trascendentales en la legislacion de la materia, los decrelos que se promulgaron no. .

incidieron en la esencia de dicha ley.
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Electoral Federal.

El7 de’_éne}o ds 1946 el entonces presidente de la replblica, Manuel Avila Camacho,
3 publico la primera Ley Federal Electoral, Hasta antes de la entrada en vigencia de esta
‘Ié‘y. la fuhclén electoral se enconiraba en manos de las autoridades locales de cada uno
de los Estados de la Reptblica. A partir de este momento se crea un érgano federal
encargado de la preparacion desarrolio y vigilancia de los procesos electorales, para
renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de los Poderes de la
Unién. Es hasta, la ley de 1946 que la organizacion de los procesos electorales federales
pasa a ser competencia de un organismo de carécter nacional’!,

Por lo tanto, la ley electoral establece la creacidn de un organismo encargado de vigilar
el proceso electoral federal, denominado “Comisidn Federal de Vigilancia Electoral”,
misma que se integraba con las Comisiones Locales en cada uno de los Estados, asi
como con los Comités Electorales Distritales, para cada uno de los distritos en que se
dividia el pals para efectos electorales.

La Comisién Federal de Vigilancia Electoral se integraba por el Secrefario de
Gobernacién, quién presidia la comisién, y otro miembro del gablﬁele. como
comisionados del Poder Ejecutivo, dos miembros del poder legislativo, un Senador y un
Diputado, comisionados por sus respectivas Camaras; dos comisionados de Partidos
Politicos y un Secretario Cuya funcion recala en el Notario Publico con mas antigiedad
en el ejercicio de su profesion en la Ciudad de México. De tal forma que hablamos de
siele integrantes en total.

Por su parte las comisiones locales electorales se conformaban, con tres ciudadanos en
pleno uso de sus derechos civicos, residentes en el Estado, Distrito Federal o Territorlo
respeclivo.

'" serrano Magallon, Fernando. Leqislacion Electoral Mexicana, Editorial Porrda, México, 1991, p. 66.
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Ejercia el cargo de Presidente el ciudadano designado por fa Comision Federal de
Vigilancia Electoral, un Secretario designado de los Notarios Publicos de la Capital del
Estado, que tuviera méas de un afio de ejercicio y dos comislonados de partidos pqlllipos. ‘
Los comisionados de estos érganos los designaba la Comisién Federal de-Vigilancia = -
Electoral.

Por ultimo los Comités Electorales Distritales, que funcionaban en cada‘uno de, los
Distrito en que se dividian los Estados, Distrito Federal y Territorios, se inlegraban con
tres cludadanos residentes en el distrito respectivo y dos comlsionados de los parndos
politicos. Presidia la comisién el ciudadano quela comlslén Iocal deslgnaré y de entre Ios'
restantes ellos mismos elegian un Secretario,

Cabe sedfialar, que los comisionados de Ios pamdos polltlcos que |ntegraban cada una
de las respectivas comisiones, deberla .ser los dos -mas importanles de Ios que
participaban en las contiendas electorales a nlvel'(dlstnla Ioéél Y. federal) tener
|deologlas y programas diversos, y no sostener la m ma carid!dalura -
proplo Comlté D|slr|tal

Las juntas computadoras se mantlenen operando por lo qu un ve 2 lnstaladas. cesa
toda intervencién del comité distrital electoral, ‘ =

Correspondia a la Junta Computadora realizar el computo distiital de la eleccién de que
se tratard. Para posteriormente remitir los expedientes electorales a la Camara de
Diputados del Congreso Federal en el caso de las elecciones de Diputados y Presidente
de la Republica y a las Camaras de los Congresos Locales para el caso de las
elecciones de Senadores para que estas efectuaran el computo por Entidad Federativa.

La calificacion de las elecciones de Senadores correspondia a la propia Cémara de
Senadores, la de Diputados y Presidente de la Republica la efectuaba la Camara de

]



) cons uencla a éstas les correspondla realizar la declaralorla de validez
elecmones ’

1 ;I.Z'Decreto que Re'forma Diversos articulos de la Ley Electoral Federal,

Mediante este decreto de fecha 21 de febrero de 1949, se reformaron 98 ariculos, en
donde lo més significativo fue la modificacion del articulo 94, en el que se establecio, qbe
la integracién de las Juntas Computadoras podria hacerse con un Presidente, un
Vicepresidente, y hasta ocho Secretarios y ocho escrutadores.

‘. .

1.7.3 Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951,

Las principales modificaciones que se dan a esta ley son; se cambia la denominacién de
lo que antes fue la Comisidn Federal de Vigilancia Electoral y seiala que las instancias
electorales son las siguientes; Comision Federal Electoral; Comisiones Locales
Electorales; Comités Distritales Electorales; Mesas Directivas de Casnla y Registro
Nacional de Electores.

Establecio que la Comisién Federal Electoral se integrarian con tres comisionados de
partidos politicos nacionales en vez de dos. Desaparece uno de los Comisionados del
Poder Ejecutivo. Y en las Comisiones Locales y Distritales los partidos poliicos tenian
derecho a acreditar un representante propietario y un suplente, los cuales unicamente
tendrian derecho a voz. Corresponde a la Comision Federal Electoral la designacién de
los tres ciudadanos que integraban las comisiones locales y designar de entre ellos al
presidente, el secretario lo designaba la propia comisién local, asimismo a la comision
local le tocaba hacer la propuesta a la comisidn federal de los tres ciudadanos que
integrarian los comités distritales, correspondiéndole de la misma manera nombrar a su
presidente.
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'En la nueva ley electoral, desaparecen las Juntas Computadoras, por lo que las
funciones que estas desarrollaban, le corresponden ahora a los comités distritales
electorales. En 1963 se introdujeron nuevos cambios a la composicién de la comisién, ya
que la ley dispuso que para la designacién de los tres comisionados de los pariidos
politicos, se debla aplicar como criterio los resultados que hubleran obtenido, cada uno
de los partidos politicos contendientes en el proceso electoral 2

1.7.4 Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973,

Dentro de esta ley se crea un titulo dedicado exclusivamente a los organismos
electorales y se transfiere al Registro Naclonal de Electores a ofro apartado de la Ley.

Se define a la Comisién Federal Electoral como un organismo auténomo, de caracter
permanente, con personalidad juridica propia, encargado de la coordinacion, )
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral. Se ratifica la participacion en la
integracion de la Comisién de un solo comisionado, funcion que sigue ejerciendo el
Secretario de Gobernacion, también se apertura la presencia de los partidos politicos en
seno de la comision, anteriormente se disponia que podian actuar tres comisionados de
los partidos politicos mas importantes, pero con esta modificacion se autoriza a que cada
partido politico con registro nombre un comisionado propietario y un suplente. .

Las Comisiones Locales y Distritales, varian el nimero de sus integrantes, pero solo, con
respecto a los que acrediten los partidos politicos con registro, toda vez que estos tienen
derecho a nombrar un comisionado propietario y un suplente.

Se define a los Comités Distritales Electorales como los oérganos de caracter
permanente, encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral
dentro de su cirquhscripcIOn territortal,

*¥ Secretarla de Gobernacién. ob. cit. p. 438

21




175 Ley Federal de Organizaciones Pollticas y Prpces'os,ElectB‘fales 1977.

de. Organlzaclones Politicas y Procesos Electorales. vlgenle de 1977 a

; “la Comisién Federal Electoral’ el carécter de ser el organismo

i responsable de la’ preparacldn. desarrollo y vigllancla del proceso electoral en al ambito

,‘naclonal con respecto ala ley de 1973, se d:spuso que también formaran parte de la '
"comlslén un representan(e de cada uno de Ios parﬁdos polltlcos que contara con .

i Vreglstro condlclonado : Sy

. De'tal forma que én‘éé'e entonces el maximo organismo electoral se inlegraba con:

omisién Federal Electoral

politico con derecho tnicamente a'voz

@) Secretario Técnico (un notario

ﬂtérna prépdesgé ‘por el coleglo
de notarios del Distrito Federal) SEELS o

f) Director del Reglstré Naclon’éf dy‘ev Elyefctores

Estos dos ultlmos funclonarios sélo tenlan derecho a voz dentro ds Ia Comnslén Federal
Electoral

" Garcia Orozco, Antonio. Leqistacidn Electoral Mexicana 1812-1987, Gacela Informativa de la
Comision Federal Elecioral, México, 1988. p, 302,




. Las Comlslones Locales, eran drganos ‘que funcionaban en cada una de las capltales de
: +las. enudades rativa on. relaclén a Ia Iey de 1973 en que se Inlegraba con tres‘
comlslonado 'ahora  aume a a uno mas quedando lntegrados con: Y LT

‘ C atro comlslonados deslgnados por. la Comlslén Federal Electoral y un comlslonado
e por cada uno de Ios panidos polulcos naclonales todos ellos tenlan derecho a voz.y
: : voto dentro de la Comlslén Local y su estructura estaba rormada por

va)ﬁresldente

b) Secretario

c)Vocal Primero

d) Vocal segundo

e) Comisionados de los Partidos Politicos

Los cargos que los comisionados desemperiaban, se les atributa de acuerdo al orden en
que hubieren sido insaculados y el de secretario o ejercla el notario publico de la
localidad que también se sorteaba de entre los notarios que ejercian en la Capital del
Estado.

Comités Distritales:
Estos organismos al igual que los locales aumentaron su nimero de comisionados, los -
que eran designados por la Comision Federal, mediante insaculacion, asi al primero le

tocaba desempediar el cargo de presidente, al segundo el de secretario, el tercero y
cuarto ejercia la funcidn de primero y segundo vocal respectivamente.
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a) Presidente

b) Secretario

¢) Voca! Primero

d) Vocal Segundo

8) Comisionados de los Partidos Politicos

Entre las atribuciones que tenlan los Comités Distritales se encontraban las de designar
a los integranles de las Mesas Directivas de Casilias, asi como los lugares en que se
deblan instalar. Estos érganos seguian integrandose con un presidente, un secretario y
dos escrutadores con sus respectivos suplentes. Como se puede observar los Comités
Distritales no tenlan restriccion alguna para seleccionar a su libre arbitrio a los
ciudadanos que actuarian en las casillas de sus respectivas secciones electorales.

1.7.6 Ley Federal Electoral 1987,

Como novedad esta ley dispuso que formérlan parte de la Comisidn Federal Electoral,
los comisionados deslghados por los partidos politicos naclonales en atencion al peso
electoral de cada uno y de conformidad con la votacién que hubleran obtenido en la
Ulima eleccién de diputados federales, es‘ta‘bleciéndose los siguientes pardmetros:

a) Un comisionado por cada partido politico nacional con registro que obtuviera hasta el
3% de la votacion nacional efecliva. .

b) Un comisionado adicional para los partidos que hubieren obtenido mas del 3% y hasta
el 6% de la votacion nacional. '

c¢) Cada partido que obtuviera més del 6% de la votacidn nacional efectiva, tenfa derecho
atanlos comislonados en total como veces contuviera su porcentaje el 3% de la votacion
referida.

d) Nlngt‘m partido tenla derecho a acreditar a mas de 16 comisionados.

r 'f'n (1(-)\]
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8) Los parﬂdos uvleran mas de’un- comlslonado podlan designar aun
represenlante com n para que actuara anle la comlslén

f) Todos los g':om.l;lorijados" ienlan derécho'a vozy voio 14

En el ambité local y dislrital. cambia la integracion de las comisiones, a diferencia de la
ley de 1977 ahora se integran con dos comisionados, un presidente y el secretario,
quienes son designadas por el presidente de la Comisién Federal Electoral, asi como
con los comisionados de los partidos politicos cuyo nimero estaba determinado de
acuerdo al peso elactoral que tuviera cada uno.

Las Mesas Directivas de Casilla, seguian conservando la misma integracién desde la ley
de 1946, pero con esta nueva modificacién la designacion de los presidentes y
secretarios le estaba conferida a los presidentes de los comités distritales y la de los dos
escrutadores se hacla mediante, insaculacién de las listas propuestas por los
comislbnados de los partidos paliticos.

1.7.7 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 1990,

Esta novedosa reforma electoral discutida y aprobada por el Congreso Federal se
procedié a publicarla en el Diario Oficial de la Federacidn e! 6 de abril de 1990. En tal
virtud, se adicionaron al articulo 41 constitucional los parrafos octavo, noveno, décimo y
decimoctavo. A efecto de reglamentar estos fundamentos constilucionales, el Congreso
de la Unién aprobd la nueva ley electoral denominada ahora, “Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales”, misma que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 15 de agosto de 1990. En esia ley, se reglamenta al “Inslituto
Federal Electoral”, como érgano depositario de la autoridad electoral, responsable del
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones '*

' Patiflo Camarena, Javier. Derecho Electoral Mexicano, Editorial Constitucionalista, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M, México, 1994, p. 356.
'* Secretaria de Gobernacién. ob.cit, p.363
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: ":»La eslructura de esta lnstltuclén electoral se compone de: Organos Centrales Locales y
A fDlslrMales,

: OFgaﬁos Cen}réles:

‘a) El Consejo General
b) La Junta General
c) La Direccién General

El Consejo General: Es el érgano superior de direccién, responsable de vigilar e
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como velar que los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad guien
todas las actividades del Instituto. Este se integraba por un consejero del Poder
Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder Legislativo, seis consejeros magistrados, y
representantes de los partidos politicos con registro, este nimero de representantes
podia variar de acuerdo con la votacion obtenida en el anterior proceso elecloral, ya que
se determinaba que se tenia derecho a un representante si se obtenia entre el 1.5% y el
10% de la votacién nacional emitida en la anterior eleccion de diputados de mayoria
relativa; un representante adicional por cada partido que hubiese obtenido mas del 10%
y hasla el 20% de dicha votacidn; otro representante mas por partido politico que
hubiese alcanzado mas del 20% y hasta un 30% de la votacidn y hasta un cuarto
representante al partido que hubiera obtenido mas del 30% de la votacidn nacional
emitida. De lo cual se desprende que un sélo partido podia tener hasta cuatro
representantes a! interior de este drgano de direccién. Ademas formaban parle del
Consejo General; el Director General y el Secretario General del Instituto Federal
Electoral, quiengs concurrian a las sesiones con voz pero sin voto. El Secretario
General, tenia la atribucién de ser el Secretario del Consejo. La designacion del Direclor
General, la hacla el propio Consejo General a propuesta del su presidente y por el volo
de las dos terceras partes de sus miembros. La designacion del Secretario General del
Instituto, la acordaba el mismo consejo por mayoria simple de votos.

La Junta General Ejecutiva: La presidia el Director General y se integraba con el
Secrelario General del Instituto y los Direclores Ejecutivos del Registro Federal de
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Elegtore , de Prerrogativas y Panldos Pomlcos de Organizacién Electoral, del Servicio
Profeslonal Electoral ‘de Capacnlaclén Electoral y Educacién Clvica y de Administracién.

EI Dlrector General' presldla y coordinaba la Junta General, también tenia bajo su

5 responsabl!ldad la admlnlstraclén del Instituto, siendo otra de sus funciones la de

supervlsar el desarrollo adecuado de las aclividades de los drganos ejecutivos y técnicos
del propio Instituto.

Al frente de cada una de las Direcciones de la Junta General, se encuentra un Direclor,
nombrado por el Director General, de entre los miembros del Serviclo Electoral

profesional, -

. Orga os Lo‘géles;:f

ispuso que en cada una de las entidades de la Republlca Mexlcana‘ contara con
una’Delegaclén Integrada por

o) La Junta Locai Ejecutiva
e -:;c;;."q_on;' ja Lacar';‘

;Junta Local E]ecutlva. Se prescnbe que; Ias Junlas Locales Efecutivas son érganos
permanenles que se lntegran por: ‘el Vocal Ejecutlvo y:los Vocales de Organizacion
Electoral det Registro Federal de EIectores de Capactlaclén Electoral y Educacion

" Clvica y el Vocal Secretario. . Corresponde al Viocal Ejecutlvo presidir la Junta. Su
integracion estaba ordenada que fuera conV m!embros dei servicio profesional electoral.

Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales: Como autoridades electorales, se les
otorgan atribuciones, para que presidan la-Junta Local Ejecutiva y durante el proceso
electoral, al Consejo Local.
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cOnsejo Local" . Esta Iey preceptua que los . Consejos Locales solo funcionen
durante los procesos electorales federales -

Aslrhlsmo que se»lntegreri cb’riv cinco consejeros que serfan los Vocales de la Junta
Local Ejecutiva, seiysbconsejéros"gludadanos y representantes de los partidos politicos
nacionales, Slehdo el Vbcalr Eje'cutivd 'y el Vocal Secretario de la Junta, Presidente y
Secretario del Consejo Local réspectlvamenle.

La designacion de los consejeros ciudadanos del drgano local, corresponde al Consejo: !
General, sobre la base de las propuestas que le presente la Junta General del Instituto
Federal Electoral. :

Los representanles de partidos -polllicos  acreditados ante los :Coriéejos_”qu'arle‘s. se
regulaba de la misma manera, que los del Consejo General; es decr, tenlan derecho a
nombrar a tantos representantes segun el porcentaje alcanzado de votos en Ia tlima
eleccion de diputados. Estos representanles tenlan derecho a voz y voto dentro del
consejo. ‘ '

Organos Distritales:

La Reptiblica Mexicana se dividio en 300 distritos electorales uninominales, por.lo que
se dispuso en cada uno de ellos el Instituto conléra con los siguientes érganos;

a) La Junta Distrital Ejecutiva
b) El Vocal Ejecutivo; y
c) El Consejo Dis‘lrllal.;

Estos érganos dlstrltales lendrlan sus sedes en las cabeceras de cada uno de los
dlst"os electorales ’
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Junta Distrital Ejecutiva: Define a las Juntas D‘I'striiales E]eéutlvas como 6rganos
permanentes, integrados por los Vocales; Ejecullvo. de Organlzaclén Electoral, del
Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y Educaclén Clivica y el Vocal
Secretario. La atribucién de presidir la Junta le es con nda como en la instancia local al
Vocal Ejecutivo. La propia ley ordena que estas Juntas se mtegren con funcionarios del
Servicio Profesional Electoral. . :

Vacal Ejecutivo: El Vocal Ejecutivo es qulén por mandato legal presldlra los trabajos de
la Junta Distrital, dentro de sus funclones podemos cltar algunas como; Cocrdlnar las

Vocallas a su cargo; presldxr el Conse]o durante el proceso electoral cumphr con Ios :
programas establecldos por eI Instlluto Federal Elecloral ' :

COnsejo Dlstrltal- Estos 6rganos unicamente funclonan durante el proceso electoral y :
su lntegraclbn se Ileva a cabo con,,clnco consejeros mlembros de

E]ecutlva sels consejeros cludadanos y representanles de los partidos polmcos -

Los consejeros cludadanos ‘son’ ‘deslgnados‘por el C
. propuestas. que al efecto- rea!lce la Junta Local E]ecuuv
haber un suplente. ’ :

proptetano deberé‘ i

El nimero de los representantes de los partidos politicos, que flenen derecho a écfeditar
en el érgano distrital se determina de la misma forma que en'los Consejos General y e
Loca!es

Todos los integrantes de los consejos mencionados, tenian derecho a voz y voto en los
acuerdos y resoluciones que se tomaban en cada uno de estos 6rganos colegiados.

Mesas Directivas de Casilia;

Por mandato constitucional éstas son los drganos electorales formados por ciudadanos,
facultados para recibir la. votacién y realizar ef escrutinio y cémputo en cada una de las
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dnvlden los tresclentos distritos electorales. Estos
: 'ganos electorales se lmegran con. “un Presidente. un Secretario y dos Escrutadores.
””*El proced|mlento para la designacion de estos funclonarios es a través de la doble
";q‘f:lnsz‘aculaclén.

A-los partidos politicos se les otorga el derecho de nombrar dos representantes
propletarios y un suplente, ante cada Mesa Directiva de Casilla. En lo que respecta al
Poder Legislalivo de la Uni6n, este sigue conservando las facultades para calificar las
elecciones: esto lo llevan a cabo por medio de los Colegios Eleclorales, en los que se
erigen los miembros electos de las respectivas Camaras,

La Camara de Diputados tiene la atribucion de calificar la eleccion de! Presidente de fa
Repulblica y la de sus propios miembros eleclos. La Camara de Senadores es
competente para calificar la eleccién de sus miembros electos.

1.7.8 Reformas al Cédigo Federal de Instituclones y Procedimientos Electorales.
Entre las pnnclpa!es reformas que se han hecho a este Codigo, podemos cilar las

efectuadas a panlr del afio de 1993 y hasta 1996 precisamente en los aﬁos prevnos en
que se ce!ebraron Ias elecclones federales de 1994 y 1997,

Por.lo que haceala conformac:én del Consejo General, la reforma electoral de 1994 ha i
pretendldo en los mismo términos la participacion del Conssjero del Poder Ejeculivo.
'pero suprlmlé su voto de calidad en caso de empate. :

Introdujo como importantes Innovaciones la de sustituir- la: figura - de ‘Consejero
Magistrado por la de Consejero Ciudadano, modificando el~procedlrﬁlanto para_su
designacion, los cuales seguirdn siendo electos por las dos—teri;eras paftés de los
miembros de la Céamara de Diputados, pero ahora a partir “de”las propuestas
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: rese:'niadaé'por los grupos parlamentarios de la propia Camara y no por e! Presidente
- de fa Republica.

Otorga nuevamente representacion paritaria a los partidos politicos nacionales con un
representante  por partido politico, pero retirandole por primera vez desde 1946 el
derecho a voto en el drgano depositario de la autoridad electoral ', :

Este proceso es aun mas acentuado en los consejos locales y distritales, pqéé gdmo
resultado de esta reforma se fijé en acho el nimero de consejeros que 'Integfa‘bain cada
uno de- ellos, pero sblo siete conservaron su derecho al voto. lncluldo .
consejeros ciudadanos,

La reforma de 1993 supnmlé el pnnclplo de utocallf caclén del Poder Leglslanvo(
facultd a los consejos Iocales para' avis:

eleglbllldad y declarar lé vahdez de las ;
elecciones de senadores ya los érgano distritales: para reallzar Io conducente en eI'
caso de la eleccion de dlputado por el pnnclpio d mayorla relatsva :

Reforma Electoral del aio de 1596 :
En la reforma llevada e cabo eri"él a e dleron lmportantes camblos enla
estructura e integracion del lnsululo Federal Electoral con el propésito de afirmar la -
autonomia e lndependencla del érgano deposltario de la_autoridad  electoral” yen .
respuesta a una demanda soclal,en‘lal__ senﬂdo, se suprime toda participacion o
representacion del Poder Ejecutivo en la goﬁformaéién del propio Instituto. '

Al modificarse la estructura del instituto, se suprime la Direccion general y se crean las
figuras de: Presidencia del Consejo General, Secretaria Ejecutiva y Consejeros
Electorales. Desde ese afio a la fecha el Instituto Federal Electoral, a mantenido esa
estructura y durante ese periodo se han efectuado dos elecciones federales que a la

' patifo Camarena, Javier, ob, cit, p. 354
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‘ ,’Procedlmlentos Electoraes-a e

fecha marcaron un paneaguas en Ia hlstorla polltlco -electoral de México, al abrir las
: ipuenas a la alternanma del poder entre Ias pnnc:pales fuerzas politicas que desde

’.'1988 han sldo tres (P N,P.R. 'D ) Este nuevo Cédigo Federal de Instituciones y
stradd ser un Instrumento basico para reafirmar la
yunclplente democracla que estamos v entando actualmen(e

La actual Integraclén de Ios érganos e!ectorales federales esta conformada dela manera
sigulente: cn

Organos Centrales:

a) El Consejo General,

b) La Presidencia del Consejo General,
¢) La Junta General Ejecutiva; y

d) La Secretarla Ejecutiva.

El Consejo General se Integra con;

a) Un Consejero Presidente;

b) Ocho Consejeros Electorales;

¢) Consejeros Electorales del Poder Legislativo (uno por cada grupo parlamemano)

d) Representantes de Parlidos Politicos Nacl‘onales con Regxstro (uno por partido
politico); y ' .

e) El Secretario del Consejo.

Los Unicos que tienen derecho a voz y voto son el Presidente del Consejo y los ocho
Consejeros Electorales designados por la Camara de diputados.

La estructura ejecutiva del Instituto Federal Electoral funciona permanentemente desde
sus drganos centrales, hasta los érganos en fas 32 delegaciones y en los 300 distritos
uninominales.




1.8 Legislacién Efectoral en el Estado de México de 1824 2 1909,

El primer Congreso Constituyente del Estado de México, nacido del acta constitutiva de
la federacion, mediante el decreto numero 2, de fecha 2 de marzo de 1824, daba a
conocer las bases sabre la organizacidn provisiona!l del gobierno interior del Estado de
México, compuesto de los partidos que comprendia Ia provincia de este nombre.
Establecié como forma de su gobierno; la republicana, representativa y popular.
Debiéndose de dividir en Legislativo, Ejecutivo y Judiciat ¥,

Durante, este periodo en que estuvo vigente e! sistema politico federal, que fue hasta el
aflo de 1835, la integracién de los érganos electorales, esiuvo, encomendada a las
autoridades municipales y estatales, toda vez que les correspondia presidir, tanto a las
Juntas Primarias, Secundarias asi como a las del Estado, a los prefectos o subprefectos
de la municipalidad respectiva o en su caso a los mismos alcaides,

Estos drganos electorales se integraban con un presidente (prefecto o Subprefecto, un
secretario y dos escrutadores designados por mayoria de votos de entre los mismos
electores (primarios y secundarios). Estos actos todavia se encontraban revestidos de
una solemnidad religiosa, Las elecciones al Congreso General y al Congreso Local se
haclan por [os mismos electores. La base para determinar el nimero de electores que
correspondia nombrar a cada una de las municipalidades o parfidos, estaba en razén del
nimero de habitantes residentes en ellas. También cabe sefialar que durante este
periodo, se conslituyeron las secciones, las que presidian los ciudadanos designados
por las autoridades, Posteriormente se facultdé al gobernador para que fuera el que
presidiera la Junta General del Estado, conjuntamente con los electores secundarios que

¥ Arreola Ayala, Alvaro, (comp.) Legislacién Electoral en el Estado de México, siglos XIX y XX.
Tomo |, Instiluto de Estudios Legislativos de la LII) Legistatura del Estado de México, 2a. Edicién,
México, 1999, p, 1
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‘ nombrandorde antre ellos mlsmos un Secretario y dos Escrutadores, eran los que
ntegraban dicha ]unla

' ayuntamlenlos tuvleron la reSponsablndad de formar los primeros padrones que
»enllstaban a los dudadanos en ejercicio de sus derechos politicos. Para que con éstos,
S Ips prefeptos y primeros alcaldes procedieran a dividir la municipalidad en secciones de
acuerdo al nimero de electores que les correspondia nombrar. Por lo tanto se instalaba
una junta municipal en cada una de las seccionas de la municipalidad.

Durante el periodo centralista que abarco de 1835 a 1846, se dividié el lerrilorio en.

departamentos, en Distritos y partidos y el poder ejecutivo se ejercla por el gobemador y"‘ '
una asamblea departamental, compuesta de once vocales propletanos y once suplentes i

En octubre de 1845 se emitio el reglamento para eleglr ayuntamlentos, para lo cual se
dividié a los ayuntamientos en secciones, Asimismo “estos deberlan de’ designar-a
ciudadanos residentes dentro de cada seccién para que formaran los padrones de los
ciudadanos con derecho a votar y otros para que presidieran las juntas electorales
provisionales. ) .

Las juntas electorales provisionales se componfan det comisionado y 4 ciudadanos mas
nombrados por el mismo, para que el dia de la eleccidn, y con 7 ciudadanos por lo
menos de los que se presentaran a sufragar, se designard, un presidente y cuatro
secretarios, integrando con ello, la junta electoral municipal, encargada de recibir la
votacion para nombrar a los compromisarios que votarian en las elecciones secundarias.

La junta de compromisarios se componia de un presidents, un vicepresidente y dos
secretarios, nombrados. de entre ellos_mismos,: por votacién simple y tenian como
‘respohsabllldad realizar la eleccién de ayuntamiento y conciliadores.
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- 'R ab‘leéladz n'ﬁe'vémehte el 'goblerno “lioer
el maron los. mismos pnnclplos que se teni

: Ias leyes eleclorales
sta antes de la llegada de los

: conservadores al poder.

Enla ley organica electoral de 1861 se suprime la Junla Gerieral del Estado, por lo tanto,
las elecciones para renovar a los integrantes de los'poderes Ejecutivo y legislativo,
pasan a ser elecciones indirectas en primer grado. Ahora los comisionados de los
ayuntamientos, el dia de la eleccidn con los primeros votantes que se presenten en la
casilla procedian a nombrar un presidente dos escrutadores y dos secretarios. En estas
juntas se elegla un elector por seccion '

Las juntas de partido se denominan en esta ley Juntas Electorales de Distrito, y se
componen de los electores de las secciones congregados en las cabeceras del distrito
electoral, para nombrar mediante escrutinio secreto y por cédulas a un presidente, dos
escrutadores y un secretario. Estas juntas distritales tenian la facultad para nombrar a
los diputados a los Congresos General y Local, asi como al gobernador de la entidad,

El Congreso Local se erigla en colegio electoral para hacer el escrutinio de los volos
emitidos en cada uno de los distritos para la eleccion de gobernador y declarar electo,
en su caso, al que obtenia la mayoria absoluta de votos.

; Dﬁrante esta etapa es evidente que las autoridades politicas, intervenian exclusivamente
para la formaclén de los drganos electorales, toda vez que ya no les corresponde
P presidir a estos organismos electorales.

- Enel ydecrelo namero 40 del 16 de octubre de 1870, sobre las elecciones de
- a‘quémlenlo‘s. se regula que Jos proplos ayuntamientos, mediante el procedimiento de
ihsa‘cmacién, procedian a designar a un presidente, un Secretario y dos escrutadores
pai"abflo‘rmar la mesa electoral de la seccidn respectiva, con los ciudadanos residentes en

las mismas secciones.

" |bidem. p. 218.
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funclonanos munlcupales, Indlrectas en primer grado

- ‘La lntegraclbn de las mesas slgue el anterior procedimiento de insaculacién, pero con la
salvedad de que ‘ahora son Unicamente tres los ciudadanos que deben ser insaculados,
es decir, un presidente y escrutador primero y segundo, estos nombramientos se haclan
enel orden en que se exiralan sus nombres de la &nfora y los dos secretarios eran
designados por estos funcionarios el dia de la eleccidn de los primeros votantes que se
presentaban en la casllla. Las juntas electorales distritales, se conformaban con los
electores nombrados en cada seccién electoral reunidos en la cabecera del distrito y
nombrando de entre ellos mismos un presidente un secretario y dos escrutadores, a
eslos érganos también se les denomina Colegios Electorales.

Correspondia a la Camara de Diputados Local efectuar el escrutinio general de las
elecciones de gobernador y declar:ar‘ellecto al cludadano que hubiere reunido la mayoria
absoluta de votos. La ley orgéhiéay"elbedtdral de 1909, previé que las elecciones de
gobernador y ayuntamleritos serfan directas y la de diputados indirectas en primer grado,
conservandose los mismos'prdéédlmléhtos para la Integracion de las mesas electorales
y de tas juntas eleclorales de,‘dlks‘tﬁto'. ‘

-1.9 Lenglaclén PQStrevoiublénérla hasia la Epoca actual,
Con la entrada en vigor de Ia Constllumén Federal de 1917, las entidades de la

Republlca procedieron a adecuar su marco constltuclonal particular y sus leyes
reglamentarias al nuevoslstema polmco. R

" Ibidem. p. 285,
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1.9.1 Ley Organica Electoral del 17 de noviembre de 1917, '

Esta lay de la entidad dispuso que habria cuatro clases de elecciones; de prerpador, .

de Diputados a la Legisiatura, de Ayuntamientos y de Jueces Concilladores. Los
periodos constituclonales para renovar a los integrantes de estos poderes polilicos eran;
de cuatro afios para Gobernador, dos afos para los diputados’y un aio para los
Ayuntamientos y Jueces Conciliadores

Se conservan los mismos lineamientos de la ley de 1909 en cuanto a los procedimientos
para la integracion de las casillas electorales. Llevada a cabo la eleccién de que se
tratara, los presidentes de las casillas electorales, se reunian al cuarto dia para formar
las Juntas computadoras de votos. Para esto el Presidente Municipal del Ayuntamiento
cabecera del Distrito Electoral, designaba un lugar para esta reunidn, y acompariado de
su secretario y dos regidores, en presencia de la mayoria de los presidentes de casilla,
se efectuaba una votaclon para que de entre ellos mismos eligieran a un presidente dos
secrefarios y cuatro escrutadores, ésto se hacla en presencia de los representantes de
los partidos, clubes politicos y candidatos independientes. Para la eleccion de
Gobernador, la Camara de Diputados se erigia en Colegio Electoral, a fin de realizar el
escrutinio y computo en cada uno de los distritos electorales y declarar gobernador
electo a quién haya alcanzado la mayorla absoluta de la votacién y en caso de que
ninguno de los candidatos hubiere obtenido esta mayoria, se procedia a realizar un
escrutinio entre los dos que tuvieran el mayor nimero de votos.

Las Juntas Computadoras de Votos para Ayuntamientos y Jueces Conciliadores, se
constitulan de la misma manera en las cabeceras de los municipios respectivos.

* Arreola Ayala, Alvaro eglsleclég Electoral en el Estado de México, Siglos XIX y XX, Tomo i,
Instiluto de E: latives de la Lil} Legislatura del Estado de México, 2a. Edicién, México
1999, p. 15
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1 9;? I,éﬁ/}brgénlca Electoral de 1919,

Esla ley sigue modifica la integracién de Ias }untas computadoras de votos para s

diputados, Ayuntamientos y Jueces Conc1l|adores En dlcha lntegraclén los presldentes -
municipales del Jugar respectivo actuaba con la pamclpacIOn de regldores secretarlo y i
sindico segln la eleccion. '

Las Juntas computadoras de votos para Ia eleccion de gobernador, se integraban conel
presidente munlclpél dela bcab'eé'era del distrito electoral quien presidia este érgano. Con
un vicepresidente, dos secrelarlos y -cuatro escrutadores, designados de entre Ios
premdenles de Ias casillas electorales por medio de escrutinio secreto.

‘Los dlputados electos debian de- presentar sus credenciales ante la secretarla de la
'Ieglsla(ura afir n de preparar la primera Junta preparatoria y asl realizar la cahf cacion de
’ cre nclales de los dlputados electos y con ello declarar instalado el Congreso del
‘Estado

EI,, escrulinlo general de volos de la eleccion de gobernador, le correspondia a la
Legislatura del Estado, la que al dia sigulente de quedar instalada, mediante
insaculacién de cinco de sus miembros, constitula una comisién encargada de examinar
los expedientes y hacer el escrutinio de votos pér cada uno de los distritos electorales y
al término sumar la totalidad de volos alcanzados por los candidatos. Esta comision
debia de presentar un dictamen para presentarlo al pleno de la legislatura que erigida en
colegio electoral, declaraba gobernador electo a quien hubiera alcanzado la mayoria
absoluta.

La formacién de las Juntas Computadoras de Volos para Ayuntamientos y Jueces
Conciliadores, estaba compuesta por cinco miembros (un Presidente dos Secretarios y
dos Escrutadores, designados de entre los presidentes de [as casillas, mediante
insaculacion, otorgandoles las funciones a realizar segun el orden en que se extrajeran
de la anfora.
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Por decrelo nﬂméro 50 de fecha 13 de mayo de 1921, se modifica el procedimiento para
Integrar,ios érganbs electorales, ahora los dos secretarios que eran designados
conjuntamente por'"el pn"e’sldente y los dos escrutadores de las casillas, son también
sorteados, medlaﬁté el prqcedl:ﬁlemo de insaculacién,

) Las Juntas; Compuladoras de votos para la eleccion de dlputados se integran, por un
Presldente un Vicepresidente, dos Secretarios y dos Escruladores nombrados de entre
s preslden(es de las mesas electorales por votaclén sacreta;” P

. Con esta rerorma se excluyb la lntervenclén de los'presldenles munlclpales hacla el»
Interlor de Ias Juntas y se reduce de cualro a dos escrutadore

En el aflo de 1945 se crea el Coﬁse]b de :vlsl
conocer y resolver en Gltima |nslancl

Unicipal; que terilé como funcién,
eleccl n de los régldores y sindicos que
conforman los Ayuntamientos, es(e Conse}o se Conformaba con siete miembros, mas
un Vicepresidente insaculados ‘de: los presldemes de las Juntas computadoras
Municipates 2'.

En ese mismo aflo se modifica la integracidn de las Juntas Computadoras para la
eleccidon de Diputados, la presidencia recae en el presidente de la mesa electoral
correspondiente a la primera seccién del municipio cabecera de distrito, y la designacién
de los dos secretarios, los dos escrutadores y la del vicepresidente. Se continda
realizando a través de la votacion hecha por ellos mismos. El Consejo de Revisién se
integra con un presidente, dos secretarios, cuatro escrutadores y un vicepresidente que
tenia su residencia en la Ciudad de Toluca.

1.9.3 Ley Electoral del Estado de México de 1966.

Se crean los organismos que tienen a su cargo la preparacion, el desarrollo y la
vigilancia de los procesos electorales:

1 ibidem. p. 133
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a) Comislt_sh Estatal Electoral.
b) Comisiones Electorales Distritales.
¢) Mesas Directivas de las Casillas Electorales
d) Comites Municipales Electorales y
: e) Reglstro Estatal de Electores

En esta ley se rompe con los procedimientos-que se- realizaban en las secciones
e(ectbrales y en-las Juntas Computadoras en cuanto a la integracion de los organos
electorales.

La Comisidn Estatal electoral se integraba con el Secretario General de Gobierno, como’
representante del Poder Ejecutivo quien ademas presidia la comisidn, por el Director’
General de Gobernacioén del Estado, por un Diputado designado por la Léglslatura y por---
tres representantes de los Partidos Pollticos debidamente registrados y por un Notario
Publico de la Ciudad de Toluca que la comisién designe que actuaba como secretario de
la propia comision. Entre las atribuciones que tenia dicha comisidn estaba Ié de calificar
las elecciones de ayuntamientos y jueces menores. ' ) - '

Las Comisiones Eleclorales Distritales se integraban con tres ciudadanos designados
por la Comisién Estatal y los representantes de los partidos polilicos debidamente
registrados, estos contaban unicamente con voz al interior del organismo elecloral. La
Comisién Distrital era presidida por el ciudadano designado por la Comision Estatal y la
funcion del secretario recala en la persona que designaba la propia Comisién Distrital.
En cuanto a los Comités Electorales Municipales el procedimiento de designacion era el
mismo. Para Ia designacidn de los integrantes de las casillas electorales, las Comisiones
Distritales y Comités Municipales, recibian las propuestas por parte de los
representantes de los partidos politicos, para que de com(n acuerdo se designara a los
ciudadanos que cumplieran con los requisitos exigidos, en caso de no haber acuerdo los
érganos eleclorales hacian la designacién de un presidente un secretario y dos
escrutadores para cada una de las casillas electorales.
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9.4 Ley Electoral del Estado de México de 1975.

. Se lmevgi'a‘é esta ley el sistema de partidos para dar mayor representacion a las fuerzas

- politicas_que intervienen en los procesos electorales. Se les otorga el derecho a voz y
voto dentro de los organismos electorales a los representantes de los partidos politicos
que‘ se ‘encuentren formalmente registrados. La Camara de Diputados del Estado,
erigida en Colegio Electoral calificaba y realizaba el computo de la eleccién de
gobernador. Y a la Comision Estatal le correspondia la calificacion de las elecciones de
ayuntamientos y jueces menores.

1.9.5 Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de México
de 1978, '

En esta ley se cambia el nombre de los Comités Municipales a Comisiones Municipales y
en el seno de la Comisién Estatal se integra a un secrelario técnico, que era el jefe de
departamento de Asuntos Electorales de la Direccion de Gobernacion y al Director del
Registro Estatal de Electores, estos, concurrian a las sesiones stlo con derecho a voz.
La designacién de los funcionarios de las mesas directivas de casilla las hacen
directamente las Comisiones Distritales y Municipales seguin corresponda.

En el ailo de 1980 se reforma la lsy de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
del Estado de México, en lo relativo a la integracién de los érganos electorales;

La Comisidn Estatal Electoral se conforma ahora con dos representantes del! poder
legislativo mas.

Las Comisiones Distritales y Municipales se integran con cinco miembros designados por

la Comisién Estatal y por los representantes de los partidos politicos y por el Delegado
Distrital del Registro Estatal de Electores en las Comisiones Distritales. Desaparece la

ll



' . eIechén de’ ueces menores Su'nombramiento le corresponde al Tribunal Superior de
Justlcla del Estado K

En el ano de 1981 se emitié un decreto que modifica |a Integraclén de la Comision
: : Estalal en cuanto ala ﬁgura del secretario técnico, esta funcién le corresponde ejercerla
= al tltular de Asuntos Electorales de la Diraccién General de Gobernacion y ya no al jefe
de Depanamento de la misma érea.

Es hasta el aflo de 1990 en que se establece un sistema de medios de impugnacién de
los cuales conoceran los organos electorales y el Tribunal de lo Contencioso Elecloral,
se dispone el sistema electoral mixto en la composicidn de la Legislatura det Estado y de
los Ayuntamlenlos en las figuras de los regidores y sindicos. Se integra a la Comisién
Estatal a dos comislonados un propietario y un suplente como representantes de los
ayunlamlemos que por esa ocaslén son insaculados por la propia Comision Estatal
Electoral.

1.9.6 Reforma electoral de 1993.

Nuevamente se modifica la estructura de los 6rganos electorales, al seno de fa Comision
Estatal se agrega un representante mas de la legislatura por lo que se suman a tres,
éste debia ser designado por las fracciones minoritarias. Un comisionado de los
Ayuntamientos insaculado de la lista de presidentes municipales de la entidad, un
comisionado ciudadano designados por la legislatura a propuesta del Ejecutivo del
Estado, el titular de la Secretaria General de la Comisién Estatal Electoral y un notario
pUblico designado por la misma comisién de entre los notarios de la Ciudad de Toluca,
que fungia como secretario de actas. Todos ios comisionados tenian derecho a voz y
volo excepto el secretario general, el secretario de actas y los representantes de los
partidos politicos con registro condicionado que sélo tenlan derecho a voz. Se establece
que la Comision Estatal confarla con un érgano auxiliar de caracter permanente
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denominado Secretarla General, que tenla a su cargo tddo lo relacionado con la
preparacidn, desarrollo y organizacién de las elecciones.

Las comisiones distritales y municipales son nuevamente modificadas en su estructura,
integrdndosé con cuatro comisionados designados por la comision estatal a propuesta
de su presidente, quienes formaban parle del servicio profesional electoral, un
representante de la Secretaria General de la- Comision Estatal, el Delegado Distrital
del Registro Estatal de Electores, un comisionado de cada uno de los partidos politicos y
seis comisionados ciudadanos designades por la Comisién Estatal de la propuesta de
cuando menos e! doble hiciera el presidente de dicha comisidn, fungla come presidente
el comisionado que designara la comisién estatal y como secretario el representaﬁte de
la Secretaria General, todos ellos, tenlan derecho a voz y voto excepto el secretario.

1.9.7 Reforma Integral a la Constitucion de 1995,

En su articulo 11 se dispuso que la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales se,realliarén pof un organismo publico, auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimanio proplos.—e integrado en la forma que exprese la ley de la materia.
Los 6rganos electorales dispondran del personal calificado necesario para prestar el
servicio electoral profes(bnal zZ

También se regula la creacion del tribunal Electoral de! Estado de México. El cémputo y
declaracién de validez de las elecciones de mayoria relativa corresponde hacerla a los
organos distritales electorales.

- El arﬂcu!o 78 del Cédlgo Elecloral deI Estado de Méxlco, sefiala que el Instituto Electoral
~del Eslado de Méx1co -es ol organlsmo publlco aulénomo dotado - de personalidad
]urldlca y patrlmonlo proplos responsable de'la organlzaclén, desarrollo y vigilancia de
Ios procesos eleclora!es ‘ ) :

= idem, p, 484.
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ekmlna'que el Instituto ejerce sus funciones a través de sus érganos centrales y

6rga’ho‘s Centrales: Consejo General; Junta General y Direccién General.

' Integracion del Consejo General; un presidente con voz y voto que seria electo por la

legistatura del estado mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, de una terna propuesta por el Gobernador del Estado; Cuatro Consejeros del
Poder Legislativo, con voz y voto, de los cuales dos eran propuestos por la fraccion
mayoritaria, uno por la primera minoria y otro por la segunda minoria; seis

Consejeros Electorales, con voz y voto, electos por la legislatura a propuesta de las
fracciones parlamentarias; y un representante de cada uno de los partidos politicos con
derecho a voz y sin voto; el Director General y el Secretaric General quienes concurrian
a las sesiones inicamente con derecho a voz.

La designacion del Director General y del Secretario General, era atribucién del Consejo
General, el primero a propuesta de los propios Consejeros Electorales y la segunda a
propuesta del Director General, ‘

La Junta General era presidida por el Director General y sé Integraba éoh er' Secretario
General y los Directores de Orgamzacnén Capacnamdn de Partldos Pollucos y de
Administracion. :

Correspondia a Director General Presidir y coordlnk ‘ ta’ General conducur Ia :
administracion y supervisar el desarrollo de Ias actlvldad de Ios 6rganos ejecutivos y
técnicos de! nslituto. :

Los 6rganos desconcentrados de! Instituto son:

Las Juntas Distritales; Los Consejos Distritales; lasJuntas Municipales; Los Consejos
Municipales y las Mesas Directivas de Casilla,
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Las Juntas Dlstntales ¥ Municipales se integran con un Vocal E]ecutlvo un Vocal de
Organizacién y un Vocal de Capacitacion.

Los Consejos Distritales y Municipales se integran con; un presidente que serd el Vocal
Ejecutivo; seis Consejeros Electorales designados por el Consejo General y un
secretario que es el Vocal de Organlza'clén'y un repreéentante de cada partido politico,
tienen derecho a voz y volo el presidente y los seis consejeros, los demés integrantes
s6lo tienen derecho a voz,

Las mesas directivas de casilla, se integran con un presidente, un secretario, dos
escrutadores y sus. respeclivos suplentes que son ciudadanos pertenecientes a la
seccidn electoral respectiva, designados por el procedimiento de doble insaculacién.

La transformacién que han tenido los érganos electorales a través del tiempo, son causa
de la evolucidn politica del pais en su conjunto. Ya que su naturaleza juridica ha pasado
de ser dependientes de las autoridades politicas y en su caso de la secretarla de
Gobernacion a érganos auténomos e independientes, del poder ejecutivo o de cualquier
otra instancia ya sea publica o privada.
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ESTRUCTURA, FINES Y. PROCESO ELECTORAL EN EL ESTADO DE MEXICO

1 Cfeéclﬁﬁ:dei Instituto EIéctoAral:del Estado dbe‘Méxl‘co i

Afin de fegular el marco constitucional de la ,entldéd para darﬁufnpllfﬁiento alo previsto
en el articulo 116 de la carta Magna, en qué se'ordernia la creacléri,dé estos organismos
electorales, asi como fijar los principios sobre los que debén de ejercer sus actividades,
el Poder Ejecutivo del Estado presentb al Legislativo el p'royécto de reforma a la
constitucion particular, la cual después de Intensos debates entre las fuerzas politicas
representadas en el Congreso Locél. se Ilegarbn a consensoé que se concretizaron con
la aprobacion de fa reforma Integral a la constitucion, '

En marzo de 1996 entra en vigor la reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México. En el nuevo lexto se preservan los principios fundamentales que
.. rigen el.sistema electoral de la entidad; se modifica la integracion del Poder: Legislativo
pasando de 66 a 75 legisladores, se suprime el Colegio Electoral respecto de la
bélificacién de las elecciones de diputados y ayuntamientos. Se sistematizan y
complementan los requisitos de elegibilidad; desaparece la Comision Estatal Electoral en
la que intervenia el gobierno estatal para dejar su lugar a un organismo publico
especializado en méteria elactoral, el Instituto Electoral de! Estado de México.

La Constitucidn a través del Cddigo Electoral del Estado de México establece que el
Instituto Electoral del Estado de México es el 6rgano responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; organismo auténomo, dotado de
persbnalidad Juridica y patrimonio propios, cuyos principios rectores seran la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad y el personal que preste su servicio
sera profesional en su desemperio. Se exalla la participacion de los partidos politicos
pero sobre todo de la ciudadania en general.
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- Ba}o el nuevo ordenamiento legal (el Cédlgo ‘Etectoral del Estado de Méxlco). ¥ con la
yconducmén del Instituto Electoral, el 10 de novlembre de 1996 s8 Ilevaron a cabo.
- elecciones de Diputados para integrar la LIII Leglslatura del Estado y para la renovamén :
de Ayuntamlenlos enlos 122 munlcnp|os de (a enfidad..

Es importante sefialar, que a partir de la vigencia y aplicacién de la nueva ley electoral :
se empieza en la enfidad a experimentar un cambio profundo enla actltud de los actores
politicos y cludadania en general con respecto a la conducclén de las elecciones por
parte de las autoridades electorales, ya en este proceso los partldos ‘de oposicion
alcanzarian triunfos importantes al ganar en diversos ayunlamlenios y_por vez primera
en la historia de la entidad el partido dominante ya no llene la mayorla en la Ieglslatura
del Estado.

Los conflictos post-electorales que en las elecciones ahleribfes se venlan dando, ahora
con esta ley electoral, se van extinguiendo, ya los p‘arlidos' politicos :no_ tienen
argumentos tan validos para impugnar los procesos electorales, Es el caso que la L'Jnlca
eleccion anulada fue la del municiplo de Ayapango por un empate que se dio.entre el
P.R.IyP.AN.

21,1 Refbrma a la Constitucion Particular,

La reforma hecha a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en el
“afo de 1995, fue una reforma integral sin trastocar los principios fundamentales del
pacto federal.

Siendo significativa la iniciativa gubernamental para crear un organismo publico
auténomo en sus decisiones, que se rija por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad para ejercer la funcion estatal de organizar,
desarrollar y vigilar los procesos electorales.
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logrados entre. las dlferentes fracclones parlamentarﬁas de la Cémara de Dlputados de la
enlldad ' : g :

La iniciativa de reforma Integral a la Conslitucion Particular, fue aprobada por ef Poder
~ Revisor, mediante el Decreto Numero 72 de fecha 24 de febrero de 1995. En el articulo
11 del, texto supremo reformado de la entidad mexiquense se prescribe: “La
organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, se realizaran por un
organismo plblico auténomo, dotado de personalidad Jurldica y patrimonio propios, e
integrada en la forma que exprese la ley de la materia, *®

Esta disposicién constitucional, ademas de sustentar la base para la regulacidn del
funcionamiento del Institulo Electoral del Estado de México, establece los cimientos
relalivos al ejercicio de la funcién electoral, depositandola en: los cludadanos, los
partidos politicos y las autoridades, asegura la legalidad en los procesos electorales
locales al ratificar su autonomia y establecer la supremacia jurisdiccional del Tribunal
Electoral.

Es hasta esta ley en que por vez primera, el poder ejecutivo ya no intervienen en la
integracion de los drganos electorales, la esiructura de este organismo elecloral estaba
conslituido por él presidente del consejo designado dentro de la propuesta que en terna
presentaba el titular del poder ejecutivo al legislativo, para que éste por votacion
calificada de las dos terceras paries de sus miembros hiciera la designacion respectiva;
seis consejeros eleclorales propuestos por las fracciones parlamentarias en los mismos

* idem.
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términos que la del presidente; cuatro consyé}eros'del’poder Jegislativo, dos de la fraccién
mayoritaria y los dos restantes uno de la primera y segunda minoria respectivamente, el
director general y secretario general del Instituto, estos designados por ios miembros del
propio consejo, a mayoria calificada el primero y a mayoria simple el segundo de ellos.
Como podemos observar la intervencion del poder ejecutivo, se limita unicamente a
realizar la propuesta de tres ciudadanos al poder legislativo, para que éste designe de
entre ellos, al que se desemperiaria como presidente del maximo drgano electoral del
Estado de México.

Esta reforma integral al marco constitucional de! Estado de Meéxico, ha sido la mas
importante de las Ultimas décadas, ya que Introduce de manera expresa la creacion de
un organismo publico, auténomo, con personalidad juridica y patrimonios propios
encargado de organizar y preparar las elecciones locales, constituido por ciudadanos,
autoridades y partidos politlcds, en el cual los cludadanos en la figura de consejeros
electorales tienen la mayor responsabilidad en las decisiones que se tomen dentro de
este organismo electoral. A la vez, se consagran los principios que regirdn la actuacion
de todos y cada uno de los funcionarios electorales, durante el desarrollo de sus
aclividades a efecto de que su desemperio sea totalmente imparcial y con ello, se
transparente todo el proceso electoral y en consecuencia se de credibilidad.y certeza a
los resultados en las elecciones, tanto a los actores politicos, como a los ciudadanos
que ejercieron su derecho al sufragio. Por otra parte se eleva al &mbito constitucional, la
profesionalizacion de los érganos ejecutivos del Instituto Electoral del Estado de México,
situacion que desde la entrada en vigor de Ia ley electoral en el afio de 1996, no se ha
llevado a cabo en forma integral, por falta de una regulacion juridica eficaz y en lo que
hace a los 6rganos desconcentrados por su naturaleza temporal.

2.1,.2 Publicacién del Nuevo Cddigo Electoral,
La misma legislatura de Ja entidad, apro‘bqla iniciativa de ley, para crear la ley

reglamentaria de las disposiciones constilucibriéles, denominadndose Coédigo Electoral
del Estado de México, en consacuencia se abroga la Ley de Organizaciones Politicas y
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‘Procesos Electorale nia aplicéndose desde el ario de
- 1976, . g ‘
:‘Este ordenamlenlo legal entro en vlgor el dia 02 de matzo de 1996 y en su articulo 78,
-dispone ‘la creacién del Instituto Electoral deI Estado de México, como un organismo
: pubhco aulénomo, dotado de personalldad ]urld|ca y patrimonio propios, responsable de
organizar las elecciones de la entidad. Asf mismo, el Instituto ejerce todas las funciones
relativas a la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos eleclorales en el
Estado. En su integracidn cuenta con drganos de Direccion y

Ejecutivos, y con las comisiones técnicas y de vigilancia indispensables para el
desemperio de sus atribucionss.

La denominacioén de Instituto, respondié a su caracter de organismo, compuesto por
distintos érganos Integrados y sistematizados para el ejercicio de la funcién electoral,
Tanto los fines del instituto - como- Ias: normas que rigeh’ suis ai:llvldadeé, son
expresamente concordantes con los principlos constitucionales.

La conviccion que tenian las diferentes corrientes Ideolégicas de la enlidad, para llevar a
cabo la reforma electoral, se basd en crear un organismo publico y auténomo que fuera
capaz de garantizar a todos los actores politicos y a la sociedad en su conjunto, la
transparencia y legalidad de los aclos de las autoridades electorales, sobre todo en lo
que se refiere a los resultados en cada una de las elecciones. Y consagra al plano
constitucional los principios rectores que deben regir las actividades del Instituto. Estos
principios son: de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

La autonomla que se le otorga a este organismo electoral, es un principlo y un reclamo
de la ciudadanta para darle mayor credibilidad a las instituciones electorales. La
capacidad que estas tengan para ser auténomas en sus decislones, es la razon principal
para que no exista ninguna potestad heterénoma sobre las decisiones de los drganos
electorales. '

Ser auténomo significa autodeterminarse deniro del contexio de la Ley, e implica tener la
capacidad de regularse por si mismo dentro del espacio Institucional, por lo tanto es la
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garantla de que | en su acluaclén la autorldad electoral eslaré su}eta al imperio de la ley,
sin que ninguna aulorldad publlca 0 corporaclén pnvada pueda interferir o influir en sus
decisiones.

El poder. Iéglslabtivo,"enc'arga.do de darle vida a los 'princlplos constitucionales contenidos
“en'los articulos 10'y 11 de la Constitucién Particular, a través de la ley electoral, acoté
uno de los principlos rectores del Instituto Electoral, precisamente el que se refiere a la
profesionalizacion del personal que integra los érganos ejecutivos desconcentrados,
como son las juntas distritales y municipales, al establecer que estas juntas
funcionarian temporalmente, es decir, sdlo durante el aflo en que se celebren
elecciones locales. Con esta decisién, tomada por el poder legislativo, es evidente, que
la profesionalizacién no exista, dentro de esta estructura del Instituto. La verdadera
profesionalizacidn va mas alla de un curso o un programa de reclutamiento de personal
para integrar de manera temporal estos érganos ejecutivos del Instituto, se requiere
crear un servicio civil de carrera, que forme permanentemente al personal que lo integra.

2.2 Estructura del Instituto

Dentro del marco plural en el que se desarrollaban las actividades de las diferentes
corrientes politicas de la entidad, se logré integrar un nuevo proyecto, que recogié
importantes propuestas que sin duda alguna venlan a reafirmar la elevacién a rango
conslitucional de aspectos fundamentales de la normatividad en materia electoral.

“Es asl, que en el aflo de 1998, el poder revisor de la constitucién particular, aprobé por
medio del decreto nimero 64, el 2 de octubre de 1998, diversas modificaciones entre las
que podemos citar la relativa al articulo 11, en cuanto a lo que se refiere a la
denominaclén formal del maximo organismo electoral, ahora ya expresamente
consagrado en nuesltra constitucién local, denominandolo “Instituto Electoral del Estado
de México” 2,

** Inslituto Electoral del Estado de México. Programa de Formacion para el Servicio Electoral
Profesionat. Estructura y Funcionamiento del IEEM. Mddulo 4, México, p. 7.
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- De Ia mlsma manera se elevan a rango constuuclonal la estructura del lnsmuto en Io que .
. respecta aI méxlmo Orga 0 de dlrecclén. que en este caso. es el "Consejo General" )

j’Se adlclona el anlculo 11 la; Constltuclén spara. establecer eI procedlmlento de
slgnaclén de Ios mlembros del'ConseJo General Por Io cual Ia eslruclura reflefa

: nuevos cambios.

ion de ld§ ‘Organos electorales, en virtud
de que a los Poderes del Estado, se fes nlega que tengan representacién en la
integracidn de este organismo electoral Aclualmente la deslgnaclén de la presidencia
del Consejo General y de los Consejeros Electorales del Insfituto,

Se logra con esta reforma, la plena cludadanlz

corresponde a la Camara de Diputados porrel‘ volo de las dos terceras paries de sus
miembros, de entre. “las propuestas que _las mismas fracclones parlamentarias
presenten a la comisién resbeclfva. Aslmlémo. siguen siendo parte del Consejo General
un representante de los partidos politicos, el Director General y el Secretario General del
Instituto, todos ellos, con derecho a voz pero sin voto. Se complementa este precepto
con las bases normativas relativas a la remuneracion y duracion en el cargo de los
Integrantes del Instituto.

Con esta reforma constitucional, la legislacién electoral de la entidad, se sitba a la
Vanghérdia en Ib que se refiere a la total ciudadanizacion de los organismos electorales,
con réspecto ala legls!éclbn federal ya que en su integracién no se incluye a ningun
miembro de losy poderes estatales, Los Consejeros del Poder Legislativo son suprimidos
de la nueva estructura, Por lo tanto, las decisiones que se deban de tomar en este
njéximo érgano electoral, le corresponden exclusivamente a los ciudadanos, designados
como consejeros.

El articulo 83 de la ley reglamentaria eslablece que el Instituto ejercera sus funciones a
través de sus 6rganos centrales y desconcentrados.
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Organos Centrales,

| Consejo General

o ll:La ’Jdr‘jtyé‘ééneral; y
“{il; La Direccién General.

Es dentro de estos drganos, en que se toman todos los acuerdos y resoluciones que

regulan la maleria electoral y a su vez se ejecutan los actos relacionados con su =

actividad. Su actuacién debe de estar siempre ajustada a la normatividad vigente.

Una de sus atribuciones es precisamente la designacion de los vocales qUe integran las -
juntas distritales y municipales, mediante la presentacién de las pfdpuestas que la junta
general haga al consejo general mediante ternas de ciyudadanos que cumplan con los
requisitos exigidos para ocupar dichos cargos. ‘

Estructura de los Organos Centrales:
Consejo General:

: EI Consejo General del Instituto es el drgano superior de direccién, responsable de

‘kvigi!gr' ell cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
;~:¢!édgdféli’de promover la cultura politica democrética, asi como de velar porque los
'};riﬁclbl_ds de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad gulen todas
_“las actividades del instituto y se integra con

. Un Consejero Presidente con voz y voto, que serd electo por la Legislatura del estado
mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, de entre las
propuestas que presenten las fracciones legislativas;

Il. Sels Consejeros Electorales con voz y voto, electos en sesién del pleno de la
Legislatura del Estado, con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes,
de entre las propuestas que formulen las fracciones legislativas;




»
b

lil. Un reprds?ﬁtante, con derecho a voz y sin voto de cada uno de Ios partidos polltlcos
con registro;

IV, El Director General det Instituto Electoral del Eslado de México, quien sera electo por
el Consejo General, a propuesta det Consejero Presidente;

V. El Secretario General del Instituto, que tendra a su cargo la Secretarla del Consejo
General y sera electo por el Consejo General a propuesta de su Presidente.

El Director General Y el Secretario General del Instituto, concurriran con voz pero sin
voto a las sesiones del Consejo General.

Todos estos funcionarios a excepcién de los representantes de los partidos politicos,
duraran en su cargo dos procesos electorales, pudiendo ser reelectos para unoe mas.

Es entonces elgponsejo General del Instituto, el maximo 6rgano de direccion y sobre el
cual recae toda'la responsabilidad para dirigir y tomar los acuerdos que por su propia
naturaleza no contravengan las disposiciones legales vigentes en materia electoral. Este
Consejo General esta constituido integramente por 7 ciudadanos sobre los que pesa la
responsabilidad mas alta en la construccion de la democracia, son ciudadanos que por
sus conocimientos en la materia, asi como por su desarrolio profesional y personal,
aunada su probada honradez, son designados por la legislatura de! Estado como
cuerpo colegiado en sesion de su pleno y por mayoria calificada, es decir debe, haber un
amplio consenso entre las diferentes corrientes politicas, para que sean designados
estos ciudadanos, como Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

Junta General:

La: Junta General del Inslituto es presidida por el Consejero Presidente y Ia integran el
Secretario General en calidad de Secretario de Acuerdos, la Direccidn General en
calidad de Direccién Ejeculiva y las Direcciones de Organizacién, de Capacitacion, de
Partidos Politicos, de Administracion y del Servicio Electoral Profesional.
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ca y Consultiva, Informacion y Estadistica

Avlgunas de sus atribuciones son; proponer al Consejo General los candidatos a vocales
de fas Juntas Distritales y Municipales Ejecutivas y someterlas a la consideracién del
mismo para que proceda a su designacion, asi como a los candidatos a Consejeros
Electorales de los Consejos Distritales y Municipales.

La Junta General del Instituto, es el érgano técnico encargado de ejecutar todos los
acuerdos y acciones que el Consejo General dicte en cumplimiento de sus atribuciones
legales. Es entonces la responsable de vigilar y operar los programas de cada una de las
direcciones y &reas a su cargo, para que en su momento le presente al Consejo General
informes de todas y cada una de las aclividades que le compelen.

Direccion General:

La Direccion General se encuentra representada por el Director General del Instituto,
mismo que es integrante de la Junta General, teniendo como responsabilidad, la de
ejecutar todos los acuerdos y decisiones tomados tanto por el Consejo General como de
la Junta General, correspondiéndole ademas coordinar la administracién y supervisar el
desarrollo adecttado de las aclividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del instituto,

Por diltimo ef articulo 104 de! Cédigo Electoral establece que al frente de cada una de las
Direcciones habra un Director que es nombrado por el Consejo General a propuesta del
Director General.

En la figura del Director General, se asume la responsabilidad de operar, ejecular, y
supervisar las actividades relacionadas con las funciones ejecutivas y operativas que por
ley debe de ejercer el Instituto Electoral, el Director General es quién preside la funcién
administrativa para preparar y organizar las elecciones en la entidad mexiquense.



2,22 Est;dctura de los Organos Desconcentrados:

El Instituto Electoral del Eslado de México, esta conformado p‘ara el‘éjerclclo de sus
funclones por Organos Centrales y Desconcentrados; los brganos desconcentrados
dentro de la administracion plblica se pueden definir como: R

Una entidad de la Administracién Publica, jerarquicamente subordi,rjada"'alﬁ_'brgan'o'f
central, que ejerce funciones especificas que le fueron asignadas asi aomq Sus; ‘r:ec’ufso‘s;'
no poseen autonomia juridica; estas entidades son creadas fe'fritdr'ialhenlb"'pa:ra :
acrecentar la eficiencia de la administracion en la prestacion de ‘sér\klclosb‘y blenes
publicos. ' ‘

Al respecto podemos sefialar que los drganos desconcentradqs del Instituto_ Electoral * .
son; entidades ppbllcas que tienen dispuesta una funcion ejedutlva por lo que se reflere

a las Juntas Distritales y Municipales y una funcién de direccién en lo que hace a sus
respectivos Consejos, para preparar; vigilar y desarrollar todas las etapas del pyrocesq
electoral, con.la competencia definida en el rea de s circunscripcion territorial, y. son
por disposicion legal drganos lemporales que se Inlegran excluswamenle para el uempo
en que dure un proceso electoral !

- 'En el Estado de Méxaco la dlvlslbn politica electoral se encuentra conformada por 122
: ,Mumclplos y 45 Dlstntos eleclorales

- :Por lo tanto para cada elecclén se procede a nombrar e integrar una Junta Municipal

: a uno de Ios munlclplos cuando se trala de elecciones para renovar a los

'Ayuntamlentos y una Junta Distrital por cada uno de los 45 distritos Uninominales,
) cqandprcorresponde renovar a los titulares del Poder Ejeculivo del Estado y los 75
' miembros due representan a la Camara de Diputados.
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- Eslos rganos se clasifican en IREEN :
Organos de Direccién - , Organps Elecutivos ‘
45 Juntas Dislrltales
124 Juntas Munlmpales

 Mesas Directiva de Casma ’

" Las Juntas Dlstritéleé y Mdnlclpales por disposicién legal son érganos temporales que se .
‘inlb‘eg‘/ran. -para ‘cada proceso elecloral ordinario, estableciéndose las primeras en-la
cabecera de los distritos electorales uninominales para la eleccion del titufar del Poder
Ejecunvo y de los Diputados Locales y las segundas en cada uno de los Munlclplos de
la entidad, para la renovacion cada tres aflos de los ayuntamientos.

Cada una de las Juntas Distritales y Municipales se integran con:

VOCAL EJECUTIVO

VOCAL DE ORGANIZACION VOCAL DE CAPACITACION

Las Juntas Distritales lienen como funciones entre otras las siguientes:

« Cumplir con los programas que determine la Junta General.

« Proponer al Consejo correspondiente el nimero de casillas a instalar en cada una de
las secciones correspondientes a su ambito territorial de competencia.

» Capacitar a los ciudadanos que han de integrar las Mesa Directiva de Casilla.

« Informar por lo menos una vez al mes de sus aclividades al Director General.
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menle al Consejo Distrital o Munlclpal segun se trate sobre el
sarrollo de sus actlvldades

La cbmpetencla'qde tienen estos drganos electorales desconcentrados, se circunscribe

f'rexcluslvamente al ambllo’ territorial del distrilo- efectoral que corresponda, segun el

i numero de secciones electorales que lo integren. Y su funcién como érgano colegiado,

“'es él de ejecutar los acuerdos, decisiones y resoluclones tomados por los respectivos
6rganos de direccién, siempre respetando y observando la exacta aplicacion de la ley.

anse}os Distritales ‘y Municipales.

" Los: Consejos Dlslrltales y Munlmpales Electorales Funclonan durante el proceso
] ‘lectoral segun corresponda a cada uno de ello: .

a cada uno de los municipios de la enhdad .
“De conformidad con los articulos 113y 122 deI Cédigo Electoral Ios Conse]os Dlstntales
y Municipales se integran cada uno de ellos con;

Dos Consejeros que son los Vocales Ejecutivo y de Organizacion de la Junta respactiva,”
fungiendo como Presidente del Consejo el Vocal Ejecutivo con derecho a voz y voto y,
en caso de empate, con voto de calidad; y como secretario del Consejo, el Vocal de
Organizacién, con voz y sin voto, quién auxiliara al Presidente en sus funciones y lo
suplira en sus ausencias; seis Consejeros Electorales, con voz y voto, designados por el,
Consejo General a propuesta de la junta general y un representante de cada uno de los
partidos politicos con registro, quienes tienen derecho a voz pero no a voto,"?®

**Ibidem. p. 25
* |bidem. p. 26
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Como podemos aprecla, ] tlenen voz y-volo dentro de los consejos
respectivos: son Ios sels cludadanos :designados “como consejeros electorales y el

presidente del conse} _Io que refleja una"blena ciudadanizacién de estos drganos

electorales.
L9§'¢QNSEqés
-pjsTéi_fAL y MAUNicil'PALgs -
’ A;VVPRESIDENTEVL o

VOCAL EJECUTIVO
(SEIS)CONSEJEROS v o ,sscmvszARlo

ELECTORALES . VOCAL DE ORGANIZACION

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

(UNO POR P/

Entre fas pnncipales atnbuclones de estos érganos desconcentrados podemos cltar Ias

S|gulentes

. vigllar la observancia del Codigo Electoral y los acuerdos que emlta el Conse}o
General,

« Intervenir en la organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones en sus -

raspectivos dmbitos de competencia.

« Recibir y resolver las solicitudes de registro de los candidatos.

» Determinar la ubicacién y nimero de casillas a instalar en su ambito territorial.

« Registrar ios nombramientos de los representantes de los partidos politicos, que
acrediten para la jornada electoral en cada una de las casillas a instalarse.
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cabo S cémputos yarvsea dlslrital [} munlcipal segun la eleccién, y emitir la .
fdeclaraclén de valldez y exlender la constancia de mayoria a la férmula que mayor
o num 0 de votos’ haya obtenldo en las elecciones de diputados por el principio de
m_ayprla relativa y de la Planilla en el caso de la eleccién de ayuntamiento que haya
. “obtenido el mayor nimero de votos, asi como la asignacion por el principio’ de
"representaclén proporcional a las planillas que tengan derecho a ello, de acuerdo a
los procedimientos previstos en el propio Codigo.

» Realizar la segunda insaculacidn para designar a los funcionarios de las Mesas
Direcliva de Casilla.

Dentro de estos drganos electorales, es donde se toman las decisiones de mayor
trascendencia, y como ya vimos estan integrados en su mayoria por ciudadanos
pertenecientes a cada uno de los distritos electorales respectivos y por dos funcionarios
de las juntas distritales, que son el vocal ejecutivo y el vocal de organizacion, quiénes
actuan como presidente y secretario del consejo respectivamente, siendo el primero de
ellos, el Unico con derecho a voz y voto en las deliberaciones que se tengan en las
sesiones de este cuerpo colegiado. Aun aqul, es importante la funcién que desarrollan
estos dos funcionarios electorales ya que sobre ellos, pesa la responsabilidad de
conducir profesionalmente las sesiones de los consejos distritales o bien municipales,
con estricto apego a los principios rectores que rigen las actividades del Instituto. No
olvidemos que los consejeros ciudadanos de estos 6rganos, son personas con poca 0
nula preparacion en la materia electoral. Lo que da como resultado una serie de
conflictos al interior de estos consejos.

Mesas Directivas de Casilla.

La ley dispone que las Mesas Directiva de Casilla son los drganos electorales,
integrados por ciudadanos facultados para recibir la votacion, realizar el escrutinio y
cdmputo del sufragio en cada una de las casillas, ubicadas en las distintas secciones de
los distritos electorales y los municipios del Estado.
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'Asl también se ordena que la lntegraclén de cada Mesa Directiva de casilla, se realiza
o con un Presidente, un Secretario y dos Escrutadores y sus respectivos suplentes. Para
.- poder ser funcionario de estos érganos es necesario, primero que sea insaculado de la
- lista nominat de electores de acuerdo al mes del afio sorteado y que corresponda al que

haya nacido el ciudadano; §egundo recibir. el curso de capacitacidén y cumplir con los

requlsltos' previstos én la propla ley y tercero; ser nuevamente insaculado por el Consejo
respectivo a partir de la lelra del alfabeto sorteada y con cuya primer letra empiece el
apelhdo paterno, -

INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
_ PRESIDENTE
 SECRETARIO . -

PRIMERESCRUTA‘DOR"' " SEGUNDO ESCRUTADOR |

REPRESENTANTES DELOS - OVBSEkRV’AD‘OR» é»ELébTORALés
: PARTIDOS POLITICOS B

: ,"A'tr'ibucldhes de las Mesas Direclivas qe‘Casilla:;‘ .

+ Instalar y clausurar la casilla en los términos que establece el Cédlgo Electoral.
« Recibir la votacion.

Efectuar el escrutinio y cémputo de la votacion.
« Permanecer en la casilla elsctoral desde su instalacién hasta su clausura.

Formular, durante la jornada electora!, las actas que ordena el Cddigo
Integrar en los paquetes respectivos la documentacién correspondiente a cada

eleccién para entregarla, en los plazos seflalados por el Codigo Electoral al Consejo
Distrital o Municipal respeclivo.
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En resumen, las Mesas Directivas de casilla se lntvevgj'an pbf cludadanos residentes en la
seccion electoral respectiva, selecclonados medianleél pfot:edlmlenid de doble
insaculacién quienes reciben la capacitacion basica para que se les otorguen‘ las
funciones de acuerdo a su escolaridad. ' :

Es Imprescindible subrayar, que la escasa paricipacion de la ciudadania en la
integracion de estos drganos electorales, se debe principalmente a una faita de cultura
poliica-democratica, que se basd en la desconfianza y poca credibilidad de la
ciudadania en los organismos electorales. Actualmente no es facil, que los ciudadanos
participen, abiertamente en estas tareas, ya que la ley no impone una medida coercitiva
en caso de Iincumplimiento de estas obligaciones, aunque en esta si sefiala
expresamente la suspensién de sus derechos politicos en caso de incumplir con su
obligacion de ejercer la funcion electoral, en especial la de negarse a integrar las Mesas
Directivas de Casilla, en la préctica no existe antecedente alguno de que se halla privado
algun ciudadano de sus derechos por este motivo.

2.3 Fines del Instituto.

Las instituciones son creadas por el hombre, para garantizar la convivencia social y
cumplir con determinados fines que justifiquen su existencia como tales. “Los fines estan
vinculados con el abjeto o propésito para lo que fue creado el instituto, son la razén de
su existencia y se encuentra en funcion del papel que desempedia en la sociedad, en
plena relacién con sus necesidades y expectativas. Es asl que el Instituto Electoral de la
entidad, buscaralcanzar determinados fines que le otorga la ley como mandato, que son
a la vez metas politico-sociales convertidas en compromisos a cumplir por todos los
érganos del instituto y de su personal” .

¥ Instiluto Federal Elecloral, Programa de Formacidn y Desarrollo. Curso de |nduecién, México 1993,
p.39 R S
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| Cadigo Electoral de| Estado, 'esla‘f)‘lecé sn'su articulo a1j’ los fines del Instituto:

los ayunlamlemos :
V. Velar por la autenticidad y efeclivldad del sufrag y:
: ,Vl Coadyuvar enla promoclén y d|fuslén de la cultura politica democréllca

Los fines del Instituto, se van peﬁeccionando co'nfqrmg 'a‘lt')vs disilntoisl t\iempos y etapas,
que ta ley seriala para el cumplimiento de derechos 'y:,obllgéclohéé; habla de los fines de!
instituto, no es hablar del proceso electoral excluSlvéméhfé; sU razon de existir va més
alla de los periodos de elecclones. La coadyuvancia y la contribucién a difundir la cultura
politica-democratica, al desarrollo de la vida democrética de nuestro Estado y al
fortalecimiento del régimen de parlidos politicos, no es una tarea que se limita a la época
de elecciones, estas aclividades por el contrario deben de desarrollarse
permanentemente, en coparticipacién con ofras instituciones, ya sean publicas o
privadas.

2,3.1 Contribuir al Desarrollo de la Vida Democrética

' VEIfInzs,t:ItulQ: como ta estav compromelido con la sociedad a ser una institucion que
) "-c_;arari'ikk':e ié bléha difusion de la cultura politica democrética y en este sentido actuar y
g dlfundlr con estricto apego a conceptos o valores intrinsecos como son la democracia,
»vev 'cidad equldad conranza transparencia, igualdad etc.

Tn' (‘\) ] (:‘,l\.:ji
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"Ello quiere decir que el instituto debe generar una capacldad creatlva. aportando
nuevos elementos que amplien los espaclos Ias modalldades que esllmule la educacion
en y para la democracia; que los érganos electorales no sean una estructura burocratica
mas del Estado, que sélo replla mecénlcaménle las funclones para las que fue creado,

sino por el contrario sea vang Ino de con lrucclbn de una sociedad mas
.;ZB <

democratica

Actuaimente el Insmuto no cumple cabalmente con este i n ‘en virtud de que la difusion
que hace no. tlene jos lcancés bara llegar a fodos los individuos en el Estado, los
. programas de edudadén clvlc" due reallza en Ias Inshtuclones educativas principalmente
: ~de los nlveles‘béslco y medio son lnsufclentes para promover estos programas, Si
: ) mos en consideraclén Ia elevada cantidad de escuelas que existen en la entidad y
: caso personal;con que cuenta el Instituto en sus drganos centrales. Por lo que
g conslderamos que hace falta que se utilicen mas los medios electrdnicos de
. comunlcaclén que son los que llegan ala poblacién en general.

' .2,'_C,6ntflbu1r al Fortalecimiento del Régimen de Partidos Politicos.

Para entender mas claramente esle fin, debemos de sefalar la definicion legal que la
propia ley electoral da a los partidos politicos en los articulos 12 y 33 de la Constitucion
particular y del Codigo Electoral de la entidad respectivamente, se establece que "los
partidos politicos son entidades de interés plblico que tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la Integracién de la
representacion popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder puiblico de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan, y mediante el sufragio universal, libre, secreto, direclo, personal e
intransferible”. Por lo tanto los partidos politicos son la unica via que tienen los
ciudadanos para acceder al poder.

* loidem. p. 40,
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A efecto de contribuir al fortalecimiento del régimen de los partidos politicos la ley
establace un mecanismo de financiamiento pubiico, para que estos puedan sostener sus
actividades y ademés contar con acceso a los medios de comunicacion del Estado, para
que difundan sus programas y plataformas politicas.

El régimen de partidos politicos en la actualidad, se determina por el nimero de partidos
que participan activamente en el sistema politico y por la competencia electoral existente
entre unos y otros. De ahi que la ley estipula los requisitos legales para la constitucion de
un partido politico, asi como las condiciones para obtener su registro y las causas por las
que puede perder dicho registro.

“El Instituto Electoral es garante del régimen de partidos al ejecutar las disposiciones que
han condicionado las normas juridicas, al tiempo que fortalece su existencia al procurar
la preservacion y ejercicio de los derechos que la ley le ha conferido. Con esto se
coadyuva a que el régimen de partidos politicos, como una de las formas de
configuracién de la democracia en las sociedades modernas que demanda una amplia
pluralidad y en consecuencia permita que los partidos politicos, como canales de
expresion de la sociedad, den coherencia al pensamiento de los més diversos sectores
soclales y lo concreten en lineas de accién politica."?,

Dentro de la legislacion electoral vigente, se contempla a los partidos politicos como la
Unica via legal para acceder al ejercicio de! poder o lo que es [a integracidn de los
poderes plblicos, no existe otra forma de que los ciudadanos puedan ser candidatos, a
un cargo de eleccién popular, sino es a fravés de éstos. Aunque en las boletas
electorales se deja un espacio para votar por los candidatos no registrados, esto no tiene
ninguna relevancia juridica, ya que en el supuesto caso de que algin candidato
independiente o no registrado ganara una eleccién, los votos emitidos a su favor no
tienen valor alguno. Son entonces los partidos politicos las instituciones publicas, que
mediante el registro formal ante las autoridades electorales registran las candidaturas de

* Instituto Electoral del Estado de México. ob. cit. p. 9.



n los procesos electorales formalmente

nos el Ejerclclo de los Derechos Pomlco Electorales PR
e sus ‘Obligaciones.

r}ﬁ;’_tl’;lo"tjgbg de garantizar a' todos los cludadanos del Estado de México, la aplicacion
el jder’echﬁque lrhplicé el respeto irrestricto a las prerrogativas contempladas por la ley
‘en favor de los cilidadanos.

Es un derecho y una obligacion de los ciudadanos votar en las elecciones que se
celebren en la entidad y es una obligacién del Instituto garantizar a los cludadanos el
libre ejercicio del sufragfo. que el volo sea secreto, directo, universal y vigilar que cada
volo cuente por un cludadano.

También es un derecho " del cludadano el voto pasivo, es decir, el derecho que tiene a
ser votado para alguin cargo de eleccion popular,

Esta facultad Consmucnonal que tienen los individuos debe ser plenamente protegido por
el Instituto.

Otro derecho del ciudadano es el que le permite asociarse libremente, en tormo a
organizaciones politicas o partidos politicos, para manifestar sus ideas, éstos y otros
derechos consagrados en las leyes, deben de ser integramente resguardados y
protegidos por el Instituto. Para que el ciudadano exprese en la practica su ejercicio
soberano eligiendo a sus representantes en la funcidn piblica estatal, ya que la
soberania radica en el pueblo y es el pueblo quién tiene derecho a través del voto a
cambiar a sus representantes.

(1]
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Entonces’ ‘el Instituto debe ser. garanle d odos los cludadanos sin mayor distingo que
.el que’ la propfé Iey prevé. 'en materla de derechos y obligaciones de| ambito polltico-
lecioral por enclm de Ihtereses parllculares partidistas, parciales o distintos a los que
3 legylslacién élecloral de la entidad."®

qs derechos poll!lco-electorales de los cludadanos, deben de ser respetados

lntegramenle por las autoridades de cualquier indole y el Instituto esta obligado a

. rGSpetar y ‘hacer que se respelen estos derechos paliticos, silempre y cuando los
cludadanos estén en pleno ejercicio de estos derechos y no tengan ningin impedimento
legal que les impida su libre practica. Es asl que el propio Instituto, debe de actuar
siempre dentro del marco legal vigente, sin lesionar los intereses legitimos de los
ciudadanos ya que como autoridad electoral es la primera que debe de velar por el fiel
cumplimiento de la ley.

2.3.4 Garantizar la Celebracion Periédica y Paclfica de las Elecciones para Renovar
a los Integrantes del Poder Legislativo, del Titular del Poder Ejecutivo y los
Integrantes de los Ayuntamientos.

El Instituto como se ha mencionado con antelacion, es el drgano responéable de la
organizacion de los procesos electorales en la entidad; obligacidn que ajustada a la
forma de gobierno republicana que consagra la Constitucion Federal y Local, debe
garantizar la celebracion periddica de ias elecciones para renovar, a través del sufragio,
a los titulares en las funciones en que se revela el Poder Piblico del Estado, sujetdndose
a los tiempos y procedimientos que la propia normatividad electoral establece.

El Instituto Electoral vigilard que todos los actores politicos participantes se conduzcan
en un marco de respeto, tolerancia, didlogo y concertacién, garantizando con elio,
elecciones pacificas y, en consecuencia, relevos en la representacién social en forma
institucional y cordial en apego estrictamente a nuestra maximo ordenamiento legal y
conforme al Cddigo Electoral de la entidad.

** Institulo Federal Electoral. Curso de Induccién. Ob, Cil. pp.43-44.
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Iecclones Iocales para_renovar a

- II - Paré Dlpulados Locales cada tres aﬁos S
- Para Ayuntamlentos Munlclpales cada tres afsos

,Lar ley electoral establece que Iaé ,alé;don‘es para renovar a cada uno de los integrantes
de estos poderes, deben de celebrarse el pflnier domingo del mes de julio def aflo de la
eleccion. De acuerdo al Calendario electoral, la Glima eleccidn de gobernador, se
celebro en el affo de 1999 y la de Diputados y Ayuntamientos en el afio 2000. Aqui cabe
sefialar que en el arflo de 1996 se modifico la ley a efecto de que las elecciones de
diputados y Ayuntamientos que anteriormente se celebraban el segundo domingo del
mes de noviembre del aflo de las elecciones, se cambio al primer domingo del mes de
julio. por lo que los integrantes del poder legisiativo que tomo posesion en ese ano, asi
como los integrantes de los 122 ayuntamientos, duraron en su encargo tres afios ocho
meses, esto se hizo con la finalidad de empatar las elecciones locales con las federales.
Con ello, el Instituto garantiza que las elecciones locales se celebren puntualmente,
conforme al calendario electoral, sin excepcién alguna estas autoridades al término de
su mandato deben dejar el cargo publico que les fue concedido por la ciudadania a
través del voto.

2.3.5 Velar por la Autenticidad y Efectividad del Sufraglo.

‘ Es una obligacion del Instituto cuidar escrupulosamenle el cémo cuéndo -donde y quién
emite el voto, sin dejar a dudas sobre. su naluraleza forma y e]ecuclén Teniendo en
cuenta el principio de ‘UN CIUDADANO UN VOTO" '

e sttt 6%

t“’(‘ C‘ ,,\T
FALI A Dﬁ QRIGEN IGEN |

n e e e nid




La efectividad del sufragio, ‘reclam Iuconarlo el prlnclplo de siglo, presupone

cuantificacion exacta e irrestricto respét’ : enlldo an que se emite, asimismo implica
contabilidad cabal de todos 'y cada uno de los volos emltldos y asignacioén clara e
inobjetable del voto al destinatario - que "ol elector haya seleccionado, es decir el voto

directo que la revolucion llamé sufragio efectivo.

El Instituto debe de comprometerse con todas las acclones y necesidades ciudadanas
en torno al acto de sufragar, sin importar el sentido en que éste se emita. El Instituto es
responsable de organizar las elecciones locales dentro del Estado, siendo el resultado
inherente a los partidos politices y a la preferencia comicial de los ciudadanos.

“Por lo tanto, la efectividad del sufraglo presupone origen preciso, cuantificacién exacta e
Irrestricto respeto al sentido en el que se emite; o sea, conocimiento efectivo de la
calidad legal de quien lo emite, contabilidad cabal de todos y cada uno de los votos
emitidos y aslgriadéri clara de! voto al destinatario que el elector haya seleccionado, es
decir, autenticidad y efectividad del sufragio.” *! ’

La funcién mas importante del Instituto es garantizar al ciudadano, a los partidos politicos
y a la sociedad en su conjunto, la contabilidad exacta de fos votos emitidos en una
eleccion, asl como su adjudicacion af destinatario final que el elector marco en la bolela
respectiva. Esto hace que los aclores politicos contendientes en los procesos
electorales, legiimen a los candidatos ganadores y se eviten los conflictos
poselectorales que tanto daio hacen a la democracia y sobre todo a los ciudadanos, que
al ver este fipo de situaciones, provoca que en préximos procesos se abstengan de ir a
sufragar, con lo cual se presenta el fantasma del abstencionismo y todo el trabajo de los
organos electorales se viene a bajo, si se llegase a presentar un problema de
credibilidad en las autoridades electorales. Por ello, consideramos que los érganos
electorales tienen, ia responsabilidad de garantizar a la sociedad en su conjunto, el
respeto al voto, en todos sus términos.

" [bidem. p. 45.
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2,3,6 Coadyuvaren la Promocién y Difusién de ta Cultura Politica Deniocratlca.

Una. de las actividades que el Instituto debe de hacer permanentemente, . es la de
participar activamente en la promocion de la cultura politica democrética, coadyuvando
activamente con todos los sectores de la sociedad a que [a ciudadania tome conclencia
de la importancia que tiene el conocer sus derechos, ob‘ligéc'iohes. principios y demas
valores de la democracia y sobre todo la participacion que debe tener en la toma de
decisiones para formar la representacién de los Poderes del Estado. -

Difundir que, el voto no es patrimonio de elites ni de mklnorlas'privilegladas. sino de !o'dob
el pueblo, sin exclusion de ningln “sector social. Asimismo, ‘debe  contribule - al
fortalecimiento y conocimiento de los valores democrétlcbs én todos fos secfokes dela
socledad, como son los de: igualdad, parllclpaclén. Inlclatlva conf anza, solldandad
tolerancia, justicia, respeto y didlogo.

El Consejo General del Inslituto, mediante acuerdo de fecha 30 de ‘marzo del 2001,
emilig los “Lineamientos Generales de Coadyuvancia Institucional para el desarrollo de
la Cultura Politica Democratica”, mlsmos que . tlenen como finalidad - establecer
mecanismos operativos de caracter permanenle para Ia difusi
democrética en nuestra entidad.

1 de-a cultura politico-

Es necesario precisar que para iniciar una actividad de esta naturaleza se requiere de
una estruclura organizativa que cubra todos los rincones del territorio y esto en la
practica no es posible llevar a cabo. El Instituto no cuenta en estos momentos con la
infraestructura humana y material suficiente para iniciar un programa de esta indole, en
vitud de que en periodos interprocesales funclona Gnicamenie con sus 6rganos
centrales. En teorla las intenciones son validas, pero otra cosa es llevarlas a la practica.
Por otra parte los 6rganos desconcentrados del instituto, solo funcionan durante los afios
en que se efectlan los procesos electorales, siendo a veces imposible que estos
organismos se dediquen en esos tiempos a realizar actividades de educacion clvica, ya
que existen prioridades y en este casc son las del propio proceso. Consideramos que
programar una infinidad de actividades durante este periodo es un error del maximo

0




g 0 de dlrecclén del Instlluto toda, ‘ que esto’ se presta a la simulacién en el
.lraba]o. ‘ademés de que en muchas ocaslones en las actividades que deben de
desarrollar los funclonarios eleclorales s busca cantldad en vez de calidad.

Lo esencial para cumplir con estos programés @s contar con [os recursos humanos y
materiales necesarlos, asi como con una infraestructura que opere permanentemente en -
cada uno de los distritos electorales del Estado, que haga viable la promocidn de la
cultura politico-democratica, llegando a todos los ciudadanos, reS|denles de las dlstlntas ;
secciones electorales del Estado, :

2.4 Principios Rectores

Siendo el Instituto un organismo publico y auténomo encargado de desarrollar los
procesos electorales estatales, es evldente que sus actlvldades deben ser regidas por
los principios rectores de certeza, legalldad Indepenv ehcla imparcialidad, objetividad y
profesionalizacién. P

Estos principios rectores, encuentran su “fundamen't‘o'_,ieﬁgal en los ariculos 11 de la
Conslitucion Particular y 82 pérafo’ primero del Cédigo Electoral. El Instituto Electoral
del Estado de México, rige sus actividades en base a estos cinco principios.

“Los principios del Instituto no sélo ‘son enunclados sino también una concepcitn del
deber ser de-la institucion y, en consecuencia, del personal que liene que cumplir a
- cabalidad con la funcién que le sea encomendada."®

“En consonancia con los preceptos fundamentales que establece para normar los
‘procesos electorales federales, la Constitucion Politica dispone que las constituciones y

¥ (bidem. p. 9.
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_Iqu’S de’los. Estados en materia electoral deben garantizar un conjunto de principios
" fundamentales, entre los que figuran.*®

"Eslq’s principlos, fueran elevados al rango constitucional, con la intencién de que las
autoridades encargadas de ejercer las funciones electorales, en el desarrollo de sus
actividades, se rigan bajo estas premisas. La finalidad que tienen estos principios, es la
de que en su actuacion los servidores publicos, actlien imparcial y autdénomamente en et
ejercicio de sus funciones electorales, evitando que intereses particulares se impongan
sobre los de la colectividad. Es asi que el Poder revisor de nuestra Carta Magna,
dispuso que todas las legislaciones locales de la nacidn, regularan en sus Constituciones
Particulares y en sus leyes electorales estos principios basicos, para garantizar la plena
autonomia e independencia de los 6rganos electorales locales.

2.4.1 Certeza,

El significado de la certeza radica en que la accion o acciones que se efectien sean del
o ]bdq :\{erécé's. reales y apagadas a los hechos. Esto es que el resultado de los procesos
’ 'q'ue' se hagah sean completamente verificables, por tanto, fidedignos y confiables. La
. éenéza es el conocimiento seguro de Io que es, y no de lo que queramos que sea.

“La cerleza entraiia el mas alto grado de confiabilidad en una persona, en un proceso o
en una institucion, ya que quién la posee se convierte en parametro de referencia
obligada en determinada situacion; asi la certeza denota un funcionamiento eficaz,
refiere calidad en los procesos que una institucién-lleva a cabo y, por tanto, imprime,

desde su origen, confiabilidad en el cumplimiento de sus funciones” **,

Entonces podemos decir, que la certeza se interpreta como la necesidad de que todas
las acciones que desempefien los miembros del Instituto tengan el conacimiento seguro

" Instituto Federal Electoral. EI Régimen Electoral Mexicano v las Elecciones Federales 2000,
Respuesta a 25 Preguntas Esenciales. México, 2000. p. 2.
"' instituto Federal Electoral. Curso de Induccién. Ob. Cil. p. 32




C ro del ambito de su competencla para- que Ias resoluc!ones que de &l emanen
cuente con la eracldad y certidumbre " electoral, esto s, que Ios rasultados de sus
ean mpletamente verifi cables fi dedlgnos y conrables

£2.4.2 Legalldad,

”’SIgniﬁcé' que las actividades del Instituto deben de apegarse en todo momento a la
Constilucién Géheral, ala particular, al Codigo electoral, a los acuerdos emitidos por el
Consejo General y en'general a todos los ordenamientos legales que tengan que ver con
la materia electoral. Tal apego debe ser irrestricto y por encima de cualquier interés
particular que se oponga a la ley, por lo que debe entenderse como la irenunciable y
cabal aplicacién de la ley, sin defraudar su espiritu, sin torturar su letra, sin simular
cumplirla. " La legalidad implica el pleno reconocimiente del marco juridico en el que se
sustenta a las instituciones republicanas y, por tanto, a Ias reglas que la socledad se ha
impuesto, por conducto de sus representantes en el Congreso de la Unién y en el
Congreso del Estado de México, para renovar su representacion politica; iguaimente
implica, en dltima instancia, el reconocerse como sociedad capaz de dirimir sus
diferencias por medios pacificos y de acuerdo a parametros consensuales que permitan
la accién ciudadana. Y garantizando al ciudadano que su opinién sera respetada y que
las acciones del Instituto siempre estardn encaminadas a asegurar el ejercicio de los
derechos politicos que la ley le consagra.”.

En base a estos criterios el instituto en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en
el ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las funciones que fiene

encomendadas, debe observar, escrupulosamente, el mandato constitucional que las L

delimitan y las disposiciones legales que las reglamenta.

* ibidem. p. 30.
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4.3 independencia,.

Sel Independlenle slgnlr ca tener plena llbenad para actuar y tomar Ias decisiones
ecesarlas para lograr. los objeuvos sin anteponer infereses externos o impuestos por

o ‘,rpreslones a]enas. actuando con libertad, y atendiendo Uinicamente a las disposiciones

jurldlcas que regulan los actos del Instituto, asi como a los acuerdos emitidos por su
‘ Conssjo General. La independencia que ejerce el instituto Electoral, garantiza que sus
. actividades y resoluciones o acuerdos sean realizados en estricto apego a las normas
legales aplicables, sin obedecer a presiones de ninguna indole ya sea de personas o
instituciones.

El Cédigo Electoral del Estado de México, refiere alas garantias y atributos de que

_disponen los drganos y autoridades que conforman la institucion para que su proceso de
deliberacion y toma de decisiones se den con absoluta libertad y respondan (nica y
exclusivamente a la ley, esto, s, su actuacién es autdénoma y la realiza sin Ia influencia
de cualquier poder o interés politico,

Ser Independiente, significa no depender de ningdn ofro poder, en lo que se refiere al
. ejercicio de las funciones electorales, es actuar con total autonomia sin que exista,
coaccidn o presidn en las decisiones o resoluciones que tengan que tomarse. Nosotros
consideramos que este principio es piedra angular, en la construccién de instituciones
electorales que reflejan un alto porcentaje de credibilidad y honestidad en sus objetivos
finales.

2.4.4 Imparcialidad.

“Significa ausencia total de partidismos, visién global de las partes que integran el
quehacer electoral y sobre tedo neutralidad politica en el cumplimiento de las

* Institulo Electoral de) Estado de México. Procesos Eiectorales del Estado de México del 2000,
Meéxico, 2000, p.18.
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funciones del Instituto. La imparcialidad es adquirir uh compromiso politico que le
permita al funcionario electoral elevarse por encima de sus preferencias politicas
reconoclendo la realidad que emana del ejercicio electoral y sus implicaciones. Significa
también generar la capacidad de retrotaerse de intereses parciales en aras del interés
colectivo de la sociedad y de las decisiones de los ciudadanos. En las sociedades
modernas la imparclalidad es la mejor garantla de la paz social y del ejercicio de los
derechos ciudadanos, ya que permite la libre expresion de las ideas y el respeto entre
ellas. En concreto la imparcialidad no es otra cosa que supeditar cualquier interés
personal o partidario al servicio de la democracia."”

Dentro del desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del Instituto, deben
reconocer y velar permanentemente por e! interés de la socledad y por los valores
fundamentales de la democracia, haciendo a un lado cualquier interés personal o
preferencia politica, esto es, su actuacién, la lleva a cabo con neutralidad politica, sin
favorecer a poder, partido o interés particular alguno.

2.4.5 Objetividad.

La objetividad conlleva una disciplina de ejercicio democratico consistente en generar la
capacidad de reconocer errores y procurar aciertos. En las instituciones la objetividad
expresa el reconocimiento irrestricto del resultado del quehacer de su personal, incluso
de las desviaciones que puedan presentarse en el ejercicio de sus funciones,
particularmente dentro del Instituto, la objetividad se expresa en las actividades de todos
y cada uno de sus funcionarios y, por ende, en los resultados que ofrece al conjunto
de ciudadanos, de tal modo que no pueda haber la menor sombra de duda sobre la
actividad electoral y sus consecuencias de estas.

Significa reconocer la realidad tangible, independientemente del punto de vista que
tengamos de ella. Las acciones de los integrantes del Instiluto, se destinan a llevar a

* Institulo Federal Electoral. Curso de Induccion. ob. cit, pp. 30-31.
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g cabo estrlctamente lo necesarlo para organlzar. desarrollar y vIgIIar Ios procesos o
’ elecloralesycumpllr sus fines. i R

El ser objetivos, dentro de las actividades que desarrollan los funyclohar'loys éléctbrales‘ es
conducirse con apego a la verdad tangible, dejando a un Iédb los’ apasionamientos,
creencias y tendencias politicas que se tengan, para que Ié funcion encomendada, sea
ejercida con la mayor claridad posible y con ello no se beneficle; o en su caso, se
perjudique a alguno de los actores politicos contendientes en un ' proceso electoral.

2,4.6 Profesionalizacién,

Su significado hace réferencla diracta a conceptos tales como calidad y dedicacion, a
poseer y profe‘sar’ un conocimiento, y, en general, a desempenar una actividad con
determinado contenido, nivel y entrega que le den al personal la cualidad de profesional.

Contrariamente a lo que podria pensarse, el profesionalismo no implica ni obliga a nadie
a poseer un determinado grado formal de conocimientos, por ejemplo, en el sentido de
nivel universitario de licenciatura, ya que sl bien es cierto, qué éste de poseerse lo
posibilita mas facilmente, el nivel profesional de un conocimiento puede adquirirse por
otros medios distintos del acudir a un centro de enseiianza de nivel licenciatura.
Cualguier actividad es susceptible de efectuarse profesionaimente, es decir, con
dedicacion y cuidado, como lo hace cualquier frabajador, empleado o estudiante en sus
labores correspondientes a cada uno de ellos, el profesionalismo es inherente a las
actitudes, habilidades, destrezas y, ante todo, conciencia plena sobre las actividades que
se desempenan; la forma y el como se obtienen éstos dependen de la voluntad y del
propio interés del individuo y, en cierta medida de los estimulos institucionales.

Por mandato constitucional se ordena que los érganos electorales de! instituto deben de
integrarse con personal . profesional. . La prdfeslonallzaclbn se define como la
especializacion en materia electoral qué debe de pedirse o darse al personal © miembros
integrantes del Instituto, - ‘ R
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‘Al efecto es de considerarse que estos princlp,ld"s'i rectores que deben de regir las
actividades del Instituto, si los consideramos en forma alslada, por sl solos poseen un
notable peso especlfico que ya hemos visto, sin embargo, al conjuntarios muestran las
relaciones que se establecen entre elios, asi éomé las mutuas determinaciones que
poseen. Al hablar de profesionalismo conlleva necesarlamente a pensar sobre la certeza
en las acciones, en la objetividad de los hechas, enla imparcialidad de las decisiones y
en la legalidad de los actos, Para hablar de certeza resulta necesaria la objetividad sobre
los acontecimientos la imparcialidad en [as resoluciones y la legalidad en el quehacer.

Poseer la imparcialidad en las determinaciones denota objetividad en la valoracion de
los sucesos, lleva a la legalidad cuando la norma lo sanciona, da certeza a los actos y,
en consecuencia, da autoridad a quien los lieve a cabo convirtiéndolo en profesional de
su malerla, En‘conclusidn, el desempefio de las labores en base a (a legalidad, la
~Iniparclalidad, la objetividad, la certeza y el profesionalismo constituyen sélidas garantias
pof parte del personal del Instituto para vigorizar la vida democratica-electoral.” *®

Si pleh és clerto que la constitucién ordena la profesionalizacion del personal, también lo

- s que, ésta tnicamente se concrela en lo que son los érganos centrales del Insituto,

toda vez que a nivel de organos desconcentrados, esta profesionalizacion, no se da
plenamente por ser éstos de una permanencia temporal, es decir sdlo se integran
durante los periodos electorales, ya que la ley reglamentaria de la materia, asi lo
establece.

2.5 El Proceso Electoral en el Estado de México,

La ley de la materia, define al proceso electoral "como el conjunto de actos ordenados
por la Constitucidn Federal, por la Constitucidn Particular y el Cddigo del Estado de
México, realizadas por las autoridades electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos, que tienen por obje(o'la renovacion periédica de los integrantes del Poder

™ Ibidem. p. 36-37.
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Leglslahvo del Titular del Poder E]ecullvo yde los mlembros de los Ayunlamlentos del
Estado”, :

La nocién de procese hace referencla a-una’ serie de actds Jurldicos y malerlales, -
realizados en una secuencia lemporal que van desde una fase |n|c|al [¢] preparatona o
hasta otra concluyente o final. Fla :

El proceso electoral comprenda todas Ias actlvldades y declslones que IIevan a cabo Ios f'

45 Rqsullados y declaracién de validez de la aleccién de Gobernador electo.

Conforme a la legislacién relativa el proceso -electoral ordinario comprende cuatro
etapas, que se desarrollan sucesivamente: 1) la preparacion de las elecciones, 2} la de
la Jornada elecloral; 3) la de resultados y declaracion de validez de las elecciones de
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: ‘edaraclén de valldez de la eleccion de que se trate, ya sea de diputados ayuntamientos

) gobernador. En el Cddigo Electoral del Estado de México, se establecen cuatro etapas,
haciendo referencia a la de resultados y validez de la eleccion doblemente, ya que
independientemente de la eleccién de que se trate, todo proceso electoral, consta de las
tres etapas ya referidas con antelacién. Cada una de estas etapas, tiene una duracién
precisa y abarca una serie de actos cuya realizacion puntual es requisito indispensable
para la ejecucion de los actos posteriores.

LT
P

2,511 Preparacion de la Eleccion. VALLA D OHK'TFN

La elapa de preparacién de la eleccién se inicia con la primera sesién que el Consejo
general del Instituto celebre el 27 de enero del aflo en que .deban realizarse las
elecciones ordinarias y concluye al iniciarse la jornada electoral, que en este caso, serla
a las ocho de la mafiana del primer domingo del mes de julio.

En relacidn con los drganos desconcentrados estos inician sus frabajos, con la
designacién que se haga por parte del Consejo General de los Vocales de las Juntas
Distritales y Municipales, asi como de los Consejeros ciudadanos, que deben iniclar sus
actividades a mas tardar el dia diez de febrero del afio de la eleccién.

Los actos preparatorios de la eleccion se van concretizando con el procedimiento de
registro por parte de los partidos politicos de sus representantes ante los organos
electorales, el registro de candidatos, asi como de sus plataformas politicas.
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Registradas las candidaturas se da fnicio, a las camparias elvec(oralés, que se definen
como el “conjunto de actividades llevadas a cabo pbr; io_s' ‘partidos - politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados, para la obtencién del voto. ‘»Eslas actividades se
clasifican en; actos de campafa que son las reuniones pﬂblldés aéambleas marchés v,
en general, los eventos en que los candidatos o voceros de los panldos se dlrlgen al
electorado para promover las candidaturas.” :

Dentro de esta etapa se regula todo lo. relaclonado a Ia propaganda electoral,
estableciéndose reglas precisas para que los parndos polltlcos y candidatos lleven a
cabo sus actividades en un marco de libertad, lgualdad y respeto a los contendientes,
instituciones y ciudadanos. Siendo la aulorldad elect_oral la responsable de vigilar que
estos actlien dentro de la legalidad. w

Paralelamente los drganos electorales llevan los procedimientos para la integracién y
ubicacion de las Mesas Directivas de Casilla: por lo que se va capacitando a los
cludadanos insaculados y se van localizando lugares apropiados que cumplan con los
requisitos legales para ubicar las casillas el dia de la eleccion.

La documentacion y material electoral, se integra con las boletas electorales, las actas .
de jornada electoral, de escrutinio y cémputo, hojas de Incidentes, tinta endeleble, -
mamparas, urnas, perforadoras, hojas, crayones etc.

El Instituto hace entrega de la documentacién y material electoral, ‘a los Consejos .
respectivos (Distritales o Municipales), para que estos verifiquen si estdn completos 'y a
su vez los entreguen en los plazos y términos sedalados a los Presidentes de las Mesas
Direclivas de casilla,

¥ Instituto Electoral del Eslado de México. Programa de Formacién para el Servicio Electoral

profesional. Sistemas Electorales y Procesos Electorales en el Estado de México. Modulo 6.
Meéxico, 1898. p. 25.
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: : La etapa ds preparaclén de la eleccldn‘le ‘Ina “al’ dar lnIcIo la Jornada electoral que en‘ )
esle caso es, el primer domingo del mes, de jullo del aﬁo de la eleccldn hasta antes de
las ocho de la maniana. X : - )

2.5.1.2 Jornada Electoral.

La Jdrnada elecioral inlcla el primer domingo del mes de julio del aflo de la eleccion a las
ocho horas, con la lnstalaclén de los Consejos Distritales y Municipales y la aperiura de
-’cada una de Ias casillas en las dislintas secciones electorales de los distritos y
* miinfciplos dea entidad,

Para que los Consejos Distritales y Municipales se instalen es necesario que estén
presentes la mayoria de sus miembros y, en el caso de las casillas que se encuentren
presentes su Presidente, el Secretario, los dos Escrutadores y en su caso los
representantes de los partidos politicos debidamente registrados ante las instancias
electorales.

El dia de las elecciones los funcionarios de las casillas, deberan de cumplir con todas las
formalidades exigidas por la ley, entre las que podemos citar; llenar y firmar las actas
debidamente, recibir escritos de protesta de los representantes de los partidos politicos,
mantener el orden en las casilias en que ejercen la funcién, recibir la votacién, efectuar el
escrutinio y computo de cada eleccidn, publicar los resultados de las elecciones al
exterior del local en que se instalen, entregar copia de las actas a los representantes de
los partidos politicos, e integrar los paquetes, expedientes electorales de cada una de las
elecciones de que se trate y remilidos al Consejo Distrital 0 Municipal dentro de los
plazos legales.

81

s
| FALLA )t'( iGEI




La jornada electoral cohc]uye"cV:Onhlaféla‘usu‘ral‘y publicacién de los resultados electorales
al exterior del local en que se Instald la “casllla, levaniando el secretario constancia de
la hora en que se clausura la casilla y el nombre de los funcionarios y representantes
que harén entrega del paquete que contiene los expedientes al Consejo distrilal o
Municipal respectivo, la constancia debe de ser firmada por los funcionarios de la casilla
y los represenl‘anles de' los partidos que quieran hacerlo.

25613 Rééqltados y  Declaracién de Validez de las Elecciones Diputados y
Ayuntamientos,

,E"istva é;apa comprende todos los actos que lievan a cabo los drganos electorales
posleriores a [a jornada electoral. Y se inicia con la recepcién de la documentacion y los
expedientes electorales por los Consejos Distritales o Municipales y concluye con ios
computos y declaraciones que realicen fos Consejos del [nstituto o con las resoluciones
que, en su caso, pronuncien en Ultima instancia los Tribunales competentes. ( Tribunal
Electoral Del Estado de México y La Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion).

Entonces, esta etapa como ya se dijo, se inicia con la recepcion de los expedientes
electorales por parte de los Consejos Distritales o Municipales. Los presidentes de cada
una de las casillas tienen Ja obligacidn de hacer personalmente la entrega de la
documentacién electoral, en las oficinas de cada uno de estos érganos, dentro de los
tiempos establecidos en la propia ley electoral:

Traténdose de la eleccion de Gobernador o Dipmados;
a) Inmediatamente, cuando se rate ’d‘e‘ caslllas ubicadas en las cabeceras del Distrito.

b) Hasta dace horas cuando sg wrale de casilas hr’oanas ﬁbicadés‘fuera de la cabecera -
del distrito; y " S '

¢) Hasta veinticuatro horés cuando se trate de caslllas rurales
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Por Io que hace a‘ las elgcclones de ayumamlenlos' Ios plazqs son; - -

a) lnmediatamen cua o se.lrate de caslllas que se ublcan dentro de la cabecera

. munlclpal : ’

b) Hasta sels horas cuando se tra ]
munlclpal yo '

c) Hasta doce horas cuando se irate de casillas rurales

'c‘asillas‘ urbanas ublcadas fuera de la cabecera

Los Consejos Distritales o Municipales instrumentaran operativos, para realizar la
recepcion simuitdnea de los expedientes electorales, en el orden en que vayan llegando.
Los Presidentes respectivos de cada Consejo, extendera el recibo correspondiente,
senalando la hora en que fue entregado el paquete que contiene el expediente electoral.

Estos Consejos, a través de sus Presidentes, dispondran de los Ilugares adecuados para
que los paquetes electorales, una vez que lleguen a las oficinas sedes de éstos, los
coloquen en el orden numérico de cada casilla y los de las especiales en lugar separado,
prevlendo las condiciones de seguridad necesarias para su debido resguardo, hasta eI
dla en que se practique el cémputo respectivo de cada eleccion.

Conformen se van recibiendo los expedientes electorales, el Consejo de que se trate,
liene que ir leyendo en voz alta los resultados preliminares contenidos en las copias de
las actas finales de escrutinio y computo de casilla, que al efecto se deberan adherir en
un sobre por fuera del paquete electoral. Para que los funcionarios facultados vayan
haciendo la sumatoria de la votacién obtenida por cada una de las fuerzas politicas
contendientes. Una vez que se haya recibido la totalidad de los expedientes electorales,
el Consejo de que se trate, por medio de sus Presidentes debera publicar al exterior del
local en que resida el Consejo, los resultados preliminares de la eleccién de que se trale.
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es la suma que reallza el Conse}o Dlstrltal de Ios s
ve escrullnlo y computo de las caslllas en cada uno de
los distritos electorale s

Los cémpulos enlos Consejos Distritales se realizaran al mlércoles slgulentes del dla de ¥
la elecclén i n sesldn |nlnterrumplda mediante los proced4mlemos prevnstos en eI Céd:go ;
" Blectoral. . ' :

Bl cdmputo de la eleccién de diputados por 8l principio de representaclén proporclonal es’
el resultado de sumar las cifras del computo de la elecclén de dlputados tanto de Iasv
casillas ordinarias como de las especiales.

El Presidente del Consejo Distrital correspondiente, una vez terminado el‘cbmp‘ulo de

la eleccion, debera publicar los resultados al exterior de las oficinas que ocupa dicho
organo electoral. Y enseguida proceder a integrar el expediente del cémputo distrital de
la eleccién de diputados de mayoria relativa; el expediente de la eleccién de diputados
por el principio de representacion proporcional y en sus caso ef expediente de la eleccion
de Gobernador, Estos expedientes se integran con la documentacion siguiente:

Para la eleccidn de diputades por el principio de mayoria relativa:

1.- Actas de las casillas;

2.- Original del acta de computo distrital;

3.- Acta circunstanciada de la sesién de cbmputo. yoo

4.- Informe del Presidente sobre el desarrollo del proceso elecloral

El expediente de la eleccidn de dlpulados por eI prinmplo de representaclén proporc:onal
se integra con:

1.- Copia cerificada de cada una de las casilas;
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=y 2 O'rig"lvh_ presenlaclén proporcional;
+.-3.-Copia "cediﬁpada“dé[ act anciada de la sesion de cémputo, Y
‘45 Copla dal informe ds| Presidents sobre eI desarrollo del proceso electoral.

; Para la eleéé:ldqn de querrynaidorty:pn: o

1.~ Actas de casma .
2.- Original del acta de cémpulo dlstrltal
3.- Copia certificada del acta de seslén de cémputo, y
4.- Copla del Informe del Presidente sabre et desarrolio del proceso electoral.

Los Consejos del Inslituto, conservaran una copia certificada de cada uno de los
expedientes de la eleccion de que se trate, procurando en todo momento que las copias
de los documentos que remita y con los que se quede sean legibles.

integrados que sean los expedientes los Presidentes de los consgjos procederén a
remifirlos a las autoridades correspondientes segun sea el caso.

En el supuesto de que se haya Impugnado una eleccidn, entonces el Presldenle debe
de remitir, copia cemf cada del expedlenle y los originales de los escritos sobre
: lncldenles y de protes asi como el informe respectivo al Tribunal Electoral del estado

SI no hubo Impugnaclones © mejor dicho juicios de inconformidad presentados por los
pahidos polltlcos y-una- vez transcurrido el término legal que tuvieron estos para
; presentarlos. e! Presidente del consejo remitird al Consejo General y al Director General
: del ,Irijalillzmtoj los expedientes correspondientes a las elecciones sefialadas con antefacion.

EI cémputo y aslgnacldn de diputados por el principio de representacion proporcional
corresponde hacerlo, al Consejo General, mediante la suma que realiza de los
resulados ano!ados en cada una de las cuarenta y cinco actas de computo distrital
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Aspéqtllvés. a_‘ﬂn de detérmlhar la volacién abtenida en dicha eleccién por cada partido
'ﬁbll(léb, Al eyfécio‘ cabe sefialar que el estado de México para estos efectos se integra
cAo‘n‘ una sola c;lrcunécripclén plurinominal en la que se procederd a designar a treinta
diputados por este principio de las listas votadas de cada uno de los partidos politicos
con derecho a que se le asignen diputados de representacion proporcional. De acuerdo
a los supuestos previstos en la ley de la materia y a la votacién obtenida por cada uno de
eflos.

Entonces, le corresponde al Consejo General hacer la publicacién de los resultados
obtenidos por cada partldo politico en el cémputo respectivo, integrar el expediente de
esta elecclén y una vez que el Tribunal electoral haya resuelto las impugnaciones
presentadas por los partidos contendientes, procedera a la asignacién de diputados y en
consecuencia entregard a cada partido politico las constancias de asignacion
proporcional, informando de ello, a la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados.

2.5.1.4 Resultados y Declaracion de Validez de la Eleccion de Gobernador Electo.

La calificacion de la eleccidn de Gobernador, le corresponde hacerla al Consejo General
del Instituto. EI cdmputo final de esta eleccion es la suma que realiza el Consejo General
delos resultados anolados en las respectivas actas de cédmputo distrital, a fin de
determinar la votacion abtenida en la eleccidn por cada partido politico.

Terminado el cdmputo para la eleccidn de Gobernador, el Presidente del Consejo debera
de; integrar el expediente de Ja eleccion; publicar los resultados obtenidos en el cémputo
estatal de la votacién, en el exterior del local en que resida el Consejo; expedir la
constancia de Mayoria correspondiente; ordenar la publicacion en la Gaceta de Gobierno
de las declaraciones de validez de la eleccién y de Gobernador electo; y expedir el
Bando Solemne para dar a conocer a los habitantes del Estado la declaracion de
Gobernador electo.
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"‘En fa elecclén para renovar al tltular del Poder Ejecutivo de Ia entidad, llevada a cabo el
B ,"aﬂo de 1999 por prlmera vez en la historia politica de nuestro Estado, la calificacion de
la elecclén ya no la hizo la Cémara de Diputados ni uno de los otros de los Paderes del
: Estado Ahora Ie corresponde hacerla al Instituto Electoral del Estado de México, como
L méxlma au dad en materia electoral y como érgano publico auténomo e integrado en
‘st lotalld} por cludadanos y partidos polltlcos

Como hemos vlsto la mayor parle de las actividades o etapas del proceso electoral lo
i2an los érganos desconcentrados del Instituto, aunque cabe aclarar que la mayorla

: ’,"de estas funciones son de cardcter operalivo y ejecutivas.

Entonces podemos decir, que el procese elecloral como via legal para rehovar a los
titulares de los poderes publicos del Estado, se encuentra plas‘madd y.regulado en el
Cddigo Electoral, estableciéndose en el, reglas, tiempos, 'pe_rsonas legitimadas y
autoridades electorales que deben de intervenir en dicho proceso: electoral y en los
casos de imprecision de la ley, el Consejo General del Instituto, a través de los acuerdos
y lineamientos torados en e! seno del pleno y can el consenso de las fuerzas politicas a
podido subsanar las lagunas existentes en la ley,

El Instituto Electoral del Estado de México, como organismo encargado de preparar,
desarrollar y vigilar los procesos electorales que se celebren en la entidad, conforme a
las disposiciones legales de la materia, estd comprometido con la sociedad en su
conjunto a realizar sus actividades, observando siempre [0s principios rectores que lo
rigen, y en consecuencia dar cabal cumplimiento a fos fines para los que fue
expresamente creado.

Debemos de entender que la democracia se construye dia con dia y en su evolucidn
participan diversos factores que entrelazados unos con otros [a van perfeccionando, por
ello, no debemos de afirmar que el contar con autoridades electorales imparciales es una
garantia de que exista democracla, la credibilidad que la ciudadania tenga en sus
autoridades electorales es solo uno mds de los factores concurrentes en una sociedad

democratica.
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CAPITULO TERCERO

PROFESIONALIZACION Y TEMPORALIDAD DE LOS ORGANOS ELECTORALES‘ ‘

3.1 Concepto de Profeslonalizacion

El diccionario .de la - Real -Academia de’la Lengua Espaﬁola defme Ia palabra
"Profesionalizar ‘como “dar carécter de profeslén a-‘una acuvldad Convenlr a'un
afi iclonado en profesional, persona que ejerce una actividad como profes)onal”.

Para efectos de la materia electoral, la profesionalizacion se entiende como; poSeer y

profesar un conocimiento de la materia, desarroliandolo con total dedicacién y esmero de
tal manera que el individuo que la realiza lo haga con su mayor voluntad y con absoluta
conclencia de lo que esta haciendo.

El concepto de servicio electoral profesional es el mismo que inspira a los sistemas de
personal de carrera. Comprende entre otros aspectos: que &l ingreso, permanencia y
promocién se basen en el mérito y la idoneidad, sujetos a evaluaciones periodicas del
desempefio; que se garantice estabilidad en el empleo; que se propicie la
especializacion de sus miembros, de acuerdo a programas especificos de formacién y
desarrollo; y que se genere un elevado sentido de dignidad, pertenencia y lealtad a la
institucion electoral.

La idea de profesionalismo esté asociada intimamente con la concepcién de una nueva
institucion electoral. Ahora los acluales 6rganos electorales en el desarrollo de sus
funciones, trascienden més alla de lo que es la organizacion de las elecciones, toda vez,
que busca contribuir integralmente al fortalecimiento y desarrollo de la democracia en
México, interesandose en ambitos que son de vital importancia como son [a educacion
clvica y la cultura politica.
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“El servicio electoral pro!eslonal es5.un slstema de personal de carrera. Integrado por

funcionarios electorales especlallzados que tiene por objeto respecto del Insmuto i
Electoral del Estado de México, asegurar el desempeno profeslonal de sus aclivldades

proveer al mismo personal cal:f cado. coadyuvar ala consecuc:én de sus fi ines, y apoyar .
el gjercicio de las alnbuclones de sus Organos" “© :

Hasta antes del arlo de 1991. en México no exlsllan antecedentes de profesionalizacion
de los 6rganos electorales, ya que se lrataba, de una funcién de gobierno, encomendada: -
a los servidores publicos y a los ciudadanos de manera totalmente gratuita. *!

En las deliberaciones que tuvieron los principales actores politicos para realizar la
reforma electoral, se valoro como elemento fundamental que debe introducirse a la
organizacion electoral, como principio rector, el profesionalismo. Se reconocié que
nuestra evolucién electoral no habla generado las condiciones para propiciar que el
desemperio de estas funciones se hicieran con la debida especializacidn, ineludible para
la ejecucion de las diversas actividades y operaciones electorales, pues habla dominado
la improvisacién de los cuadros electorales y la no existencia de un cuadro permanente
de funcionarios profesionales de la materia electoral.

Es asi, como se pensd que las instancias encargadas de las funciones ejecutivas y
técnicas de los organismos encargados de las elecciones, estuvieran compuestas por
personal calificado profesionalmente a fin de que su desempenio fuera imparcial.

En el caso de nuestra entidad, y con la finalidad de que nuestro marco legal electoral se
encuentre ajustado a los principios constitucionales emanados de nuestra Carta Magna,
el legistador crea, un organismo plblico dotado de autoridad, profesional y auténomo en
sus decisiones, integrado con personal profesional y calificado; y que tiene como
principios rectores de [os procesos electorales la legalidad, la certeza, la imparcialidad, la
objetividad y la independencia, asi como la publicidad de las sesiones y establecer una
remuneracién a las actividades electorales.

" Castellanos Hernéndez, Eduardo, ob, cit, p. 149
I serrano Migallon, Fernando, ab, cit. p.27
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Por ello se determiné que las instanclas ejecutivas y técnicas de los organlsmos
electorales deberian de estar a cargo de personal calificado para propiciar un servlcld
electoral imparclal, considerandose que ello otorga una.nueva confguraclén a Ia
organizacion electoral, distinta a la que habfa prevalecido, hasta entonces.

Para ‘lograr que los - o6rganos eleclorales cumplan “cabalménte con los flnes .
encomendados y sus principios rectores, es fundamental que los ciudadanos que los
integran sean personal calificado para prestar el sqw[clo electoral profesional.

El servicio electoral profesional estd considerado dentro de las actividades del instituto
como uno de los principios rectores, y que es elevado a rango constitucional. La
Constitucion Particular en su articulo 10 dispone que; "El sufragio constituye la expresion
soberana de la voluntad popular, Los ciudadanos, los partidos politices y las autoridades
velardn por su respeto y cuidardn que los procesos electorales sean organizados,
desarrollados y vigilados por 6rganos profesionales conforme a los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad". Asimismo en el articulo
11 parrafo tercero de dicha ley se establece que “ El Instituto sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y runcionamiemo._ y profesional en su
desempeiio; contara en su estruclura con organos de direccion, ejecutivos, y técnicos.”

Por mandato constitucional, el érgano maximo de direccion del instituto, esta obligado a
integrar su estruclura ejecutiva con personal profesional. y es una obligacion de los
partidos politicos y ciudadanos vigilar que se cumpla con ello. El que los drganos
ejecutivos del instituto cuenten con personal calificado es una garantia de transparencia
y limpieza hacla al interior de los mismos, lo cual reafirma y promueve [a democracia.

“En la legislacion electoral de la entidad, es hasta el aflo de 1993 en que se introducen
algunas reformas a la entonces Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
de! Estado de México, y en la cual se hace mencién por vez primera del término “Servicio
Electoral Profesional” al establecer que cada Comision Distrital Electoral deberia de
integrarse con cuatro comlsiona_dos, designados por la Comisién Estatal Electoral a
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gpropuesta de su Presldente y qulenes formarlan pane del servicio profestonal
. ‘electoral"‘2

* Pero sin embargo, la actuacién de estos funclonarlos éleclorale;, no'se desérrollé con
verdadero_profesionalismo, toda vez que desde’ su oriéén'se encontraba viciado el
procedimiento de designacion. Por ofra parie es claro que al no existir un programa
permanente de actualizacion y capacitacléh para este personal, tampoco se podria dar la
plena profesionalizacion, ademés si consideramos la permanencia temporal del personal
en las funciones electorales, situacién que hace que este personal mas adelante tenga
que buscar un frabajo estable que le garantice su desarrollo personal y por lo tanto
abandone de manera definitiva la actividad electoral, perdiéndose entonces la valiosa
experiencia adquirida en los procesos electorales por este personal temporal. Por ello,
consideramos importante que el Instituto Eiecloral, mantenga funcionando
permanentemente a sus érganos desconcentrados.

3.2 Derechos Constitucionales del Ciudadano

Todos los Individuos como tales, tenemos garantizados ciertos derechos
constitucionales, la Constitucion Federal consagra y tutela los derechos politicos de los
cludadanos. Estos derechos los podemos considerar subjetivos porque el ciudadano lo
que tiene s una pretension a votar o ser votado para un cargo de eleccion popular, es
también la facultad que se tiene para participar en Ia"vida publica como drgano del
Estado.

Por mandato legal las Ginicas personas que pueden glercer sus derechos politicos somos
los ciudadanos mexicanos que estemos en plena ejercicio de estos derechos.

* Arreola Ayala, Alvaro. Tomo II, ob. cit, p. 463
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u adéhos del Eslado

I. Inscnblrse en |os registros electorales.
Il. Votar y ser votados para los cargos publlcos de eleccion popular del Eslado yde los -
municipios y desempenar cualquier otro empleo o comlslbn sl reune Ios reqmsitos que
las normas determinen.

Ill. Desempefiar las funciones electvor‘aleéV : Sl
IV. Asociarse libre y pacificamente par: lcos del Estado'y -
de sus municiplos; y S e
V. Participar en las_organizaci

coﬂslitdyan.f‘en ‘sus
COmUnldadeS. para la aténcléﬁe A R T

- .El Cédigo Elecloral de ia_entidad establece.en sus arﬂculos 56
; los cludadanos y prescrlbe

y 9vylds"&erechos de

o, ’Volar 8s un derecho ky una‘bbligaclén; e
Il. Es un derecho ser votado para los cargos de eleccion popular;
IIl. El derecho al voto corresponde a los ciudadanos mexiquenses que se encuentren en
pleno ejercicio de sus derechos politicos, que se encuentren inscritos en el padrén
electoral, que cuenten con su credencial para votar con fotografia y que ademas no
tengan ningUin impedimento legal de los previstos en el articulo 7 de la ley electoral;
IV. Es derecho de los citdadanos constituir partidos politicos locales y pertenecer a ellos;
y
V. Es derecho exclusivo de los cludadanos mexicanos participar individualmente o a
través de la agrupacion a la que pertenezcan, como observadores eleciorales, en las
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plenamente por los cludadanos mexlcanos que no tengan impedimento legal alguno y en
el-caso del -Estado de Méxlco para poder participar aclivamente en la vida politica del
' Eslado. es necesario lener la calidad de mexiquense o vecino, calidades que mas
ade[_antg veremos detalladamente. Es Importante recalcar que para ejercer estos
,dérebhcfs, los ciudadanos debemos de cumplir con ciertos requisitos indispensables que
en su momento nos legitiman para votar o bien para ser votado, es decir ser elegible
para un cargo eleccion popular o en su caso para ejercer una funcidn electoral ya sea
como miembro del servicio electoral profesional o como funcionario ante una Mesa
Directiva de Casilla. No basta con tener la mayoria de edad y tener un modo honesto de
vivir, para poder ejercitar nuestros derechos politicos.

3.2,1 Formas de Adquirir la Cludadania.

“Para del castillo, un ciudadano es ‘la persona fisica que teniendo la calidad de
mexicano ya sea por nacimienlo, ya sea por naluralizacion y que por haber llegado a una
madurez derivada de su edad, aunada a una forma honesta de vivir, la ley le permite
discernir y parficipar en asuntos politicos, opinando (via el voto activo) sobre la forma de!
Estado y de Gobierno que considere apropiadas para el pals, estandole dado participar

en las elecciones populares, ya como elector, ya como candidato a un cargo publico“",

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 34 establece
que” son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que teniendo la calidad de

mexicanos, reinan ademés los sigulentes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afias, y

“ instituto Electoral del Estado de México. Modulo 6 ob.cit, p.13
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Il Tener.un modo honeslo de n\)lvklr;" :

Entonces lenemos que para ser ciudadano se requiere en primer término tener la
néclonalldad mexicana y esta se adquiere por nacimlento o naturalizacion. En segundo
o término se requiere ser mayor de 18 afos, situacién que se adquiere con el sélo
transcurso del tiempo y en tercer término tener un modo honesto de vivir, este elemento
tiene un contenido de caracter ético-social y que se encuentra estrechamente ligado con
la conducta en sociedad, la vida social del individuo, es un elemento que de manera
expresa o implicita se encuentra en las normas de derecho, como por ejemplo "buena
fe", "orden piblico”, "buenas costumbres” etcétera. Si por otra parte tenemos que el
conjunto de ciudadanos nacionales son parte integrante del pueblo mexicano y en el que
reside la soberania, entonces el ciudadano debe ofrecer honestidad, llevar una vida
socialmente recta que inspire confianza a los demds ciudadanos que concurren a la
formacion y ejercicio de la soberania. La locucién "modo honesto de vivir' se refiere al
comportamiento adecuado para hacer posible la vida civil del pueblo, por el acatamiento
de los deberes que impone la condicién de mexicano, como presupuesto para gozar de
las prerrogativas inherentes a la participacién ciudadana.

En resumen para obtener la ciudadania mexicana, es necesario ser mexicano por
nacimiento o bien ser hijo de padre o madre mexicano o en su caso adquirir la
nacionalidad por naturalizacion, es decir, aquelios extranjeros que habiendo cumplido
con los requisitos exigidos por las leyes de migracion se les otorga la nacionalidad
mexicana y ademas tener la mayorfa de edad, que para el caso de nuestro pals es a los
18 afios cumplidos. En lo que se refiere al modo honesto de vivir, este requisito ha sido
ignorado en la actuaiidad ya que no existe ningiin procedimiento legal para que las
autoridades verifiquen quienes tienen un modo honesto de vivir, en los términos
anteriormente vistos. Por lo que consideramos que este precepto legal es letra muerta
en la Constitucion y leyes secundarias. Por lo tanto, deberia de desaparecer este
precepto iegal, en virlud de que las autoridades judiciales y electorales no aplican en la
practica esla disposicidn constitucional.
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o . garanllzara sus cludadanos. - 3

3.2.2 Prerrogativas del Ciudadano

Como ciudadanos fa constitucion nos otorga prerrogatlvas como son;..
|. Votar en las elecciones populares ! :

II. Poder ser volado para lodos los cargos. de elecclén popular, y nombrado para‘
cualquier otro empleo o comision, teniendo las calldédes que éstablezca la ley,

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma paclf ica en los asuntos
del pals; y :

V. Ejercer en toda clase de negaclos el derecho de petlclén

Las prerrogativas de votar y ser votado, las consideramos como el derecho del
ciudadano a ejercer el voto activo y el voto pasivo. Que en el primer caso le confiere la
posibilidad de votar libremente en las elecciones por el o los candidatos  de “su
preferencia. Y en el caso del voto pasivo, le otorga al ciudadano el derecho para ser. -
postulado por algun partido politico & un cargo de eleccion popular, stempre y cuando o
retna los requisitos exigidos por la ley es, decir cumpla con las condiciones para ser.
elegible al cargo que se le postula. .

Estas prerrogativas ds los ciudadanos no son més que derechos politicos consagrados .
.enla ley fundamental de nuestro Estado, y que en el &mbito internacional, han sido
conslderados como derechos naturales del hombre que todo gobierno debe de

323 Cau‘_‘s"aé”dé Suspensién de los Derechos Politicos

Ei-articulo: 38 de nuestra Cara Magna, establece las causas por las que dichas
“prerrogativas pueden ser suspendidas y que a letra son;

I, Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36. Esta suspension durara un aflo y se impondra ademas de las otras
penas que por el mismo hecho sefialare la ley,
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18 Por estar sujeto aun proceso crlmlnal por. delnto que merezca pena corporal a contar

desde la fecha del auto de formai prision; - -

My Duranle la extlnclén de una pena corporal

: lV. Por vagancla o ebriedad consuetudlnaria declarada en los térmlnos que prevengan
tas Ieyes : : e i

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se d|cte la orden de aprehenslén hasta que

prescriba la accidén penal, y ) .

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspensl(“)l‘}; =

La legislacion electoral de la entidad sefdala en sus articulos 30 de 'Ié Cdnétiiuclén
Particular y 7 de la ley reglamentaria los supuestos: de suspenslén de los derechos
politicos del ciudadano y de los impedimentos para votar. -~ :

Como podemos observar para ejercer los derechos polmcos es necesario que los
ciudadanos no estemos sujetos a un proceso del orden criminal o que en su caso
incumplamos con las obligaciones que nos impone Ia Consmuclén Federal en todas las
fracciones de su articulo 36. ' ps

3.24 Obllgaclones del Ciudadano

Asl, como gozamos de derechos la constitucién también nos impone obligaciones, que
como cludadanos si dejamos de cumplirlas, nos hacemos acreadores a sanciones, es
asl que el citado articulo 36 de la ley en cita nos enumera cuales son estas obligaciones,
entre las que podemos cltar; el

I. Inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos;

Il. Votar en las elecciones populares;

Ill. Desempeiiar os cargos de eleccion populary

IV. Desempedar los cargos concejiles del Municipio donde "resida, las funciones
eleclorales y las de jurado.

Constitucionalmente el defar de cumplir cualesquiera de estas obligaciones, trae como
consecuencia la suspension o pérdida de los derechos politicos, pero en la préactica no
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existe sancion alguna por no votar o por no inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos y hasta por no desempenaf |as funciones electorales designadas como son
las funciocnes ante mesas directivas de césllla, en ninguno de estos casos se sanciona
dicho incumplimiento, en cambio lo que s, se castiga es el negarse a desempedar un
cargo concejil, sin causa justificada.

En el &mbito local,-la constitucion particular del Estado de México, dispone que son
habitantes de la entidad, las personas que residan temporal o permanentemente en su
territorio. Y hace una clasificacidn de sus habitantes, entre mexiquenses, vecinos y
transelntes y los define de la forma siguiente;

Son mexiquenses; )
a) Los nacidos dentro del territorio de la entidad, sea cual fuere la nacionalidad de sus ;
padres, los nacidos fuera del Estado, hijo de padre ©0 madre nacidos dentro del territorio. -
del Estado; . .
b) Los vecinos, de nacionalidad mexlcana‘ con § afios de resldencla efecliva e
ininterrumpida en el territorio del Estado. Entendiéndose como tal el hecho de tener
domicilio fijio en donde se habite permanentemente.

Por exclusion son vecinos del Estado todos aquellos habitantes que tengan cuando
menos sels meses de residencia fija en determinado lugar del territorio de la entidad con
el 4nimo de permanecer en &l y los que antes de ese tiempo, manifiesten a la autoridad '
municipal su deseo de adquirir la vecindad y acrediten haber hecho la manifestacion
contraria ante la autoridad del lugar donde tuvieron inmediatamente antes su residencia.

En consecuencia la Constitucion Particular, establece que son ciudadanos del Estado los
habitantes del mismo que tengan esta calidad conforme a la Constitucién Federal, y que
ademds retinan la condicién de mexiquenses o vecines.
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l Inscnblrse en los reglstros electorales o

It. Votar y ser votados para los cargos publlcos de eleccion popular deIVEstado y de Ios

municipios y desemperiar cualquier otro emp!eo reqmsnos que
Ias normas determinen; ;

Ill. Desempediar las funciones eleclorales que s

V. Asociarse libre y pacificamenle para tomar pane enlo suntas politicos d'el‘ E'Stad‘dvy, '

de sus municiplos y

V. Participar en las organizaciones de cludadanos que se constltuyan en sus
comunidades, para la atencién de sus necesidades.

Al igual que'en la Constitucién Federal, se determinan. las. causas por las que se
suspenden los derechos y prerrogativas de los ciudadanos, a este éfeclo podemos
agregar en relacion con las otras que ya hemos visto, la de perder la condicién de vecino
del Estado.

Estos derechos constitucionales, son regulados por el Codigo electoral del Estado de
México en Libro Primero Titulo Segundo, correspondiente a los derechos y obligaciones
de los ciudadanos. Y prescribe que;

* Votar es un derecho y una obligacién de los ciudadanos.

* Es un derecho del ciudadano ser votado para los cargos de eleccion popular.

* El ejercicio del derecho al voto corresponde a los ciudadanos mexiquenses y vecinos
del Estado, que se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos politicos, estén
inscritos en el padrdn electoral correspondiente, cuenten con credencial para votar y no
tengan impedimento legal para el ejercicio de ese derecho.

* Es derecho de los ciudadanos a constituir partidos politicos locales.
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*. Es derecho de los ciudadanos paﬂlcnpar como,o

rvadores eléctqrale_s en los
' procesos electorales.

LYE impone como obligacion a los cIudadanos, la"de integrar: las Mesas Dlrecuvas de e
Casilla en los términos dispuestos en la’ propla Iey : ’

Esta tiitima se considera, también como una prerroga a quevten 0S los cludadanos a
integrar y participar en los cargos electorales pa

ue seamos deslgnados con
apego a los ordenamientos legales respeclivos ) BE

Es una condiclén de! ciudadano, &I de ser titular de los derechos que otorga el sistema

juridico, en especial el de los derechos politicos. Por si misma la ciudadania es un i

derecho que se adquiere, en tanto se cumpla con los requisitos anteriormente vistos, - ‘

como todo derecho liene también impuestas ciertas obligaciones que sI no se cumplen

no podemos ejercitar plenamente.

Al efecto los funcionarios del servicio electoral profesional del instituto,: deben de ser‘ :
ciudadanos mexiquenses en pleno goce de sus derechos pollticos. y ademé cumpllr

con los requisitos minimos que son exigidos para aquellos ciiidadanos deslgnados como

consejeros electorales, entre los que destacamos los slgulen

|.- Ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechds politicos y civiles, de
conformidad con e! articulo 28 de la Constitucién Particular.

.- Estar inscrito en el Registro de Electores y contar con credencial para votar,

IIl.- Tener mas de veinticinco afos de edad;

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que
hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;

V.- Tener residencia efectiva en el Distrito Electoral de que se trate durante los Ultimos
cinco afos;

VI.- No desempeiiar ni haber desempedado el cargo de Presidente del Comité Ejecutivo
nacional, estatal, municipal o equivalente de un partido politico;
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VIl - No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccién ni haber sido postulado como

: candldato en los Ultimos cinco aflos anteriores a la designacion;

-~ VIll.-No desempeiiar ni haber desempefado cargo de direccion nacional, estatal, distrital

o municipal en algiin partido politico o de dirigente de organismos, instituciones,
colegios o agrupaciones ciudadanas afiliadas a algtin partido politico, en los tres -
arlos anteriores a ia fecha de su designacion; y

IX.- No ser ministro de culto religioso alguno.

No es suficiente con tener la ciudadania para ejercitar nuestros derechos politicos, como
podemos observar, pues, para ser designados a un cargo electoral se requiere que
cumplamos ademas con ofra serie de requisitos legales, reservados exclusivamente en
este caso, a los ciudadanos que cuenten con la condicién de mexiquenses,

Las leyes mexicanas consagran derachos politicos, para sus ciudadanos, pero para que
estos ejerzan eficazmente sus derechos primero deben de cumplir con las obligaciones
que las leyes de la materia les imponen, porque de otra forma estarlan impedidos para
ejercerlos o en su caso estarian afectados de alguna causa de elegibilidad para ejercer
alguna funcién popular o plblica dentro de los drganos del Estado.

3.3 Cludadanizacion de los Organos Electorales

La participacion ciudadana en la integracion de los organismos electorales en el ambito
federal, se inicio a partir de 1990 con los denominados Consejeros Magistrados y
Consejeros Ciudadanos regulados en Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y que posteriormente con las reformas hechas a esta ley, se modifico a
Consejeros Eleclorales.

Las reformas electorales de 1993 y 1994 fortalecieron significativamente los términos de
participacién de los consejeros ciudadanos en los érganos de direccién, hasta garantizar
que su representacién mayoritaria en los procesos de toma de decisién se convierta en
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- tina de las principal duccidn y vlgllancla de
los procesos electorales se re S ape ' '
ey, v 3

En el caso d‘e_r)uveétr‘aA entidad
la reforma Integr"al'awla Con
en materia electoral Ajusté
se ordena en el arllculo [

que s Ileva a cabo,-.f

ederal tal y como -

Estas reformas consmuclonales crean a Insmuto Elecloral del Eslado de México como - ;-
un organlsmo pubnco dotado o personalldad Jurldlca y patnmonlo proplo y. que
posteriormente con la reformas del aﬁo “de 1998 elevan a rango constltucnonal U
denominacién y la estructura del Consejo General como méxlmo Organo de dlrecclén

A diferencia de la legistacién electoral a nivel federal la nueslra con la reforma de 1998,

logro una total ciudadanizacién de los drganos electorales, ya que en su estruc(ura no'
interviene ninguno de los Poderes del Estado, como es el caso del organlsmo federal en‘
que todavia participan los Consejeros del poder Legis!auvo, (uno por ‘cada’ grupo =
parlamentario). g

Aun mas, en la conformacion de los organos electorales, el Poder E]eculivé, ya no tiene
ninguna - Intervencién, anteriormente podia  realizar. propuekstas de candidatos a
consejeros electorales; ahora esta funcién es exclusiva de la Camara de diputados a
travéé de los grupos paﬂamenlarios que la componen.

: f.a élu&adanizaclén de los 6rganos electorales, se inicla a partir de la demanda social
para dar mayor credibllldad y certidumbre a los procesos electorales y fundamentaimente

para que estos actuen Imparclalmenle en sus funciones.

La imparclalldad’s‘élp ia pueden ejercer quiénes no tengan vinculos o intereses directos
con los actores politicos que contienden, ademas quiénes sean independientes de los

rlantes lnnovaclones e



deres eslatales s decir quienes no puedan ser coacclonad s por tener el carécter de’
ervidor p bllco y por lo tanto, puedan actuar con total lndependencia de cualesquler;
otra lnstancla ya sea puiblica o privada.

parllclpaclbn ciudadana en los organismos electorales 'se presema pnnclpalmenle en .
los érganos de direccion, tanto en el ambito de érganos centrales como en el de drganos
= desconcemrados

Como ya hemos visto la estructura del Instituto cuenta con 6rganos de dlrecclén y
ejecutivos, los de direccién son:

a) Consejo General

b) Consejos Distritales y

c) Consejos Municipales

Es en estas instancias en donde se tiene la presencia de los ciudadanos en las figuras
de consejeros electorales y en donde se toman los acuerdos y decisiones de mayor peso
para la conduccién de los procesos electorales

Los consejeros electorales de los drganos desconcentrados son designados por el
propio consejo general, mediante las propuestas de al menos el doble de los consejeros
a nombrar le presente la junta general. Aqui cabe hacer mencidn que la ley no prevé un
procedimiento para hacer estas designaciones, toda vez que se deja al libre arbitrio del
consejo la forma de seleccionar a estos ciudadanos.

Es fundamental que existiera una regulacién del procedimiento de designacion de estos
cludadanos en {a ley de la materia, ya que es obscura e imprecisa la forma de su
designacion.

A partir de Ias expenenclas que dejaron los procesos electorales anteriores al afio de

1996 en el que Ia mayorla de la ciudadania dudaba de los resultados dados a conocer
por las auloridavdes ‘eleclorales, se Inician una serie de foros y consuiltas publicas para
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enrlquecer el proyecto de reforma constllumonal en maleria electoral. Todo esto, porque

' se perdlé la escasé credlbllldad que hasta entonces se tenia en los 6rganos electorales.
;',»La Comlslén de Ta Camara de Diputados encargada de elaborar el proyecto de reforma

L conslltuclonal Ilegé a concluir en términos generales con las propuestas recibidas de
- ,4‘7d|ferentes corrientes y diversas organizaciones civiles que; se debla precisar al plano

@:oﬁslituclohal las bases que deben normar a los organismos y funciones electorales,
: récohocer que los responsables de la organizacion y vigllancia del proceso electoral son
IosAérganos del Estado con Ja intervencion de los partidos politicos y los ciudadanos; la
necesidad de concentrar Integramente el ejercicio de las funciones electorales, a fin de
que estas no aparezcan disgregadas en instancias administrativas; la participacion
ciudadana en la integracion de los organos electorales, a través de la nueva figura
(consejero electoral), asi, como también reducir la discrecionalidad de las autoridades
electorales por conducto de Ia ley.

En este contexto politico, con la entrada en vigor de la nueva ley electoral en el afio de
1996, se Inicia en la enfidad mexiquense la ciudadanizacién de los organismos
electorales, iniclalmente en la estructura de direccidn, tanto de drganos centrales como
desconcentrados,

Es hasta la eleccion local del aflo de 1999 que para renovar al titular del Poder Ejecutivo
del Estado, se da la ciudadanizacion en las estrucluras ejeculivas de los 6rganos
desconcentrados, es decir, en las juntas distritales y municipales del instituto. En las
elecciones del ario de 1996, la designacidn de estos ciudadanos se hizo directamente de
las propuestas que la Junta General presento al Consejo General. Por lo que estos
nombramientos pudieron estar viciados al no existir un procedimiento previo para
seleccionar a los mas idéneos.

"El 31 de marzo de 1998 fue aprobado por el Consejo General del Instituto, ef programa
de Formacion e Integracion del Servicio Electoral profesional, cuyo objetivo fue contar
con el personal capacitado para participar profesionalmente en la organizacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral de 1999,
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‘Emre las prlnclpales metas del Servlcio Electoral Profeslonal podemos senalar las
'flgulentes' e

o a). Ciudadanizarel Servlclo Electoral Profesional. ST »
: ‘b) lntegrar un grupo de formadores para operar el Programa de Formamdn e lntegraclén
del Serviclo Profesmnal ; : )
c)- Contar con personal capaz y especializado para: ocupar los cargos de- vocales
ejecutivos, de organizacién y capacitacion distritales, -previa formulacién. evaluaclén,f
seleccién y designacion del Consejo General. . . :
d) Disponer de personal capaz y preparado para responsabnllzarse de funclones
ejecutivas, directivas y especializadas en la esiructura del Instituto. :
f) Expedir Constancias de estudios especializados en materia electoral del Estado de‘
México, y el nombramiento del servidor electoral profeslonal del Estado de’ Méxlco.v
conforme a las reglas y requerimientos del Instituto™;

Este programa fue disefiado para operar en tres etapas:

12 De seleccion. -
2 Formacion bésica,
3 Farmacién especializada.

. Péra la primera efapa se emitié una convocatoria difundida.en todo el territorio estatal,

» dOride se establecieron los requisitos para aspirar al- servicio - electoral profesional.
Algunos de estos requisitos fueron; ser cludadanos mexlcahos; contar con estudios de
educacidn superior o equivalentes; ser ciudadano del Estado; Contar con credencial
para votar con fotografia; no haber desemperiado cargo de eleccién popular, haber sido
candidato o desempedado cargos de diret‘:crldn, partidista; - no. ser ministro de culto
religioso, entre otros. '

* Instituto Electoral de! Eslado de México. Apunies Electorales. Revista Namero 2. Servicio Electoral
profesional. 2* edicién, México. 1989. pp. 124-125
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tuvo como objeto
lco y Iaboral de Ios

: La segunda etapa, conslstlo enla formaclén béslca que tuvo por objeto proporclonar Ios' o

}conoclmlentos generales y fundamentales que: requiere toda - persona que asplra a o

organizar, preparar, desarrollary vigllar procesos electorales profesionalmente, De igual
forma se aplicé una evaluacién de conocimientos adquiridos en-la formacién basica,
ademas de urja prueba de actitudes y aptitudes, elementos que sirvieron para
seleccionar a aquellbs aspirantes que podian continuar con la formacién especializada.

La tercera etapa de formacion fue la especializada, y tuvo por objeto ofrecer
conocimientos y formar "habilidades que requiere un profesional que desemperie
funciones 'y reSpbrjéabllldades de direccién, coordinacidn, gestién y evaluacién de las
actividades Involucradaé en |os procesos electorales en érganos distritales electorales y
en el resto ds la estructura del Inslituto.

“ilos: 6onte'nl'dos" témétlcos del ‘programa durante esta efapa contuvieron ob}e(fvd
. "ffundamento legal atnbuclones de cada cargo, sistemas y procedimientos, seguimiento y
;control elaboraclén de informes y  ejercicios practicos. Asimismo, fueron
plementados con talleres para el desarrollo de habilidades para el trabajo. :

| programa de formacién profesional para servidores electorales, fue operado con un

: éhfoque regional, con el propésito de contar preferentemente con personal residente en
cada . drea geografica de la entidad, y para acercar los servicios de formacion a los
a‘splr‘antes, logrando ast la eficiencia del programa y optimizacion de recursos.

"El objetivo general del programa, fue contar con el personal capacitado para participar
profesionalmente en la organizacién, desarrollo y vigilancia de! proceso electoral de
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 . + 1999 con una: vocacion - de servlclo que garantlce la observancia de los principios
rectores del Instituto yﬁasegure la eficiencia y eflcacla en su funclonamiento”.

“A pesar de los lnnumerables candados puestos por el Instituto Electoral, para que la

Idn Y. de5|gnaclén de los ciudadanos que aspiraban a ser parte de! servicio

oral profes:onal se desarrollara de la forma més transparente posible, es indiscutible

que al fi nal del procedimiento es decir al momento de que el Consejo General tuvo que

“"hfc'zc‘erylas designaciones de los vocales de las diferentes juntas distritales y municipales,

sy’ esfuerzos se vieron empanados por la presidn politica que ejercieron los
representantes de los partidos politicos, para entrar a una etapa de negociacién en tan
delicada larea, como lo fue en su momento, tomar la decisién por mayoria y con el
consenso de fodas las fuerzas politicas. contendientes en los respectivos procesos
electorales.

3.4 Marco Juridico del Servlclo Electoral ‘Profeslonal.

La matena electoral llene su fundamento Jurldlco en la legislacion vigente, que regula de
forma especifica la actividad de las autondades electorales en sus respectlvos ambitos
de competencia, A este respecto}es en Ia Constitucion General de la Republica, en la
Constitucién Particular del Estado de México, en el Cédigo Electoral de la entidad, y en
los acuerdos emitidos pdf el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en dond‘evse encu'envt_ra‘normado el serviclo electoral profesional.

Por_lo que. hace’ al Estafuto -del Servicio Electoral Profesional, este todavia no es

- elaborado por las autoridades competentes.

El ‘servicio-electoral profesional encuentra su origen en la necesidad- de’ contar con” -
érganos eleclorales que garanticen a la ciudadania su imparcialidad -y el irrestricto

* Instiluto Electoral del Estado de México. Apuntes Eleclorales Revista Niimero 5.Servicio Electoral
Profesional, 2*, Edicién. México, 1898. p. 55
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: "respeto a | S emltldos a favor de Ios dwersos

sus destlnatar s Iriequ!vocamente

Vi 'candldatos sean contados y aslgnad

3.4.1 Constitucién Politica del Estado de México

El servicio electoral profesional del instituto electoral del Estado de México, tiene su
fundamento legal en la propia Constitucidn Politica del Estado especificamente, en sus
articulos 10 y 11, en los que se dispone; “los ciudadanos, los partidos politicos y las
autoridades velardn y cuidardn que los procesos electorales sean organizados,
desarrollados y vigilados por 6rganos profesionales conforme a Ios principios rectores.”
“El Instituto como autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, asi como profesional en su desempefio; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos , técnicos y de vigilancia.”

A partir de estas premisas se reguld en el Cédigo electoral de ia entidad todo lo relativo
al Servicio Electoral Profesional.

“Laley fundamenfal de la entidad dispone que la funcién electoral deberd ser realizada
. por. péfson’al profesional y que la obligacion de vigilar que esto se lleve a cabo
corresp/bndek'de manera conjunta a los ciudadanos y partidos politicos. Por ello, son los
: . representanles de [os partidos politicos acreditados ante, el Consejo General del instituto
Eléctoral los responsables de vigilar que los procedimientos legales previstos para la
designacion de estos funcionarios electorales sean apegados a derecho, conjuntamente
con los ciudadanos que en este caso son los propios consejeros electorales miembros
del Consejo General, los que tienen la corresponsabilidad de designar a los vocales de
las juntas ya sean distritales o municipales.
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2 Codlgq Eiectoral del Estado de México

Cédigo ‘Electoral de la entidad en sus artfculos 82° pérrafos prlmero'y'segundo.' sl
celonas | y IV, 102 fraccion XXil'y 109 bis fracciones I
= todo o relacionado con el Servicio Electoral proreslo

IV 'V regu' yslstemallza o

La propia ley reglamentaria. dispone‘due‘{par desempefio de sus qllyl'dadesvei
Instituio contara con el personal calificado necesario”para’ pra “servicio”electoral.
profasional, . LT

Por consiguiente el servicio eleclora
rectores que rigen la actlvldad del’ Instlluto o establecido_por. el propio Cédlgo y enlo
dispuesto en el Estatulo que aprueb :
General.

-Consejo-General ‘a: propuesla de'fa Junta

El Consejo como maximo drgano de dlrecclo tlene la facullad expresa para aprobar y
expedir el Estatuto del Servicio Electoral Profesional y evaluar el desempeﬂo del mismo.

Es una atribucion del Director General, préponer a Ia‘ap.robaclén del Consejo General el
Estatulo de! Servicio Electoral Profesional y los- reglamentos interiores para el buen
desemperio y funcionamiento del Instituto.

La Direccién del Servicio Electoral Profesional es el drea encargada directamente de
desarrollar todas y cada una de las actividades relacionadas con la profesionalizacion de
los funcionarios y tiene entre sus atribuciones las siguientes:

1. Elaborar el proyecto del Estatuto det Servicio Electoral Profesional;
2. Cumplir 'y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio Electoral
Profesional;

3, Llevar a cabo los programas de reclutamfento, capacitacion, evaluacion y seleccion de
los aspirantes a ingresar al Servicio Electoral Profesional;
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;»Elaborar y poner a Ia conslderaclén de la Dlreccldn General los reglamenlos para la
aplicacién de las normas del Serviclo Electoral Profesional.

Por decreto ntimero 125 de fecha nueve de octubre de mil novecienlos noventa y nueve
se reformaron y adiclonaron diversos articulos del Codigo en cita, entre-ellos, los
relativos al servicio electoral profesional, disponiendo en su articulo tercero transitorio
que " el servicio electoral profesional sealado en el articulo 109-bis, se implementara
una vez que concluya el proceso electoral de! afio 2000".

Cabe destacar que el Codigo electoral no menciona a nivel de drganos centrales del
Instituto, cuales son las areas o personal que se debe de considerar como miembros de
dicho servicio profesional.

Por mandato constitucional quedan fuera del servicio electoral profesional; el Consejero

Presidente, los Consejeros electorales, el Secretario General y el Director General del
propio lnstl(uto, toda vez que su permanencia esta determinada a dos procesos
electorales pudiendo ser reelectos para uno mas. En consecuencia toda la estruciura
ejecutiva a partir de los directores debe de ser considérada. para ocupar los puestos del
servicio profesional.

En relacion a los érganos desconcentrados del Instituto, como son las Juntas Distritales y
Municipales la ley establece que se deben de integrar, con personal del servicio
electoral, cabe mencionar, que estos ¢rganos por mandato legal son temporales y
funcionan solamente durante los afios en que se lleven a cabo procesos electorales, se
instalan en los primeros diez dias del mes febrero del afio de la eleccion y concluyen sus
actividades en el mes de agosto del mismo ario, o bien al momento en que las instancias
jurisdiccionales dicten las resoluciones respectivas, en el caso de que se presentaran
impugnaciones en conira de la eleccion de que se trate.
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Hasta el momento el Instituto no a deslgnado al dlrector del Servicio ' Electoral
Profesional, no obstante que estamos a més de un aﬂo que termino el proceso electoral
del afo 2000. Lo que reﬂeja tna:. indlferencla hacla . el principio rector de
profesionalizacidn. Por lo tanto, no “existe un estatuto del servicio electoral profesional y
el personal que ha operado en la eslructurra del Instituto durante los procesos electorales
de 1999 y del 2000, fueron seleccibnédos é pariir de los programas de seleccion y
capacitacion aprobados por el Cdnsejo Géneral.

“En el ambito nacional el Cddigoe Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
regula de una manera mas clara las disposiciones del servicio profesional electoral, al
precisar que en su integracién habra dos Cuerpos el de la Funcién Directiva y el Cuerpo
de Técnicos. El primero proveera al personal para cubrir los cargos con atribucionés de:
direccion de mando y de supervision; y el segundo proveeré aI personal para cubrlr los
puestos y realizar las actividades.

Ademas previene la estructuracion por niveles 'y rangos para la promocidn de los
miembros titulares de los Cuerpos, con .la ﬁnalidad ‘de establecer la carrera de los
miembros permanentes del servicio.. Se dispone la forma de ingreso que puede ser a
través de los cursos de formacidn y capacitacion o bien del examen o concurso, slempre
y cuando los aspirantes cumplan praviamente con los requisitos de escolaridad y buena
reputacion, determinando la permanencia de los servidores pdblicos a la aprobacion de
los exdmenes de los programas de formacién y desarrollo profesional electoral ",

El estatuto de! servicio electoral profesional, que en su momento apruebe el Consejo
General del Instituto, debera contener cuando menos los siguientes apartados:

1.- El Servicio Electoral profesional y el personal del Instituto Electoral del Estado de
México. - R

2.- Laintegracién del Serviclo Electoral Prquslqnal.

3.- EL ingreso al Servicio electqrai Provrekslpnva'l

* Castellanos Hernandez, Eduardo, ob, clt.‘p.1'49 -
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- Elzpersonal admlnls(rallvo y lemporal

9. Lafs re;ponsabllldades y sanciones administrativas.

Hasta en tanto, no se apruebe el Estatuto del servicio electoral profesional, no habra
dentro del proplo Instituto Electoral un verdadera carréra civil que garantice una cierta
imparcialidad y por lo tanto, la aplicaélén,y‘ observancia de los principios ractores por
parte del personal que ocupe las distintas vocallas en los 6rganos desconcentrados del
Instituto.

3.5 Temporalidad de los Organos del Instituto Electoral del Estado de México.

La ley electoral sefiala que el Instituto, tiene su domicilio en la Ciudad de Toluca de Lerdo
y ejerce sus funciones en todo el territorio del Estado a través de sus 6rganos centrales y
desconcentrados.

Como ya vimos en el capitulo segundo, los organos centrales del Inslituto se integran
con, el Consejo General, la Junta General y la Direccion General y los érganos
desconcentrados con; los Consejos Distritales y Municipales y las Juntas Distritales y
Municipales.

Los drganos centrales desarrollan sus actividades permanentemente, aunque en la ley
no se serfale expresamente es evidente que por su naturaleza éste debe de funcionar
continuamente a efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional y por ende
cumplir con los fines que tiene encomendados, sobre todo en i que se relaciona a las
actividades que fienen que ver con partidos pollticos y educacién clvica.

1



,,dlputados y péra la de gbbernador del Estado

' ‘Respecto a las Juntas Municipales y Consejos Municipales la propia ley regula en sus
artfculos 120 y 122 el tiempo en que deben de funcionar. Estos érganos se consideran
Igualmente temporales y funcionan durante los procesos ordinario carrespondiente a las
elecciones de diputados y ayuntamientos y se integran al igual que las distritales con un
vocal ejecutivo, un vocal de organizacion y uno de capacitacion.

Los procesos é!eclorales para renovar a ‘los integrantes del Poder Legislativo y
Ayuntamientos se celebra cada tres afios y para el del Ejecutivo del Estado cada seis
afos.

Es 'asl que al- térmlno de cada proceso electoral estos drganos desconcentrados se
: ,,deslmegran en su totalldad quedando en funciones Unicamente los érganos centrales

. el Inslltuto

Pof lo que respecta a los drganos desconcentrados denominados “casiflas electorales”,
la propia ley establece que estos, Gnicamente funcionan durante el dia de la jornada '
electoral, es decir, se instalan a las 8:00 de la maiiana de! dia de las elecciones y su
funcién termina con la remisién del expediente electoral de la casilla respectiva al
Consejo Distrital. Aunque la integracion de estos érganos se realiza con ciudadanos que
tienen sus domicilios en las respectivas secciones electorales en que se instalaran las
casillas, por medio de la doble insaculacidn, éstos no son considerados como miembros
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o5 féz'dnes El desempefio de las actividades
que los son atnbuldas, a cada A ellos es debido a la suerte y al grado de
escolaridad que tengan, pre revlslén que se haga por parte de la autoridades
electorales para comprobar sl cumplen con los requisitos exigidos para el desempefio
del cargo conferldo El lnsututo osta obligado a proporcionar a estos ciudadanos un
curso de capacilaclbn con el fin de que tengan los conocimientos minimos necesarios
para el buen desempeﬂo de las funciones a realizar el dfa de las elecciones.

del servicio electoral prof'ev na

La lgglslacidn electoral federal a diferencia de la nuestra, si establece el funcionamiento
permanente de sus 6rganos electorales ejecutivos en toda su estructura, por lo tanto, ahi
si se da integramente la profesionalizacién de su personal, ya que garantiza la
permanencia y estabilidad. laboral de sus miembros, siempre y cuando aprueben los
exdmenes que se les aplican dentro de! programa de evaluacién permanente de su
desemperio. A nivel federal el personal de carrera esta obligado a superarse dia a dia si
es que quiere conservar su trabajo y por que no decirlo escalafonar otro cargo dentro del
Instituto Federal Electoral.

En el caso de la ley electoral en el Estado de México, el legislador al aprobar la ley
electoral, le dio més peso al aspecto econdmico que al politico ya que su consideracion
para que los organos desconcentrados tinicamente funcionen durante los procesos
electorales, fue el de que el gasto para mantener esta estructura era muy elevado y este
serla una carga extra a los contribuyentes del Estado, pero olvido que las leyes
fundamentales de la nacién y de la entidad establecen crear drganos electorales
profesionales y para ser congruentes con este mandato, se debio de haber ordenado en
la ley secundaria el funcionamiento permanente de estos érganos electorales.

3.6 Divisién Politico-Electoral en el Estado de México

Desde los Inicios de nuestra legislacién electoral, tal y como se ha visto en el capltulo
primero de esta InVeslIgacién. la division politica a estado cimentada fundamentalmente
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g ken dos elementos el primero determinado por el territorio y el segundo por eI numero
sus habitantes. '

La Constitucién Particular de la entidad, establece que ‘los' Poderes 'E]ec'ulivél y
Legislativo- del Estado se depositan en mudadanos electos medlante el sufraglo
universal, libre, secreto y directo. :

“La organizacién de elecciones plantea problemas técnicos Impbnantes. sobre fodo a lo
que se refiere al registro y distribucion de los electores, Esta distribucion busca satisfacer
varios propasitos, entre los cuales destaca vincular una pa'ne de la poblacién ciudadana
asenlada en una porcién del territorio del Estado con uno o varios representantes a
elegir

La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado,
es el municipio libre y los ayuntamientos son electos mediante sufragio en los mismos
términos que para la eleccién de diputados. Y la Ley Organica municipal determina el
numero de municipios existentes, su denominacién y los Iugares en donde residen sus
cabeceras.

El ayuntamiento es un cuerpo colegiado integrado por el presidente municipal quién es el
que lo preside, los sindicos y los regidores, el nimero de sindicos y regidores varia de
acuerdo al nimero de habitantes de cada municipio, este nimero esta regulado en la
Ley Orgénica Municipal del Estado en su articuto 116. de igual forma dicha ley prescribe
que el Estado de México se integra con 124 Municipios cuyas denominacion y cabeceras
se especifican en su articulo 6.

En lo que se refiere al ambito del Poder Legislativo, la propia constitucién ha dispuesto
que éste se deposita en una asamblea denominada legislatura del Estado, integrada por
diputados electos cada tres afios conforme a los principios de mayoria relativa y
representacién proporcional. En fal virud, la legislatura del Estado se integra con 45

* Nifiez Jiménez, Arduro. El Nuevo _Sistema Elecloral Mexicano. Fondo de Cullura Egondmico.
México. 1991, p.143.
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30 de representacion

ar, la demarcaclén (erntonal

“de los 45 dlstntos electorales seré la resultanle de “dividir la poblacldn lotal del Estado,
conforme al Ultimo Censo General de Poblaclén enlre los’ 45 dlstnl 3 tenlendo también
en cuenta para su distribucién, los factores geogréf cos y @l socloeconémlco

Para la asignacion de las diputaciones de representaclén proporclonal la consmucuén

local previene que se conslituirdn hasta tres mrcunscnpclones. pero de hecho en:la
legislacién electoral solamente se conlempla una clrcunscrlpclén en la que se Integran". .
los 45 distritos uninominales. :

Es asl como tenemos que para la eleccién de’ Gobernador del Estado se considera la -
totalidad del territorio del Estado, dlvidldo enlos 45 distritos :

Para la eleccion de los integrantes del Poder Leglslallvo se divide el territorio del Estado
en 45 Distritos uninominales, volandose un dlputado propletarlo yun suplente por cada E
‘uno de los distritos. Y una circunscripcién en todo el Estado en‘la que se votaran 30
diputados de representacion proporcional,

Es una de las atribuciones del Consejo General de! Instituto “ordenar los estudios para la
divisién del territorio del Estado en distritos electorales, aprobar la demarcacidn que
comprendera cada uno y proveer su publicacion en la Gaceta de Gobierno”. La titima
redistritacion se realiz en las eleccionas de 1896, con base en los resultados del censo
de 1990, aumentandose de 40 a 45 diputaciones de mayoria relativa y de 26 a 30 de
representacién proporcional.

En consecuencia para la eleccién de los ayuntamientos se considera principalmente su
organizacion basada fundamentalmente en la divisién politica-administrativa, contando el
Estado de México actualmente con 122 municipios libres y auténomos en su régimen
interior y su hacienda ptblica.
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"La representaclén polltlca de los poderes del Estado y de los munlclplos la encontramos :
entonces enel ternlorlo que comprende todo el Estado, el territorio que comprende cada

.Uno de fos 45 dlstnlos eleclorales unlnomlnales una circunscripcion electoral que incluye
los 45 distritos electorales y que slrve para determlnar la asignacion de diputados por el
principio de represemaclén proporclonal B el munlclplo libre, que es el clmlento para
organizar las elecclones de Ios ayuntamlentos.

Para la elecclén en que se’ enuev Y al tllular del poder e]ecutlvo del Estado se
consideran los 45 dlstmos electorales ‘denlro de Ios cuales 50 Integrarén las Juntas y

Conse]os Dlslrllales camo 6rganos electorales encargados de preparar, organizar y
wgllarel proceso elecloral en cada una de estas areas geogréfcas

Si bien es cierto que el distrito electoral y el municipio son los elementos que delimitan Ia
representacion politica en cada una de las elecciones que se lleven a cabo, no hay que
confundirnos con lo que es, la seccion electoral. La ley electoral la define como ‘la
fraccion territorial de los distritos electorales para fa inscripcidn de los ciudadanos en et
padrén electoral y en las listas nominales de electores, y se integra con un minimo de 50
electores y un maximo de 1500 ¢,

Deniro de los procesos electorales la seccién electoral es la célula que sirve para
conformar un distrito electoral un ayuntamiento y hasta la del propio Estado de México,
en virtud de que todos los instrumentos electorales que sirven para preparar las =
elecciones, se encuentran subdivididos en secclones electorales.

Cada circunscripcion territorial, hablando electoralmente, es Ja zona en la cual los votos
emitidos por los electores sirve de base para determinar los cargos de eleccién poputar
que correspondan, independientemente de los votos que se hayan sufragado en otras
zonas. Existen circunscripciones uninominales, que son cuando se elige un
representante por cada una de ellas, o plurinominales, que son cuando, la
representacion la ejercen varias personas.

- * Ninez Jiménez, Arturo. Ibidem. P.145.
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Uego entonces fa representacién polltica del Estado, se conforma de un representante
(PddérV»EJe‘cun\}d del estado denominado "gobernador’ que es elegido 'e‘n todo el

Verritoﬂbfd_ely Estado a través de la eleccién que se lleva a cabo en cada uno de los 45

X Elétflldéyelé‘c‘t'oréles, la del poder legislativo que se deposita en una asamblea llamada
,"Congnl'eso, del Estado” y que se conforma por 45 diputados electos por el principio de
méyorla relativa y 30 por el principio de representacion proporcional, electos en cada
uno de los 45 distritos uninominales los primeros y los segundos en una circunscripcion

" plurinominal que abarca los 45 distritos uninominales y por lo que hace a los
ayuntamientos estos se eligen en cada uno de los 122 municipios que integran el Estado
de México,

3.7 Procedimlento Para la designacion. de Vocales de los Organos
Desconcentrados. )

Para los procesos electorales de los arios de 1999 y 2000 el Instituto electoral del Estado
México realizé un programa de formacion e Integracion del Servicio Electoral Profesional,
para lo cual lanz6 una convocaloria abierta a la ciudadania, con el objeto de que
aquellos, que cumplieran. con los requisitos previamente establecidos en dicha
convocatoria, pudieran participar en los cursos.

Una vez selecclionados aquellos aspirantes que cumplian con el perfil requerido, se
formaron grupos por regiones en todo el Estado, para impartir los cursos con personal
éspeclallzado en la materia electoral, esta actividad la desarrollaron conjuntamente la
Dlredcién de Capacitacion y de Organizacidn,

- Al término del curso se efectuaron evaluaciones del desempefio de cada-aspirante por
- parte del llamado “formador electoral”, evaluaciones que se turnaron a la Junta

_General, para _que en base a las mismas formara las ternas correspondientes y en
Acvohsecuenclz-j estas propuestas se turnaran al Consejo General para su aprobacién,
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La facultad de proponer las ternas, asl como la de su aprobacion corresponden a la
Junta General y Consejo General del Instituto, sin embargo esta atribucién es
discrecional ya que el aspirante no tiene ninguna forma de saber el procedimiento
interno para la seleccion de los aspirantes a vocales de las distintas Juntas Distritales o
blen Municipales. Situacién que deja en estado de indefensién al aspirante, ya que es
comuin que en este tipo de procedimientos se les da intervencidn a los representantes de
los partidos politicos, quienes tienen la facultad de poder objetar la designacién dentro

de las ternas proplclando esto, que se den negociaclones politicas en la designacion
-+ definitiva,

. : En ocaslones y debldo a eslas negoclaclones no Ilegan a ocupar los pueslos de Vocales

= Por ‘850 es necesario que s fij Jen reglas més claras y preclsas para la deslgnacuén def
‘los asplrantes a Vocales en las Distintas Juntas del lnsmulo f', ; -

La ley slectoral sefiala que es la Junta General 'quléh probori'é los cz dldatos a vocales
de las Juntas Distritales y Municipales, al Conse]o General, para que este en ‘st caso
proceda a realizar la designacién. -

Si el proceso electoral, inicia formalmente el 27 de enero del afio de la eleccién,
entonces es a partir de ese dia que el Consejo General debe, dar a conocer en sesion
publica los nombramientos de los vocales designados en cada una de las Juntas
Distritales. Toda vez que la ley dispone que los nombramientos de los vocales de las
Juntas Distritales seran hechas a més tardar en el mes de enero y las de los vocales de
las Juntas Municipales en el mes de febrero, Tomando en cuenta que ia propia ley
ordena que los Consejos Distritales y Municipales deberan quedar instalados dentro de
los 10 primeros dias del mes de febrero, es entonces obligacién del Consejo General
que la designacién de estos vocales se haga, antes del 10 de febrero, en virtud de que
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] ra Ios ciudadanos integrantes del Servlclo Electoral
u es g cion omo vocales de las Juntas Distritales y Munlclpales :

: ,Poéﬂgﬂoﬁ’he’nié se.les convoca a una reunion para la foma de protesla y énlrega de
- nombramientos como Integrantes de las Juntas Distritales o Municipales. :

El Instituto Electoral del Estado de México, habiendo hecho las designaciones de los
distintos vocales de las Juntas, debe hacer ia entrega-recepcidn de bienes muebles e
inmuebles y demas recursos para el inicio de sus actividades.

Considerando que el inicio del proceso electoral arranca formalmente el 27 de enero y
que a mas tardar los Consejos Distritales y Municipales deberan quedar integrados en
los primeros 10 dias del mes de febrero, es evidente que el Instituto tiene menos de 10
dias para llevar a cabo todas estas aclividades, por lo que debe de haber una buena
coordinacién entre las distintas &reas que la intervienen en este procedimiento, tan
importante en la vida politica de la entidad.

Hasta en tanto, no se elabore y apruebe el Estatuto del Servicio Electoral Profesional, las
designaciones de los vocales de las juntas distritales, seguiran utilizandose los mismos
procedimientos ya vistos, y los cuales no garantizan una transparencia real por parte de
las autoridades electorales encargadas de realizar esta actividad.

Hasta en tanto, no se cuente con el Estatuto del Servicio Electoral Profesional, que es el
instrumento juridico que debe de normar los procedimientos relativos a las
designaciones del personal ejecutivo como técnico, las designaciones seguiran siendo a
través de los acuerdos que emita el Consejo General del Instituto.
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3 8 Fr p‘u‘gsiva'qg creacion del Registro Estatal de Electores

‘}El‘lnslitUto Electoral, no cuenta actualmente, en su estructura con una Direccion
v encargada de llevar un Registro Estatal de Electores, pero entre las atribuciones del
Consejo General estd la de "reglamentar, en su caso, la organizacion y el {uncldnamlenlo
del Registro Estatal de Electores y nombrar, a propuesta del Consejero Presidente, al
funcionario responsable y en lo relativo al padrén electoral, lista nomlnal y credenclal
para votar y establecer un comité técnico de vigilancia”, : ‘

La posibilidad para que funcione este drgano esta permltldo Jurldlcamente. qulzés el

principa! obstaculo sea como siempre e! financiero ya que prlmero es necesario hacer L

una planeacién del gasto que significa emprender:un progra ae esta naturaleza a

efecto de valorar la importancia que tiene para"'el nstitu ue se’ ! uenle con

instrumentos electorales propios.

La utilizaclén de los instrumentos elecloraIeV dentr de los ‘pvocesos electorales ( padrén
lista nominal, credencial para votar con fotografla y: cartograna) es de vital importancia,
ya que permite que la socledad en: su conjunlo tenga una mayor credibilidad en los
procesos electora!es

Los instrumentos eleclorales." son ‘en la: actualidad una parle importante de la vida
politico-glectoral, son ia i:olurhna vertebral de los procesos electorales democralicos y de
}ele’c’:dones pérlédlcaé; que a la vez son la base de la legitimidad del régimen politico
“mexicano.

“Los antecedentes de los instrumentos electorales en la época reclente y en el ambito
_federal los encontramos en Ia Ley Electoral Federal de 1946, en la cual se integra un
érgano responsable del padrén elec(oral y Ilsta nomlnal denominado Consejo del Padrén
Electoral” *,

** Patifio Camarena, Javier, ab. cl@, p.kp.‘69-70_ o
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L Entre las funclones que Ie tocaba desarrollar a este érgano se encontraban Ias de;-
E realizar las demarcaclones de Distritos elactorales con base en el ultlmo Censo General
de Poblaclén que se realiza cada 10 arios, la elaboracién del padrén electoral, la enlrega

*.de’la lista nominal a la Comlslbn de Vigllancia Electoral en localidades, munlclplos
- dlstmos y estados,

Es a partir de esa ley electoral y con las subsecuentes reformas que se dieron en el

transcurso de ese aflo hasta la época actual, como se desarrollaron y perfecclonaron los'.: .

instrumentos electorales, tal y como los conocemos hoy en dia. .

El Registro Federal de Electores se compone por: el Catélogo General de Electores y el
Padrén Electoral. El Catalogo se conforma mediante la Técnica Censal Total en'la que-
se incorporan a los ciudadanos mayores de 18 afios, mediante la visita que se hace a
todas y cada una de las viviendas del pals. T '

Los instrumentos electorales son:

a) Padrdn Electoral

b) Lista Nominal

¢) Credencial para Votar con Fotografia y
d) Cartografia

"El padrén electoral es el instrumento en el cual estan ,In'scritoé lbs cludadanos
mexicanos que solicitaron su inscripcion. Este instrumento tiene su :Origen en el Catalogo
General de Electores, en el que se consigna la informacion b‘éslyca de yéronés y mujeres
mexicanos mayores de 18 afios, recabada a través de la Técnica Cehsal Total.

El padron electoral en México, se considera como la lista de ciudadanos que
voluntariamente se inscriben en é mediante solicitud Individual presentada al Registro
Federal de Electores (RFE). Este instrumento electoral conslanfefnen(e se perfecciona lo
cual lo convierte en uno de los mas confiables a nivel internacional, E! padrén, como
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: lnslrumento electoral, s Ia base de una elecclén y de ésle se deriva la lista nominal de

“El Instituto Federal EIectoraI a lravés del Registro Federal de Electores realiza diversos
rogramas lendlentes a dar cumpllmlento a lo establecido en la ley electoral a partir de
oara que los cludadanos realicen los tramites relativos a altas, cambio de
] mlcmo, reposlclén de credencial etc. por medio de las camparias siguientes:

"CAMPANA DE ACTUALIZACION INTENSA (CAl)
Durante dos meses 'y medio de cada afo (del 1 de noviembre al 15 de enero siguiente)
se abre el periodo en el que los ciudadanos no inscritos pueden darse de alta en el
padrén o notificar su cambio de domicilio, realizar una correccién de datos, o reponer su
credencial.

CAMPANA PERMANENTE

Los ciudadanos que no pudieron acudir durante-la’ (CAl), pueden hacerlo en la
“Camparnia Permanente” desde el dla siguiente de la elecclén y hasta el 15 de enero del
afo de la eleccién ordinaria, :

CAMPANA DE APOYO A PROCESOS LOCALES
vSe actuallza y venf ica el padrén electoral de comun acuerdo con los érganos electorales
g locales "

5 “EI padrén electoral visto como “sistema reg|slral" cuenta con entradas (inscripciones),
'.fcamblos {camblos de domicilio, rectifi caclén de datos, etc.) y salidas {defunciones,
’ pérdlda de naclonalidad, suspensién o pérdlda de 'derechos politicos, elc.), que se
alimentan con la Informacién que arrojan’ Ios_programas de Campaiia Permanente,
Camparia Anual Intensa, Programa de Bajas por Defuncién y Shspensién de derechos
Pollticos y de Deteccién de Duplicados a través de Analisis de Homanimias® *'.

* Nifez Jiménez, Afluro, ob.cil, p.153.
*! Farrera Paniagua, Maria Luisa. Estadistica Electoral, .E.E.M, México. 1998, p.14.




El padrén electoral cambla fa. co ,dla' por las causas ya citadas y estos cambios

inciden de -forma directa o Indlrecla con- reslo del sistema electoral, ya que los
movimientos que’ presenta su base de datos como una salida por- fallecimiento o un

cambio de domicilio modifica a nivel naclonal distmal o secclonal su conformacisn.

La confiabilidad del padron elecloral demuestra su eficacia al ser utilizado en los
procesos electorales con optimos resultados, su actualizacion y depuracion se constata
aplicando diferentes enfoques metodoldgicos - (verificacion, auditoria, diagnéstico y
tecnica censal total o parcial) y a través de la confronta de los documentos fuente con la
base de datos y verificacidn en campo mediante visitas domiciliarias y obtener con ello
datos concretos de la dindmica poblacional. Este instrumento electoral constantemente
estd sujelo a revisiones y para ello cuenta con los érganos técnicos y de vigilancia del
propio Instituto Federal Electoral, contando con la participacion activa y directa de los
representantes de los partidos politicos. Como cada uno de los instrumentos electorales,
el padron electoral es de vital importancia para organizar un proceso electoral ya que sin
éste, no seria posible determinar el nimero de ciudadanos en cada una de las
circunscripciones territoriales para conformar la representacion politica del gobierno, es
decir, a nivel nacional, estatal, distrital, municipal, seccional y en su caso las diversa
circunscripciones electorales para las elecciones de representacion proporcional, la Lista
Nominal es el instrumento en el que se incluye a todos los ciudadanos que habiendo
presentado su solicitud de inscripcién el padrén electoral, recogieron su credencial para
votar con fotografia. La lista nominal se deriva directamente del padron electoral y como
instrumento electoral sirve esencialmente para determinar a aquellos ciudadanos que
tiene derecho a ejercer su voto, en cada una de las secciones electorales, distrito
electoral o estado de la republica, ya que como contar con la credencial de elector,
también es un requisito legal estar inscrito en la lista nominal de electores, para que se le
permita al ciudadano votar en las elecciones, aun cuando este, presente su credencial
para votar con fotografia, si no aparece en la lista nominal no tiene derecho a sufragar.
También es un requisito para ejercer el voto pasivo, ya que el ciudadano que pretenda
ser candidato, debera estar inscrito en el padrén electoral y por consiguiente en la lista
nominal.
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La credencial para votar con folograﬂé tomsd un: lqgér ‘Importante dentro de los
instrumentos electorales, ya que sin ella 8s malerlvallrvrjen‘te imposible ejercer el derecho al
sufragio. En su elaboracién y disefio se hah Ir'u:/lulldg |as técnicas mas avanzadas para
evitar su falsificacién y en ella se consignan los dato'sbs"lgulentes:

1. Apellido paterno y materno, nombre o nombres del ciudadano-

2. Su clave de elector que se conforma conla prlméfa letra de cada uno de los apellidos
y nombre, asl como su primera consonantes -fecha de naclmlenlo la- entidad
-federativa en que naci6, el sexo, y una homoclave

3. La seccién electoral en que vive.

4. Domicilio

5. Estado k

6. Municipio

7. Localidad

8;'Sexo .’

9. Folio

La credencial para votar con fotografia, ocupa hoy en dia un lugar importante dentro de
los instrumentos electorales, ya que sin esta, los cludadanos no puedan e}eréer su voto.
El Instituto Federal Electoral ha sido muy cuidadoso para que este documento personal e
intransferible no pueda ser falsificado facilmente, ya que por si misma la credencial es
una garantia para que los ciudadanos que se encuentren en ejercicio de sus derechos
politicos los hagan valer y al mismo tiempo, evitar el fraude a través de las viejas
practicas en que una persona votaba més de una vez en diversas casillas, o personas
que ya hablan fallecido apareclan como si hubieran sufragado. La utilizacion de este
documento propicia una mayor credibilidad en el resuitado de las elecciones.

Asimismo es un documento de suma imporiancia para aquelios ciudadanos que
pretendan ser candidatos a un cargo de eleccion popular, ya que uno de los requisitos
para ser registrados como candidatos de un partido politico, es que cuenten con su
credencial para votar con fotografia, actualizada, el hecho de no presentar su credencial
ante la autoridad electoral correspondiente, es motivo para que se le niegue el registro
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es necesarlo

funclonarlos ante las’mesas directivas de casllla deben ds contar con su credencaal para. -’

_votar. toda vez ‘que’este’ es-un. (équlsilo Iegal para que puedan eJercer la funcuﬁn
aslgnada ' o : '

: F’or“lo que-se refiere é la’ cartografia electoral, es el instrumento que contiene la
“informacion grafica de las manzanas, localidades de todas y cada una de las secciones
electorales, donde una manzana puede conformar una sola seccién y una localidad se
puede conformar con varias secciones, asimismo, se incluye la conformacién de los
municipios y distritos, a la vez la composicion municipal de las entidades de la
federacion.

“La cartografia electoral se utiliza principalmente para realizar adecuadamente las
aclividades de actualizacion del padron electoral, sin embargo, es un insumo
fundamentalmente para (a planeacion y ejecucién de otras acciones relacionadas con la
organizacion de procesos electorales, lales como la ubicacion de casillas electorales, la
elaboracion de rutas electorales, entre otras. La cartografia es utilizada constantemente
por e! Instituto Electoral del Estado de México, para la realizacion de sus actividades, asl
como para el logro de sus fines, principalmente durante el desarrollo de los procesos

electorales” %2,

Dentro de la cartografia electoral podemos citar la siguiente:
Mapa de la divisién politica del Estado de México.

Mapa de la division distrital del Estado de México.

Plano distrital seccional. i

Croquis municipal seccional. ] o
Croquis de localidad rural con amanzamiento deﬁnldo. o :
Plano urbano por seccién individual.- o
Croquis rural por seccién individual,.

% [nsiituto Electoral det Estado de México; Médulo 6, ob.clt, p.11.
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Hasta la fecha estos instrumentos electorales son producxdos y controlados por el‘
Instituto  Federa!- Electoral, drgano que medlante convenlos con las aulorldades a
electorales de la entidad, proporciona en perlodos de elecclones la lnformacldn relatlva a"'
estos Instrumentos. : :

" El uso de estos instrumentos por parie de! Instxtulo EIectora! del Estado de Méxlco tlene
un costo que es fjado de comin acuerdo por ambas Instanclas

En este orden de ideas, es menester aclarar, que para que funclbne’el regislro estatal de
electores, se requiere contar por lo menos con un Catalogo Géheral de Electores que es
la base para su conformacién. Y para ello es necesario contar Con los recursos
financieros suficientes para iniciar el programa de una Técnica Censal Tota! en la entidad
para posteriormente implementar el programa permanente de inscripcidn al padrén
electoral y la de credencializacion.

Por tal razén los instrumentos electorales son elementos medulares en los procesos
electorales, al proporcionar mayor confiabilidad y g:redibllidad a las elecclones en México.

En este sentido, es una necesidad que el Instilulo Elecloral de la entidad cuenle con sus
propios instrumentos electorales para sallsfacer las necesldades Inherentes a los fines
ordenados en la ley. - o :

En el caso de que se drééra este- érga'nO‘ serlé hécééaﬁo a'la vez Integrar, a nivel
distrital un drgano desconcenlrado que se encargue de efectuar en este ambito todas las
actividades relalivas al reglslro estatal de electores '

En el Cddigo Federal de lnétlluclor')‘es‘ y"P'rbcedlmIentos Electorales, se dispone que en
cada una de las Juntas Locales y distlfllales que funcionan en todo el pals, se integra la
figura del vocal del registro, ;. " 5
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3.9 La Necesidad de Instaurar la Permanencia de las Juntas Distritales del Instituto
Electoral del Estado de México, .

Las Juntas Distritales del Instituto, por disposicidn legal son drganos desconcentrados

que solamente funcionan durante los procesos electorales,

Las actividades que realizan estos érganos no deben estar solamenle clrcunscnplas a i

los procesos elactorales.

El Instituto Electoral del Estado de México, tlene como responsabllldad legal la de cumpllr '
con lodos y cada uno de sus fines consagrados en la misma ley. Ias actlvldades que i :
desarrolla no estén limitadas exclusivamente a los afios en que se Ileven a cabo N
elecclones, sino por el contrario durante el periodo de Inlerprocesos:ll.ene Ia: ;

responsabilidad de darle continuidad a sus programas.

Pero si somos objetivos, el Instituto; con la estruclura permanente con Iba que funcionan
sus organos centrales, no puede dar seguimiento permanente a sus programas y
principalmente dar cabal cumplimiento-a los fines que son la pante medular de su
existencia.

Es preciso que el Instituto, mantenga bperando permanentemente a sus estructuras,
tanto en el ambito central comc‘iven el de sus drganos desconcentrados, con la finalidad
de que pueda atarrizar a través de eslos Ulimos sus programas de lrabajo, hasta cada
una de las secciones electorales en que se conforman los 45 Distritos electorales de la
entidad.

No perdamos de visia, que existe entre la ciudadania, una carencia de conocimientos
bolhicos-democrélicos, lo que se lraduce en épocas de elecciones en un alto indice de
abstencionismo, por ello es preciso que el Institulo por medio de sus érganos
desconcentrados tenga una cercania con la ciudadania en todo tiempo, pero no sélo con




: udadanla slno‘tamblén con las organlzaclones polltlcas y'partldos polltlcos que
: -~muchas de las veces requleren de lnformaclén baslca que el lnstltuto manefa.

: Po{{mandato legal los partidos politicos deben de,éoadyuvar pafa que se de una mayor
participacion politica de la ciudadanla, pero este mandato no se cumple, porque los
partidos tnicamente realizan actividades politico-electorales - durante los procesos
electorales, pero si los drganos desconcentrados - se encontrardn funcionando
permanentemente se podrlan operar: programas conjuntamente con toda clase
organizacionss ya sean privadas o -pollticas, con el objeto de promover entre la
ciudadania los valores democraticos y con ello, dar fiel cumplimiento a los fines de!
Instituto.

Otra causa més por la que las juntas distritales deben de operar permanentemente, s la
profesionalizacién de! personal que las Integra, ya que como hemos visto, no puede
existir una verdadera e integral profesionalizacién manteniendo estructuras temporales
que una vez concluido el proceso electoral, los cludadanos que las integran se van en
busca de ofras alternativas de frabajo que les garantice una permanencia y una
seguridad laboral. Esto politicamente puede representar una coyuntura que propicie la
parcialidad de los vocales, en virtud de que es comun que &l final de las elecciones los
candidatos ganadores inviten a estos ciudadanos a trabajar con ellos, ofreciéndoles en
ocasiones posiciones administrativas dentro de sus gobiernos. Viendo hacia delante no
faltara quién utilice los érganos electorales como trampolin politico o bien para satisfacer
intereses personales ¢ de grupo lo que ocasionarla retroceder en lo poco que se ha
avanzado para crear instituciones electorales sélidas y con credibilidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA; Dentro de la Historia politica-electoral del pals es evidente, desde que éste
se formoé como una nacidn Independlerﬁe. el cdnlrolﬁ dé las elecciones, siempre estuvo
en manos de los 6rganos del gobietno; quienes a fihy de méntener el poder y en defensa
de sus intereses ya sea de clase o grupo; Ilmltaroh los derechos de los ciudadanos para
que estos eligieran a sus representantes populares. -

SEGUNDA; Los Organos electorales los presidian las autoridades locales,
conjuntamente con los electores designados. Ya que las elecciones eran indirectas, en
primero, segundo y hasta tercer grado. Aunque la designacion de los electores como
autoridades electorales se haclan por medio de eleccidn directa, es claro que-los
responsables de la conduccién de las elecciones en cada uno de los ambitos
geopoliticos, eran las primeras autoridades politicas de cada uno de los Estados de Ia“
Republica Mexicana.

TERCERA,; Es hasta ia promulgacion de la Constitucién General de la Republica del‘ afo..
de 1917, en que por vez primera en las leyes electorales se dispone que las slecciones
serian directas y el voto libre, individual, secreto, intransferible y universal. Aunque la
responsabilidad de preparar los procesos electorales seguia en manos de las
autoridades locales de cada uno de los Estados de la Federacién, no es, sino hasta el
afo de 1946 en que se crea un organismo pulblico, encargado de la vigilancia y
preparacion de las elecciones en el &mbito federal. Y en lo que respecta a las elecciones
locales para elegir al gobernador, diputados locales y ayuntamientos, son las propias
auloridades de los estados, las responsables de organizar y preparar estas elecciones,
conjuntamente con los partidos politicos y los ciudadanos. A nivel local, es hasta el afio
de 1996 en que se creo una institucion electoral, encargada de la preparacion, vigilancia
y desarrollo de las elecciones locales en el Estado de México, denominada “Ley de
Organizaciones y Procesos Electorales del Estado de México".
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: CUARTA; Estos érganos electorales, estaban integrados con representantes de-los
poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como por los representantes de los partidos politicos,”
que tenlan voz y voto dentro de las distintas comisiones electorales. Esto provocd que
las actividades que desarrollaban las autoridades electorales, estuvieran marcadas por
la parcialidad hacla el partido en el poder, ya que se erigian en juez y parte dentro de los
procesos electorales. Las resoluciones y acuerdos que se tomaban en el seno de estos
organismos electorales, siempre mantuvieron una inclinacién por el partido hegemanico,
ésto debido al peso electoral que tenia este partido politico de manera ya conocido por
todos nosotros. La poca participacién ciudadana en los procesos electorales, favorecla
las practicas fraudulentas para conservar el poder y en consecuencia se
desencadenaban conflictos post-electorales, que al fin de cuentas incidlian en la nula
credibilidad de la ciudadania en sus autoridades electorales y sobre todo en los
resultados de los comicios.

“QUINTA; Los cambios politicos que se dieron hacla los finales de la década de los
noventa, favorecieron enormemente la vida politica del pals entero, ya que a partir de las
reformas constitucionales, para crear un organismo, piblico, auténemo con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargada de preparar, vigilar y desarrollar los procesos
electorales en el dmbito federal, trajo como consecuencia elecciones mas transparentes,
en que las autoridades electorales actuaban con imparcialidad, y estricto apego al marco
juridico vigente. En nuestra entidad federativa, no es sino hasta después de 5 afos en
que se di6 el primer paso con la reforma integral a la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, para crear un organismo electoral con las mismas caracteristicas
que el Instituto Federal Electoral.

SEXTA, Es en las elecciones locales celebradas en el ailo de 1996 para la renovacion
del poder legislativo y Ayuntamientos det Estado de México, en que la preparacion de las
eleccionas es llevada a cabo por el Instituto Electoral de! Estado de México. Y aunque la
propia Constitucién establece que los 6rganos ejecutivos del instituto estarian formados
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' f"',tlempo que dura el proceso electoral correspond!enle Esta temporalldad esla seﬁalada
en 8l . Cédlgo Electoral ' de la’" entldad lo “ual contravlene las "disposiciones
. consmuclonales previstas en sus articulos 10y 11,

SEPTIMA; Por ello, proponemos que se reforme el articulo 112 del Cédigo Electorat del
Estado de México, para que se adiciones el siguiente texto “Las Juntas Distritales son
6rganos desconcentrados permanentes, que se integran por un vocal ejecutivo, un vocal
de organizacién y un vocal de capacitacion.

OCTAVA, Se derogue e} Capitulo Segundo, Titulo Tercero del Libro Tercero dl Cédigo
Electoral del Estado de México, relativo a los érganos del municipio, la propuesta que se
hace, es en el sentido de que las Juntas Municipales desaparezcan de la legislacion
electoral y las funciones que estos 6rganos actualmente desarrollan, sean transferidas a
las Juntas Distritales. Proponemos que las Juntas Distritales sean los dérganos
electorales ejecutivos encargados de la preparacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales en la entidad. Tomando en consideracion la actual division politica
del Estado, es decir, si un municipio. se compone de dos o mas distritos electorales,
entonces el distrito cabecera del municipio seré el responsable de realizar el computo y
declaracién de validez de la eleccion municipal, una vez que los demas érganos
Distritales le remitan los expedientes electorales que contengan el computo distrital
respectivo de la eleccién de ayuntamiento. Y si un distrito electoral, se compone de
varios municipios, entonces, este serd, responsable de organizar, preparar y en su
momento realizar los cémputos municipales en cada uno de los ayuntamientos de su
circunscripcion territorial.

NOVENA; La propuesta que hacemos es con la finalidad de concentrar las funciones
electorales en estos organismos, y por lo tanto, el Instituto veria disminuida
enormemente la estructura, toda vez que si consideramos que actualmente en el Estado
de México, se cuenta con 124 municipios, el gasto que ello representa se reducirla
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le.y ya né”habﬂa excusa para que las Juntas Distritales funcionaran

o [DECIMA; Actualmente los érganos desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de
’”_Méxlqd,' no cuentan con personal profesional para el desarrollo de las actividades

»In‘ﬁer'er‘ues a los cargos del personal efecutivo y técnico, La falta de personal profesional

‘oicé'slona‘ diversos problemas de indole politico y administrativo u operativo en cada uno
de los procesos electorales que se efectiran en nuestro Estado de México.
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