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INTRODUCCION 

La presente tesis no es sino el resultado de una inquiet.~d configurada a través de 

una formación jurldica profesional y desarrollada en el área electoral, y es con la 

finalidad de señalar que los avances político-democrático que hemos conquistado 

por medio de la lucha social, deben de ser consolidados por todos en base a 

fortalecer las instituciones públicas, que a final de cuentas son las que hacen posible 

que el individuo como ente social, pueda disfrutar de la tan anhelada libertad dentro 

del marco legal que nos rige. Por ello, consideramos que el contar con instituciones 

electorales que garanticen a todos los ciudadanos elecciones libres, pacíficas y 

periódicas y que además sean transparentes y confiables es muestra de madurez 

politica que permite avances significativos en todos los campos de la sociedad. A 

inicios de la década pasada, se inició una nueva etapa polltica en nuestro pais, al 

reconformarse los organismos electorales, encargados ·de organizar, preparar y 

vigilar los procesos electorales, ésta nueva estructuración se cimentó 

fundamentalmente en la ciudadanización de los órganos electorales. Por vez primera 

en la historia de México, cesa la intervención del Poder Ejecutivo en la integración de 

estos organismos electorales, ahora es responsabilidad de los ciudadanos el 

conducir y decidir sobre la materia de elecciones, en Ja figura de Jos denominados 

"Consejeros Electorales", su integración corresponde al Poder Legislativo, por la 

mayorla calificada de sus miembros, es decir, por las dos terceras partes de los 

diputados en funciones. 

Se eleva a rango constitucional el desarrollo de la actividad electoral, ya que 

prescribe que la función electoral deberá ser ejercida por personal profesional en el 

área electoral. En el ámbito federal, desde la creación del Instituto Federal Electoral, 

se reguló la permanencia del personal ejecutivo y técnico que lo integra, Jo cual ha 

permitido a la fecha, contar con un verdadero servicio civil de carrera, que garantiza 

al personal su permanencia definitiva a condición de que aprueben los exámenes 

que periódicamente se les aplica a estos funcionarios. 



,E1fel c'~'sode'nüest~a''e~iidad,'~pesard~ que es una disposición constitucional, la 

~p~bf~sionailza'ciÓn de ia ~~ti~ctúra del Instituto Electoral del Estado de México, éste 

m~nd~i6 nb,'se ''cumple a caballdad, toda vez que en la ley reglamentaria se 

, ''estableció que 16s órganos desconcentrados del Instituto son de permanencia 

temporal, es decir, sólo funcionan durante los años en que se celebren elecciones, lo 

cual impide que exista una plena profesionalización del personal que Integra ésta 

estructura. Para contar con personal profesional, es necesario que el mismo, tenga 

garantizada su permanencia dentro de la institución electoral a fin de que dentro de 

la misma encuentre su desarrollo personal y a la vez se capacite constantemente en 

la materia electoral, con el objeto de contar con el personal más apto para el 

desarrollo de sus actividades. 

No es posible que se hable dentro del Instituto Electoral del Estado de México de que 

se cuenta con personal profesional para la realización de las actividades electorales, 

cuando cada dos años se inicia a través de un acuerdo del Consejo General las 

bases de la convocatoria y selección del personal que ocupará las plazas de vocales 

Ejecutivos, de Organización y Capacitación en cada una de las Juntas Distritales y 

Municipales del Instituto. Es simular el espíritu de la ley el realizar estos programas 

de "formación y capacitación electoral" previo al inicio del proceso electoral de que se 

trate, ya que desde nuestro particular punto de vista se desperdicia la experiencia y 

conocimiento adquirido por este personal, que al término de sus funciones tienen que 

buscar otros medios de vida. En más de las ocasiones estos ex servidores 

electorales, son invitados por los candidatos ganadores de un cargo de elección 

popular a colaborar con ellos, lo que a tuturo puede desvirtuar el esfuerzo del 

Instituto, para consolidar su credibilidad, ya que estos cargos pueden ser utilizados 

como trampolfn politice por personas de pocos escrúpulos. 

El instituto debe regular un Servicio Electoral Profesional permanente en los órganos 

electorales desconcentrados, para esto es necesario que se modifique la ley electoral 

secundaria porque si viene cierto que el mantener una estructura de esta naturaleza 

significa un gasto del erario público, también lo es que debemos de procurar que 



debemos de ir hacia delante en la construcción de 1á'Cleníocracia y quizá en el futuro 

cuando hayamos alcanzado un grado may~i de madurez poiltlca se puedan 

instrumentar otro tipo de institucione~ 'ni~nos costClsas p~ra la celebración de las 

elecciones en el Estado de México yen el páls entero, como ocÚrre en otros paises 

de mayor desarrollo social y económico,' 



CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES ELECTORALES EN MÉXICO 

1.1 Época Colonial 

· El primer·anlecede~le histórico propiamente dicho de una ley electoral mexicana, lo 

~nC:ontramos en la CÓnstituclón de Apatzlngén, pero la fuente directa de toda la 

iegl~laclón en materia electoral se produce en la Constitución .de Cá.dlz. 

De ahl que haremos referencia a cuales fueron las primeras autoridades· u órganos 

electorales encargados de celebrar las elecciones para renovar a los Integrantes de los 

poderes públicos, que con el tiempo han Ido evolucionando de acuerdo . a las 

circunstancias particulares de cada una de las etapas hlstórico-pollticas que el pals a 

sufrido desde los inicios del siglo XIX, hasla la época actual. · 

1.1.1 Constitución de Cádlz 

La Constitución de Cédlz, fue expedida en el mes de marzo de 1812, en ella se 

estableció como forma de gobierno para el pueblo de la metrópoli y de los territorios de 

1.a'Nueva España, una monarqula parlamentaria, moderada y hereditaria, en la que las 

Cortes· son la reunión de todos los diputados que representan a la nación y son 

nombrados por los ciudadanos. 

La elección de estos diputados a las Cortes, se efectuaba a través de las juntas de 

parroquia de partido y de provincia. Las juntas parroquiales eran las células béslcas del 

proceso electoral siendo la base de una división territorial de tipo religioso-administrativo, 



en la que lntervenlan el. jefe. polltico o el alcalde de la ciudad, villa o aldea, los 

ciudad~nos y el pá~róco del Jugar. 

La junta parroquial se Integraba con el jefe politice quien la presidia y se elegla a dos 

escrutadores y un secretarlo de entre los mismos electores, Inmediatamente se 

procedla a nombrar a Jos compromisarios, por cada once compromisarios se elegla un 

elector si eran veintiuno dos electores y si eran treinta y uno, tres electores, sin que se 

pueda exceder de este número, ya que demasiados compromisarios podrlan crear 

confusión '. 

Las junlas electorales de partido, se pueden equiparar a lo que actualmente e~ un 

distrito electoral. Estas se Integraban con los electores de parroquia, que se reunlan en 

la cabecera de cada partido, con el fin de nombrar a Jos electores que deberlan asistir a 

la capital de cada provincia a efecto de nombrar Diputados de Cortes. Las juntas 

electorales de partido, las presidia el jefe politice o el alcalde primero del pueblo 

cabecera del partido, ante quién se presentaban los electores parroquiales, estos 

conjuntamente con su presidente, se reunlan en Ja casa conslsterial y a puerta abierta 

nombraban un secretario y dos escrutadores de entre los mismos, electores; la elección 

de Jos electores de partido se hacia mediante cédulas y en secreto y ganaba el que 

obtenla la mayorla absoluta, si ninguno reunla la mayorla absoluta se hacia una 

segunda vuelta entre los dos que obtuvieron el mayor número de votos y resultaba 

electo el que alcanzara la mayor votación. Al igual que en las juntas electorales de 

parroquia, este acto se revestla de una solemnidad religiosa. 

Las juntas electorales de provincia se Integraban con un secretario y dos escrutadores 

elegidos de entre los electores de partido y las presidia el jefe politice de la capital de la 

provincia, quienes se reunlan a fin de nombrar a los diputados a las Cortes que les 

correspondieran según el número de habitantes de cada una de las provincias (por cada 

setenta mil almas se nombraba un diputado). 

' Secretarla de Gobernación. (comp.) Leglslaclón Electoral Mexicana 1812-1973, Diario Oficial de la 
Federación. México 1974. p. 3. 

·,]' 



burante es;t~ ~t~~a, es7 ~tlde~t~' qu~ la ele~clón de diputados a las Cortes, se realizaba 
-······ --- . ·- - ·- - --· 
de forma Indirecta en leré:er grado,, a través de las juntas electorales de parroquia, de 

p~rtldo y de pr~vlncla. . . . 

1.1.2 Constitución de Apatzlngán 

El 22 de octubre de 1814, el Congreso sancionó en Apatzlngán el Decreto Constitucional 

para la Libertad de la América Mexicana, esta constitución estableció que la soberanla 

reside originariamente en el pueblo, y su ejercicio en la representación nacional 

compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos. Asimismo, dispuso que el cuerpo 

representativo de la soberanla popular era el Supremo Congreso Mexicano, unlcameral, 

creándose además dos corporaciones: el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de 

Justicia. 

El procedimiento marcado en esta Constitución para la elección de diputados, es 

indirecto en segundo grado a través de las juntas electorales de parroquia, de partido y 

de provincia, toda vez que en la junta de parroquia desaparece la figura del 

compromisario y únicamente se tiene derecho a un elector por parroquia. La Elección es 

pública, por medio de cédulas y ternas que el secretario lee en voz alta en presencia de 

la junta. Se sigue manteniendo la solemnidad religiosa en todos los actos de las juntas 

electorales 2 
• 

1.2 México Independiente. 

La lucha por la Independencia de México, tuvo su unificación en el Plan de Iguala 

promulgado el 24 de febrero de 1821 y eii los Tratadós de Córdoba suscritos por el 

primer jefe del Ejército de las Tres Garantlas, lturblde y el Virrey Juan O' Donojú, con lo 

que se conforma el primer Imperio Mexicano. 

' Castellanos Hernández, Eduardo. Derecho Electoral Mexicano, Edl!orlal Centro de lnvesligaclones 
Clen!lflcas. A.C, México, 1996, p. 100 



Durante esa etapa histórica de la vida politlca del pais se promulga la Constitución 

Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 04 de octubre de 1824 y diversas leyes 

reglamentarias en materia electoral. 

1.2.1 Bases para las Elecclones del Nuevo Congreso del 17 de junio de 1823. 

En esta ley. se introducen cambios e.n cí.íanlo ~ la denorrilnaciÓn de los ~rganos 
electorales, llamándose ahora Juntas primarias o municlpalés, secundarias o de partido y 

subsisten ras de provi~~ia' 3
, : .. 

Las juntas s;g~en si~ndo pre~ldidas por el ~ri~er j~fepolitico del lugar y por los electores 

primarios y sec~~clari~~. Ef1 las juntas prlm~rias por cada cien ciudadanos con derecho a 

velo se elige un electÓr y en ias secundarias por cada veinte electores primarios se elige 

a un elector secundario. 

También se ·suprime la parroquia, sustituyéndose por población y municipalidad de igual 

forma, desaparece la solemnidad religiosa en estos· actos comiciales. 

Las juntas electorales se conformaban de un presidente que en su caso, podia ser el 

jefe politice, Alcalde o regidor según se tratare de la .elección y por los ciudadanos con 

derecho a voto o. bien por los mismos electores. 

1.2.2 Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 04 de octubre de 

1824. 

En esta Constitución, se habla por primera vez de una federación depositándose el 

poder legislativo de la federación en un congreso general, dividido en dos cámaras una 

' Secrelarla de Gobernación. ob. cil. p. 34 



de diputados y otra.d.e senadores, Se establece que a los Congresos de los Estados, les 

corresponde reglamentar en materia de elecciones. Se dispone que por cada ochenta 

mil almas se nombra.rá Ün diputado, asimismo se establecen las bases para formar un . . . . . . -
censo que tendrla verificativo cada diez anos . 

.. ' ., 

.1.2.3 Reglaspara las Elecciones de Diputados y de Ayuntamientos del Distrito y 

Territorios de la República del 12 de julio de 1830, 

En esta ley se Introducen Importantes cambios en cuanto a la integración de los órganos 

electorales, ya que únicamente funcionan las juntas primarias y secundarias, es decir la 

forma de elección es Indirecta en primer grado; se hace una división territorial 

estructurada en manzanas y secciones con un número determinado de habitantes; se 

nombran comisionados para empadronar a todo habitante y se entregan previo al dla de 

la elección a todo ciudadano con derecho a voto, una boleta para que emita su sufragio. 

Por cada manzana o sección se formó una junta electoral primaria. la que tenla derecho 

a elegir un elector secundario. La junta electora/ primaria se integraba con un presidente 

y cuatro secretarios, seleccionados de los primeros ciudadanos que se presentaban a 

votar, siempre y cuando supieran leer y escribir. 

1.3 Régimen Centralista. 

La discusión y aprobación de las siete Leyes Constitucionales de 1836 se dió 

conjuntamente con los conflictos Internos y la guerra de Texas. En sus nuevas 

disposiciones se adoptaba una forma de gobierno, republicano, representativo y popular, 

pero ya no federal. La organización de los poderes públicos fue realizada a partir del 

supremo poder conservador, el que tenla las atribuciones de control de la 

constitucionalidad y legalidad de los actos de las más altas autoridades, la república fue 

dividida en departamentos, distritos y partidos, los gobernadores serian nombrados por 

'Ir: 1(~" . ,· .•. ~ 
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el gobierno general, a propuesta de ternas que presentaran las juntas departamentales 4 

1.3.1 Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General, y de los 

Individuos que compongan las Juntas Departamentales del 30 de noviembre de 

1836, 

Es importanle señalar que en esta ley se dan algunos cambios en el procedimiento e 

lnlegraclón de las instancias electorales; se ordena a los ayuntamientos la división de su 

territorio en secciones las que tendrlan una población de mil a dos mil almas, se 

establece que la base para la elección de diputados es la población y que por cada 

ciento cincuenta mil habitantes se elegirla uno. Se nombran comisionados para cada 

sección, que tengan como función levantar los padrones y otro que actuará como 

Instalador de la junta primaria. Las juntas electorales primarias se integraban con un 

presidenle y cuatro secretarlos, los que eran nombrados por el comisionado Instalador y 

además de cuando menos siete ciudadanos que hubieren recibido su boleta, entre todos 

ellos, el dla de la elección, designaban por mayorla a los integrantes de esta junta. 

Las juntas electorales secundarias, se Integraban con los compromisarios primarios, 

quienes presididos por la autoridad polltica del Partido, y reunidos la mitad más uno de 

los electos efectivamente, se procedla a nombrar de entre ellos a un presidente un 

vicepresidente y dos secretarios. Posteriormente, a escrutinio secreto se nombraba por 

mayoria absoluta un elector por cada diez mil almas. 

Las juntas electorales departamentales, se constituían con los electores secundarios, los 

que al cuarto domingo de haberse celebrado esta elección se presentaban, ante el 

presidente de la junta departamental, el que una vez reunidos la mitad más uno de los 

que fueron elegidos como electores secundarios, procedia a nombrar de entre los 

mismos a un presidente, al que una vez nombrado se Je entrega la documentación 

'castellanos Hernández, Eduardo. Derecho Electoral en México. Editorial Trillas, México, 1999. p. 
84. 



·• r.esp~ctlva,-.para que éste.a su'vez présldlendo Ía·J~nta•l)ombr¿ dossecrétarlos .• La 

elecclóÓ es a mayoría a~soluta y·a segunda_vLiella y en'éaso de' empate la suerte 
. decl.clla. al ga~abór~, < ·-· -. - . -. . .. -. . -. -· . ..• . ··. . . -. 

' , . . 

1.3.2 Convocat~rl~ 
diciembre de 1841. 

-Elección de un Congreso Constituyente del 10 de 

El General Antonio López de Santa Anna en su carácter de Presidente provisional de la 

República Mexicana, decretó en esa fecha las bases para las elecciones: dentro dé las 

que podemos destacar que las juntas primarias estarlan integradas por un presidente 

dos secretarios y dos escrutadores, para su formación siguen interviniendo las 

autoridades municipales, el juez de paz y los comisionados, la elección de electores 

primarios se hacia de uno por cada quinientos habitantes de todo sexo y edad. 

En las juntas secundarias, por cada veinte electores primarios se nombraba un 

secundario, para su integración debla Intervenir el jefe polltico del lugar cabecera del 

partido, ante quien como ya hemos referido, entregaban sus constancias que Jos 

acreditaban como electores primarios, en ese mismo acto se procedla a nombrar de 

entre los electores a un presidente un secretario y dos escrutadores, los que se 

encargaban de recibir la votación, mediante cédulas y en secreto para elegir a los 

electores secundarios. Las juntas de deparJamento se integraban por el gobernador del 

departamento, ante el que se debían presentar los electores secundarios, para que una 

vez reunidos en el lugar senalado y a puerta abierta se procediera a nombrar a un 

presidente un secretario y dos escrutadores. quienes presidirlan la junta electoral 

departamental. 

·'Secretarla de Gobernación. ob. cit. p. 62 
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1.3,3 Bases 0~9éHl~~sde 1/Repúbllca Mexl~ari~~el 14 cie"iünlo d~·1843y Decret~ 
que de?lara la Forma Y,Dlas enque Deben IÍérlflcarse las Eiecclllnés para el Futuro 

congreso <leí 19 de Junio de 1843. · . < ;. ·· 

. E~té texto c~n~Ulu~fonal ~~dicó su tltuloVlll a; poder ele~tor~I.'. Sin em~,a~go, no es que 

hay~ existido un órgano ' excluslvarne~te dedi6~~0' a' oiganlzar y ~upervlsar las 

elecciones, sino que todos los articules dedlc~do~ a 'regúlarlas, 'como hemos visto que 

hablan existido en los anteriores orde~amle~tos' constitu~l~nalés, fu~ron reunidos en él 

titulo con anterioridad mencionado, • • 
. · . : -·. _. ·. ' 

Desaparece el Supremo Poder Conservador y en. su lugar se crea un Consejo de 

Gobierno designado por el Ejecutivo. 

Lo relevante en estos ordenamientos es la función electoral que desempeñaban algunas 

autoridades de los poderes públicos, en donde, estos poderes instituidos actuaban como 

Colegios Electorales para designar a los demés Integrantes de la estructura de gobierno, 

o en su defecto tenlan facultades para proponer a otros poderes mediante ternas la 

elección de individuos para los cargos de gobernador y hasta de presidente de la 

república. 

Dtra innovación lo es el término de colegio electoral que se da a lo que eran las juntas 

departamentales, constituyéndose este con un presidente y dos secretarios. 

1.3.4 Convocatoria para un Congreso Extraordinario, a consecuencia del 

Movimiento Iniciado en San Luis Potosi el 14 de diciembre de 1845. 

A través del decreto de fecha 27 de enero de 1846, Mariano Paredes Arrillaga 

Presidente Interino de la República Mexicana. pretendió establecer lo que ya alguna vez 

en la época del Imperio mexicano las fuerzas reaccionarias trataron de imponer, que 

fueron Ja distribución de diputaciones entre las ciases dominantes. Se pretendla con esta 

ley que el Poder Legislativo se conformara con 160 diputados repartidos entre los 

"Castellanos Hernández. Eduardo. ob. cit. p. 86. 



diferentes·. sector~s domlna~tés de. Ja sociedad. Todo· el articulado de esta ley estaba 

orientado a sel\al~r. la for~a y requerimientos para ser diputados por cada una de esas 

clases. EstablecJa ad~más que la elección de Ja clase de mineros serla directa, este es 

el píJmer antecedente que se tiene de una elección directa 7. 

1.4 Legislación Electoral de la Reforma. 

Con la renuncia definitiva del dictador Santa Anna a la presidencia de la República, se 

Inicia una nueva etapa en el proceso polltico de Ja Nación Mexicana. Los liberales 

establecen Ja vigencia del Plan de Ayutla en el que se desconocla la autoridad que 

representaba el General Santa Anna, con esto designan a un Presidente Interino hasta 

en tanto, se convocará a la elección de un Congreso Constituyente. Durante este 

periodo histórico se promulgo la Constitución del 57 y se emitieron diversas leyes 

electorales que más adelante analizaremos. 

1.4.1 Convocatoria a ta .nación para Ja Elección de un Congreso Constituyente del 

17 de octubre de 1855. 

En su calidad de Presidente Interino el General Juan Alvarez~ decretó, esta convocatoria, 

para· dar, asl. cumpilmlento a Jos prl~~lplo~ contenidos· eri M•PJan d~ AyuUa', y formar a 

tr~vés del sufragio Ja represe~ta~lón politÍca dél poder Jegl~ialivo. E~ virtud dé que se 

retoma el principio constitucional de federación, las juntas. 

Electorales de departamento cambian su denominación por las 
0

de
0

.,"Estado", Ja 

autoridad municipal mantiene su intervención en el levantamiento ; de. padrones, 

nombramiento de comisionados para estos fines e instalar las juntas primarias, ahora, 

estas se integran con un presidente dos secretarios y dos escrutadores, por cada 

quinientos habitantes se debe nombrar un elector primario. 

Secretar/a de Gobernación. ob. cit. p. 101. 



Las juntas electorales secundarias se Integran con los electores primarios y ellos mismos 

eligen. Un presidente, un secretario y dos escrutadores. Asimismo se nombra un elector 

secundario por cada veinte primarios, Las juntas electorales de Estado se Integran con 

los electores secundarios reunidos en la capital del Estado, al Igual que en las juntas 

secundarias se nombra de entre los mismos a un Presidente un secretario y dos 

escrutadores, de igual forma se mantuvo el principio de autocalificación de la elección a 

través del Colegio Electoral compuesto por los diputados electos. 

1.4.2 Ley Orgánica Electoral del 12 de febrero de 1857. 

El presidente sustituto Ignacio Cornonfort dispuso la publicación del decreto que 

contenla esta ley aprobada por el Congreso Extraordinario Constituyente. En esta ley 

se constituye formalmente la división territorial, para la integración de la representación 

politica; en secciones, y distritos, el seccionarniento es encargado a las autoridades 

municipales y la distritaclón a los gobiernos estatales, quienes deberlan numerar en 

forma progresiva el número de secciones y distritos que conformara un Municipio o un 

Estado. La base del número de ciudadanos por sección se fija en 500, y por cada 

sección se tiene derecho a nombrar un elector La instalación de las mesas receptoras 

del voto, corresponde al comisionado nombrado por la autoridad municipal, quien el dia 

de la elección presidirá a lo menos a los siete vecinos que se presenten a primera hora a 

sufragar, para que de entre los mismos, se nombre un presidente. dos escrutadores y 

dos secretarios, ciudadanos que deberlan saber leer y escribir. 

Los ciudadanos que resultaban electos en cada una de las secciones, serian los que en 

las cabeceras de los distritos formaban las juntas electorales de distrito, estando 

reunidos la mitad mas uno de los electores procedlan a nombrar mediante cédulas y en 

secreto a un presidente un secretario y dos escrutadores. Estas juntas dislritales 

asumieron la responsabilidad de elegir a un diputado propietario y un suplente por 

distrito. Corno podemos observar desaparecen las juntas de Estado, por lo cual la 

elección pasa a ser indirecta en primer grado. Las juntas distritales también tenlan la 

111 
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facultad de efec~uar .la· elección de Presidente de· 1a República y del titular del Poder 

Judicial de la Federación. 

1.4,3 Ley Electoral cie Ayuntamientos del 1 de noviembre de 1865, 

Bajo el dominio del segundo Imperio representado por Maximillano de Habsburgo, 

coexistieron dos ordenes legales, el de la República y el del Imperio. La preeminencia 

de uno sobre el otro fue resuelta por la victoria militar de los partidarios de la república. 

Dentro de la estructura de los poderes públicos los ayuntamientos formaban el consejo 

del municipio, estos eran elegidos popularmente en elecciones directas y se renovaban 

por mitad cada año. Se ordena la división de los ayuntamientos en cuarteles, estos se 

determinaban por el número de concejales que deberlan integrar cada ayuntamiento, 

instalándose en cada cuartel una mesa electoral, la cual se integraba con un presidente, 

dos secretarios y dos escrutadores vecinos del cuartel por aclamación o mayorla de 

votos. 

1.4.4 Convocatoria para la elección de los Supremos Poderes del 14 de agosto de 

1867. 

Con el triunfo de la república sobre las fuerzas Imperiales representadas por Maximilano 

de Habsllurgo, se Instaura nuevamente el régimen federal. 

El presidente de la nación. Benito Juárez, hace un llamado al pueblo para convocar a 

elecciones de los Supremos Poderes, este decreto mantiene vigentes las disposiciones 

legales contenidas en la Ley orgánica electoral del 12 de febrero de 1857. Por lo cual no 

se instituyen cambios Importantes en materia electoral. 

. C:IJN 
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1.5 Legislación Electoral en el Porffrlato. 

Durante este prolongado periodo de la historia de México, se mantuvo la vigencia de la 

Constitución de 1857. Las reformas que en materia de forma de gobierno fueron 

introducidas se refieren solamente a la reelección y periodo presidencial, asl como a la 

vicepresidencia. Por consiguiente, la reforma del 5 de mayo de 1878 estableció que el 

Presidente de la República no podrla ser reelecto para el periodo inmediato pero si una 

vez pasados los cuatro al\os de haber cesado en ejercicio de sus funciones. Por lo tanto, 

se arrojaba por tierra la bandera de la no reelección enarbolada en los planes de la 

Noria y Tuxtepec proclamados por el General Dlaz. La reforma del 21 de octubre de 

1887 autorizó la reelección del presidente de la República para el periodo constitucional 

inmediato, pero quedando inhabilitado para ocupar la presidencia por una nueva 

elección, a no ser que de que hubiesen transcurrido cuatro años a partir de haber 

terminado sus funciones. Con ello, se permitió la reelección de los gobernadores de los 

Estados, en los mismos términos que el de la presidencia de la república. 

Por su parte la reforma del 20 de diciembre de 1890 suprimió cualquier regulación 

respecto a la reelección presidencial, quedando permitida con ello la. reelección 

indefinida en el cargo. Por último la reforma del 6 de mayo de 1904 crea la figura del 

vicepresidente y se amplió el periodo presidencial de cuatro a seis al\os 6
. 

1.5.1 Ley Electoral de 1901. 

El 1. 8 de diciembre de 1901, el Presidente Porfirio Dlaz, decretó esta ley electoral, en ella 

no se contemplan modificaciones de fondo, toda vez que sigue manteniendo en su 

estructura los mismos principios establecido en la ley electoral del 12 de febrero de 1857. 

'Castellanos Hernéndez. Eduardo. ob.clt. p. 93 
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1.6 Í.eglslaclón Electoral en la Época Revolucionarla. 

Los acontecimientos, Históricos que marcaron el Inicio de la revolución mexicana, se 

dieron con, la creación del Partido Liberal de los hermanos Flores Magón y Camilo 

Arriaga; la lucha al Interior del grupo de Porfirio DI az, por ocupar la vicepresidencia y asl 

eventualmente suceder en et cargo al dictador; la declaración del Presidente Porfirio 

Dlaz a un periodista norteamericano en donde manifiesta su decisión de no reelegirse 

para el siguiente periodo constitucional; la publicación del libro "La sucesión presidencial 

de Francisco l. Madero"; la conformación del Partido Antlrreeleccionlsta; la candidatura 

presidencial de Madero; "el Plan de San Luis"; y los tratados de "Ciudad Juárez", con los 

que se Inicia una nueva etapa por la lucha polltlca del poder en México 9
• 

1.6.1 Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911. 

Esta Ley decretada por el entonces presidente de la república Francisco l. Madero, 

introduce algunas rriodificadones substanciales a la legislación electoral que desde 1857 

venia aplicándose en las eleccloÍies para la renovación de los poderes de la república .. 

Entre las que pociemo;destacar las ~l~ulentes: 
; . -·,:, ,,, - . 

'Creación, de los colegios munlclpales sufragáneos. 

'Reglamentación y reconoclmle~to legal de los Partidos Pollticos, p~ra que participen en 

los procesos electorales con sus candidatos. 

'Los Presidentes de las caslllas son designados por el presidente municipal y, los 

escrutadores. serian ciudadanos propuestos por los mismos partidos' polltlcos o por la 

autoridad municipal. 

'ldem. 



'La Integración de 1.os colegios municipales sufragáneos, se constituia con un presidente, 

dos escrutadores y un secretarlo nombrados de entre los electores elegidos, en elección 

secreta y por mayorla de votos de los presentes. 

'SI una municipalidad se componla de varios distritos, entonces se Integraba un colegio 

sufraganeo por distrito o a la Inversa, si un distrito se conformaba de varias 

municipalidades, entonces cada colegio municipal sufragáneo, remitirla a la 

municipalidad cabecera de distrito previamente designada, los expedientes para que 

esta realizara el cómputo final de la elección de diputados. 

'Los Congresos locales se encargaban de efectuar el cómputo de la elección de 

senadores y en consecuencia les correspondla declarar electos a los candidatos 

ganadores. 

•A la Cámara de Diputados del Congreso Federal le estaba conferida la atribución de 

realizar el cómputo de los votos emitidos en los diversos colegios municipales 

sufragáneos, para las elecciones de Presidente y Vicepresidente da la República y 

Ministros de la Suprema Corte de. Justicia de la Nación. 

'Las elecciones segulan siendo Indirectas en primer grado. 

1.6.2 Reforma a la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911. 

Por primera vez en la historia politica de México, se ejerce el voto directo para las 

elecciones de diputados y senadores, conservandose la elección Indirecta en primer 

grado, para las elecciones de Presidente de la República y Ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación 10
• 

El cómputo distrital de los resultados obtenidos en cada casilla electoral serla hecho en 

la municipalidad designada cabecera de distrito. El cuerpo colegiado encargado de 

"' Sccrcmria de Gobernación oh. cil. J1 2~11 



realizar esta función, estaba Integrado por los tres ciudadanos que Integraban la junta 

responsable de aclaraciones al padrón electoral, mismo que estaba constituido por el 

presidente municipal del lugar y por los dos candidatos con los que hubiere contendido y 

a falta de estos, los dos presidentes municipales que ejercieron los periodos anteriores y 

otros cuatro individuos sorteados de entre los diez ciudadanos mexicanos, residentes en 

el lugar, en pleno ejercicio de sus derechos pollticos y ademas que sean los que 

paguen mayor cantidad de dinero por contribuciones directas sobre inmuebles. Estas 

juntas electorales se reunlan el dla señalado para realizar el cómputo y presididas 

por el Presidente municipal, nombraban un secretarlo acto continuo, procedlan a 

designar entre ellos, a tres de sus miembros para que se repartieran las actas y 

expedientes e iniciarán el cómputo distrital. 

Las reuniones de las juntas, eran públicas y tenlan derecho a concurrir los 

representantes de los partidos politices y candidatos registrados. Las juntas una vez 

terminado el cómputo distrital y haber realizado la declaración de diputados electos, 

remitian a las respectivas instancias electorales los expedientes para que estos órganos, 

procedieran a la calificación de las elecciones. 

1.6.3 Ley Electoral para la Formación del Congreso Constituyente del 20 de 

septiembre de 1916. 

En esta fecha el entonces encargado del poder ejecutivo federal, Venustiano Carranza, 

expidió una nueva ley electoral, en la que se hacen modificaciones de fondo en cuanto al 

procedimiento electoral para la integración de las instancias electorales, dentro de las 

que destacamos las siguientes: 

Facultad del instalador para que el dla de la elección a las ocho de la mañana, y 

contando con la presencia de cuando menos nueve ciudadanos con derecho a voto, 

proceda con ellos, a la integración de la casilla, para esto, los ciudadanos nombraban de 

entre ellos, a un presidente, dos secretarios y dos escrutadores, concretándose el 

Instalador a ievanlar el acta de instalación y firmando los que en el acto intervinieran. 

15 



Creación de las Juntas Computadoras; estas se Integraban con los presidentes de las 

casillas secciónales, quienes reunidos el dla jueves siguiente al de la elección en lugar 

previsto con anterioridad por la autoridad de la municipalidad cabecera del distrito, se 

constitulan en juntas computadoras de votos. Para tal efecto se nombraba de entre ellos 

a un presidente un vicepresidente dos secretarlos y dos escrutadores. Para que previa la 

entrega de los expedientes de cada una de las casillas procediera al cómputo distrilal, en 

el orden numérico y progresivo de cada una de las secciones. 

1.6.4 Ley Electoral del 6 de febrero de 1917. 

Las Innovaciones más relevantes que podemos destacar de esta ley son: 

;;.. Las· elecciones adquieren . en su totalidad . la . forma del sufragio directo, para la 

renovación d~ los poderes polltlcos, ... · 

, Las Juntas Computadoras se integraban con los presidentes de las mesas 

. correspondientes a cada sección electoral del distrito electoral de que se tratara, con 

un presidente un vicepresidente\ cuatro secretarios y cuatro escrutadores. 

:,.. Se rompe con el secreto.del ,voto toda vez que al hacer el cómputo distrital, uno de 

los escrutadores. lela en· voz alta el nombre del elector y el candidato por el que 

votaba. 

;¡.. Las Juntas Computadoras para la elección de senadores la conformaban las del 

primer distrito de cada Estado, a las cuales las demás Juntas Computadoras del 

Estado le remlllan los expedientes de la elección de senadores. 
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1.6.5 Ley para las Elecciones de Poderes Federales; 

Durante la vigencia de este ordenamiento, la instalación de las casillas se hacia en 

presencia del auxiliar electoral, del instalador o sus suplentes, encontrándose reunidos 

cuando menos cinco ciudadanos con derecho a votar se procedia a designar de entre 

ellos, mismos por mayoria de votos a un presidente, dos secretarios y dos escrutadores, 

se establecia como requisito para ser miembro de una casilla el pertenecer a la sección 

electoral, estar inscrito en el padrón, no ser empleado público, ni ser candidato registrado 

y además saber leer y escribir. 

Para la formación de las Juntas Computadoras, los presidentes de las mesas directivas 

de casilla se reunian en las cabeceras de distrito, para que ahl, el presidente de la 

primera casilla, asumiera la presidencia de la junta y a su vez nombrará dos secretarios y 

dos escrutadores, quienes con la presencia de la mayorla procedlan a elegir de manera 

directa y en secreto al presidente, vicepresidente, cuatro secretarios y cuatro 

escrutadores, que finalmente Integraban las Juntas Computadoras de los Distritos. 

Las Juntas Computadoras de las Entidades Federativas, fas conslitulan fos Congresos 

Locales o en su caso fa Cámara de Diputados del Congreso de la Unión. 

1.7 Legislación Electoral Contemporánea. 

De la ley electoral de 1918 hasta el año de 1946, no hubo modificaciones 

trascendentales en la leglslaclón de la materia, los decretos . que se promulgaron no 

incidieron en ta esencia de dicha ley, 
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... El 7 de enero de 1946 el entonces presidente de la república, Manuel Áviia Camacho, 

publico la primera Ley Federal Electoral, Hasta antes de la entrada en vigencia de esta 

ley, la función electoral se encontraba en manos de las autoridades locales de cada uno 

de los Estados de la República. A partir de este momento se crea un órgano federal 

encargado de la preparación desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, para 

renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de los Poderes de la 

Unión. Es hasta, la ley de 1946 que la organización de los procesos electorales federales 

pasa a ser competencia de un organismo de carácter nacional". 

Por lo tanto, la ley electoral establece la creación de un organismo encargado de vigilar 

el proceso electoral federal, denominado "Comisión Federal de Vigilancia Electoral", 

misma que se integraba con las Comisiones Locales en cada uno de los Estados, asl 

como con los Comités Electorales Distritales, para cada uno de los distritos en que se 

dlvidla el pals para efectos electorales. 

La Comisión Federal de Vigilancia Electoral se integraba por el Secretario de 

Gobernación, quién presidia la comisión, y otro miembro del gabinete, como 

comisionados del Poder Ejecutivo; dos miembros del poder legislativo, un Senador y un 

Diputado, comisionados por sus respectivas Cámaras; dos comisionados de Partidos 

Politices y un Secretario Cuya función recala en el Notario Público con más antigüedad 

en el ejercicio de su profesión en la Ciudad de México. De tal forma que hablamos de 

siete integrantes en total. 

Por su parte las comisiones locales electorales se conformaban, con tres ciudadanos en 

pleno uso de sus derechos clvicos, residentes en el Estado, Distrito Federal o Territorio 

respectivo. 

"Serrano Magallon, Fernando. Legislación E!ecjora! Mexicana, Edllorlal Porrúa, México, 1991, p. 66. 
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Ejercla el cargo de Presidente el ciudadano designado por la Comisión Federal de 

Vigilancia Electoral, un Secretario designado de los Notarlos Públicos de la Capital del 

Estado, que tuviera más de un año de ejercicio y dos comisionados de partidos p~//ticos. 

Los comisionados de estos órganos los designaba la Comisión Federal de Vigilancia 

Electoral. 

Por último los Comités Electorales Distritales, que funcionaban en cada uno .de los 

Distrito en que se divldlan los Estados, Distrito Federal y Territorios, se Integraban con 

tres ciudadanos residentes en el distrito respectivo y dos comisionados· de ios partidos 

pol/tlcos. Presidia la comisión el ciudadano que la comisión local designará y de entre los 

restantes ellos mismos eleglan un Secretario. 

Cabe señalar, que los comisionados de los partidos polltiéos que integraban cada una 

de las respectivas comisiones, deberla ser kÍs dos rn'és)mport~ntes de los que 

participaban en las contiendas electora/es a nivel · (dlsirita.I; . loca(y Íederal), tener 

ideologlas y programas diversos, y no sostener la misma candldatu~a.' ..• ' ~ . . ' . 

'"as casillas se integraban con los ciudadanos qu~ cJé~lgriaba el propio Comité Distrital, 

de común acuerdo con los comisionados de ios P~rtidos P~litlcosX 

Las Juntas computadoras se mantienen operando, por lo qUe.una vez Instaladas, cesa 

toda intervención del comité dlstrital electoral. 

Correspondla a la Junta Computadora realizar el cómputo distrital de la elección de que 

se tratará. Para posteriormente remitir los expedientes electora/es a la Cámara de 

Diputados del Congreso Federal en el caso de las elecciones de Diputados y Presidente 

de la República y a las Cámaras de los Congresos Locales para el caso de las 

elecciones de Senadores para que estas efectuaran el computo por Entidad Federativa. 

La calificación de las elecciones de Senadores correspond/a a la propia Cámara de 

Senadores, la de Diputados y Presidente de la República la efectuaba la Cámara de 
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.Diputádos,,en consecuencia a éstas les correspondla realizar la declarator1a de validez 

de 'ª;elecciones. 

1.7.2'Decreto que Reforma Diversos articules de la Ley Electoral Federal, 

Mediante este decreto de fecha 21 de febrero de 1949, se reformaron 98 articules, en 

donde lo más significativo fue la modificación del articulo 94, en el que se estableció, que 

la integración de las Juntas Computadoras podrla hacerse con un Presidente, un 

Vicepresidente, y hasta ocho Secretarios y ocho escrutadores. 

1.7.3 Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951. 

Las principales modificaciones que se dan a esta ley son; se cambia la denominación de 

lo que antes fue la Comisión Federal de Vigilancia Electoral y señala que las Instancias 

electorales son las siguientes; Comisión Federal Electoral; Comisiones Locales 

Electorales; Comités Distritales Electorales; Mesas Directivas de Casilla; y Registro 

Nacional de Electores. 

Estableció que la Comisión Federal Electoral se integrarlan con tres comisionados de 

partidos politices nacionales en vez de dos. Desaparece uno de tos Comisionados del 

Poder Ejecutivo. Y en tas Comisiones Locales y Distritales los partidos po/llicos tenlan 

derecho a acreditar un representante propietario y un suplente, los cuales únicamente 

tendrlan derecho a voz. Corresponde a la Comisión Federal Electoral la designación de 

los tres ciudadanos que Integraban fas comisiones locales y designar de entre ellos al 

presidente, el secretario lo designaba la propia comisión local, asimismo a la comisión 

local le tocaba hacer la propuesta a la comisión federal de los tres ciudadanos que 

lntegrarlan los comités dlstritales, correspondiéndole de la misma manera nombrar a su 

presidente. 



En la nueva ley electoral, desaparecen las Juntas Computadoras, por lo que las 

funciones que estas desarrollaban, le corresponden ahora a los comités distritales 

electorales. En 1963 se Introdujeron nuevos cambios a la composición de la comisión, ya 

que la ley dispuso que para la designación de los tres comisionados de los partidos 

politlcos, se debla aplicar como criterio los resultados que hubieran obtenido, cada uno 

de los partidos pollticos contendientes en el proceso electoral ''. 

1.7.4 Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973. 

Denlro de esta ley se crea un titulo dedicado exclusivamente a los organismos 

electorales y se transfiere al Registro Nacional de Electores a otro apartado de la Ley. 

Se define a la Comisión Federal Electoral como un organismo autónomo, de carácter 

permanente, con personalidad jurldica propia, encargado de la coordinación, 

preparación, desarrollo y vigilancia del proceso electoral. Se ratifica la participación en la 

integración de la Com1s1ón de un solo comisionado, función que sigue ejerciendo el 

Secretario de Gobernación, también se apertura la presencia de los partidos pollticos en 

seno de la comisión. anteriormente se disponla que podlan actuar tres comisionados de 

los partidos políticos más importantes, pero con esta modificación se autoriza a que cada 

partido polltico con registro nombre un comisionado propietario y un suplente. • 

Las Comisiones Locales y Distritales. varlan el número de sus integrantes, pero sólo, con 

respecto a los que acrediten los partidos polltlcos con registro. toda vez que estos tienen 

derecho a nombrar un comisionado propietario y un suplente. 

Se define a los Comités Dlstritales Electorales como los órganos de carácter 

permanente, encargados de la preparación, desarrollo y vigilancia del proceso electoral 

dentro de su circunscripción territorial. 

" Secretarla de Gobernación. ob. cit. p. 438 

21 



,_··- .. ,• ·- -

1.7.5 Ley Federalct,e Organizaciones Pollllcas y Procesos Electorales 1977. 

La L~y féd,erai d:e ~rganlzaclones Pollticas y Procesos Electorales, vigente de 1977 a 

, 1987, le: ratiÍi~ó a la Comisión Federal Electoral el carácter de ser el organismo 

résponsabié d~ 1:a preparación, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en al ámbito 

ri'aclon~Í con respecto a la ley de 1973, se dispuso que también formaran parte de la 

·comisión un representante de cada uno de los partidos pollllcos, que contará con 

registro condlclon~do. 1.3• 
. . 

De tal forma que en ese entonées el máxirno organismo electoral se integraba con: 

a) Presidente. (representante del Poder EjécJtivo, secretarlo d.e. gÓbernaclón). 
' " "" _- ·- .- . -- -- '~"- ,,• ",;:; - ,. -· ' -,_ ·- ' .. - ' ' 

. b) Dos Comisionados del Poder LegÍsíállvo (uno por cada Cámara). 
·:~- ...: .. 

,", :;.·. 

c) Comisionados de Partidos Ppllllcos (uno P.9( partido ¡iollllcon~c,lonal con reglslro). 

d)Comislonados de Partidos Polltlcos con~ Régistro . Condicionado (uno por partido 

polltlco con derecho únicamente ~_.Voz)·: . ' " · · 

e) Secretario Técnico (un notario público, ~e~ignacl~ de la terna propuesta por el colegio 

de notarios del Distrito Federal). 

f) Director del Registro Nacional de Electores~ 

Estos dos últimos funcionarios sólo tenlan derecho a voz dentro de la Comisión Federal 

Electoral. 

1' García Orozco, Antonio. Legislación Electoral Mexicana 1812·1987. Gaceta tnrormallva de la 
Comisión Federal Electoral. México, 1988. p. 302. 
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La Comisión' Fede;al El~ct~ral dentro'de '~us atribuclo~e~ le correspondla designar 

. medla~te lnsacLJl~ciÓha 16s c~mlslon'ad~s de'1cís organismos 1cic~les y dlsfritáles. 

; .. ·,'.· ,,. __ :,.-,·; ..... , 
Comisiones Locales Ele~tor~les: · . . . 

···::<:··.·;" 

· Las Co~;sl~~e~ (oc~l~if eral1 órgah~s q~e funcionaba~ en cada una de las capitales de 

las entidades fe.cler~tÍ~~s y cbn rela
0

clóh a la ley de i 973 en que se Integraba con tres 

· comisionados, ahora se aumenta a uno' más qu~d~rido l~tegrados con: 

Cuatro comisionados designados por la Comisión Federal Electoral y un comisionado 

por cada uno de los partidos ¡iolltlcos nacionales, todos ~llos, tenlan derecho a voz y 

. v.oto dentro de la Comisión· Local y su estructura estaba formada por: 

a) Presidente 

b) Secretario 

c)Vocal Primero 

d) Vocal segundo 

e) Comisionados de los Partidos Pollticos 

Los cargos que los comisionados desempeñaban, se les atribula de acuerdo al orden en 

que hubieren sido Insaculados y el de secretario lo ejercla el notario público de la 

localidad que también se sorteaba de entre los notarios que ejerclan en la Capital del 

Estado. 

Comités Dlstrltales: 

Estos organismos al igual que los locales aumentaron su número de comisionados, los 

que eran designados por la Comisión Federal, mediante Insaculación, asl al primero le 

tocaba desempeñar el cargo de presidente, al segundo el de secretario, el tercero y 

cuarto ejercla la función de primero y segundo vocal respectivamente. 
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a) Presidente 

b) Secretario 

c) Vocal Primero 

d) Vocal Segundo 

e) Comisionados de Jos Partidos Pollt/cos 

Entre las atribuciones que tenlan los Comités Distritales se encontraban las de designar 

a los Integrantes de las Mesas Directivas de Casillas, asl como los lugares en que se 

deblan instalar. Estos órganos segulan Integrándose con un presidente, un secretario y 

dos escrutadores con sus respectivos suplentes. Como se puede observar los Comités 

Distritales no tenlan restricción alguna para seleccionar a su libre arbitrio a los 

ciudadanos que actuarlan en las casillas de sus respectivas secciones electorales. 

1.7.6 Ley Federal Electoral 1987. 

Como novedad esta ley dispuso que formarlan parte de la Comisión Federal Electoral, 

los comisionados designados por los partidos pollt/cos nacionales en atención al peso 

electoral de cada uno y de conformidad con la votación que hubieran obtenido en la 

última elección de diputados federales, estableciéndose los siguientes parámetros: 

a) Un comisionado por cada partido politico nacional con registro que obtuviera hasta el 

3% de la votación nacional efectiva. 

b) Un comisionado adicional para los partidos que hubieren obtenido más del 3% y hasta 

el 6% de la votación nacional. 

c) Cada partido que obtuviera más del 6% de la votación nacional efectiva, tenla derecho 

a tantos comisionados en total como veces contuviera su porcentaje el 3% de la votación 

referida. 

d) Ningún partido tenla derecho a acreditar a más de 16 comisionados. 

r----··----

LJ 
TfSlS CON 

i'ALLA DE: ORIGEW ----------._,.¡ 



e) Los partidós polltJcos'q~e·t~~l~~an más d~ ~n·com/s/onado podlan designar a un 
' _.·--._ "''-",'•'•'' . ' ' 

representante común para que actuara ante la comisión. 

n Todos los comisionados tenlan derecho a voz y voto 14 

En el ámbito local y distrital, cambia la Integración de las comisiones, a diferencia de la 

ley de 1977 ahora se Integran con dos comisionados, un presidente y el secretario, 

l quienes son designados por el presidente de la Comisión Federal Electoral, asl como 

¡ con los comisionados de los partidos pollticos cuyo número estaba determinado de 

acuerdo al peso electoral que tuviera cada uno. 

Las Mesas Directivas de Casilla, segulan conservando la misma integración desde la ley 

de 1946, pero con esta nueva modificación la designación de los presidentes y 

secretarios le estaba conferida a tos presidentes de los comités dlstritales y la de los dos 

escrutadores se hacia mediante, insaculación de las listas propuestas por los 

comisionados de los partidos pollticos. 

1.7.7 Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 1990. 

Esta novedosa reforma electoral discutida y aprobada por el Congreso Federal se 

procedió a publicarla en el Diario Oficial de la Federación el 6 de abril de 1990. En tal 

virtud, se adicionaron al articulo 41 constitucional los párrafos octavo, noveno, décimo y 

decimoctavo. A efecto de reglamentar estos fundamentos constitucionales, el Congreso 

de la Unión aprobó la nueva ley electoral denominada ahora, "Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales", misma que fue publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el dla 15 de agosto de 1990. En esta ley, se reglamenta al "Instituto 

Federal Electoral", como órgano depositario de la autoridad electoral, responsable del 

ejercrcio de la funcrón estatal de organizar las elecciones 15
. 

" Pa@o Camarena, Javier. Derecho Elecloral Mexicano. Editorial Constltuclonallsla, lnsll1uto 
de lnvesllgaclones Jurldlcas de la U.N.A.M, México, 1994, p. 356. 
" Secrelarla de Gobernación. ob.cil. p.363 
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La estructura de esta institución electoral se compone de: órganos Centrales, Locales y 

· Distritales, 

· Órganos Centrales: 

a) El Consejo General 

b) La Junta General 

c) La Dirección General 

El Consejo General: Es el órgano superior de dirección, responsable de vigilar el 

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asl 

como velar que los principios de certeza, legalidad, Imparcialidad y objetividad gulen 

todas las actividades del Instituto. Este se integraba por un consejero del Poder 

Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder Legislativo, seis consejeros magistrados, y 

representantes de los partidos polltlcos con registro, este número de representantes 

podla variar de acuerdo con la votación obtenida en el anterior proceso electoral, ya que 

se determinaba que se tenla derecho a un representante si se obtenia entre el 1.5% y el 

10% de la votación nacional emitida en la anterior elección de diputados de mayorla 

relativa: un representante adicional por cada partido que hubiese obtenido más del 10% 

y hasta el 20% de dicha votación; otro representante más por partido polltico que 

hubiese alcanzado más del 20% y hasta un 30% de ta votación y hasta un cuarto 

representante al partido que hubiera obtenido más del 30% de la votación nacional 

emitida. De lo cual se desprende que un sólo partido podla tener hasta cuatro 

representantes al interior de este órgano de dirección. Además formaban parte del 

Consejo General; el Director General y el Secretario General del Instituto Federal 

Electoral, quienes concurrian a las sesiones con voz pero sin voto. El Secretario 

General, tenia la atribución de ser el Secretario del Consejo. La designación del Director 

General, la hacia el propio Consejo General a propuesta del su presidente y por el voto 

de las dos terceras partes de sus miembros. La designación del Secretario General del 

Instituto, la acordaba el mismo consejo por mayoria simple de votos. 

La Junta General Ejecutiva: La presidia et Director General y se integraba con el 

Secretario General del Instituto y los Directores Ejecutivos del Registro Federal de 



·. .· · .. 

Electo;~~. de Prerrogativas y Partidos Pollllcos, de Organización Electoral, del Servicio 

Profesi~nal Electoral; de Capacitación Electoral y Educación Clvlca y de Administración. 

El Director General: presidia y coordinaba la Junta General, también tenla bajo su 

responsabllldad la administración del Instituto, siendo otra de sus funciones la de 

supervisar el desarrollo adecuado de las actividades de los órganos ejecutivos y técnicos 

del propio Instituto. 

Al frente de cada una de las Direcciones de la Junta General, se encuentra un Director, 

nombrado por el Director General, de entre los miembros del Servicio Electoral 

profesional. 

Órganos Locales: 

" . . . :.. . . ;~-- ' ' ." • . ·¡ 

. S~ dispuso q~e e,n cada una de las entidades de la República Mexicana, contara con 

una Delegación Integrada pór: 

· "'a) La J,unta Local Ejecutiva 

b)Ei Ve.cal Ejecutivo; y 

ci El Consej~ Local 

Junta Local Ejecutiva: Se prescribe que.las Juntas Locales Ejecutivas son órganos 

permanentes que 'se integran por: el Vocal Ejecutivo y los Vocales de Organización 

Electoral, del Registro Federal de Electores,:.de Capacitación Electoral y Educación 

Clvlca y el Vocal Secretario .. Correspond.e al Vocal Ejecutivo presidir la Junta. Su 

integración estaba ordenada que fuera con miembros del servicio profesional electoral 

Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales: Corno autoridades electorales, se les 

otorgan atribuciones, para que presidan la Junta Local Ejecutiva y durante el proceso 

electoral, al Consejo Local. 
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Consejo Local: Esta ley preceptúa que los Consejos Locales solo funcionen 

durante los procesos electorales federales. ' 

Asimismo que se Integren con cinco consejeros que serian los Vocales de la Junta 

Local Ejecutiva, seis consejeros ciudadanos y representantes de los partidos polltlcos 

nacionales. Siendo el Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario de la Junta, Presidente y 

Secrelario del Consejo Local respectivamente. 

La designación de los consejeros ciudadanos del órgano focal, corresponde al Consejo· 

General, sobre la base de las propuestas que le presente la Junta General del Instituto 

Federal Electoral. 

Los representantes de partidos polltlcos acreditados anle los Consejos Locales, se 

regulaba de la misma manera, que los del Consejo General, esdeclr, te.nlan derecllo a 

nombrar a tantos representantes, según el porce.ntaje alcanzado de votos en la última 

elección de diputados. Estos representantes tenlan derecho a voz y voto dentro del 

consejo. 

Órganos Olstrltales: 

La República Mexicana se dividió en 300 distritos electorales unlnominales, por lo que 

se dispuso en cada uno de ellos el Instituto contara con los siguientes órganos: 

a) La Junta Dlstrital Ejecutiva 

b) El Vocal Ejecutivo; y 

c) El Consejo Dlstrltal. 

Estos órganos dlstritales tendrían sus sedes en las cabeceras de cada uno de los 

distritos electorales. 
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Junta Dlstrltal Ejecutiva: Define a las Juntas Dlstritales Ejecutivas como órganos 

permanentes, integrados por los Vocales; Ejecutivo, de· Oiganlzaclón Electoral, del 

Registro Federal de Electores, de Capacitación Electoral y Educación Clvica y el Vocal 

Secretario. La atribución de presidir la Junta le es conferida como en la Instancia local al 

Vocal Ejecutivo. La propia ley ordena que estas Junt~s ;e integren con funcionarios del 

Servicio Profesional Electoral. 

Vocal Ejecutivo: El Vocal Ejecutivo es. quién por mandato legal presidirá los trabajos de 

la Junta Distrital, dentro de sus funciones podemos 'cliar algunas como; Coord.lnar las 

Vocallas a su cargo; presidir el Consejodurante el proceso electoral; cumplir con los 

programas establecl.dos por el Instituto Federal Electoral. 

. . ~ ' 

Consejo Dlstrltal: Estos órganos únicamente funcionan durante el proceso electoral y 

su Integración· se llev¿ a cabo con;. cinco consejeros ml~mb;os de ia Ju~ta •. Distrital 

Ejecutiva, seis co~sejeros ciudadanos y rep~esentantes de los partido~ poÍ1ú~os. 

Los consejeros ciudadanos són desígnados por el Con~ejo\Local, dentro de las 

propuestas que al efecto realice la Junta local Ejecdu~á;'~por K~da proplll\ario deberá 

haber un suplente. 

El número de los representantes de los partidos polltlcos, que tienen derecho a acreditar 

en el órgano distrital se determina de la misma forma que en los Consejos General y 

Locales. 

Todos los Integrantes de los consejos mencionados, tenlan derecho a voz y voto en los 

acuerdos y resoluciones que se tomaban en cada uno de estos órganos colegiados. 

Mesas Directivas de Casllia: 

Por mandato constitucional éstas son los órganos electorales formados por ciudadanos, 

facultados para recibir la votación y realizar el escrutinio y cómputo en cada una de las 

29 - . - ·-·-- .. ¡··--. ' ¡·1·¡1.i 
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secciones electoralesien :~te.;~e. ~ivlden ·los trescientos distritos electorales. Estos 

Órganos electorales se integran con; un Presidente, un Secretario y dos Escrutadores. 

· · El procedimiento para la designación de estos funcionarios es a través de la doble 

Insaculación. 

A los partidos pol/ticos se les otorga al derecho de nombrar dos representantes 

propietarios y un suplente, ante cada Mesa Directiva de Casilla. En lo que respecta al 

Poder Legislativo de la Unión, este sigue conservando las facultades para calificar las 

elecciones: esto lo llevan a cabo por medio de los Colegios Electorales, en los que se 

erigen /os miembros electos de las respectivas Cámaras. 

La Cámara de Diputados tiene la atribución de calificar la elección del Presidente de la 

República y la de sus propios miembros electos. La Cámara de Senadores es 

competente para calificar la elección de sus miembros electos. 

1.7.8 Reformas al Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Entre las principales reformas que sa han hecho a este Código, podemos citar .las 

efectuadas a partir del año de 1993 y hasta 1996, precisamente en tos años previos en 

que se celebraron las elecciones federales de 1994y1997. 

Por lo que hace a la conformación del Consejo General, ta reforma electoral de 1994, ha 

pretendido en /os mismo términos la participación del Consejero del poder Ejecutivo, 

pero suprimió su voto de calidad en caso de empate. 

Introdujo como Importantes Innovaciones la de sustituir ta· figura de ·Consejero 

Magistrado por la de Consejero Ciudadano, modificando el procedimiento para su 

designación, los cuales seguirán siendo electos por las dos terceras partes de los 

miembros de la Cámara de Diputados, pero ahora a partir de ·las propuestas 
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· ·. preseniadas por los grupos parlamentarios de la propia Cámara y no por el Presidente 

de lá República. 

Otorga nuevamente representación paritaria a los partidos politices nacionales con un 

representante por partido poiltico, pero retirándole por primera vez desde 1946 el 

derecho a voto en el órgano depositario de la autoridad electoral 16
• 

Este proceso es aun más acentuado en los consejos locales y distritaies, pues como 

resultado de esta reforma se fijó en ocho el número de consejeros que Integraban cada 

uno de ellos, pero sólo siete conservaron su derecho al voto,. Incluidos los seis 

consejeros ciudadanos. 

La reforma de 1993 · suprimió el principio de autocalifica~lón .. del.• Poder Legislativo, 

facultó a Jos consejos locales para r~~Jsa{ i~ eÍegibilldaCÍ y ciecla;~r Ja v~iidez de las 

elecciones de senadores y. a Jos órg~~~~ cj/;trital~s para realizar lo conducente en el 

caso de la elección de diput~do poi el piin¿lp/Ó de 01ayorla rrilati~a. 

Reforma Electoral del ailo de 1996 

En Ja reforma llevada e cabo en ~j afio de .1996; se dieron Importantes cambios en Ja 

estructura e Integración del ln~Íituto Federal Electoral, con el propósito de afirmar la 

autonomla e Independencia del. órgano depositario de la autoridad electoral y en 

respuesta a una demanda social en tal sentido, se suprime toda participación o 

representación del Poder Ejecutivo en Ja conformación del propio Instituto. 

Al modificarse la estructura del instituto, se suprime la Dirección general y se crean las 

figuras de: Presidencia del Consejo General; Secretarla Ejecutiva y Consejeros 

Electorales. Desde ese año a Ja fecha el Instituto Federal Electoral, a mantenido esa 

estructura y durante ese periodo se han efectuado dos elecciones federales que a la 

1'' PaliM Camarena, Javier. ob. cit. p. 354 

JI 



" •• < ' 

' ,., 

fecha. marcaron un parteaguas en la historia polltico-electoral de México, al abrir las 

pu~rtas a' la alternancia 'del poder entre las principales fuerzas polltlcas que desde 

.1988, han s.ido tres (P.A.N, P.R.I Y P.R.0.). Este nuevo Código Federal de instituciones y 

Procedimientos Electorales, a demostrádo ser un instrumento básico para reafirmar la 

incipiente democracia qJe estamos l!xp~'.imentando actualmente. 

La actual Integración de los órganos electorales federales esta conformada de la manera 

siguiente: 

Órganos Centrales: 

a) El Consejo General; 

b) La Presidencia del Consejo General; 

c) La Junta General Ejecutiva; y 

d) La Secretarla Ejecutiva. 

Et Consejo General se Integra con; 

a) Un Consejero Presidente; 

b) Ocho Consejeros Electorales; 

c) Consejeros Electorales del Poder Legislativo (uno por cada grupo parlamentario) 

d) Representantes de Partidos Pollticos Nacionales con Registro (uno por partido 

pol/tico); y 

e) El Secretario del Consejo. 

Los únicos que tienen derecho a voz y voto son el Presidente del Consejo y los ocho 

Consejeros Electorales designados por la Cámara de diputados. 

La estructura ejecutiva del Instituto Federal Electoral funciona permanentemente desde 

sus órganos centrales, hasta los órganos en las 32 delegaciones y en los 300 distritos 

uninominales. 



Los órgano~ d.esc~ncentrados del Instituto mantienen la estructura original con la que se 

conform'~ron d~sd~ 'el añ~ de 1990. 

1.8 Legislación Electoral en el Estado de México de 1824 a 1909. 

El primer Congreso Constituyenle del Estado de México, nacido del acta constitutiva de 

la federación, mediante el decreto número 2, de fecha 2 de marzo de 1824, daba a 

conocer las bases sobre la organización provisional del gobierno Interior del Estado de 

México, compuesto de los partidos que comprendla Ja provincia de este nombre. 

Estableció como forma de su gobierno; la republicana, representativa y popular. 

Debiéndose de dividir en Legislativo, Ejecutivo y Judicial 17
. 

Durante, este periodo en que estuvo vigente el sistema polilico federal, que fue hasta el 

año de 1835, la integración de los órganos electorales, estuvo, encomendada a las 

autoridades municipales y estatales, toda vez que les correspondla presidir, tanto a las 

Juntas Primarias, Secundarias asl como a las del Estado, a los prefeclos o subprefectos 

de la municipalidad respecliva o en su caso a los mismos alcaldes. 

Estos órganos electorales se Integraban con un presidente (prefecto o Subprefecto, un 

secretario y dos escrutadores designados por mayorla de votos de entre los mismos 

electores (primarios y secundarios). Estos actos todavla se encontraban revestidos de 

una solemnidad religiosa. Las elecciones al Congreso General y al Congreso Local se 

haclan por los mismos electores. La base para determinar el número de electores que 

correspondla nombrar a cada una de las municipalidades o partidos, estaba en razón del 

número de habitantes residentes en ellas. También cabe señalar que durante este 

periodo, se constituyeron las secciones, las que presidian los ciudadanos designados 

por las autoridades, Posteriormente se facultó al gobernador para que fuera el que 

presidiera la Junta General del Estado, conjuntamente con los electores secundarios que 

,. Arrecia Ayala, Alvaro. (comp.) Leglslaclón Electoral en el Estado de México, siglos XIX y XX. 
Tomo 1, Instituto de Estudios Legislativos de la Llll Legislatura del Estado de México, 2a. Edición, 
México, 1999. p. 1 



, nonibra,rido' de·. entre el/os. mismos un Secretarlo y dos Escrutadores, eran los que 

l~tegraban cÚcha junta. 

Los ayuntamientos tuvieron la responsabilidad de formar los primeros padrones que 

~nllstaban a los ciudadanos en ejercicio de sus derechos polltlcos. Para que con éstos, 

los.prefectos y primeros alcaldes procedieran a dividir la municipalidad en secciones de 

acuerdo al número de electores que les correspondla nombrar. Por lo tanto se Instalaba 

una junta municipal en cada una de las secciones de la municipalidad. 

Durante el periodo centralista que abarco de 1835 a 1846, se dividió el territorio en 

departamentos, en Distritos y partidos y el poder ejecutivo se ejercla por el gobernador y 

una asamblea departamental, compuesta de once vocales propietarios y once suplentes, 

En octubre de 1845 se emitió el reglamento para elegir ayuntamientos, para lo cual se 

dividió a los ayuntamientos en secciones, Asimismo estos deberlarí de designar a 

ciudadanos residentes dentro de cada sección para que formaran los padrones de los 

ciudadanos con derecho a votar y otros para que presidieran las juntas electorales 

provisionales. 

Las juntas electorales provisionales se componlan del comisionado y 4 ciudadanos más 

nombrados por el mismo, para que el dla de la elección, y con 7 ciudadanos por lo 

menos de los que se presentarán a sufragar. se designará, un presidente y cuatro 

secretarios, integrando con ello, la junta electoral municipal, encargada de recibir Ja 

votación para nombrar a Jos compromisarios que votarlan en las elecciones secundarias. 

La junta de compromisarios se componla de un presidente, un vicepresidente y dos 

secretarios, nombrados de entre ellos mismos, por votación simple y tenlan como 

responsabllidad realizar la elección de ayuntamiento y conclliadores. 



Resíablecldo núevamente el gobierno 

)etbmarón los mismos principios qu~ se· tenlan, hasta antes de la llegada de los 

conservadores al poder. 

En la ley orgánica electoral de 1861 se suprime la Junta General del Estado, por lo tanto. 

las elecciones para renovar a los Integrantes de los ·poderes Ejecutivo y legislativo, 

pasan a ser elecciones indirectas en primer grado. Ahora los comislónados de los 

ayuntamientos, el dla de la elección con los primeros votantes que se presenten en la 

casilla procedlan a nombrar un presidente dos escrutadores y dos secretarios. En estas 

juntas se elegla un elector por sección 18
• 

Las juntas de partido se denominan en esta ley Juntas Electorales de Distrito, y se 

componen de los electores de las secciones congregados en las cabeceras del distrito 

electoral, para nombrar mediante escrutinio secreto y por cédulas a un presidente, dos 

escrutadores y un secretario. Estas juntas distritales tenlan la facultad para nombrar a 

los diputados a los Congresos General y Local, asl como al gobernador de la entidad. 

El Congreso Local se erigla en colegio electoral para hacer el escrutinio de los votos 

emitidos en cada uno de los distritos para la elección de gobernador y declarar electo, 

en su caso, al que obten/a la mayor/a absoluta de votos. 

Durante esta etapa es evidente que las autoridades pollticas, lntervenlan exclusivamente 

para la formación de los órganos electorales, toda vez que ya no les corresponde 

· presidir a estos organismos electorales. 

En· el decreto número 40 del 16 de octubre de 1870, sobre las elecciones de 

ayuntamientos, se regula que los propios ayuntamientos, mediante el procedimiento de 

insaculación, procedlan a designar a un presidente. un secretario y dos escrutadores 

para formar la mesa electoral de la sección respecliva, con los ciudadanos residentes en 

las mismas secciones. 

"lbldem. p. 218. 
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La ley cirgá~lca Electora/ cia'1s7{s~bre eleccfones polÍtlcas y niurílclpa/es del estado, 

ciisp~s·o>q~e,'1'a~·; ele~dones de. gobernador serl~n direct_as y las de diputados y 

f~nclónariosmunlcipales Indirectas en prlm~r grado 1•. 

La Integración de las mesas sigue el anterior procedimiento de Insaculación, pero con la 

salvedad de que ahora son únicamente tres los ciudadanos que deben ser Insaculados, 

es decir, un presidente y escrutador primero y segundo, estos nombramientos se haclan 

en el orden en que se extra/an sus nombres de la ánfora y los dos secretar/os eran 

designados por estos funcionarios el d/a de la elección de los primeros votantes que se 

presentaban en la casilla. Las juntas electorales distritales, se conformaban con /os 

electores nombrados en cada sección electoral reunidos en la cabecera del distrito y 

nombrando de entre ellos mismos un presidente un secretario y dos escrutadores. a 

estos órganos también se les denomina Colegios Electorales. 

Correspondla a la Cámara de Diputados Local efectuar el escrutinio general de las 

elecciones de gobernador y declarar electo al ciudadano que hubiere reunido la mayor/a 

absoluta de votos. La ley orgánica electoral de 1909, previó que las elecciones de 

gobernador y ayuntamientos serian directas y la de diputados indirectas en primer grado, 

conservándose /os mismos procedimientos para la Integración de las mesas electora/es 

y de las juntas electorales de distrito. 

1.9 Legislación Postrevo/uclonarla hasta Ja Época actual. 

Con la entrada en vigor de la Constltuci_ón Federal de 1917, las entidades de la 

República procedieron a adecuar ·su marco conslltuclonal particular y sus leyes 

reglamentarlas al nuevo sistema pol/llco. 

"' lbidem. p. 265. 
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1.9.1 Ley Orgánica Electoral del 17 de noviembre ile 1917. 

Esta ley de la entidad dispuso que habrla cuatro clases de elecciones; de Gobernador, 

de Diputados a la Legislatura, de Ayuntamientos y de Jueces CÓncllladores. Los 

periodos constitucionales para renovar a los Integrantes de estos poderes pollticos eran; 

de cuatro años para Gobernador. dos años para los diputados y un año para los 

Ayuntamientos y Jueces Conciliadores'º. 

Se conservan los mismos lineamientos de la ley de 1909 en cuanto a los procedimientos 

para la integración de las casillas electorales. Llevada a cabo la elección de que se 

tratara, los presidentes de las casillas electorales, se reun/an al cuarto d/a para formar 

las Juntas computadoras de votos. Para esto el Presidente Municipal del Ayuntamiento 

cabecera del Distrito Electora/, designaba un lugar para esta reunión, y acompañado de 

su secretario y dos regidores, en presencia de la mayor/a de los presidentes de casilla, 

se efectuaba una votación para que de entre ellos mismos eligieran a un presidente dos 

secretarios y cuatro escrutadores, ésto se hacia en presencia de los representantes de 

los partidos, clubes pol/ticos y candidatos independientes. Para la elección de 

Gobernador, la Cámara de Diputados se erig/a en Colegio Electoral, a fin de realizar el 

escrutinio y cómpulo en cada uno de los distritos electorales y declarar gobernador 

electo a quién haya alcanzado la mayor/a absoluta de la votación y en caso de que 

ninguno de los candidatos hubiere obtenido esta mayor/a, se proced/a a realizar un 

escrutinio entre los dos que tuvieran el mayor número de votos. 

Las Juntas Computadoras de Votos para Ayuntamientos y Jueces Conciliadores, se 

constitulan de la misma manera en las cabeceras de los municipios respectivos. 

'"Arrecia Ayala, Alvaro. Legislación Electoral en el Estado de México Siglos XIX v XX. Tomo 11, 
Instituto de Estudios Legislativos de la Llll Legislatura del Estado de México, 2a. Edición, México 
1999.p.15 
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_ 1:9.2 Ley Orgánica Electoral de 1919. 

Esta ley sigue modifica la Integración de l~s juntas computadoras de votos para 

diputados, Ayuntamientos y Jueces Conciliadores. En dicha Integración los presidentes 

municipales del lugar respectivo actuaba con la participación de regidores, secretario y 

sindico según la elección. 

Las Juntas compuladoras de votos para la elección de gobernador, se integraban con el 

presidente municipal de la cabecera del distrito electoral quien presidia este órgano. Con 

un vicepresidente, dos secrelarlos y cuatro escrutadores, designados de entre los 

presidentes de las casillas- e_lectorales, por medio de escrutinio secreto. 

Los diputados electos_ deblan de presentar sus credenciales ante la secretarla de la 

legislatura a fin de preparár la primera Junta preparatoria y asl realizar la calificación de 

credencl~les de lo~- diputados electos y con ello declarar Instalado el Congreso del 

Estado. 

El, escrutinio general de votos de la elección de gobernador, le correspondla a la 

Legislatura del Estado, la que al dla siguiente de quedar Instalada, mediante 

insaculación de cinco de sus miembros, constitula una comisión encargada de examinar 

los expedientes y hacer el escrutinio de votos por cada uno de los distritos electorales y 

al término sumar la totalidad de votos alcanzados por los candidatos_ Esta comisión 

debla de presentar un dictamen para presentarlo al pleno de la legislatura que erigida en 

colegio electoral, declaraba gobernador electo a quien hubiera alcanzado la mayorla 

absoluta. 

La formación de las Juntas Computadoras de Votos para Ayuntamientos y Jueces 

Conciliadores, estaba compuesta por cinco miembros (un Presidente dos Secretarios y 

dos Escrutadores, designados de entre los presidentes de las casillas, mediante 

insaculación, otorgándoles las funciones a realizar según el orden en que se extrajeran 

de la ánfora. 

)8 



Por decreto número 50 de fecha 13 de mayo de 1921, se modifica el procedimiento para 

Integrar los órganos electorales, ahora los dos secretarios que eran designados 

conjuntamente por el presidente y los dos escrutadores de las casillas, son también 

sorteados, mediante el procedimiento de Insaculación. 

Las Juntas. Comput.adoras de votos para la elección de diputados se Integran, por un 

Presl.dente, un Vicepresidente, dos Secretarios y dos Escrutadores, nombrados de entre 

los presldentés de las mesas electorales por votación secreta; 
. ' ~":-~ 

Co~ esta reforma se excluyó la Intervención de lo~presld:en;es municipales hacia el 
·- ' ·.- \ >. •• ,, 

Interior de las Juntas y se reduce de cuatro a dos escrútadórel!. '' 

En el año de 1945 se crea el Consejo de revlsl.ón)'1un/cipál, que tenla como función, 

conocer y resolver en última instancia la. selección de' Jos regidores y sindicas que 

conforman los Ayuntamientos, este Consejo se Conformaba con siete miembros, más 

un Vicepresidente insaculados de los presidentes de las Juntas computadoras 

Municipales 21 • 

En ese mismo año se modifica la Integración de las Juntas Computadoras para la 

elección de Diputados, la presidencia recae en el presidente de la mesa electoral 

correspondiente a la primera sección del municipio cabecera de distrito, y la designación 

de los dos secretarios, los dos escrutadores y la del vicepresidente. Se continúa 

realizando a través de la votación hecha por ellos mismos. El Consejo de Revisión se 

integra con un presidente, dos secretarios, cuatro escrutadores y un vicepresidente que 

tenla su residencia en la Ciudad de Toluca. 

1.9.3 Ley Electoral del Estado de México de 1966. 

Se crean los organismos que tienen a su cargo Ja preparación, el desarrollo y la 

vigilancia de Jos procesos electorales: 

" lbldem. p. 133 
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a) Comisión Estatal Electoral. 

b) Comisiones Electorales Dlstritales. 

c) Mesas Directivas de las Casillas Electorales 

d) Comités Municipales Electorales y 

e) Registro Estatal de Electores 

En esta ley se rompe con los procedimientos que se realizaban en las secciones 

electorales y en las Juntas Computadoras en cuanto a la Integración de los órganos 

electorales. 

La Comisión Estatal electoral se Integraba con el Secretario General de Gobierno, como 

representante del Poder Ejecutivo quien además presidia la comisión, por el Director 

General de Gobernación del Estado, por un Diputado designado por la Legislatura y por 

tres representantes de los Partidos Poiltlcos debidamente registrados y por un Notario 

Público de la Ciudad de Toluca que la comisión designe que actuaba como secretario de 

la propia comisión. Entre las atribuciones que tenla dicha comisión estaba la de calificar 

las elecciones de ayuntamientos y jueces menores. 

Las Comisiones Electorales Distritales se integraban con tres ciudadanos designados 

por la Comisión Estatal y los representantes de los partidos politices debidamente 

registrados, estos contaban únicamente con voz al interior del organismo electoral. La 

Comisión Distrital era presidida por el ciudadano designado por la Comisión Estatal y ta 

función del secretario recala en la persona que designaba la propia Comisión Distrital. 

En cuanto a los Comités Electorales Municipales el procedimiento de designación era el 

mismo. Para la designación de los Integrantes de las casillas electorales, las Comisiones 

Distritales y Comités Municipales, reciblan las propuestas por parte de los 

representantes de los partidos politices, para que de común acuerdo se designara a tos 

ciudadanos que cumplieran con los requisitos exigidos, en caso de no haber acuerdo los 

órganos electorales haclan la designación de un presidente un secretario y dos 

escrutadores para cada una de las casillas electorales. 
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'1-,9.4 Ley Electoral del Estado de México de 1975. 

Se Integra a esta ley el sistema de partidos para dar mayor representación a las fuerzas 

pollticas que Intervienen en los procesos electorales, Se les otorga el derecho a voz y 

voto dentro de los organismos electorales a los representantes de los partidos pollticos 

que se encuentren formalmente registrados. La Cámara de Diputados del Estado, 

erigida en Colegio Electoral calificaba y realizaba el cómputo de la elección de 

gobernador. Y a la Comisión Estatal le correspondla la calificación de las elecciones de 

ayuntamientos y jueces menores, 

1.9.5 Ley de Organizaciones Polltlcas y Procesos Electorales del Estado de México 

de 1978. 

En esta ley se cambia el nombre de los Comités Municipales a Comisiones Municipales y 

en el seno de la Comisión Estatal se integra a un secretario técnico, que era el jefe de 

departamento de Asuntos Electorales de la Dirección de Gobernación y al Director del 

Registro Estatal de Electores, estos, concurrlan a las sesiones sólo con derecho a voz, 

La designación de los funcionarios de las mesas directivas de casilla las hacen 

directamente las Comisiones Distritales y Municipales según corresponda, 

En el año de 1980 se reforma la ley de Organizaciones Pollticas y Procesos Electorales 

del Estado de México, en lo relativo a la integración de los órganos electorales; 

La Comisión Estatal Electoral se conforma ahora con dos representantes del poder 

legislativo más, 

Las Comisiones Distritales y Municipales se integran con cinco miembros designados por 

la Comisión Estatal y por los representantes de los partidos pollticos y por el Delegado 

Distrital del Registro Estatal de Electores en las Comisiones Distritales, Desaparece la 

~I 



elección d.e jueées menores. Su nombramiento le corresponde al Tribunal Superior de 

Justicia del Estado. 

:· ',' 

En elaño de, 1!ÍB1 se emitió un decreto que modifica la Integración de la Comisión 

Estatal, en cuanto a la figura del secretario técnico, esta función le corresponde ejercerla 

al tltul.ar de Asuntos Electorales de la Dirección General de Gobernación y ya no al jefe 

de Departamento de la misma área. 

Es hasta el año de 1990 en que se establece un sistema de medios de impugnación de 

los cuales conocerán los órganos electorales y el Tribunal de lo Contencioso Electoral, 

se dispone el sistema electoral mixto en la composición de la Legislatura del Estado y de 

los Ayuntall)l'.'.~tos en las figuras de los regidores y sindicas. Se Integra a la Comisión 

Estatal a dos .comisionados un propietario y un suplente como representantes de los 

ayuntamientos' que por esa ocasión son Insaculados por la propia Comisión Estatal 

Electoral. 

1.9.6 Reforma electoral de 1993. 

Nuevamente se modifica la estructura de los órganos electorales, al seno de la Comisión 

Estatal se agrega un representante más de la legislatura por lo que se suman a tres, 

éste debia ser designado por las fracciones minoritarias. Un comisionado de los 

Ayunlamienlos insaculado de la lista de presidentes municipales de la entidad, un 

comisionado ciudadano designados por la legislatura a propuesta del Ejecutivo del 

Estado, el titular de la Secretarla General de la Comisión Estatal Electoral y un notario 

público designado por la misma comisión de entre los notarios de la Ciudad de To/uca, 

que fungla corno secretario de actas. Todos los comisionados tenlan derecho a voz y 

voto excepto el secretario general, el secretario de actas y los representantes de los 

partidos politices con registro condicionado que sólo tenlan derecho a voz. Se establece 

que la Comisión Estatal contarla con un órgano auxiliar de carácter permanente 



denominado Secretarla General, que tenla a su cargo todo lo relacionado con la 

preparación, desarrollo y organización de las elecciones. 

Las comisiones distritales y municipales son nuevamente modificadas en su estructura, 

integrándose con cuatro comisionados designados por la comisión estatal a propuesta 

de su presidente, quienes formaban parte del servicio profesional electoral, un 

representante de la Secretaria General de la· Comisión Estatal, el Delegado Distrital 

del Registro Estatal de Electores, un comisionado de cada uno de los partidos pollticos y 

seis comisionados ciudadanos designados por la Comisión Estatal de la propuesta de 

cuando menos el doble hiciera el presidente de dicha comisión, fungla como presidente 

el comisionado que designará la comisión estatal y como secretario el representante de 

la Secretaria General, todos ellos, tenlan derecho a voz y voto excepto el secretarlo. 

1.9.7 Reforma Integral a la Constitución de 1995. 

En su articulo 11 se dispuso que la organización, desarrollo y vigilancia de los procesos 

electorales se. realizarán por un organismo público, autónomo, dotado de personalidad 

jurldica y patrimonio propios, e integrado en la forma que exprese la ley de la materia. 

Los órganos electorales dispondrán del personal calificado necesario para prestar el 

servicio electoral profesional 22
• 

También se regula la creación del tribunal Electoral del Estado de México. El cómputo y 

declaración de validez de las elecciones de mayorla relativa corresponde hacerla a los 

órganos distrilales electorales. 

El articulo 78 del Código Electoral del Estado de México, sellala que el Instituto Electoral 

del Estado de México, es el organismo público autónomo dotado de personalidad 

jurldlca y patrimonio propios, responsabl~. de la organización, desarrollo y vigilancia de 

los procesos electorales. 

" ldem. p, 484. 



Séciáterílllna·que el Instituto ejerce sus funciones a través de sus órganos centrales y 

.. dei;2~~cenfradÓs. 

· . Órganos Centrales: Consejo General; Junta General y Dirección General. 

Integración del Consejo General; un presidente con voz y voto que serla electo por la 

legislatura del estado mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros 

presentes, de una terna propuesta por el Gobernador del Estado; Cuatro Consejeros del 

Poder Legislativo. con voz y voto, de los cuales dos eran propuestos por la fracción 

mayoritaria, uno por la primera mlnorla y otro por la segunda mlnorla; seis 

Consejeros Electorales, con voz y voto, electos por la legislatura a propuesta de las 

fracciones parlamentarias; y un representante de cada uno de los partidos pollllcos con 

derecho a voz y sin voto; el Director General y el Secretarlo General quienes concurrfan 

a las sesiones únicamente con derecho a voz. 

La designación del Director General y del Secretario General, era atribución del Consejo 

General, el primero a propuesta de los propios Consejeros Electorales y la segunda a 

propuesta del Director General. 

La Junta General era presidida por el Director General y se Integraba con el Secretario 

General y los Directores de Organización, Capacitación,- de Partidos Polilicos y de 

Administración. 

Correspondla al Director General Presidir y coordinar: la Junta General, conducir la 

administración y supervisar el desarrollo de las activÍdades d~ los órganos ejecutivos y 

técnicos del lnsliluto. 

Los órganos desconcentrados del Instituto son: 

Las Juntas Dlstritales; Los Consejos Dlstritales; las Juntas Municipales; Los Consejos 

Municipales y las Mesas Directivas de Casilla. 

r-·----· . --- ... ---·----
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Las Juntas Distritales y Municipales se Integran con un Vocal Ejecutivo un Vocal de 

Organización y un Vocal de Capacitación. 

Los Consejos Dlstrilales y Municipales se lnlegran con; un presidente que será el Vocal 

Ejecutivo; seis Consejeros Electorales designados por el Consejo General y un 

secretario que es el Vocal de Organización y un representante de cada partido po/ltico, 

tienen derecho a voz y voto el presidente y los seis consejeros, los demás integrantes 

sólo tienen derecho a voz. 

Las mesas directivas de casilla, se integran con un presidente, un secretario, dos 

escrutadores y sus respectivos suplentes que son ciudadanos pertenecientes a la 

sección electoral respectiva, designados por el procedimiento de doble Insaculación. 

La transformación que han tenido los órganos electorales a través del tiempo, son causa 

de la evolución poiltica del pals en su conjunto. Ya que su naturaleza jurldica ha pasado 

de ser dependientes de las autoridades pollticas y en su caso de la secretaria de 

Gobernación a órganos autónomos e independientes, del poder ejecutivo o de cualquier 

otra instancia ya sea pública o privada. 

r-:.;~·;;:~ (~0;;·--
1 '1 J.:L.1~:_ 1 .1 L\I 

li'.ALLA DE ORIGEN 



ESTRUCTURA, Fl_NESYPR()CESO ELECTORAL EN EL ESTADO DE MEXICO 

----.;-· 

·. ·-_ ; ._ ·. -

2.1 Creación del Instituto Electoral del Estado de México 

A fin de regular el marco constilucional de la _entidad para dar cumplimiento a lo previsto 

en el articulo 116 de la carta Magna, en que se ordena la creación de estos organismos 

electorales, asi como fijar los principios sobre los que deben de ejercer sus actividades, 

el Poder Ejecutivo del Estado presentó al Legislativo el proyecto de reforma a la 

constitución particular, la cual después de Intensos debates entre las fuerzas pollticas 

representadas en el Congreso Local, se llegaron a consensos que se concretizaron con 

la aprobación de la reforma Integral a la constitución. 

En marzo de 1996 entra en vigor la reforma a la Constitución Polltlca del Estado Libre y 

Soberano de México. En el nuevo texto se preservan los principios fundamentales que 

rigen el sistema electoral de la entidad; se modifica la integración del Poder. Legislativo 

pasando de 66 a 75 legisladores; se suprime el Colegio Elecloral respecto de la 

calificación de las elecciones de diputados y ayuntamientos. Se sistematizan y 

complementan los requisitos de elegibilidad; desaparece la Comisión Estatal Electoral en 

la que intervenla el gobierno estatal para dejar su lugar a un organismo público 

especializado en materia electoral, el Instituto Electoral del Estado de México. 

La Constitución a través del Código Electoral del Eslado de México establece que el 

Jnsliluto Electoral del Estado de México es el órgano responsable de la organización, 

desarrollo y vlgllancla de los procesos electorales; organismo autónomo, dolado de 

personalidad juridica y patrimonio propios, cuyos principios rectores seran la certeza, 

legalidad, Independencia, imparcialidad y objetividad y el personal que preste su servicio 

sera profesional en su desempeño. Se exalta la participación de los partidos politices 

pero sobre todo de la ciudadanía en general. 



Bajo el nuevo ordenamiento legal (el Código Electoral del Estado de México),' y con la 

conducción del Instituto Electoral, el 1 O de noviembre de 1996, se llevaron a cabo 

elecciones de Diputados para Integrar la Llll Legislatura del Estado y para la renovación 

de Ayuntamientos en los 122 municipios de la entidad. 

Es importante señalar, que a partir de la vigencia y aplicación de la nueva ley eieétoral, 

se empieza en Ja entidad a experimentar un cambio profundo en la actitud de los actores 

politices y cludadanla en general con respecto a la conducción de las elecciones por 

parte de las autoridades electorales, ya en este proceso Jos partidos de oposición 

alcanzarlan triunfos Importantes al ganar en diversos ayuntamientos y por vez primera 

en Ja historia de Ja entidad el partido dominante ya no tiene la mayorla en Ja legislatura 

del Estado. 

Los conflictos post-electorales que en las elecciones anteriores se venlan dando, ahora 

con esta ley electoral, se van extinguiendo, ya los partidos politices no tienen 

argumentos tan válidos para Impugnar los procesos electorales. Es el caso que la única 

elección anulada fue la del municipio de Ayapango por un empate que se dio entre el 

P.R.I. y P.A.N. 

2.1.1 Reforma a la Constitución Particular. 

La. reforma hecha a la Constitución Polltica del Estado Libre y Soberano de México en el 

año de 1995, fue una reforma Integral sin trastocar los principios fundamentales del 

pacto federal. 

Siendo significaliva la iniciativa gubernamental para crear un organismo público 

autónomo en sus decisiones, que se rija por los principios de certeza, legalidad, 

independencia, imparcialidad y objetividad para ejercer Ja función estatal de organizar, 

desarrollar y vigilar los procesos electorales. 
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Esta reforma Constitucional, respondió a la n~cesidad ~e contar con . una leglsiaéión 

electoral acorde con los cambios que a ~lvel .federal ~é hablan dad~ en los anos 

recientes, por lo tanto nuestra entidad feder~tl~a 6? podla quedarse a la zaga de los 

nuevos tiempos. 

En consecuencia la reforma;·• 'ciio ¿()~~'re~Últad6\u~ 'se crist~llzará~ los· avances 

democráticos logrados por I~ so~Íéd~~ ~rÍ ~u conj~n!O y por los. acUerdos y consensos 

logrados entre.tas diferentes fracciones parlamentaria~ de la Cámara de Diputados de la 

entidad. 

La Iniciativa de reforma Integral a la Constitución Particular, fue aprobada por el Poder 

Revisor, mediante el Decreto Número 72 de fecha 24 de febrero de 1995. En el articulo 

11 del. texto supremo reformado de la entidad mexlquense se prescribe: "La 

organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, se realizarán por un 

organismo público autónomo, dolado de personalidad jurldica y patrimonio propios, e 

integrada en la forma que exprese la ley de la materia. 23
• 

Esta disposición constitucional, además de sustentar la base para la regulación del 

funcionamiento del Instituto Electoral del Estado de México, establece los cimientos 

relativos al ejercicio de la función electoral, depositándola en: los ciudadanos, los 

partidos politices y las autoridades, asegura la legalidad en los procesos electorales 

locales al ratificar su autonomía y establecer la supremacla jurisdiccional del Tribunal 

Electoral. 

Es hasta esta ley en que por vez primera, el poder ejecutivo ya no intervienen en la 

integración de los órganos electorales, la estructura de este organismo electoral estaba 

constituido por él presidente del consejo designado dentro de la propuesta que en terna 

presentaba el titular del poder ejecutivo al legislativo, para que éste por votación 

calificada de las dos terceras partes de sus miembros hiciera la designación respectiva; 

seis consejeros electorales propuestos por las fracciones parlamentarias en los mismos 

'' ldem. 



términos que ta del presidente; cuatro consejeros del poder legislativo, dos de la fracción 

mayoritaria y los dos restantes uno de la primera y segunda mlnorla respectivamente, el 

director general y secretario general del Instituto, estos designados por los miembros del 

propio consejo, a mayorla calificada el primero y a mayorla simple el segundo de ellos. 

Como podemos observar la intervención del poder ejecutivo, se limita únicamente a 

realizar la propuesta de tres ciudadanos al poder legislativo, para que éste designe de 

entre ellos, al que se desempeñarla como presidente del máximo órgano electoral del 

Estado de México. 

Esta reforma integral al marco constitucional del Estado de México, ha sido la más 

Importante de las últimas décadas, ya que Introduce de manera expresa la creación de 

un organismo público, autónomo, con personalidad jurldica y patrimonios propios 

encargado de organizar y preparar las elecciones locales, constituido por ciudadanos, 

autoridades y partidos polltlcos, en el cual los ciudadanos en la figura de consejeros 

electorales tienen la mayor responsabilidad en las decisiones que se tomen dentro de 

este organismo electoral. A la vez, se consagran los principios que regirán la actuación 

de todos y cada uno de los funcionarios electorales, durante el desarrollo de sus 

actividades a efecto de que su desempeño sea totalmente imparcial y con ello, se 

transparente todo el proceso electoral y en consecuencia se de credibilidad y certeza a 

los resultados en las elecciones, tanto a los actores polltlcos, como a los ciudadanos 

que ejercieron su derecho al sufragio. Por otra parte se eleva al ámbito constitucional, la 

profesionalizaclón de los órganos ejecutivos del Instituto Electoral del Estado de México, 

situación que desde la entrada en vigor de la ley electoral en el año de 1996, no se ha 

llevado a cabo en forma Integral, por falta de una regulación jurldica eficaz y en lo que 

hace a los órganos desconcentrados por su naturaleza temporal. 

2.1.2 Publicación del Nuevo Código Electo·ral. 

La misma legislatura de la entidad, aprobó. la Iniciativa de ley, para crear la ley 

reglamentaria de las disposiciones constitucionales, denominándose Código Electoral 

del Estado de México, en consecuencia se abroga la Ley de Organizaciones Pollticas y 



Procesos Eleétorales del Estado de Méxl~~. qJ~ 'vé~i~,~~licándos~ desd~ el ª"'º de 
' ,.··' • ·-·'· •• ·, ' • 1 

1978. 

Este ordenamiento legal entro en vigor el dla 02 de marzo de 1996, y en su articulo 78, 

dispone la creación del Instituto Electoral del Estado de México, como un organismo 

público, autónomo, dotado de personalidad jurldica y patrimonio propios, responsable de 

organizar las elecciones de la entidad. Asl mismo, el Instituto ejerce todas las funciones 

relativas a la organización, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en el 

Estado. En su Integración cuenta con órganos de Dirección y 

Ejecutivos, y con las comisiones técnicas y de vigilancia indispensables para el 

desempeño de sus atribuciones. 

La denominación de Instituto, respondió a su carácter de organismo, compuesto por 

distintos órganos Integrados y sistematizados para el ejercicio de la función electoral. 

Tanto los fines del Instituto como las normas que rigen sus actividades, son 

expresamente concordantes con los principios constitucionales. 

La convicción que tenlan las diferentes corrientes Ideológicas de la entidad, para lievar a 

cabo la reforma electoral, se basó en crear un organismo público y autónomo que fuera 

capaz de garantizar a todos los actores politices y a la sociedad en su conjunto, la 

transparencia y legalidad de los actos de las autoridades electorales, sobre todo en lo 

que se refiere a los resultados en cada una de las elecciones. Y consagra al plano 

constitucional los principios rectores que deben regir las actividades del Instituto. Estos 

principios son: de certeza, legalidad, Independencia, Imparcialidad y objetividad. 

La autonomla que se le otorga a este organismo electoral, es un principio y un reclamo 

de la ciudadanla para darle mayor credibilidad a las Instituciones electorales. La 

capacidad que estas tengan para ser autónomas en sus decisiones, es la razón principal 

para que no exista ninguna potestad heterónoma sobre las decisiones de los órganos 

electorales. 

Ser autónomo significa autodetermlnarse dentro del contexto de la Ley, e Implica tener la 

capacidad de regularse por si mismo dentro del espacio Institucional, por lo tanto es la 
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garanlla de que e~ su actu~cló,~ la aútorfdac{~tectoral estará sujeta al imperio de la ley, 

sin que ninguna auiÓrida~ pÚbllca o corporación privada pueda Interferir o Influir en sus 

decisiones. 

El poder legislativo, encargado de darle vida a los principios constitucionales contenidos 

en los artlculos 1 O y 11 de la Constitución Particular, a través de la ley electoral, acotó 

uno de los principios rectores del Instituto Electoral, precisamente el que se refiere a la 

profeslonallzaclón del personal que Integra los órganos ejecutivos desconcentrados, 

como son las juntas dlstritales y municipales, al establecer que estas juntas 

funcionarlan temporalmente, es decir, sólo durante el año en que se celebren 

elecciones locales. Con esta decisión, tomada por el poder legislativo, es evidente, que 

la profeslonallzaclón no exista, dentro de esta estructura del Instituto. La verdadera 

profeslonalizaclón va más allá de un curso o un programa de reclutamiento de personal 

para Integrar de manera temporal estos órganos ejecutivos del Instituto, se requiere 

crear un servicio civil de carrera, que forme permanentemente al personal que lo integra. 

2.2 Estructura del Instituto 

Dentro del marco plural en el que se desarrollaban tas actividades de las diferentes 

corrientes poiltlcas de la entidad, se togró Integrar un nuevo proyecto, que recogió 

importantes propuestas que sin duda alguna venlan a reafirmar la elevación a rango 

constitucional de aspectos fundamentales de la normatividad en materia electoral. 

"Es asl, que en el año de 1998, el poder revisor de la constitución particular, aprobó por 

medio del decreto número 64, el 2 de octubre de 1998, diversas modificaciones entre las 

que podemos citar la relativa al articulo 11, en cuanto a lo que se refiere a Ja 

denominación formal del máximo organismo electoral, ahora ya expresamente 

consagrado en nuestra constitución local, denominándolo "Instituto Electoral del Estado 

de México" ''. 

:.• lnslllulo Elecloral del Eslado de México. Programa de Formación para el Servicio Elecloral 
Profesional. Eslrucfura y Funclonamlenlo del IEEM. Módulo 4. México, p. 7. 

r-·-···--..... ··-.. 
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De la misma mane~a se elevan a rango con~tf tuclonal la estructura del Instituto en lo qUe 

respecta al máximo órgano de dirección, que en este caso· es el "Consejo General", 
' ' ':. ;·:, ··-·: _, '· '" - - ,_' '; : ' 

. . 

Se adiciona el articulo 1 f-de lá Con~tltuclón; para establecer el procedimiento de 

designacló~ de los ~ielllbro~ del• Consejo General.· Por .10 cual la estructura refleja 

nuevos cambios. 

Se logra con esta reforma, la plena dudadanlzaclón d.e los órganos electorales, en virtud 

de que a los Poderes del Estado, se les niega que tengan representación en la 

Integración de este organismo electoral. Actualmente. la designación de Ja presidencia 

del Consejo General y de los Consejeros Electorales del Instituto, 

corresponde a la Cámara de Diputados por el voto de las dos terceras partes de sus 

miembros, de entre las propuestas que las mismas fracciones parlamentarias 

presenten a la comisión respectiva. Asimismo, siguen siendo parte del Consejo General 

un representante de los. partidos politlcos, el Director General y el Secretario General del 

Instituto, todos ellos, con derecho a voz pero sin voto. Se complementa este precepto 

con las bases normativas relativas a la remuneración y duración en el cargo de los 

integrantes del Instituto. 

Con esta reforma constitucional, la legislación electoral de la entidad, se sitúa a la 

vanguardia en lo que se refiere a la total ciudadanlzación de los organismos electorales, 

con respecto a la legislación federal ya que en su integración no se incluye a ningún 

miembro de los poderes estatales. Los Consejeros del Poder Legislativo son suprimidos 

de la nueva estructura. Por lo tanto, las decisiones que se deban de tomar en este 

máximo órgano electoral, le corresponden exclusivamente a los ciudadanos, designados 

como consejeros. 

El articulo 83 de la ley reglamentaria establece que el Instituto ejerceré sus funciones a 

través de sus órganos centrales y desconcentrados. 
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l. ~I 6o~sejo General 

11. La Junta General; y 
111. La Dirección General. 

Es dentro de estos órganos, en que se toman todos los acuerdos y resoluciones que 

regulan la materia electoral y a su vez se ejecutan los actos relacionados con su 

actividad. Su actuación debe de estar siempre ajustada a la normatlvldad vigente. 

Una de sus atribuciones es precisamente la designación de los vocales que Integran las 

juntas distritales y munlclpales, mediante la presentación de las propuestas que la junta 

general haga al consejo general mediante ternas de ciudadanos que cumplan con los 

requisitos exigidos para ocupar dichos cargos. 

Estructura de los Órganos Centrales: 

Consejo General: 

El Consejo General del Instituto es el órgano superior de dirección, responsable de 

vigilar el cumplimlento de las disposiciones constitucionales y legales en materia 

electoral;· de promover la cultura polltíca democrática, asl como de velar porque los 

.Principios de certeza, legalidad, independencia, Imparcialidad y objetividad gulen todas 

las actividades del instituto y se Integra con : 

l. Un Consejero Presidente con voz y voto, que será electo por la Legislatura del estado 

mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, de entre las 

propuestas que presenten las fracciones legislativas; 

11. Seis Consejeros Electorales con voz y voto, electos en sesión del pleno de la 

Legislatura del Estado, con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, 

de entre las propuestas que formulen las fracciones legislativas; 



'"· 111. Un repres;ijl,tante, con derecho a voz y sin voto, de cada uno de los partidos politlcos 

con registro; · ' 

IV. El Director General del Instituto Electoral del Estado de México, quien será electo por 

el Consejo General, a propuesta del Consejero Presidente; 

V. El Secretario General del Instituto, que tendrá a su cargo la Secretar! a del Consejo 

General y será electo por el Consejo General a propuesta de su Presidente. 

Et Director General Y el Secretario General del Instituto, concurrirán con voz pero sin 

voto a las sesiones del Consejo General. 

Todos estos funcionarios a excepción de los representantes de los partidos politlcos, 

durarán en su cargo dos procesos electorales, pudiendo ser reelectos para uno mas. 

Es entonces el~onsejo General del Instituto, el maximo órgano de dirección y sobre el 

cual recae toda· 1a responsabilidad para dirigir y tomar los acuerdos que por su propia 

natural.eza no contravengan las disposiciones legales vigentes en materia electoral. Este 

Consejo General esta constituido lntegramente por 7 ciudadanos sobre los que pesa la 

responsabilidad más alta en la construcción de la democracia, son ciudadanos que por 

sus conocimientos en la materia, asl como por su desarrollo profesional y personal, 

aunada su probada honradez, son designados por la legislatura del Estado como 

cuerpo colegiado en sesión. de su pleno y por mayorla calificada, es decir debe, haber un 

amplio consenso entre las diferentes corrientes politicas, para que sean designados 

estos ciudadanos, como Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto 

Electoral del Estado de México. 

Junta General: 

La Junta General del Instituto es presidida por el Consejero Presidente y la Integran el 

Secretario General en calidad de Secretario de Acuerdos, la Dirección General en 

calidad de Dirección Ejecutiva y las Direcciones de Organización, de Capacitación, de 

Partidos Poiitlcos, de Administración y del Servicio Electoral Profesional. 
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: > /;';_:t.- '·;::\ \··-< .. ' ,;''.,"-

,Las Direcciones"~ l~:ún:~~~ J~t~:orla,}ur;~lca y Consultiva, Información y Estadistica 

{ el CeriÍr~ i:t~ Ínfor;;,~616~ \Ele~ti~~I ~stá~ adscritas a la Dirección General. Las 

LJnid~des de. Contralorfa Interna y Comunicación Social están adscritas al Consejo 

General. 

Algunas de sus atrtbuciones son; proponer al Consejo General los candidatos a vocales 

de las Juntas Distritales y Municipales Ejecutivas y someterlas a la consideración del 

mismo para que proceda a su designación, asi como a los candidatos a Consejeros 

Electorales de los Consejos Dlstritales y Municipales. 

La Junta General del Instituto, es el órgano técnico encargado de ejecutar todos los 

acuerdos y acciones que el Consejo General dicte en cumplimiento de sus atribuciones 

legales. Es entonces la responsable de vigilar y operar los programas de cada una de las 

direcciones y áreas a su cargo, para que en su momento le presente al Consejo General 

informes de todas y cada una de las actividades que le competen. 

Dirección General: 

La Dirección General se encuentra representada por el Director General del Instituto, 

mismo que es integrante de la Junta General, teniendo como responsabilidad, la de 

ejecutar todos los acuerdos y decisiones tomados tanto por el Consejo General como de 

la Junta General, correspondiéndole además coordinar la administración y supervisar el 

desarrollo adecuado de las actividades de los órganos ejecutivos y técnicos del instituto. 

Por último el articulo 104 del Código Electoral establece que al frente de cada una de las 

Direcciones habrá un Director que es nombrado por el Consejo General a propuesta del 

Director General. 

En la figura del Director General, se asume la responsabilidad de operar, ejecutar, y 

supervisar las actividades relacionadas con las funciones ejecutivas y operativas que por 

ley debe de ejercer el Instituto Electoral, el Director General es quién preside la función 

administrativa para preparar y organizar las elecciones en la entidad mexiquense. 



2.2.2 Estructura de los Órganos Desconcentrados: 

El Instituto Electoral del Estado de México, esta conformado para el ejercicio de sus 

funciones por órganos Centrales y Desconcentrados; los órganos desconcentrados 

dentro de la administración pública se pueden definir como: 

Una entidad de la Adminislraclón Pública, jerárquicamente subordinada· al órgano 

central, que ejerce funciones especificas que le fueron asignadas asi como sus recursos; 

no poseen autonomla juridica; estas entidades son creadas territoriaiment'e para 

acrecentar la eficiencia de la administración en la prestación de servicios y bienes 

públicos. 

Al respecto podemos señalar que los órganos desconcentrados del Instituto Electoral 

son; entidades públicas que tienen dispuesta una función ejecutiva por lo que se refiere 

a las Juntas Dislrltales y Municipales y una función de dirección en lo que hace a sus 

respectivos Consejos, para preparar, vigilar y desarrollar todas las etapas del proceso 

electoral, con la competencia definida en el área de su circunscripción territorial, y son 

por disposición legal órganos temporales que se Integran exclusivamente para el tiempo 

en que dure un proceso electoral. 

En et Estado de México, la división polltlca electoral se encuentra conformada por 122 

. Municipios y 45 Dlst.ritos electorales. 

Por to tanto,· para cada elección se procede a nombrar e integrar una Junta Municipal 

por cada uno de los municipios cuando se trata de elecciones para renovar a los 

Ayuntamientos y una Junta Distrital por cada uno de los 45 distritos Uninominales, 

cuando corresponde renovar a los titulares del Poder Ejecutivo del Estado y los 75 

miembros que representan a la Cámara de Diputados. 
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Estos Ó;gan~s se claslfic~n ~n: 
· Órg~ri~s ~e Dlre6c1Ón 

' •,, ,;' 

45 Consejos Dlstrital~~ 
.·· 122• ConsejosMur,lclpales 

órganos Ejecutivos 

45 Juntas Dlstritales 

124 Juntas Municipales 

Mesas DlrecÍlva de Casilla 

Las Juntas Dlstritales y Municipales por disposición legal son órganos temporales que se 

Integran, para cada proceso electoral ordinario, estableciéndose las primeras en la 

cabecera de los distritos electorales uninomlnales para la elección del titular del Poder 

Ejecutivo y de los Diputados Locales y las segundas en cada uno de los Municipios de 

la entidad, para la renovación cada tres años de los ayuntamientos. 

Cada una de las Juntas Distritales y Municipales se integran con: 

VOCAL EJECUTIVO 

VOCAL DE ORGANIZACIÓN VOCAL DE CAPACITACIÓN 

Las Juntas Distritales tienen como funciones entre otras las siguientes: 

• Cumplir con los programas que determine la Junta General. 

• Proponer al Consejo correspondiente el numero de casillas a instalar en cada una de 

las secciones correspondientes a su ámbito territorial de competencia. 

• Capacitar a los ciudadanos que han de integrar las Mesa Directiva de Casilla. 

• Informar por lo menos una vez al mes de sus actividades al Director General. 
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· • Informar,· men.sualmerite al Consejo Dlstrital o Municipal según se trate sobre el 

. desarroil~ d~,~~s actividades 25
, 

Lá comp~tencla que tienen estos órganos electorales desconcentrados, se circunscribe 

e~cluslvamente ·al ámbito· territorial del distrito electoral que corresponda, según el 

numero de secciones electorales que lo Integren. Y su función como órgano colegiado, 

es. el de ejecutar los acuerdos, decisiones y resoluciones tomados por los respectivos 

órganos de dirección, siempre respetando y observando la exacta aplicación de la ley. 

Consejos Dlstritales y Municipales. 

Los Consejos Dlstrltales y Municipales Electorales Funcionan durante. el proceso 

electoral según corresponda a cada uno de ellos:. 
. . . . . . : 

Los Consejos Dlstritales para la elección de los 45 .Diput~dos unlnomlnales y los 30 de 

representación proporcional, asl como para la d~ Gob~rnador, 
' •¿. .• 

Los Consejos Municipales para la elección de los i22 Ayun;amientos, co~rr~spondle~tes 
a cada uno de los municipios de la entidad. _· , _ ·. 

"De conformidad con los articules 113 y 122 del Código Electoral los Consejos Dlstritales 

y Municipales se integran cada uno de ellos con: 

Dos Consejeros que son los Vocales Ejecutivo y de Organización de la Junta respectiva, 

fungiendo como Presidente del Consejo el Vocal Ejecutivo con derecho a voz y voto y, 

en caso de empate, con voto de calidad; y como secretario del Consejo, el Vocal de 

Organización, con voz y sin voto, quién auxiliara al Presidente en sus funciones y lo 

supliré en sus ausencias; seis Consejeros Electorales, con voz y voto, designados por el, 

Consejo General a propuesta de la junta general y un representante de cada uno de los 

partidos poilticos con registro, quienes tienen derecho a voz pero no a voto. "26 

:• lbldem. p. 25 
" lbldem. p. 26 
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Como podemos aprecl~r. íos ~nlcos que tienen voz y voto dentro de Jos consejos 

respectivos son ·los seis clud~dan~s · d~slgnados como consejeros electorales y el 
.,,· -'.-- -·' 

presidente del consejo, ·.10 que .. refleja i.Jna plena cludadanizaclón de eslos órganos 

efecJorales. 

INTEGRACIÓN ÓE LOS CONSEJOS 

DJSTRITALES Y MUNICIPALES 

PRESIDENTE· 

VOCAL EJECUTIVO 

(SEIS) CONSEJEROS .SECRETARIO 

ELECTORALES VOCAL DE ORGANIZACIÓN 

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITJCOS 

(UNO POR PARTIDOP()LiTICOf 

Entre las principales atribuciones de esto~ 'Ór~ano:s· de.sconcentrados podemos citar las 

siguientes: 

• Vigilar fa observancia del Código Electoral y los acuerdos que emita .el Consejo 

General. 

• Intervenir en la organización, desarrollo y vigilancia de las elecciones en sus 

respectivos ámbitos de competencia. 

• Recibir y resolver las sollcitudes de registro de los candidatos. 

• Determinar la ubicación y número de casillas a Instalar en su ámbito territorial. 

• Registrar Jos nombramientos de los representantes de fas partidos polllicos, que 

acrediten para la jornada electoral en cada una de las casillas a inslalarse. 



• Llevar .a c~bo los<cóm~ut~s yá:sea dlstrital o municipal según la elección, y emitir la . 

declára~lón de valldez y extender la constancia de mayorla a la fórmula que mayor 

.número de votos haya obtenido en las elecciones de diputados por el principio de 

mayorla relativa y de la Planilla en el caso de la elección de ayuntamiento que haya 

obtenido el mayor número de votos, asl como la asignación por el principio de 

representación proporcional a las planillas que tengan derecho a ello, de acuerdo a 

los procedimientos previstos en el propio Código. 

• Realizar la segunda Insaculación para designar a los funcionarios de las Mesas 

Directiva de Casilla. 

Dentro de estos órganos electorales, es donde se toman las decisiones de mayor 

trascendencia, y como ya vimos están integrados en su mayorla por ciudadanos 

pertenecientes a cada uno de los distritos electorales respectivos y por dos funcionarios 

de las juntas distritales, que son el vocal ejecutivo y el vocal de organización, quiénes 

actúan como presidente y secretario del consejo respectivamente, siendo el primero de 

ellos, el único con derecho a voz y voto en las deliberaciones que se tengan en las 

sesiones de este cuerpo colegiado. Aún aqul, es importante la función que desarrollan 

estos dos funcionarios electorales ya que sobre ellos, pesa la responsabilidad de 

conducir profesionalmente las sesiones de los consejos distritales o bien municipales, 

con estricto apego a los principios rectores que rigen las actividades del Instituto. No 

olvidemos que los consejeros ciudadanos de estos órganos, son personas con poca o 

nula preparación en la materia electoral. Lo que da como resultado una serie de 

conflictos al Interior de estos consejos. 

Mesas Directivas de Casilla. 

La ley dispone que las Mesas Directiva de Casilla son los órganos electorales, 

integrados por ciudadanos facultados para recibir la votación, realizar el escrutinio y 

cómputo del sufragio en cada una de las casillas, ubicadas en las distintas secciones de 

los distritos electorales y los municipios del Estado. 

·---J TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Asl también se ordena que /a Integración de cada Mesa Directiva de casilla, se realiza 

·con un Presidente, un Secretar/o y dos Escrutadores y sus respectivos suplentes. Para 

poder ser funcionar/o de estos órganos es necesario, primero que sea insaculado de la 

llsta nominal de electores de acuerdo al mes del ano sorteado y que corresponda al que 

haya nacido el ciudadano; segundo recibir el curso de capacitación y cumplir con tos 

requisitos previstos en la propia ley y tercero; ser nuevamente insaculado por el Consejo 

respectivo a partir de /a letra del alfabeto sorteada y con cuya primer letra empiece el 

apellido paterno. 

INTEGRACIÓN DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA 

PRESIDENTE 

SECRETARIO 

PRIMER ESCRU.TADOR 

REPRESENTANTES DE LOS 

PARTIDOS POLIT/COS 

SEGUNDO ESCRUTADOR 

OBSERVADORES ELECTORALES 

Atribuciones de las Mes.as Directivas de Casilla;.· 

• Instalar y clausurar la casilla en los términos que establece el Código Electoral. 

• Recibir la votación. 

• Efectuar el escrutinio y cómputo de la votación. 

• Permanecer en la casilla electoral desde su Instalación hasta su clausura. 

• Formular, durante Ja jornada electoral, las actas que ordena el Código 

• Integrar en los paquetes respectivos la documentación correspondiente a cada 

elección para entregarla, en los plazos senalados por el Código Electora/ al Consejo 

Distrital o Municipal respectivo. 

1-----------------·------



" . ' 

En resumen, las Mesas Directivas de casilla se Integran por ciudadanos residentes en la 

sección electoral respectiva, seleccionados mediante el procedlmlenio de doble 

Insaculación quienes reciben la capacitación básica para que se les otorguen las 

funciones de acuerdo a su escolaridad. 

Es Imprescindible subrayar, que la escasa participación de la ciudadanla en la 

integración de estos órganos electorales, se debe principalmenle a una falta de cultura 

polltica-democrática, que se basó en la desconfianza y poca credibilidad de la 

ciudadanla en los organismos electorales. Actualmente no es fácil, que los ciudadanos 

participen, abiertamente en estas tareas, ya que la ley no impone una medida coercitiva 

en caso de incumplimiento de estas obligaciones, aunque en esta si señala 

expresamente la suspensión de sus derechos pollticos en caso de incumplir con su 

obligación de ejercer la función electoral, en especial la de negarse a Integrar las Mesas 

Directivas de Casilla, en la practica no existe antecedente alguno de que se halla privado 

algún ciudadano de sus derechos por este motivo. 

2.3 Fines del Instituto. 

Las lnstiluciones son creadas por el hombre, para garantizar la convivencia social y 

cumplir con determinados fines que justifiquen su existencia como tales. "Los fines astan 

vinculados con el objeto o propósito para lo que fue creado el lnstilulo, son la razón de 

su existencia y se encuentra en función del papel que desempei1a en la sociedad, en 

plena relación con sus necesidades y expectativas. Es asl que el Instituto Electoral de la 

entidad, busca· alcanzar determinados fines que le otorga la ley como mandato, que son 

a la vez metas polltlco-sociales convertidas en compromisos a cumplir por todos los 

órganos del instituto y de su personal" 27
• 

:· Instituto Federal Electoral. Programa de Formación y Desarrollo. Curso de Inducción, México 1993. 
p. 39 
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·.·El (;ódigo El~ctoral.del Eslado, establece en su articulo 81, los fines del Instituto: 

· .·. 1.7 C~nt~b¿lr al.~~sarrollo dela vida demcicráUca .. 

. 'u.: Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos polltlcos. 

· 111.·. Gar~nllzai a los ciudadanos el ejercicio de los derechos polltlco'.electorales y vigilar 

el cumplimiento de sus obligaciones. . . . 
IV.- Garantizar la celebración periódica y pacifica de las eiácciónes para renovar a los 

lnteg;antes del Poder Legislativo, del Titular delPoderEJeéutivo y los Integrantes de 

los ayuntamientos. 
. . 

V.- Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y 

VI.- Coadyuvar en la promoción y difusión de la cuuuia pÓÜÚca démoc~állca. 
' . ',: .··: ·.:" 

. · .. ·". ' ., 

Los fines del lnsliluto, se van perfeccionando conforme a los distintos. tiempos y etapas, 

que la ley señala para el cumplimiento de derechos yobllgaclones; hablar de los fines del 

Instituto, no es hablar del proceso electoral exclusivamente, su razón de existir va más 

allá de los periodos de elecciones. La coadyuvancla y la contribución a difundir la cultura 

polltlca-democrática, al desarrollo de la vida democrática de nuestro Estado y al 

fortalecimiento del régimen de partidos pollticos, no es una tarea que se limita a la época 

de elecciones, estas actividades por el contrario deben de desarrollarse 

permanentemente, en coparticipación con otras instituciones, ya sean públicas o 

privadas. 

2.3.1 Contribuir al Desarrollo de la Vida Democrática 

El Instituto. como. tal, . esta comprometido con la sociedad a ser una institución que 

garantice la plena dlf1Jsión de la cultura pollllca democrática y en este sentido actuar y 

difundiic~n ~iiri~toapego a conceptos o valores lntrlnsecos como son la democracia, 

veracidad, equidad, confianza, transparencia, igualdad etc. 



' -.. 
"Ello quiere decir que el Instituto debe generar una cápacldad creativa, aportando 

nuevos elemantos que ampllen los espaélos, las modalidades, que estimule la educación 

en y para la democracia; que los órganos electorales' no sean una estructura burocrática 

más del Estado, que sólo repita meéánlcamente las funciones _Para las que fue creado, 

sino por el contrario sea vangu~rdla_ en el camino de ~onstrucclón de una sociedad más 

democrática"'ª. 

Actualmente el Instituto no ,cumple cabalmente con éste fin, en virtud de que la difusión 

que hace no tlen~' ios , alcan~es -p~ra. llegar a todos Jos individuos en el Estado, los 

programas de educáéión 'clvlca qÚe realiza en las Instituciones educativas principalmente 

de Jos niveles básico y' medio, son. Insuficientes para promover estos programas, si 

tom.~Ínos e11 coiíslderacJÓn Ja elevada cantidad de escuelas que existen en la entidad y 

el e~caso personal con que cuenta el Instituto en sus órganos centra/es. Por lo que 

consideramos ·que hace' falta que se utilicen más Jos medios electrónicos de 

comunicación que son Jos que llegan a Ja población en general. 

_ 2._3.2 Contribuir al Fortalecimiento del Régimen de Partidos Polltlcos. 

Para entender más claramente este fin, debemos de señalar Ja definición legal que Ja 

propia ley electoral da a los partidos polltlcos en los artlcu/os 12 y 33 de /a Constitución 

particular y del Código Electoral de Ja entidad respectivamente, se establece que "los 

partidos polltlcos son entidades de interés público que tienen como fin promover la 

participación del pueblo en Ja vida democrática, contribuir a la Integración de la 

representación popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso 

de éstos al ejercicio del poder público de acuerdo con los programas, principios e ideas 

que postulan, y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e 

intransferible". Por Jo tanto /os partidos po/lticos son la única vla que tienen los 

ciudadanos para acceder al poder. 

" lbidem, p. 40. 
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A efecto de contribuir al fortalecimiento del régimen de los partidos pollticos la ley 

establece un mecanismo de financiamiento públlco, para que estos puedan sostener sus 

actividades y además contar con acceso a los medios de comunicación del Estado, para 

que difundan sus programas y plataformas polltlcas. 

El régimen de partidos polltlcos en la actualidad, se determina por el número de partidos 

que participan activamente en el sistema polltico y por la competencia electoral existente 

entre unos y otros. De ahf que la ley estipula los requisitos legales para la constitución de 

un partido polltlco, asf como las condiciones para obtener su registro y las causas por las 

que puede perder dicho registro. 

"El Instituto Electoral es garante del régimen de partidos al ejecutar las disposiciones que 

han condicionado las normas jurfdicas, al tiempo que fortalece su existencia al procurar 

la preservación y ejercicio de los derechos que la ley le ha conferido. Con esto se 

coadyuva a que el régimen de partidos politices, como una de las formas de 

configuración de la democracia en las sociedades modernas que demanda una amplia 

pluralidad y en consecuencia permita que los partidos pollticos, como canales de 

expresión de la sociedad, den coherencia al pensamiento de los más diversos sectores 

sociales y lo concreten en lineas de acción polltica."9• 

Dentro de la legislación electoral vigente, se contempla a los partidos politices como la 

única vla legal para acceder al ejercicio del poder o lo que es la integración de los 

poderes públicos, no existe otra forma de que los ciudadanos puedan ser candidatos. a 

un cargo de elección popular, sino es a través de éstos. Aunque en las boletas 

electorales se deja un espacio para volar por los candidatos no registrados, esto no tiene 

ninguna relevancia jurfdlca, ya que en el supuesto caso de que algún candidato 

Independiente o no registrado ganará una elección, los votos emitidos a su favor no 

tienen valor alguno. Son entonces los partidos pollticos fas instituciones públicas, que 

mediante el registro formal ante fas autoridades electorales registran fas candidaturas de 

'" lnslituto Electoral del Estado de México. ob. cit. p. 9. 



, '. \ ~ 

. 2.Ü GaranU~~ril~~'.~biu:a~ano~ el Ejercicio de los Derechos Pollllco-Ele.ctorales 

y Vlgll~~·~r cú·.;;~,¡;le~Ío d~ sus Obligaciones. 

' ~El l~stilulode~e 2~arantizar a todos los ciudadanos del Eslado de México, la aplicación 

,',cj~¡ derecho. que Implica el respeto lrrestricto a las prerrogativas contempladas por la ley 

en favor de los ciudadanos. 

Es un derecho y una obligación de los ciudadanos votar en las elecciones que se 

celebren en la enlldad y es una obligación del lnstitulo garantizar a los ciudadanos el 

libre ejercicio del sufragio, que el velo sea secrelo, directo, universal y vigilar que cada 

voto cuente por un ciudadano. 

También es un derecho del ciudadano el voto pasivo, es decir, el derecho que tiene a 

ser votado para algún cargo de elección popular. 

Esta facultad Constitucional que tienen los Individuos debe ser plenamente protegido por 

el Instituto. 

Otro derecho del ciudadano es el que le permite asociarse libremente, en torno a 

organizaciones pollticas o partidos pollllcos, para manifestar sus Ideas, éstos y otros 

derechos consagrados en las leyes, deben de ser lntegramente resguardados y 

protegidos por el Instituto. Para que el ciudadano exprese en la prácllca su ejercicio 

soberano eligiendo a sus representantes en la función pública estatal, ya que la 

soberanla radica en el pueblo y es el pueblo quién tiene derecho a través del voto a 

cambiar a sus representantes. 

(j(i 



. > .. ' '> ; . :,, 
"Erit°,~ces ~l Instituto debe ser garanle de todos los ciudadanos sin mayor distingo que 

· .· ~I qué la .propia ley p~~vé.en matérÍ~ de derechos y obligaciones del ámbito polltlco­

. eleci~ral,p~r ~nclmade Intereses particulares, partidistas, parciales o distintos a los que 

. él puetil~ ha plasmado é~ la ieglslaclón éiectoral de la entldad."30 
'.·; .·-;· ,' ,' ·.··· 

·Los derechos .·polltlco-electorales de los ciudadanos, deben de ser respetados 

l~tegramenle por l~s autoridades de cualquier lndole y el Instituto está obligado a 

respetar y hacer que se respeten estos derechos pollticos, siempre y cuando los 

ciudadanos estén en pleno ejercicio de estos derechos y no tengan ningún impedimento 

legal que les impida su libre práctica. Es asl que el propio Instituto, debe de actuar 

siempre dentro del marco legal vigente, sin lesionar los intereses legitimes de los 

ciudadanos ya que como autoridad electoral es la primera que debe de velar por el fiel 

cumplimiento de la ley. 

2.3.4 Garantizar la Celebración Periódica y Pacifica de las Elecciones para Renovar 

a los Integrantes del Poder Legislativo, del Titular del Poder Ejecutivo y los 

Integrantes de los Ayuntamientos. 

El Instituto como se ha mencionado con antelación, es el órgano responsable de la 

organización de los procesos electorales en la entidad; obligación que ajustada a la 

forma de gobierno republicana que consagra la Constitución Federal y Local, debe 

garantizar la celebración periódica de las elecciones para renovar, a través del sufragio, 

a los titulares en las funciones en que se revela el Poder Público del Estado, sujetándose 

a los tiempos y procedimientos que la propia normatlvidad electoral establece. 

El Instituto Electoral vigilará que todos los actores polltlcos participantes se conduzcan 

en un marco de respeto, tolerancia, diálogo y concertación, garantizando con ello, 

elecciones pacificas y, en consecuencia, relevos en la representación social en forma 

institucional y cordial en apego estrictamente a nuestra máximo ordenamiento legal y 

conforme al Código Electoral de la entidad . 

.... lnstilulo Federal Elecloral. Curso de Inducción. Ob. CIJ. pp.43·44. 
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En el casoc.oncr~to de nuestra entldadfederaÍlva, Ías elecciones locales para renovar a 

1ds : tftÚlar~s de · íos podare~ · Ejecutlvó;' Leglslatl~o y de. Jos. ¡\yuntamlentos de Jos 

~~nl~iplcis debe~ de ceJ¡bra'rs~' perJÓdÍcá~~nte ell los tiempos siguientes: 
:_:·:·'\ ~:/·-·· • • .:- \ ."·• .:::, - • '• r, ;-J .. _ ... ~·i_:.:.- ·.' .J::.::··~, • 

¡,'.para Gobernador del Estado; cad~ seis ~ños: ' 

11.- Para Diputados Locales: é:~da tr¡s añ~s: y 

JU •• Para Ayuntamientos Municipales: c~da tres años. • 

La ley electoral establece que las elecciones para renovar a cada uno de Jos Integrantes 

de estos poderes, deben de celebrarse el primer domingo del mes de julio del año de la 

elección. De acuerdo al Calendario electoral, la última elección de gobernador, se 

celebró en el año de 1999 y Ja de Diputados y Ayuntamientos en el año 2000. Aqul cabe 

señalar que en el año de 1996 se modifico Ja ley a efecto de que las elecciones de 

diputados y Ayuntamientos que anteriormente se celebraban el segundo domingo del 

mes de noviembre del año de las elecciones, se cambio al primer domingo del mes de 

julio, por lo que Jos integrantes del poder legislativo que tomó posesión en ese año, asl 

como los integrantes de los 122 ayuntamientos, duraron en su encargo tres años ocho 

meses, esto se hizo con la finalidad de empatar /as elecciones locales con las federales. 

Con ello, el Instituto garantiza que las elecciones locales se celebren puntualmente, 

conforme al calendario electoral, sin excepción alguna estas autoridades al término de 

su mandato deben dejar el cargo público que les fue concedido por la ciudadanla a 

través del voto. 

2.3.5 Vetar por la Autenticidad y Efectividad del Sufragio. 

Es una obligación del Instituto cuidar escrupulosarnente el cómo, cuándo, dónde y quién 

emite el voto, sin dejar a dudas sobre su ~aturale~a; forma y ejecución, Teniendo en 

cuenta el principio de "UN CIUDADANO UN VOTO" .. 



La efectividad del sufragio, reclamo revolucionario del principio de siglo, presupone 

cuantificación exacta e irrestricto re~p~¡~·'al 'sentido en que se emite, asimismo Implica 

contablildad cabal de todos y cada uno de los votos emitidos y asignación clara e 

lnobjetable del voto al destinatario que el elector haya seleccionado, es .decir el voto 

directo que la revolución llamó sufragio efectivo. 

El Instituto debe de comprometerse con todas las acciones y necesidades ciudadanas 

en torno al acto de sufragar, sin importar el sentido en que éste se emita. El instituto es 

responsable de organizar las elecciones locales dentro del Estado, siendo el resultado 

inherente a los partidos poiltlcos y a la preferencia comicial de los ciudadanos. 

"Por lo tanto, la efectividad del sufragio presupone origen preciso, cuantificación exacta e 

lrrestricto respeto al sentido en el que se emite; o sea, conocimiento efectivo de la 

calidad legal de quien lo emite, contablildad cabal de todos y cada uno de los votos 

emitidos y asignación ciara del voto al destinatario que el elector haya seleccionado, es 

decir, autenticidad y efectividad del sufragio.• 31 

La función más Importante del Instituto es garantizar al ciudadano, a los partidos politices 

y a la sociedad en su conjunto, la contabilidad exacta de los votos emitidos en una 

elección, asl como su adjudicación al destinatario final que el elector marco en la boleta 

respectiva. Esto hace que los actores politices contendientes en los procesos 

electorales, legitimen a los candidatos ganadores y se eviten los conflictos 

poselectorales que tanto daño hacen a la democracia y sobre todo a los ciudadanos, que 

al ver este tipo de situaciones, provoca que en próximos procesos se abstengan de ir a 

sufragar, con lo cual se presenta el fantasma del abstencionismo y todo el trabajo de los 

órganos electorales se viene a bajo, si se llegase a presentar un problema de 

credibilidad en las autoridades electorales. Por ello, consideramos que los órganos 

electorales tienen, la responsabilidad de garantizar a la sociedad en su conjunto. el 

respeto al voto, en todos sus términos. 

" Ibídem. p. 45. 
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2.3,6 Coadyuvar en la Promoción y Difusión de la Cultura Polltlca Democrática. 

Una de las actividades que el Instituto debe de hacer permanentemente, es la de 

participar activamente en la promoción de la cultura polltlca democrática, coadyuvando 

activamente con todos los sectores de la sociedad a que la ciudadan/a lome conciencia 

de la importancia que tiene el conocer sus derechos, obligaciones, principios y demás 

valores de la democracia y sobre todo la participación que debe tener en la toma de 

decisiones para formar la representación de los Poderes del Estado. 

Difundir que, el voto no es patrimonio de elites ni de mlnorlas privilegiadas, sino de todo 

el pueblo, sin exclusión de ningún sector social. Asimismo, debe contribuir al 

fortalecimiento y conocimiento de los valores democráticos en todos fos sectores de la 

sociedad, como son Jos de: Igualdad, participación; Iniciativa, confianza, solidaridad, 

tolerancia, justicia, respeto y diálogo. 

El Consejo General del Instituto, mediante acuerdo de fechá 30 de. marzo del 2001, 

emitió los "Lineamientos Generales de Coadyuvancla Institucional para el desarrollo de 

la Cultura Polltica Democrática", mismos que tienen como finalidad establecer 

mecanismos operativos de carácter permanentepara la difusión de-la cultura polltlco­

democrática en nuestra entidad. 

Es necesario precisar que para Iniciar una actividad de esta naturaleza se requiere de 

una estructura organizativa que cubra todos los rincones del territorio y esto en la 

práctica no es posible llevar a cabo. El Instituto no cuenta en estos momentos con la 

infraestructura humana y material suficiente para Iniciar un programa de esta Indo/e, en 

virtud de que en periodos lnterprocesales funciona únicamente con sus órganos 

centrales. En teorla las Intenciones son válidas. pero otra cosa es llevarlas a la práctica. 

Por otra parte los órganos desconcentrados del instituto. solo funcionan durante los años 

en que se efectúan los procesos electorales, siendo a veces imposible que estos 

organismos se dediquen en esos tiempos a realizar actividades de educación clvica, ya 

que existen prioridades y en este caso son las del propio proceso. Consideramos que 

programar una Infinidad de actividades durante este periodo es un error del máximo 
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. . ~óh1ano. de dirección del lnsliluto, toda vez que est~ se presta a la simulación en el 

trab~Jo,· además de que en muchas ocasiones en las actividades que deben de 

desarrollar los funcionarios electorales se busca cantidad en vez de calidad. 

Lo esencial para cumplir con estos programas es contar con los recursos humanos y 

materiales necesarios, asl como con una Infraestructura que opere permanentemente en 

cada uno de los distritos electorales del Estado, que haga viable la promoción de la 

cultura polflico-democrátlca, llegando a todos Jos ciudadanos, residentes de las distintas 

secciones electorales del Estado. 

2.4 Principios Rectores 

Siendo el Instituto un organismo público y autónomo encargado de desarrollar los 

procesos electorales estatales, es evidente que sus actividades deben ser regidas por 

los principios rectores de certeza, legalidad, Independencia, Imparcialidad, objetividad y 

profeslonallzaclón. 

···.; ":.' 

Estos principios rectores, encuentran su fúndamenio legal en los articules 11 de la 

Conslitución Particular y 82 párrafo primero del Código Electoral. El Instituto Electoral 

del Estado de México, rige sus actividades en base a estos cinco principios. 

"Los principios del Instituto no sólo son enunciados sino también una concepción del 

deber ser de la Institución y, en consecuencia, del personal que tiene que cumplir a 

cabalidad con la función que le sea encomendada."32 

"En consonancia con los preceptos fundamentales que establece para normar los 

procesos electorales federales, la Constitución Polltica dispone que las constituciones y 

" lbldem. p. 9. 
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leyes de los Estados ·en materia electoral deben garantizar un conjunto de principios 

fundamentales, entre los que figuran.'"3 

Esto's principios, fueron elevados al rango constitucional, con la Intención de que las 

autoridades encargadas de ejercer las funciones electorales, en el desarrollo de sus 

actividades, se rigan bajo estas premisas. La finalidad que tienen estos principios, es la 

de que en su actuación los servidores públicos, actúen imparcial y autónomamente en el 

ejercicio de sus funciones electorales, evitando que Intereses particulares se impongan 

sobre los de la colectividad. Es asl que el Poder revisor de nuestra Carta Magna, 

dispuso que todas las legislaciones locales de la nación, regularan en sus Constituciones 

Particulares y en sus leyes electorales estos principios básicos, para garantizar la plena 

autonomla e Independencia de los órganos electorales locales. 

2.4.1 Certeza. 

El significado de la certeza radica en que la acción o acciones que se efectúen sean del 

fodo veraces, reales y apegadas a los hechos. Esto es que el resultado de los procesos 

que se hagan sean completamente verificables, por tanto, fidedignos y confiables. La 

certeza es el conocimiento seguro de lo que es, y no de lo que queramos que sea. 

"La certeza entraña el más alto grado de confiabilidad en una persona, en un proceso o 

en una institución, ya que quién la posee se convierte en parámetro de referencia 

obligada en determinada situación; asl la certeza denota un funcionamiento eficaz, 

refiere calidad en los procesos que una Institución lleva a cabo y, por tanto, imprime, 

desde su origen, confiabilidad en el cumplimiento de sus funciones"". 

Entonces podemos decir, que fa certeza se Interpreta como la necesidad de que todas 

las acciones que desempeñen los miembros del Instituto tengan el conocimiento seguro 

" /nslilu/o Federal Electoral. El Régimen Electora/ Mexicano v /as Elecciones Federales 2000. 
Respuesta a 25 Preguntas Esenciales. México, 2000. p. 2. 
" Instituto Federal Electora!. Curso de Inducción. Ob. Cit. p. 32 
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.·.... ~:.-,··~,_>,'.r:' .- .... ~-

y claro del !Ímbito drsu ¿ompetencla; para que las resoluciones que de él emanen 

c~~niéin eón' 1~ ve;acldad y certidumbre electoral, esto es, que los resultados de sus 

actividades' sean cbmplet~mente verificables, fidedignos y confiables. 

2.4.2 Legalidad, 

Significa que las actividades del Instituto deben de apegarse en todo momento a la 

Constitución General, a la particular, al Código electoral, a los acuerdos emitidos por el 

Consejo General y en general a todos 'los ordenamientos legales que tengan que ver con 

la materia electoral. Tal apego debe ser lrrestricto y por encima de cualquier Interés 

particular que se oponga a la ley, por lo que debe entenderse como la Irrenunciable y 

cabal aplicación de la ley, sin defraudar su esplritu, sin torturar su letra, sin simular 

cumplirla. " La legalidad Implica el pleno reconocimiento del marco jurldlco en el que se 

sustenta a las Instituciones republicanas y, por tanto, a las reglas que la sociedad se ha 

impuesto, por conducto de sus representantes en el Congreso de la Unión y en el 

Congreso del Estado de México, para renovar su representación polltica; igualmente 

implica, en última instancia, el reconocerse como sociedad capaz de dirimir sus 

diferencias por medios pacíficos y de acuerdo a parámetros consensuales que permitan 

la acción ciudadana. Y garantizando al ciudadano que su opinión será respetada y que 

las acciones del Instituto siempre estarán encaminadas a asegurar el ejercicio de los 

derechos politices que la ley le consagra."35
. 

En base a estos criterios el Instituto en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en 

el ejercicio de las atribuciones y el desempeño de Jas funciones que tiene 

encomendadas, debe observar, escrupulosamente, el mandato constitucional que las 

delimitan y las disposiciones legales que las reglamenta. 

" lbidern. p. 30. 
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<!seilnd~~~ndl~nte ~lgnlfica tener plena libertad para actuar y tomar las decisiones 

_;{neéé-sarlas- para lograrlos objetivos, sin anteponer Intereses externos o Impuestos por 

_ presiones _ajenas: actuando con libertad, y atendiendo únicamente a las disposiciones 

jur/dicas que regulan los actos del Instituto, as/ como a los acuerdos emitidos por su 

Consejo General. La Independencia que ejerce el Instituto Electoral, garantiza que sus 

actividades y resoluciones o acuerdos sean realizados en estricto apego a las normas 

legales aplicables, sin obedecer a presiones de ninguna indo/e ya sea de personas o 

Instituciones. 

El Código Electora/ del Estado de México, refiere a las garantlas y atributos de que 

disponen los órganos y autoridades que conforman la Institución para que su proceso de 

deliberación y toma de decisiones se den con absoluta libertad y respondan única y 

exclusivamente a la ley, esto, es, su actuación es autónoma y la realiza sin la influencia 

de cualquier poder o interés polltico. 36 

Ser Independiente, significa no depender de ningún otro poder, en lo que se refiere al 

ejercicio de las funciones electorales, es actuar con total autonomia sin que exista, 

coacción o presión en tas decisiones o resoluciones que tengan que tomarse. Nosotros 

consideramos que este principio es piedra angular, en ta construcción de instituciones 

electorales que reflejan un alto porcentaje de credibilidad y honestidad en sus objetivos 

finales. 

2.4.4 Imparcial/dad. 

"Significa ausencia total de partidismos, visión global de tas partes que integran el 

quehacer electoral y sobre todo neutralidad polltica en el cumplimiento de las 

" lnstilulo Electoral del Estado de México. Procesos Electorales del Estado de México del 2000. 
México, 2000. p. 18. 



funciones del Instituto. La imparcialidad es adquirir un compromiso politico que le 

permita al funcionario electoral elevarse por encima de sus preferencias poilticas 

reconociendo la realidad que emana del ejercicio electoral y sus Implicaciones. Significa 

también generar la capacidad de retrotaerse de Intereses parciales en aras del interés 

colectivo de la sociedad y de las decisiones de los ciudadanos. En las sociedades 

modernas la Imparcialidad es la mejor garantla de la paz social y del ejercicio de los 

derechos ciudadanos, ya que permite la libre expresión de las ideas y el respeto entre 

ellas. En concreto la imparcialidad no es otra cosa que supeditar cualquier interés 

personal o partidario al servicio de la democracia.'"' 

Dentro del desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del Instituto, deben 

reconocer y velar permanentemente por el Interés de la sociedad y por los valores 

fundamentales de la democracia, haciendo a un lado cualquier Interés personal o 

preferencia politica, esto es, su actuación, la lleva a cabo con neutralidad poiltica, sin 

favorecer a poder. partido o Interés particular alguno. 

2.4.5 Objetividad. 

La objetividad conlleva una disciplina de ejercicio democrático consistente en generar la 

capacidad de reconocer errores y procurar aciertos. En las instituciones la objetividad 

expresa el reconocimiento irrestricto del resultado del quehacer de su personal, incluso 

de las desviaciones que puedan presentarse en el ejercicio de sus funciones, 

particularmente dentro del Instituto, la objetividad se expresa en las actividades de todos 

y cada uno de sus funcionarios y, por ende, en los resultados que ofrece al conjunto 

de ciudadanos, de tal modo que no pueda haber la menor sombra de duda sobre la 

actividad electoral y sus consecuencias de estas. 

Significa reconocer la realidad tangible, independientemente del punto de vista que 

tengamos de ella. Las acciones de los integrantes del Instituto, se destinan a lievar a 

·'"Instituto Federal Electoral. curso de Inducción. ob. cit. pp. 30-31. 
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cabo· estrictamente lo necesario para . organizar, desarrollar y vigilar , los· procesos 

electorales y cumplir sus fines. 

El ser objetivos, dentro de las actividades que desarrollan los funcionarios electorales, es 

conducirse con apego a la verdad tangible, dejando a un lado los apasionamientos, 

creencias y tendencias polltlcas que se tengan, para que la función encomendada, sea 

ejercida con la mayor claridad posible y con ello no se beneficie, o en su caso, se 

perjudique a alguno de los actores poilllcos contendientes en un proceso electoral. 

2.4.6 Profeslonallzaclón. 

Su significado hace referencia directa a conceptos tales como calidad y dedicación, a 

poseer y profesar un conocimiento, y, en general, a desempeñar una actividad con 

determinado contenido, nivel y entrega que le den al personal la cualidad de profesional. 

Contrariamente a lo que podrl a pensarse, el profesionalismo no implica ni obliga a nadie 

a poseer un determinado grado formal de conocimientos, por ejemplo, en el sentido de 

nivel universitario de licenciatura, ya que si bien es cierto, que éste de poseerse lo 

posibilita más fácilmente, el nivel profesional de un conocimiento puede adquirirse por 

otros medios distintos del acudir a un centro de enseñanza de nivel licenciatura. 

Cualquier actividad es susceptible de efectuarse profesionalmente, es decir. con 

dedicación y cuidado, como lo hace cualquier trabajador, empleado o estudiante en sus 

labores correspondientes a cada uno de ellos, el profesionalismo es inherente a las 

actitudes, habilidades, destrezas y, ante todo, conciencia plena sobre las actividades que 

se desempeñan; la forma y el como se obtienen éstos dependen de la voluntad y del 

propio interés del individuo y, en cierta medida de Jos estlmulos institucionales. 

Por mandato constitucional se ordena que los órganos electorales del Instituto deben de 

integrarse con personal profesional. La profeslonallzaclón se define como la 

especialización en materia electoral que debe de pedirse o darse al personal o miembros 

Integrantes del Instituto. 

76 



"Al efecto es de considerarse que estos principios rectores que deben de regir las 

actividades del Instituto, si los consideramos en forma aislada, por si solos poseen un 

notable peso especifico que ya hemos visto, sin embargo, al conjuntarlos muestran las 

relaciones que se establecen entre ellos, asl como las mutuas determinaciones que 

poseen. Al hablar de profesionalismo conlleva necesariamente a pensar sobre la certeza 

en las acciones, en la objetividad de los hechos, en la imparcialidad de las decisiones y 

en la legalidad de los actos. Para hablar de certeza resulta necesaria la objetividad sobre 

los acontecimientos la Imparcialidad en las resoluciones y la legalidad en el quehacer. 

Poseer la imparcialidad en las determinaciones denota objetividad en la valoración de 

los sucesos, lleva a la legalidad cuando la norma lo sanciona, da certeza a los actos y, 

en consecuencia, da autoridad a quien los lleve a cabo convirtiéndolo en profesional de 

su materia. En conclusión, el desempeño de las labores en base a la legalidad, la 

Imparcialidad, la objetividad, la certeza y el profesionalismo constituyen sólidas garantlas 

por parte del personal del Instituto para vigorizar la vida democrática-electoral." 38 

SI bien es cierto que la constitución ordena la proresionalizaclón del personal. también lo 

.es qu"e, ésta únicamente se concreta en lo que son los órganos centrales del Instituto, 

toda vez que a nivel de órganos desconcentrados, esta profesionalizaclón, no se da 

plenamente por ser éstos de una permanencia temporal, es decir sólo se integran 

durante los periodos electorales, ya que la ley reglamentaria de la materia, asl lo 

establece. 

2.5 El Proceso Electoral en el Estado de México. 

La ley de la materia, define al proceso electoral "como el conjunto de actos ordenados 

por la Constitución Federal, por la Constitución Particular y el Código del Estado de 

México, realizadas por las autoridades electorales, los partidos polltlcos y los 

ciudadanos. que tienen por objeto la renovación periódica de los Integrantes del Poder 

" lbldem. p. 36-37. 
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Legislativo, del Titular del Poder Ejecutivo y de los miembros de los Ayuntamientos del 

Estado". 

La noción de proceso hace referencia a una serle de actos jurldlcos y materiales, 

realizados en una secuencia temporal,. que van desde una fase inicial o preparatoria 

hasta otra concluyente o final. 

El proceso electoral comprende todas las actividades y decisiones que llevan a cabo los 

ciudadanos, los partidos polltlcos y la~· 1~stituclon~s electoral e{ y que.· van. desde. la 

convocatoria para la competencia ei~ctóral hast~ I~ exp~diclÓn de ~onstanclas a los 

candidatos ganadores d.e una ~ontl~nd~.' . , .· 
. ' ' •, ' . .-. ,, 

Implica la idea de una seri~d~ actos ~ec~enclal~s m~'cflante los ~uales progresa una 

decisión final que ~xpr~;ará la ~oluntad dé11l1~díoracici po;, medio d~ v~t~s. y que al - - ' . ... .. ' - . - - -- -·· . . 

mismo tiempo es el me~lo y· la garanlli{del libre ejercido electoral y de la autenticidad de 
. . . . ' ' ·" . .; - . ' . ~ ' - . . . 

sus resultados, 

·2.5.1 ~tapas delProceso; 

. El procesó elector'~! se divide en cuatro etapas: 

1.- PreparaclóÍl.de la elección. 

2.~Jornada ele~to~aL' 
3.- ResÚll~d~s y 0de~iaradón' de validez de las elecciones de diputados y ayuntamientos; 

' :·, '·-.. . . . . ' 

y 

4:- Resultados y declaración de validez de la elección de Gobernador electo. 

Conforme a la legislación relativa el proceso electoral ordinario comprende cuatro 

etapas, que se desarrollan sucesivamente: 1) la preparación de las elecciones: 2) la de 

la jornada electoral; 3) la de resultados y declaración de validez de las elecciones de 
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diputados y ayuntamientos; 'f) la de resultados y declaración de validez de la elección de 

d~tiernacior'.' : ·· 

~i~deriuestroparticul~r punto de vista, lodo proceso electoral ordinario o extraordinario 

6~rista de ''1re~ et~pas que son: Preparación, Jornada electoral y de resultados y 

declaraclóri de validez de la elección de que se trate, ya sea de diputados ayuntamientos 

o gobernador. En el Código Electoral del Estado de México, se establecen cuatro etapas, 

haciendo referencia a la de resultados y validez de la elección doblemente, ya que 

Independientemente de la elección de que se trate, todo proceso electoral, consta de las 

tres etapas ya referidas con antelación. Cada una de estas etapas, tiene una duración 

precisa y abarca una serie de actos cuya realización puntual es requisito indispensable 

para la ejecución de los actos posteriores. 

2.5.1.1 Preparación de la Elección. 

La etapa de preparación de la elección se inicia con la primera sesión que el Consejo 

general del Instituto celebre el 27 de enero del año en que . deban realizarse las 

elecciones ordinarias y concluye al Iniciarse la jornada electoral, que en este caso, seria 

a las ocho de la mañana del primer domingo del mes de julio. 

En relación con los órganos desconcentrados estos inician sus trabajos, con la 

designación que se haga por parte del Consejo General de los Vocales de las Juntas 

Distrilales y Municipales, asl como de los Consejeros ciudadanos, que deben iniciar sus 

actividades a más lardar el dla diez de febrero del año de la elección. 

Los actos preparatorios de la elección se van concretizando con el procedimiento de 

registro por parte de los partidos polilicos de sus representantes ante los órganos 

electorales, el registro de candidatos, asi como de sus plataformas polilicas. 



Registradas las candidaturas se da Inicio, a las campar'las electorales, que se definen 

como el "conjunto de actividades llevadas a cabo por. los partidos politices, las 

coaliciones y los candidatos registrados, para la obtención del voto .. Estas actividades se 

clasifican en; actos de campar'la que son las reuniones públicas, asa.mtileas, marchas y, 

en general, los eventos en que los candidatos o voceros de Jos partidos se dirigen al 

electorado para promover las candidaturas." 39 

Dentro de esta etapa se regula todo lo relacionado a ta propaganda electoral, 

estableciéndose regias precisas para que Jos partidos' ~ollllcos y candidatos lleven a 

cabo sus actividades en un marco de libertad, igualdad y respeto a los contendientes, 

instituciones y ciudadanos. Siendo la autoridad electoral la responsable de vigilar que 

estos actúen dentro de la legalidad. 

Paralelamente los órganos electorales llevan los procedimientos para la integración y 

ubicación de las Mesas Directivas de Casliia: por lo que se va capacitando a los 

ciudadanos Insaculados y se van localizando lugares apropiados que cumplan con tos 

requisitos legales para ubicar las casillas et dia de la elección. 

La documentación y material electoral, se integra con las boletas electorales, las actas 

de jornada electoral, de escrutinio y cómputo, hojas de Incidentes, tinta endeleble, 

mamparas, urnas, perforadoras, hojas, crayones etc. 

El Instituto hace entrega de la documentación y material electoral, a los Consejos 

respectivos (Dlstritales o Municipales), para que estos verifiquen si estén completos y a 

su vez los entreguen en los plazos y términos ser'laiados a los Presidentes de las Mesas 

Directivas de casilla. 

" Instituto Electora/ del Estado de México. Programa de Formación para el Servicio Electora/ 
profesional. Sistemas Electora/es v Procesos Electorales en et Estado de México, Modulo 6. 
México, 1999. p. 25. 
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Los· Presidentes· de los Consejos Dist;ilal ··~· M~~lei:a:: 'ci~g~n;~Lca/10~ lugares en 

.. d6nde se ubl~arán las casillas! asl como los n;mb~Ú.éJ~ 'º~ fntegiantes dec~cla una de 

ellas. 

La etapa de preparación de la elección termina, al dar Inicio la Jornada electora( que en 

este caso es, el primer domingo del mes de julio del año .de la elección hasta antes de 

las ocho de la mañana. 

2.5.1.2 Jornada Electoral. 

La Jornada electoral inicia el primer domingo del mes de julio del año de la elección a las 

ocho horas, con la Instalación de los Consejos Dlstritales y Municipales y la apertura de 

cada una de· las casillas en las dlsllntas secciones electorales de los distritos y 

municipios de la entidad. 

Para que los Consejos Distritales y Municipales se instalen es necesario que estén 

presentes la mayorla de sus miembros y, en el caso de las casillas que se encuentren 

presentes su Presidente, el Secretario, los dos Escrutadores y en su caso los 

representantes de los partidos poilticos debidamente registrados ante las instancias 

electorales. 

El dla de las elecciones los funcionarios de las casillas, deberán de cumplir con todas las 

formalidades exigidas por la ley, entre las que podemos citar, llenar y firmar las actas 

debidamente, recibir escritos de protesta de los representantes de los partidos pollticos, 

mantener el orden en las casillas en que ejercen la función, recibir la votación, efectuar el 

escrutinio y cómputo de cada elección, publicar los resultados de las elecciones al 

exlerior del local en que se instalen, entregar copia de las actas a los representantes de 

los partidos politices, e Integrar los paquetes, expedientes electorales de cada una de las 

elecciones de que se trate y remiti~os al Consejo Distrital o Municipal dentro de los 

plazos legales. 
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La jornada electoral concluye con la 'cirausura y publicación de los resuliados electorales 

al exterior del local en. que se Instaló la ·casilla, levantando el secretarlo constancia de 

la hora en que se clausura la casilla y el nombre de los funcionarios y representantes 

que harán entrega del paquete que contiene los expedientes al Consejo distrital o 

Municipal respectivo, la constancia debe de ser firmada· por los funcionarios de la casilla 

y los representantes de los partidos que quieran hacerlo. 

2.5.1,3 Resultados y Declaración de Validez de las Elecciones Diputados y 

Ayuntamientos. 

Esta etapa comprende todos los actos que llevan a cabo los órganos electorales 

posteriores a la jornada electoral. Y se inicia con la recepción de la documentación y los 

expedientes electorales por los Consejos Dlstritales o Municipales y concluye con los 

cómputos y declaraciones que realicen los Consejos del Instituto o con las resoluciones 

que, en su caso, pronuncien en úllima instancia los Tribunales competentes. ( Tribunal 

Electoral Del Estado de México y La Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación). 

Entonces, esta etapa como ya se dijo, se Inicia con la recepción de los expedientes 

electorales por parte de los Consejos Dlstritales o Municipales. Los presidentes de cada 

una de las casillas tienen Ja obligación de hacer personalmente la entrega de la 

documentación electoral, en las oficinas de cada uno de estos órganos, dentro de los 

tiempos establecidos en la propia ley electoral: 

Tratándose de Ja elección de Gobernador o Diputados; 

a) Inmediatamente, cuando se trate de casillas ubicadas en las cabeceras del Distrito. 

b) Hasta doce horas cuando s~ tr~t~ de casillas. urbanas ubicadas fuera de la cabecera 

del distrito; y 

c) Hasta veinticuatro horas cuando se trate de casillas rurales 
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Por lo que hace a las elecclon~s de ayúnlamlentos los plazos son; .. , ·,. ,, 

a) lnmedlatamente.du~nd~ se trate de casillas que se ubican dentro de la cabecera 

municipal 

b) Hasta ~els horas ~uando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de Ja cabecera 

municipal y 

c) Hasta doce horas cuando se trate de casillas rurales. 

Los Consejos Dlstrilales o Municipales instrumentarán operalivos, para realizar Ja 

recepción simultánea de Jos expedientes electorales, en el orden en que vayan llegando. 

Los Presidentes respectivos de cada Consejo, extenderá el recibo correspondiente, 

señalando la hora en que fue entregado el paquete que conliene el expediente electoral. 

Estos Consejos, a través de sus Presidentes, dispondrán de los lugares adecuados para 

que Jos paquetes electorales, una vez que lleguen a las oficinas sedes de éstos, los 

coloquen en el orden numérico de cada casilla y Jos de las especiales en lugar separado, 

previendo las condiciones de seguridad necesarias para su debido resguardo, hasJa el 

dla en que se practique el cómputo respectivo de cada elección. 

Conformen se van recibiendo los expedientes electorales, el Consejo de que se trate, 

Jiene que ir leyendo en voz alta los resultados preliminares contenidos en las copias de 

las actas finales de escrutinio y cómputo de casilla, que al efecto se deberán adherir en 

un sobre por fuera del paquete electoral. Para que los funcionarios facultados vayan 

haciendo Ja sumatoria de la votación obtenida por cada una de las fuerzas polltlcas 

contendientes. Una vez que se haya recibido Ja totalidad de los expedientes electorales, 

el Consejo de que se trate, por medio de sus Presidentes deberá publicar al exterior del 

local en que resida el Consejo, los resultados preliminares de la elección de que se trate. 
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EÍcó~pÜÍoDl~tr1t~i'd~üri~e1~6c1ó~.ai·1a suma que realiza el.Consejo Dlstritál,de los 

. ;~sultad61 an6t~ci65 811 ¡~¡; kci~s 'cie escrutinio y cómputo de las casUl~s en cada uno de 

• !'1os distrit~s el~~t~ral~~; 
·.. . . ' ··~-" - .. 

. , . ' 

· Los cómpútos en los Consejos Dlstritales se realizarán al miércoles siguientes del dla de 

'<la E!lep~iÓn~ en s'eslón i~lnterrumplda, mediante los procedimientos previstos en el Código 

Electora/. 

El cómputo de la elección de diputados por el principio de representación proporcional es 

el resultado de sumar las cifras del cómputo de la elección dé diputados, tanto· de las 

casillas ordinarias como de las especiales. 

El Presidente del Consejo Dlstrital correspondiente, una vez terminado el cómputo de 

la elección, deberá publicar los resultados al exterior de las oficinas que ocupa dicho 

órgano electoral. Y enseguida proceder a integrar el expediente del cómputo distrita/ de 

la elección de diputados de mayorla relativa; el expediente de la elección de diputados 

por el principio de representación proporcional y en sus caso el expediente de la elección 

de Gobernador. Estos expedientes se integran con /a documentación siguiente: 

Para la elección de diputados por el principio de mayorla relativa: 

1.- Actas de las casillas; 

2.- Original del acta de cómputo dlstrital; 

3.- Acta circunstanciada de la sesión de cómputo; y 

4 .• Informe del Presidente sobre el desarrollo del proceso electoral. 

El expediente de la elección de diputados por el principio de representación proporcional 

se integra con: 

1.- Copia certificada de cada una de las casillas; 



-~'·:(···::,~~ 
:--;:··; 

·'-··· 

2 .. - Originál del acta ele cómputo dlstrital de representación proporcional; 

3.-Copi~ certificada'clel acta 6iréunstáncl~da de la sesión de cómputo, Y 

4.~ Copia del inform~ d~IPre~lden·t~ sobre el desarrollo del proceso electoral. 
' ... '· ;..;1>·· .: . .· 

Para la elección de Gobernador con: 

1.- Actas de casilla; 

2.- Original del acta de cómputo dlstrital; 

3.- Copia certificada del acta de sesión de cómputo, y 

4.- Copia del Informe del Presidente sobre el desarrollo del proceso electoral. 

Los Consejos del Instituto, conservarán una copia certificada de cada uno de los 

expedientes de la elección de que se trate, procurando en todo momento que las coplas 

de los documentos que remita y con tos que se quede sean legibles. 

integrados que sean los expedientes los Presidentes de los consejos procederán a 

remltlrlos a las autoridades correspondientes según sea el caso. 

En el supuesto de que se haya impugnado una elección, entonces el Presidente debe 

de remitir, copla certificada del ·expediente y tos originales de los escritos sobre 

incidentes y de protesta asl como el informe respectivo al Tribunal Electoral del estado 

de México; 

.SI no hubo Impugnaciones o mejor dicho juicios de inconformidad presentados por los 

p~rtldos polltlcos y una vez transcurrido el término legal que tuvieron estos para 

pres~ntartos, el Presidente del consejo remitirá al Consejo General y al Director General 
. -~ . ' 

del Instituto los expedientes correspondientes a las elecciones señaladas con antelación. 

El cómputo y asignación de diputados por el principio de representación proporcional 

corresponde hacerlo, al Consejo General; mediante la suma que realiza de los 

resultados anotados en cada una de las cuarenta y cinco actas de cómputo distrital 



respectivas, a fin de determinar la votación obtenida en dicha elección por cada partido 

·~oiitJéo, Al efecto cabe senalar que el estado de México para estos efectos se integra 

con una sola circunscripción plurlnomlnal en la que se procederá a designar a treinta 

diputados por este principio de Jas lisias voladas de cada uno de Jos partidos pollticos 

con derecho a que se Je asignen diputados de representación proporcional. De acuerdo 

a los supuestos previstos en Ja ley de la materia y a la votación obtenida por cada uno de 

ellos. 

Entonces, le corresponde al Consejo General hacer la publicación de Jos resultados 

obtenidos por cada partido polltico en el cómputo respectivo, integrar el expediente de 

esta elacclón y una vez que el Tribunal electoral haya resuelto Jas impugnaciones 

presentadas por los partidos contendientes, procederá a Ja asignación de diputados y en 

consecuencia entregará a cada partido polltico las constancias de asignación 

proporcional, Informando de ello, a Ja Oficlalla Mayor de la Cámara de Diputados. 

2.5.1.4 Resultados y Declaración de Validez de Ja Elección de Gobernador Electo. 

La calificación de la elección de Gobernador, le corresponde hacerla al Consejo General 

del Instituto. El cómputo final de esta elección es Ja suma que realiza el Consejo General 

de Jos resultados anotados en las respectivas actas de cómputo distrital, a fin de 

determinar la votación obtenida en Ja elección por cada partido polltico. 

Terminado el cómputo para Ja alecclón de Gobernador, el Presidente del Consejo deberá 

de; Integrar el expediente de Ja elección; publicar Jos resultados obtenidos en el cómputo 

estatal de la votación, en el exterior del local en que resida el Consejo; expedir la 

constancia de Mayorla correspondiente; ordenar la publicación en Ja Gaceta de Gobierno 

de las declaraciones de validez de Ja elección y de Gobernador electo; y expedir el 

Bando Solemne para dar a conocer a los habitantes del Estado la declaración de 

Gobernador electo. 



En la· elección para renovár al Ulular del Poder Ejecutivo de la entidad, llevada a cabo el 

año de 1999, por 'prl,,:;era vez en la historia polltica de nuestro Estado, la calificación de 

la elección ya n~ la hizo 1á Cámara de Diputados ni uno de los otros de los Poderes del 

Estado. Ahora le corresponde hacerla al Instituto Electoral del Estado de México, como 

.máxlma.~lltorldad en materia electoral y como órgano público autónomo e integrado en 

su totalidad por ciudadanos y partidos polltlcos. 

Como hemos .visto, la mayor parte de las actividades o etapas del proceso electoral lo 

. realizan los Órganos desconcentrados del instituto, aunque cabe aclarar que la mayorla 

de éstas funciones son de carácter operativo y ejecutivas. 

Entonces podemos decir, que el proceso electoral como vla legal para renovar a los 

titulares de los poderes públicos del Estado, se encuentra plasmado y regulado en el 

Código Electoral, estableciéndose en el, reglas, tiempos, personas legitimadas y 

autoridades electorales que deben de intervenir en dicho proceso electoral y en Jos 

casos de imprecisión de la ley, el Consejo General del Instituto, a través de los acuerdos 

y lineamientos tomados en el seno del pleno y con el consenso de las fuerzas polltlcas a 

podido subsanar las lagunas existentes en la ley. 

El Instituto Electoral del Estado de México, como organismo encargado de preparar, 

desarrollar y vigilar los procesos electorales que se celebren en la entidad, conforme a 

las disposiciones legales de la materia, está comprometido con la sociedad en su 

conjunto a realizar sus actividades, observando siempre los principios rectores que lo 

rigen, y en consecuencia dar cabal cumplimiento a los fines para los que fue 

expresamente creado. 

Debemos de entender que la democracia se construye dia con dia y en su evolución 

participan diversos factores que entrelazados unos con otros la van peñecclonando, por 

ello, no debemos de afirmar que el contar con autoridades electorales Imparciales es una 

garantla de que exista democracia, la credibilidad que la ciudadanla tenga en sus 

autoridades electorales es sólo uno más de los factores concurrentes en una sociedad 

democrática. 
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CAPITULO TERCERO 

PROFESIONALIZACIÓN Y TEMPORALIDAD DE LOS ÓRGANOS ELECTORALES 

3.1 Concepto de Profeslonallzaclón 

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Española, define la palabra 

"Profesionalizar" corno "dar carácter de profesión a una actividad .. Convertir a un 

aficionado en profesional, persona que ejerce una actividad corno profesional". 

Para efectos de la materia electoral, la profeslonaiizaclón se entiende corno; poseer y 

profesar un conocimiento de la materia, desarrollándolo con total dedicación y esmero de 

tal manera que el individuo que la realiza lo haga con su mayor voluntad y con absoluta 

conciencia de lo que esta haciendo. 

El concepto de servicio electoral profesional es el mismo que inspira a los sistemas de 

personal de carrera. Comprende entre otros aspectos: que el ingreso, permanencia y 

promoción se basen en el mérito y la idoneidad, sujetos a evaluaciones periódicas del 

desempeño; que se garantice estabilidad en el empleo; que se propicie la 

especialización de sus miembros, de acuerdo a programas especificas de formación y 

desarrollo; y que se genere un elevado sentido de dignidad, pertenencia y lealtad a la 

institución electoral. 

La idea de profesionalismo está asociada intimarnente con la concepción de una nueva 

institución electoral. Ahora los actuales órganos electorales en el desarrollo de sus 

funciones, trascienden más allá de lo que es la organización de las elecciones, toda vez, 

que busca contribuir integralmente al fortalecimiento y desarrollo de la democracia en 

México, interesándose en ámbitos que son de vital importancia como son la educación 

clvica y la cultura polllica . 

• J ....... 
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"El servicio electoral profesional es un sistema d~ personal cie carrera,. Integrado por 

funcionarios electorales especializados, que tiene por objeto, .respecto· del Instituto 

Electoral del Estado de México, asegurar el desempeño profesional de sus actividades, 

proveer al mismo personal calificado, coadyuvar a la co.nsecución de sus fines, y apoyar 

el ejercicio de las atribuciones de sus órganos". 'º 

Hasta antes del año de 1991, en México no exlstlan antecedentes de profesionalizaclón 

de los órganos electorales, ya que se trataba, de una función de gobierno, encomendada 

a los servidores públicos y a los ciudadanos de manera totalmente gratuita. 41 

En las deliberaciones que tuvieron los principales actores poilticos para realizar la 

reforma electoral, se valoró como elemento fundamental que debe introducirse a la 

organización electoral, como principio rector. el profesionalismo. Se reconoció que 

nuestra evolución electoral no habla generado las condiciones para propiciar que el 

desempeño de estas funciones se hicieran con la debida especialización, ineludible para 

la ejecución de las diversas actividades y operaciones electorales, pues habla dominado 

la improvisación de los cuadros electorales y la no existencia de un cuadro permanente 

de funcionarios profesionales de la materia electoral. 

Es asi, como se pensó que tas Instancias encargadas de las funciones ejecutivas y 

técnicas de los organismos encargados de las elecciones, estuvieran compuestas por 

personal calificado profesionalmente a fin de que su desempeño fuera imparcial. 

En el caso de nuestra entidad, y con la finalidad de que nuestro marco legal electoral se 

encuentre ajustado a los principios constitucionales emanados de nuestra Carta Magna, 

el legislador crea, un organismo público dotado de autoridad, profesional y autónomo en 

sus decisiones, integrado con personal profesional y calificado; y que tiene como 

principios rectores de los procesos electorales la legalidad, la certeza, la imparcialidad, la 

objetividad y la Independencia, asl como la publicidad de las sesiones y establecer una 

remuneración a las actividades electorales. 

'"castellanos Hernández, Eduardo, ob. cit. p. 149 
" Serrano Miga/Ion, Fernando, ob. cit. p.27 
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Por el/o se determinó que las Instancias ejecutivas y técnicas de los organismos 

electorales deberlan de estar a cargo de personal calificado para propiciar un servicio 

electoral imparcial, considerándose que el/o otorga una nueva configuración a la 

organización electoral, distinta a la que habla prevalecido, hasta entonces. 

Para lograr que Jos .. órganos electorales cumplan cabalmente con los fines 

encomendados y sus principios rectores, es fundamental que los ciudadanos que los 

integran sean personal calificado para prestar el servicio electoral profesional. 

El servicio electoral profesional está considerado dentro de las actividades del instituto 

como uno de los principios rectores, y que es elevado a rango constitucional. La 

Constitución Particular en su articulo 1 O dispone que; "El sufragio constituye la expresión 

soberana de la voluntad popular. Los ciudadanos, los partidos pol/ticos y las autoridades 

velarán por su respeto y cuidarán que los procesos electorales sean organizados, 

desarrollados y vigilados por órganos profesionales conforme a los principios rectores de 

certeza, legalidad, Independencia, Imparcialidad y objetividad". Asimismo en el articulo 

11 párrafo tercero de dicha ley se establece que " El Instituto será autoridad en la 

materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento .. y profesional en su 

desempel1o; contará en su estructura con órganos de dirección. ejecutivos, y técnicos." 

Por mandato constitucional, el órgano máximo de dirección del instituto, esta obligado a 

Integrar su estructura ejecutiva con personal profesional. y es una obligación de los 

partidos polilicos y ciudadanos vigilar que se cumpla con ello. El que los órganos 

ejecutivos del Instituto cuenten con personal calificado es una garantla de transparencia 

y limpieza hacia al interior de los mismos, lo cual reafirma y promueve la democracia. 

"En la legislación electoral de la entidad, es hasta el al1o de 1993 en que se Introducen 

algunas reformas a la entonces Ley de Organizaciones Pollticas y Procesos Electorales 

del Estado de México, y en la cual se hace mención por vez primera del término "Servicio 

Electoral Profesional" al establecer que cada Comisión Distrital Electoral deberla de 

Integrarse con cuatro comisionados, designados por la Comisión Estatal Electoral a 
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propuesta de su Presidente, y quienes formarlan parte del servicio profesional 

electoral"''. 

Pero sin embargo, la actuación de estos funcionarios electorales, no se desarrolló con 

verdadero profesionalismo, toda vez que desde su origen se encontraba viciado el 

procedimiento de designación. Por otra parte es claro que al no existir un programa 

permanente de actualización y capacitación para este personal, tampoco se podrla dar la 

plena profeslonalizaclón, además si consideramos la permanencia temporal del personal 

en las funciones electorales, situación que hace que este personal más adelante tenga 

que buscar un trabajo estable que le garantice su desarrollo personal y por lo tanto 

abandone de manera definitiva la actividad electoral, perdiéndose entonces la valiosa 

experiencia adquirida en los procesos electorales por este personal temporal. Por ello, 

consideramos importante que el Instituto Electoral, mantenga funcionando 

permanentemente a sus órganos desconcentrados. 

3.2 Derechos Constltuctonales del Ciudadano 

Todos los individuos como tales, tenemos garantizados ciertos derechos 

constitucionales, la Constitución Federal consagra y tutela los derechos pollticos de los 

ciudadanos. Estos derechos los podemos considerar subjetivos porque el ciudadano lo 

que tiene es una pretensión a votar o ser votado para un cargo de elección popular, es 

también la facultad que se tiene para participar en la vida pública COf!IO órgano del 

Estado. 

Por mandato legal las únicas personas que pueden ejercer sus derechos polltlcos somos 

los ciudadanos mexicanos que estemos en pleno ejercicio de estos derechos. 

"Arrecia Ayala, Alvaro. Tomo 11. ob. clt, p. 463 



:L_e ConstitüciónJartÍc~ar'y el ÓÓdigÓ El~~t~rel def Estado cié México, regulan en sus 

respectivos 'ápaitados i,os derechos y pre~ogativas ;g~e te~e~os. los'. ciudadanos 
... mex1tj~er1se~.· ... :,.··. 

EL articulo 29 de la Constitución partlcula'. prescribe '.tjue s~n prerrogativas de los 

Ciudadanos del Estado: 

l. Inscribirse en los registros electorales. 

11. Votar y ser votados para los cargos públicos· de elección populardel Estado y de. los 

municipios y desempeñar cualquier otro empleo} éomlsiÓn, ~¡ reúrie los reqúisltos que 
t - ' » . ~.-.~·- ,- ' - . - -

las normas determinen. .·. J • , .. · , ;; .: . ·"' . , ., 

111. Desempeñar las funciones electorales que se le asignen; ( .. · ·.·_ . _ . · 

IV. Asociarse libre y paclficamente pára to~iír.pari~ ~ri íos ~~u~Íós i:>6uucos del E~tado y 
·""',·¡ 

de sus municipios; y • . 

V. Participar en las organlzacÍÓnes d~ ~ludad~nÓ~ ';u~ .'·~~·; constituyan en sus 

comunidades, para 'ª atención cie ~usAce~ldade~'. · ; · · 

Et Código Electoral de la éhtidad estable~~ ~ri sÚ~ articulos>S; 6, B )' 9 los derechos de - ·.-' _, ·-·· ,._ , -'." ,.· ··, 

los ciudadanos y prescribe: 

l. Votar es un derecho y una obligación; 

11. Es un derecho ser votado para los cargos de elección popular; 

111. El derecho al voto corresponde a los ciudadanos mexlquenses que se encuentren en 

pleno ejercicio de sus derechos pollticos, que se encuentren inscritos en el padrón 

electoral, que cuenten con su credencial para votar con fotografia y que además no 

tengan ningún Impedimento legal de los previstos en el articulo 7 de la ley electoral; 

IV. Es derecho de los ciudadanos constituir partidos pollticos locales y pertenecer a ellos; 

V. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar individualmente o a 

través de la agrupación a la que pertenezcan, como observadores electorales, en las 
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· · . éiecclcines'í?ca/es.·d~·9~~sa'tr~t~n. siempre y cuando cumplan con tos requisitos legales 

. ~ue se Indican én.e/ articulo 9 de la /ey de la materia. 
·\"'· :."\·;·. 

:( 

Entonces: podemos ·Inferir 'qüe tos derechos pollllcos sólo pueden ser ejercidos 

· ·. flle'~a~ecité' ¡;3¡; los .61udadanos mexicanos que no tengan impedimento legal alguno y en 

el caso del EsÍadll deMéx/co, para poder participar activamente en la vida polltica del 

Estádo, .. es necesario tener la cal/dad de mexiquense o vecino, calidades que más 

adelante· veremos detalladamente. Es Importante recalcar que para ejercer estos 

. derechos, tos ciudadanos debemos de cumplir con ciertos requisitos Indispensables que 

en su momento nos legitiman para votar o bien para ser votado, es decir ser elegible 

para un cargo elección popular o en su caso para ejercer una función elecloral ya sea 

como miembro del servicio electoral profesional o como funcionario ante una Mesa 

Direcliva de Casilla. No basta con tener la mayor/a de edad y tener un modo honesto de 

vivir, para poder ejercitar nuestros derechos poi/tices. 

3.2.1 Formas de Adquirir la C/udadanta. 

"Para del caslillo, un ciudadano es "la persona f/slca que teniendo la calidad de 

mexicano ya sea por nacimiento, ya sea por naluralizaclón y que por haber llegado a una 

madurez derivada de su edad, aunada a una forma honesta de vivir, la ley le permite 

discernir y participar en asuntos pol/ticos, opinando (v/a el voto aclivo) sobre la forma del 

Estado y de Gobierno que considere apropiadas para el pals, estándole dado participar 

en las elecciones populares. ya como elector, ya como candidato a un cargo pübiico"43
• 

La Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 34 establece 

que" son ciudadanos de la República los varones y mujeres que teniendo la calidad de 

mexicanos, reúnan además los siguientes requisitos: 

l. Haber cumplido 18 afias, y 

" lnsliluto Electoral del Estado de México. Modulo 6 ob.clt, p.13 
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u'. T~ner un.modo honesto de vivir, · 

. Entonces tenernos que para ser ciudadano se requiere en primer término tener la 

nacionalidad mexicana y esta se adquiere por nacimiento o naturalización. En segundo 

término se requiere ser mayor de 1 B años, situación que se adquiere con el sólo 

transcurso del tiempo y en tercer término tener un modo honesto de vivir, este elemento 

tiene un contenido de carácter ético-social y que se encuentra estrechamente ligado con 

la conducta en sociedad, la vida social del individuo, es un elemento que de manera 

expresa o irnpllcita se encuentra en las normas de derecho, como por ejemplo "buena 

fe", "orden público", "buenas costumbres" etcétera. SI por otra parte tenemos que el 

conjunto de ciudadanos nacionales son parte integrante del pueblo mexicano y en el que 

reside la soberanla, entonces el ciudadano debe ofrecer honestidad, llevar una vida 

socialmente recta que Inspire confianza a los demás ciudadanos que concurren a Ja 

formación y ejercicio de Ja soberanla. La locución "modo honesto de vivir" se refiere al 

comportamiento adecuado para hacer posible Ja vida civil del pueblo, por el acatamiento 

de los deberes que impone la condición de mexicano, como presupuesto para gozar de 

las prerrogativas inherentes a Ja participación ciudadana. 

En resumen para obtener la ciudadanla mexicana, es necesario ser mexicano por 

nacimiento o bien ser hijo de padre o madre mexicano o en su caso adquirir la 

nacionalidad por naturalización, es decir, aquellos extranjeros que habiendo cumplido 

con los requisitos exigidos por las leyes de migración se les otorga Ja nacional/dad 

mexicana y además tener la mayorla de edad, que para el caso de nuestro pals es a los 

1 B años cumplidos. En lo que se refiere al modo honesto de vivir, este requisito ha sido 

ignorado en la actual/dad ya que no existe ningún procedimiento legal para que las 

autoridades verifiquen quienes tienen un modo honesto de vivir, en los términos 

anteriormente vistos. Por Jo que consideramos que este precepto legal es letra muerta 

en la Constitución y leyes secundarias. Por lo tanto, deberla de desaparecer este 

precepto legal, en virtud de que las autoridades judiciales y electorales no aplican en Ja 

práctica esta disposición constitucional. 



3.2.2 Prerrogativas del Ciudadano 

Como ciudadanos la constitución nos otorga prerrogativas como son; 

l. Votar en las elecciones populares 

11. Poder ser votado para todos los cargos de eleci:lón. popular, y nombrado para 

cualquier otro empleo o comisión, teniendo las c~lld~cJe~ que establezca la ley; 

111. Asociarse Individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en (os asuntos 

del pals: y 

IV. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de petición. 

Las prerrogativas de votar y ser votado, las consideramos como el derecho del 

ciudadano a ejercer el voto activo y el voto pasivo. Que en el primer caso le confiere la 

posibilidad de votar libremente en las elecciones por el o los candidatos de su 

preferencia. Y en el caso del voto pasivo, le otorga al ciudadano el derecho para ser 

postulado por algún partido polltico a un cargo de elección popular, siempre y cuando 

reúna los requisitos exigidos por la ley es, decir cumpla con las condiciones para ser 

elegible al cargo que se le postula. 

Estas prerrogativas de los ciudadanos no son más que derechos pollticos consagrados 

en la ley fundamental de nuestro Estado, y que en el ámbito Internacional, han sido 

considerados como derechos naturales del hombre que todo gobierno debe de 

garantizar a sus .ciudadanos. 

3.2.3 Causas.de Suspensión de los Derechos Polltlcos 

El artlculo 38 de nuestra Carta Magna, establece las causas por las que dichas 

·prerrogativas pueden ser suspendidas y que a letra son: 

l. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que 

Impone el articulo 36. Esta suspensión durará un año y se Impondrá además de las otras 

penas que por el mismo hecho señalare la ley; 
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. :'u. Por estar sujeto a un proceso crtmlnal por delito que merezca pena corporal, a contar 

desde la fecha del auto de formal prisión; 

j11, Durante la extinción de una pena corporal; 

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan 

las leyes; 

V. Por estar prófugo de la justicia, desde que se dicte Ja orden de aprehensión hasta que 

prescriba la acción penal, y 

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspensión. 

La legislación electoral de la entidad señala en sus articules 30 de lá Constitución 

Particular y 7 de la ley reglamentaria los supuestos de suspensión de los derechos 

politices del ciudadano y de los impedimentos para votar. 

Como podemos observar para ejercer los derechos pollticos _es• necesario que los 

ciudadanos no estemos sujetos a un proceso del orden crtmlnal o que en su caso 

incumplamos con las obligaciones que nos impone la Constitución Federal en todas las 

fracciones de su articulo 36. 

3.2.4 Obligaciones del Ciudadano 

Asl, como gozamos de derechos la constitución también nos Impone obligaciones, que 

como ciudadanos si dejamos de cumplirlas, nos hacemos acreedores a sanciones, es 

asi que el citado articulo 36 de la ley en cita nos enumera cuales son estas obligaciones, 

entre las que podemos citar; 

l. Inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos; 

11. Votar en las elecciones populares; 

111. Desempeñar los cargos de elección popular y 

IV. Desempeñar los cargos concejiles del Municipio donde ·resida, las funciones 

electorales y las de jurado. 

Constitucionalmente el dejar de cumplir cualesquiera de estas obligaciones, trae como 

consecuencia la suspensión o pérdida de los derechos polltlcos, pero en la práctica no 
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existe sanción alguna por no votar o por no Inscribirse en el Registro Nacional de 

Ciudadanos y hasta por no desemper'lar /as funciones electorales designadas como son 

las funciones ante mesas directivas de casilla, en ninguno de estos casos se sanciona 

dicho Incumplimiento, en cambio lo que si, se castiga es el negarse a desemper'lar un 

cargo concejil, sin causa justificada. 

En el ámbito local, la constitución particular del Estado de México, dispone que son 

habitantes de Ja entidad, las personas que residan temporal o permanentemente en su 

territorio. Y hace una clasificación de sus habitantes, entre mexlquenses, vecinos y 

transeúntes y los define de la forma siguiente; 

Son mexiquenses; 

a) Los nacidos dentro del territorio de la entidad, sea cual fuere la nacionalidad de sus 

padres; los nacidos fuera del Estado, hijo de padre o madre nacidos dentro del territorio 

del Estado; 

b) Los vecinos, de nacionalidad mexicana, con 5 ar'los de residencia efectiva e 

ininterrumpida en el territorio del Estado. Entendiéndose como tal el hecho de tener 

domicilio fijo en donde se habite permanentemente. 

Por exclusión son vecinos del Estado todos aquellos habitantes que tengan cuando 

menos seis meses de residencia fija en determinado lugar del territorio de la entidad con 

el ánimo de permanecer en él y los que antes de ese tiempo, manifieslen a la autoridad 

municipal su deseo de adquirir la vecindad y acrediten haber hecho la manifestación 

contraria ante la autoridad del lugar donde tuvieron inmediatamente antes su residencia. 

En consecuencia la Constitución Partlcular, establece que son ciudadanos del Estado los 

habitantes del mismo que tengan esta calidad conforme a la Constitución Federal, y que 

además reunan la condición de mexlquenses o vecinos. 
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A1.1gUa1··que'.1a'ConsiuG6i4F~~é;~1: i~PaWí~Úlar .denÜesira .entÍdad,' s~~ala cuales son 

I~~ prerrog~tlvasde los'ciudadarios del Esl~d~ y Ía~descrlb~ en s~ articulo 29 que a la 

l~tra dice; 

l. Inscribirse en los registros electorales 

11. Votar y ser votados para los cargos públicos de elección pÓpular del Estado y de los 

municipios y desemper'\ar cualquier otro empleo o cblTiisJÓ~/ si ~~Ún~ll' 1os requisitos que 
. :.:--.'¡~. . / - ·;· ¡, -;: 

las normas determinen; : ... , ..... 

111. Desempeñar las funciones electorales que se 1~ aslg~en;;•·,0.'? ; •·. . . , . '.· ·. 

IV. Asociarse libre y paclficamente para t~mar parte en los' ~~un;~s polltlco~ del Est~do y 
de sus municipios y 

V. Participar en las organizaciones de ciudadanos· que se· constituyan en sus 

comunidades, para la atención de sus necesidades. 

Al igual que en la Constitución Federal, se determinan. las causas por las que se 

suspenden los derechos y prerrogativas de los ciudadanos, a este efecto podemos 

agregar en relación con las otras que ya hemos visto, ta de perder la condición de vecino 

del Estado. 

Estos derechos constitucionales, son regulados por el Código electoral del Estado de 

México en Libro Primero Titulo Segundo, correspondiente a los derechos y obligaciones 

de los ciudadanos. Y prescribe que; 

• Votar es un derecho y una obligación de los ciudadanos. 

• Es un derecho del ciudadano ser votado para los cargos de elección popular. 

• El ejercicio del derecho al voto corresponde a los ciudadanos mexiquenses y vecinos 

del Estado, que se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos polllicos, estén 

inscritos en el padrón electoral correspondiente. cuenten con credencial para votar y no 

tengan impedimento legal para el ejercicio de ese derecho. 

• Es derecho de los ciudadanos a constituir partidos pollticos locales. 
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• Es derecho de los ciudadanos participar. como observadores :electora/es en los 

procesos electora/es. •· · : ·· < · · ·: · . 
• E Impone como obligación a los ciudadanos,' 1a ''de lnt,egrar 1á~ M.esas Directivas de 

Casilla en Jos términos dispuestos en la propia ley;·,:·. "· 

Esta última se considera, también como unaprerr~g~tlv~ ~~e t~~~~os Jos dudadanos a 

Integrar y participar en Jos cargos electorales par¿ Jos.'q~e seamos designados con 

apego a los ordenamientos legales respectivos.·· 

Es una condición del ciudadano, él de ser titular de /os derechos que otorga el sistema 

jurldico, en especial el de /os derechos polltlcos. Por si misma la ciudadanla es un · 

derecho que se adquiere, en tanlo se cumpla con /os requisitos anteriormente vistos, 

como todo derecho tiene también impuestas ciertas obligaciones que si no se cumplen 

no podemos ejercitar plenamente. 

Al efecto los funcionarios del servicio elecloral profesional del Jnsliluto, deben de ser 

ciudadanos mexlquenses en pleno goce de sus derechos polltlcos, y además cumplir · 

con los requisitos mlnlmos que son exigidos para aquellos ciudadanos de~lgnadcis corno 

consejeros electorales, entre los que destacamos los siguientes::< .:,/ • 

J.. Ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos polltlcos y civiles, de 

conformidad con el articulo 28 de la Constitución Particular. 

11.- Estar Inscrito en el Registro de Electores y contar con credencial para votar; 

111.· Tener más de veinticinco años de edad; 

IV.- Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que 

hubiese sido de carácter no intencional o imprudencial; 

V.· Tener residencia efectiva en el Distrito Electoral de que se trate durante los últimos 

cinco años; 

VI.- No desempeñar ni haber desempeñado el cargo de Presidente del Comité Ejecutivo 

nacional, estatal, municipal o equivalente de un partido político; 
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VII.· No tener ni haber tenido cargo alguno de elección ni haber sido postulado como 

candidato, en los últimos cinco años anteriores a la designación; 

Vlll.-No desempeñar ni haber desempeñado cargo de dirección nacional, estatal, dlstrital 

o municipal en algún partido polltico o de dirigente de organismos, instituciones, 

colegios o agrupaciones ciudadanas afiliadas a algún partido polltico, en los tres 

años anteriores a la fecha de su designación; y 

IX.- No ser ministro de culto religioso alguno. 

No es suficiente con tener la ciudadanla para ejercitar nuestros derechos polltlcos, como 

podemos observar, pues, para ser designados a un cargo electoral se requiere que 

cumplamos además con otra serie de requisitos legales, reservados exclusivamente en 

este caso, a los ciudadanos que cuenten con la condición de mexlquenses. 

Las leyes mexicanas consagran derechos pollllcos, para sus ciudadanos, pero para que 

estos ejerzan eficazmente sus derechos primero deben de cumplir con las obligaciones 

que las leyes de la materia les Imponen, porque de otra forma estarl an Impedidos para 

ejercerlos o en su caso estarl an afectados de alguna causa de elegibilidad para ejercer 

alguna función popular o pública dentro de los órganos del Estado. 

3,3 Cludadanlzaclón de los Órganos Electorales 

La participación ciudadana en la Integración de los organismos electorales en el ámbito 

federal, se Inicio a partir de 1990 con los denominados Consejeros Magistrados y 

Consejeros Ciudadanos regulados en Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales y que posteriormente con las reformas hechas a esta ley, se modifico a 

Consejeros Electorales. 

Las reformas electorales de 1993 y 1994 fortalecieron significativamente los términos de 

participación de los consejeros ciudadanos en los órganos de dirección, hasta garantizar 

que su representación mayoritaria en los procesos de toma de decisión se convierta en 
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una de las princlp,~le(salvagu~r~as par~.qu~ la organización; conducción y vigilancia de 

los procesos electorales se realic~ ~11 estriciCl apego' á 'tos principios. o.rdenados por 'ª 
ley. :;i.... ··,···::_;.<,·»-~ ·:.):_~<·~.·: 

_:· ~: 
'·,"; •'.".'e-,':";'.;--<,"" 

;.· .. · 

En el caso de nuestra entidad; no e~ sÍno tiásta efaño de 1995; en que se lleva a cabo 
-_, . -__ .- - ', ·_ -;:-'. ·---.-.. -•.;.,-,•.-.. '·",} _· .· .. "'·-.·,·''-,-'·.·>:e\·:••:-_·.": -· .. -, .'·. 

la reforma integral a la ConstituciÓnÍ.ÓéaC y,é0

nla éUal s~ d~n importantes Innovaciones 

en materia electoral. Ajustándose l~l~gl~i.adó,n'al~ai~a·~o~stitucl~nalfederal, tal y como 

se ordena en el articulo 11S d~ f~ Carta M~agi~'.:'.",;~ ;'.~\' , .; .. 
, . . . ,, ~:· 

-, ·;_-,: '. ",' ; ::·-~':· ; < ";' -

Estas reformas conslitucionaÍes crean afJnstituto' Electoral del Estado de México, como 

un organismo público dotado de persorialldad; juridlca y patrimonio propio y que 

posteriormente con la reformas d~I año de 1998 elevan a rango 'consmucional su 

denominación y la estructura del Consejo General como máximo órgano de dirección. 

A diferencia de la legislación electoral a nivel federal la nuestra, con la reforma de 1998, 

logro una total cludadanización de los órganos electorales, ya que en su estructura no 

interviene ninguno de tos Poderes del Estado, como es el caso del organismo federal en· 

que todavia participan los Consejeros del poder Legislativo, (uno por ·cada grupo 

parlamentario). 

Aún más, en la conformación de los órganos electorales, el Poder Ejecutivo, ya no tiene 

ninguna Intervención, anteriormente podia realizar propuestas de candidatos a 

consejeros electorales, ahora esta función es exclusiva de la Cámara de diputados a 

través de los grupos parlamentarios que la componen. 

La cludadanizaclón de los órganos electorales, se Inicia a partir de la demanda social 

para dar mayor credibilidad y certidumbre a los procesos electorales y fundamenlalmente 

para que estos actúen imparcialmente en sus funciones. 

La imparclaildad sólo la pueden ejercer quiénes no tengan vinculas o intereses directos 

con los actores polltlcos que contienden, ademas quiénes sean independientes de los 
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poderes estatales, es decir quienes no puedan ser coaccionados por tener el carácter de 

• c~·~~.dor público y por lo tanto, puedan actuar con t~tal independén~la. de cualesquier 

· ~ofra hista~cla ya sea pública o privada. 

·\a participación ciudadana en los organismos electorales: se presenta principalmente en 

· los órganos de dirección, tanto en el ámbito de órganos centrales como en el de órganos 

· desconcentrados. 

Como ya hemos visto la estructura del Instituto cuenta con órganos de dirección y 

ejecutivos, los de dirección son: 

a) Consejo General 

b) Consejos Distritales y 

c) Consejos Municipales 

Es en estas instancias en donde se tiene la presencia de los ciudadanos en las figuras 

de consejeros electorales y en donde se toman los acuerdos y decisiones de mayor peso 

para la conducción de los procesos electorales 

Los consejeros electorales de los órganos desconcentrados son designados por el 

propio consejo general, mediante las propuestas de al menos el doble de los consejeros 

a nombrar le presente la junta general. Aqul cabe hacer mención que la ley no prevé un 

procedimiento para hacer estas designaciones, toda vez que se deja al libre arbitrio del 

consejo la forma de seleccionar a estos ciudadanos. 

Es fundamental que existiera una regulación del procedimiento de designación de estos 

ciudadanos en la ley de la materia, ya que es obscura e Imprecisa la forma de su 

designación. 

A partir de las experien.clas que dejaron los procesos electorales anteriores al a~o de 

1996, en el que la mayorla de la cludadanla dudaba de los resultados dados a conocer 

por las autoridades electorales, se Inician una serie de foros y consultas públicas para 
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enriquecer él pr~yebto.:de ref~rma constitucional en materia electoral. Todo esto, porque 

. se perdió la escasa credlbllldad que hasta entonces se tenla en los órganos electorales. 

La Comisión de la Cámara de Diputados encargada de elaborar el proyecto de reforma 

coiistltuclonal, llegó a concluir en términos generalas con las propuestas recibidas de 

diferentes corrientes y diversas organizaciones civiles que; se debla precisar al plano 

constitucional las bases que deben normar a los organismos y funciones electorales; 

reconocer que los responsables de la organización y vigilancia del proceso electoral son 

los órganos del Estado con la intervención de los partidos pollticos y los ciudadanos; la 

necesidad de concentrar integramente el ejercicio de las funciones electorales, a fin de 

que estas no aparezcan disgregadas en Instancias administrativas; la participación 

ciudadana en la integración de los órganos electorales, a través de la nueva figura 

(consejero electoral}; asl, como también reducir ta discrecionalidad de las autoridades 

electorales por conducto de la ley, 

En este contexto polltico, con la entrada en vigor de la nueva ley electoral en el ar'1o de 

1996, se Inicia en la entidad mexlquense la ciudadanlzaclón de los organismos 

electorales, Inicialmente en la estructura de dirección, tanto de órganos centrales como 

desconcentrados. 

Es hasta la elección local del ar'1o de 1999 que para renovar al titular del Poder Ejecutivo 

del Estado, se da la ciudadanización en las estructuras ejecutivas de los órganos 

desconcentrados, es decir, en las juntas distritales y municipales del instiluto. En las 

elecciones del ar'1o de 1996, la designación de estos ciudadanos se hizo directamente de 

las propuestas que la Junta General presento al Consejo General. Por lo que estos 

nombramientos pudieron estar viciados al no existir un procedimiento previo para 

seleccionar a los más Idóneos. 

"El 31 de marzo de 1998 fue aprobado por el Consejo General del Instituto, el programa 

de Formación e Integración del Servicio Electoral profesional, cuyo objetivo fue contar 

con el personal capacitado para participar profesionalmente en la organización, 

desarrollo y vigilancia del proceso electoral de 1999. 



En.tre la~ principales m~tas del Servicio Electoral. Profesional podernos senalar las 

~[gule~tes: 

a)~ Cludadanlzar el Servicio Electoral Profesional. 

b) Integrar un grupo de formadores para operar el Programa de Formación e Integración 

del Servicio Profesional. 

c) Contar con personal capaz y especializado para ocupar Jos cargos de vocales 

ejecutivos, de organización y capacitación dlstritales, previa formulación, evaluación, 

selección y designación del Consejo General. 

d) Disponer de personal capaz y preparado para responsabilizarse de funciones 

ejecutivas, directivas y especializadas en Ja estructura del Instituto. 

n Expedir Constancias de estudios especializados en materia electoral del Estado de· 

México, y el nombramiento del servidor electoral profesional del Estado de· México, 

conforme a las reglas y requerimientos del Jnstltuto"44
; 

Este programa fue diseñado para operar en tres etapas: 

1' De selección 

2' Formación básica. 

3'. Formación especializada. 

Para la primera etapa se emitió una convocatoria difundida en todo el territorio estatal, 

donde se establecieron los requisltos para aspirar al servicio electoral profesional. 

Algunos de estos requisitos fueron: ser ciudadanos mexicanos: contar con estudios de 

educación superior o equivalentes; ser ciudadano del Estado; Contar con credencial 

para votar con fotografla; no haber desempeñado cargo de elección popular, haber sido 

candidato o desempeñado cargos de dirección partidista; no ser ministro de culto 

religioso. entre otros. 

·" /nstitulo E/ecloral del Eslado de México. Apunles Electora/es. Revista Número 2. Servicio Electoral 
profesional. 2' edición. México. 1999. pp. 124-125 
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FAJ~LA DE ORIGEN 
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; . ii1 ~racedimiánto técn;~~ ~e ~e1ec~1ón durante -1a prtrnera

1 

etapa, tuvo -- corno _objeto 

'- "iio~derai las c~rri¿~l~s de lo~ aspirante;, a partlrdel a'specto académico y laboral de los 

. aspirantes, 

· -La segunda etapa, consistió en la formación básica, que tuvo por objeto proporcionar los 

conocimientos generales ·y fundamentales que requiere toda persona que , aspira . a 

organizar, preparar, desarrollar y vigilar procesos electorales profesionalmente, De Igual 

forma se aplicó una evaluación de conocimientos adquiridos en la formación básica, 

además de una prueba de actitudes y aptitudes, elementos que sirvieron para 

seleccionar a aquellos aspirantes que podlan continuar con Ja formación especializada. 

La tercera etapa de formación fue Ja especializada, y tuvo por objeto ofrecer 

conocimientos y formar habilidades que requiere un profesional que desempeñe 

funciones y respon_sabllldades de dirección, coordinación, gestión y evaluación de las 

actividades Involucradas en Jos procesos electorales en órganos dlstritales electorales y 

en el resto de Ja estructura del Instituto. 

Los -contenidos temáticos del programa durante esta etapa contuvieron objetivo, 

f~ndarnento legal, atribuciones de cada cargo, sistemas y procedimientos, seguimiento y 

~ontrol, elaboración de informes y ejercicios prácticos. Asimismo, fueron 

complementados con talleres para el desarrollo de habilidades para el trabajo. 

E_I programa de formación profesional para servidores electorales, fue operado con un 

enfoque regional, con el propósito de contar preferentemente con personal residente en 

cada área geográfica de Ja entidad, y para acercar los servicios de formación a los 

aspirantes, logrando asl la eficiencia del programa y optimización de recursos. 

"El objetivo general del programa, fue contar con el personal caP.acitado para participar 

profesionalmente en ta organización, desarrollo y vigilancia del proceso electoral de 

10; 
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. 1~~9, con una viléación ~~ se~lclo que garantice 'ª observancia de los principios 

rector.es .del i~stit~t~ y asegure 'ªeficiencia y eficacia en su funcionamiento". 45 

A pesar de. los Innumerables candados puestos por el Instituto Electoral, para que la 

selección y designación de los ciudadanos que aspiraban a ser parte del servicio 

.. :. el~~t6r~I profesional se desarrollara de la forma más transparente posible, es indiscutible 

.·que al final del procedimiento es decir al momento de que el Consejo General tuvo que 

hacer las designaciones de los vocales de las diferentes juntas dlstritales y municipales, 

su esfuerzos se vieron empañados por la presión polltlca que ejercieron los 

representantes de los partidos pollticos, para entrar a una etapa de negociación en tan 

delicada tarea, como lo fue en su momento, tomar la decisión por mayorla y con el 

consenso de todas las fuerzas polltlcas contendientes en los respectivos procesos 

electorales. 

3.4 Marco Jurldlco del Servicio Electoral Profesional. 

La materia electoral tiene su fundamento jurldlco en la legislación vigente, que regula de 

forma especifica la actividad de las autoridades electorales en sus respectivos ámbitos 

de competencia. A este respecto es en la Constitución General de la República, en la 

Constitución Particular del Estado de México, en el Código Electoral de la entidad, y en 

los acuerdos emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de 

México, en donde se encuentra normado el servicio electoral profesional. 

Por lo que hace. al. Estatuto ·.del Servicio Electoral Profesional, este todavla no es 

elaborado por las autoridades competentes. 

El se_rvlclo electoral profesional encuentra su origen en la necesidad de contar con 

órganos electorales que garanticen a la ciudadanla su Imparcialidad y el lrrestrlcto 

" lnsliluto Electoral del Estado de México. Aountes Electorales. Revista Numero 5.Servlclo Electoral 
Profesional, 2'. Edición. México, 1999. p. 55 
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respeto a. la· volunt;d ~~(~l~¿¡~tiir~ 
éandld~tos s~an c~llt~do~ y ~~lgn~ciéis a .sus destin~tarios lnequlvocamente. 

3.4.1 Constitución Polltlca del Estado de México 

El servicio electoral profesional del Instituto electoral del Estado de México, tiene su 

fundamento legal en la propia Constitución Politica del Estado especlficamente, en sus 

artlculos 10 y 11, en los que se dispone; "los ciudadanos, los partidos politicos y las 

autoridades velarán y cuidarán que los procesos electorales sean organizados, 

desarrollados y vigilados por órganos profesionales conforme a los principios rectores." 

"El Instituto como autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y 

funcionamiento, asi como profesional en su desempeilo; contará en su estructura con 

órganos de dirección, ejecutivos, técnicos y de vigilancia." 

A partir de estas premisas se reguló en el Código electoral de la entidad todo lo relativo 

al Servicio Electoral Profesional. 

La ley· fundamental de la entidad dispone que la función electoral deberá ser realizada 

por personal profesional y que la obligación de vigilar que esto se lleve a cabo 

corresponde de manera conjunta a los ciudadanos y partidos pollticos. Por ello, son los 

representantes de los partidos poilticos acreditados ante, el Consejo General del Instituto 

Electoral los responsables de vigilar que los procedimientos legales previstos para la 

designación de estos funcionarios electorales sean apegados a derecho, conjuntamente 

con los ciudadanos que en este caso son los propios consejeros electorales miembros 

del Consejo General, los que tienen la corresponsabllidad de designar a los vocales de 

las Juntas ya sean dlstritales o municipales. 
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El Código: Electoral de la entidad en sus artfculos 82 párrafos primer¿ y segundo, 

fi'~c~iones 1 y JV, 102 fracción XXII y 109 bis fracciones I, JI, 111; ÍV yV, regula- y sistematiza 

todo lo relacionado con el Servicio Electoral profesforial. ; .;· 

La propia ley reglamentaria, dispone que para e!desempeño _de sus actividades el 

Instituto contará con el personal calificado riecesáritÍ'paia prestar el servicio electoral 

profesional. > · · ·· · ' ' · 
,::.', 
.-/~ . 

Por consiguiente ef servicio electoral pioféslon~I e~ta~~ re~Úl~~D por . los principios 

rectores que rigen la actividad del insÍltuto, ió 9'¿¡~bf~~1do pÓr el pr¿pio Código y en fo 

dispuesto en el Estatuto que apruebe el C~ns~jo G~rie;~, a pr¿puesta de la Junta 

General. 

El Consejo como máximo órgano de direéc1Ón tie'ne la facuflad expresa para aprobar y 

expedir el Estatuto del Servicio Electoral Profe~ional y evaluár el desempeño del mismo. 

Es una atribución del Director General, proponer a la aprobación del Consejo General el 

Estatuto del Servicio Electoral Profesfonal y Jos reglamentos Interiores para el buen 

desempeño y funcionamiento del Instituto. 

La Dirección del Servicio Electoral Profesional es el área encargada directamente de 

desarrollar todas y cada una de fas actividades relacionadas con la profesionallzación de 

los funcionarios y tiene entre sus atribuciones las siguientes: 

1. Elaborar el proyecto del Estatuto del Servicio Electoral Profesional; 

2. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio Electoral 

Profesional; 

3. Llevar a cabo los programas de reclutamiento, capacitación, evaluación y selección de 

los aspirantes a Ingresar al Servicio Electoral Profesional; 
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).'.Proponer a la Junt~ General quienes ocuparán las vocallas de las Juntas Dlstritales y 

··· Muniéipales; 

Elaborar y poner a la consideración de la Dirección General los reglamentos para la 

aplicación de las normas del Servicio Electoral Profesional. 

Por decreto número 125 de fecha nueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve 

se reformaron y adicionaron diversos articules del Código en cita, entre· ellos, los 

relativos al servicio electoral profesional, disponiendo en su articulo tercero transitorio 

que " el servicio electoral profesional señalado en el articulo 109-bis, se Implementará 

una vez que concluya el proceso electoral del año 2000". 

Cabe destacar que el Código electoral no menciona a nivel de órganos centrales del 

Instituto, cuales son las áreas o personal que se debe de considerar como miembros de 

dicho servicio profesional. 

Por mandato constitucional quedan fuera del servicio electoral profesional; el Consejero 

Presidente, los Consejeros electorales, el Secretarlo General y el Director .General del 

propio Instituto, toda vez que su permanencia esta determinada a dos procesos 

electorales pudiendo ser reelectos para uno más. En consecuencia toda la estructura 

ejecutiva a partir de los directores debe de ser considerada, para ocupar los puestos del 

servicio profesional. 

En relación a los órganos desconcentrados del Instituto, como son las Juntas Distritales y 

Municipales la ley establece que se deben de Integrar, con personal del servicio 

electoral, cabe mencionar, que estos órganos por mandato legal son temporales y 

funcionan solamente durante los años en que se lleven a cabo procesos electorales, se 

Instalan en los primeros diez dlas del mes febrero del año de la elección y concluyen sus 

actividades en el mes de agosto del mismo año, o bien al momento en que las instancias 

jurisdlcclonales dicten las resoluciones respectivas, en el caso de que se presentarán 

impugnaciones en contra de la elección de que se trate. 



Hasta el momento el Instituto no a designado ~I director del Servicio Electoral 

Profesional, no obstante que estamos a más de un ano que termino el proceso electoral 

del ano 2000. Lo que refleja una · Indiferencia hacia el principio rector de 

profesionallzaclón. Por lo tanto, no existe un estatuto del servicio electoral profesional y 

el personal que ha operado en la estructura del Instituto durante los procesos electorales 

de 1999 y del 2000, fueron seleccionados a partir de los programas de selección y 

capacitación aprobados por el Consejo General. 

"En el ámbito nacional el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 

regula de una manera más clara las disposiciones del servicio profesional electoral, al 

precisar que en su Integración habrá dos Cuerpos el de la Función Directiva y el Cuerpo 

de Técnicos. El primero proveerá al personal para cubrir Jos cargos con atribuciones de· 

dirección de mando y de supervisión; y el segundo proveerá al personal para cubrir los 

puestos y realizar las actividades. 

Además previene Ja estructuración por niveles y rangos para la promoción de Jos 

miembros titulares de los Cuerpos, con Ja finalidad de establecer la carrera de Jos 

miembros permanentes del servicio. Se dispone la forma de Ingreso que puede ser a 

través de los cursos de formación y capacitación o bien del examen o concurso, siempre 

y cuando los aspirantes cumplan previamente con Jos requisitos de escolaridad y buena 

reputación, determinando la permanencia de Jos servidores públicos a Ja aprobación de 

los exámenes de los programas de formación y desarrollo profesional electoral·••. 

El estatuto del servicio electoral profesional, que en su momento apruebe el Consejo 

General del Instituto, deberá contener cuando menos los siguientes apartados: 

1.· El Servicio Electoral profesional y el personal del Instituto Electoral del Estado de 

México. 

2.- La Integración del Servicio Electoral Profesional. 

3.· EL ingreso al Servicio electoral Profesional 

"'castellanos Hernández, Eduardo, ob. cit. p.149 
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4.- El sistema de. Evaluación del Personal. 

5.-EI desarrollo del Persónal de Carrera. 

e/Las obllg~d¡oJ1~s'y der~chos de los miembros del Servicio Electoral Profesional. 

7.-T~ di~ponílii11ct~d, ~eparaclón y reingreso al Servicio Electoral Profesional. 

B,- El personal admi~lstratlvo y temporal . 

.. 9.: Las responsabll/dades y sanciones administrativas. 

Hasta en tanto, no se apruebe el Estatuto del servicio electoral profesional, no habrá 

dentro del propio Instituto Electoral un verdadera carrera civil que garantice una cierta 

Imparcialidad y por lo tanto, la aplicación y observancia de los principios rectores por 

parte del personal que ocupe las distintas vocallas en los órganos desconcentrados del 

Instituto. 

3,5 Temporalidad de los Órganos del Instituto Electoral del Estado de México. 

La ley electoral senala que el Instituto, tiene su domicilio en la Ciudad de Toluca de Lerdo 

y ejerce sus funciones en todo el territorio del Estado a través de sus órganos centrales y 

desconcentrados. 

Como ya vimos en el capitulo segundo, los órganos centrales del Instituto se Integran 

con; el Consejo General, la Junta General y la Dirección General y los órganos 

desconcentrados con; los Consejos Distritales y Municipales y las Juntas Distritales y 

Municipales. 

Los órganos centrales desarrollan sus actividades permanentemente, aunque en la ley 

no se senale expresamente es evidente que por su naturaleza éste debe de funcionar 

continuamente a efecto de dar cumplimiento al mandato constitucional y por ende 

cumplir con los fines que tiene encomendados, sobre todo en lo que se relaciona a las 

actividades que tienen que ver con partidos poilticos y educación clvica. 
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•Por s~ .Parte los :rian6s ~escb~c'ent;adosÍlenen .én' la ley señalado expresamente el 

·. tl~;;,po en que d~b¿~ d·~ f~h~loha'~. P~~a lá~ 'Ju'ntas '01;trltáÍes. y Cons~jos Óistritales, se 
' ' - . . ; ., '.-: .. - ' .. . ,. ,, : ~ ·- .. ' . - -' ' . . ' ., " ' -.. , ' - . . ' , - -

dispone en. los artléúlos 111 ;)13 del CÓdlgo eiéctoral lo slguhinie: .. 
,·:·.· 

. ;;1 " ~ '_ .. , 

.cada procésa ~1edorajorclirÍar1ó, por un vocá¡e¡E!cUtivó: ~nvocal cle,organlzaclón y un 

vo"calef~ca~acita~lón.'":'· - .. · >:L' ><•····· 

L'os 'cori,sejos • Dl~trital~s Él~ctorales funclo~arán durá~te ~I proceso para la elección de 

•·diputados y para la d~ gobernador del Estado .... 

Respecto a las Juntas Municipales y Consejos Municipales la propia ley regula en sus 

artlculos 120 y 122 el tiempo en que deben de funcionar. Estos órganos se consideran 

Igualmente temporales y funcionan durante los procesos ordinario correspondiente a las 

elecciones de diputados y ayuntamientos y se integran al Igual que las dlstritales con un 

vocal ejecutivo, un vocal de organización y uno de capacitación. 

Los procesos electorales para renovar a · 1os Integrantes del Poder Legislativo y 

Ayuntamientos se celebra cada tres años y para el del Ejecutivo del Estado cada seis 

años. 

Es .asl que al término de cada proceso electoral estos órganos desconcentrados se 

deslnt,egran en sú totalidad, quedando en funciones únicamente Jos órganos centrales 

· ael Instituto. 

Por lo que respecta a los órganos desconcentrados denominados "casillas electorales", 

la propia ley establece que estos, únicamente funcionan durante el dia de la jornada 

electoral, es decir, se instalan a las 8:00 de Ja mañana del dia de las elecciones y su 

función termina con la remisión del expediente electoral de la casilla respectiva al 

Consejo Distrital. Aunque la Integración de estos órganos se realiza con ciudadanos que 

tienen sus domicilios en las respectivas secciones electorales en que se instalarán las 

casillas, por medio de la doble insaculación, éstos no son considerados como miembros 

112 



del servicio electoral profesional por evldci~t~s razones. El desempMo de las actividades 

que los son atribuidas,' a cada ~no >de -ellos, es debido a la suerte y al grado de 

escolaridad que tengan, previa ·revisión. que se haga por parte de la autoridades 

electorales para comprob~r si c~mpJein con Jos requisitos exigidos para el desempeño 

del cargo conferido. El lnstitüto esta obligado a proporcionar a estos ciudadanos un 

curso de capacUaclón, con el_ fin de que tengan los conocimientos mlnimos necesarios 

para el buen desempeño de las funciones a realizar el dla de las elecciones. 

La legislación electoral federal a diferencia de la nuestra, si establece el funcionamiento 

permanente de sus Órganos electorales ejecutivos en toda su estructura, por lo tanto, ahl 

si se da lntegramente la profesionalización de su personal, ya que garantiza la 

permanencia y estabilidad laboral de sus miembros, siempre y cuando aprueben los 

exámenes que se les aplican dentro del programa de evaluación permanente de su 

desempeño. A nivel federal el personal de carrera está obligado a superarse dla a dla si 

es que quiere conservar su trabajo y por que no decirlo escalafonar otro cargo dentro del 

Instituto Federal Electoral. 

En el caso de la ley electoral en el Estado de México, el legislador al aprobar la ley 

electoral, le dio más peso al aspecto económico que al polltico ya que su consideración 

para que los órganos desconcentrados únicamente funcionen durante los procesos 

electorales, fue el de que el gasto para mantener esta estructura era muy elevado y este 

serla una carga extra a los contribuyentes del Estado, pero olvido que las leyes 

fundamentales de la nación y de la entidad establecen crear órganos electorales 

profesionales y para ser congruentes con este mandato, se debió de haber ordenado en 

la ley secundarla el funcionamiento permanente de estos órganos electorales. 

3.6 División Polltlco-Etectoral en el Estado de México 

Desde Jos Inicios de nuestra legislación electoral, tal y como se ha visto en el capitulo 

primero de esta Investigación, la división polltica a estado cimentada fundamentalmente 
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en dos elementos; el primero determinado por el territorio y el segundo por el número 

sus habitantes. 

La Constitución Particular de la entidad, establece que los Poderes Ejecutivo y 

Legislativo del Estado se depositan en ciudadanos electos . mediante el sufragio 

universal, libre, secreto y directo. 

"La organización de elecciones plantea problemas técnicos Importantes, sobre todo a lo 

que se refiere al registro y distribución de los electores. Esta dlstrlbu.clón busca satisfacer 

varios propósitos, entre los cuales destaca vincular una parte de la población ciudadana 

asentada en una porción del territorio del Estado con uno o varios representantes a 

elegir" 47
• 

La base de la división territorial y de la organización polltica y administrativa del Estado, 

es el municipio libre y los ayuntamientos son electos mediante sufragio en los mismos 

términos que para la elección de diputados. Y la Ley Orgánica municipal determina el 

número de municipios existentes, su denominación y los lugares en donde residen sus 

cabeceras. 

El ayuntamiento es un cuerpo colegiado Integrado por el presidente municipal quién es el 

que lo preside, los sindicas y los regidores, el número de sindicas y regidores varia de 

acuerdo al número de habitantes de cada municipio, este número esta regulado en la 

Ley Orgánica Municipal del Estado en su articulo 116. de igual forma dicha ley prescribe 

que el Estado de México se Integra con 124 Municipios cuyas denominación y cabeceras 

se especifican en su articulo 6. 

En lo que se refiere al ámbito del Poder Legislativo, la propia constitución ha dispuesto 

que éste se deposita en una asamblea denominada legislatura del Estado, integrada por 

diputados electos cada tres años conforme a los principios de mayorla relativa y 

representación proporcional. En tal virtud, la legislatura del Estado se integra con 45 

·" Nti~ez Jlménez, Arturo. El Nuevo Sistema Electoral Mexicano. Fondo de Cullura Económico. 
Méxlco.1991. p.143. 
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~J~utad~s electos mediante el principio de mayorla rel~tlva y 30 . derépresentación 

, propo;~lonal. 

.EÍ artlculo 39 constitucional dispone que la base para re~Íizar la demarcación territorial 

dé' los 45 distritos electorales será la resultante de dividir. la población total del Estado, 

conforme al último Censo General de PobÍaclón, entre los 4S dl~tritos, t~nlendo también 

en cuen.ta para su distribución, los factores geográficos y el.soclÓecÓnómlco. 

Para la asignación de las diputaciones de representación' proporcional, ia constitución 

local previene que. se constituirán hasta tres circunscrip~lo~~s. pe·r~. de. hecho en. la 

legislación electoral solamente se contempla una circunscripción en. la que se Integran 

los 45 distritos unlnomlnales. 

Es asl corno tenemos que para la elección de Gobern~dor del Estado se considera la 

totalidad del territorio del Estado, dividido en los 45 distritos Í.i~inomlnal~s: ':;. 

Para la elección de los Integrantes del Poder Legl;lativo s~ ~Ude ~I t~rrlt~rlo del Estado 

en 45 Distritos uninornlnales, votándose un diputado propietario y un' suplente por cada. 

uno de los distritos. Y una circunscripción en todo el Estado, en la que se votaran 30 

diputados de representación proporcional. 

Es una de las atribuciones del Consejo General del Instituto "ordenar los estudios para la 

división del territorio del Estado en distritos electorales, aprobar la demarcación que 

comprenderá cada uno y proveer su publicación en la Gaceta de Gobierno". La última 

redistritaclón se realizó en las elecciones de 1996, con base en los resultados del censo 

de 1990, aumentándose de 40 a 45 diputaciones de mayorla relativa y de 26 a 30 de 

representación proporcional. 

En consecuencia para la elección de los ayuntamientos se considera principalmente su 

organización basada fundamentalmente en la división polltica-adrninistrativa, contando el 

Estado de México actualmente con 122 municipios libres y autónomos en su régimen 

interior y su hacienda pública. 
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La representación polltlca de los poderes del Estado y de los municipios la encontramos 

ent~nces,' en el territorio que comprende todo el Estado, el territorio que comprende cada 

uno de los 45 distrito,s electorales unlnominales; una circunscripción electoral que Incluye 

los 45 distritos electorales y que sl,rve para determinar la asignación de diputados por el 

principio de representación proporcional; y el municipio libre, que es el clmle,nto para 

organizar las elecciones de los ayuntamientos. , 

Para la elección en que se :renueve al titular , del poder, ejecutivo del Estado, se 

consideran los 45 distritos ele'ctorales, de~tÍo de lo~ cuales sé Integrarán las Juntas y 
< • - -. _, ••• 

Consejos Distritales como , órganos electorales encargados de preparar, organizar y 

vigilar el proceso electoral en cada una d,e es,tas áreas geográficas, 

SI bien es cierto que el distrito electoral y el municipio son los elementos que delimitan la 

representación polllica en cada una de las elecciones que se lleven a cabo, no hay que 

confundirnos con lo que es, ta sección electoral, La ley electoral la define como "la 

fracción territorial de los distritos electorales para la inscripción de los ciudadanos en el 

padrón electoral y en las listas nominales de electores, y se integra con un mlnimo de 50 

electores y un máximo de 1500 46
• 

Dentro de los procesos electorales la sección electoral es la célula que sirve para 

conformar un distrito electoral un ayuntamiento y hasta la del propio Estado de México, 

en virtud de que todos los instrumentos electorales que sirven para preparar las 

elecciones, se encuentran subdivididos en secciones electorales. 

Cada circunscripción territorial, hablando electoralmente, es la zona en la cual los votos 

emitidos por los electores sirve de base para determinar los cargos de elección popular 

que correspondan, independientemente de los votos que se hayan sufragado en otras 

zonas. Existen circunscripciones unlnomlnales, que son cuando se elige un 

representante por cada una de ellas, o plurinomlnales, que son cuando, la 

representación la ejercen varias personas. 

"Núnez Jlménez, Arturo. lbldem. P.145. 
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·Luego entonces la representación polltlca del Estado, se conforma de un representante 

del· Poder. Ejecutivo del estado denominado "gobernador" que es· elegido en todo el 

· c·ierritorlo.del Estado a través de la elección que se lleva a cabo.en cada uno de los 45 

distritos electorales, la del poder legislativo que se deposita en una asamblea llamada 

"Congreso del Estado" y que se conforma por 45 diputados electos por el principio de 

mayorla relativa y 30 por el principio de representación proporcional, electos en cada 

uno de los 45 distritos unlnominales los primeros y los segundos en una circunscripción 

piurinominal que abarca los 45 distritos uninominales y por lo que hace a los 

ayuntamientos estos se eligen en cada uno de los 122 municipios que Integran el Estado 

de México. 

3,7 Procedimiento Para la designación de Vocales de los Órganos 

Desconcentrados. 

Para los procesos electorales de los años de 1999 y 2000 el Instituto electoral del Estado 

México realizó un programa de formación e Integración del Servicio Electoral Profesional, 

para lo cual lanzó una convocatoria abierta a la cludadanla, con el objeto de que 

aquellos, que cumplieran con tos requisitos previamente establecidos en dicha 

convocatoria, pudieran participar en los cursos. 

Una vez seleccionados aquellos aspirantes que cumpllan con el perfil requerido, se 

formaron grupos por regiones en todo el Estado, para Impartir los cursos con personal 

especializado en la materia elecloral, esta actividad la desarrollaron conjuntamente la 

Dirección de Capacitación y de Organización, 

Al término del curso se efectuaron evaluaciones del desempeño de cada aspirante por 

parte del llamado "formador electoral", evaluaciones que se turnaron a la Junta 

General, para.que en ba_se a las mismas formaré las temas correspondlantes y en 

consecuencia estas propuestas se turnaran al Consejo General para su aprobación. 
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La facultad de proponer las ternas, asl como la de su aprobación corresponden a la 

Junta General y Consejo General del Instituto, sin embargo esta atribución es 

discrecional ya que el aspirante no tiene ninguna forma de saber el procedimiento 

interno para la selección de los aspirantes a vocales de las distintas Juntas Distritales o 

bien Municipales. Situación que deja en estado de Indefensión al aspirante, ya que es 

comun que en este tipo de procedimientos se les da Intervención a Jos representantes de 

los partidos pollllcos, quienes tienen la facultad de poder objetar la designación dentro 

de las ternas, propiciando, esto, que se den negociaciones pollllcas en la designación 

definitiva. 

En ocasiones y debido a éstas negociaciones no llegan a ocupar los puestos de Vocales, 

Jos profesionales más Idóneos, lo que origina una.serie de probiamállcas hacia el Interior 

.. de las Juntas. 

- . ·- : - ~, 

· Por .eso es necesario que se fijen reglas más claras y precisas, pa·ra Ja deslgna·ción de 

Jos aspirantes á Vocales en las Distintas Juntas del instituto. · · •' 

La ley electoral señala que es Ja Junta General quién propone Jos candidatos a vocales 

de las Juntas Dlstritales y Municipales, al Consejo General,para que éste en su caso 

proceda a realizar la designación. 

Si el proceso electoral, inicia formalmente el 27 de enero del año de la elección, 

entonces es a partir de ese dla que el Consejo General debe, dar a conocer en sesión 

publica los nombramientos de los vocales designados en cada una de las Juntas 

Distritales. Toda vez que ta ley dispone que los nombramientos de Jos vocales de las 

Juntas Distritales serán hechas a más tardar en el mes de enero y las de los vocales de 

las Juntas Municipales en el mes de febrero. Tomando en cuenta que Ja propia ley 

ordena que los Consejos Dlstritales y Municipales deberán quedar instalados dentro de 

los 10 primeros dlas del mes de febrero, es entonces obligación del Consejo General 

que la designación de estos vocales se haga, antes del 10 de febrero, en virtud de que 
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•. todavla se les tl~n~' q~e no~lfi~ar a los ciudadanos Integrantes del Servicio Electoral 

· · P~;feslon~I sú desl~~a~lón como vocales de las Juntas Dlstritales y Municipales. 

· ::Postertorl11ente se les convo~a a una reunión para la toma de protesta y enlrega de 

nombramientos como Integrantes de las Juntas Distritales o Municipales. 

El Instituto Electoral del Estado de México. habiendo hecho las designaciones de los 

distintos vocales de las Juntas, debe hacer la entrega-recepción de bienes muebles e 

inmuebles y demás recursos para el inicio de sus actividades. 

Considerando que el Inicio del proceso electoral arranca formalmente el 27 de enero y 

que a más tardar los Consejos Distritales y Municipales deberán quedar integrados en 

los primeros 10 dlas del mes de febrero, es evidente que el Instituto tiene menos de 10 

dlas para llevar a cabo todas estas actividades, por lo que debe de haber una buena 

coordinación entre las distintas áreas que la Intervienen en este procedimiento, tan 

importante en la vida polltica de la entidad. 

Hasta en tanto, no se elabore y apruebe el Estatuto del Servicio Electoral Profesional, las 

designaciones de los vocales de las juntas distritales, seguirán utilizándose los mismos 

procedimientos ya vistos, y los cuales no garanlizan una transparencia real por parte de 

las autoridades electorales encargadas de realizar esta actividad. 

Hasta en tanto, no se cuente con el Estatuto del Servicio Electoral Profesional, que es el 

Instrumento jurldico que debe de normar los procedimientos relativos a las 

designaciones del personal ejecutivo como técnico, las designaciones seguirán siendo a 

través de los acuerdos que emita el Consejo General del Instituto. 
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Propuesta de creación del Registro Estatal de Electores 

El lnsliluto Electoral, no cuenta actualmente, en su estructura con una Dirección 

encargada de llevar un Registro Estatal de E;lectores, pero entre las atribuciones del 

Consejo General está la de "reglamentar, en su caso, la organización y el funcionamiento 

del Registro Estatal de Electores y nombrar, a propuesta del Consejero Presidente, al 

funcionario responsable y en lo relativo al padrón electoral, lista nominal y credencial 

para votar y establecer un comité técnico de vigilancia". 

La posibilidad para que funcione este órgano esta permitido jurldicamente, quizás el 

principal obstáculo sea como siempre el financiero ya que primero es necesario hacer 

una pianeación del gasto que significa emprender- un pro~rama, de_ esta naturaleza a 

electo de valorar la importancia que tiene para é(íri~~iuio; -el: que se cuente con 

instrumentos electorales propios. 

La utilización de los instrumentos electorales dentro de~I~~ procesos electorales ( padrón, 

lista nominal, credencial para votar con foÍografl~ y ~artografla),es de vital importancia, 

ya que permite que la sociedad en s_u conjunto -tenga una mayor credibilidad en los 

procesos electorales. 

Los instrumentos electorales, son en la actualidad una parte importante de la vida 

politico-electoral, son la columna vertebral de los procesos electorales democráiicos y de 

elecciones periódicas; que a la vez son la base de la legitimidad del régimen polltico 

mexicano. 

"Los antecedentes de los Instrumentos electorales en la época reciente y en el ámbito 

federal los encontramos en la Ley Electoral Federal de 1946, en la cual se Integra un 

órgano responsable del padrón electoral y lista nominal denominado Consejo del Padrón 

Electoral' 49
• 

·" Pallílo camarena, Javier, ob. cll, p.p. 69-70 
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Entre tas funciones que le tocaba desarrollar a este órgano se encontraban las de; 

realizar las demarcaciones de Distritos electorales con base en el último Censo General 

de Población que se realiza cada 1 o años, la elaboración del padrón electoral, la entrega 

de la lista nominal a la Comisión de Vigilancia Electoral en localidades, municipios, 

distritos y estados. 

Es a partir de esa ley electoral y con las subsecuentes reformas que se dieron en el 

transcurso de ese año hasta la época actual, como se desarrollaron y perfeccionaron los . 

instrumentos electorales, tal y como los conocemos hoy en dla. 

El Registro Federal de Electores se compone por: el Catálogo General de Electores y el 

Padrón Electoral. El Catálogo se conforma mediante la Técnica Censal Total en la que 

se Incorporan a los ciudadanos mayores de 18 años, mediante la visita que se hace a 

todas y cada una de las viviendas del pals. 

Los Instrumentos electorales son: 

a) Padrón Electoral 

b) Lista Nominal 

c) Credencial para Votar con Fotografía y 

d) Cartografía 

"El padrón electoral es el Instrumento en el cual están Inscritos los ciudadanos 

mexicanos que solicitaron su Inscripción. Este Instrumento tiene su origen en el Catálogo 

General de Electores, en el que se consigna la Información básica de varones y mujeres 

mexicanos mayores de 18 años, recabada a través de la Técnica Censal Total. 

El padrón electoral en México, se considera como la lista de ciudadanos que 

voluntariamente se Inscriben en él mediante solicitud Individual presentada al Registro 

Federal de Electores (RFE). Este instrumento electoral constantemente se perfecciona lo 

cual lo convierte en uno de los más confiables a nivel Internacional. El padrón, como 
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Instrumento ~fedorar: es 1á base de una elección y de éste se deriva la lista nominal de 

~lectores'; 50• , • 

El ln~Út~to FedeÍal Eiéctoral a través del Registro Federal de Electores realiza diversos 

. pr¿grama~ tendle~t~s a dar cumplimiento a lo establecido en la ley electoral a partir de 

.1995,c ~ará que los ~ludadanos realicen los trámites relativos a altas. cambio de 

:domlclllo, reposición ele credencial etc. por medio de las campañas siguientes: 

CAMPAÑA DE ACTUALIZACIÓN INTENSA (CAi) 

Durante dos meses y medio de cada año (del 1 de noviembre al 15 de enero siguiente) 

se abre el periodo en el que los ciudadanos no inscritos pueden darse de alta en el 

padrón o notificar su cambio de domicilio, realizar una corrección de datos, o reponer su 

credencial. 

CAMPAÑA PERMANENTE 

Los ciudadanos que no pudieron acudir durante la (CAi), pueden hacerlo en la 

"Campaña Permanente" desde el dla siguiente de la elección y hasta el 15 de enero del 

año de la elección ordinaria. 

CAMPAÑA DE APOYO A PROCESOS LOCALES 

Se actualiza y verifica el padrÓn electoral de común acuerdo eón los órganos electorales 

locales. 

"El padrón electoral, visto como "sistema registra!" cuenta con entradas (inscripciones), 

cambios (cambios de domicilio, rectificación de datos, etc.) y salidas (defunciones, 

pérdida de nacionalidad, suspensión o pérdida de derechos polltlcos, etc.), que se 

alimentan con la Información que arrojan los programas de Campaña Permanente, 

Campaña Anual Intensa, Programa de Bajas por Defunción y Suspensión de derechos 

Pollticos y de Detección de Duplicados a través de Análisis de Homonimias" 51
• 

'" Nú~ez Jlménez, Arturo, ob.clt, p.153. 
"Farrera Panlagua, Maria Luisa. Esladlsllca Electoral, l.E.E.M. Méxlco.1998, p.14. 
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El padrón electoral cambia .dfa Con dfa;' por las causas ya citadas y estos cambios 

inciden de forma directa o Indirecta· con 'el ·resto. del sistema electoral, ya que los 

movimientos que presenta su base· de datos como una salida por fallecimiento o un 

cambio de domicilio modifica a nivel nacional, distrital o secciona! su conformación. 

La confiabilidad del padrón electoral demuestra su eficacia al ser utilizado en los 

procesos electorales con óptimos resultados, su actualización y depuración se constata 

aplicando diferentes enfoques metodológicos (verificación, auditoria, diagnóstico y 

técnica censal total o parcial) y a través de la confronta de los documentos fuente con Ja 

base de datos y verificación en campo mediante visitas domiciliarias y obtener con ello 

datos concretos de la dinámica poblaclonal. Este instrumento electoral constantemente 

está sujeto a revisiones y para ello cuenta con los órganos técnicos y de vigilancia del 

propio instituto Federal Electoral, contando con la participación activa y directa de los 

representantes de los partidos politicos. Como cada uno de los instrumentos electorales, 

el padrón electoral es de vital importancia para organizar un proceso electoral ya que sin 

éste, no seria posible determinar el numero de ciudadanos en cada una de las 

circunscripciones territoriales para conformar la representación polltica del gobierno, es 

decir, a nivel nacional, estatal, distrital, municipal, secciona! y en su caso las diversa 

circunscripciones electorales para las elecciones de representación proporcional, la Lista 

Nominal es el instrumento en el que se incluye a todos los ciudadanos que habiendo 

presentado su solicitud de inscripción el padrón electoral, recogieron su credencial para 

votar con fotografla. La lista nominal se deriva directamente del padrón electoral y como 

instrumento electoral sirve esencialmente para determinar a aquellos ciudadanos que 

tiene derecho a ejercer su voto, en cada una de las secciones electorales, distrito 

electoral o estado de la república, ya que como contar con la credencial de elector. 

también es un requisito legal estar inscrito en la lista nominal de electores, para que se le 

permita al ciudadano votar en las elecciones, aun cuando este, presente su credencial 

para votar con fotografía, si no aparece en la lista nominal no tiene derecho a sufragar. 

También es un requisito para ejercer el voto pasivo, ya que el ciudadano que pretenda 

ser candidato, deberá estar inscrito en el padrón electoral y por consiguiente en la lista 

nominal. 



La credencial para votar con fotograffa tomó un lugar Importante dentro de los 

instrumentos electorales, ya que sin ella es materialmente Imposible ejercer el derecho al 

sufragio. En su elaboración y diseño se han Incluido las técnicas más avanzadas para 

evitar su falsificación y en ella se consignan los datos siguientes: 

1. Apellido paterno y materno, nombre o nombres del cludadano-

2. Su clave de elector que se conforma con la primera letra de cada uno de los apellidos 

y nombre, asl como su primera consonantes,. fecha de nacimiento, la entidad 

federativa en que nació, el sexo, y una homoclave. 

3. La sección electoral en que vive. 

4. Domicilio 

5. Estado 

6. Municipio 

7, Localidad 

a. Sexo. 

9. Follo 

La credencial para votar con fotograffa, ocupa hoy en dla un lugar Importante dentro de 

los instrumentos electorales, ya que sin esta, los ciudadanos no puedan ejercer su voto. 

El Instituto Federal Electoral ha sido muy cuidadoso para que este documento personal e 

Intransferible no pueda ser falsificado fácilmente, ya que por si misma la credencial es 

una garantla para que los ciudadanos que se encuentren en ejercicio de sus derechos 

políticos los hagan valer y al mismo tiempo, evitar el fraude a lravés de las viejas 

prácticas en que una persona votaba más de una vez en diversas casillas, o personas 

que ya hablan fallecido aparecían como si hubieran sufragado. La utilización de este 

documento propicia una mayor credibilidad en el resultado de las elecciones. 

Asimismo es un documento de suma importancia para aquellos ciudadanos que 

pretendan ser candidatos a un cargo de elección popular, ya que uno de los requisitos 

para ser registrados como candidatos de un partido politice, es que cuenten con su 

credencial para votar con fotografla, actualizada, el hecho de no presentar su credencial 

ante la autoridad electoral correspondiente, es motivo para que se le niegue el registro 
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• .•. /c°'rrespondle~t~. po~ I~ tanto para poder ejercer su der~i:ll~ al voto pasivo, es necesario 

.• ' qúe l~s ~Í~d~danos cuenten con tan lmpciri~ríie lrisirum~nto 'e1ect¿ra1: . 

De Igual manera,.• ~qúa1Íós Cfuclaclano~ que ~;¡·su· ;,;o~e~tci iu~'i6n designados· como 

. ·. funbionarlos ante l~~in~~asdirectivas cie casilla, deb~n de ~ont~r consu credencial para 

votar, toda vez que' este es wí requisito legal par~ qu~ puedan ejercer la función 

asignada. 

Por lo que se refiere a la cartografla electoral, es el Instrumento que contiene la 

Información gráfica de las manzanas, localidades de todas y cada una de las secciones 

electorales, donde una manzana puede conformar una sola sección y una localidad se 

puede conformar con varias secciones, asimismo, se Incluye la conformación de los 

municipios y distritos, a la vez la composición municipal de las entidades de la 

federación. 

"La cartografla electoral se utiliza principalmente para realizar adecuadamente tas 

actividades de actualización del padrón electoral, sin embargo, es un insumo 

fundamentalmente para la planeaclón y ejecución de otras acciones relacionadas con la 

orgamzacrón de procesos electorales, tales como la ubicación de casillas electorales, ta 

elaboración de rutas electorales, entre otras. La cartografla es utilizada constantemente 

por et Instituto Electoral del Estado de México, para ta realización de sus actividades, asl 

como para el logro de sus fines, principalmente durante el desarrollo de los procesos 

electorales" 52
• 

Dentro de la cartografla electoral podemos citar la siguiente: 

Mapa de la división polltlca del Estado de México. 

Mapa de la división distrital del Estado de México. 

Plano distrital secciona!. 

Croquis municipal secciona!. 

Croquis de localidad rural con amanzamlento definido. 

Plano urbano por sección Individual. 

Croquis rural por sección Individual. 

" Instituto Electoral del Estado de México. Módulo B. ob.clt, p.11. 
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Hasta la fecha estos instrumentos electorales son producidos· y . c.ontrolados por el 

Instituto Federal Electoral, órgano que mediante convenlás con 1.as autoridades 

electorales de la entidad, proporciona en periodos de elecciones Ja Información relativa a 

estos Instrumentos. 

El uso de estos Instrumentos por parte del Instituto Electoral del Estado de México, tiene 

un costo que es fijado de común acuerdo por ambas Instancias. 

En este orden de ideas, es menester aclarar, que para que funcione el registro estatal de 

electores, se requiere contar por Jo menos con un Catalogo General de Electores que es 

la base para su conformación. Y para ello es necesario contar con los recursos 

financieros suficientes para Iniciar el programa de una Técnica Censal Total en la entidad 

para posteriormente implementar el programa permanente de inscripción al padrón 

electoral y la de credenciallzación. 

Por tal razón los Instrumentos electorales son elementos. medulares en los procesos 

electorales, al proporcionar mayor confiabilidad y credibilidad a las elecciones en México. 

En este sentido, es una necesidad que el Instituto Electoral de la entidad cuente con sus 

propios instrumentos electorales, para satisfacer las. necesidades Inherentes a los fines 

ordenados en la ley. 

En et caso de que se creara este órgano, serla necesario a la vez integrar, a nivel 

dlstrital un órgano desconcentrado que se encargife de efectuar en este émblto todas las 

actividades relativas al registro estatal de electores. 

En el Código Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, se dispone que en 

cada una de las Juntas Locales y distrltaies que funcionan en todo el pals, se integra la 

figura del vocal del registro. 
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3.9 La Necesidad de Instaurar la Permanencia de las Juntas Dlstrllales del Instituto 

Electoral del Estado de México. 

Las Juntas Distritales del Instituto, por disposición legal son órganos desconcentrados 

que solamente funcionan durante los procesos electorales. 

Las actividades que realizan estos órganos no deben est_ar solamente cl:cunscriptas a 

los procesos electorales. 

El Instituto Electoral del Estado de México, tiene como responsabilidad iégal la de cumplir 

con todos y cada uno de sus fines consagrados en la misma ley. las actividades que 

desarrolla no están limitadas exclusivamente a los Mas en que se lleven ·a· cabo 

elecciones, sino por el contrario durante el periodo de lnterpr~cesos tiene· la 

responsabilidad de darle continuidad a sus programas. 

Pero si somos objetivos, el Instituto; con la estructura permanente con la que funcionan 

sus órganos centrales, no puede dar seguimiento permanente a sus programas y 

principalmente dar cabal cumplimiento a los fines que son la parte medular de su 

existencia. 

Es preciso que el Instituto, mantenga operando permanentemente a sus estructuras, 

tanto en el ámbito central como en el da sus órganos desconcentrados, con la finalidad 

de que pueda aterrizar a través de estos últimos sus programas de trabajo, hasta cada 

una de las secciones electorales en que se conforman los 45 Distritos electorales de la 

entidad. 

No perdamos de vista, que existe entre la ciudadanla, una carencia de conocimientos 

politices-democráticos, lo que se traduce en épocas de elecciones en un alto Indice de 

abstencionismo, por ello es preciso que el Instituto por medio de sus órganos 

desconcentrados tenga una cercanla con la ciudadanla en todo tiempo, pero no sólo con 
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';la. cludadanla; 'sino;: ta'~blén con. las organizaciones polltlcas: y' partl~os polltlcos, que 

muchas de 1aSvec~s requieren de Información básica que el Instituto maneja. 

Por mandato legal los partidos polltlcos deben de coadyuvar para que se de una mayor 

participación polltica de la cludadanla, pero este mandato no se cumple, porque los 

partidos únicamente realizan actividades polltlco-electorales durante los procesos 

electorales, pero si los órganos desconcentrados se encontrarán funcionando 

permanentemente se podrlan operar programas conjuntamente con toda clase 

organizaciones ya sean privadas o polltlcas, con el objeto de promover entre la 

ciudadanla los valores democráticos y con ello, dar fiel cumplimiento a los fines del 

Instituto. 

Otra causa más por la que las juntas dlstritales deben de operar permanentemente, es la 

profeslonalizaclón del personal que las Integra, ya que como hemos visto, no puede 

existir una verdadera e Integral profeslonallzaclón manteniendo estructuras temporales 

que una vez concluido el proceso electoral, los ciudadanos que las Integran se van en 

busca de otras alternativas de trabajo que les garantice una permanencia y una 

seguridad laboral. Esto pollticamente puede representar una coyuntura que propicie la 

parcialidad de los vocales, en virtud de que es común que al final de las elecciones los 

candidatos ganadores inviten a estos ciudadanos a trabajar con ellos. ofreciéndoles en 

ocasiones posiciones administrativas dentro de sus gobiernos. Viendo hacia delante no 

faltara quién utilice los órganos electorales como trampolln político o bien para satisfacer 

intereses personales o de grupo lo que ocasionarla retroceder en lo poco que se ha 

avanzado para crear Instituciones electorales sólidas y con credibilidad. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA; Dentro de la Historia polltica-electoral del pals es evidente, desde que éste 

se formó como una nación Independiente, el control de las elecciones, siempre estuvo 

en manos de los órganos del gobierno, quienes a fin de mantener el poder y en defensa 

de sus intereses ya sea de clase o grupo, limitaron los derechos de los ciudadanos para 

que estos eligieran a sus representantes populares. · 

SEGUNDA; Los órganos electorales los presidian las autoridades locales, 

conjuntamente con los electores designados. Ya que las elecciones eran Indirectas, en 

primero, segundo y hasta tercer grado. Aunque la designación de los electores como 

autoridades electorales se haclan por medio de elección directa, es claro que los 

responsables de la conducción de las elecciones en cada uno de los ambitos 

geopolíticos. eran las primeras autoridades políticas de cada uno de los Estados de la 

República Mexicana. 

TERCERA; Es hasta la promulgación de la Constitución General de la República del año 

de 1917, en que por vez primera en las leyes electorales se dispone que las elecciones 

serian directas y el voto libre, Individual, secreto, intransferible y universal. Aunque la 

responsabilidad de preparar los procesos electorales segula en manos de las 

autoridades locales de cada uno de los Estados de la Federación, no es, sino hasta el 

año de 1946 en que se crea un organismo público, encargado de la vigilancia y 

preparación de las elecciones en el ambito federal. Y en lo que respecta a las elecciones 

locales para elegir al gobernador, diputados locales y ayuntamientos. son las propias 

autoridades de los estados, las responsables de organizar y preparar estas elecciones, 

conjuntamente con los partidos politices y los ciudadanos. A nivel local, es hasta el año 

de 1996 en que se creo una Institución electoral, encargada de la preparación, vigilancia 

y desarrollo de las elecciones locales en el Estado de México, denominada "Ley de 

Organizaciones y Procesos Electorales del Estado de México". 
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CUARTA; Estos órganos electorales, estaban Integrados con representantes de los 

poderes Ejecutivo y Legislativo, asl como por los representantes de los partidos politices, 

que tenlan voz y voto dentro de las distintas comisiones electorales. Esto provocó que 

las actividades que desarrollaban las autoridades electorales, estuvieran marcadas por 

la parcialidad hacia el partido en el poder, ya que se eriglan en juez y parte dentro de los 

procesos electorales. Las resoluciones y acuerdos que se tomaban en el seno de estos 

organismos electorales, siempre mantuvieron una Inclinación por el partido hegemónico, 

ésto debido al peso electoral que tenla este partido politice de manera ya conocido por 

todos nosotros. La poca participación ciudadana en los procesos electorales, favorecla 

las précticas fraudulentas para conservar el poder y en consecuencia se 

desencadenaban conflictos post-electorales, que al fin de cuentas lncidlan en la nula 

credibilidad de la cludadanla en sus autoridades electorales y sobre todo en los 

resultados de los comicios. 

QUINTA; Los cambios polltlcos que se dieron hacia los finales de la década de los 

noventa, favorecieron enormemente la vida politlca del pals entero, ya que a partir de las 

reformas constitucionales, para crear un organismo, público, autónomo con personalidad 

jurldica y patrimonio propio, encargada de preparar, vigilar y desarrollar los procesos 

electorales en el émbito federal, trajo como consecuencia elecciones més transparentes, 

en que las autoridades electorales actuaban con imparcialidad, y estricto apego al marco 

jurldico vigente. En nuestra entidad federativ~. no es sino hasta después de 5 años en 

que se dió el primer paso con la reforma integral a la Constitución del Estado Libre y 

Soberano de México, para crear un organismo electoral con las mismas caracterlsticas 

que el Instituto Federal Electoral. 

SEXTA; Es en las elecciones locales celebradas en el año de 1996 para la renovación 

del poder legislativo y Ayuntamientos del Estado de México, en que la preparación de las 

elecciones es llevada a cabo por el Instituto Electoral del Estado de México. Y aunque la 

propia Constitución establece que los órganos ejecutivos del instituto estarlan formados 

----
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con personal proies'1~ria1,'~s.to ria' ;0:·da i)ien~~e~tE!, en. virtud de que /os órganos 

desconcentrados de/' propio Instituto eiécto'ral,. sólo. fünclonan temporalmente, por el 

tiempo que d~ra el pr~~eso electoral ~orrespondlente. Esta temporalidad esta se!'1alada 

en el • Código Electoral de 18· entidad, Jo cual col'ltravlene las disposiciones 

constitucionales previstas en sus articulas 1 O y 11. 

SÉPTIMA; Por ello, proponemos que se reforme el articulo 112 del Código Electoral del 

Estado de México, para que se adiciones el siguiente texto "Las Juntas Dlstritales son 

órganos desconcentrados permanentes, que se Integran por un vocal ejecutivo, un vocal 

de organización y un vocal de capacitación. 

OCTAVA; Se derogue el Capitulo Segundo, Titulo Tercero del Libro Tercero di Código 

Electoral del Estado de México, relativo a los órganos del municipio, la propuesta que se 

hace, es en el sentido de que las Juntas Municipales desaparezcan de la legislación 

electoral y las funciones que estos órganos actualmente desarrollan. sean transferidas a 

las Juntas Distritales. Proponemos que las Juntas Distritales sean los órganos 

electorales ejecutivos encargados de la preparación, desarrollo y vigilancia de los 

procesos electorales en la entidad. Tomando en consideración la actual división polltica 

del Estado, es decir, si un municipio se compone de dos o más distritos electorales, 

entonces el distrito cabecera del municipio será el responsable de realizar el computo y 

declaración de validez de la elección municipal. una vez que los demás órganos 

Distritales le remitan tos expedientes electorales que contengan el cómputo distrital 

respectivo de la elección de ayuntamiento. Y si un distrito electoral. se compone de 

varios municipios, entonces, este será. responsable de organizar, preparar y en su 

momento realizar los cómputos municipales en cada uno de los ayuntamientos de su 

circunscripción territorial 

NOVENA; La propuesta que hacemos es con la finalidad de concentrar las funciones 

electorales en estos organismos, y por lo tanto, el Instituto verla disminuida 

enormemente la estructura, toda vez que si consideramos que actualmente en el Estado 

de México, se cuenta con 124 municipios, el gasto que ello representa se reducirla 
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~lgnificatlvament~ y ya no habrla excusa para que las Juntas Dlstritales funcionaran 

.- perm~neiit~mente. 

-- DE_CIMA; Actualmente tos órganos desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de 

_México, no cuentan con personal profesional para el desarrollo de las actividades 

Inherentes a los cargos del personal ejecutivo y técnico. La falta de personal profesional 

ocasiona diversos problemas de lndole polltico y administrativo u operativo en cada uno 

de los procesos electorales que se efectúan en nuestro Estado de México. 
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