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INTRODUCCION.

El Contencioso-Administrativo en México, constituye un medio de
control jurisdiccional de los actos de la Administracion Piblica, asi como de los posibles
abusos y/o emores de la Autoridad Fiscal Federal hacia el contribuyents, debido a que
oonsﬁtuyaunalnstmglapmmdiodehcual,bsadm&nishadosoconﬁbuyuﬁesmm}tla
anulacion de una resolucion o acto administrativo emitido por la Autoridad Fiscal que afecta su
patrimonio y esfera juridica.

De ahi el interds que existe del sustentante, para la elaboracién del
presento trabajo de lesis titulado *ESTUDIO JURIDICO DE LA EVOLUCION DEL
CONTENCIOSO-ADMNISTRATIVO EN MEXICO”, cuyo objetivo principet consiste en
desarofiar todas y cada una de las etapas a fravés de las cuales, ha ido evolucionando la
figura juridica del Conlencioso-Administrativo en nuestro Pas, para lo cual dentro del Capitulo
Primero denominado *ASPECTOS GENERALES DEL. CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
EN EL DERECHO MEXICANO®, se incluye el concepio del Conencioso-Adminisirstivo, su
naturaleza juridica, su fundamento constitucional y sus principales caracteristicas, con la idaa
de visualizar de manera formal @ integral dicha figura juridica y comprender asi su evolucion,

Una vez que han sido precisados eetos aspecios generaies, se
inicia o Capitulo Segundo titulado “EVOLUCION DEL CONTENCIOSO-ADMISTRATIVO
EN EL DERECHO MEXICANO®, dantro del cual se analizan de manera detaliada tanto la Ley
de Justicia Fiscal del Afio de 1936, como los diversos Cddigos Fiscales de |a Federacidn, de
los aflos de 1938, 1967 y 1981, para concluir con las reformas que en esta maleria han sido
publicadas en el Diario Oficial de |3 Federacion hasta e! afto 2001,



Por lo que la presente investigacion de Tesis, se centra en el
Capitulo Tercero titulado “ESTUDIO JURIDICO DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
VIGENTE EN EL DERECHO MEXICANO ».

En efecto, dentro de este Capitulo se analiza ef Contencioso-
Administrativo a fa luz y de conformidad con las reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, tanto para el Codigo Fiscal de Ia Federacion y para I8 Ley Orgénica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ambos vigentes para el afio 2001.

En este orden de ideas, dicho Capltulo se desarrotia partiendo de
las diversas caracteristicas que presenta actuaimente, la figura Juridica del Recurso
Administrativo, previsto en el Codigo Fiscal do la Federacion vigents, para posteriorments
abocamos al estudio juridico del Corencioso-Administrativo, para concluir con las principales
modificaciones procesales que ha tenido hasia hoy dicha figura juridica.



CAPITULO PRIMERO.
ASPECTOS GENERALES DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

1.1. CONCEPTO GENERAL DEL CONTENCIOSQ-ADMINISTRATIVO.

La solucién de los conflictos suscitados entre los particulares y la Administracion
Piblica, por actos de esta ultima recibe la denominacion de Judicialista o de Contencioso-Administrativo,
ya sea que en el primer caso la solucion de estos problemas quede encomendada al Poder Judicidl, o ya
bien sea que comesponda a un Organo de la Administracién Publica.

Dentro de esta gran clasificacion, puede dividirse el Derecho Procesal
Administrativo y particularmente fa institucién juridica del Contencioso-Administrativo, en paises de
tradicion Judicialista o de Contencioso-Administrativo, particularmente de tipo Francés.

Siguiendo laidea expresada en esta clasificacion, nuestro pais, quedaria ubicado
en la segunda clasificacion; es decir, es un pais con una jurisdiccidn especial administrativa referida a una
materia especial y cuyo conocimiento recae sobre Tribunales Administratives.

Los antecedentes histdricos de la figura de! Contencioso-Administrativo en
nuestro pals, son los siguientes:

1.- Ley para el Arreglo de lo Contencioso-Administrativo del afio de 1853 2. Ley
de la Tesoreria de la Federacion de fecha 10 de febrero de 1927. 3.- Ley de Justicia Fiscal dei aflo de
1936. 4.- Codigo Fiscal de la Federacion del aio de 1938. 5.- Codigo Fiscal de la Federacion de 1967,y 6.
Cédigo Fiscal de la Federacion del afio de 1981.




Los Ordenamientos Jwidicos sefialados en los puntos 3, 4, 5 y 6, serdn
analizados en el capitulo segundo del presente Trabajo de Tess.

Ahora bien, previamente a la determinacién del concepto de lo Contencloso-
Administrativo, se ha presentado el problema de que si tal expresion debe entenderse como sindnima de la
Justicia Administrativa, o si bien ésta sblo forma parte del todo que es aquétla.

La Justicla Administrativa se refiere a 1a totalidad de los medios de defensa que
los particulares tienen a su disposicién, con el objeto de que la Autoridad Administrativa modifique un
determinado acto y, en ocasiones, para que actos previos a la determinacion administrativa, hagan que
como consecuencia del ejercicio de dichos medios de defensa, no lleguen a emitirse los actos
administrativos que agravien a los particulares.

Al respecto, e! Maestro Andrés Serra Rojas sefiala que ‘durante largo tiempo
domind el criterio de que /a administracién activa no podfa ser al mismo tiempo Juez de sus propios actos.
Los Tribunales Judiciales, siguiendo el principio de la divisibn de poderes, se situaron frenle & la
administracion para obligaria al restablecimiento del orden juridico. Con una noforia desconfianza &l Poder
Judicial y por una mayor eficiencia técnica, se crearon los Tribunales Administrativos de Justicia Refenida,
que se limtan a proponer una decision a la autoridad administrativa y, con una mayor ampitud, los
Tribunales Administrativos de Justicia Delegadsa, en la que actian como verdaderos jueces, entregandose
de esta manera los asuntos administrativos litigiosos a dos jurisdicciones diferentes: la del Poder Judicial y
la de los Tribunales Administrativos.

La Administracién Piblica es compleja y consta de un personal administrativo
numeroso y no slempre idéneo. Incontables son los casos de agentes def poder piblico que ignoran Ia ley
o la aplican mal intencionadamente. En ocasiones fakka una ley administrativa adecuads, o es de diffcil
interpretacion o su sentido se desvia con frecuencia. Son necesavios medios juridicos efectivos para
remediar fales males. Nade mas K6gico que la doctrina reconozca y of legisiador aceple que fales
resoluciones que agravian al particular, puedan ser impugnadas para restablecer e/ orden juridico violado,
con los medios pravistos y regulados por la ley”. (1)

{1) SERRA Rojae, Andrés. Oerache * adicién, Ga, Mixice 1908, Py. 1208




Por su parte el Maestro Gabino Fraga nos dice que “.. el sistema de los
Tribunales Administrativos, llamado también de la justicia administrativa, consiste en la existencia de una
Jerarqula de Tribunales completamente distinta de la que forma el Poder Judicial.

La jurisdiccion administrafiva procede de dos reglas de separacién: de la que
impide a tribunales judiciales intervenir en la administracidn y de la que separa fa administracién activa de
Ia administracién contenciosa.

La primera regla se senté como una aplicacion del principio de separacion de
poderes, y su antecedente inmediato fue el esplritu de hostilidad de los Parlamentos frente al poder real y
de sus representantes locales, los intendentss. En los tifimos aflos del antiguo régimen, fos Parfamentos
hablan tomado una actitud de oposicion sistemética frente a las reformas administrativas y financieras que
habfan sido infentadas, habiendo hecho fracasar fodo lo que se habla ensayado en ese sentido. De
confianza extrema para quienes eran partidarios de esas refomas, una desconfianza extrema para los
cuerpos judiciales.

La segunda regla, o sea la separacién de la administracién activa de /a
contenciosa, fuvo su origen en e mismo principio de separacién de poderes que constiuye un obstdculo
para que la administracién activa sea al mismo tiempo juez de sus propios acfos.

Sin embargo, las razones acluales de la subsistencia de esta primera regla de
separacién no son ya las de desconfianza de las autoridades judiciales, sino que han sido sustiuidss por
razones de actiud; esto es, se reconoce indispensable para una justicia adecuada que los fieces fengan
un conocimiento profundo de la administracion, lo cual no ocume por fo requiar con jueces comunes que,
ademas, estdn acostumbrados a fallar con una legislacién escrita muy complels que no existe para la
administracion”, (2)

En virtud de lo anterior, tenemos que el Contencioso-Administativo debe
entenderse referido a la solucion de los problemas suscitados por la aplicacion de aclos administrativos,
que lesionan a los particulares, ante drganos especializados, siempre y cuando dichos organcs o
Tribunales actiien con independencia y con autonomia para dictar sus fallos.

{2) FRAGA, Gaine. Dereche Adminisirative, 13 ediclén, Editerial Pervia, Wiuice 1000, Pp. §78.



En este orden de ideas, podemos ubicar dentro de la Justicia Administrativa a fas
instancias que los particulares tienen a su alcance como un medio de defensa, pero que no constituyen ni
Recurso Adminlstrativo ni tampoco Contencioso-Administrativo.

La complejidad y el efecto de las disposiciones legales y reglamentarias que
regulan la relacion jurldica tributaria, la a veces incorrecta aplicacion de dichas disposiciones por parte de
las autoridades fiscales, hace necesaro que los sujetos que intervienen en ella, conozcan sus
obligaciones y derechos que de la misma derivan, pero también hace necesario que los contribuyentes
conozcan los derechos que conforme a las distintas leyes fiscales les comesponden.

Efectivamente, si tomamos en consideracion la cantidad tan grande que existe
en nuestro pals, empresas y personas fisicas, a diversidad que existe de impuestos federales, locales y
municipales, la falta de tecnologla para el control de dichos contribuyentes, etcétera, hacen difici
comprender muchas veces las imprecisiones cometidas involuntariamente por las autoridades fiscales;
estas imprecisiones pueden llegar a ser resueltas a través de tramites o instancias que no
necesariamente implican la prosecucion de un juicio fiscal o de un recurso en la materia: asl, dentro de
estas instancias o framites, encontraremos las consultas que presentan los confribuyentes ante las
autoridades, y otro tipo de instancias que estan estrechamente relacionadas con la extincion de los
créditos fiscales y entre las que encontramos la solicitud de promoga y el pago en parcialidades, asi como
de compensacion de créditos fiscales, la condonacion de multas fiscales, la cancelacion de créditos
fiscales y la garantia de! crédito fiscat para obtener la suspension del procedimiento de ejecucion.

Dentro de estos procedimientos relacionados con la extincién de créditos
fiscales, no podriamos pasar por afto las figuras de 1 prescripcion y 1a caducidad; iguaimente, dentro de
los procedimientos instaurados por el Codigo Fiscal de |a Federacion, que no necesariamente implican la
existencia de una controversia, tenemos a la mal llamada Inconformidad contra Actas de Visita.

A pesar de la existencia de todos los medios antes sefialados, ya sea para
conocer [a comecta aplicacion de las leyes fiscales o para obtener 1a extincién de los créditos fiscales,
ambas situaciones que constituyen el grueso en la aplicacion de fas normas tributarias, se encuentran con
situaciones que presentaran forzosamente una litis o controversia y que debera ser impugnada por los



particulares a través de los procedimientos legales que existen para lograr su defensay asi se encuentran
los recursos instituidos por las leyes fiscales especiales y los generales, Instituidos por &l Codigo Fiscal de
la Federacion, entre los que se encuentra el Recurso de Revocacion.

Los Recursos Administrativos son resueltos por las autoridades emisoras del
acto que se impugna, asi el contribuyente no ve resueita 1a controversia planteada ante el Fisco y de ahi
la existencia del Contencioso-Administrativo, esto es, del juicio fiscal propiamente dicho que se constituye
através de! Juicio Contencioso-Administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
o del Juicio de Amparo ante los Tribunales Federales.

Los procedimientos legales parala defensa fiscal de los particulares son bastos,
y es en el sentido de que todas estas instancias, recursos y juicios de indole fiscal pueden llegar a ser
combinaciones que eternicen ia controversia que pudiera tener un particular frente a las autoridades
fiscales.

En resumen, los medios de defensa son aquel conjunto de garantias y
derechos que son inherentes al gobemado que la autoridad debe respetar; shora bien, esos
medios de defensa le van a permitir al gobemnado que en ol momento mismo en que vea
vulneradas sus gerantias individuales o sociales pueda accionarios para protegerse de dichos
actos de autoridad y que son regularmente violatorios de |a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En materia fiscal, se tienen diversas formas para defenderse en contra de los
actos de la autoridad administrativa hacendaria, que han vuinerado los derechos dei gobernado, se puede
decir que, entre el gobemnado y |a autoridad se guarda una relacion directa por algun crédito fiscal. El aclo
concreto ha sido emitido por la autoridad fiscal. Entre los medios de defensa que se inlerponen
directamente ante la Autoridad Administrativa tenemos los siguientes: &l Recurso Administrativo y ! Juicio
Contencioso Administrativo.




Los actos jurisdiccionales que se interponen ante la autoridad judicial son el
Juicio de Nulidad, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Julcio de Amparo ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito.

*En la Constitucién General de la Republica en los articulos 103 y 107, se ha
establecido formalmente el recurso primordial, para que, en el caso de que se violen las garantas
individuales de cualquier persona, ya sea fisica o juridica, tenga los medios de defensa para resovery, en
su caso, impugnar el acto juridico de la autoridad responsable en e que existe controversia, acto jurfdico
concrelo, en este caso el cobro de impusstos”. (3)

En los términos asentados anteriormente, los Recwsos Administrativos forman
parte de (a Justicia Administrativa. Sobre fa clasificacién de los recursos se puede apuntar que existen
diversas clasificaciones, dentro de las que se encuentran los de caracter obligatorio y optativo.

Debe entenderse por recursos obligatorios, aquelios que es menester para el
particular agotarlos, antes de acudir a una instancia posterior, que en nuestro caso concreto seria el
Contencioso-Administrativo, y que en nuestro pals recibe la denominacion de Juicio de Nulidad.

Por su parte, debe entenderse por recursos optativos, aquelios que no es
menester agotarios previamente a! Julcio Contencioso-Administrativo, ya que queda a la libre decision del
administrado intentar 1a via administrativa o fa contenciosa, sin que ello afecte el principio de definitividad,
condicion sine qua non del Contencioso-Administrativo. Dentro de la clasificacion de recursos
administrativos optativos, solo encontramos el Recurso de Revocacion previsto en el articulo 116 del
Codigo Fiscal de la Federacién vigents, que a la letra establece lo siguiente:

"ARTICULO 118.- Contra los ados administrativos dictados en mafteria fiscal federal, se podré
el recurso de

P

En el Derecho Mexicano, tratindose de los recursos administrativos obligatorios,
se puede afirmar que éstos constituyen e! antecedente necesario del Contencioso-Administrativo. (4)

(3 J. KAYE, Dionvsio. mmmrmmmum1ﬂ1 Py. 05100
{4) MARTINEZ R e, Sorgle, E ribunel Fiecal do ta Fedoracién, Cuarenia y Cince Ahes, Op. Cit Pp. 41-43.




Ahora bien, y de acuerdo con el sistema actualmente en vigor en el ordenamiento
mexicano, el Contancioso-Administrativo puede dividise en dos grandes sectores: a) Determinados actos y
resoluciones de la Administracion Piblica, tanto Federal, como Local, pueden impugnarse ante tribunales
administrativos especializados y excepcionalmente ante tos jueces ordinasios. b) Los restantes actos y
resoluciones, al no admitir su impugnacion ante dichos tribunales, deben combatirse a través del juicio de
amparo de manera inmediata.

Por lo que se refiere a la primera categorfa, funcionan en el ordenamiento
mexicano varios tribunales administrativos, entre los cuales destaca el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, e! cual funciona en Salas Regionales y una Sala Superior, ante el que pueden impugnarse
no sblo las resoluciones definitivas de las autoridades tributarias de caracter federal con ambito nacional,
sino también aquellas que nieguen o reduzcan pensiones civiles o militares a cargo del erario federal o el
de las instituciones respectivas de seguridad social; las que se dicten sobre interpretacion y cumpiimiento
de contratos de obras publicas celebrados por las dependencias de ta administracion federal centralizada; y
las que constituyan responsabilidades contra funcionarios o empleados de la federacion por actos que no
sean delictuosos.

1.2. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO,

Conviene iniciar el andlisis replanteando una interogante que se formulard
asiduamente en los origenes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, consistente en
dilucidar si la actividad que realiza este organismo coresponde a una actividad jurisdiccional, propiamente
dicha. Al efecto, 1a palabra jurisdiccional tiene diversos significados, y asi el tratadista Eduardo J. Couture,
sefiala en su obra Fundamentos del Derecho Procesal Civil cuatro significados de dicho vocablo:

*Como &mbito territorial; como sinénimo de competencia; como conjunto de
poderes o autoridad de clertos drganos del poder plblico; y su sentido preciso y tdcnico de funcidn piblica
de hacer justicia”, {5)

5) COUTURE, J. Eduando. F 40l Dorachs Preceest Civl. Edicienss Degaimy, Busnee Akes, 1008, Py. 77,



Por lo que toca a la acepcién del vocablo “funcion plblica de hacer justicia", cabe
sefialar que la misma deriva de la division de poderes del Estado que se establece a nivel constitucional,
toda vez que doctrinariamente existe un poder encargado de tal funcion, siendo este, el Poder Judicial.
Ahora bien, conviene sefialar 1a sinonimia con la que se utilizan cominmente las acepciones “funcion
judicial® y *funcién jurisdiccional®, toda vez que el Poder Judicial es el encargado substanciaimente de
hacer justicia, entendiéndose por ello, e de dar a cada cual lo suyo conforme a derecho, lo cual se logra
resolviendo la controversia surgida en la aplicacion de las leyes.

Conforme a los anteriores lineamientos de caracter doctrinal, se establece una
funcion legislativa que es la que lleva a cabo el Poder Legislativo, de funcidn ejecutiva a cargo del Poder
Ejecutivo y de una funcién judicial que es la que lieva a cabo el de Poder Judicial, comprendiéndose por
ésta la funcion jurisdiccional propiamente dicha en este punto. Un primer problema que se presenta en
torno al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, consistente en la ubicaclon de este organismo
fiscal, ya que, si como se ha visto, el mismo surgi6 en el ambito de! Poder Ejecutivo, al menos formaimente,
no puede considerarse como un organismo jurisdiccional, pues no se encuentra dentro del poder que
constitucionalmente se encuentra establecido para tal funcion: El Poder Judicial,

Esta objecion fue substancialmente la que sobresalié en los origenes del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando se cuestiond su constituclonalidad; y si bien, en ese
tiempo resultaba valedera; en la actualidad la posicion juridica de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa ha variado substanciaimente al respecto, en virtud de las razones siguientes:

) A partir de la reforma realizada al articulo 104, fraccién |, de la Constitucion
Politica, mediante decreto de fecha 16 de diciembre de 1946, se establecit la posibiidad de la existencia
de Tribunales Administrativos creados por Ley Federal, que no se encuentren ubicados en el mbito del
Poder Judicial. Cabe precisar que la reforma constitucional condicioné la existencia de dichos Tribunales a
la necesidad de que los mismos "estén dotados de plena autonomia para dictar sus falos”.

b) La esencia de la autonomia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa para dictar sus fallos ha experimentado, en si, una gran transformacitn, pues, en tanto, que
alaluz de laLey de Justicia Fiscal y del Codigo Fiscal del afto de 1938, el Tribunal deberla dictar sus fakos



"en representacion del Ejecutivo de la Unién®, lo que dio origen a la famosa figura de la justicia delegada
que, hasta cierto punto, pugna con laidea de plena autonomia del Tribunal en sus fallos.

La situacidn varib substancialmente a partir de la entrada en vigor de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion del afio de 1967, ya que tal ordenamiento legal, en su
articulo 1° expresamente estableci6 que; "el Tribunal Fiscal de la Federacibn (Hoy Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa) es un Tribunal Administrativo, dotado de plena autonomia®; autonomia que
fuera ratificada por la actual Ley Organica de dicho Tribunal, la que igualmente en su articulo 1° sefiata;
"que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un Tribunal Administrativo, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos con la organizacion y atribuciones que esta Ley establece”.

Las reformas constitucionales y legales citadas, han puesto las bases suficientes
para considerar que la autonomia que en un principio se le otorgara al Tribunal, no es la misma que la de
que actualmente goza, pues en tanto que a la creacion del Tribunal, era el Poder Ejecutivo el que por
delegacion otorga al Tribunal su facultad jurisdiccional (posicion que resulta contradictoria de origen pues el
Poder Ejecutivo no es la esencia constitucional de la funcion jurisdiccional); a partir del Codigo Fiscal de
1967, es el Poder Legislativo el que a través de la Ley le otorgd esa atribucién, con el cual se rompié el
vinculo juridico requerido para que pueda darse 1a figura de la justicia delegada, concluyéndose de ello que
esta clase de justicla ha desaparecido para dar paso a una justicia autbnoma, piedra de toque de una
verdadera "autonomia® del Tribunal en el campo juridico, sustentada en la independencia formal y material
que este organismo ha alcanzado cada vez en mayor medida.

Una segunda cuestion resutta necesaria dilucidar a fin de determinar la
Naturaleza Juridica actua del Tribunal, consiste en saber si la actividad realizada por & Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa comesponde desde el punto de vista sustantivo, a una actvidad
jurisdiccional.

Al respecto, y regresando nuevamente al &mbito doctrinal, invocaremos de nueva

cuenta al tratadista Eduardo J. Couture, quien sostiene que el acto jurisdiccional consta de tres elementos:
laforma, €l contenido y fa funcién,



Deblendo entenderse por forma, "Los elemenlos externos del acto jurisdiccional,
la presencia de partes, de Juicios y de procedimientos establecidos por la Ley” (B).

Por contenido "La existencia de un conflicto, controversia o difiiendo de
relevancia juridica, que debe ser dirimido por los agentes de la jurisdiccion, mediante una decision que
pasa en Cosa Juzgada™. Y por funcion "El cometido, o sea asegurar la justicia, la paz social y demas
valores juridicos, mediante la aplicacién eventualmente coercible det Derecho”.

Con base en lo anterior, € propio autor define el concepto de jurisdiccion como
*funcion publica, realizada por érganos competentes del Estado, con las formas requeridas por la ley, en
virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus
conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con Autoridad de Cosa Juzgada,
eventualmente factibles de ejecucién”.

Con base en estos elementos tebricos, pasemos a analizar la actividad llevada a
cabo actualmente por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Histdricamente, como ha
quedado sefialado, este organismo fue creado con el fin expreso de dirimir [as controversias y conflictos
suscitados por 1a aplicacion de las leyes fiscales administrativas.

Lo anterior implica que e} Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
resulta ser un érgano del Estado competente para desempefiar la funcion publica de administrar justicia, la
cual se realiza ante la existencia de conflicto o controversia de caracter juridico.

Por lo que toca al aspecto formal de la definicion, cabe sefalar que el
procedimiento a través del cual se fleva a cabo dicha funcién publica es de tal naturaleza que redine los
requisitos procesales para ser considerado como un Juiclo, dado que existe una controversia entre dos
partes con igualdad de oportunidades procesales para justificar sus pretensiones ante un Juzgador, quien
resulta ser un tercero independiente de ellas, con la obligacion de resolver imparciaimente el conflicto
sometido a su jurisdiccion.

{§) CONTURE, J. Eduardo. Fundamentes del Derecho Procesal Civil, Op. Ot



Lo anterior resulta trascendente, ya que es este elemento €l punto de
diferenciacion entre Contencloso-Administrativo y los medios de defensa que la Ley prewé en la fase
oficiosa del procedimiento; es decir, ante la propia Administracion Piblica (instancias, recursos, etc.), en
cuya hipbtesis es la propia Autoridad Administrativa la encargada de resolver la instancia.

Por to que toca al elemento de 1a definicion consistente en la Autoridad de Cosa
Juzgada que deben tener las resoluciones emitidas por e drgano jurisdiccional, que ponga fin a las
controversias; tal caracteristica ha sido plenamente reconocida por las diversas leyes que han regido al
Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, bastando citar a la propia Ley de Justicia Fiscal la cual
sefialaba en su articulo 47: "Los fallos del Tribunal Fiscal de la Federacion tendran fuerza de cosa
juzgada®, respecto del elemento consistente en Ia posibilidad de ejecucion coactiva del fallo por et propio
Tribunal que lo emitiera; cabe precisar que en el caso del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa tal elemento no se da, ya que, como ha quedado expuesto, sus resoluciones son meramente
declarativas.

Con lo expuesto se puede afirmar que la actividad realizada por ol Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sido, y sigue siendo, shora con mayores y mis
solidas bases juridicas, una actividad eminentemente jurisdiccional; lo cual, aunado a la autonomia
alcanzada, resulta ser en la actualidad, un organismo jurisdiccional totaimente independiente del
Poder Ejecutivo y plenamente auténomo en el #mbito juridico; un organismo, que al igual que lo que
ha ocurrido en el Derecho Administrativo Francés, ha iniciado un proceso de estructuracién de una area
jurisdiccional administrativa dentro de! Derecho Publico, paralela a la del Poder Judicial en la esfera del
Derecho Privado.

En virtud de lo antes expuesto, podemos sintetizar el presente apartado en los
puntos siguientes:

1. Ei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa surgid como una

Tribunal de Justicia delegada en materia fiscal, como consecuencia de la gran influencia ejercida por el
Derecho Administrativo Francés en el desamotio de la Administracion Piblica Mexicana.
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2. Como consecusncia de las diversas reformas sufridas tanto por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como por fas leyes que han regido al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y de su propia evolucién; este crganismo ha
pasado a ser, de un Tribunal de Justicia delegada a un Tribunal Jurisdiccional totaimente
auténomo, desvinculando de su dependencia de origen con ¢l Poder Ejecutivo, en o plano juridico;
y adquiriendo una completa y verdadera autonomia en el ejercicio de su funcién jurisdiccional.

3. En lo que respecta a su 4rea de competencia, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa se ha transformado desde el punto de vista formal, de un Tribunal con competencia
en el drea fiscal, en un Tribunal Administrativo.

4.Enrazon de las caracteristicas anteriores el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa se encuentra en un proceso de integracion de toda una esfera jurisdiccional administrativa,
similar ala del Poder Judicial, (7)

2.3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO EN EL DERECHO
MEXICANO.

La creacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la forma
sefialada, originé arduos problemas tanto para los estudiosos del derecho como para la H. Suprema Corte
de Justicia de fa Nacion, a la cual se le plante el problema de la constitucionalidad del nuevo Tribunal,
atacado de vulnerar e principio de la divisién de poderes.

Doctrinariamente, esta cuestion fue resueita mayoritariamente en favor de la
constitucionalidad de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ya que siguiendo Ia linea
francesa de pensamiento se consider6 que la existencia del Tribunal Administrativo no rompla los principlos
de nuestra estructura politico-jurldica y que por lo mismo su existencia era valedera y procedente conforme
al nuevo y modemo desarrolio de la Administracién Publica, como se consigna en la propia exposicion de
motivos de la Ley de Justicla Fiscal, que por suimportancia se transcribe a continuacidn:

{T) ARREOLA Oriz, Loopokdo R. La Naturaleza del Tribunal Fiscal de Ia Fedecacién, Tribunal Fiecal de ks Fedaracién, Cusrenta y Cinco Ales, Op. CL
Pp. 9185,
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*En cuanto al problema de |a validez constitucional de la ley que crea un tribunal administrativo en
sentido formal, ha de resoiverse afimativaments, pues si bien como unanimemente se reconoce
en la doclina mexicana, no pueden crearse tibunales administrativos Indmendmles en
absoluto, esto es, con capacidad para emitit falios 0o suietos ya al examen de ninguna autoridad,
dado que existe la sujecidn, ya da, a los tri les en via dsawam nada se
opone, en cambio, a la creacion de fribunales administrativos que aunque | de la
Administracion activa, no lo sean del Poder Judicial.
Por lo demés es innegable que la jurisprudencia mexicana, a partir sobre fodo del afio de 1929,
ha consagrado de una manera definitiva que las leyes federales, y en general todas las leyes,
pueden conoeder un ‘recurso ¢ medio de defensa para el particuar pedjudicado’, cuyo
i a una autorldad distinta de la autoridad judicial y, naturaimente, en un
pmcedmlento diverso del Juicio de amparo. Mas aln, |a jurisprudencia de la H. Suprema Corte
de Justicia ni siquiera ha establecido que ese recurso o medio de defensa sea paralelo respecto
del Juicio de amparo, sino que Inclusive ha fijado que la pmsecuclbn de amél constituya un
tramite obligatorio para el lar, previo a la interposicién de su d de Esta
tesls de la Corla no solamente ha sanclonado los recursos propiamente administrativos (el de
opasicion ante la propia autoridad, llamado entre ofros de *reconsideracion’ y el jerdrquico) sino
también los procedimientos jurisdicclonales: la Junta Revisora del Impuesto sobre (a Renta, e
Jurado de Infracciones Fiscales y o Jurado de Revisién del Departamento del Distrito (para no
citar sino unos cuantos ejemplos tipicos) han pocido funcionar sin que en ningln momento la H.
Suprema Corte haya objetado su constitucionalidad.
Todavia mas: en mltiples ocasiones, af interpretarse el articulo 14 constituclonal que establace
la garantia del Juidlo, la jurisprudencia ha sostenido que no es necesario que 6se Juicio 58
tramite precisamenta ante 1as autoridades judiciales, con lo que impllcitamente se ha reconocido
la legalidad de procadimientos contenciosos de caracter jurisdiccional, tramitados ante
autoridades administrativas.
El més aito tribunal de Ia Repubica fij6 estas tesis frente a organismos ¥ a procedimiantos que no
presentaban fodos los caracterss de organismos y procedmientos jurisdccionales,
particularmente en lo que toca a su independencia frente a la Administracién activa; por efio,
confia el Ejecutivo en que con mayor razon se reconocerd la constitudonalidad de un cuerpo
como el Tribunal Fiscal de la Federacidn, que desde los puntos de vista orgénico, formal en
cuanto a formas de proceder ¥ no a poder en que esta colocado y materal, serd un tribunal y
ejercitara funciones jurisdiccionales”.

Independientemente de la solucién doctrinaria del problema, el mismo fue

resuelto en forma defintiva mediante la reforma que sufriera la Constitucion Politica de México en su
articulo 104, fraccion 1, por Decreto del dia 16 de diciembre de 1946, al quedar dicho precepto legal en los

términos siguientes:

"ARTICULO 104.- Comesponde a os Tribunales da la Federacion conacer:

|- De todas las controversias del orden civil o criminal que se suscilen sobre ef cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o con motivo de los Tratados celebrados con las poisncias
extranjeras. Cuando dichas controversias adlo afecten intereses periculares podrdn conocer
{ambién de eilas, a eleccion del acto, loa juaces y tribunales locales del orden com(n de los
Estados, del Distrito Federal y Teritorios. Las sentencias de primera instancia serkn apeladas
ante el superior inmedialo del juez que conazca del asunto en primer grado. En fos asuntos en
que |a Federacion esté interesada, las ieyes podran establecer recursos ante la H. Suprema
Corte de Justicia contra las senfencias de TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS CREADOS POR
LEY FEDERAL, slempre que dichos tribunales estén dotados de plena attonomia pere dictar sus
fallos",
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Con lo anterior se sentaban las bases constiucionales para la existencia de
Tribunales Administrativos independientes del poder judicial. A pesar de que el problema de
inconstitucionalidad de} Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en sus origenes, ha perdido
vigencia en la actualidad, resutta conveniente precisar una posicién en torno al mismo.

Primeramente cabe considerar que la creacion de! Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, resulté inadecuado en la forma y términos que se realizara, ya que se hizo
siguiendo una linea doctrinal que no se ajustaba exactamente a nuestro desarollo constitucional, como lo
era la doctrina francesa, dentro de la cual, como ya ha quedado expuesto, fue a raiz de situaciones
histéricas particutares y merced a una evolucion muy lenta, que surgiera y se estructurara la competencia
jurisdiccional administrativa.

En cambio, en nuestro Derecho Mexicano, tales justificaciones histéricas no
resultaban valederas; y si por el contrario, existia toda una tradicion constituclonalista en tomo a una
division clara y precisa, tanto formal como materialmente, de los poderes que integraban e! Estado; por lo
mismo, la existencia del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa violentd estalinea de desarrolio
mexicana, creando una area jurisdiccional administrativa que no coincidia con la citada filosofia
constitucionaista y provocando que, al menos en el periodo comprendido entre la creacion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y la reforma af articulo 104, fraccién |, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por Decreto de fecha 16 de diciemtre de 1946, careciera este
organismo de una verdadera base juridica.

En tal tesitura lo comecto, hublera sido Ia ampliacion de la jurisdiccion del poder
judicial para que este fuera el que abarcara el campo de lo administrativo. Sin que en contrario operara &
principio de especializacion que tanta influencia ha tenido en el Derecho Francés, ya que &l mismo pudo
salvaguardarse dentro del seno del propio Poder Judicial, como se ha logrado en la actualidad, por el
Poder Judicial Federal, que estructurado conforme a este principio, ha creado organismos jurisdiccionales
especializados en el campo del amparo para cada una de las diversas areas que componen el Derecho
Mexicano. (8)

(8) ARREOLA Orilz, Leopoldo A, Op. CIt. Pp. 108171,



En ofecto, la institucién juridica de lo Contencioso-Administrativo,
constituye la impugnacién de los actos de la Administracién Pablica, ante Tribunales
Administrativos. Esta figura juridica rompe con la tradicién judicialista de! conocimianto de las
controversias suscitadas entre dos o mis partes. E! Contencioso-Administrativo representa una
modalidad dentro de la resolucion de controversias.

Segln la doctrina de la division de poderes de! tratadista Carlos de Secondat
Montesquieu, el poder se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y en este orden de
ideas, comesponde al Poder Ejecutivo, 1a ejecucion de las leyes, al Legislativo 1a creacidn de estas titimas
y al Judicial la aplicacién de las leyes al caso concreto. Desde este punto de vista el Contencioso-
Administrativo representa una excepcién al principio de la divisién de poderes, que al menos en nuestro
medio, es legitima, puesto que asi se encuentra reconocida Constituctonalmente (9).

En efecto, el articulo 73, fraccion XXiX-H, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece:

Adticulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedr leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo ddmir las controversias que se
susciten entre |a Administracion Piiblica Federal y los particulares, estableciendo las normas para
su organizacion, su funcionamiento, e procedimients y [os recursos contra sus resoluciones; y...

Por ofra parte, la Ley Organica de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, establece en su articulo 1° lo siguiente:

"ARTICULO 1°- Ei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal
administrativo, dolado de plana autonomia para diclar sus fallos, con la organizacion y
atribuciones que esta ley establace.”

Los precepios legales antes transcritos, regulan actualmente Ia figura del
Contencioso-Administrativo, materia de 1a presente investigacion de Tesis.

(v} MARTINEZ Rosaslanda, Sergio., Op. CIt Pp. 45,




1.4. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

En ¢l Estado de Derecho contemporaneo el individuo tiene el derecho de ser
protegido contra sus iguales y contra los abuses del poder de los gobernantes. Su derecho tiene por
correlativo un deber de justicla de la socledad, que encuentra su expresion, entre oros medios, en lo
Contencloso-Administrativo.

El Contencioso-Administrativo, es un control jurisdicclonal de los actos de la
Administracién Piblica, por Tribunales Administrativos (10), como ha quedado sefialado en los puntos que
anteceden,

Existen diversas definiciones del concepto del Contencioso-Administrativo, como
aquedado sefialado en fos puntos que anteceden y cuyas caracteristicas, pueden resumirse de la manera
siguiente:

) El Contencloso-Administrativo presenta como una primera caracteristica,
que es un proceso administrativo, esto significa que este medio de defensa de los pasticulares
frente a 1a Administracion Publica, contra actos de esta iltima, es el conjunto de formalidades que
comprenden desde la presentacion de la demanda, hasta la emision de la sentencia amitida por
Tribunales Administrativos, entendiéndose por estos titimos aquelios que aunque pertenecientes al
Poder Ejecutivo o Administrativo, realizan funciones materiaiments jurisdiccionales.

b) Un segundo elemento de lo Contencloso-Administrativo, consiste en que este
medio de defensa es generaimente promovido por los administrados y stlo excepcionaimente por la propia
Administracion Publica.

¢) Un tercer elemento de lo Contencioso-Administrativo, consiste en que e acto
controvertido en el Juicio respectivo, emana siempre de la Autoridad Administrativa. A su vez e ack
administrativo como ndcleo de la contienda administrativa; debe reunir los requisitos siguientes:

{10) NAVA Negrete, Altonec, Devecho Procesal Adminieirativo, Edit Poerus, Mbxico 1960.
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El objeto del proceso administrativo son las pretensiones controvertidas de las
partes nacidas a propésito de un acto administrativo previo y a veces gue haya causado estado. Séo son
confrolables jurisdiccionaimente los actos reglados. Respecto de los llamados "actos discrecionales® que
no lo son del todo, su control es posible | través de los limites o cauces juridicos en que se muevan,
Discrecionalidad administrativa no es actividad ajuridica, pues seria rebelde al principio de la legalidad que
condiciona todo acto de toda autoridad.

De los sistemas que emplean las legislaciones para determinar los actos
administrativos impugnables, el de clausula general es el mejor. Con el del juez cuenta con libre arbitrio
para la calificacidn de aquelios actos, prohijando una jurisprudencia pretoriana. De los diversos sistemas
acogidos por las legistaciones para determinar el organo jurisdiccional encargado de resolver el
Contencioso-Administrativo, el sistema francés de tribunales administrativos ha entronizado como
inmejorable para ia Justicia Administrativa, (12)

Hechos los comentarios anteriores, asimismo se pueden ofrecer manifestaciones
diversas fundamentalmente diferentes, pues cabe que la contienda verse acerca del reconocimiento de un
derecho administrativo en favor del reclamante, Contencioso Subjetivo o simplemente acerca de si la
Autoridad obrd o no dentro de sus facultades legales y para el fin de que le fueron conferidas, Contencioso
Objetivo. En el primer caso se declaraa concretamente por [a jurisdiccion competents el derecho del
particular; en el segundo, se limitara anular {a resolucion ilegal.

Por su parte, Gascon y Marin, en su Tratado de Derecho Administrativo afirma,
que el Contencioso Subjetivo tiene como finalidad el reconocimiento de un derecho administrativo en favor
del reclamante y ! objetivo, constituye una mera fiscalizacidn jurisdiccional, en a que se confima o anula
laresolucion objeto de discusion.

El Contencioso Subjetivo es el denominado de plena jurisdiccion. En &I, quien
ejercita la jurisdiccion juzga de fa legaiidad o ilegalidad de la resolucion recunida, y en caso de revocacion
por estmarla no ajustada a derecho, declara el que existe en favor del recurente, sefialando
concretamente a la Administracion ta forma en que ha de actuar reconociendo el derecho particularizado.

{12) NAVA Negrete, Alones. Op. CR Pp. 340-260,



El Contencioso de caracter Objetivo es simplemente un Recurso de Anulacion
del Acto Administrativo, contra o cual se interpone. Constituye una via indirecta para que el administrado
pueda evitar lalesion de su derecho o de su interés. (13)

{13) AUBY J. M, ET. DRAGO R. Tratado dw Contencioso-Adwinistrativo, Paris, 1062



CAPITULO SEGUNDO.

EVOLUCION DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
EN MEXICO.

2.1. JUSTIFICACION HISTORICA DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

El primer antecedente de una administracion de justicia organizada en México
aparece en e} inicio mismo de la conquista, y su autor es el propio conquistador . Hernando Cortés. Este,
al rebelarse en contra de |a autoridad det Gobemador de Cuba, Diego Velazquez, de quien habia recibido
las potestades para explorar las costas mexicanas y rescatar oro, con el propdsito de dar un fundamento
legal a su ambicion de quedarse en estas tierras actuando por propia cuenta, a sugerencia suya y con la
aprobacion de sus capitanes y soldados, fundala Villa Rica de la Veracruz, erigiendo un Ayuntamiento con
Alcaldes, Regidores, Alguaciles y demés empleados; Ayuntamiento éste, que a su vez le retribuye a é!
nombrandolo Capitin General y Justicia Mayor de la conquista por empezar.

Después de la calda de Tenochtitan, Hernando Coriés, en Coyoacan, ahora ya
no por cuenta propia, sino en el nombre de su real Majestad, también funda el Ayuntamiento de esa urbe
formado por un Alcalde Mayor, dos Alcaldes Ordinarios, siete Regidores, un Escribano y un Mayordomo, el
cual trastada a la Ciudad de México en marzo de 1524.

Auin cuando duranie todos estos afios las facultades de D. Hemando Cortds
fueron omnimodas, tanto en asuntos de a guera, como del gobierno o de 1a justicia, y no obstante que los
integrantes de tales Ayuntamientos eran soldados ignorantes de sus verdaderas atribuciones por no
conocer las ordenanzas relativas de Espafia, debe decirse que dichos Ayuntamientos no se redujeron a ser
letra muerta, pues en realidad flegaron a funcionar siguiendo los usos observados por los conquistadoras

20



en Espafiay en las islas de Santo Domingo y Cuba, y |as practicas dictadas por las condiciones confusas e
inestables del momento, De tal suerte, entreverando actos de naturaleza legislativa, judicial o ejecutiva,
fueron varios los casos en que intervinieron. (14)

Si bien ia historia nos refiere tan sblo aquellos actos de justicia de gran
importancia en que intervinieron los Alcaldes, entre aquelios ofros juicios de menor trascendencia de los
que nada se sabe, por lo que posiblemente no existe razén alguna para no llegar a suponer que hubiera
habido algunos relacionados con la imposicién y cobro de los fributos, teniendo en cuenta lo sigulente:

*Uno de los prmeros cuidados que merecisron la atencibn dal Capitin General desde que ocupd

la capitat de este reino, y tratd pacificamente de subordinar sus principes a la luz det Evanqello y
a la obedencia de nuestros sob ca!bﬁws, fue e nombrar ministros, tesorero, factor y
contador, oficiales de la real hacienda, que con la acion y guarda de los quintos
reales y demds partidas de oro y plala, pledras, alhajas preciosas y otros efactos, que por
disposiciones reales, constante donacion u otro titulo pertenecientss a S.S.MM, y con lo que le
servian estos sus fieles vasalios, segin consta en !a carta informe y relacion tercera que el dia 15
de mayo de 1522 dio cuenta Cortés al sefior emperador y rey D. Carlos I, de la conquista, toma y
rendicion de esta Ciudad de México; ademas de que las crinicas nos hablan de litigios de esta
naturalaza, pues el botin obtenido por los conquistadores fue tan exiguo que su reparto no
alcanzd para cubrir sus méas apremiantes deudas, en vista de lo cual para poner fin a toda clase
do pleitos y reclamaciones originados por esta situacion, Cortés mandd se nombraran dos
tasadores para valuar en justicla las mercaderias tomadas fiadas det quinto real por los soldados,
disponiendo respecto de quienes no pudieran pagarlas en su valor sa les esperase dos afios; y
que, por otra parte, "el Emperador D. Carlos V desde d afio de 1523 confirmd, en reconocimiento
a su seflorio y vasafiaje, los servicl les debidos por los naturales de los puablos ¥
provinclas de estos dominios para oonsuury reparar los edificios plblicos e imperiales, y la renta
de tributos consistentes en a tercera parte de todos los frutos de sus labranzas, crianzas,
granjerias e Industrias.'(15).

El Ayuntamiento de la Ciudad de México fundado por el Conquistador, liegt a
funcionar no sélo durante los afios en que &l fue quien, sin disputa, reaimente ejercié el Goblerno en la
Colonia, si no durante el Gobiemo de los Jueces de Residencia que lo relevaron del cargo.

El desempefio infructuoso que de sus cometidos tuvieron los Jueces de
Residencia, hecho que sembrd la sospecha sobre D. Hernando Cortés de querer rebelarse en contra del
soberano, y que puso de relieve, por otro lado, la necesidad de instrumentar nuevos medios con mayor
eficacla para hacer obedecer en la Nueva Espafia las determinaciones reales, indujeron al Emperador
Carlos V a expedir en Burgos, el dia 13 de diciembre de 1527, la Cédula Real creando la "Primera Real
Audiencia y Cancifieria de la gran Ciudad de Tenochtitian, México".

{14) TORO, Alleneo. Los Tribunales de |a Epoca Colonial, Revists General e Darsche do Jurieprudencia, Misice DF., 1831, Afe I nim. 4, 1932, Ade
1L, nm, 1, 1832, Ao 18, nGm. 4, 1633, Afo IV, nim. 2,

{19) Historia General de la Real Hacienda eacrita por . Fabin Fonseca y . Corles de Uirulie por srdon dol Vierey Conde de Rovilagineds, recionte
odicion de ka Secratarta de Hacienda y Crédite Piiico, Temo |, Pp. 4y 3.
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Para formarla se nombraron Oidores a los Licenciados Juan Ortiz de Matienzo,
Alonso de Parada, Diego Delgadillo y Francisco Maldonado, y como Presidente interino de efla, ai
Licenciado Nuno Beltran de Guzman, Gebemador en ese entonces del Panuco.

En virtud de que esta Primera Real Audiencia estaba investida con facultades de
Suprema Autoridad en asuntos generales de gobierno y justicia, varias fueron las ordenanzas y
disposiciones dadas a los Oidores para reglamentar sus funciones.

De estas facultades reales, las de mayor interés para nuestro Trabajo de Tesls,
son aquetlas referidas a ta imposicién y cobro de tributos y a la fijacion de las funciones jurisdiccionales de
1a Real Audiencia, porque nos ponen de manifiesto que al principio de 1a Colonia se comienza a estructurar
el Sistema Impositivo Mexicano y que las naturales divergencias surgidas por ello entre la *Hacienda de Su
Majestad", y los habitantes de la Nueva Espafia, sblo podian dirimirse en justicia siguiendo los cauces
ordinarios a través de la Real Audiencia, puesto que al concedérsele a ella facuitades para conocer tanto
de asuntos criminales como civiles, se consideraban abarcados por estos tlimos, a todos los asuntos de
caracter administrativo en general y a los de naturaleza fiscal, en especial, segin asi lo entendia el
lenguaje juridico de ia época y de ofras ain muy posteriores, hasta concebir a ciencia del Derecho al
Derecho Administrativo y a Derecho Fiscal separados del Derecho Civil.

La introduccién del Virreynato trajo grandes cambios en la Real Audiencia. En
materia administrativa perdié muchas y de las mas importantes afribuciones en provecho de las del Virrey.
Sin embargo, se siguid autorizando que los Oidores aconsejaran a éste en todos aquelios asuntos del
Gobierno que les pidiera, quien después de oir sus pareceres quedaba en libertad de obrar como mejor o
juzgara,

Esta practica, durante el Gobiemo de los primeros Vimeyes, produjo graves
confiictos, pues en realldad la audiencia invadia campos de competencia distintos a los suyos, lo que
provocd se viera la Corte en la obligacion de intervenir en dichos confictos, mandandolos primero
investigar por medio de los Visitadores y, luego, después de recibir los informes cormespondienies, dictando
las destituciones y remociones que en algunos casos alcanzaron a los Oidores.
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A partir de estos primeros fitubeos, el Vimeynato no tardd mucho en llegar a
consolidar un Gobierno fuerte en fa Colonia, que permitié centralizar ef poder en manos del monarca
espafiol.

El Tribunal de la Real Audiencia en el Virreynato, e! titulo quince, libro lI, tomo |,
de la Recopilacion de Leyes de las Indias, denominado "De las Audiencias y Cancillerias Reales de Indias”,
contiene las disposiciones refativas a su organizacién y funcionamiento. De ellas desprendemos lo
siguiente:

La Real Audiencia de México formaba un Tribunal Colegiado compuesto por dos
clases de Magistrados: los Oidores, con facultades para conocer y resolver respecto de pleitos civiles; los
Alcaldes del Crimen, con facultades para conocer y resolver respecto de causas criminales.

Los primeros, en nimero de ocho; los segundos, de cuatro. Estaban a elia
adscritos, ademas, dos Fiscales, uno de lo Civil y otro de lo Criminal {defensores de los intereses tutefados
por la Corona); un Alguacil Mayor (ejecutor de las resoluciones de la Audiencia y algo asi como jefe de
palicia); un Teniente de Gran Cancifler (encargado de guardar los sellos reales y selar con ellos todas las
provisiones de la Audiencia); y los demas ministros y oficiales necesarios (Protector de Indios”,
Escribanos, Relatores, Porteros).

Su jurisdiccion comprende “a las provincias que propiamente se llaman de la
Nueva Espafia, con las de Yucatdn, Cozume! y Tabasco; y por la costa de 1a Mar del Nore y Seno
Mexicano, hasta el Cabo de la Florida, y por la Mar del Sur, desde donde acaban los téminos de la
Audiencia de Guatemala, hasta donde comienzan los de Galicia, partiéndolas con elas por ¢! Levante y ¢l
Poniente, con el Mar del Norte y Provincia de la Florida por e! Septentrion; y con el Mar del Sur por el
mediodia®.

Con relacién a la Jurisprudencia de la Primera Real Audiencia de México, la del

Vimeynato sufrit una disminucion; mientras aquélla abarct todo el territorio de la Nueva Espafia; ésta lo
compartié con 1as Audiencias de Guatemala y Nueva Galicla, con sede en Guadalajara.
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No obstante, |a ultima nombrada, estuvo subordinada a la de México, pues sus
resoiuciones fueron apeladas ante ella. Era el Supremo Tribunal dentro de ia Nueva Espafia,

Por tanto, podia revisar no sélo las resoluciones de los Jueces Distritales y
Locales (Alcaldes Mayores, Comegldores y Alcaldes Ordinarios); sino, también, teniendo extendida su
jurisdiccion sobre otros actos de naturaleza administrativa o gubernamental, "que se reducen a justicia
entre partes’ (el equivalente a fo que modemnamente Ylamamos lo Contencioso-Administrativo), por via de
apelacion reparaba agravios privando de efectos las decisiones de las Autoridades de fa Colonia,
incluyendo al Virrey. (Cabe aqui agregar que cuando existia incerfidumbre acerca de si el acto de gobiemo
*se reducla o no a Justicia entre partes”, quienes resolvian la duda eran e Vimey y el Presidente de la
Audiencia; que en el caso de que se apelara en contra de actos del Vimey o del Presidente de 1a Audiencia,
ambos quedaban impedidos para asistir a las audiencias en que se conociesen dichas apelaciones; y que
en materia de guerray de presidios, por via de apelacion, no podia conocer la Audiencia, sino la Junta de
Guerra de ndias).

Para resolver los negocios, decidiendo la aplicacion del Derecho Sustantivo al
caso concreto en cuestion, se ajustaba a los procedimientos establecidos por las leyes procesales vigentes
en Espafla, salvo [as excepciones hechas por las leyes especiales dictadas para la Colonia. Acordaba en
secreto sus sentencias, no pudiendo estar presentes en ese momento los Relatores, Escribancos, ni otra
persona que no tuviere voto por sl mismo, si no fuere el Fiscal.

La opinibn mayoritaria de los Oidores haclan sus fallos. En caso de empate se
llamaba a Fiscal para que decidiera, siempre que no fuera parte en el negocio a debate. Si, ain asi, existia
discordancia y no habla sentencia, se elegian y nombraban uno, dos o tres abogados sin sospechas, como
mejor pareciera, para la determinacion del pleito. Actuaba por Salas y con piena independencia del Virrey.

Tenian sus resoluciones y mandamientos el caracter de ejecutorias. (De aqul que
sus fallos, debidamente ordenados, constituyeran verdadera Jurisprudencia), convenia tenerse mucho en
cuenta, dentro y fuera de los acuerdos, las ceremonias que se hacian en los Reinos de Castiia por las
*Cancillerias’ de ellos, y 1a orden y estilo que se tenian en las “Cancilerias® de Valladolid y Granada,
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Asi, la Monarquia desde el momento en que se asentd la primera Autoridad
Espafiola en fiemas conquistadas, establecio el pago de tributos a cargo de sus vasalios en eflas. Y los
mismos que luego le permitieron, durante el prolongado Gobierno de los Virreyes, ir perfeccionando un
Sistema Tributario en la Colonia conforme se desamoliaba su economia.

Al punto, que D. Fabian de Fonseca y D. Carlos de Urrulia, los autorizados
historiadores de la materia, ya para los affos del gobierno de! Virrey Conde de Revillagigedo nos dicen que
gravitaban en |a Nueva Espafia los siguientes impuestos:

Treinta y cinco, los cuales con sus valores liquidos cubrian los cargos y gastos
generales de la Corona en Europa y en la Indias; tres, cuyas rentas estaban dedicadas a pagar los gastos
del Erario solo en Europa; cinco, que aunque pertenecientes a Su Majestad, tenian aplicados sus
productos a algin destino especial en estos o aquellos reinos; y freinta y siete mas, que ain pudiéndose
llamar ajenos por su origen y objeto, entraban en las tesorerias reales por la especial proteccién que Su
Majestad, les dispensaba.

Concomitantemente a estas cargas fiscales, como partes complementarias del
Sistema.Tributario, existieron en ta Colonia dos érganos de mucha importancia: E! Tribunal de Hacienda
Real y el Tribunal de Contadores.

EL TRIBUNAL DE HACIENDA REAL era el cuerpo de funcionarios, llamados
Oficiales Reales, que a diario deblan reunirse, excepto en las festividades, para ver y concertar todo lo
relativo al ejercicio de sus oficios, que especificamente consistian en cobrar os tributos, rentas, deudasy
otros efectos que a la Real Hacienda se debieran y hubieran de haber, por cualquier causa, titulo o razén
que fuera, en cada provincia donde residieran o distrito que fueran de su jurisdiccion, para lo cua podian
realizar ejecuciones, prisiones, ventas y remates de bienes, y otros cualesquiera autos y diligencial, segin
y por la forma que en las leyes estaba dispuesto, con tan amplias facutades que sus mandatos y
despachos deblan ser guardados, cumplidos y ejecutados por todas las Autoridades de ta Colonia, el
Virrey, las Audiencias, las demas Justicias, los Gobernadores y los Alguaciles Mayores.
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EL TRIBUNAL DE CONTADORES, por su parte, estaba integrado por tres
Contadores que eran y se titulaban de Cuentas; dos Contadores de Resultas, dos Oficiales como auxiliares
y un Portero. Para el despacho de sus asuntos se reunian por las mafianas, todos los dias, menos los
feriados, y por las tardes, los lunes, miércoles y viernes, Sus funciones consistian en tomar cuentas a los
Oficiales Reales de todo lo que hubieren cobrado o dejado de cobrar de lo perteneciente a la Real
Haclenda, o a las demas personas que hicieren lo mismo con cualquier ofro titulo, y llevar las referidas
cuentas debidamente ordenadas en libros apropiados, para delimitar responsabilidades.

Con este objeto, los Oficiales Reales todos los aftos deblan dar a las Contadurfas
de Cuentas razén de lo que pertenecia a la Real Hacienda y entregar en relaciones juradas y firmadas de
sus nombres, lo que hubieran recibido, y de lo que de ello hubieran gastado, pagado y distribuido; o bien,
cuantas veces fueran requeridos para ello, permitr a los Contadores de Cuentas examinar sus libros
particulares y ef comdn.

El Tribunal de Contadores tenia ia ineludible obligacién de mandar cada afio al
Consejo de Indias, en la primera ocasion de Flota o Galeones, un informe de lo cobrado o dejado de cobrar
en el ejercicio, para que se entendiera y supiera en el mismo afio lo que habia en las rentas y derechos de
laHacienda Real.

Cuando se trataba de exigir responsabilidades a algin Oficial Real, y habla por
parte de éste oposicion, la controversia, si se reducia a situaciones de hecho, la resolvia el Tribunal de
Contadores; pero si la contencién implicaba aspectos de derecho, entonces de ella debia conocer y
resolver [a Real Audiencia.

Para instituir en México el régimen de intendencias que en la Metrbpoli existia
desde el aflo de 1718, el dia 4 de diciembre de 1786, en Madrid Espafta, se expidi6 1a Real Ordenanza de
Intendentes de Ejército y Provincia de Nueva Espafta.

“Esta ordenanza tuvo como objeto primordial reorganizar, en sus distintas fases,
fa Administracion Publica. Por tanto, para mejor instrulr los negocios de goblerno, dividid a ellos en causas

de justicta, policta, hacienda y guerra.
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Respecto a los de la Real Hacienda, dos importantes innovaciones introdujo.
Una, ia que consistio en fransferir a los intendentes (nuevos gobemadores de las doce Intendencias que se
crearon para la Colonia), en sus respectivos distritos, las facultades de recaudar, administrar y cuidar los
ramos de rentas de la Corona que comespondian a los Oficiales Reales, quienes en lo sucesivo hubieron
de quedar, con este titulo coman o particular de Contadores y Tesoreros, subordinados alos Magistrados.

Ofra, que fue la creacidn de la Junta Superior de Haclenda (organismo bajo el
Virrey, compuesto por un Oidor, el Intendente, el Fiscal del Ramo, un miembro de! Tribunal de Cuentas y
uno de fos Ministros de Tesoreria, nomalmente dedicado a la direccion y vigilancia de las funciones
ﬁscales)', como Tribunal de Apelacion de primera instancia para defensa de los particulares contra de las
decisiones de los Intendentes actuando como Autoridades Hacendarlas, cuyas resoluciones, a su vez,
también eran apelables ante ¢l Rey". (16)

Ahora bien, |a aparicidn del Tribunal Fiscal de la Federacién en la historia juridica
de México constituye un cambio de la misma, debido a que por vez primera se estructura un organismo
jurisdiccional de caracter administrativo que resultaba dependiente formalmente del Poder Ejecutivo, se
encontraba dotado de plena autonomia en sus fallos y constitula un organismo diferente a Poder
Administrativo en sl mismo, ya que el procedimiento y la estructura interna del Tribunal Fiscal de la
Federacion demostraban su naturaleza de organismo jurisdiccional independiente y auténomo de la
administracion.

“La aparicion del Tribunal Fiscal de la Federacidn, viene a romper la
tradicion formal del Sistema Constitucional Mexicano. En efecto, de acuerdo a la Constitucién
Politica de México del afio de 1917, la estructura poltica del Estado Mexicano descansa en la
division tripartita de poderes, siendo éstos: ef Poder Ejecutivo, ol Poder Legisiativo y ol Poder
Judicial.

Desde ol punto de vista doctrinad, ol Poder Judicial es el encargado de
dirimir fas controversiss derivadas de la apfcacion de la lay, y por ende, siguiendo este
lineamiento, lo razonable era de que of Tribunal Fiscal de la Federacién quedase encuadrado dentro
del Poder Judicial y no, como la Ley lo establecia dentro del Poder Ejecutive”. (17)

{117 GONZALEZ HERNOSLLO FARIAS, Oucar, E1 Tribunas Fedecal de Jusicia Fiscal y Adminiottiva, Antacedenies o4 o Colonia. Tribunsl Fedarsl de
Justicta Fiacal y Adwinistrativa, Cusranta'y Cinco Afes, 1* adické, Méaico 1982, Deple. de Publicacienss Amerse, Py 8119, -
(17) ARREOLA Ort Loapaido. Op. C1. Py, 19887
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Las razones histéicas del surgimiento dei Tribunal Fiscal de la Federacion con
Ias caracteristicas antes anotadas, debemos buscarias en la gran influencia que el Derecho Administrativo
Francés ejercia en ese entonces en nuestro Derecho Mexicano; ast como en la denominada Tesis
Mariscal, por haber sido sostenida por el ilustre tratadista de ese nombre, quien afirmaba la necesidad de
una ley reglamentaria a efecto de regular fas contiendas entre la Administracion Plblica y los
administrados.

De estas corrientes, la més importante fue a del Derecho Administrativo Francés,
el cual ha tenido como piedra angular de su desarrollo, e! principio de la separacion de poderes. Este
principio se ha desarrollado en dicho Pais en un dobie sentido,

Por un lado, sobre la base de que la actuacion de! Poder Ejecutivo no debe ser
revisado por &l mismo, sino que requiere de un organisme diverso que se encargue de llevar a cabo dicho
control, Sin embargo, a pesar de que lo anterior nos lievaria a la conclusion de que es el Poder Judicial el
que deberia ejercer el control de legalidad sobre la Administracion Publica, por razones de caracter mas
bien histéricas que juridicas, e! sistema francés, dando una peculiar interpretacién al mismo principio de
separacion de poderes, ha creado dos jurisdicciones diferentes totaimente independientes entre si: la
Jurisdiccién o Poder Judicial y la Jurisdiccién o Poder Administrativo.

De esta manera, el principio de separacion de poderes, es iguaiments
interpretado en el sentido de que la Administracion Piblica no puede ser juzgada por los Tribunales dei
Poder Judicial, sino que debe ser juzgada, en razén de su especializacion, por Tribunales Especializados;
esto es, por Tribunales Administrativos que se originan y radican en [a propia Administracién Piblica activa.

La razén de esta segunda interpretacion de! principio de separacion de poderes
es eminentemente historica.

“En efecto, dentro de! Sistema Francés, el Poder Judicial actual surgid a la
sombra del Poder Ejecuivo, radicando en los tradicionales Tribunales del Rey, de tendencias
eminentemente monarquicas y conservadoras; por ello, cuando a raiz del movimiento revolucionario

francés en el afio de 1789, Francia cambiara su sistema de gobierno; el nuevo sistema politico, de corte
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republicano, teniendo extrema desconfianza de tales Tribunales, por ser los mismos incompatibles, por su
caracter conservador, con las nuevas ideas triunfantes de la revolucién prefirid (el nuevo gobierno), la
creacion de nuevos Tribunales a la posibilidad de confiar la imparticién de la justicia en el ambito
administrativo a los Tribunales Judiciales”. (18)

Esta fue la razén por la cual, denfro del Sistema Francés, se originé la division
del poder jurisdiccional, entre el poder judicial propiamente dicho, que a partir de esa época fue circunscrite
al conocimiento de confroversias en materia de Derecho Comun, y el poder jurisdiccional administrativo
que fue estructurado para conocer de Ja aplicacion de la justicla en el &mbito de la Administracion Piblica.

De estamanera, el control de legalidad de la administracion le fue confiado a un
organismo que, aunque con antecedentes dentro de la realeza, habla mostrado su valla revolucionaria.
Este organismo lo fue el "Consejo de Estado” (Conseil Defat), el que si bien provenia del antiguo Consejo
del Rey, fue sometido a una metamorfosis absoluta bajo el imperio napolednico, siendo el Consejo directo
de Napoledn, y el encargado de tareas extraordinarias como fue el de estructurar et nuevo sistema juridico
napolebnico que ha perdurado hasta la fecha y cuya influencia se ha extendido por todo el mundo
occidental.

Iguaimente, el Consejo de Estado Francés, que se iniciara como una Institucion
Napolednica en virtud de la Constitucion de! afto VIII, emitida en dicho régimen, con la reestructuracion
plerde gran parte de Su importancia, para, posteriormente, al reestructurarse fa republica, reaparecer con
sus caracteristicas de organismo Contencioso-Administrativo; sl bien, ejerciendo una justicia retenida y sélo
como juzgador de revision; la cual, merced a la actividad jurisdiccional del propio consejo, es abandonada
para que, a partir del dia 13 de diciembre de 1889 a través del caso “cadot”, substituida por la teoria de la
justicia delegada, declarandose el proplo Consejo de Estado en juzgador de Derecho Comin en materia
administrativa.

El Consejo de Estado constituye el Tribunal Administrativo que,
independientemente del Poder Judicial, ejerce la Administracion de Justicla en el ambito administrativo.

{18 ARREOLA Ortz, LoopeMo. Op.Ct Pp. 180-407
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“Ahora bien, nuestros Legisladores y los autores de la antigua Ley de Justicia
Fiscal, Infiuidos por el Derecho Administrativo Francés, consideraron adecuado para el desamolio de la
Administracién Publica, la creacion de un Tribunal Jurisdiccional que se encargara de dirimir las
controversias enfre los administrados y la administracion; y para ello, sigulendo los pasos del Derecho
Francés, optaron por crear dentro de! &mbito del Poder Ejecutivo dicho organismo, con una actividad
similar a 1a que realiza el Consejo de Estado Francés en el aspecto contencioso, aunque limitando esta
actividad por lo que foca al Tribunal Mexicano, exclusivamente al ambito fiscal, en un principio y a partr de
las reformas nara el afio 2001, se incluye la materia administrativa®. {19)

2.'2]. EL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO BAJO EL REGIMEN DE LA LEY DE JUSTICIA FiSCAL DEL
ANO DE 19386.

Una de las caracteristicas trascendentales que tuviera el Tribunal Fiscal de la
Federacién desde su origen, comespondi6 al hecho de que el mismo fuera creado como un Tribunal de
Justicia Delegada, como se precisa claramente en la exposicién de motivos de !a Ley de Justicia Fiscal; la
que en su parte conducente sefialo;
“El Tribunal Fiscal de la Federacion estari colocado dentro del marco del Poder Ejecutive (lo que
no Imphca ataque al pdnclplo constitucional de la separacidn de Poderes, supuesto que
para g o surg en Francia log Tribunales Administrativos); pero no
eslam sujeto a fa d ia do ninguna ridad do las que infogran ese Poder, sino que

fallara en rspresenlaclbn del propio Ejecutivo por delegacion de facultades que la ley le hace. En
otras palabras: sera un tribunal administrativo de justicia delegada, no de justicia retenida.” (20)

Como puede verse, la disyuntiva para los creadores de |a Ley de Justicia Fiscal
lo constituyd e! dilucidar si el nuevo Tribunal debiese ser de justicia retenida o bien de justicia delegada.
Por justicia retenida debe entenderse la que se ejerce por competencia propia; esto es, cuando se actia
por mandato y bajo los lineamientos establecidos por el superior jerérquico, al que se representa; en tanto
que, lajusticia delegada implica la inexistencia del vinculo de jerarquia y una independencia administrativa
en la actuacion, ya que el superior jerarquico delega sus atribuciones en el inferior, el cual las ejerce
conforme a su criterio; o, como tan claramente lo explicara el Maestro Atfonso Cortina, Magistrado fundador
del Tribunal Fiscal de la Federacion y miembro de ta Sala Superior del propio Tribunal, en su conferencia
sustentada el dfa 14 de febrero de 1939:

{1MARREOLA Ortiz, Leopoido R. Op.Cit, Pp. 108-187.
P(:‘O‘)Ii):m;.oﬁdlk 1l.:hfm.3u:cl6nmhydlhﬂ:hfhw. Exposicién de Molives, 31 de Agesto de 1938, Tomo XCVE, Nim. 33
10, Mixico 1936,
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.. jusﬂcla delagada mnlstrauva oxiste cuando Ia Autoridad Adminlstrativa que dicta la

entrega, a de una d 6n derivada de |a ley, la facultad decisorlo,

de un drgano autdnomo desvinculado de la Administracion Piblica y tan sdio ligado con ella por

ol aspecto formal que consiste en que tanio la autoridad de la que emana el acto como la

autoridad encargada de faller el Juicio dependen del Poder Ejecutivo; as) pues, existe justicia

- delegada cuando el érgano adminisirativo tiene una plena autonomia para failar, sin intervencin
de los brganos de la administracion activa...”

En esa situacion, la idea original fue, como se reafirma de la simple lectura de la
exposicion de motivos mencionada y de la propia Ley de Justicia Fiscal, conceder al nuevo Tribunal
autonomia organica respecto del Poder Ejecutivo en el que, al menos formalmente, quedaba encuadrado.

De todo lo expuesto, se desprende que en ningin momento se pensd que el
Tribunal Fiscal de la Federacion fuese un organismo de plena jurisdiccion, ni mucho menos el que formara
parte del Poder Judicial, pues como ya se vio, siguiendo los lineamientos de la Doctrina Francesa, se
considerd que la Justicia Administrativa deberia existir independientemente de! Poder Judicial, y dentro del
Poder Ejecutivo.

Et hecho de que el nuevo organismo jurisdiccional fuera de justicia delegada,
origind que el mismo no alcanzara su plena jurisdiccion, lo cual, a su vez, se reflejb en dos limitantes de su
actuacion, a saber:

1. Que sus resoluciones definitivas fuesen meramente declarativas; y

2. Que el Tribunal careciese de imperio para hacer cumplir sus decisiones.

Por lo que toca al primer punto, ello implico que el Tribunal deberia limitarse en
sus fallos a resolver la legalidad o llegalidad de los actos o resoluciones de Autoridad sometidos a su
jurisdiccion, pero sin que pudiera sustituirse a la Autoridad, emitiendo la resolucin que en derecho
procediera, en lugar de la que habia declarado ilegal.

Esta posicion, ademas de encontrarse precisada en la exposicién de motivos de
la Ley de Justicia Fiscal, fue adoptada oficiamente en el falio emitido por el Pleno del Tribunal Fiscal de la
Federacion en sesion de fecha 8 de agosto de 1938, en el cual se sostuvo substanciaimente que “el

k]



Tribunal Fiscal de la Federacion carecia de competencia para dar instrucciones acerca de la actitud que
debian adoptar las Autoridades Fiscales para cumplimentar las sentencias pronunciadas por el Tribunal
Fiscal de la Federacion®. (21)

Enlo que respecta ala segunda consecuencia de la ausencia de jurisdiccion total
del Tribunal Fiscal de la Federacion, consistente en la incapacidad que el propio Tribunal tiene para hacer
efectivas sus resoluciones, aunque se puede sefialar que es un efecto colateral de Ia ya sefialada con
anterioridad, reviste, sin embargo, la importancia suficiente para considerarla como una caracteristica
auténoma en si misma.

En efecto, habiéndose establecido que las resoluciones del Tribunal eran
meramente declarativas, la consecuencia inmediata era de que el Tribunal carecia de imperio legal
necesario para hacer cumplir sus fallos, ademas de que los mismos no resultaban ejecutables, en s
mismos.

Al respecto, cabe sefialar que: El Poder Judicial, tal como se encuentra
estructurado denfro de nuestro sistema juridico, tiene como objetivo fundamental el de resolver las
controversias suscitadas por fa aplicacion de las leyes; para ello, tanto la Constitucién como las leyes que
de ella emanan dotan a este Poder de las atribuciones suficientes para hacer cumplir sus fallos.

Cabe hacer notar, sin embargo, que tal situacion impera solo en cuanto al
Derecho Comun, en e! cual el conflicto por aplicacion de leyes se origina entre particulares, y por ello no se
encuentra en juego el Imperio Estatal o Soberano del Estado. De lo expuesto resutta facimente
comprensible el porqué el Estado puede ejercer su facultad de imperio, a través del organo jurisdicciond,
sin ninguna limitacion, ya que las partes sometidas a su competencia se encuentran en un plano de
subordinacién,

No ocure lo mismo en el area del Derecho Plblico, bien sea concretado al
ambito administrativo o fiscal. En esta segunda hipbtesis, las partes de la contienda jurisdiccional no son
dos particulares sino que uno de ellos es ineludiblemente el Estado, el que no puede renunciar a su
caracter soberano.

@1 Imluchmlnhl‘nlnlolmmvmPMI!P'."M‘I‘OHM“TMFd-ihk&:hmiym
2las Tesls por sl Pleno del de Jusicla Flecaly durants les sfies de 1037 2 1948,
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Es por ello que el Estado, aiin en su posicion de parte sometida a la jurisdiccion
de un organismo imparcial, también de caracter estatal, no verd afectado su patrimonio en la forma y
proporcion que éste lo es, tratandose del particular,

No existe pues el embargo en bienes de! Estado, como si acontece tratandose
de los administrados con obligaciones pecuniarias a favor del drgano pliblico; tampoco existe 1a obligacion
de la garantia, ya que e! patrimonio estatal se reputa suficlente para cumplir con las obligaciones de
derecho contraldas por éste.

Sobre estas consideraciones es que 2 doctrina administrativa francesa desarroll
una jurisdiccion administrativa diversa de fa de! Poder Judicial. Jurisdiccion que organizada primeramente
bajo el principio de la Justicia Retenida y posteriormente como de Justicia Delegada, sostuvo en foda una
época como principio basico que el Estado no podia ejercer coercion sobre el propio Estado, razén por la
cual los fallos en contra del Estado no podian més que ser declarativos.

Fue pues bajo la influencia de las anteriores ideas, que los Juristas Mexicanos,
consideraron conveniente que el nuevo Tribunal Fiscal de la Federacion careclera de la serie de
atribuciones de carécter ejecutivo de que disponen los brganos jurisdiccionales del fuero comiin para hacer
cumplir sus decisiones.

Ahora bien, la Ley de Justicia Fiscal dio al Tribunal Fiscal de la Federacion un
4mbito de competencia eminentemente fiscal, ya que, por sus antecedentes, su objetivo era el de resolver
los problemas fiscales en su aspecto contencioso, que con mayor frecuencia se daban en el ambito
administrativo.

Por ello, la competencia del Tribunal se estructur6 en fomo a las diversas
resoluciones de contenido eminentemente fiscal como lo eran;

1. Todas aquellas resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o
de organismos fiscales autbnomos que determinaran un crédito fiscal; lo fijaran en cantidad liquida o bien
dieran las bases para su liquidacion.
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2. Las resoluciones que impusieran sanciones por infracciones a las leyes
fiscales 0 bien que constituyeran responsabilidades administrativas, claro, en materia fiscal; y

3. Contra cualquier otra resolucion en materia fiscal que causa un agravio no
reparable a través de algin Recurso Administrativo.

Una segunda esfera de competencla independiente de fas resoluciones
liquidadoras o determinadoras de créditos fiscales lo constituy6 el ejercicio de fa facultad econdmico-
coactiva por parte del Estado, cuando esta facultad no era ejercitada conforme a la Ley. Dicha facultad
obviamente era de naturaleza eminentemente fiscal.

Un tercer Ambito de competencia lo fue la negativa de la autoridad de devolver o
ilegalmente percibido en materia de impuestos, derechos o aprovechamientos.

La Gnica competencia del nuevo Tribunal que podia considerarse que abarcaba
el drea administrativa, fue fa establecida por la fraccion VIi del articulo 14 de su Ley, conforme alacual, la
Secretarta de Haclenda {lo que implicaba una cierta naturaleza fiscal en la resolucion), podia asimismo
intentar el Juicio ante el Tribunal a efecto de anular una decisién administrativa favorable a un particular,
con lo que, ademas de que ss establecia el equilibrio procesal entre las partes, en cuanto a los medios de
defensa, se sentaba el principio consistente en que la Autoridad no pudiere revocar por si sus resoiuciones,
cuando éstas hubieren causado efectos en beneficio de un administrado.

En el &mbito original de competencia del Tribunal, existian ya diversos eiementos
que mas tarde abririan su competencia al mbito administrativo sobre pasando ef area fiscal que en un
principio se estableciera. Entre estos elementos se puede sefialar en forma predominante: las
responsabilidades administrativas en materia fiscal se transformaron en las responsabiidades
administrativas Latu sensu y, fundamentaimente, la Negativa Ficta que, por la forma en que fue redactada
desde un principio, tenia plena operancia no sblo en materia fiscal sino iguaimente en el ambito
administrativo.
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Sobre las bases expuestas, |a Ley de Justicia Fiscal estructuré un procedimiento
con las caracteristicas siguientes:

La oralidad del procedimiento. En cuanto a esta caracteristica, cabe sefialar que
si bien, probablemente en su inicio resuttd operante en el tramite procesal permitiendo a los juzgadores un
conocimiento méas profundo de la liis y de los promoventes, con el tiempo ha ido cayendo en desuso, en
virtud de! creclente nimero de Juicios, por lo que, en la actualidad, el procedimiento, a pesar de seguir
siendo formalmente oral, de hecho es un procedimiento fundamentalmente escrito el que se desarolla en
los Juicios de los cuales conoce el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Una segunda caracteristica del Juicio consistid en el impulso oficloso de!
procedimiento, quedd a cargo del Magistrado Semanero que era el que se encargaba de revisar el tramite
procesal y de integrar el procedimiento hasta ponerlo en estado de resolucion; para e¥o, se ide6 el
mecanismo procedimental de la audiencia del Juicio, a través de la cual, la actividad del Magistrado
Semanero era sustituida por la Sala, integrada por sus fres Magistrados, encargados de supervisar la
actuacion del Magistrado Semanero y de resolver los Incidentes, asi como emitir los fallos interlocutorios y
definitivos.

Esta caracteristica, dado el procedimiento seguido en el entonces Tribunal Fiscal
de la Federacion, fue una de las mayores aportaciones de este organismo al Derecho Procesal, pudiendo
aseverarse que su existencia origind un procedimiento contencioso diferente y supesior a los que hasta ese
momento eran utiizados por los diferentes organismos jurisdiccionales.

Et Proceso Contencioso-Administrativo fue inspirado en el procedimiento seguido
en el Juicio de Amparo; sin embargo, sus caracteristicas de sencillez y operatividad hicieron que los
resultados obtenidos superaran con creces lo que se esperaba de &I, al grado de que mucho del
extraordinario prestiglo logrado por el Tribunal en los subsigulentes aflos de su desarrollo, se fincaron
fundamentaimente en la bondad de dicho mecanismo procedimental que aunaba, a la celeridad del tramite,
lahonestidad y la imparcialidad para las partes de un fakio justo.
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Otra demostracion de [a bondad de este procedimiento es el hecho de que enla
relafivamente larga vida de! Tribunal, el mismo ha sido poco reformado, y aquellas modificaciones
realizadas, solo han tenido por objeto mejorar pequetios detalles del mismo, pero respetando en general el
esquema fundamental bajo el cual fue ideado.

Otra caracteristica importante a sefialar de dicha legislacion, fue 1a intreduccion
de un medio novedoso de formacion de Jurisprudencia, diferente del procedimiento que hasta esa fecha
regia por 1o qua toca al Poder Judicial y en especial a 1a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En
efecto, 1a Ley de Justicia Fiscal dispuso como facultad del Pleno del Tribunal fa formacion de la
Jurisprudencia, la cual, por lo mismo, se podria integrar por el fallo de un solo asunto, sin esperar, como en
el caso de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion a la existencia de los cinco fallos coincidentes que
la Ley establece en ese organismo.

Por fo que toca al sistema de pruebas adoptado pora Ley de Justicia Fiscal, ésta
se basaba en dos principios fundamentales: I. La teoria de las presunciones y ll. € principio de la carga de
fa prueba.

Por lo que toca al primer principio, éste descansaba sobre la presuncién de
validez de los actos de Autoridad. Al respecto, 1a Exposicién de Motivos de la Ley Fiscal sefialaba:

‘Lap ion de legalidad de log actos administrativos es, por olra paite, aigo que toca la teoria,
tanto del derecho administrativo come particul del derecho tributario. Como es sabido, en
materia tribitaria esa presuncion se apoya, por una parte, en el hecho de que antes de emitir su
acuerdo la autoridad fiscal hainstruido ya, en la li ‘chloucam,memedente.ypofla
ofra en la ideracion fund tal de que Ia admil iera, por su calided de
érgano del Poder Publico, encargado de observar la Ley y privado de un Interés proplo dversa
del interés piblico, no es normal que dicte resoluciones arbitrarias o fundadas en datos inexactos;
pero natt que ésta p ion pueda y debe ceder anta las pruebas y alegaciones del
paniwlarledonado (22)

Como se desprende de la lectura anterior, el principio de la presuncion de validez
de los actos de Autoridad slo opera inicialmente, como consecuencia de presuponer que los actos de
Autoridad son legales, ya que su objetivo es justamente la aplicacion de la Ley; sin embargo, su '
trascendencia no puede ser definitva pues con ello se cerraria ia base de impugnacion u oposicion del
agravio contra tal acto de Autoridad.

(22) Diario Oficlal de la Federacién , Seccién Sagunda, Loy de Justicha Fieca!, Expesicidn de Motivos, Op. Ct Pp. 140,
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Por tanto, era preciso, y asi lo asentd la Ley de Justicia Fiscal, que dicha
presuncién de validez sblo operara en tanto que el acto revestido de 1a misma no fuera atacado de
ilegalidad, en cuyo caso entraria en juego el segundo de los principios procesales aludidos: el de la carga
de laprueba.

En este segundo aspecto, el Legislador Mexicano, siguiendo los lineamientos del
Derecho Civil, establecio la carga de la prueba a actor, de manera que, como se manifiesta en fa
exposicion de motivos aludida * ... cuando esa prusha no se allegue, se presumirén vélidos los acfos y
decisiones de las Autoridades Fiscales...%; pero en caso contrario, tal presuncitn debe "ceder” ante el valor
de las probanzas ofrecidas por el actor.

Es asl como, con base en estos principios, el sistema de valoracion de pruebas
establecido por la Ley de Justicia Fiscal, se complementaba con el diverso sefialado por el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles al cual se remitia en forma supletoria, agregandosele, ademas, la regla de que e!
Juzgador podria variar esa valoracion cuando se formara una conviccion diversa sobre los hechos.

Otra de las caracteristicas del procedimiento estructurado por fa Ley, que
contribuyd a darle mayor agilidad, fue la imposibifidad de recusacion de los Magistrados de! Tribunal Fiscal
de |a Federacion, estableciéndose solamente la posibilidad de que los mismos se manifestaran impedidos
de sequir conociendo de los asuntos (excusa), en aquellos casos en que se destrula la imparcialidad que el
juzgador requiere para su funcion. Tales situaciones eran claramente sefialadas por la Legistacion.

En la hipotesis anterior, la excusa, promovida a peticion del propio Magistrado o
alegada por algunas de las partes del Juicio, deberia ser calificada por el Pieno del Tribunal, el cual
determinaba si era procedente o no; y en caso de ser procedente, debla sefialar al Magistrado que
sustituyera al impedido.

Cabe sefialar que desde sus corienzos, el Tribunal Fiscal de la Federacion se

encontré facultado para anular las resoluciones de su competencia, con base en cuatro causales que la
propia Ley establecia, causales que por su orden eran 1as sigulentes:
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1. Laincompetencia del funcionario que hublese dictado e! acuerdo o framitado el
procedimiento impugnado. 2. La omisién o el incumplimiento de 1as formalidades que legalmente debit
revestir 1a resolucion o el procedimiento combatido. 3. La violacion de [a Ley que se aplich o que debid
aplicarse al emitir 1a decision, y 4, El desvio de poder.

Como se puede ver, a través de las causas de anulacién se ratificaba el fin del
Tribunal Fiscal de la Federacion, como un medio de control del principio de legalidad de fa actuacion de las
Autoridades Fiscales, bien sea vigilando la competencia de los funcionarios encargados de esa actividad; o
bien velando por ia ampliacion estricta de los articulos 14 y 16 Constitucionales, tanto en lo que toca alas
resoluciones determinatorias de créditos fiscales, como respecto de la imposicion de sanciones. En este
(ltimo aspecto, a diferencia de la doctrina francesa, la figura del desvio de poder fue limitada stlo a ta
aplicacion de sanciones.

2.21. CREACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION (HOY TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA), )

Es de mencionar que el dia 30 de diciembre de 1935, el Congreso de 1a Unibn
concedi6 al Presidente de la Repiblica, en aquét entonces el General Lzao Cérdenas, facultades
extraordinarias para la organizacion de los servicios publicos hacendarios; y éste, haclendo uso de tales
facultades emitié, con fecha 27 de agosto de 1936, la Ley de Justicia Fiscal, 1a cual entrd en vigor el 1° de
enero de 1937.

Este ordenamiento, por vez primera en México, pretendia regular las
confroversias suscitadas con motivo de las resoluciones emitidas por las Autoridades dependientes del
Poder Ejecutivo Federal en materia fiscal, a través de un Organismo Jurisdiccional especiakizado,
independiente, tanto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, como de cualquier otra Autoridad
Administrativa.

Dicho organismo, por disposcion expresa del articulo 1° de la Ley de Justicia
Fiscal, fue denominado, "Tribunal Fiscal de la Federacion®, el cual a la letra mencionaba lo siguiente:
ARTICULO 1°.- Se crea o Tribunal Fiscal de la Federacitn con las facuitades que esta ley le
oforga. El Tribunal Flscal de la Federacion dictara sus falos en represantacion del Ejecutivo de fa
Unién, paro sera indspendente de la Secretaria de Haclanda y Crédito Piblico y de cusiquier
olra autoridad adminigtrativa,
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El Tribunal Fiscal de la Federacion, a su nacimiento absorbi6 la competencia que,
hasta esa fecha hablan tenido diversos organismos de caracter fiscal, tales como: el Jurado de
Infracciones Fiscales y la Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta, organismos que quedaron
suprimidos al entrar en funciones el nuevo érgano jurisdiccional. (23)

Iguaimente se derogaron los preceptos de la Ley Organica de la Tesoreria de la
Federacion y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que establecen y regulaban un Juicio sumario
de oposicién en materia fiscal ante los Tribunales Federales; conforme a lo dispuesto por el articulo 5°
transitorio de la referida Ley de Justicia Fiscal que mencionaba lo siguiente:

ARTICULO ¥.- Se derogan todos los preceplos de la Ley Orgnica de la Tesoreria de la
Federacion y del Codigo Federal do Procedimi Civiles, que establ y reguian el Juicio
sumario de oposicién en materia fiscal ante fos tribunales federales, asi como todas las
disposiciones que se opongan al cumplimiento de la presents ley.

E! Tribunal Fiscal de fa Federacion fue integrado inicialmente sobre [a base de
cinco Salas Colegiadas, compuestas por tres Magistrados cada una y con jurisdiccién en toda la Repiblica
en el ambito federal. Cada Sala era autonoma en sus decisiones respecto de las otras y cada una de ellas
deberia nombrar un Presidente que duraba en el cargo un aflo, pudiendo ser reelecto.

También existia un Presidente det Tribunal Fiscal de la Federacion que era
designado por el Pleno del propio Tribunal, el que se encontraba integrado por la totalidad de los
Magistrados que componian las cinco Salas aludidas. Este Presidente, al igual que los de Salas, duraba
en su cargo un afio y podia ser reelecto. (24)

Ef Tribunal Fiscal de la Federacién tuvo al momento de su creacion, las
caracteristicas siguientes:

1. Era un organismo que formalmente pertenecia al Poder Ejecutivo, aunque
materialmente su actuacion fuese Jurisdiccional.

2. Por disposicion expresa de a Ley de Justicia Fiscal, era un Grgano
independiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico y de cualquier Autoridad Administrativa,

ARREOLA Or¥z, Leepoldo R, Op. CNPp, 10,
%mmuammhn?wuzwwummuu
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3. Era un Organismo Jurisdiccional de Justicia delegada, en virtud de que emitia
sus fallos en representacion de! Ejecutivo de 1a Union.

4. Era un Organismo Colegiado, en virtud de que sus resoluciones eran emitidas
por mayoria de los Magistrados Integrantes de cada Sala, y en lo que toca a las resoluciones de Pleno, por
mayoria de los Magistrados presentes en las sesiones plenarias.

5. Era un Organismo eminentemente Fiscal, toda vez que la competencia original
de ese Tribunai =« limitaba a la materia Fiscal.

6. Era un Tribunal de simple anulacion, toda vez que sus resoluciones efan
meramente declarativas por no tener e! Tribunal atribuciones para hacer cumplir sus failos.(25)

2.2.2.LEY DE JUSTICIA FISCAL DEL ANO DE 1936.

La figura juridica denominada CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, previsto en
el ordenamiento juridico de la Ley de Justicia Fiscal del afio de 1938, se encontraba regulada en el
Capitulo Cuarto, denominado "Del Procedimiento®, ! cual se integraba de siete secciones, denominadas,
respectivamente de la forma sigulente:

*Disposiciones Preliminares’,
“De las Notificaciones y de los Términos®,

w =

. “Delademanda’,

. *De fa Contestacién”,

. 'De ia Suspensitn del Procedimiento Administrativo®,
. "De la Acumulacion” y,

. “"DelaAudienciay del Fallo".

~N o o b

CADA UNA DE ESTAS SECCIONES SE ENCONTRABAN REGULADAS DEL
ARTICULO 22 AL ARTICULO 58 DE DICHO ORDENAMIENTO JURIDICO, LOS CUALES SE
TRANSCRIBIRAN A CONTINUACION:

{25) ARREOLA Ortz, Lospoiio I, Op. CK Py, 109,



CAPITULO CUARTO.- DEL PROCEDIWENTO.
SECCION .- DISPOSICIONES PRELIMINARES.

Enelp isnto C: ioso-Administrativo seran partes:

1.- El actor, li.- El demandado. Tendré ese caracter; a) La Autoridad Fiscal que haya emitido el acto o tramitado ol
pmoodmlenlo que 88 impugne y b) El particular que denve unin Interés patﬂmodal diracto de la resolucion cuya
rulidad sa pide, y IIl.- El tercero que dentro del procadi como titular de un derecho
incompatible con el que prelenda & aclor, y V.- La Secretaria de Hacienda, aunma no saa actora ni demandada,

Ahora bien, en los Juicios que 38 tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, no se daré entrada a ningln
incidente de previoy espacial pronunclamlento con excepcion de los relativos a la suspension del procedimiento
de que se por separado, a todas las dversas que las partes susciten, se
reservaran para la audiencla.

Por su parte, la Secretaria de Hacienda y Crédto Piblico y las demds autoridades Fiscales podrén acreditar
abogados en las audiencias, con facultades para rendir pruebas y para alegar.

SECCION 1. DE LAS NOTIFICACIONES Y DE LOS TERMINOS.

Toda resolucion debe ser notificada dentro de las 24 horas siguientes a la que fuera dictada y se asentard la
razdn respectiva en ol expedente a que pertenezca, inmediatamente después de la resolucion misma.

Las notificaciones se harén:

1.- Alas autoridades fiscales por oficio, o por oficios y telegrama a fa vez en cagos urgentss y siempre que trate
de resoluciones que exijan cumplimiento inmediato.

IL.- Personalmente, en 1a forma sefalada por o Codigo Federal de Procedimientos Civiles, o por comeo
certificado con acuse de recibo, a los particulares, cuando se trate de alguna de las resoluciones siguientes:

1a.- La que admita o deseche una demanda.

2a.- La quarechace una garantia o declare no haber lugar a dispensaria.

3a.- La que sefiale dia para la audiencia.

4a.- L.a que mande citar un tercero.

Sa.- El requarimiento de un acto ala parte que deba cumpiirlo; ¥

6a - En cualquier caso urgente si asl lo ordena el Tribunal.

1.- Fuera da los casos sefialados en la fraccion anterior, las notificaciones sa haran parsonalmente en & Tribunal
a las partes, si se presantan dentro da las 24 horas sigulentes a la que se haya dictada la resolucion, y por lista
autorizada que se fijara en sitio visible del Tribunal, 8i no se presentan con oportunidad.

Dicha lista contendra el nombre de fa persona a quien sa notifique, e expediente en que la notificacion se haga y
sintesis da la parte dispositiva de la rasoluci6 ponidienta. En los autos se hardn constar la fecha de lalista.

Las nofificaciones se haran a los patronos de las partes cuando en autos, hayan sido facultados al elfecto. La
facultad para recibir notificaciones, autoriza al patrono para promover en respuesta a la notificacion, para rendir
pruebas y para presentar alegatos.

Las notificaciones surtiran sus efectos:

11.- Las comprandidas en la fraccion | que antecede, dwiaetdamqnsehayawﬁw&bdoﬂdoula
autoridad o 8o haya dejado en su oficing, si la atoridad se hubiese negado a racibirfa y la notificacion tenga que
hacerse en la ciudad de México; en cualquier otro supuesto cuando el comeo haga entrega del oficio. En of
primer caso, el emplsado que entregue o delo &l oficio, recogerd et recibo, agregando a los autos la parte
principal; en el segundo caso, wmatmédofdobqocmmamﬁmdnonawudomdbo para agrager
éste a los autos.

IV.- En los casos de !a fraccion 1) y il que anteceden al dia siguente de aquel en que se haya hecho la
notificacion personal, entregado el oficio por &l coireo o fijado la lista respectivamente.

Las notificaciones que no fueren hechas en la forma que establezcan las diaposiciones precedentes, serdn nulas,
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las partes pefjudicadas podrén ped la nulidad, antes de dictarse ia definitiva en d expedente que haya
motivado la notificacion, cuya nulidad se pide, y que se reponga el procedimiento desde el punto en que se
incurrid en la nulidad.

Este incidente, que se considerara como de especial pi {aml b ré on una sola audiencle, en
1a que sa recibirn las pruebas de las partes, se oirdn sus alegatos, memexoechrén de media hora para cada
una y sa dictaré la resolucitn que fuere procedente. Si se declara |a nulided de la hofificacion, se impondra una
multa de dez a cincuenta pesos &l empleado msponwu q:len serd destituido de su cargo, en caso de

k Lasp iones de nulidad notori s an de plano.

£l computo de los téminos se sujetaré a las reglas sigulentes:

1.- Seran Impromogables, se incluira en ellos el dia del vencimiento y empezaran a correr desde el dia slguients al
en que surta efecto la notificacion; pero si fueren varias las partes los téminos comunes correran desde ol da
siguiente ala fecha en qua haya surtido sus efectos la notificacion a la utima de elas;

1l.- Se cor'aran por dias naturalas; excuyendo los domingos y los dias que as leyes federales declaren no
laborables, safvo cuando la Ley determine que se cuenta por horas;

Il.- Los téminos serén comunes, con excepcion da los que se conceden para la interposicion de recursos.

SECCION iil.- DE LA DEMANDA

La demanda deberA presentarse dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que se hayn notificado 1a resolucion
impugnada, excepto s! el perjudicado reside en o jero y nio tiene rep! en la Repiblica o cuando
fallezca durante del plazo a que este articulo se refiere, pues entonces &l témino para iniciar el juicio serd de
cuarenta y cinco dias.

£n 6l caso de la fraccién VI{ del articulo 14, la demanda debera presentarse dentro de los cinco afios siguientas
al en que se haya hecho saber la resolucitn al interesado.

La demanda debera contener:

1.- B nombre del actor y la casa que sefiale para recibir notificaciones;

.- €l nombre y domicilio del particular demandado, cuanda @l juicio sea promovido por la Secretsria de Hacienda
y Crédito Piblico y los del tercero interesado cuando los haya;

Il.- La resolucion o procedimiento que impugne y la autoridad da la que haya emanado;

V.- Los hechos y los fundamentos de derecho en que se apoya la rectamacion; y

V.- Las pruebas que el actor se proponga rendir. Cuando ofrezca pruebas pericial y testimonial el actor deberd
indicar desde fuego los nombres de los testigos o peritos y acompariar los Interrogatorios, en los casos que la ley
oxija.

Se presentara una copla de la demanda para cada una de las partes y una mas cuando sa pida la suspension del
procedimiento administrativo.

El actor deberd acompaiar con su Instancia, los documantos justificativos de su personalidad, cuando no
gastiono en nombre propio; a menos que compruebe que dicha personalidad le haya sido reconccida en e
procedimiento dentro del cual haya emanado la resolucion que reclame.

Igualmenta deberé presentar los documentos que acreditan los derachos que pretends, cuando la ley imponga
esta fommalidad para la constitucion de los mismos salvo que bajo protesta de decir verdad, manifiesten que no
los ienen en su poder ni estdn a su disposicion, cases en los cuales indicarh el archivo o lugar en que 8o
encuentran.

Sifa demanda fuera oscura o imegular, el Magistrado a que aude o articulo 17, debe prevenir al actor que |a
aclare, comja o complate do acuerdo con los articulos anterores dentro del témino de tres dias. Si dentro de
este témino no se subsanan los defectos, se rechazard la demanda.

SECCION V.- DE LA CONTESTACION.

Admitida la demanda, se corerh traslado de ella &l demandado para que {a contests dentro dei témino de 10
dias y s emplazarh en su caso &l tereno ytambién ala § ria de Haclenda y Crédito Pibkco,
cuando la posicion se end contra una autoridad fiscal autd

El demandado, en su contestacidn, se referira acada uno de fos hechos que ol actor le impute de
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marera precisa y acompafiara las constancias o documentos que acrediten la da las afi que
el proplo demandado a su vez formule.

Se presumiran clertos, salvo prueba en contrario, los hechos que el actor impute de manem precisa i
demandado, cuando no sa produzca |a contestacidn dentro del plazo a que alude al pamafo primers, cuando estd
sea omisa, o cuando sin causa justificada no se prasente la docurnentacion respectiva.

El demandado deberd exprasar también en su contastacion los hechos y las consideraciones de derecho que a
su Julcio:

a) Impidan que s emita una resolucidn en cuanto a {ondo; 0

b) Demuestre que no ha nacido o que se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda

En el ascrito de i, del que se p 4 una copla para cadz una de las partes, el demandado
offeceré las pruebas que s8 propongan rendir, Cuando se trate de pmebas pericial y testmonlal indicar los
nombres da los peritos y testigos, y ypafara los int torios

tgualmente enviard los Inferrogatorios de repraguntas a que haya Iugar y hard las designaciones que
comespondan con relaclon a ias pruebas ofrecidas por el actor.

Dentro del mismo plazo de 10 dias, el tercero | y el coadyuvante, podran ap on ol Juclo
mediante un escrito respecto al cual sera aplicable lo antes senalado.

SECCION V. DE LA SUSPENSION DEL PROCEDINHENTO ADMINISTRATIVO.

La interposicion de |a demanda en los juiclos de oposicisn, no derd la ejecucion de la lucié
impugnada, si no cuando el actor asegure el interés fiscal, a satisfacci de Tribunal,

a) Deposito o prenda, b) Fianza, ¢} Hipoteca y d) Enbamo Precautono

En este caso, & Tribunal Fiscal cc su ala te autoridad ejecutora, para que
procada a practicar el secuestro, Cuando la oposicion se interponga contra un cobro qua por su cuamla pueda
afectar el equilibrio de! presup ol Tribunal ordenara que se ituya deposito en ta Tesorert

No sera necesario el aseguramiento del interés fiscal:
.- Cuando el aclor acredite, a juicio del Tribundl, estar en notoria insolvencia; y
W~ Cuando o interés fiscal esté ya garantizado ante |a autoridad administrativa.

Cuando se solicite que se da fa ejecucion de la resolucion | da, admitida la demanda se enviara

copia de ella a la autoridad respectiva para que informe dentro de las 24 horas sobte 6l monto del interéa fiscal y

sobre si axiste o no gamantia prestada por el actor, salva que tales datos consten de manera fehaciente en los

documentos presentados, caso en e cual se resolverd de plano y se comunicara a la autoridad para que
suspenda por tres dias sus procedimientos,

Recibida la solicitud de informes, la autoridad fiscal suspendera ionalment

Sl la autoridad fiscal no informa dentro ded plazo anterier, se pfesumlré que mn “dertos los hachos Qe a

respecto afirne el actor.

Recibido el informe o transcurtido el piazo, e tribunal, dentro de las 48 horas siguientes, determinara sl debe o

no, prestarse la gamantia y, en su caso, cual debe ser ésta,

Si transcurre el témino de 15 dias a que se ffiers & articulo anterfor sin que el interesado haya constituido la
garantia, la autoridad fiscal podra continuar los procedimientos. La garantia podra prestarse con posterorided,
pero entonces sdio se dejaran sin efecto los procadimientos de ejecucion, sl el autorizado acredita haber cublerto
los gastos que con ella se orignaron.

SECCION V1. DE LA ACUNULACION.

Procede la acumulacion aunque las partes sean dversas y se invoquen dstintas violaciones legales, cuando
estén pendientes de resolucidn dos 0 més Juicios, intentados contra el mismo acto o contra varios puntos
decisorios de una misma resolucidn, o contra actos que, aunque diversos, sean unos antscedenies o
consacusncia de los otros.
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La acumulacion se tramitank de oficio o a peficién de parte ante 1a Sala que conozea del Juido que se haya
do primero, en una sola audiencia en la que sa hard 1a relacion de los autos, se oirén los alegatos y se
dictara la determinacion que comesponda.

Entre tanto se resuelve sobre la acumulacion s suspendera el procedimiento en los juicios respactivos.

Las solicitudes de dacion te inffundadas, se desecharén de plano. D da |a acumulacion,
pasarén todos los autos a la Sala que conazca del asunto més antiguo.

SECCION VIL- DE LA AUDIENCIA Y DEL FALLO,

El mismo auto en que se da entrada a la demanda, se citard para la audiencia del julcio dentro de un plazo que
no excedera de un mes.

El orden G la audiencla sera el siguiente:

1.- Seleera la demanda, la conleslaaon y el escrito del tercero inferesado.

l.- Se resolveran las idk y las que aun sin tener ese carécter, impidan que se emita una
decislon en cuanto a fondo, recibiéndose previamente, las pruebas y escuchandose las alegaciones que sobre
ellas formulan las partes.

1Il.- En su caso, se recibirén las prusbas que hayan sido ofrecidas con relacién a la validez o nulidad del acuerdo
o procedimianto impugnado.

Las Salas gozarén de la mas amplia libertad para ordenar la practica de cualquler dhgenda que tenga relacion
con los puntos controvertidos y pedr la exhibicion de cualquier dc Los dos podran formular
toda clase de preguntas respecto de las cuestiones debidas, a las partes o a sus mpmsenlmles, asi como a los
testigos o peritos; y

IV.- Sa oirén los alegatos del actor, de la parte d
orden.

4 " e

y del tercero i quo sa p iaran en ese

Las partes podran presentar tales alegatos por escrito. Cuando se formulen de palabra no podrén exceder de
media hora cada una de las partes.

Las promociones que las partes formulen en las audiencias, asi como sus oposiciones que en eilas se dicten, s8
resolveran de plano.

Con excapeion de fos alegatos, se tomard version laquigrafa de la audencia, la cual se agregard a los autos,
después de revisada bajo la responsabllidad del secretario respectivo.

Seran admisibles toda clase de pruebas, exceplo la de confesién de las autoridades y las que no hayan sido
idas ante la autoridad d dada en la fase oficiosa del procadimiento, salvo que an ésta no hubiere

oportunidad legal de hacerlo. No se considerari comprendida en esta prohlbidbn la peticién de Informes a las

autoridades fiscales respecto de hechos que consten en sus expadi gregados a ellos.

La audiencia podra st g de oficio o a sdlicitud de alguna de las partes, cuando exista
motivo fundado, a juicio del lnbunal

La recepcion de las pruebas se hard dé acuerdo con lo que establece & Codigo Federal de Procedimientos
Civiles en cuanto no se oponga a las siguientes reglas:

.- Las posiciones se articulardn precisamente en ef acto de la audencia y no se requerira segtn la citacidn, para
tener por confeso al absolventa qua no concurra sin causa justificade.

Cuando la persona que deba absolver las posiciones radique fuera del Distrito Federal y no tenga constituido
dentro en éste apoderado con facultad de absolverias, la diigencia se encomendard al Juez de Distrite que
cormesponda.

1l.- Laimpugnacién de los documentos puede hacerce desde la contestacion de la demanda, hasta 6 das antes
de |a celebracion de |a audiencia.

1ll- Los peritos dictaminarin por escrito u oralmente. Las partes y |a Sala les pueden formular observaciones y
las proguntas que estimen pertinentes. La prueba pericial se rendira en la audiencia, reproduciendo los peritos
sus dictamenes oralmente. Cuando haya lugar a designar perito tercero valuador, el nombramiento deberd recaer
de prefurencia en un banco de fideicomiso, o en instituciones de crédito que cuenten con departamento de
fideicomiso.
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W.- No serl impadimentto para intervenir come tesngo, ei hecho de dsaenpeﬁar un empleo o cargo publico.

V.- Para ol axamen de los testigos no se p 08. Las p seran fomuladas
verbal y directamente por las partes, tendran retacion decta conlos punlos idos, y no seran i

al derecho 0 a la moral, Deberdn estar concebidas en términos claros y precisos, procurando que en Lna sola no
se comprenda mAs que un hecho. La Sala deberd cuidar de que se cumplan estas condiciones impidiendo
preguntas que las contrarlen.

No obstants o dispuesto en este articulo, cuando el testigo resida fuera del Distrito Federal, debera el
promaventa, al ofrecer la prueba, presentar sus Interrogatorios.

VI.- La prolesta y examen de los lestigos se harén en presencia de las partes que concurrieren. interrogard el
promovente de la prueba y a continuacion los demas litigantes.

La valorizacion de las pruebas se haré dé acuerdo con (as disposiciones del Codigo Federal de Procedmientos
Civiles con las siguientes modificacionas;

|.- €1 valor probatorio en todos los dictimenes peridales, inclusive el de los avallios, sera calificado por las Salas,
segun Ias circunstancias;

I\.- Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las p iones f el Tribunal adqui dici
distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra no sujelarse a los preceptos del Codigo, pero deberd
entonces fundar cuidadosamente esta parte de st sentencia;

.- €1 Tribunal podrd invocar los hechos notorios, aunque respecto de allos no se brinde prueba alguna;

V.- Se prasumirén validos los actos ¥ resoluciones de la autoridad administrativa, no impugnados de manera
expresa en la demanda, o aquellos respecto de los cuales, aungue impugnados, no se allegaren elementos de
prueba bastantes para acreditar la ilegalidad.

Serén causas dela anuladon da una resoludén 0 de un procedimiento administrativo:

a)l P del fi o empleado que haya dictado el acuerdo © que haya tramitado el procedimiento
impugnado;

b) Omision o incumplimlento de las formalidades que legaimente deba revestir la resolucion o e procedimiento
impugnado;

¢) Violacion de la Ley apl|cada oque deblb aplicarse al emmrla decision; y

d) Desvio de poder, dose de por ion a las leyes fiscales.

Los fallos del Tribunal Fiscal de la Federacion tendran fuerza de cosa juzgada. Se fundaran en ley y examinaran
todos y cada uno de los puntos controvertidos. En sus puntos resolutivos expresaran con claridad los actos o
procedimientos cuya nulidad se declara o cuya validez se reconozca.

Cuando fa sentencia declare Ia nulidad y salvo que se fimite a mandar reponer sl procedimiento o a reconocer fa
ineficacia del acto en los casos de la fraccion VIl del articulo 14, indicaré as bases conforme & as cusles deba
dictar su nueva resoluclén Ia autoridad fiscal. Entre tarto que ésta no se pronuncle, continuara en vigor la
5USp del ivo que haya sido d da dentro del juicio. { 26)

2.3 EL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO BAJO EL REGIMEN DEL CODIGO FISCAL DEL ARO DE
1938, :

La Ley de Justicia Fiscal tuvo una vida muy efimera, pues habiendo entrado en
vigor el dia 1° de enero de 1937, fue derogada por el Cédigo Fiscal de la Federacion de fecha 30 de
diciembre de 1938, al entrar éste en vigor, el dia 1° de enero de 1939.

{26 Disrio ONclal de la Federacitn, Ley de Justicia Fiscal, Saccin segunda. idxico D).F., 31 de agosto de 1636
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A pesar del corto tempo de su vigencia la influencia de dicha Ley fue
trascendente, ya que logrd su cometido histérico; ia creacion del primer organismo jurisdiccional en el
ambito del Derecho Administrativo Mexicano.

El Codigo Fiscal de la Federacion del afio de 1938 significd un enorme avance en
materia tributaria, toda vez que fue el primer intento concreto de una regulacion legal total de la actuacion
de la Administracion Piblica en materia fiscal. Su objetivo, a diferencia de la Ley de Justicia Fiscal, no sélo
se limitaba al Tribunal Fiscal de ia Federacion, sino que abarc por entero a la AdministracionPublica vista
desde el 4ngulo tributario. Asi, por primera vez se estableci6 una stlida base juridica a la incipiente rama
del Derecho Fiscal.

Este primer Codigo Fiscal de 1a Federacién defini6 lo que deberia entenderse por
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; reglamentando detalladamente la relacion tributaria
originada por fa actividad hacendaria encaminada a la obtencion de tales tributos.

De estamanera se completd la Legislacién Fiscal al reglamentar no solamente el
aspecto contencioso, sino asimismo ia fase oficiosa fiscal.

Para lograr lo expuesto, el susodicho Codigo se dividié en siete titulos, todos los
cuales, a excepcion del titulo cuarto que regulaba ia fase contenciosa del procedimiento tributario,
comespondia a la reglamentacion de la actividad hacendaria en funcion de su relacion tributaria con los
causantes.

Por lo que toca al Tribunal Fiscal de 1a Federacion, propiamente dicho, esta ley
conservd fundamentaimente la naturaleza del Tribunal como un érgano formalimente dependiente del Poder
Ejecutivo, aunque independiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier otra
Autoridad Administrativa en cuanto a su actuacion jurisdiccional.

Respecto a la estructra del Tribunal y la misma fus conservada, en Wrminos
generales, tal y como la habia concebido la Ley de Justicia Fiscal, salvo las siguientes modficaciones:



La competencia del Tribunal se sostuwo en términos generales bajo los
lineamientos de la Ley de Justicia Fiscal, remarcéndose tnicamente el principio de definitividad que
deberian tener los actos y resoluciones de autoridad combatidos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.

De esta manera, el articulo 160 del Cédigo Fiscal de la Federacitn citado
establecio que las Salas de! Tribunal Fiscal de la Federacion conocerian de los Juicios que se iniciaran:

*ARTICULO 160.-

l Contra Ias lucl y quidaciones de la do Hacienda y Crédito Piblico, de sus
ode ismo fiscal autd que sin ulterior Recurso Administrativo,

daterminen la existendia de un crédito fiscal, fo fijen en cantidad liquida o den las basaes para su

liquidacion;

Il. Contra los dos que i definiti y sin uterior Recurso Administrativo,

sanciones por Infracciones a las Leyss Flscalss

Para los efectos anteriores, 1a ley no consideraba a ia Condonacién como
Recurso.

Es asi como se estableci6 en forma clara y terminante el principio de definitividad
como elementos “sine qua non® para que surglera la competencia del Tribunal Fiscal de |a Federacion.

En este ambito, ofra de las grandes innovaciones que realizb e! Codigo Fiscal de
la Federacion del afio de 1938 fue la de disinguir, dentro del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
impugnado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la Extincién del Crédito por alguna
causa como el cobro, la compensacion etc.; de la Extincion de dicho crédito por 1a inactividad hacendaria
{Prescripein), 1a cual fue regulada por el aticulo 55 de la propia ley, como una excepcion extintiva de la
accion fiscal que deberia oponerse por el particular ante la Procuraduria Fiscal y no ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion.

La competencia que estableciera originaimente el Codigo Fiscal de la Federacion
de 1938, fue substancialimente ampliada por las siguientes reformas o adiciones:

a) La Ley de Depuracién de Créditos del Gobiemo Federal de fecha 31 de
diclembre de 1941, en vigor el dia 1° de enero de 1942, concedit, en su articulo 31, un plazo que vencia el
dia 30 de junio de 1942, para reclamar a través de! entonces Tribunal Fiscal de la Federacion fa depuracion
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de créditos no prescritos a cargo del Gobierno Federal, ya que conforme a dicha ley, el Ejecutivo de la
Unién se enconfraba facuitado para depurar y reconocer, a través del Tribunal Fiscal de la Federacion,
aguellas obligaciones no prescritas, a cargo de! Goblerno Federal, nacidas o derivadas de hechos juridicos
acontecidos durante e! periodo comprendido entre el dia 1° de enero de 1929 y el dia 31 de diciembre de
1941, )

b) igualmente la Ley de Instituciones de Fianzas establecid en sus articulos 96 y
98, a partir del dia 1° de junio de 1943, Ia existencia de una defensa administrativa, y una contenciosa,
posteriormente ante e Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para los casos en que una
institucion de fianzas fuera requerida de pago respecto de alguna fianza otorgada a favor de la Federacion,
Estados o de! Distrito Federal y de los Territorios Federales.

Este medio de defensa, por lo que toca a la instancia contenciosa fue suprimida
por la nueva Ley Federal de Instituclones de Fianzas promulgada el dia 1° de enero de 1951, no siendo
sino hasta que su articulo 95 fue adicionado con el diverso 95-bis, en vigor en €l mes de marzo de 1954,
que, de nueva cuenta surgid la competencia del Tribunal Fiscal de 1a Federacién para conocer de la
legalidad de los requerimientos de pago formulados a las instituciones de fianzas respecto de aquelias
polizas emitidas a favor de las entidades publicas sefaladas; sélo que, en esta ocasion, la institucién de
fianzas requerida podia acudir directamente al Tribunal, sin verse en la obligacién de agotar la instancia
administrativa prevista por la antigua ley.

c) Asimismo, por decreto publicado en el Diario Oficial de 24 de noviembre de
1944, se reformd el articulo 235 de la Ley del Seguro Social, a efecto de otorgarle al Instituto Mexicanc del
Seguro Social el caracter de organismo fiscal autbnomo en lo que respecta a la determinacion, liquidacidn,
percepcion de aportaciones a cargo de patrones y rabajadores, asi como el de ejecutoras auxiliares a las
Oficinas Federales de Hacienda, con lo que, se le daba automéaticamente competencia al Tribunal Fiscal de
la Federacion para conocer de los Juicios promovidos contra esa clase de resoluciones emitidas por dicho
Instituto.

En esta &rea de competencia, con fecha 28 de febrero de 1949, se emitio un
nuevo decretc que, modificando el articulo 135 de la Ley del Seguro Social, establecit que las obligaciones

para pagar las aportaciones, los intereses moratorias y los capitales constitutivos, tenian caracter fiscal,
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con lo que nuevamente el Tribunal Fiscal de la Federacion amplib su area de competencia a esta clase de
resoluciones emitidas por el instituto Mexicano del Seguro Social.

d) Con fecha 1° de enero de 1947, fue reformada la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, afin de que la materia fiscal €jercida por dicho Departamento pasara a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, adecuandose el senvicio de Justicia Fiscal del mismo
a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion. Lo anterior origind que en lo sucesivo el Tribunal
Fiscal de la Federacln tuviera competencia para dirimir fos conflictos suscitados en el &mbito del
Departamento de! Distrito Federal.

©) Mediante los decretos de fechas 30 de diciembre de 1951 y 29 de diciembre
de 1961, publicado este Gltimo en el Diario Oficial del dia 30 del mismo mes y aflo, y con vigencia a partir
del dia 1° de enero de 1962, se adiciond el articulo 160 del Cédigo Fiscal de la Federacion del afio de
1938, agregandose las fracciones VIll, IX y X, con las cuales el Tribunal Fiscal de 1a Federacion adquiria
competencia para conocer: Con base en la fraccion VIl relativa a la materia de Pensiones Militares, de
todas aquelias resoluciones defintivas que redujeran o negaran Ias pensiones y las prestaciones sociales
concedidas por las leyes de 1a materia en favor de los miembros del Ejército y la Armada Nacional y de sus
familiares o derechohabientes, con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o & Erario Federal; asi
como aquellas otras que establecieran obligaciones a cargo de las mismas personas, dictadas con
aplicacion de las leyes que regian el otorgamiento de dichas prestaciones.

Con apoyo en la fraccion IX del citado articulo, de las confroversias suscitadas
sobre interpretacion y cumplimiento de los contratos de obras piblicas celebrados por las Dependencias
del Poder Ejecutivo Federal.

Y conforme a fa fraccion X del propio articulo, de aquellas materias cuya
competencia le fuera otorgada por una ley especial.

En el mes de enero de 1976, se volvid a ampliar la competencia de! Tribunal
Fiscal de la Federacion, otorgandosela en esta ocasion atribuciones para conocer en materia de Penslones
Civiles de aquellas resoluciones que negaran o redujeran Ias mismas; y, en materia administrativa,

respecto de las multas impuestas por (as Autoridades Administrativas Federales y las del Distrito Federal.
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Tal y como sucediera con su competencia, el Tribunal Fiscal de la Federacibn
tuvo que ampliarse como Institucion a fin de estar en posibilidad de hacer frente a su vasta competencia.
Asl, aralz del decreto de fecha 28 de diciembre de 1946, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
dia 31 del mismo mes y aflo, fue modificado el numero de Salas que integraban el Tribunal, aumentandose
de 5 a 7 Salas, por lo que se incremento igualmente el nimero de Magistrados a 22; lo anterior en virtud de
que el Presidente del Tribunal, que debia durar en su cargo un afio y podia ser reelecto, en lo sucesivo no
integraria Salas, salvo para suplir a los Magistrados en las faltas temporales que no excedieran de un mes.

Evidentemente que el incremento de Magistrados también a la integracion del
Pleno de! Tribunal, el que debib sesionar con un mayor numero de Magistrados, por lo que se fijé un
quorum minimo de 13 de sus miembros para sesionar.

‘También, en forma mas clara, este Codigo Fiscal de la Federacién establecié 1a
obligatoriedad de la Jurisprudencia paralas Salas, ampliando el término para el de Queja a 10 dias cuando
hubiere violacion de tal Jurisprudencia en los fallos pronunciados por las Salas. (27)

2.3.1. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DEL ARO DE 1938,

La figura juridica denominada CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, previsto en
el Codigo Fiscal de la Federacion del afio de 1938, se encontraba regulada en el Titulo Cuarto,
denominado “De la Fase Contenciosa de} Procedimiento Fiscal®, el cual se integraba de cualro Capitulos
denominados *Disposiciones Generales”, “De la Competencia”, “De las excusas e Impedimentos” y ‘Dei
Procedimiento”, que a su vez se divide en siete Secciones, denominadas cada una de éstas de la forma
siguiente:

(27) ARREOLA Ortz, Lsopoido R Op, CR. Pp. 170102



-

“Disposiciones Preliminares”,

. “De la Competencia’,

. *De las Excusas e Impedimentos”,

"De la Contestacion”,

“De Ia Suspensién de! Procedimiento Administrativo”,
. “De la Asimilacién® y,

“De la Audiencia y del Fallo".

~N ;o o W N

CADA UNO DE ESTOS CAPITULOS SE ENCONTRABAN REGULADOS DEL
ARTICULO 146 AL ARTICULO 204, DE DICHO ORDENAMIENTO JURIDICO, LOS CUALES SE
TRANSCRIBIRAN A CONTINUACION:

TITULO CUARTO.- DE LA FASE OFICIOSA DEL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO,
CAPITULO PRIMERO.- DISPOSICIONES GENERALES.

El Tribunal Fiscal de la Fedaracion tendré las facuitades que este Codigo le otorga.
El Tribunal Fiscal dictard sus fallos en reprasenlacion del Ejecutivo de la Unidn, pero serd independients de la
Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico y de cualquiera otra autoridad administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se compondra de quince M Jos cada una.
Tendré un presidents que durard en su cargo un afio y podrd ser reelecto. 8 Maglstmdu designado como
presidente presidira, ademas, la Sala de que forme parte. E) presidente de! Tribunal seré suplido en sus faitas

accideniales o temporales que no excedan de quince dias, i por los Presi de |as Salas en
orden numérico. En las faltas que excedan de dcho témino, el Tribunal elegirh & Magistrado que deba
substituiro,

Cada Sala tendra también un Presidente que durara en su cargo un afio y podra ser reelecto,

Los Megistrados del Tribunal Fiscal serdn nombrados por e Presi de ia R ap ta de la
Secratarla da Hacienda y Crédito Plblico y con ratificacion del senado, en los taminos de la fraccion I del
articulo 76 de fa Gonsmucién duraran en su cargo 5eis afos ¥ no podran ser removidos SiNo en 1os casos en que
puedan terlo const los Funcionarios del Poder Judicial de la Federacién. La romocién serd
da por el Presidente de la Replblica y tida a la ratificacion del Senado.

En !osrscesosdeIaCknamdaSenadum los nombramientos que tenga que hacer ¢l Presidente de la
Republica por falta temporal que exceda de un mes o definitiva de alguno de los Magistrados, asi como las
remociones que acuerde, se sjecutardn provisionaimente.

Para ser Magistrado del Tribunal Fedaral de Justicia Fiscal y Administrativa, se requiere: ser cludedano mexicanc
por nacimiento, mayor de veinticinco afios, de noloria buena conducta, no haber sido condanado por delito
intencional, contra propledad, abogado con titulo expedido por autorided o comoracion legalmente facultads para
sllo, con dnco aflos por lo menos de prﬁcbcamnmtuhﬁsca!

Los Magistrados del Tribunal Fiscal estaran impedidos para d i empleo dapendlente de (a
Federacién, de los Estados o del algin paﬂicdar, expepto los de carfcter doosnte, También estarsn impedidos
para ejercer la profesidn de abogados, salvo en causa propia.

El Trbunal Federal de Justida Flascal y Adminisirativa tendré un Secretario General do Acuerdos, dos Primercs
Secrelaros cormespondentes a cada tna de las Salas, los Secretarios Auxifiares necesarios para ol despacho,
cinco Actuarios y un Redactor del periddico de Justicla Flscal de la Federacion; debisndo ser todos maxicancs,
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abogados con titulo expeddo por autoridad poracid Iegdmenb ftada para otorgarlo y de reconocida
buena conducta, Tenaﬁa,slmlsmodTrbundlosdemés pleados que determina el p

AP

EITnbtmdFIscauenaﬁdospedodosdsvacaclomsdaﬂo de diez dias cada uno, en las fechas que sefiale &

An(es de iniciar ol Tribunal Fiscal los perlodos de vacaciones, el Pleno designard uno o més Magistrados que
provean y despachen durante el receso todos fos asuntos de trémite o resolucion de notoria urgencla qua ne
corresponda en definitiva al Pleno o a las Salas, y dicten las drdenes o medidas provisionales fambién de
caracter urgente que exija e buen serviclo de la justicia fiscal, deblendo dar cuenta del Prasidents del Tibunal &l
reanudar 8ste sus sesiones.

La sesion sera publica, con excepddn de los casos en que la moral, el interés plblico o disposicion fegal exijan
que sean secrelas.

Las resoluciones del Pleno y las Salas, se tomardn por mayoria de los votos da los Magiatrados presentes,
quienes no podrén abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal. En todo caso se requerird la
presencia de |a totalidad de los Magistrados que integren las Salas, para que éslas puedan funcionar,

El pleno se compondré de todos los Maglstrados que integran el tribunal, pero bastara |a presencla da nueve de
sus miembros para que pueda funcionar.

El Tribunal Fiscal ajustars sus procadimi alas disposiclones de este Codgo. Afalta de prevencidn exprasa,
aplicara las del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

La jurisprudencia del Tribunal Fiscal sera obligatoria para el proplo Tribunal y sblo el Pleno podra variara. Las
Salas, sin embargo, podran dejar de aplicarla slempre que hagan conatar los motivos para la modficacion.

Si alguna da las Salas dicta un fallo en contra de la jurisprudencia del Pleno, la parte perjudicada podré ocurrir en
queja dentro de los cinco dias siguientes de |a notificacion. Dsl escrito de queja se comerd trazado a la parte
conlrania, por ténmino de tres dias, para que exponga lo que a su derecho convenga. Ei Pleno, s encuentra
fundado el agravio, revocara el fallo, salvo que éste deba substitulr por otros motivos legales o que el Tribunal
resuelva camblar su jurisprudencla.

Los miembros del Tribunal Federal da Juslicia Fiscal y Administrativa, sblo seran rssponsﬂ*es en log caos en
que conforme a! Codigo Penal los son 1os funcionarios det Poder Judicial.

No podran en el Presupuesto de Egresos de la Faderacion reducirse fos sueldos de los Magistrados del Tribunal
Fiscal durante el témino de su designacion,

- CAPITULO SEGUNDO.- DE LA COMPETENCIA.

Seran facultades dal Pleno:

|.- Designar al Presidente de! Tribunal Fiscal,

Il.- Fiar la adscripcion de cada uno de los Magistrados,

1l.- Nombrar y remover a los Secretarios y Actuarios de acuerdo con las disposiciones fegales vigentes,

IV.- Concader licencias hasta por 30 dias con goce de sueldo y hasta por un afio sin &), a los Magistrados y a los
Sacretarios y empleados, siempre que para ello exista causa justificada a juicio del Tribunal.

V.- Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos entre las diversas Salas del Tribunal, y en geners),
tomar las medidas que sean necesarias para el despacho sxpedito de los negocics.

V1.~ Intervenir a Instancia de alguno de los Magistrados o de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para
fijr {a jurisprudencia deb Tribunal cuando las Salas dicten resoluciones contradictorias.

VII.- Formular anuaimenta el proyecto de presupuesto del Tribunal Fiscal y remitirlo a la Secretaria de Haclenda y
Crédito Plblico.

VIfl.- Formular of Regh Interior para el funcl del Plenc y de las Saiss.
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Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién, conoceran de los juicios que se iniclen:

1.- Contra tas resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédto Publico, da sus dependenclas o da cualquier
organismo fiscal auténomo que, sin uterior recurso admini |a existencia de un crédto fiscal, lo
fijen en cantidad liquida o den las bases para su lquldadbn

.- Conlralas luci dclams por aut P del Poder Ejecutivo que tuyan contra
fi o0 emplead ponsabilidades administrativas en materia fiscal.
lll.- Cortra los I definity fe y sin ulterior recurso administrativo, sanclones por

e

infraccion a las leyas fiscales. Para o5 o afectos da asta fraccibn, no s considerara como recurso administrativo la
condonacién a que se refiere el articulo 51.

IV.- Contra cualquier resolucidn diversa de las anterores, dictads en materia fiscal y cause un agravio no
reparabls por algun fecurso mnlstmhvo

V.- Contra e! procedi J da g Gn por quienes, habiendo sido efectuados por &, afiman:
10.- Que el crédito que se exige se ha exhngu:du Iegalmente 0
20.- Que af motivo del crédito es inferior al exigido; o

Jo.- Que son p ok atituo de propietarios, de los bienes a al Fisco,
para ser pagados con el fruto de los mismos. El tercsro deberd antes de iniciar el ]mclo fommular la instancia anle
su oficina ejecutora; o

40.- Que el procedimlento coactive no se ha gjustado a la Ley, en este litimo caso, 1a oposicion no podré hacerse
valer sino contra la rasolucion que apruebe ¢ remate; salvo que se trate de rasoluciones cuya ejecucion materal
§6a de imposible reparacion.

V.- Contra 1a negativa de una autoridad competenta para ordenar la devolucion de un impuesto, derecho o
aprovechamiento ilegaimente percibldo; y

Vil.- Por 1a Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, para que sea nulificada la decisién administrativa favoreble

a un particular.
En estos casos, cuando a nulidad daba tomar un nacimiento un crédito fiscal ad‘nmda la demanda, la Secretada
podra ordenar que se ique un p salvoque ol do otorgue garantia en los téminos

de los artlculos 188y 191,

£n los juicios que sa interpongan por alguna de las causas que sefiala la fraccion V del articulo anterlor, no podr
discutirse fa existencia del crédito fiscal.

E! silencio de las autoridades fiscales se considerard como resolucidn negativa cuando no den respuesta a la
instancia de un particular en & témmino que la Ley fije o, de tirmino estipulado, en noventa dias.

Los Magistrados de las Salas se tumarén semanariamente para el ejercicio de las siguientes facuttades:

1.- Dar entrada a las demandes, orechazaﬂascuandonowqustenalal.w

1l.- Proveer sobre la suspensitn del proced ivo, a cuyo efecto determinara la garantia que debe
preslar, rasolvera sobre su admision y, cuando proceda, dispensara su otorgamiento; ¥

11l.- Sobreseer en los juicios en casos do desistimiento del actor o da revocaclén administrativa da la resolucion
impugnada, siempre que, en este Uimo supuesto, la resolucion no haya dado nadmlento a derecho en favor de
alguna de las partes.

Contra |as resoluciones a que alude o articulo antexior, podra rec! antela Sala pondents, dentro de
los diez dias posteriores a la notificacion. La Sala resoivera en la misma sesién en que se da cuenta con o
recurso, sin que ef magistrado que haya dictado el acuerdo, pueda excusarse,

Seréin facultades del Presidente del Tribunal Fiscal:

.- Tumar los asuntos al Pleno.

1.- Dirigir fos dabates del Plenc.

1i1.- Nombrar y remover a personal administrativo del Tribunal y concederies licencias, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

V- Dictar las drdenes relacionadas con el ejercicio del Presupuesto del Tribunal Fiscal,

V.- Conocer los demas asunios administrativos del Trbunal Fiscal.
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CAPITULO TERCERO.- DE LAS EXCUSAS E IMPEDIMENTOS.

No son recusables fos Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion; pero bajo su responsabiidad
manifestarén aue estan impedidos para conocer, en los siguientes casos:

1.- 8i son parientas consanguineos o afines a aiguna de las partes, sus patrones o representantss; en linea recta
&in limitacion de grado, dentro del cuarto grado en la colataral por consanguinidad y en 6 segundo de la colateral
por afinidad.

1|.- Si tienen intenés personal en el negocio.

1l.- S han sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

.- Si han dictado la resolucion impugnada, o han intervenido con cualquier carhcter en la emision de la misma o
en su gjecucion.

V.- Sifiguran como parte de un julclo similar, pendiente de resolucion.

V.- 5l tienen amistad astrecha o enemistad con alguna de las partes, sus patronos o apoderados.

Manifestada por un Magistrado la causa de imped o alegato por alguna de las partes, pasarh el asunto &
Pleno, 6l que calificar la excusa y designara en su caso al Magistrado que deba sustitur al impedido. Cuando se
olrezca prueba, o Presidents, antes da dar cuenta al Pleno, lo recibir en una audencia que citara al efeclo
dentro de los tres dias sigulentes a la promocion.

CAPITULO CUARTO.- DEL PROCEDIMENTO.
SECCION PRIMERA.- DISPOSICIONES PRELIMINARES.

Seran partes en e procedmiento:

|.- € actor.

IL.- El demandado. Tendrdn ests caracter.

a) La autoridad fiscal que dicte u ordens, ejecuts o trate de elecutar la resolucién o tramite e procedimiento
olaquelegdl 1@ sustih

b) El particular que derive un Interds patnmon|al drecto do la resolucién cuya nulidad se pida, de acuerdo con lo

que estableca la fraccion Vil del articulo 160.

Il El tercero que dentro del p

6l que pretenda el actor, y

V.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aunque no sea aclora ni demandada.

Podré apersonarse al Juicio como coadyuvante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, quien tenga

Interés directo en la anulacion, en los casos de la fraccion VAl del articulo 160.

como titular de un derecho incompatible con

En los julcios que se tramite ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, no se dard entrada a rlnqm inddonla da
previo y especial pronunciamiento, con excepcion de los relativos a la suspension del proced de ef

que se tramitaran por saparado a la acumulacibn de autos y ala nulided de actuaciones,

Todas las cuestiones dversas qus las partes susciten, se raservarin para fa audiencia.

La Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y las demas autoridades fiscales podran acredilar delegados en las
audiencias, con facultades para rendir pruabas y para alagar.

Las diligencias que deban practicarse fuera del local del Tiibune), podran encomendarse & algunc de los
Secratarios det mismo Tribuna), o al Juez de Distrito de la drcunscripcion, saivo cuando se trate de inspeccion
Judiclal que haya de realizarse dentro de la Ciudad de México,

SECCION SEGUNDA.- DE LAS NOTIFICACIONES Y DE LOS TERMINOS.

Toda resofucion debe ser notificada dentro de las 24 horas siguientes a 1a que fuera dictada y se asentark la
razén iva n ol expedente a que p inmadiatamenta deapués de la resolucion misma.

Las notificaciones se haran:

|.- Alas autoridades fisczles siampre por oficlo, o por oficlos y telegrama & la vez en casos urgentes y cuando se
trate ¢ resoluciones que exijan cumplimiento irmedato.

Il.- Personalmerts, en la forma sefisiada por el Codigo Faderal de Procedmisntos Civiles, 0 por comeo
certificado con acuse de recibo, @ fos particulares, cuando se trate da aiguna de las siguisnies reacluciones:
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1a.- La que admita o deseche una demanda.

2a.- La que rechace una garantia o declare no haber lugar a dispensara.

Ja.-La que sefiale dia para la audiencla.

4a.- La da sobresefmiento y la sentencia.

5a.- La que mande citar un tercero,

6a.- El requetimiento de un acto a la parte que deba cumplirio; y

7a.- En cualquier caso urgenta sl asi lo ordena el Tribunal.

H1L.- Fuera de los casos sefialados en la fraccitn anterior, las notificaciones se haran personalmente en el Tribunal
alos particulares, 51 sa prasentan dentro de as 24 horas siguientes a la que se haya dictado la resolucitn, y por
ista autorizada que sa fijara en sitio visible del Tribunal, 8i no se presentsn con oporunidad.

La lista contendra el nombre de Iapersona a quen sa notifique, el expediants en que la notificacion se haga y
sintesis que la parte dispasitiva da la 3P En los autos se haran constar |a fecha de la
lista.

Las notificaciones se haran a los patronos de las partes cuando en autos, hayan sido facullados al efecto. La
{acultad para recibir notificaciones, autoriza al patrono para rendir pruebas y para presentar alegatos.

Las notificaciones surtirén sus efectos:

1.- Las comprendidas en la fraccion | del articuo 173 desde el dia en que se haya entregado el oficio a la
autoridad o se haya delado en su dficina, sf |a autoridad se hubiese negado a recibirla y la notificacién tenga que
hacerse en la Ciudad de México; en cualquier otro supuesto cuando el comeo haga entrega det oficio. En &
recogera el recibo, agregando los autos la parte principal, en el segundo caso, se mandara el oficio bajo cublerta
cartificada con acuse de recibo, para agregar éste a los autos.

Il.- En los casos de la fracclon Il y 11l de! articulo 173 & dia sigulents de aquel en que se haya hecho la
nofificacion personal, entregado el oficio por ef cormeo o fijado la lista respectivamente.

Las notificaciones que no fueren hechas en la forma qua establezcan las dispesiciones precedentes, serén nulas,
las panes penudcadas podrén pedr la nulidad a que se refiers este articulo, antes de dictarse sentencia
defi que haya motivado la notfficacion, cuya nulidad se pide, ¥ que se feponga of
pmeedmxenlo desde ol punto en que se incunié en la nuhmd

Esle inci que s8 de especial p 4 en una eola audencia, en la
que se recibiran las prucbas de las partes, 56 olran sus alegatos. que no excederén de meda hora para cada
una y se dictard la resolucion que fuere pmoethme Si se declara la nuiidad de fa nonﬁcadm se impondrd una
mulla de dez pesos a ci pesos al empl sponsabie, quien sera destituido de su cargo, en caso de
reincidencia.

Las promociones de nuiidad notorlamente infundedas, se desecharan da pleno.

El cémputo de los téminas se sujetard a las reglas siguientes:

|.- Seran improtrogables, se incluirh en ellos el dia del vencimiento y empezarén a comer desde el dia sigulente al
en que surta efecto la notificacion; pero ¢l fueren varias las partes los términos comunes comeran desde el dia
sigulente a la fecha en que haya surtido sus efactos a notificacion a la Glima de eflas;

Il.- 8o contaran por dias naturaleza; excluyendo los domingos ¥ los dias que &l Pleno daclare no (aborablies,
salvo cuando ia Ley detarmine que se cuenta por horas;

1li.- Los términos serdn con excancion de los que s den para |a interposicién de recursos y del
qua se concede ata Secretaria de Haclenda y Crédito Publico para contestar la demanda.

SECCION TERCERA.- DE LA DEMANDA.

La demanda deberd presentarse directamenite & Tribunal Flscal o enviarse por cormeo certficado dentro de los 15

dias siguientes a aquel en que se haya notificado ta resolucidn impug axcepto ol & pofjudcado reside en ol
jero y no tiene rep en la Replbli ocummfdumdmﬁoddplmauuuuﬂmw

mﬁere,pmsmlormudlonnlnopn|ridud|uldomidammluyumodu

En ol caso de la fraccitn VIl del articulo 100, la demanda debera presentarse dentro de los cinco afics siguientes

al en que sa haya hecho saber (a resolucion al interasado.
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La demanda debera contener:
i, El nombre dei aclory lacasa Qe seﬁale para recibir notificaciones;

1.+ El nombre y domicliio del dado, cuando el juicio sea promowido por la Secretaria de Hacisnda
y Crédito Pmmco ylos dol Lemero lmsmsado cuando lo haya;

.- La que impugne y las autoridades a que se refiere el inciso a) de la fraccion |l de!
articulo 168,

IV-- Los hechos y fos fundamentos de dereche en que se apoya la reclamacion; y

V.- Las pruebas que el actor sa proponga rendir. Guando ofrezca prusbas pericial y testimonial el actor deberd
indicar desda (uego los nombres de los testigos o perilos y desde luego acompaiar los interogatorios,

Sa presentard una copia da la demanda para cada una de fas partes y una mas cuando se pida la suspension del
procedimiento administrativo.

El actor debera p con su i ia, log justificativos de su personalidad, cuando no
gestione er, nombre propla; & menos que comg que dicha p lidad I haya sido reconocida en el
procedmien(o dantro def cual haya emanado la resolucion qus reclama,

debera presentar los d que los derechos que p de, cuando la ley imponga
esta formalidad para la constitucién de los mismos salvo que bajo protesta de decir verdad, manifiesten que no
los tienen en su poder ni estén a su disposicion, casos en los cuales indicard el archivo o lugar en que se
encuentra.

8l la demanda fuera cscura o irregular, el Magistrado a que alude el articulo 163, debe prevenir al actor que la
aclare, cormija o complete de acuerdo con los articulos anteriores dentro del término de tres dias. Si deniro de
este t&mino no se sub los defectos, se rechazara la d d

Se comunicara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a las autoridades d tadas |a resolucion por
1a que se deseche una demanda, remitiéndosele copia de esta,

SECCION CUARTA. DE LA CONTESTACION.

Admitida la demanda, se correrh trastado de ella al demandado para que fa contaste dentro del término de 10

dias y se aplazara en su caso a tercero interesado y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Esta tendrd

un témino de 20 dias para contestar la demanda.

Cuando alguna autoridad que debiendo ser parte no fuere sefialada por el actor como damandada, se le comerd

fraslado de ja demanda para que |a conteste dentro del témino de 10 dias.

El demandado dentro de su contestacion, se referira concretamente a cada una de fos hechos que i actor le

impute de manera precisa,

Se presumiran clertos, salvo prueba en contrario, los hechos que e actor impute de manera precisa al
dado, cuando no se produzca la b tbrﬂmdelplazonamaludealp&mfomm cuando esta

$6a omisa, © cuando &in causa justificada no sa prasente la d

S

El demandado debera también expresar en su contestacion los hechos y 1as consideraciones de derecho que a
su juicio:

a) Impidan que se emita una resolucion en cuanto ai fondo; o

b} Demuestre que no ha nacido o que se ha extinguido of derecho en que el actor apoya su demanda.

En ol escrito de contestacion, del que se una copia para cada una de las partes, el demandado
ofrsoerﬁlaspmemsq»seproponganmndrCuandowlm(odomwnsporlddytostmoddlndwb!u
nombres de los peritos y testigos, y acompadar los
IgualmenteenvmrﬂIoslnlerrngalonosdepmqmtasaqsehayalugaryharﬁlasmalgmdonumeum
con refacion a las prusbas ofrecidas por el actor.

Dentro del mismo plazo los 10 dias que sefiala &l articulo 184, dtuwolmMydemu alude
{a parte final del articulo 168 podran ap en ol [uicio mediante un eacrito reap sarh aplicabl
lo dispuesto en (os articulos anteriores.
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SECCION QUINTA.- DE LA SUSPENSIGN DEL PROCEDIWHENTO ADMINISTRATIVO.

La interposicion de la demanda en los juicios de op dera |a ejecucion de la resolucion
lmpugnada &l no cuando ol actor asegure el interés fiscal, a saﬂsfacclbn del Tribunal, en los téeminos del articulo
Slseau\oﬁmelw\bamopmcauloﬂo ol Tribunal Fiscal lcars su resolucion a la di vided

ejacutora, para que ésia proceda a practicar el sacuestro. Cuando la oposicion sa Intarponqa contra un cobro que
por su cuantia pueda afectar e equilibrio del presupuesto, el Tribunal ordsnar que se constituya depdsito en la
tesoreria,

No seré accasorio ol aseguramiento del interés fiscal:
1.- Cuando el actor ecredite, a juicio del Tribunal, estar en nolona Insdvencla, y
1l.- Cuando ol interds fiscal este ya garantizado ante la

Cuando s sdlicite que se suspenda la ejecucion de la resolucion i da, admitida fa demanda se enviara
copla de ella a fa autoridad respectiva para que [nfomme dentro de las 72 horas sobre 6l monto del interés fiscal y
sobrs sl existe 0 no garantia prestada por el autor.

Recibida fa solucton de informes, ta autoridad fiscal suspenderé provisional susp durante o
témino de 15 dias.

Si fa autoridad fiscal no informa dentro del plazo anterior, se presumira que son dertos los hechos que al
respecto afime el actor.

Recibido el informe o transcumido el plazo, el Tribunal, dentro de las 48 horas siguientes, determinard si deba o
nio, prestarse la garantia y, en su caso, cual debe ser esta

Si transcurre el tarmino de 15 dias & que se refiare & articulo anterior sin que el interssado haya constituido la
garantia, la autoridad fiscal podré continuar ios pmoadmlenlua La gamnﬂa podra presentarse con posterioridad,
pero enlonces solo se dejaran sin efectos fos [ jecucion, si el rizado acredita haber
cublerto los gastos que con ella se originaron,

SECCION SEXTA.- DE LA ACUMULACION.

Proceds la acumulacion aunque las partes sean diversas y e invoquen distintas violaciones lagales, cuando
estén pendientes de resolucion dos o mas juicios, intentados contra el mismo acto o contra varios punlos
decisorios de una misma resolucidn, o contra aclos que, aunque dversos, sean unos antecedartes o
censecuancla de los otros, También procederd {a acumulacion cuando las partes seen as mismas y 58 invoquen
idénticas violaciones iegales.

La acumulacién se tramitard de oficio o a peticion de parte ante la Sala que conczca del Juicio que se haya
promovido primero, en una sola audiencia en 1a que 38 hark la relacion de los autos, se oiran los alegatos y se
dictaré la determinaclén que comesponda.

Entre tanto se resuelve sobre la acumulacion sé suspendera el procedimiento en 10s juicios respectivas.

Las soficitudes de acumulaci il e infundedas, 8 desacharan de plano. D de |a acumulacidn,
pasarén todos los autos a la Sala que conozea del asunto més antiguo. .

SECCION SEPTIMA.. DE LA AUDIENCIA Y EL FALLO.

E1 mismo auto en que 84 de enirada la demanda, se citara para |a audencla del juicio deniro de un plazo que no
excederd de un mes,

El onden de la audiencla seré e siguiente:

1.- So leard la demanda, laconlss!aclbnyelewilocbnemmlmum

11.- Se dictard aiin de oficio, los sob i 10 ds las que impidan se amita
unadsclsldnencunmod(mduyaemdvuicudqlomohcuosbénmduﬁq-npmmh.mﬂm.
i\ las pruebas y héndose 1as alagaciones que formulen las panas scbre el

paticuar.
- En su caso, se recibirin las prushas que hayan sido ofrecides con relacion a la validez o nuildad del acuerdo
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o procadimiento impugnado.

Las Salas gozarén de |a més amplia libertad para ordenar Ia practica de cualquier diigencia que tenga relacién
con los puntos controvertidos y pedr la exhiblcion de documento., Los Magistrados podran formular
toda clase de preguntas respecto de las cuestiones dablms, alas partes 0 a 8us represantantes, asi como a los
testigos o peritos; y

IV.- Se oirén los alegatos del actor, de la parta demandeda y del tercero interesado, que Se pronunclarén en ess
orden.

Las partes podrén presentar lales alegatos por ascrito. Cuande de formulen de palabra no podrén axceder de
meda hora cada una de las paras.

Las ionas que las partes len en las audi asi como sus oposiciones que en ellas se dicten, se
resolveran de plano.

Con excepcion de los alegatos, se tomara versidn taquigrafa de la audiencla, fa cual se agregard a los autos,
después do 1ovisada bajo Ia responsabilidad del secretari i

Seran admisibles toda dase de pruebas, excepto la de confesion de las autoridades y las que no hayan sido
ofrecidas ante la autoridad demandada en la lase oficiosa del procedimiento, saivo que en esta no hublere

opostunidad legal de hacetlo. No se consl en esta prohibici la peticion de informes a las
autoridades fiscales respecto de hechos que consten ensus xpoci od dos a allos.
Cuando s planteen ct de carfcler absol te técnico, el Tnbunal dsoﬁcto, dobers exigit quo g8
rinda ptueba pericial.

diencia podrd suspenderse o promogarse de oficio o a solicitud de alguna de las partes, cuando exsta
motive fundado, a juicio del Tribunal.

La recapcion de las prusbas se hard dé acuerdo con 1o que establece el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles en cuanto no S8 oponqa a las sigulentes reglas;

.- Las posicl 1 p! en el acto de la audiencia y no se requerird segin la citacion, para
tener por confaso al d:solveme que no concurra sin causa justificada

Cuando fa persona que daba absoiver las posiciones radique luem del Distrito Federal y no tenga conslituido
dentro en éste ppoderado con facultad de absolverlas, la s daré al Juez de Distrito que
coresponda.

I1.- La impugnacion de los documentos puede hacerse desde la contestacion de la demanda, hasta § dias antes
de la celebracion de la audiencla.

1Il.- Los perites dictaminaran por escrite u oraiments. Las pades y la Sala les pueden formular observaciones y
las preguntas que estimen pertinentes. La prueba pericial se rendir4 en la audiencia, reproduciendo los peritos
sus dictamenes oralmente. Cuando haya lugar a designar perito tercero valuador, ef nombramiento deberh recesr
de preferencia en un banco, fideicomiso o en instituciones de crédito que cuenten con dapadamento de
fideicomiso.

V.- No serd impedmento para intervonir como testigo, el hecho de desempaiiar un empleo o cargo piblico.

V.- Para ol examen de los tastigos no se presentarén intermogatorios escritos. Las preguntas serén formuadas
verbal y directamente por 1as partes, tendran relacion diracta con los puntos idos, y no serin

al derecho o a la moral. Deberan estar concebidas en términos claros y precisos, procurando que en una sola no
0 comprenda méas que un hecho, La Sala dabers cuider de que se cumplan estas condiciones impidendo
preguntas que las contrarien.

No obstante o dspussto en este articulo, cuando el testigo resida fuera del Distrito Federal, deberd el
promovents, al ofrecer la prusba, presentar sus interogatorios.

V1.- La protesta y examen de fos testigos se harén en presencia de ias partes que concurmieren. nterrogara e
promovents de |a prueba y a cmunuadbn los damés [itigantes.

Vil.- Se apreciara |a resol da, 18l como ap bada ante la autoridad fiacal, a mencs que
ésla mhayanegmbamnrpmebuqnulooﬁnclomn © que en la fase oficiosa del procedimianto tributario
no haya tenido el actor oportunidad de ofrecerias.

La valorizacién de las prusbas se hard dé acuerdo con fas disposiciones del Codigo Fadersl de Procedimientos
Civiles con las sigulentes modificacionas:
1.- El valor probatorio en todos log dictimenas periciales, inciusive el de fos avallios, serk caiificado por las Salas,
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sagun las circunstancias;

I1.- Cuando por el enlace da 1as pruebas rendidas y de las presunclones formadas, e Tribunal adquiera condicion
distinta acerca de los hachos materia del litigio, podré no sujetarse a los preceptos del Codigo, pero deberd
entonces fundar cuidadosamente esta parte de su sentencia;

ll.- 1 Tribunal podré invocar fos hechos notorios, aunque respecto de ellos no se brinde prueba alguna;

IV.- Se prasumirén validos los actos y resoluciones de la autorldad edministrativa, no Irrpuqnados de manesa
expresa en la demanda, o aquellos respecto de los cuales, aunque i 408, no 66 all de
prusba bastantes para acreditar la legalidad.

Seréncausasdsla acion de una resolucion o de un i dmini

petencia del funcionario o empt thayadctadoelacuerdoomehayauwmtadodpmoedm|mo
impugnado
b) Omisién o incumplimlento da tas formalidades que legalmente deba revestir 1a resolucién o el procedimiento
impugnado;

¢) Violacion de la Ley aplicada o que debi6 aplicarse al emitir la decision; y
d) Desvio de poder, fratandose de sanciones impuestas por Infraccién a las leyes fiscales.

Los fallos del Tribunal Fiscal de la Federacién tendrin fuerza de cosa juzgada. Se fundardn an ley y examinarén
todos y cada uno de los puntos controvestidos. En sus puntos resoluti presaran con claridad fos actos o
procedimientos cuya nulidad se declare o cuya validez se reconozca.

Cuando la sentencia declare la nulidad y salvo que se limite a mandar raponer el procedimiento o a feconocer la

Ineficacla del acto en los casos de la fraccion VIi del atlculo 160, indicara las bases conforme a las cuales deba

dictar su nueva msoiuclbn Ia autondad fiscal. Entre tanto que ésta no se pronuncie, continuard en vigor la
pension del procedi ivo que haya sido decretada dentro del juicio. (28}

24, EL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO BAJO EL REGIMEN DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION DEL ARO 1967.

El Codigo Fiscal de la Federacion del afio de 1938 estuvo en vigor hasta el tltimo
dia del mes de marzo de 1967, ya que a partir del dia 1° de abril de ese afio, entraron en vigor, en su
substitucion, dos nueves ordenamvientos legales: EI Codigo Fiscal de la Federacion de fecha 29 de
diciembre de 1966, publicado en el Diario Oficial de fecha 19 de enero de 1967; y la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion de fecha 24 de diciembre del propio afio de 1966, publicado en el mismo
Diario Oficial. Con la aparicién de estos dos ordenamientos legales, el Tribunal Fiscal de la Federacin
experimentd numerosas e importantes modificaciones.

En cuanto a su aspecto formal, dentro de la nueva Ley Organica quedaron
incluidos todos los aspectos competenciales del Tribunal Fiscal de fa Federacion, asi como los
correspondientes a fa estructura juridica y administrativa intema, quedando reservado al Codigo Fiscal de

{28) Diarto Oficlal de la Federaciin de fecha 31 de diciembre de 100,
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la Federacion, exclusivamente el aspecto procedimental del Juicio de Nulidad. Sin embargo, la estructura
formal del Tribunal sigui6, en esencia, consesrvando el esquema frazado por fa Ley de Justicia Fiscal y
refrendado por el Codigo Fiscal del afio de 1938, antes analizado,

Entre las reformas mas importantes infroducidas por €| Codigo Fiscal de la
Federacion del afio de 1967, en el renglon procesal, podemos sefialar las siguientes:

E} nuevo ordenamiento regulé méas acuciosamente el procedimiento seguido en
los Juiclos promovidos ante el Tribuna! Fiscal de la Federacién. Se modificaron algunos términos, como el
que tenlan los actuarios para notificar las resoluciones; asl como el término de contestacion de la demanda
por parte de las autoridades que se aument6 de 10 dias sefialado por el articulo 184 del antiguo Codigo, al
de 15 dias de que disponian, conforme al Cédigo Fiscal, las autoridades demandadas, segun el articulo
200 de este tltimo ordenamiento legal; plazo que fue comin para todas las Autoridades, incluyendo a la
Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, a la cual, en ese aspecto, se le redujo el término de 20 dias
establecido por el citado articulo 184 para que emitiera su contestacion, al plazo comin de 15 dias
sefialado.

Ofra de las modificaciones introducidas por el nuevo Codigo Fiscal fue la de
substituir la figura de! Magistrado Semanero, con competencia para actuar en los aspectos de tramite de
los Juicios, por una semana; por |a figura del Magistrado Instructor, €l que, en lo sucesivo resultaba ser,
como su nombre fo indica, el que debla fevar la total instruccion de los juicios que por ley le comespondia,
segun los reglamentos internos dictados por el Tribunal F!sca| de la Federacion en cuanto a la distribucién
de asuntos.

Independientemente de estas modificaciones procedimentales, el aspecto mas
importante intreducido por el nuevo Codigo Fiscal fue el sefialamiento de las causales de improcedencia y
de sobreseimiento; las cuales, al ser establecidas en forma clara y terminante, fijaron los requisitos, tanto
sustantivos como procedimentales, requeridos para que la accion de nulidad ejercida resuttara idonea ante
el Tribunal Fiscal de la Federacion.



Aunque todos los principios en que Se basaban las causales de improcedencia
se enconiraban ya contenidos en [as antiguas legislaciones fiscales no fue sino hasta este nuevo Cédigo
Fiscal en que se precisaron en forma clara y definitiva, lograndose con ello 1a mejor comprension de la
naturaleza de! Juiclo de Nulidad y del propio Tribunal Fiscal de la Federacién.

Por lo que toca a 1a Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, ésta,
como ya se dijo, vino a recoger del Cédigo Fiscal de la Federacion todas aquellas disposiciones legales
correspondientes a la competencia del Tribunal, asi como a su estructura interna, tanto juridica como
administrativa. Por tanto, a fin de conocer la naturaleza de este organismo, resuta verdaderamente mas
importante el estudio de esa Ley Orgénica que el del propio Codigo Fiscal de la Federacién.

Y asi tenemos que 1a Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion se inicia
con un reconocimiento expreso, a fravés de su articulo 20, de la nueva naturaleza de! Tribunal Fiscal de la
Federacion, al calificarlo como un Tribunal "administrativo dotado de plena autonomia®.

Esta declaracién era una demostracion palpable del gran desamolio alcanzado
para esas fechas por el Tribunal Fiscal de la Federacion. A través de esta nueva Ley Orgénica, se
formalizaban por fin, dos caracteristicas sustantivas de esa dependencia que la tornaba verdaderamente
€en una nueva y moderna institucion jurisdiccional. La primera de ellas legalizaba, lo que tacitamente se le
habla otorgado desde hacia tiempo, al concederle expresamente a este organismo diversos ambitos de
competencia en [a esfera administrativa, rebasando con ello el area fiscal inicial.

La segunda caracteristica era el reconocimiento pleno de la autonomia de este
organismo jurisdiccional, suprimiéndose, por vez primera, la declaracion que hasta ese entonces habia
campeado en 1a Ley, en el sentido de que el Tribunal Fiscal de la Federacion dictaria sus fallos en
representacion del Ejecutivo de la Union, esto es, por vez primera en 1a historia del Derecho Administrativo
Mexicano, el mismo se desprendia del Poder Ejecutivo de donde habia surgido, para adquirir plena
autonomia en su desarollo. Con ello quedaba en el pasado, y como historia, la época en la que el Tribunal
Fiscal de la Federacion se erigiera como Tribunal junsdu:ciond de justicia delegada y limtado
exclusivamente al ambito fiscal.
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Cabe precisar, sin embargo, que el Tribunal Fiscal de la Federacién no Hegé, con
esta declaracion, a formar parte del Poder Judiclal, sino que sélo adquirid |a independencia juridica del
Poder Ejecutivo, necesaria para integrar una area jurisdiccional autbnoma tanto del Poder Judicial como
del propio Poder Ejecutivo.

Con lo anterior, el desarrollo de la Justicia Administrativa Mexicana adquirié un
desamolio similar al de la Justicia Administrativa Francesa, la cual, desprendiéndose del seno del Poder
Ejecutivo en el cual se originara, ha alcanzado merced a un desamollo propio, la independencia de este
poder, constituyendo una segunda esfera jurisdiccional, en un plano de igualdad con los Tribunales
Judiciales o del Derecho Coman, con los cuales solo se diferencia en razon de la materia y de la
especializacion alcanzada por cada una de estas dos entidades jurisdiccionales.

Por lo que toca a la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, la misma,
conforme a la nueva Ley Organica, sufrid modificaciones en lo que toca a las Salas, ya que respecto ala
funcion plenaria, tal 6rgano, en esencia retuvo |la misma competencia, aclarandose exclusivamente ciertas
atribuciones de caracter administrativo para este crganismo, que con anterioridad en forma tacita tenia,

Respecto a las Salas, la formula empleada en el Codigo Fiscal del afio de 1938
para referirse a las Autoridades Fiscales fue modificada; asi, en vez de sefialar especificamente, como lo
hacla el articulo 160, fraccion |, del citado Cédigo, a las autoridades emisoras de las resoluciones y
liquidaciones de carécter fiscal, limitandolas a fa Secretaria de Hacienda y Créddo Publico, a sus
dependencias o a cualquier crganismo fiscal autdnomo; la nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion usé en su articulo 22, fraccion |, que fue el comelativo al precepto legal invocado, la expresién
genérica de Autoridades Fiscales Federales, del Distritc Federal o de Organismos Fiscales Autonomos,
con lo que abarcaba por igual, tanto las Autoridades Fiscales de Hacienda como aquélias ofras
corespondientes a ofras dependencias de! Estado; e incluyendo asimismo a las del Departamento del
Distrito Federal, con lo que, en forma expresa, el Tribunal Fiscal de la Federacion vio ratificada su
competencia respecto de las Autoridades Hacendarias de dicho Departamento.

Lafraccin Il de! articulo 160 de! Codigo del afio de 1938, fue ampliada a través
dela fraccion Vil del articulo 22 de la nueva Ley Organica, toda vez que el Codigo Fiscal de ia Federacion
anterior se referia exclusivamente a responsabilidades en materia fiscal, dictadas por autoridades
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dependientes del Poder Ejecutivo; en tanto que la nueva redaccién contenida en 1a Ley Orgénica, hablaba
de responsabilidades en /afu sensu, con lo cual se abarcaba, no sélo ta materia fiscal, sino también la
administrativa; sefialandose como Linica limitacion, el que los actos no fuesen delictuosos, y ampliando
iguaimente esta &rea de competencia al Departamento del Distrito Federal.

Iguat reforma sufrié 1a fraccion Il de! citado articulo 160, la cual referla a aquellos
acuerdos que impusieran sanciones por infracciones a las leyes fiscales; fraccién que fue absorbida por la
fraccion | de! articulo 22 de la Ley Organica, englobandola como una obligacion fiscal determinada en
cantidad liquida. En su iugar, y con ampliacion de competencla, se estructurd fa fraccion IV del citado articulo
22, enla que se establecit la procedencia de! Juiclo de Nulidad en contra de las resoluciones que impusieran
multas por infraccién a las normas administrativas federales o del Distrito Federal, con lo que se abarcaba no
solamente las multas fiscales, sino las de toda la Administracion Piblica Federal y del Distrito Federal.

La fraccion IV del articulo 160, correspondié a la fraccion 11l del articulo 22 de la
nueva Ley Organica, que precisaba también en forma mas amplia, la competencia respecto de
resoluciones que causaran un agravio en materia fiscal distinto a los sefialados en las fracciones
anteriores.

La fraccion V del antiguo Codigo Fiscal desaparecio, al transformar el medio de
defensa concedido contra el Procedimiento Administrativo de Ejecucion ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, en un Recurso Administrativo regulado por el Cédigo Fiscat de la Federacion en sus articulos
158, 160 y 162 del nuevo Codigo Fiscal de la Federacion; quedando reservado para e Tribunal,
exclusivamente el incidente sobre la Negativa de Suspension del Procedimiento de Ejecucion o el rechazo
ala garantia ofrecida.

La fraccion VI de! articulo 160 quedod tcitamente dentro de la fraccion |l del

nuevo articulo 22, modificada su redaccion, al substituirse los conceptos de “impuesto, derecho y
aprovechamiento", por la acepcion general de "ingreso” de mayor amplitud y efasticidad.
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Posteriormente a la competencia que iniclaimente tuviera el Tribunal al expedirse la Ley
Orgénica del afio de 1967, la misma volvid a ampllarse a ralz de la Ley que creara el Instituto de! Infonavit, ya que
esa loy otorgaba a las cuotas aportadas a dicho instituto el caracter de fiscales, por lo cual los créditos derivados del
cobro de tales cuotas, podlan ser impugnados ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

igual situacion aconteci con el nuevo Instituto Federal de Proteccion al Consumidor, el
que, a través de su Ley Orgénica estableci6 ta posibilldad de que sus resoluciones definitivas fueran impugnadas a
través del Juicio de Nulidad intentado ante el Tribunal Fiscal de ia Federaclon.

Con toda la anterior competencla, al paso de los afios se vio como el esfuerzo realizado,
tanto por las Salas, como por el Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacion, resultaba insuficiente para desahogar la
cantidad de juicios promovidos, que cada vez iba en mayor ascenso, Lo anterior originé que para el aflo de 1977, se
hubiere creado ya un rezago bastante considerable en la resolucién de los asuntos, principalmente en los
correspondientes a la funcién plenarla, la que, por virtud de su carécter colegiado requeria la presencia al menos de
dos terceras parles de la totalidad de los Magistrados integrantes del Tribunal Fiscal de la Federacion para la validez
de su actuacion,

Las clreunstancias anteriores, aunadas a la conveniencia que se vio de desconcentrar el
Tribunal, a fin de que la justicia impartida por é estuviera mas cerca de los contribuyentes; movié al Ejecutivo
Federal a enviar al Congreso de la Unidn, sendas iniciativas de leyes, modificando el Codigo Fiscal de la Federacion
y derogando la Ley Orgénica en vigor hasta ese entonces; iniciativas que fueron aprobadas por ei Poder Legisiativo y
promuigadas por el propio Poder Ejecutivo, con fecha 30 de diciembre de 1977, entrando en vigor, por lo que toca a
la nueva Ley Organica que sustituyera a la de! afio de 1967, a los 180 dias siguientes a los de su publicacion en ef
Diarlo Oficial de 1a Federacitn, 1o cual ocurrié el dia 21 de febrero de 1978; iniclandose can ello una nueva época en
la vida del Tribunal Fiscal de la Federaclon (29) Conforme a esta "nueva" Ley Orgénica, el Tribunal Fiscal de fa
Federacion se dividié en dos organismos diferentes, que consisten, en: Las Salas Reglonales y La Sala Superior. Por
lo que toca a la Sala Superior, a este organismo le fue otorgada Ia facultad plenaria ejercida anteriormente por todos
los Magistrados integrantes de las Salas. Dicha Sala se componia de nueve Magistrados, los

(%) ARREOLA ORTIZ, Loopohio R. Ls Netualezs del Tribunal Fodonal do Justicia Fecal y Adwiniotratva. Tribunel Federal de usticia Fecal y
Administrativa, Cuarenta y Cinco Abes, Op. it Pp. 18397,



cuales actuaban en forma colegiada, requiriéndose seis de ellos para que existiera el quérum legal
necesario afin de llevar a cabo sus sesiones.

La Sata Superior tenia como atribuciones juridicas fundamentales: |a de resolver
los Recursos de Revision, Queja y Contradiccion de Sentencias, interpuestas en contra de las resoluciones
emitidas por las Salas Regionales.

Asimismo deb!a fijar la Jurisprudencia de! Tribunal; conocer de las excitativas de
justicia en las causas que sefialaba la Ley, calificar las recusaciones, excusas e impedimento de los
Magistrados; resolver los conflictos de competencia que se originan entre las Salas Regionales y
establecer las reglas para la distribucion de los asuntos, cuando haya més de una Sala Regional en una
circunscripcion territorial determinada.

Por lo que toca a las Salas que conforme a la antigua Ley integraban el Tribunal
Fiscal de fa Federacion, éstas a su vez sufrieron una division en razén del temitorio, habiéndose dividido
para ello, el tenitorio nacional en once regiones que son, conforme a articulo 21 de la Ley Orgénica, fas
siguientes:

1. Del Noroeste, con jurisdiccién en los Estados de Baja Califomia, Baja Califomia Sur, Sinaloa

y Sonora.

Il. Del Norte-Centro, con jurisdicclon en los Estados de Coahuila, Chihuahua, Durango y
Zacalecas.

1Il. Del Noroeste, con jurisdiccidn en los Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

IV. De Qccidents, con jurisdiccion en los Estados rhAuuucaﬁentu Cdina Jalllcoy Nayarit.

V. Del Centro, con jurisdiccion en los Estados de 8 #taro y San Luis
Potosl.

V1. De Hidaigo-México, con jurisdiccion en los Estados de Hidalgo y de México.

Vii. Del Golfo-Centro, con jurisdiccion en fos Estados de Tlaxcala, Pusbla y Vieracniz.

VIil. Del Pacifico-Centro, con jurisdiccion en los Eslados de Guerero y Morelos.

1X. Det Sureste, con jurisdictidn en los Estados de Chiapas y Oaxaca.

X. Peninautar, con jurisdicion en fos Estades de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucalan.
X1 Metropolitana, con jurisdiccién en el Distrito Federal,

Conforme a los articulos 3¢, 4%, 5%, 6° y 7° Transitorios de |a Ley en comento, se
estructuré un sistema para la creacidn y funcionamiento de las Salas Regionales, que deberian cubrir la
totalidad de las regiones en que fuera dividida (a Republica Mexicana, salvo para el drea metropoiitana en
la que, el articulo 22dela Ley Organica, prevé la existencia de tres Salas Regionales.
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Al iniclarse 1a vigencia de la Ley Organica en vigor, de las Siefe Salas que
antiguamente integraban el Tribunal Fiscal de la Federacion, desaparecid una de ellas (conforme a lo
dispuesto por ef articulo 30 Transitorio de la Ley Organica), siendo justamente la Séptima Sala, la que
desapareciera; las Seis Salas restantes subsistieron para cubrir el 4rea metropolitana de la Ciudad de
México. Concomitantemente, el articulo 4° Transitorio de la propia Ley estableci6 la existencia de las Salas
Regionales de! Norte Centro, del Noreste y de Occidente, fijando como fecha para que iniciaran sus
actividades el dia 10 de enero de 1980.

A tales Salas, se afladieron, por Decreto Presidencial publicado en el Diario
Oficial de fecha 20 de agosto de 1980, fas Salas correspondientes a las regiones del Noroeste, Centro y
Golfo-Centro, las que comenzaron sus actividades el dia 18 de octubre de 1980,

Por lo que se encontraban cubiertas siete de las once regiones seftaladas por la
Ley. Cabe precisar que el aticulo §° Transitorio prevela el fraslado hasta de tres Salas Regionales
Metropolitanas a otras tantas regiones del interior de la Republica; donde ain no existieran Salas; sin
embargo, no se utilizaba este mecanismo, dado que se vela la necesidad de que permanecieran en el
Distrito Federal 1as Seis Salas que subsistieron del antiguo Tribungl, en lugar de las tres Unicas que
marcabala Ley.

La competencia inicial del Tribunal, sefialada por la Ley Organica, fue en esencia
la misma que tenia con la anterior ley, salve ciertas modificaciones. Asi, a fraccion V del articulo 23 de la
nueva ley que comespondia a fa misma fraccidn V del articulo 22 de ta antigua Ley Organica; abarcd,
conforme a su nueva redaccion, no sélo a los miembros del ejército y de la amada naciona, asimismo a
los miembros de la fuerza aérea.

Parecido mecanismo se produjo con 1a fraccion Vit del citado articulo 23, que
contenia la competencia comespondiente a la interposicion y cumplimiento de contratos de obras pubicas.
En esta nueva fraccion, se restringid el ambito de aplicacion de dicha disposicion legal, que antiguamante
lo era para todas las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, y que 56l0 regla para las dependencias de
la Administracion Piblica Federal Centralizada.



Independientemente de estas pequefias modificaciones, la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion sufri6 una substancial reduccién de su campo de accién, a raiz de que con
fecha 3 de enero de 1979, se modificé la Ley de lo Contencioso-Administrativo de! Distrito Federal, para
darle competencia a este organismo en materia fiscal de! Distrito Federal.

Como esta primera modificacion no abarcd a la Ley Orgénica del entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion, diversas Salas de este organismo siguieron sosteniendo su competencia,
presentandose el caso de competencia concurrente respecto de la misma materia, lo cual orillé a Ejecutivo
a que por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de diclembre de 1979, se
modificara 1a Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion a fin de suprimir dentro de las fracciones 1y
Il del articulo 23 !a referencia a las del Departamento del Distrito Federal, quedando, las &reas de
competencia que dichas fracciones establecen, limitadas exclusivamente a las Autoridades Federales. (30)

En efecto y debido a razones de orden practico se impuso la Reforma de!
Contencioso-Administrativo Mexicano. Conforme a lo dispuesto en el Diario Oficial de la Federacion de!
dia 2 de febrero de 1978 se modificd sustancialmente la estructura de! Tribunal Fiscal de la Federacion,
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo por excelencia en la Republica Mexicana, en los siguientes
términos: dicho cuerpo colegiado se encontraba integrado por siete Salas, a su vez compuestas por tres
Magistrados cada unayy el 6rgano supremo de dicho Tribunal era el Pleno del mismo, que se constituia por
la reunion de por lo menos catorce Magisirados. Al frente de! referido Tribunal se encontraba el Presidente
del mismo, el cual no formaba parte integrante de las Salas, pero que sl integraba quérum.

Ahora bien, conforme a la reforma anteriormente mencionada, desaparecié la
Séptima Sala de! Tribunal Fiscal de la Federacién y por otra parte, desaparecit iguamente la figura det
Pleno y se cred un organismo revisor, desvinculado de las Salas del Tribunal, que en lo sucesivo pasaron a
denominarse Salas Regionales.

La Sala Revisora recibe la denominacion de Sala Superior, constfuye un
organismo jerarquicaments por encima de 1as Salas Regionales, ya que tiene facultades administrativas,

{303 ARREOLA Oriiz, Leopeide R, Op. Cit. Py. 108-100,
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de vigilancia y es el érgano emisor de la Jurisprudencia dei Tribunal Fiscal de la Federacion, obligatoria
para las Salas Regionales. Conforme a dicha reforma se estableci6 la regionalizacion del Tribunal Fiscal
de la Federacion, estableciéndose al efecto Salas Regionales, ubicadas en puntos estratégicos de la
Republica Mexicana. Como consecuencia del establecimiento de las Salas Regionales, se modifico el
criterio para determinar la competencia de dichas Salas. En efecto, bajo la estructura anterior las Salas del
Tribunal Fiscal de la Federacion conocian indistintamente de los asuntos de la competencia de! Tribunal;
sin embargo, dicha competencia se encontraba restringida a razones territoriales. Para que se surta la
competencia de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion, debia darse también la
caracteristica de que 1a Autoridad que emita la resolucion impugnada tenga su residencia en fa sede de las
Salas.

La medida anterior obedece a razones de orden practico, pues iene como
finalidad acercar la Jusficla Administrativa al territorio de los particulares. Sin embargo, dicha reforma es
inconclusa, puesto que debié tomarse en cuenta no solamente el domicilio de 1as autoridades emisoras de
resoluciones impugnadas, sino también el de los particulares afectados, de tal manera que éstos pudieran
elegir la Sala de! conocimiento del asunto que llegaren a plantear, puesto que no debe olvidarse que la
reforma tuvo como fin primordial agflizar a imparticion de justicia, disminuyendo el volumen de asuntos que
se tramitan en |a Ciudad de México e incrementando los que se framitan en el interior de la Replblica, con
el objeto de solucionar, en parte, el problema demografico de fa Ciudad de México y asimismo evitar viajes
a dicha ciudad, con el objeto de atender los litighos reiativos. La reforma de referencia no previ¢ la
regionalizacién del Tribunal Fiscal de la Federacion, para los casos en que la autoridad demandada
interpone el Recurso de Revision, ya que éste es de la competencia exclusiva de la Sala Superior, que
tiene su residencia en |a Ciudad de México.

Por el contrario, cuando [a sentencia de las Salas Regionales ubicadas en el
interior de |a Reptiblica reconoce ia validez de resoluciones impugnadas o sobreseen juicios en detrimento
de los particulares, en su caso, se surte fa competencia de los Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiados de Circuito de la localidad, con lo cual, en estos casos, se logra el fin perseguido en la
Reforma. (31)

{31) MARTINEZ Rosastande, Sergi., O, ¥, Pp., 8334,
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2.4.1. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DEL ANO DE 1967,

La figura juridica denominada CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, previsto en
el ordenamiento juridico del Codigo Fiscal de la Federacion del afio de 1967, se encontraba regulada en e!
Titulo Cuarto, denominado “Procedimiento Contencioso’, el cual se integraba de cinco Capitulos,
" denominados “Disposiciones Generales", “Del procedimiento”, que a su vez se dividia en diez Secciones,
que se denominaban ‘Disposiciones Preliminares®, "De las Notificaciones y los Téminos®, ‘De los
Impedimentos, Excusas y Recusaciones”, “De los casos de Improcedencia y Sobreseimiento”, "De la
Demanda’, "De fa Contestacion”, ‘De los Incidentes”, *De las Pruebas”, "De las Audiencias® y ‘De la
Sentencia’, respectivamente. EI Capitulo Tercero denominado “De la Jurisprudencia dei Tribunal Fiscal” y
el Capitulo Cuarto denominado “De los Recurso”, que a su vez se divide en tres Secciones, denominadas
cada una de estas de la forma siguiente: “De la Reclamacion®, "De la Queja’ y “De [a Revision". Por titimo
€l Capitulo Quinto, denominado *De la excitativa de Justicia".

CADA UNA DE ESTOS CAPITULOS SE ENCONTRABAN REGULADOS DEL
ARTICULO 189 AL ARTICULO 248, DE DICHO ORDENAMIENTO JURIDICO, LOS CUALES SE
TRANSCRIBIRAN A CONTINUACION:

TITULO CUARTO. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO.

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.
Los juiclos que 88 promuevan anta & Tnbunat Fiscal de la Federacion se substanclaran y resolveran con amegio
al procedimiento que determina este Codigo. A fafta de disposicion expresa se aplicaran las p iones del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

En los juicios que tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, no habr lugar a condenacion en costas.
Cada parte sera responsable de sus proplos gastos y los que originen las diligencias que promuevan, Los
Mnoradosdslpentctememsmﬁnpagadosporlaspm St los que comespondan sufragar al particular, sea
actor, d dad biert: opoﬁmwmﬁo.lospawﬁlnSeum.indaHaduﬁy
Crédtonllcoyestée:dglrael b dants el

Toda promocion deberé ser firmada por quien la formule y sin este requisito 8e tendra por no presentada, a
menos que el promovente o sepa o no pueda firmar, caso en el que e aplicarh el derecho comin.
Ante ol Tribunal Flscal no p  la gestion de negocios. Quien p a Nombro de otro deberd acreditar
q:elamprasentaclonlelmotagam m&stamrenlaled\adalapmmhdbnﬁlamm

Las diligencias que deban practicarse fuera del local del Tribunat Fiscal, podrén encomendarse a aiguno de los
Secretarios o da los Actuarios del mismo Tribunal; cuando deban practicarse en luger distinto del Distrito Federal,
podran encomendarse & Juez de Distrito de la circunscripcion. Los Juaces de Distrilo estarkn obigados &
diligendiar los exhortos que sxpida el Tribunal Fiscal de la Federacion.
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CAPITULO .- DEL PROCEDINENTO.
SECCION . DISPOSICIONES PRELIMINARES.

Serén partes en el procedimiento;

1.- Bl actor.

1. El demandado. Tendran este caracter. -
a) La autoridad que dicte u ordene, ejecute o trate de eecutar 1a resolucion o Iramite ef procedimient
impugnado, o fa que legaimente 1e sustituya.

b) El particular a qulen i la resolucion cuya nufidad pida la autoridad administrativa;

1ii.- €1 tercero que dentro del procedimiento administrativo aparazca como tifular de un derecho incompatible
con el que pretenda o actor; y

V- La Secretarla de Haclenda y Crédito Plblico qulen serh representada en la forma que serialen los
ordenamientos, 2tin cuando no sea actor ni

Podré apersonarse al juicio como coadyuvants do las

)y

la anulacion de una resolucion favorable a un particular.

ot

, quien tenga interds directo en

Las autoridades que figuren como parte en los juicios de nulidad, podrén acreditar delagados en las eudiencias,
con facultades para rendir pruebas y pam alegar.

SECCION IL- DE LAS NOTIFICACIONES Y DE LOS TERMINOS,

Toda resolucion debe notificarse a mas tardar el segundo dia a aquel en el expedente haya sido tumado af
actuario para este fecto a la que fuera dictada y se asentara la razén respectiva a continuacién de misma
resolucion.

El actuario que no cumpla con estd obligacién se le impondrd una multa de diez a cincuenta pesos y serd
destituido, sin responsabilidad para el Estado, en casc da reincidencia.

Las notificaciones se haran:

|- Alas autoridades siempre por oficlo, o por la via telegréfica en casos urgentes;

IL.- Personalmente, en la forma sefialada por o Cédigo Federal do Procedimientos Civiles, o por coreo
certificado con acuse de recibo, a los particulares, cuando s trate de alguna de las siguiemes resoluciones:

1a.- La que admita o deseche una demanda.

2a.- La que admita o deseche algin recurso.

3a.- La que sefiale da para la audiencia.

4a.- La que tenga por contestada la demanda, cuando se impugne una negativa ficta o el actor no conozca los
fundamentos de |a resolucion sino hasta que conteste la demanda. En este caso se acompafiara copla de la
contastacion a la resolucion que se notifica.

5a- La de sobreseimiento y 1a senlencia.

6a.- La que mande citar un tercero,

7a.- El requerimiento de un acto a fa parte que deba cumpiirio;

8a.- En cualquier caso urgente sl asi lo ordena el Tribunal,

{l.- Fuera de los casos sefalados en la fraccion anterior, las notificaciones se haran personaiments en el Tribunal
a los paticulares, si se prasentan dentro de las 24 horas sigulentes a la qua se haya dictado la esolucién, y por
lista autorizada que se fijara en sitio visible del Tribunal, s no se presentan con oportunidad.

thstacomm&éelnonbredslapermnqimunoﬁﬁqm.damdmmm la notificacion sa haga y
sintesis que la parte dispositiva de la [ dionts Enlosamouehartnmwlumhadeh
lista.

Las partes podrdin autorizar por escrito a persona que a su nombre reciba notificaciones, haga promodiones de
tramite, ofrezca y rinda pruebas, alague o interponga recursos.

Las notificaciones surtiran sus efectos al dia habit siguiente al en que ss haya hecho la notficacion personal ¢
entregado el oficlo que ga copia de Ja resolucion que se notifica, o fijado la fista reapectiva.

70



Las notificaclones qua no fueren hechas en la forma que establazean las disposiciones precedentes, seran nulas,
Las partes perjudicadas podrén pedir la nulidad a que se refiere este articulo, antes de notificarse cualquier
resolucion que ponga fin al negocio dictada en el expediente de que se trate. Declarada la nulidad se repandr el
procedimiento desde el punto en que se incurmd en la violacisn comespondiente.

Este Incidents, que se considerara de especial pronunciamiento, se substanclard en una sola audencia, en las
que se recibirin [as pruebas de las partes, se oirén sus alegatos, que no excederén de media hora para cada
una y se dictard la resolucion que fuere procedente. Si se declara |a nulidad de la notificacion, se impondra un

multa de diez pesos a dncuenta pesos al emplead ble, quien serd destituido de su cargo, en caso de
reincidencla.
Lasp lones de nulidad notori infundadas, se desecharén de pleno,

El computo da los términos se sujetard a las roglas siguientes:

1.- Empezaran a comer desde el dia siguiente al en que surtan efecto la nofificacion; seran impromogables y se
inciuiran en eflos el dia del vencimiento.

Il.- Sa contarén por dias naturales; excluyendo los inhabiles, y aquellos en los que suspendan las labores dei
Tribunal.

SECCION TERCERA.- DE LOS IMPEDIMENTOS, EXCUSAS Y RECUSACIONES.

Los Magistrados del Trbunal Fiscal de la Federacion; estaran impeddos para conocer, en los siguientes casos:
1.- i son parlentes consangulneos, afines o civiles de alguna de las partes, en ilnea recta sin limitacion de grado,
dentro del cuarte grado en la colateral por consanguinidad ¥ en el segundo de la colateral por afinidad, o de sus
patronos o representantes.

Il.- 8i tiene interés personal en el negacio.

111.- Si han sido patronos oapoderados en o mismo hegocio.

V.- Si han dictado Ja resolucién img da, 0 han intervenido con cualquier caracter en la emision de la misma o
en su ejecucion.

V.- Sl figuran como parte de un juicio similar, pendienta de resolucion.

V1. Si tiene amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes, sus patronos o apoderados.

Vil.- Estar en una situacidn que pueda afectar sy imparcialidad en forma andloga, o méas grave que las
mencionadas.

Los Magistrados tienen el deber de excusarse de! conocimiento de los negocios en que ocurma alguno de los
impedimentos sefialados en e articulo anterior, exprasando concretamenta en qua consiste el impedmento.

Maifestada por un Magistrado la causa de impedimento, pasaré el asunto al Tribunal en Pleno y cafificard la
excusa y designara, en su caso, al Magistrado que debe sustituir al impeddo.

Las parles podrdn recusar a los magistrados cuando estén en alguno de los cacs de impedmento o cuando
habiendo sido excitados por &l Tribunal en Pleno para pronunciar sentencia, no se formule fa ponencia respectiva
dentro de los 15 dias contados a partir de la fecha en que se haya hecho 1a excitativa,

Pueds imponerse la recusaclon por causa de impedimento, en cusiquier estado del juicio hasta el momento da
empezar la audiencia final. Interpuesta la recusacion, el Presidente del Tribunal Fiscal, antes de dar cuenta al
Tribunal en Pleno, citard una audencia que se celabrara dentro de loa 3 dias siguientes a que se prasente la
promocion, recibiendo las pruebas que sa ofrazcan y el informe de que debe rendir el Magistrado recusado; la
falta de dicho Informe establece la presuncion de ser cierta la causa de recusacion.

S 86 daclara fundada [a recusacion el Tribunal en Pleno designark al Magistrado que irla al recusado.

Los Magistrados del Tribuna en Pleno que de una ion, son bles sdio pars see slecto.

LarssolucibndelTﬂbundonleq:adacldnlamuudawalnwom Si se declara improcedents 0 no
probada la causa de 1o, se dré al una multa de $ 500.00
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SECCION IV.- DE LOS CASOS DE tMPROCEDENCIA Y DEL SOBRESEWIENTO

Es improcedents el juicio ante el Tribunal Fiscal:

1.- Contra resoluciones o actos que no elactlien a los Intereses juridicos det actor;

Il.- Contra resoluciones o actos que ssan materia dea ofso juicio que se ch lucin ante
el Tribunal Fiscal, o que hayan sido materia de sentencla pronunclada por f mismo Tnbumd slelmm q.se
hublera dentidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque las viol
diversas.

1ll.- Contra resoluciones o actos idos, expresa o tact entendiéndoae por estos yitimos aquellos
contra los que na se promovid el juicio dentro de los plazos seflalados en este Codigo;

V.- Contra las resoluciones o catos respecto de los cuales conceda este Codigo o la lay fiscal especial, aigin
recurso medio de defensa ante fas autoridades admir fvas, 0 deban ser revisadas de oficlo, por virtud del
cual puedan scr notificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte lnletssada no la hublere hecho valer
oportunamente. No operara esta causa de i dencia cuando las d. ctivas daclaren
expresaments que es optativa la interposicién de algln recurso o medio da defensa ante las autoridades
administrativas;

V.- Contra resoluciones o calos administrativos que hayan sldo impugnados en un procedimiento judiclal;

Vl.- Contra de ordenamientos que dan nommas o instrucciones de caracter general y abstracto sin haber sido
aplicados concretamante al promovente;

V.- Cuando de las ias de aulos apareciere cl te que no existe la resolucion o el acto impugnado;
Vill.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de este Codigo o de las leyes
fiscales especiales.

Proceds el sobreseimiento del juicio:

|- Cuando el demandante desista del julcio.

Il.- Cuando durante de! juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas de improcedencia a que se refiers
el articulo anterior.

1il.- En los detmés casos en que por disposicion legal haya impedmento para emitir resolucion en cuanto al fondo.

SECCION V.- OE LA DEMANDA.

da deberd p di &l Tribunal Fiscal o enviarse por comeo certificado dentro de los 15
d1as siguientes a aquel en que se haya surtido efecto fa resolucién impugnada, excepcion hecha de los casos
siguientes:

|- §i & perjudcado reside en el jero y no tiene rep en la Republica, el témino para iniciar el
juicio sera de cuarenta y cinco dias.
Il.- Cuando ss pida la nulidad de una resolucion favorable a un particular, fa demanda debera presantarse dentro

de los cinco afios a la fecha en que sea nolificada la resolucion, salvo que dicha resclucion haya originado
efeclos de tracto sucesivo, caso, en el cual la dad podré dar la nulidad en cuelquier época, pero los

efectos de la sentencia, en caso de nulificarse la resolucion favorable, slo se an a los dnco afios

anteriores a la presentacion de fa demanda.

lit- Cuando la lucion administrativa de nacimi a cobro de una pensidn, haber retiro, jubllacion,
ion, o cualqui ion, civil o militar por cantidad mencr a la que pretends, el plazo de

pmentaclbndﬂadammchvenoué15<ﬂasdsamésdala(echamqmsemdleeslpﬂmcabm Cuando a
pens:énestefommwdosoméscuomdpluopamptmlﬂladmwxhoonnréapﬂnhlaimma
primera percepcion de la cuota cobrada en itimo término. Si la resolucién impugnada

ol Interesado considers tener denechc a pensidn, wmtalumolagenanlywteomidbnlr\dwm»m
tramitar la demanda que s otorgue fianza por una cantided igual al importe de fa compansacion sl dsta ya fue
cobrada para garantizar la devolucion de ésta en caso do que prospere la demandea.

IV- En los casos de negativa ficta, el interesado no esté obligado a interponer 1a demanda dentro dei trmino a
que se reflers este articulo, pudiendo presentarta en cualquier iempo Mmientras no sa dicte resolucion axpresa y
slempre que haya transcuutido el plazo respectivo.

V.- Cuando la ley sefiale otro plazo.

Cuando el perjudicado fallezca durante el plazo a que se refiers este articulo, 88 suspenderd ol ¥rmino hasta
que halla sido designado albacea o rapresentante de 'a sucesion.
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La demanda debera contener.

|.- E! nombre del actor y la casa que sefiale para racibir notificaciones;

li- £l nombre y domiciio del particular demandado, cuando el Julcio sea promovido pof la autofided
administrativa y los del tercero interesado cuando lo haya;

{li.- La resolucidn procedimiento que impugne y 1a autoridad o autoridades demandadas.

V- Los hechos y fos fundamentos de derecha en que se apoya la reclamacior; y

V.- Las prusbas que el actor sa proponga rendir. Cuando ofrezca prusbas pericial y testimonial el actor deberd
indicar desde luego los nombres de los testigos o peritos y acompaiar los Intermogatorios que los pexitos deban
contestar; para ¢l examen de los testigos sblo serd necesario acompafiar a la demanda los interrogatorics
escritos, cuando residan fuera del Distrito Federal.

Se presentara una copla de la demanda para cada una de las partes.

El demandante tendré derecho de ampiiar la deranda dentro de los 15 dias siguientes &l que surta efectos el
acuerdo recaldo a la contestacién de la misma, cuando se demande una negativa ficta o cuando el actor no
conozea los fund de la resolucioni da, sino hasta qua la demanda esté contestada.

También procedera ampliar la demanda en el caso previsto por ¢ articulo 165 de este Codigo.

El actor deberd paler con su instancia, los o justificativos de su personalidad, cuando no
gastiona en nombre propio; a menos que compruebe que dicha personalidad le haya sldo reconocida en el
procedmlenlo dentro del cual haya emanado Ia resolucién que reclame.

deberd p el & o en que consta la resolucion o acto impugnados, o sefialar el archivo o
Iugar en que 88 encuentren Sl se demanda la nulidad de una negativa ficta, deberd exhbirse copia de la
instancia no resulte por la autoridad.

Si ta demanda fuera oscura o iregular, o no llana los requisitos del articulo 193 e! Magistrado instructor deberd
prevenir al actor que 1a aclare, corrija o completa de acuerdo con los articulos anteriores dentro del término de
cinco dias. Si dentro de este témmino no se subsanan los defectos, la demanda serd rechazada.

Sa notificara a las
copla de ésta si ta hublere.

Ia resolucion per la que se deseche una demanda, remitiéndosele

La demanda se fumara a la Sala a que comesponda, segln las regias que al efecto sefiale & Tribunal en Pleno.

Las demandas se distribuiran en las Salas de manera que comesponda igual numero a los Magistrados, quien
tendré |a calidad de Instructor respecto de las que le sean tumadas, con las siguientes facuilades y obligaciones:
|- Dar entrada a las demandas, provenir al actor que las aclare, comfja © complete cuando proceda, o
desecharlas si no se gjustan ala ley.

It- Admitir o desachar pruebas y dictar las providenci para su
il\.- Admitir o mchazar laintervencién del eoadyuvanta [ dsl tercero.
V.- Taner por fi dala ion a la de o desechara, en su caso.

V- Sobmseer on los |u|c|os antes de la audencia en los casos de desistmiento del actor o de revocacitn

administrativa de la pugnada, saivo qua ésta haya generado derechos en favor de tercero, sea 0 10
parte en el juicio.

V\.- Tramitar los incidentes para eu resolucion por la Sala.

VII.- Dictar los dos y providencias de trdmite ios para poner el juicio en tonditiones de que pueda
celebrarss la audiencia.

VIiI.- Formular los proy de resoluciones inter

IX- Formular e proyecto de resolucién definitiva en la la, 0 dentro de los 15 dlas siguientes a su
resolucion,

X.- Las dems que le corresponda conforme a las disposiclones de este Codigo.

SECCION V1. DE LA CONTESTACION.

Ammndnbﬁmndn.uwmrétrasladodadlanlssputesmvlazk\ddummlaconmdumou
lémimﬂﬁdnyondnﬂmnm@udﬁtmlumu]udomnmamumum

exo._gedls 88,
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Cuando los demandados fueren varios, ol término para contestar les correré individualmente.

Se debaré contestar la demanda dentro del termino legal aun cuando se interponga el recurso de reclamacion en
contra del acuerdo que la admitio.

'

Ei dado, en su A

|.- Las cuestiones del previo y aspedal pronunciamiento.

Il.- Las consideraciones que & su juicto impida se emita decision en cuanto al fondo o demusstre que no a nacide

© 86 extinguido ef derecho en ol acto apoya su demanda

il.- Se refiera concretamente a cada uno de los hechos que el acto te impute de manera expresa, afirméandolos,

negandolos, expresando que los ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrleron,

V- Los fundamentos de derecho que considere aplicables para apoyar la validez de su resolucidn o acto

impugnado.

V.- Las prusbas que se propongan rendr. Cuando se trate de pruebas parclal o testimonia), indicara los nombres

de los peritos o de los testigos y acompaiiara el Interogatorio para el dasahogo de la primera. Si fa prueba

testimonial debe dasahogarse del Distrito Federal deber enviar los interrogatorlos comesponcdientes.

Se pmsenlam copla para cada una de las partes, del escrito de contestadén y su omisién daré luger a que e
requiera al demandado para exhibir las copias necesarias dentro del plazo de 5 dias,

apambléndolo de que se lendrd por no contestada la demanda o caso da incumplimiento.

Se presumiran ciertos, salvo que por las pruebas rendidas resulten desvirluados los hechos que el acto impute
de manera precisa e] damandado, en los sigulentes casos:

a) Cuando no se produzca la contestacion dentro del plazo a que alude el articulo 200.

b) Cuando a contestaclon no se refiera alos hechos afi por e actor, que seran propios del
demandado.

¢) Cuando sin causa justificada el demandada no exhiba la prusba que e haya sido requerida.

Enlacc idn de fa d da no podr cambiarse (08 fund: tos de derecho de a resolucion impugnada.
En caso de negativa ficta ia autoridad expresard los hechos y el derecho en que se apoya |a misma.

Cuando haya contradicciones en cuanto a fos fundamentos de derecho e interpretacion entre la ion de
la autoridad que dicte u ordene, ejecute o trate de ejecutar la resolucion impugnada y la dada por la Secretaria,
departamento de estado u arganismo descentralizado de Qe dependa aq:dla, Unicamenta se tomar encuentra
respecto & esas contradicciones, los exp por la S ri D de estado, U organismo
descentralizado.

Dentro del mismo plazo los 15 dias que sefiala el articulo 200, el tercera interesado y el coadyuvante a que alude
la parte final det articulo 173 podran apersonarse en ol juicio mediante un escrito respecto al cual serd aplicable
lo dispuesto en los articulos anteriores.

SECCION Vit.- DE LOS INCIDENTES.

En los Juicios que se transmiten entre el Tribunal Fiscal de la Faderacion silo s admitirh como incidentes de
previo y especial pft:;unciuﬂmlo los relativos a la acumulacion de autos, la nuided de actuaciones la
por causa de imped

Todas |as cuestiones dversas a la dacion de autos, a al nulidad de actuaciones, recusacion pof causa de
impedimento, suspension del proosdmiento da adectiacidn o rechazo de las garantias ofrecides, se reservaran
para la audiendia.

Procede la acumulacién aunque las partes sean diversas y se invoquen dstintas vidlaciones legales, cuando
éstas estén pendientes de resolucion dos o més Juicios intentandolos contra el mismo acto o contra varios puntos
decisorios de una misma resolucidn, o conlra actos que, aunque diversos, sean unos antecedsnies O
consacuencias de los otros. También procederh la acumulacion cuando las paries sean las minimes y se
Invoquen idénticas violaciones legales.

La acusacion se transmitird de oficio ¢ a requiskion de parte ante ol Magiatrado Instructor que conozca del juicio
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qua se haya promovido, es una sola audiencia en la que se hard la relacién de los autos, se oir los alegatos y la
Sala dictara 1a determinacion que cormesponda,

Entre tanto se resueive sobre la acumulacion, se susperidera el procedimiento en los juicios respectivos.
Las solici de dadas, sa desechardn de plano. D da la jacid

pasan todos los autos a la Sala que conozea dal asunto que se haya presentado pimero a la oficiaila de partes
del Tribunal.

Sila ridad niega a suspension del fimi de ejecucién o rechaza la garantia olrecida, podré
promoverse hasta antes de notificarse la 'resolikidn que ponga fin a la instancia ante e Tribunal Fiscal,
incldente recreativo ante la Sala en que esté radicado & juicio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podré promover &l mismo incidente para combatir las decisiones
dictadas por las autoridades fiscales en matera de suspension que no se gusten a las nomas legales
aplicables.

Promovido el incidente a que se refiere e articulo arterior, ol Magistrado Instructor comerd traslado a la autoridad
que haya negado la suspension, rechazada la garantia o dictado |a decision impugnada por el témino de 3 dias
y citard a una audiencla que pruebe los slegatos para dentro del decimoguinto dia en el que la Sala diclara la
resolucion que comresponda.

Si la autoridad no contesta el frasiado o no sa refiere a todos los hechos en su contestadon, se presumiran
clertos, salvo prusba en contrario, los hechos que el promovente le impute de manera precisa y se impondra a
adquella autoridad una multa de $10.00 a $1,000.00.

SECCION Vill.- DE LAS PRUEBAS.

En los uicios que se tramiten antre el Tribunal Fiscal serd admisible toda clase de pruebes, exceplo la de
confesion de las autoridades y la que no haya sido ofrecida ante a auloridad demanda y de! procedimiento
administrativo, savo que en esto no se le hubiere dado oportunidad razonabla de hacerlo. No se considera

dida en esta prohibicion la p ion de Informes a las autoridades fiscales respecto de hechos que
consten en sus expedi odad i dos a ellos.

Las Salas tendrén facultad para ordenar la practica de cualqjef diigencia que tenga relacitn con los puntos
cantrovertidos o para acordar la exhibicion de cualquier d

Cuando se planteen cuestiones de cardcter técnico, of Tribunal, de oficio, acordarh que se rinde prueba pericial,

La recepcion de las pruebas se hara en las audencias ds acuerdo con las siguientas reglas y en [ no previsto se
sstaréalodspuasloporel Cédgo Feda(aldstcsdnimtos Civiles:

1.- Las poslci te on el acto de ta audencia y no se requerir sequnda citacion para
fener por confeso al absolvents q:e no concurma sin causa justificada,

Cuando la persona que debe absolver las posiciones radique fuera del Distrito Faderal y no tenga consfitucion en
éste apoderado con facultad de absolver, la diigencia se encomendera al Juzgado del Distrito que correeponda.
1l.- La impugnacion de los documentos puede hacerse dasds |a contestacion de la demanda, hasta 3 dias antes
do |a celebracion de la audiencia.

1ll.- Laprueba pericial se rendra en la audienda.

Los peritos dictaminarain por escrito u oraimente. Las partes y los Magistrados de la Sala les pueden formular
observaciones, hacerles las preguntas que estimen pertinentes en mlaclbn con los punios sobre los Qe
dictamine. El perito tercero, serd designado por la Sala pref ¥ los registrados en la Sacret
General de los acuerdos; debetenermdoen!nciendnommeputmlamﬂm sobre que ha de olrse
su parecef, i 1a profesion o el arte | reglamantados; 8l la profesion o el arte no estuviesen
mglamhdoaoul&\ddomhthw(oemdlugupo&hmmnbmﬂsmﬂm ajuido de
la Sala, o del Juzgado de Distrito, alin cuando no tenga tituo,

Cuando haya lugar a designar perito tercero valuador, el nombramiento deberk recaer de preferencia, en una
Ingtitucion fidudara.

V.- No ser2 impedimento para intervenir como testigo, ef hacho de dessmpefiar un emplec o cargo plblico.
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V.- Para el sxamen de los lestigos no se | taran i rios ascritos, 1 hecha cuando o testigo
reslda fuera del Distrito Federal, las pmwnms serén fomuladas verbal ¥ dractamente por las partes, tendrdn

relacién directa con fos puntos conboverlides y no serdn rias, el deracho o ia moral, Deberdn estar
comdxdasmlbrmlmsclmsypmciaos,pmcumndoqwanunesdanoaeowmmhrqueunhed\o La
Sala deberd cuidar de que se cumplan estas tas qus las contrari

VI- Lapvolastayammndelostasngossaraenpmmuadelaspanssqweoncumemn Interrogard of
promovente de la prusba y a continuacidn los demas litigantes.

Los Jusces de Distrito, al desahogar pruebas que tengan que reciblr fuera del Distrito Fedoral, estarin facullados
para dasignar peritos en rebeldia de las partes y, en su caso, el tercero en discordia.

Se apreciard |a resolucion i da tal como parezca probada ante la autoridad a menos que ésta se haya
negadoaadmhrpruebasqnseleofreclemnyq.menelpmcodmientoamir\lstmivonoselahayadadoal
actor oportunidad de ofrecerias.

De acuerdo con lo dspuesté por el articulo 89 de esta cbdigo, se presumiran validos los aclos y resoluciones de
la autondsd administrativa no Impugnados de manera expresa en la demanda, o aquellos respecto de los cuales,

aungus impugs , o 56 all de prusba para acrediar su flegatidad.

La valoracibn de las pruebas se haré de acuerdo con las disposicionss del Cédigo Federal de Procedmientos
Civiles con las slgllenles modﬁcacmnes

1.- El valor prob delos lales, serén calificados por Ia Sala, seaun las clm\mslmdas

II.- Cuando por o enlace do lag pruehas didas y de las p Tribunal adquiera
conviccion expresa acerca de 105 hechos materia del litigio, podén no sujetarse alos pracap!os del Codgo, pero
debera entonces fundar cuidadosamenta esta parte de su sentencia.

lt.- € Tribunal podré invocar los hechos notorios.

SECCION IX. DE LA AUDIENCIA

El orden de |a audiencia sera el siguiente:

|- Se dara cuenta con las reclamaciones de las partes y con cualquier cuestion incidental suscitadas durante la
tramitacidn del Juiclo; al efecto, 5o rocibirdn las pruebas y sa escuchardn los alegatos de las partes sobre o
particular. Acto continuo, la Sala pronunciara, la resolucion que proceda o, en su caso, que pracliquen las
diligencias omitidas.

I.- §i la resolucion de las rsclanmonesydelos Incidentes no trae como ia of que deba )
|a audiencia, se leeran la la Y las damﬁs ias de autos.
ll.- Se estudiaran, aun de oficio los scbresel Qe p specto de las iones que impidar se

emita una dedsion en c\MoaHondoysedmhmsolwonqmoonsm

IV.- En su caso, se recibiran las pruebas que hayan sido ofrecidas con relacin a la validez o nulided del acuerdo
o procedimients impugnado.

Los Magistrados podran fomular toda dlase de prequntas raspecto |as cuestiones debatidas alas partes o a sus
reprasentantes, asi como a los testigos y pefitos.

V.- Se oirdn los alegatos del actor, do la parte demandada, del tsrcero | do y del coady Qe
pronunciarén en ese orden.

Las partes podran presentar tales alegatos por escrito. Cuando se formulen de palabra no podrén excedsr de
media hora para cada una de las partes.

Las promociones que las partes formulen en la audentia, asl como sus opiniones contra los acverdos que en
ellas se dictan, se resolveran de pianc.

Con excepcion de los alegatos, sa tomara version taquigrifica de la eudiendla, misma version que se agregarh a
los autos, daspuds de revisada, bajo la responsabilidad del sacretario reapectvo.

La audencia deberd suspenderse cuando no se hayan resueto los incidentss de previc y especal
pronunclamiento. También podrA suspenderse, o promogarse de oficio o a solicitud de aiguna de ias partes,
cuando axista motivo fundado, a juldo de la Sala.
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SECCION X.- DE LA SENTENCIA

Instruido d proceso y dedndos v;stos los a\nos ® formulara e proyecto de sentencia dentro de los quince
dias s sinosahaf do enla

L.os proyectos tendrén el caricter de reservados. Los Magistrados, Secretarios, Actuarios y
administrativos incurriran en responsabilidad si dan a conocer a alguna de las panes. 08 un tercero, of sentido
del proyecto.

Si la mayoria esta de acuerdo con e} proyecto del Magistrado Instructor, lo firmarén y quedars elevado a la
categoria de sentencia. Cuando la mayorfa esté de acuerdo con el proyecto, el Magistrado dsidents podrd
formular voto particular razonado pidiendo al efecto los autos por un plazo de ocho dias, 0 bien, podra limitarse a
expresar que vota en conira del pmyecto

Si o proyacto del Maglstrado | ptado por los otros dos Maglstrados de la Sala, de manera
que estos constituyan mayoﬁa sa lonnularé ol fallo con los argumentos de fa mayorla y el proyecto podr quedar
como voto particu

Sefancausasde dacién de una resolucién o de un dimi i
a) Incompet del funcionario o emplead hayadctadoelacwdoamehayalmmmdodpmcedmlm
impugnado.

b) Omisitn o incumplimiento de las formalidades que legalmente deba revestir la resolucién o &f procedimiento
impugnado.

c) Violacion de la disposicion aplicada, o no haberse aplicado la disposicion debida.

d) Desvio de poder, tratindosa de sanciones.

Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion, 8 fundardn en darscho Y examinaran lodos ¥ cada uno da
los puntos idos de la resolucién, la o yla ; en 5us puntos resol

con claridad los actos o procedimientos cuya nulidad se declare o cuya validez se reconozca. Catisan eatado las
sentenclas que no admiten recurso.

Cuando la sentencia declare la nuidad y salvo que se limite a mandar reponer el procedimiento 0 reconocer Ia
ineficiencia del acto en los casos en que la idad haya d dado, la anui de una
aun particular, indicara os tarminos conforme a los cuales debe dictar su nueva resolucion la autoridad fiscal,

CAPITULO WI.-DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL RSCAL

La jurisprudencia se forma al decidr el Tribunal en Pleno las contradicciones entre las resoluciones dictadas por
las Salas o cuando al conocer al Pleno del recurso de queja interpuesta en contra de una semtencia de Sala,
violatoria de 1a jurisprudencla, el Tribunal resuelva modificar su jurisprudencia.

Los M: dos, las autoridades o cual icular, podran dirigirse al Tribunal en Pleno denunciando la
contradicci6n entre las sentencias dictadas por las Salas. Al recibir la denuncia, ol Presidents del Tribunal
designara por tumo a un Magistrado para que formule la potencia respectiva a fin de decidir si efectivamente
oxiste la contradiceién y cud) dabe ser el criterio que como jurisprudencia adopte el pleno.

En estos casos seré necasaria una mayoria de dos terceras partes de los Magistrados presentss, quienes, para
resolver contradicciones, deberan ser cuando menos quince. Para modificar la jurisprudencia se recuerirh el
mismo quorum y mayoria a que se refiers este articulo.

La jurisprudencia del Tribunal serd obligetoria para las Salas dal Tribunad y ablo el Plenc podrh variaria. Las
Salas, sin embargo, podrén dejar de aplicaria siempre que hagan constar los motivos para allo.

CAPITULO (V.- DE LOS RECURSOS
SECCION [.- DE LA RECLAMACION.

Proceder el recurso de reciamacion ante las Salas en contra de las resoluciones & que sa refiers ol articulo 199
en sus fracciones |, II, Iil, IV y V, excapcidn hecha de las que prevengan al actor para que aclare, comlja o
complete la demanda.
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La reclamacién se interpondré dentro de loa cinco dias en qua surta efectos la notificacién respectiva,

Interpuesto ef recurso que se refiere al ariculo anterior, el Magistrade Instructor ordenara comrer trasiado a la
contraparte por e} témino de tres dias para que exprese lo que & su derecho convenga y sin més trémites dara
cuenta a la Sala que resolvera en la misma sesion. E| Magistrado que haya dictado el acuerdo recurrido no podd
excusarse,

Cuando la reclamacion se interponga en contra del acuerdo que sobresea o juicio antes de la audiendla, en caso
de desistimiento del actor, no serd necesario dar vista a la aparie y la Sala resoivera ta reck ibnen la
misma sesion en la que se de cuenia con el recurso.

SECCION 1t.- DE LA QUEJA.

Contra las resoluniones de las Salas, violatorias de jurisprudencia del Tribunal, la parte perjudicada podrd ocurmir
an queja ante o Tribunal det Pleno dentro de los diez dias siguientes al que suta efctos la nofificacion
respactiva.

Al escrito en que sa interponga el recurso da queja se acompafiarén las coplas necesarias para o traslado. Dicho
ascrito se drigird al Presidents del Tibunal, quien estara facultado para desechar los notoriamente
improcedentes en el auto de que se admite el recurso, se designara Magistrado pononte y se comerd traslado a
la parte contraria por ol término de cinco dias para que exponga lo que & su defecho convenga; transcurtido este
plazo se consi -} d aun cuando no se haya desahogado el traslado y se tumars al
Magistrado que se hubiera deslgnado como ponente para que proceda a formular el proyscto respectivo en un
plazo que no excedsrd de un mes a partir del dia en que haya recibldo el expediente def juiclo.

E! Tribunal en Pleno revocara la resolucion si encuentra fundados log agravios, a menos que considera que deba
substituir por ofros motivos legales o porque resuelva modificar su jurisprudencia.

SECCION !1. DE LA REVISION.

Las resoluciones que dictadas por las Salas del Tribunal Fiscal pongan fin a Juiclo, serdn recuribles por 1as
autoridades ante el Tribunal en Pleno, cuando e! asunto sea de importancia ¥ trascendencia, a juicio del titular de
la Secretaria o del Departamento de Estado & que el asunto comasponda, o de los directores o jefes de los
organismos descentralizadcs, en su caso.

El recurso a que se refiere el articulo que de, deberd ser on escrito dirigido al
Tribunal Fiscal, dentro del plazo de 10 dias siguientes al en que sutta 'efectos [a notficacion de la resolucion que
se Impugne. Dicho escrito serd fimado por e mu|ar de la Secmtada o Departamento de Estado o por los
direclores o jefes de los i sagun da, en caso de ausencia de dchos
funcionarios, por qulenas legalments deban substituirlos.

Al admitirse a trimite el recurso se designard el Magistrado ponente y se mandard cotrer traslado a la parte
contraria por el término de 5 dias, para que exponga lo que a su derecho convenga. Vencido dicho trmino, el
Magistrado ponente, dentro del plazo de un mes, formulara el proyecto de resofucion que se someterd al Tribunal
en Pleno.

Contra las resoluciones def Tribunal en Pleno a que se refiere o articulo anterior, las autoridades

interponer of recurso de revision fiscal ante la Suprema Corts de Justicia de la Nacion, dentro del plazo de 10
dias siguientes al en que surta efectos la resolucitn respectiva, mediants escrito dirigido sl Presidents de a
SupmmaConedaJustlda,quwfnnadoporeltIMsrah Secretaria, Departamento de Estado o por

los ojdesdslos L sagln ponda. En diche escrito dabern exponer las
razones que inen la imp. i jencia del asunto de que e trate. Si el valor del negocio e de
$500, mMoMumm&mﬂmInmmwmmwmum

El recurso de revision fiscal 8e sujetand a la tramitacion que la ley reg de los articulos 103 y 107

Constitucionales, fija para la revisidn en amparo directo.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion examinaré, previaments el estudio del fondo dal negocio, & se ha
justificado la importancia y trascendencla del asunto de que sa trate. Si a su juicio dichos requisitos no estuviersn
satistachos, desechard el recurso.

CAPITULO V.- DE LA EXCITATIVA DE JUSTICIA

Las parles podran fomular excitativa de Justicia ante el Tribunal en Pleno si el Magistrado Instructor o el
Magistrado ponente en la queja o en la revisién, no formulan el proyecto respectivo dentro de los plazos
sefialados en este Cédigo.

Recibida la excitativa de justicia, 6! Presidents del Tribunal Fiscal solicitard informe al Magistrado que
cormesponda ¥, sin mas tramites, dard cuenta al Tribunal en Pleno el que sl se encuentra fundada la excitativa,
otorgarb un plazo que no excederd de 15 dias, para que el Magistrado formule ef proysclo respectivo. Si el

do no formula el proyecto dentro del plazo adicional concedido por 6! Tribunal en Pleno, se nombrard
nuevo Magistrado instructor o ponents. Cuando un Magustlado on dos ocasiones hubiere sido sustituido
conforme a este precepto, s pondrd el hecho en del Presidente de la Repiblica por conduclo del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico. (32)

25. EL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO BAJO EL REGIMEN DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION DEL ARO DE 1981.

El ordenamiento juridico de referencia, entrd en vigor segin su articulo 1°
transitorio, el dia 1° de enero de 1983, excepto el titulo Vi, de! Procedimiento Contencioso-
Administrativo que comenzo aregir, hasta el dia 1° de abril de 1983 y se publict el dia 31 de diciembre de
1981, en e! Diario Oficial de la Federacion. Al entrar en vigor abrogd el Cbdigo Fiscal de la Federacion de
fecha 19 de enero de 1967, anteriomente comentado.

Este ordenamiento jurldico, es el que tiene caracter general en materia fiscal y se
aplica en defecto de las leyes especiales, situacion que se sefiala en su articulo primero, ello implica que
no sélo viene a suplir o llenar un vacio legal a dichas leyes, sino que las complementa; en & se
mencionaba que:

Atticulo fo.-Las personas fisicas y las moraies estan obligadss a contribuir para los gastos
plblicos conforme a las leyes fiscales mspecﬂvas. las disposiciones de este Codigo sa aplicarin

en su defecto. Sblo mediante ey podrd fbucion a un gasto plblico especifico.
umemmllmamemmmtemlumbm
expresamente.

Los estados extranjercs, encasosdomipmd‘hd, noes!tncbbonduupaolrlmusloe No
quedan com 4as en esta i 0 8 pertenecientos a dichos
@stados,

Las personas que de conformidad con las leyes facales no estén obligades a pagar
contribuciones que establazcan en forma expresa as propias ieyes.

32) Diario Oficial de Ia Fodoraciin de fecha 18 de enero de 1967
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2.5.1. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DEL ARO DE 1981.

La figura juridica denominada CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, previsto en
¢l ordenamiento juridico de! Codigo Fiscal de la Federacion del afio de 1981, se encontraba regulada en el
Titulo Cuarto, denominado “De! Procedimiento Contencioso’, el cual se integraba de doce Capltulos
denominados "Disposiciones Generales”, “De [a Improcedencia y el Sobreseimiento”, “De los Impedimentos
y excusas”, ‘De la Demanda®, “De la Contestacion”, "De los Incidentes”, “De Ias Pruebas’, “Del cleme de la
Instruccién”, "De la Sentencia’, "De los Recursos”, que a su vez se dividia en cuatro Secciones, las cuales
se denominan "De la reclamacion®, “De la Queja”, "De la Revisién® y "De la Revision Fiscal®. EI Capitulo
décimo primero se denominaba “De las Nofificaciones y del Computo de los Términos™ y el Capitulo
Décimo Segundo se denominaba *De la Jurisprudencia”.

CADA UNO DE ESTOS CAPITULOS SE ENCONTRABAN REGULADOS DEL
ARTICULO 197 AL ARTICULO 261, DE DICHO ORDENAMIENTO JURIDICO, LOS CUALES SE
TRANSCRIBIRAN A CONTINUACION:

TITULO V1.- DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
CAPITULO |.- DISPOSICIONES GENERALES

Los juicios que se promuevan ante e Tribunal Fiscal de la Federacién de acuerdo con la competencia que e
sefiala su Ley Orgénica, se substanciarin y resolverdn con ameglo al procedmiento que determina este Codigo.

Son partes en el juicic contencioso administrativo:

|.- Bl demandanta.

1i.- Los demandeados. Tendran ese caracter:

a).- La autoridad que dictd la resolucidn impugnada.

b).- El particular a quien favorazca la resolucion cuya modificacion o nulidad plda la autoridad administrativa.

1.+ El titular de la rla de Estado, Dep Administrativo u organismo descentralizado, del que
dependa la autoridad menclonada en |a fraccion anterior.

V.- £ tercero que tenga un derecho Incompatible con |a pretension del demandante.

Podr apersonarse en el juido como coadyuvante de las autoridades administrativas, quien tenga interés directo
en la modificacion o anulacion de un acto f; ble a un particular o en la confinacion de uno que le a8
desfavorable.

Toda promocion deberd estar firmada por quien fa formule y sin este requisito se tendré por no presentads, a
menos que el pramovents 1o sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimich su huella digital y firmarh otra
pefeona a su ruego,

Anie ol Tribunal Fiacal de la Faderacién no procedsr 1a gestion de negocios, Quien p & nombre de olra
doberd ecrediar que la representacion le fue otorgade a més tarder, en la fecha de la presentacion de la
demanda o de 1a contestacion, en su caso.

La representacion de los paiculares se otorgarh en escrita plblica o carta poder firmada ante dos testigos y



ralificadas las firmas del otorganta y testigos anta Notario los Secretarlos del Tribunal Fiscal de a Federacitn, sin
per]ulcio dalo que dsponqa la Iedslaclbn de ptdeslonss

: dela jora a |a unidad administrativa encargada de su defensa juridca,
Los particulares o sus reprasentantes podrén autorizar por escrito a Licenclado en Derecho que a su nombre
reciba notificaciones. La persona as! podr hacer p jones de tramite, rendir pruebas pressntar
alegatos e interponer recursos, Las autoridades podran nonbraf delegados para los mismos fines.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Flscal de la Federacién no habré lugar a condenacion en costas,
Cada parte serd responsabla de sus propios gastos y los qus originen las diligencias que promuevan,

CAPITULO Il.- DE LA IMPROCEDENCIA Y DEL SOBRESEIMIENTO

Es improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, contra actos:

1.- Qua no afecten los interese juridicos del demandante.

L. Cuya impugnacitn no comesponda conocer a dicho Tribunal.

1ll.- Que haya sido materia de sentencla pronunclada por ol Tnbunal Flscal siempre que hublera identidad de

partes y se trate del mismo acto impug aunque las violaci sean diversas.

IV.- Respecto de los cuales hubiere consentimiento expreso o tacito, diéndose que hay N
tacito cuando no se p 46 algin medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o
juicio ants el Tribunal Fiscal en los plazos que sefiala este Codigo.

V.- Que sean materia de un recurso o juicio que se pendiente de resolucion ante una autoridad
administrativa o ante el proplo Tribunal.

Vi.- Que puedan impugnarse por medo de alglin recurso o medo de defensa, con excepcitn de aquélios cuya
interposicién sea optativa.

Vi.- Conexos 2 otro que haya sido impugnado por medio de algin recurso o medo de defensa diferente.

Para los efectos de esta fraccion, se enfisnde que haya conexidad slempre que concuman las causas de
acumulacion previstas en el articulo 219 de este Codigo.

VIiL.- Que hayan sido impugnados en un procedimianto judiclal.

1X.- Contra ordenamientos que den nomas o instrucciones de caracter gensral y abstracto, sin haber sido
aplicados concretamente al promovente.

X.- Cuando no se haga valer agravio alguno.

X1.- Cuando de las las de autos apareciere ci te que no existe ef acto reclamado.

X!l.- En los demés casos &n que |a improcadencia resulte de alguna disposicion de este Codigo o de las leyes
fiscales espociales.

Procede el sobreseimiento del juicio:

1.- Por desistimiento del demandante.

il.- Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo anterior,

1Il.- En el caso de que e demandante muara durants e! juicio, 8l su pretension es intransmisible o 8l su muerte
deja sln materia el proceso.

V.- Si fa autoridad demandada dela sin e[ecto ¢l acto Inwgnado

V.- En los demés casos en que por disp tegal haya imp para emitir resolucion en cuanto al fondo.

CAPITULO Il DE LOS IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS.

Los Magisirados det Tribunal Fiscal de la Federacion estarn impadidos para conocer cuando:

|- Tienen interés personal en &l negocio.

I1.- Son parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las partes 0 de sus patronos o representantes, en
linea recta sin limitacion de grado, dentro del cuarto grado en la colateral por consanguinidad y en el segurido de
la colateral por afirided.

Ili.- Han sido patronos o apoderados en el mismo negodio.

IV.- Tienen amistad estracha o snemistad con alguna de [as partes o con sus patronas o representantss,

V.- Han dictado e acto impugnado o han intervenido con cusiquer caricter en la emisidn del mismo en su
ejecucion.

V.- Figuran como parte en un julcio similar, pendients de resolucion,




Vil.- Estén en una situacién que pueda afectar su imparcialided en forma anéloga o méas grave que las
menclonadas.

Los Magistrados tienen el deber de aexcusarse del conodmiento de los negocios en que ocura alguno de los
impedimentos sefialados en el articulo anterior, expresando concretamente en qué consista & impedmento.

Manligstada por un Magistrado 1a causa de impedimento, la Sala Superior calificard 1a excusa y cuando procada
dasignara quién deba sustituir al Magistrado lrrped

CAPITULO IV.- DE LA DEMANDA.

La demanda deberd ser por escrito y presentarse directamente ante la Sala Regional en cuya circunscripeion
radique la autoridad que amitié 1a resolucion, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos la natificaclon del acto impugnado o en que el lectado haya tenldo conocimiento de & o de su
sjecucion, o se haya oslentado sabedor del mismo cuando no exista notificaclén legalments hecha.

La demanda podra enviarse por comeo certificado con acuse de recibo si o demandante tiene su domidifio fuera
da la poblacién donde esté la sede de la Sala o cuando ésta se encuentre en i Distrito Federal y el domidillo
fuera de &, siempra que el envio se efectle en lugar en que resida el demandante.

Las autoridades podran p Ia o y dentro de los cinco aflos siguientes a la facha en que sea
emitida fa resolucién, cuando se pida la modificacion o nulidad de un acto favorable a un particular, salvo que
haya producido efectos de tracto sucesivo, en caso en el que se podra demandar la modficacion o nulidad en
cualquier época sin exceder de fos cinco afios dal Gitimo efecto, pero |os efectos de la santencia, en caso de ser
total o parclaimente desfavorable para ef particular, sblo se retrotraerdn a los cinco aflos anteriores a la
presentacion de la demanda.

Cuando ef interesado fallezca durants el plazo para iniclar Juicio, el piazo se suspender hasta un afio si antes no
sa ha aceptado el cargo da rep de |a sucesion.

La demanda deberé indicar,

|.- B nombra y domicilio del demandante.

1|.- La resolucién que se Impugna

lll.- La autoridad o autorid dadas o ¢l nombre y domicilio del particular demandado cuando el julcio
gea promovida por la autoridad administrativa.

1V.- Los hechos que den motivo a la demanda.

V.-Las pruebas que ofrezca.

Vi.- La expresion de los agravios que le cause el acto impugnado.

WVI.- El nombre y domicilio del tercero interesado, cuande lo haya.

El demandante debera adjuntar a su instancia®

1.- Una copla de la misma y de los documentos anexos para cada uno de los demandados y los tarcenss
interesados sefialados en la demanda.

Il €1 documento que acredite su personatidad o en el que conste que le fue reconocida por la autoridad
demanidada, cuando no gestione en nombre proplo.

Hli.- EI documento en que conste el acto impugnado o, en su ¢aso, copla de la Insiancia no resuelta por la
autoridad.

IV.- Constancia de la notificacion del acto impugnado, exceplo los que hubieran sido por coreo. Si la notificacion
fue por edictos debera sefialar |a fecha de fa ltima publicacion y el nombra del rgano enque ésta se hizo.

V.- El cuestionario que debe desahogar (o8 peritos, el cual debera ir firmado por ef demandants y el dictamen del
perito del actor, sl se ofrece prueba pericial,

V.- Los interrogatorios para loa testigos, los cuales daberén ir firmados por el demandents, 8l se ofrece prueba
testimonial.

VII.- Las prusbas documentales qua ofrezca.

Cuando las pruebas documﬂalesnoobmenpodsrdoldumﬂrﬁeoculm o hublera podido oblenerias a
pesar de tratarse de dk que k s 8 su disposicidn éste deberk sefialar el archivo o
Iugarmwommmnmwnqnwmhunwﬂoemdrmdneﬂoaonreqxlnlunmlﬂénw
ésta sea fegaiments posible. Para este ofecto deberd identificar con toda precision loa documentos y tratindose
de los que pueda tener a su disposicidn, bastard con que acompafie copia de la solicitud debidemente
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presantada. Se entiende qua el demandante tiene a su disposicion los d cuando legal pueda
oblener copla autorizada de los originales o de las constancias. En ningn caso se requerira el envio de un
expediente administrativo.

Cuando no se adjunten a la demanda los documentos a que se refieren las fracciones V a VIl de este articulo, sa
tendran por no ofrecidas las pruebas respect EnlosdeméscawselMadslrsdolnstnMorrsqnmb

mediante notificaclén personal al & para que p las coplas o d de Qe s lmua end
plazndauncodas,wem‘biéndoloqudenohaceﬂoenﬂm\pose‘ dré por no p lad

E| demandants lendré derecho de ampliar la demanda dentro de los velnte dias siguientes a la fecha on que
surta efectos la notificacion del acuerdo recaldo a la ion de la cuando e impugne una
resoluclén negativa ficta.

También podra ampliar la demanda cuando en la contestacion se sostenga que d julcio as improcedents por
consentimiento thcito, si ef actor considera que Ia notificacion de! acto impugnado se practicd ilegaiments. En
esta caso, si al dtarse sentencia se decide que tal notificacion fue comecta, se sobreseerd el juicio; en caso
contrario, se decidird sobre el fondo del negocio.

Igualmente podré ampliar la demanda en et caso a que sa refiere e} Uitimo pérrato det articulo 215 dentro de los
veinta dias siguientas aten que surta efectos la notificacion del acuerdo recaldo a la revocacién.

Ellercerooel dy dentro de los y dnco diag sigui aamélsnmeseconahasladodela
en Juicio, mediante escrito que 2 fos req de ibn o de la

demanda, segin soal caso, asl como la justificacion de su derecho para intervenir en ol asunto.

Debera adjuntar a su escrito, el documento en qus se acredits su personalidad cuando no gestione en nombre

propio ¥ las prusbas documentales que ofrezca, el intermogativo para los testigos, el cuestionario para los peritos

y el dictamen pericial, en su caso. Siendo aplicables en lo conducente s dos Gltimos pén'afos del articulo 209 de

este Codgo.

CAPITULO V. DE LA CONTESTACION.

Admilida |la demanda se comera traslado de ella al demandado, emplazéndolo para que |a conteste dentro de los

cuarenta y ctneo dlas slqunentes a uquel en que se le hubiera notificado el emplazamiento. El plazo para
la de fa d sord de 20 dias siguientes al en que surta efectos la notificacion del

acuerdomelamtnlla Si no se produce la contestacion en tiempo, o ésta no se refiere a todos los hechos, se

tendréin como clertos los que el actor impute de manera precisa al demandando, salvo que por las pruebsa

rendidas o por hachos notorios, resulten dasvirtuados.

Cuando alguna autoridad que debe sor parte en el juicio no fuese sefialada por el ector como demandade, de

oficio sa le comera traslado de la demanda para melacorﬁasteenelpdazaaqxsomﬂsroelan(mor

Cuando los demandados fueren varios el término para les correrd i

it "

Eid ado, an su

|- Los incidentes de previo y especla| pronunciamiento a que haya lugar,

11.- Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decision en cuanto & fondo, o demuestren que no ha

nacido o s ha extinguido & derecho en que el actor apoya su demanda.

.- Semtanmoormtunmteacachunodaloah.d\osqnddmumtele Impute de manera express,
, @xp que los ignora por no ser propios o axponiendd cOMO ocufriaran, segin

s6a el caso.

IV.- Los argumentos por medio de los cuates se demuestre |a ineficacia de los agravios.
V.- Las prusbas que ofrezca.
V.- Nombre y domicilio del coadyuvants cuando lo haya.

El demandado deberfi aduntar a su contestacion:

|.- Coplas de |a misma y de los documentos que acompadia para ol demandante, para el tercero sefialado en la
demanda y para la coadyuvante, en su caso.

1L.- El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea un particular y no gestions en
nombre propio.

ll.- El cuestionario que debye desahogar el perito, of cusl deberd Ir fimado por el demandado y of dictamen del
parito del demandado, &l se ofrace pruaba peridial.
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V.- La ampliacidn del cuestionario para el desahogo de la periclal ofrecida por sy parte demandants ¥ la
ampliacién del dictamen del perito del demandado, en su caso.

V.- Los inlerrogativos para los tastigos, los cuales deberan ir firmados por et damandado, s se ofrece prueba
testmonial por cualquiera de las partes.

V1.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Para los efectos de este ariculo, saran aplicables en lo conducents los dos Gitimos pamafos del articulo 209 de
este Codigo.

Enla ion dela d da no podrén cambilarse los fund de daracho da la resolucion impugnada,
En caso de resolucion negativa ficta, |a autoridad expresara los hechos y el dsrecho 60 Qe 6 2pya la nisma
En la contestacién ds la demanda o hasta antes del cleme de la i la autorid

| alasp del dh dante o revocar {a resolucion impugnada dictando una nueva en la que se
subsanen los vidos Impugnados, 1a que debera exhibirse en el juicio respectivo para que el demandante pueda
axpresar su confcrmidad o, en su caso, ampliar su demanda.

Cuando haya dicciones entre los fi dahechoydadsrechodadosenla contestacion de la
autoridad que dictd la resolucnén impugnada ¥ la f ja por la rla de Estado, D
] descentralizado de que depanda aquélla, umcanenlesemmmaenmema, respacto

a esas condiciones, lo expuesto por éstos tltimos.
CAPITULO V1. DE LOS INCIDENTES.

En ef procedimi dmini 88lo serén de previo y especial pronunciamiento:

l-la Incompelencla on razon del temitorio.

I1.- £ de acumulacion de autos.

\ll.- 6 de nulidad de notificaclones.

.- Ei de intefrupcién por causa de muerta o disolucion.

Mientras estén pendentes de resolucion los demds incidentes a que se refiere este Cwl(ulo, el ]uu:lo eonhnuué
hasta que se clere la instruccion. Si el incidente hacho veler es notoriaments frivolo e Imp

a quien lo promueva una multa hasla el equivalente doi salaric minimo general de la zona eoonémloa
comespondiente al Distrito Federal, elevado a un trimestre,

Cuando ante una de las Salas Regionales 56 proMmucva juiclo de 1a que otra deba conocer por razon de tamitorio,

o o de plano y A 511 resolucion a fa que en su concepto comespondera ventilar
el negocio, enviandols los autos,

Recibldo ¢l expediente por |a Sala requerida, decidira de plano dentro de las 48 horas siguientes, &l acepta o no
¢l conocimiento del asunto.

Si la Sala Regional da lo acepla; jucion a la requi a las paites y a la Sala
Superior. En caso de no aceptario, hara saber su rnsolud(m a las Sala requirents y a las partes, y remitir los
autos a la Sala Superior.

Recibidos los attos, la Sala Superior determinara dentro de los cinco dias siguientes a cubl Sala Regional
comesponde conocer el juicio, pudisndo sefialar a alguna de las contendientes o a Sala diversa, comunicando su
declsion alas mismas y a las partes, y remitiendo los autos a |a que sea declarada competente.

Cuando una Sala esté conodiendo de algin juicio que sea de |a competencia de otra, cusiquiera de las parles
podrd recurrr a la Sala Superior, exhibiendo copla certificada de |a demanda y de las constancias que estime
pertinente. Si éstas fueron suficientes, la Sala Superior, resolvera la cusstion de competencia y ordenard [a
remisidn de los sutosa la Sala Regional Qe aponda. Si las a8 no fueren suficientes, podrd pedr
Informe a la Sala R | cuya sa denuncie Y resoiverd con base en lo que ésta axponga.

Procede la acumulacion de dos o més juicios pendientss de resolucion en 105 casos en que:

|- Lag partes sean |as mismas y se Invoquen idénticos agravios.

Il.- Slendo dferentes las partes o invockndose distintos agravios, el aclo knpugnado sea uno mismo 0 se
impugnen varias partes del mismo acto.

il- Independiente de que las partes y los agravios sean o no dversos, se impugnen acios GUe sean unos
anteceduntes o consecuencia de los otros,
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Las partes podran hacer valer el incidente a que sa refiere ol articulo anterior, hasta antes de que se cierrs la
Instruceldn,

La lacion se tramitard ante ol Magistradk que estd lendo del juicic en e cual la demanda
o presentt primero. Dicho Magistrado, enolplazndsdezdas, lard de resolucid !
ala Sala, la cual dictar4 la determinacion que proceda. La acumulacion podra tramitarse de oficio.

Las solictudes de " Infundadas, sa desscharén e planc
Una vez decretada |a acumulacion, Ia Sala que conozca del]u!do mas reclents, deberé enviar los autos a la que
conoce el primer juicio, en un plazo que no excederd de seis dias. Cuando la acumulacion se decrste en una
misma Sala, se tumaran los autos al Magistrado que conoca @l Julcio més antiguo.

Cuanda no pueda decretarse la acumulacion por que en alguno de los juicios se hublese cefrado (a instruccion o
por oncontrarse en diversas instanclas, a peticién de parte o de oficlo, sa decretard la suspensidn de
procedimlentos en el juicio en tramite. La suspensién subsistica hasta que se pi 16 fa resolucion definitiva en
&l otro negoclo.

Las nofificaciones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto en este Codigo serdn nulas, En esta caso el
perjudicado pod‘é pedir que se dedara |a nulidad dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que conocld o
hecho ofrec las prusbas p i sen [-] mlsmo esedlo o que se promueva la nuiidad.

Las p i de nulidad notoriament harén de plano.

Si se admite la promocion, se dard ista a las damés partes por el léfmlno de cinco das para que expongan lo
Que a su derecho convenga; transcurrido dchoplazo el Magistrado { diclard

§i se declara la nulidad la Sala orck reponer el procedimiento desde la fecha de la notificacién enulade.
Asimismo, 56 impondr una multa al actuario, equivalente hasta dos vecas el Salario minimo generel de la zona
econdmica comespondients al Distrito Federa), elevado al mes, sin que exceda del 30% de su susldo mensual, el
actuario podré ser dastituido de su cargo, sin responsabilidad para ef Estado en caso de reincidencia.

La interrupcién por causa de muerte o disolucion se tramitard ante el Magistrad y procedera cuando
antes de que en el juicio se cierre la ion, ocurra cualquisra de los sigui uwp X

l- Mueraunapersorwmeseapaﬂeend]uxcno

.- t 3 de las ies legales de disofucién de una persona moral, slempre que &ea
pameularypartedunamhch

Elincidents se tramitaré atin de oficio.

El procedimiento se reanudaré cuando se apersone a juicio el causahablente de la parte desaparecida o su
fepresentante, o si hablende transcurrido un aflo a partir de la fecha en que so decretd la suspension no se
apersonan a juicio, caso en ol cual |as modificaciones sa harén por lista.

Las partes podran recusar a los Magistrados o a los peritos del Tribunal, cuando estén en alguno de 108 casocs de
impadimento a que se refiere e} articulo 204 de este Codigo.

La recusacion de Magistrados se hara valer hasta antes de que sa cieme la instruccién en el juicio, medants
esciito digido al Presidents del Tribunal Fiscal dea Federacion y acompafiando las prusbas que se ofrezcan, El
Presidente dantro de los tres dias sigulentes a la fecha en que 88 presentd la promocin, pedird un informe al
Magistrado recusado, quien deberé rendido en igual plazo; la falta de dicho informe establece la presuncion de
se clerta la causa de recusacion,

Sl sa declara fundada la recusacion, el Magistrado serd sustituido en los términos de la Ley Organica del Tribunal
Fiscal.

La recusacion a un perito del Tribunal se tramitard y resolverd en los términos de este articuio, exceplo que of
ascrito se dirigird al Presidente de la Sala de que 56 trate, dentro da los sels dias siguientas a aquel en que cada
parte tenga conocimiento de que ha rendido su dctamen pericial.

Las menclones en este articulo al Maglstrado recusado serdn aplicables al perito.

Los Magistrados que de una i0n son irecusables para 6sa sblo efecto.
Los particul podrén p on cualquler tiempe el incidents de ion de I8 ion, cusndo 1a
toridad sjecut niegue la suspensid mlagumﬂadmlaordnbdelaqm ante ol Magistrado

Instructor cue asté conociendo del asunto,

P copia del d on que s haga conster Ia
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garantia y copla de aquellos en que conste la iniciacion del juicio.
Las autoridades fiscales podrdn promover el mismo Incidente con relacion al olorgamiento de la suspension
cuando no se guste ala ley.

Promovido ¢l Incldents a que se refiere el articulo anterior, 88 ordenara a fa autoridad que haya negado la
suspension, rechazado la gamntla oreiniciadala ejecudbn suspenda ésta y rinda un informe en un plazo de tres
dias. Asimi fa ibira de que & no susp desde fuego la ejecucion si no rinde el informe o sl no se
refiers aspecmcamenta alos heohoc 86 tondrén &stos por clertos y se declarard fundado e incidente respectivo.
En un plazo de clnco dlas la Sala, dclaré la resolucion que comrasponda. Si la autoridad no da cumplimiento a lo

sa 4 alf able del wli una multa de uno a tres tantos del
equivalente al Salario minimo general de la 20na econdimica comespondente al Distrito Federal, elevado al mes.
Si el incidente es pmmwldo por la autoridad, por haberse concedido indabidamente una suspensién, sa ramitard
lo conducente en los 18 de esta pi

Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un documento, incluyendo fas promociones y actuacones
en juicio, el incidente se podrd hacer valer ante o Magistrado Instructor hasta antes de que se cieme la
instruccion del juicio. La Sala resolvera sobre la idad del & i te pam efectos de
dicho juicio.

CAPITULO VIl DE LAS PRUEBAS.

En los juicios que se tramiten ante e Tribunal Fiscal da Ia Fedaraclbn serd admisible toda clase de prusbas,
axcepto la de confesion de las autoridades medi 6n da p

Las pruebas supervivientes podran p slempre que no haya diclado sentencla. En este caso, o
Magistrado Instructor ordenara dar vistaa la contraparte para que en el plazo de cinco dias exprese lo que a su
derecho convenga.

El Magistrado Instructor podrd ordenar la practica de cualquer dligencia que tenga relacion con los puntos
controvertidos o para acordar |a exhibicion de cualquier

Igualmente podra designar un perito de entre los registrados en la 5 ria Gereral de Acterdos del Tribunal
Fiscal de la Federacion, salvo que en la materia de que se frate no esté inscrito alguno, caso en el que la
designacion se hara de acuerdo con las reglas que a efecto dicte la Sala Superiar. La designacion del perito del
Tribunal no deberd notificarse a las partes, Si el perito requiere algunos informes o documentos que se
encuentren en poder de las partes, el Magi drd a la parte respectiva para que los
prasente. Asimismo el Magistrado Instructor podré convocar & los peritos para que companazcan y mporm
1as preguntas que les formule el Magistrado, sismpre que tengan mlacion directa con los puntos sobre los que
verse ef dictamen.

Para desahogar fa prueba testimonial el Magistrado Instructor raquerira a la parte que la hubiera ofrecido, para
que presente a los testigos y cuando la parte que ofrezca esta prueba manifieste no poder hacer que se
presente,sautaréahslesﬂgospofcondbc!odd“ istrado | para que on dia y hora
que al efecto se sefiale; de sus doc sal a acta i ypoahwles(ommlamsporel
Maglstradoopoflaspaﬂuapollaapmqmlasqn no Incluidas en los en los interrogatorios, estén an relacidn
directa con los hechos o persigan la ibn de cualquier resp Cuando las sutoriiades
funjan como testigo, of desatiogo de esta pruaba ss hara por escrito.

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o autoridades tenen obkgacién de exped
con toda oportunidad las copias de los docurmentos que les soficiten; si no se cumpliera con eea obligacion la
parte Ir da sollcitara al Magistrado | que requiera  los omisos.

Cuando sin causa Justificada |a autoridad demandada no expida las copias de |os documentos ofrecidos por el
demandanta para probar (08 hechos imputados a aquélia y sismpre que los documentos solicitados hubieran sido
identificados con toda precision tanto en sus vi como en su contenido, se presumirin ciertos los
hechos que pretenda probar con esos documentos.

En los casos en que 1a autorided no sea parte, el Magisirado Instructor podrd hacer valer como medda de
apremio la imposicion de muitas de hasta el monto del equivalento al salero minimo general de [a zona
econdmica comespondiente al Distrito Federal, elevado al trimestre, a 1o funcionarios omisos.




Cuando s soliciten copias de documentos que no puedan proporcionarse en la pnsdica administrativa normal,
Iasauloddadespo&énsoic"arunplalo dicional para hacer las difgenci rias que el caso amerite y
si al cabo de éstas no se localizan, el Magistrado Instructor podrd considerar que so esté en presencia de
omisién por causa justificads.

La valoracion de las pruebas se haré de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1.- Haran prueba plena la confesion expresa de Ias partes, las ptasunclones Isgales qua no edmitan prueba en
contrario, asl como los hechos | e afi por plilicos; pero, sl en estos
{iltimos se conti Jeclaraciones de verdad o manifestack dehechosdapamcdaras los documentos sdlo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidié, se hicieron lales declaraciones o manifestaciones,
pero no prueban (a verded de lo declarado o manifestado.

Tratandose de actos de comprobacion de las autor administrativas, se entenderdn como legalmente
afirmados los hachos que constan en las actas respectivas.

Il.- El valor de las prusbas pericial y testimonial, as! como el de las demdas prusbas quedard a la prudente
apreciacion de la Sala.

Cuando por el enlace de las prusbas rendidas y de las presunciones formadas, 1a Sala adquiera conviccion
distinta acerca de los hechos materla def litigio, podra valorar las pruebas sin stjetarss a lo dispussto en las
fracciones i b {fundar c esta parte de su sentencia.

CAPITULO VIN. DEL CIERRE DE LA INSTRUCCION.

El Magistrado Instructor declararh cemada la instruccién diez dias después de que se haya contestado la
demanda o |a ampliacién de la misma cuando proceda o se hayan dasahogado las pruebas, resuelto los
incldentes de previo y especial p iento o el de o practicado la diligencia que e} Magistrado
Instructor hubiese ordenado.

Las parles podran presentar alegatos por escrito dentro de los cinco dias siguientes a la fecha que surta efectos
el acuerdo que deciare cefrada la instruccion del juicio.

CAPITULO IX.- DE LA SENTENCIA.

La sentencia se pronunciard por unanimidad o mayoria de volos de los Magistrados Integrantes de la Sala,
dentro da los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que se ciame la instruccion en el juicio. Para este efacto
ol Magistrado dentro de los treinta dias sigui al dere de la | ion. Para dictar i6n an los casos
de sobressimiento por alguna de as causas previstas en el articulo 203 de este Codigo, no serd necesario que
86 hublese cerrado la instruccion.

Cuando la mayora de los Magistrados estén de acuerdo con d proyecto, el Magistrado disidente podra limitarse
a exprasar que vota en contra def proyacto, o formular voto particular razonado, pero lo debera formular en un
plazo que o excederh de dlaz dias, transcumidos los cuales si no lo hace perderd ese derecho y deberd
devolver el expedients; en caso de que no lo devuelva incurtira en responsabilidad.

Si el proyacto del Magistrad no fue aceptado por los otros Magistrados de la Sala, el secretario de
aquélla engrosara el fallo con los argumentos da la mayoria y el proyecio podré quedar como voto particular del
Instructor.

Las sentenclas del Tribunal Fiscal se fundardn en derecho y examinardn todos y cada uno de los punios
controvertidos del acto impugnado, teniendo la facultad de Invocar hechos notorios.

No se podran anular o modificar los actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera axpresa
en la demanda.

Se declararh que una resolucion administrativa es legal cuando se demuestre aiguna de las siguientes causales:
.- Incompetencla del funcionario que la haya dictado u ordenade © tramitado el procedimiento del que deriva
dicha resolucion.

1.- Omisién de los requisitos formales exigidos an las leyes.

1|~ Vicios del procedimiento que afecten (a3 defansas de! particular y trasciendan al sentdo de la resoluckin
impugnada,

IV.- Silos hechos que la motivaron no sa realizaron, fuefon distintos o se apreciaron en forma equivocads, © bien
sa dictd en cor 16n de las deposiciones apicadas o dej do aplicar las debidas.
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V.- Cuando a resolucion administrativa dctada en ejercicio de facultades discrecionales no da a los
fines para los cuales la ley confiera dichas facultades.

La sentencia definitiva podra:

I.- Raconocer 1a validez de la resolucion impugnada.

I1.- Declarar \a nuiidad de la resolucién Impugnada.

ll.- Declarar la nuildad de la resolucién | para deteminados efectos, dablendo precisar con claridad la
forma y tarminos en que |a autoridad debe cumplnda, salvo que se trate de facultades discrecionales.

Sila santencia obliga a la autoridad a realizar un detarminado acto, o iniclar un procedimiento, deberé cumplrse
en un plazo de cuatro meses.

En case da que se interponga recurso, 59 susp 4 el efecto de la sentencia hasta que se dicte la resolucitn
qua ponga fin a la controversia.

Las partes podein formular excitativa de justicia ante la Sala Superior, sl el Magistrado Instructor no formula el
proyecto respectivo centro det plazo sefialado en aste Codigo.

Reabizh Ia excitativa de Justicia ol Presidents del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, soficitard informe al
que ¢o da, quien dabera rendirlo en el plazo de cinco dias. El Presidents dard
cuenta a |a Sala Superior y si ésta encuentra fundada |a exsitativa oforgara un plazo que no excedera de quince
dias para que e! Magistrado formule el proyecto raspectivo. Si el mismo no cumpliere con dicha obligacion, serd
- sustituido en los términos de la Ley Orgénica de! Trbunal Fiscal de la Federacion.
Enel sup de que la excitativa se p por no haberse dictado sentencia, a pesar de existir el proyscto
del Magistrado Instructor el informe a que sa refiere ol parafo anterfor se pedira al presidonte de la Sala Reglonal
respectiva, para que lo rinda en el plazo de tres dias y se dard cuenta a la Sala Superior, la que en caso de
iderar fundada la excitaty deré un plazo de diez dias ala Sala Regional para qus dicte sentencia y si
ésla no lo hace, se podra sustituir a los Magistrados renuentes,
Cuando un Magistrado, en dos ocasiones hubiera sido sustituldk if aesle p
podra ponar &l hecho en conocimiento del Presidents de la Replblica.

CAPITULO X - DE LOS RECURSOS.
SECCION PRIMERA.- DE LA RECLAMACION.

plo, la Sala Superior

El recurso de reclamacitn pmeedsré ante la Sala Regional, en contra de las resoluciones del Magistrado
Insuuclorqn hen {a d da, la ion o las pruebas, que sobresean ef juiclo o aquellas que

h la i 16n del coadyuvante o del tercero. La reclamacion se interpondré dentro de los cinco dias
sigulentes a aqudl en que surta electos la notificacion respactiva y tendra por objeto subsanar, en su caso, las
violaclones cometidas y se dicte la resolucién que en deracho comesponde.

Interpuesto el recurso a que se refiers ol articulo anterior, o Magistrado Instructor ordenara comer traslado a la
contraparta por el 1émino de cinco dias para que express lo que a su derecho convengay sin mas tramite der
cuenta & la Sala para que resuelva en el témino de cinco dias, B} Magistrado que haya dictado el acuerdo
recurrido no podra excusarse.

Cuandolareclarménwlnte'pmgaenoonuaddmduumd]udommdsmum
cemado la i ion, en caso de d del demandants, no serd rio der vista a [a cortraperte,

SECCION SEGUNDA.- DE LA QUEJA.

Contra resoluciones de (as Salas Regionalas, vidatorias de Ia jurisprudencia del Tribunal, la parte perjudcada

podré ocurir en queja ante la Sala Superior dentro de los quince dias sigulentes a aquédl en que surta efectos la

notificacion respectiva.

E1 recurso de queja se interporra ante |a Sala Regional que comesponda, mediante sscrito dirigido al Presidente

del Tribunal o directamente ante el mismo, acompafiando as copias necesarias para ol trasiado & las demis

partes y, 6n su caso, para la Sala Regional,

La Sa!nRoglondlumartolescmodemﬁaddTM quien estark facultado para desechar ias quejas
b En &l auto en que se admita ol racurso, se designerh Magistrado

Insuuctoryuwmétmladoalaadmﬁspu\upordtkmlnoadmodumqnw foqueasy




derscho convenga; transcurrido este plazo se considerard integrado e expediente, aln cuando no se haya
desahogado e trastado y se tumard al Magistrado que s hublese designado como Instructor para que proceda a
formular el proyecto respectivo en un plazo que No excederd de un mas a partir del dia en que haya recibido el
expediente del juicio.

La Sala Superior revocara la resolucion i encuentra fundados los agravios, a menos que se considere deba
subsistir por otros motivos legales o porque resuefva modficar su jurisprudencia.

SECCION TERCERA - DE LA REVISION.

Las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o nieguen sobraseimi finiti
serén recurmibles por las autoridades ante la Sala Superfor, cumdo ol asumo sea de lmponanda y tmscsndsnda
a juicio del titular de |a Secrataria de Estado, Departamento u org: do a que &l
asunto commesponda.

También serén recumibles las sentenclas de las Salas Regional ! idas durants

por
6l procedimiento que afecten las defensas del recurrente y ftrasclendan al sentldo del fallo.

El rectirso a que se refiere el articulo que de deberd ser interpuest I te en escrito dirigido &
Presidente del Tribunal, dentro del plazo de quince dias siguientes a aquel en que surta efectos a nolficacion de
1a resolucion que se impugna. El escrito serd firmado por ol titular de Ia ria de Estado, D

Administrativo o por los drectores o jefes de los organismos d segln sponda y en caso de
ausencia, por quienes legalmente dsban susmdﬂo
Al recibirse el recurso se designara al M el qua admitirh el fecurso, si procede, y mandard

correr traslado a la parte contraria por el témmino de cinco dias, para que exponga 1o que a su derecho convenga.
Vencido dicho témmino, el Magistrado Instructor, dentro del plazo de un mes, formulara el proyecto de resolucion
que se someterd a la Sala Superior.

La Sala Superior resolvera (nicaments sobre fos agravics alegadios contra la resolucion recurida, tomando en
consideracion sdlo las prusbas que se hubiesen rendido ante la Sala Regiona, confirmando, revocando o
modificando la resolucion o sentencia que se impugne.

SECCION CUARTA.. OE LA REVISION FISCAL.

Contra las resoluciones de la Sala Superior 8 que sa refiere el articulo 249 de este Codigo, las autoridades
podrén interponer el recurso de revision fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn, dentro de un plazo
de quince dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion respectiva, mediante escrito dirigido al
PrwdmtedalaSegundaSala q:edabertaefﬁm\adoporelmulardala ria de Estado, D

Lo

Y, en caso de por quien legak deba En
dchoascnto@bam tas razones que determinen lai yla dencia dei asunto de que
se trate. Si ol valor del negodoexeededamnillbndapesosseeonddsmriqnﬁmlaswmumm
requeridas para ser objeto de! recurso.

El recurso de revision fiscal se sujelard a la tramitacion que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, fija para la revision en amparo indirecto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién uxaminara, previamente al estudo del fondo del negocio, &l se ha
justificado la importancia y trascendencia del asunto de que se trate. Si a su julcio dichos requisitos no estuviersn
satisfechos, desechard ef recurso.

CAPITULO )i DE LAS NOTIFICACIONES Y DEL COMPUTO DE LOS TERMINOS.

Toda resolucion debe notificarse, a méas tarder, dtmdiuigdmhaamdonqndwhlylddo
tumado al actuarto para ese efacto y se asentard la razén 16n da la misma resolucion.
Alnctmﬂoa»uncauaa]uwﬂcmtmc\mphconestamadwlbnulelnwﬂtwmdhmdosmd
equivalente al Salardo minimo general de la zona econdmica comrespondiente al Distrito Federal elevado al mes,
ein que exceda del 30% de su Salario y sech destituido, sin responsablided para o Estado, en caso de
reincidencia,

En las notificaciones, el actuario deberd asentar razon del envio por comeo o entrega de los oficios de
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notificacion, ast como de las notlﬁcaclones personales y por lista. Los acuses postales de reclbo y las plezas

certificadas devueltas se ia a dichas

Las notificaciones que deban hacerse a los particulares, sa harén en los locales de las Salas sl las personas a
qulenes deba notificarse se p dentro de las veint horas sigulentes a aquefla en que se haya
dictado la resolucion. Cuando el particilar no se p se haréin por lista autorizada qua se fiard en sitic -
visibla de los locales de los tnbunalea

Cuando el particuar no se p harén o por comea certificado con acuse de recibo,

slampre que 58 conozca su domicilio o que éste 0 & da s represantants se encuentre en teritorlo naclonal,
tratandose de los siguientos casos:

1.- La que coma traslado de |a demanda, de la contestacion y, en su caso, de la ampliacion.

1. La que mande citar a los testigos o a un tercero.

I1.- £l requerimiento a la parte qua debe cumplilo

IV.- El auto que aw<tare cemada la instruccion.

V.- La resolucion de sobreseimiento.

V1.- La sentencia defintiva.

Vil.- En todos aquellos casos en quo ¢l Magistrado Instructor asl 1o ordene.

La lista a que se refiere este articulo contendr4 nombre da fa persona, expedents y tipo de acuerdo. En los autos
se haré constar la fecha de la lista.

Las nolificaciones que deban hacerse a las autoridades administrativas se haran siempre por oficio o por via
telegréfica en casos urgentes.

Las notificaciones de sentencia definitiva, ademas de efectuarse a los érganos mpfssentaﬂvos do la autoddad
demandada, sa nofificardn al titular de la Secretaria de Estada, Depart

descentralizado, precisamente an su sede,

Las nofificaciones surtirn sus efectos al dia habil siguiente a acque! en que fueren hechas, En los casos de
notificaclones por lista se tendra como fecha de notificacién la del dia en que se hubiese fijado.

Se presumirh que la persona a quien un empleado postal entrague una pieza certificada ha acreditado ser el
destinatario o su representants, si la entrega de la pieza o del citatorio se hizo en el domicifio sefialado en autos
para oif nofificaciones, salvo prueba en contrario.

Una notificacién omitida o imegular se entendera lagaimente hacha a partir de !a fecha en que e interesado &8
haga sabedor de sus contenidos.

£l computo da los plazos se sujslard a |as reglas siguientes:

|.- Empazaran a corer a partir del dia siguients a aquel en que surta efactos la notificacion.

1i.- Si estan fijados en dias, se computarén sdlo los habiles entendéndose por éstos aquelos en que se
encuentren abiortas al piblico las oficinas de las Salas del Trbunal Fiscal durante el horario nommal de laboras.
La existencia de personat de guardia no habibta os dias en que se suspendan |as labores.
Il.- Si estan sefialados en periodos o tienen una fecha inada para su extincion, se
inhébiles; no obstants, si el itimo dia det plazo se prorogara hasta el siguiente dla hibil.
IV.- Cuando los plazos se filen por mes o por afio, sin especificar gue sean de calendario se entanderh en el
primer caso que ei plazo vence e mismo dia del mes de calandario postarior a aquel en que 8a inicid y en el
sequndo caso, el témino vencers el mismo dia del sigulente afio de calendario a auel en que e Inicié. Cuando
no exista el mismo dia en los plazos que se fijen por mes, dste se pronogara hasta el primer dia hibil del
siguiente mes de calendario,

i los dias

L

CAPITULO Xit.- DE LA JURISPRUDENCIA.

La juisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion serd establecida por Ia Sala Superior y serd obligatoria
para lamisma'y para las Salas Regionales y adlo ia Sala Superior podra variaria.

jurisprudencia se forma en los
l- NmsdverlnsoontradcdonesmlnsmtmclasdctﬂsporhusduRoﬁonduyqnhaymddo




aprobedas lo menos por sels de los Magistrados que Integran la Sala Superior.

11.- il resolver el recurso de queja Interpuesto en contra de una sentencia de la Sala Regional, la Sala Superior
decide modficarla.

lll- Cuando la Sala Superior haya dictado en el recurso de revision tres senlencias consecutivas no
intemumpidas por otra en contrarlo, sustentando el mismo criterio y que hayan sido aprobadas lo menos por sais

de los Magistrados.

En estos casos, el Magistrado Instnictor propondrd a la Sala Supeior, la lsss ]mispmdanclal 1a sintesis y el
rubro cormespondients a fin de que se aprueben. Una vez ap 10n en fa Revista del
Tribunal.

Los Magstrados, las autoridades o cualquier particular podran dirigirse al Presidente del Tribunal denunciando la
contradiccidn entre las sentencias dicladas por las Salas Regionales, Al recibir fa denuncia el Presidente del
Tribunal designaré por tumo a un Magistrado para que formule la ponencia sobre si existe contradiccion v, en su
caso, proponga @ la Sala Superior el criterio que deba prevalecer, el cual no modficara los derechos u
obligaciones que deriven de las sentendias. (33)

2.6. PRINCIPALES REFORMAS AL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO PUBLICADAS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION HASTA EL ANO 2001,

A) Diario Oficlal del 1a Federacion de fecha 31 de Diciembre de 1982 )
ARTICULO 197.- Los Juicios que se promueven ante el Tribunal Fiscal de la Federacibn de
acuerdo con la curpetanaa que le sefiala sit Ley Organica, se substanciarén y resolveran con

arreglo al f que ine este Cddigo pudendo apli ol Codgo Federal de
Procedimientos Civiles a feita de dspos!clén expresa ¥ siempre que la dsposmlén Qe se
pmtenda aplicar suplatoriamente se avenga al que este

ART?(?ULO 202.- IV- Respecto de las cuales hublere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento Unicamente cuando no se promovid algim medio de defensa en los términos de
las leyes respactivamente o Juicio ante el Tribunal Fiscal en los plazos que sefiala este Codigo.

ARTICULO 208.- Cuando no se haga alguno de los sefiamientos anteriores, ef Magistrado
Insinuctor requerira medianta notificacién personal &l demandante para que en ¢ plazo de cinco
dias proporcione fos datos omitidos, apercibisndole que de no hacerio en tiempo sa tendra por no
prasentada la demanda.

ARTICULO 208.- 1.- Una copia de fa misma para cada una de las partes y una copla de los
documentos anaxos para el titular a que se refiere |a fraccion Il del articulo 198, o en su caso,
para & particular demandado.

IV- Constancla de la notificacién del acto impugnado, excepto cuando el demandante declare
bajo protesta de dacir verdad que no recibit constancia o cuando hublera sido por cormeo. Si la
nolificacion fue por edictos deberd sefialar la facha de la (itima publicacion y e nombre del
rgano en que ésta se hizo.

ARTICULO 212.- Para los efactos de este articulo, serd aplicable lo dispuesto en el Gitimo pamafo
del articulo 208 det Cocigo Fiscal da la Federacion.

ARTICULO 215.- En [a contestacion de la demanda o hasta antes del clerre de la instruccion la
Autoridad demandada podra allanarse a |as pretensiones del demandante o revocar la resolucion
impugnada.

(33) Diario Offcial de [a Federaciin de fecha 31 de diclembre de 1981,
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ARTICULO 231.- E) perito tercero sera designado por a Sala Reglonal de entre los que tenga
adscritos. En el caso de que no hubiere perito desceito en fa ciencia o arte sobre el cual verss el
peritaje, la Sala designara bajo su responsabilidad a la persona que deba rendir dicho dictamen y
las partes cubrirdn sus honoraros. Cuando haya lugar a designar parito tercero valuador, el
nombramiento deberd recaer en una institucion fidudaria, deblendo cubrirse sus honorarios por
las partes.

ARTICULO 238.. 11.- Omision de los requisitos formales exigidos en las leyes, inclusive por la
ausencia de fundamentacion o motivacién, en su caso. Ill.- Vicios det procadimiento que afecten
las defensas del partictiar.

ARTICULO 239.- Si la sentencia obliga a |a Autordad a realizar un determinado acto, o iniciar un
procadimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses adn cuando haya transcurido el
plazo que sendla el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion.

€| Tribunal Fiscal do la Federacién declarard la nuiidad para of efecto de que se emita nueva
resolucion cuando se esté en alguno de los istos en las fraccl Itylll, yensu
caso, V, del Articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion.

ARTICULO 242.-Ef recurso de reclamacion procederé ante [ Sala Regional en conra de Ias
resoluciones del Magistrado Instructor que admitan o desechen la o la ion o las
pruebas, que decratan o nieguen el sobressimiento del Juicio o aquellas que admitan o rechacen
la intervencion del coadyuvants o del tescero. La reclamacion se intarpondré dentro de los cinco
dias siguientes a aqudl en que surta efeclos la notificacion respectiva y tendrd por objato
subsanar, en su caso, las vidlaciones cometidas y dictar fa resolucion que en derecho
comesponda.

ARTICULO 243.-(Se deroga péamafo final).
ARTICULO 256.-(Se deroga).

B) Diarlo Oficlal de la Federacion de fecha 31 de Diciembre de 1983.

*ARTICULO 138.. Il El titular de la Secretaria da Estado u organismo descentralizado del que
dependa la Autoridad mencionada en la fraccion anterior. En todo caso, la Secrefaria de
Raclenda y Crédito Piblico serd parte en los Juicios en que se controvierta ef interés fiscal de la
Federacion,

"ARTICULO 209. Cuando los objetos o documentos sobre los cuales deba versar la prueba
pericial estén en poder dat demandado, se a requerlrd para que 108 ponga a la vista del perito del
actor afin de que pueda rendir su periteje, concadiéndole al propio perito n témino de diez dias
para que presente su dictamen."

"ARTICULO 210.- (Se deroga el pamafo tercerc).”

"ARTICULO 214.. Para los efactos de este articulo, serdn aplicables en lo conducents fos tres
(itimos pérrafos del articulo 209 del Codigo Fiscal de la Federacitn”.

*ARTICULO 231.. Ei Magistrado Instructor podré ordenar la practica de cualquier dligencia que
tenga retacion con los puntos controvertidos o para acordar la exhibicion de cualquier documento.

i en fa contestacidn de la demanda se ofrece prusba pericial, el Magistrado [nstructor concedech
al actor un témino de diez dias para que prasente el dictamen de su pexito, la ampliacion del
y la ampllacion del o1t SU caso.

Elpontolemuwtdsdgmdoporlasdawmdd-mmlosuwmmos En el caso
da que no hublere perito adscrito en la dencla o arte sobre o cual verse el peritaje, la Sala
designard bajo su responsabllidad a la pesana que debe rendir dicho dictamen y las partes
cubrirén sus honorarios. Cuando haya lugar a designar perito tercero vaiuador, el nombramiento
deberé recaer en una Inatitucion fiduciaria, deblando cubrirse sus honorarios por las partes.”
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"ARTICULO 235.- EY Magistrado Instructor, diez dias después de que se haya contestado la
demanda o |a ampliacién de fa misma cuando proceda o se haya desahogadp las pruebas,
resueito fos incidentes de previo y especial pronunciamiento o el de recusacion, o practicada la
diligencia que hubiese ordenado, notificara a las partes que tlenen un témino de cinco dias para
cque formulen alegatos por escrito, vencido el cual dediarara cefrada la Instruccion.”

¢) Diario Oficial de Ja Federacion de fecha 31 de Diclembre de 1984,

*ARTICULO 208.- | a V.- Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones 1, Il, I y Vil el
Magistrado Instructor requerird mediante nofificacién personal & demandante para que los
proporcione en el plazo de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo ge tendrd por
no prasentada fa demanda,*

"ARTICULO 209.- I a VII Cuando no s8 adjunten a la demanda los documentos a que &e refiere
asle to, ol M requerird, medante notificacion personal al demandante,
para que los pmsenten enel plazo de cinco dias, apercibiéndolo de que de no hacerlo sa tendrin
por no ofrecidas las prusbas respectivas, o si se trata de los previstos en las fracciones [ a [V, se
tendré por no presentadala demanda.

*ARTICULO 237.- Las Salas podréin comegir los errores que adviertan en la cita de los preceptos
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegafidad, ast
como fos demés razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hachos expuestos en la demanda y en la contestacion”,

"ARTICULO 254.- La notficacion de la sentencia definitiva, asl como la de las resoluciones de
las Salas Regionales que decraten o nieguen sobreseimientos, ademéas de efectuarse a los
brganos represantativos de la Autoridad, se harﬁn aI hlular de la Secretaria de Estado,
Dex o Administrativo u organismo c ), ansusedo.”

p

d) Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de Diciembre de 1985,

"ARTICULO 202.. Es improcedente el Juicio ante el Tribunal Fiscal dela Faderacion en los casos
y contra los actos sigulentes:

"ARTICULO 203.- E) sobreseimiento del Juicio podré ser tota! 0 parclal.”

"ARTICULO 208.- V- En caso de que se offezca prueba pericial o lestimonial se precisarin los
hechos sobre los que deban versar y sedlalaran los nombres y domicilios del perito o de los
testigos. Sin estos sefalamientos se tendran por no ofrecidas.

"ARTICULO 209.- V.- El cuestionario que debe desahogar el perito, ol cual deberd if firmado por
el demandante.

V.- (Se deroga) Ultimo phrrafo (Se deroga).”

"ARTICULO 210.- Cuando sa demande la nulidad de una negativa ficta o of actor no haya
conocido los fundamentos o motivos de la resolucidn impugnada aino hasta que i demanda fue
contestada, asl como en el caso previsto en el iitimo pérafo dal articulo 129 se podré ampliar (a
demanda dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al en que surta efeclos el acuerdo
recaldo a la conteataclon de la misma.*

ARTICULO 211.- Debers adjuntar a su escrito, el documento en que se acradte su personaidad
cuando no gestione en nombre propio, 1as pruebas documentales que ofrezca y ol cusationario
para los peritcs. Son aplicables en lo conducente los dos ltimos pamatos del articulo 209."



"ARTICULO 212. Admitida la demanda se corerd traslado de alla al demandado, emplazAndolo
para que [a conteste dentro de los cuarenta y cinco dias sigulentes a aquél en que sura dectos
¢l emplazamiento. El plazo para contestar la ampliacitn de la demanda ser de cuarenta y cinco
dias siguentes al en que surta electos la notificacion de! acuerdo que admita la ampliacion. Sino
58 produce fa contestacion en tiempo o ésta no se reflere a todos los hechos, se tendrén como
clertos los que ol actor impute de manera precisa ai demandado, salvo que por las pruebas
rendidas o por hecho notorios resulten desvirtuados.

Cuando alguna Autoridad que deba ser parte en e Juicia no fuese safialada por el actor como
demandada, de oficio se le correra traslado de la demanda para que la contests en el plazo a que
sa refiere el pamafo anterior.

Cuando los demandados fueren varios el término para tar les comeré Individual .

"ARTICULO 213.. V- En caso de que se ofrezca prusba pericial o testimonlal, se precisard los
hechos scive los que deban versar y se sefialara los nombres y domicilios del perito o de los
testigos. Sin estos sefidlamientos se tendrén por no ofrecidas dichas pruebas.

"ARTICULO 214 1Il.- E cuestionario que debe desahogar el perito, e cual deben I firmado por
¢l demandado.

IV.- (Se deroga).

V.- (Se deroga). Para los sfectos de ests articulo seré aplicable, en fo conducents los dos Litimos
parrafos del artleulo 209.

"ARTICULO 230.- EI Magistrado Instructor podré acordar 1a exhiblcion de cualquisr documento
que tenga relacién con los hechos controvertidos o para ordenar la practica de cualquier
diligencia.*

“ARTICULO 231.- La prusba pericial se sujetard alo sigulents:

1.- En o auto que recalga a la contestacion de la demanda o de su ampliacion, se requerira a las
partes para que dentro del plazo de diez dias presenten a sus peritos, a fin de que acrediten que
renen los requisitos comespondientes, aceplen el cargo y protesten su legal desempefio,
apercibléndolas de que &l no to hacen sin justa causa, o la persona propuesta no scepla el cargo
o no reline los requisitos de ley, sblo se considerara e peritaje de quien haya cumplimentado ef
requerimiento.

Il.- E} Magistrado Instructor, cuando a su Juicio deba presidir las diigendias y lo pemmita la
naturaleza de ésta, seflalar lugar, da y hora para el desahogo de la prueba pericial pudendo
pedir a los peritos todas las aclaraci que estime cond y exigites la practica de
nuevas diigencias.

1ll.- Enlos acuerdos por los que se disclema a cada perito, el Magistrad la derd
un plazomlmmoda qunoedaspm wemmwdctumn con & apercibimiento a la parte que
lo propuso que £8 los dicla rendidos dentro del plazo concedido.
IV.- Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada al Instructor antos de vencer los
plazos mencionados en este ariculo, las pares podran solicitar la sustitucion de su perito,
seflalando el nombre y domicilio de la nueva persona propuesta. La parte que haya sustituido a
su perito conforme a ta fraccién |, ya no podré hacero en ol caso previsto en fa fraccion il de este

precepto,

V.- £l perito tercero serd dasignado por la Sala Regional de entre los que tenga adecritos. En el

caso de que no hublere perito adscrito en !a clencia o arte sobre el cual verse o peritaje, la Sala
gnard bajo su responsabllidad a Ia persona que dabe rendir dicho diclamen y las partes

cubriréin sus honorarios. Cuando haya lugar a designar pexito tercero valuador, 8l nombramiento

deberd recaer en una Institucion ficudiaria, debiendo cubrirss sus honorarios por [as partes.

"ARTICULO 232.- Para desahogar |a prusba testimonial se requerira a la oferente pars que
presente a los testigos y cuando ésta manifieste no poder prasentarios, s Magistrado Instructor
los citard para que comparezcan el dia y hora que al efecto sefiale. De loa testimonios 8o
levantaré acta pormenorizada y podrén serles formuladas por ef Magistrado o por las partes




aquellas praguntas que estén en relacion directa con los hechos controvertidos o persigan la
aclaracion de cualquier respuesta. Las Autoridades rendiran testmonlo per escrito.*

'ARTICULO 235 EI Madstrado Inslruclor diez dias después de que sa haya contestado la

do las pruebas 0 p wectcad la diligendia que
hublese ordsnado notificers a las partes que fienen un término de cinco dias para que formuten
alegatos por escrito, vercido el cual declararh cemrada la instruccion. No podra cemarse la
instrucelon mientras esté pendiente de resolver algin Incidente de previo y especial
pronunciamiento.”

'ARTICULO 238.- || Omisidn de los requisitos formales amgldns en leyes, que afects las
del particular, inclusive la la de 4 160, en 8u caso.

¢) Diarlo Oficial de |a Federacién de fecha 31 de Diciembre de 1988.

"ARTICULO 238.- II.- Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trascienda al senlido de la resolucion Impugnada, inclusive la ausencla
de fundamentacién o motivacién, en su caso,

1ll.- Viclos del procedimlento que afecten las def del particular y trasciendan al sentido de la
resolucién impugnada.

*ARTICULO 248.- Las reso!uclmes m las Salas Regionales qua decrsten o nieguen
sobreseimientos y las seran mibles en revision por las Autoridades
ante la Sala Supetior, por violaci l idas durante & i slempre
que afecten las defensas del recuments y trasciendan al sentido del failo, o por violacdiones
cometidas en las propias resoluciones, cuando el interés del negocio exceda de cien veces el
Salario minime general darlo de la zona econdmica comespondiente al Distrito Federal, vigente al

momento de su emision.
Cuando la cuantia sea indeterminada, el recurso procederd cuando el negoclo sea de importancia
y frascendencia, a Juicio def fitular de la ria de Estado, Dep Administrativo u

organismo descentralizado a que el asunto comesponda.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico podra interponer el racurso cualquiera que sea of
monto del negocio, en los casos en que se controvierta el interés fiscal de la Federacitn y el
asunto sea de importancia y trascendencia a Juicio del titular de la citada Secretaria.”

) Diario Oficial de Ia Federacion de fecha 31 de Diciembre de 1987,

“ARTICULO 180.- En loda postura deberd ofrecerse de contado, cuando menos la parte
suficlente parm cubrir ol interés fiscal; & éste es superado por la base fjada para el remals, se
procederd en os términes de articulo 196 del Codigo Fiscal de la Federacion.

g) Diario Oficla de |a Federacién de fecha 28 de Diclembre de 1989,

"ARTICULO 187- En los casos en que la resolucion impugnade afects los intereses juridicos de
dos 0 mas personas y éstas promuevan Juicio en el escrito inicial de |a demanda deberin
designar un representante comin que elegirin de entre allas mismas y si no lo hicieren ol
Magistrado Instructor designara con tal caricter a cualquiera de los Interesados al admitir la

"ARTICULO 198.- En cada escrito de demanda 8510 podré aparecer un demandante saivo en os
€as03 que o trate de la Impugnacion de resoluciones conaxas que afecten los intereses juridicos
de dos 0 mAs personas mismas que podran promover o Julcio de nulided contra dichas
resoluciones en un solo escrito de demanda siempre que en el eacrito designen de entre ellas
mismas un represantante comiin en caso de no hacer (a designacion el Magistrado Instructor al
admitir la demanda hari la designacion.



El escrito de d da en que dos 0 mas p en cont lon de lo disp
enel pé,nafoantedorulemﬁpotmlmsrpueslo'

"ARTICULO 208.- | a Vil.- Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones |, I, il y Vi el
desachard por Improcedante da Interp '

“ARTICULO 209.- | a Vil.- Cuando o se adiunten a la demanda los documentos a que 86 refiere
este pracepto ol Magistrado Instnuctor tendré por no ofrecidas (as pruebas o s se trata de los
previstos en las fracciones | a IV sa tondré por no presentada fa demanda.*

h) Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de Diciembre de 1990,

"ARTICULO 209.- |1.- E) documento que ecredite su personalidad o en el que conste que la fue
raconocida g2 fa Autoridad demandada, o bien sefialar los dados de registro del documento con
ol que a acredite ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, cuando no gestiona en nombre proplo.

"ARTICULO 210.- E escrito de ampliacion de demanda deberd Indicar los dalos previstos en el
articulo 208 det Codgo Fiscal de la Fedaracion, siendo aplicable en lo conducents el timo
pamafo de dicho articulo. Asimismo sé deberan adjuntar al escrita de ampliacion de demands, los
documentos previstos en el articulo 209 de! Codigo Fiscal de la Federacion, exceplo aquélios que

ya se hubleran acompafiado a escrito inicial de slendo aplicable en lo condk lo
dispuesto en el Gltimo péamafo del citade artlculo 209.°

*ARTICULO 213.- 1 dado en su ion y en la contestacién de la ampliacion de la
demanda, expresara:

"ARTICULO 214.- Traténdose de la ion a la ampliacion de la d da, so deberdn

adjuntar también los documentos previstos en este articulo, acepto aquélios que ya se hubleran
acompariado al escrito de contestacion de la demanda.

“"ARTICULO 222.- También se 4 la suspension del procedimiento en el Juicio, a peticion
de parte 0 a(n de oficio, cuando s& controvierta un acto contra el cual no proceda el Racurso de
Revocacion y que por su ddad & otro impugr con antelacion en dicho recurso, sea

necesaria hasta que se pronuncie resolucién definiiva en este Ultimo. No serd aplicable a este
caso lo dispuesto por los articulos 124, fraccion V y 202, fraccion Vil del Codigo Fiscal de la
Federacion.”

"ARTICULO 228-81S.- Los autos que admitan la demanda, la 160, la int ion del
tercero purjudicado o alguna prueba, podran ser cbjetados por las partes, medante escrito que
presentaran en el plazo de quince dias; objecion que se decidirh en a resolucion que ponga fin al
Juiclo 0 en la sentencia respectva."

"ARTICULO 231 Cuando 8 hagan vaer diversos wnoeptoa do nuidad por omision de

de la o resolucién de la Sala deberd
exafnlnaryrasolvsrcachm\o,auncuar\doconslmtwhdodgummm En el caso de que
la sentencia declare 1a nulided de una resolucion por 1a omisidn de fos requisitos formalea
exlddosporlasleyss © por vicios del procedimiento, la misma deberd sefialar an qué forma
l sentido de la resolucion.

'ARYICULO 2Q.- EI fecurso da reclarnadm pmcedmi anto la Sala Reglona!, en oomm de lns

del A , {8 cont o siguna
prueba, qmdacmlmdmswnﬂuﬁodeudooMIasqanmulmméndsl
tercero. La reclamacion se intepondra dentro de los quince dias sigulentes a aquél sn que surts
efectos |a notificacién respectiva®

"ARTICULO 243.- Interpuesto ol recursc a que sa refiere el articulo anterior, o Magistrado
Instructor ordenard cormer iaslado a la contraparte por o término de quince dias pam que
exprese lo que a su derecho convenga y sin més trémite daré cuenta a la Sala para que resusiva




en ¢l témino de cinco dias. El Magistrado que haya dictado el acuerdo recumido ho podra
excusarse.”

*ARTICULO 234.- Tratindose de las Autorldades, las resoluciones que se dicten en los Juiclos
que se tramlten ante el Tribunal Fisca! de !a Federacitn se deberdn notificar en todos los casos,
nicaments a la unidad administrativa a la que commesponda la representacién en Juicio de la
Autoridad sefialada en el articulo 198, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion.”

"ARTICULO 289.- Cuando una sentencia dictada por una Sala del Tribunal Fiscal de ta
Federacion quede firme, la Sala de que 6@ trate aprobara la tesis que constl dents, 1a
sintesis y el nibro, asl como la numeracion que le comesponda en el orden de o que haya
dictado, hecho lo cual la Sala Superior ordenara su publicacion en la Revista del Tribunal.”

1) Diarlo Oficlal de la Federacion de fecha 28 de Diciembre de 1994,

ARTICULO 208.- V.- En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefidarin los nombres y domicilios del perito o de los
testigos.

Cuando 5o omuan los datos pmwslos en las fracciones |, Il, y Vi, el Magistrado instructor

dente la pusesta, Cuando se omitan (o8 datos previstos en

las fracciones lil, IV Vy Vil ¢l Magistrad rird &l p e para que los sefiale

dentro dsl plazo de cinco dias, apercibiéndolo que g8 no hacado en hernpo e tendra por no
p 3a la d o por no ofrecidas fas pruebas, segin

ART|CULO 209.- Cuando no se adunten a la demanda los documentos & que se refiers este

, el Magistrado Instructor requerira al promovente para que |os presents dentro del plazo

de cinco dfas. Si el promovente no los presenta dentro do dicho plazo y se trata de los
documentos a que se refisren las fracciones | a IV, sa tendré por no presentada la demanda, o si
se trata de las pruebas doi o de fos cuestionarios dirigidos a peritos a que se refieren
las fracciones Vy VI, las mismas se tendran por no ofrecidas.

ARTICULO 248.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra interporer el recurso,
cuando la resolucion o sentencia afecte el intenés fiscal de la Federacion v, a su Juido, el asunto
tenga importancia, Independentemem de o monto, por & tratarse da la interpretacion de leyes o
reglamentos, de las formali del i nporrarelalw\eedaloa
Htutivos de une conlrbucion. Tratndoss ds d partioul

dcu;das por o Tribunal Fiscal de la Federacidn en materia de la Ley Federal de

de los Senvi Piblicos, las Autoridades podrn interponer el recurso de
ravislbn independientementa dal monto o de la sancién de que se traie.

J) Diarlo Oficial de la Federacién de fecha 30 de Diclembre de 1996

ARTICULO 207.- Cuando el interesado fallszca durante el piazo para inidar Juicio, el plazo se
suspendera hasta un afio si antes no se ha aceptado ef cargo de reprasentante de la sucesion.
Tantlénseuumendamelplazopnlmupowladunamhdol puﬂodarwicmalas
Autoridades Fiscales Iniciar o proced lucion de conl ido en un
tratado para ewitar la doble tribitacion incluyendh ensucaso @l procecimiento arbiiral. En estos
casos cesard |a suspensidn cuando se notifique la resolucion que da por terminado dicho
procedimiento, inclusive en e caso de que se dé por terminado a peticion del interesado.

ARTICULO 238.- Los drganos arbirales o paneles binacionales, derivados de mecanismos
altemativos de solucion de controversias en materla de pricticas desieales, conenidos en
tratados y convenios intemacionales de 103 que México sea parts, no podrin revisar de oficlo las
causales a que &8 reflere este articuo.

ARTICULO 208 A.. E} Pleno o las Secciones del Tribunal Fiscel de la Federacidn, de oficio o a
peticion fundeda de Ia Sala Regional correspondients o de (as Autoridedes, podrin ejercer 1a
faculiad de alracclén, para resolver 108 Juicios con caracteristicas sapecisies.

97



|.- Revisten caractaristicas especiales los Juiclos en que:

a).- El valor del negocio exceda de tres mi! quinientas veces e Salario minimo general diario del
4rea geogrifica comespondients al Distrito Federal, vigente en el momento de la emisitn de la
resolucion combatida, o

b).- Para su resoluclon sea rio establecer, por primera vez, la interpretacion cirec!ade ura
ley o fijar el alcance de [os el tuti dauna ion, hasta fijar juri

En este caso el Presidents del Tribunal también podra sollcitar la atraccion.

11.- Para el ejercicio de |a facultad de atraccién, se estard a las siguientes reglas:

a).- La peticlon que, en su caso, formulen las Salas Regionales o las Autoridades daberd
presentarse hasta antes del ciere de la Instruccion.

b).- La Presidencia del Tribunal comunicard e efercicio de la facultad de atraccién a la Sala
Regional antes del ciere de la instruccion.

c).- Los acuerdos de 3 Presidencia que admitan la peticion o que de oficio decidan atraer ef
Juiclo, sera.: notificados personalmente a las partes por el Maglstrado instructor. Al efectuar la
notificacldn se les requerira que sefialen domicilio para recibir notificaciones en ef Distrito Federal,
asl como que designen persona autorizada para recibitlas o, en el caso de las Autoridades, que
sefialen a su representante en ef mismo. En caso de no hacerlo, la resolucién y as actuaciones
civersas que dicta 1a Sala Superior les seréin notificadas en e} domicilio que obre en autos.

d).- Una vez cerrada la instruccion del Juicio, la Sala Regional remitira el expediente original a la
Secrotaria General de Acuerdos de |a Sala Superior, la que lo tumaré al Magistrado ponente que
corrasponda conforme a las reglas que detemmine el Plano del propio Tribunal.

Tiuow

CAPITULO X

SECCION SEGUNDA

De la Apelacién

{Se deroga la Seccion).

ARTICULO 248. (S deroga).

ARTICULO 248.. (Se deroga).

ARTICULO 247.. (Se deroga).

ARTICULO 248 Las msoluclonea de las Salas Regionales que decreten o nieguen
breselmi ylas podein ser i das por la Autoridad a través de

1a unidad administrativa encargada de su defensa juridica, interponiendo el recurso de revision

ante ¢ Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede de fa Sala Regional respectiva,

mediants esciilo que presente ante ésta dentro de fos quince dias siguientes ai dia en que surta

efectos su notificacion, slempre que sa refiera a cualquiera de los siguientes supuestos:

1.- Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el Salaro minimo general diario dat

&roa geogrifica comespondiente al Distrito Federal, vigente al momento de la emision de la

resolucién o sentencia.

En ol caso de contribuciones que daban determi o cubrirsa por perodos inferores a doce

meses, para determinar la cuantia del asunto se considerara el monto que resulte de dividr el

Importe de fa contribucion entre el nimero de meses comprendidos en e periodo que

cormesponda y multipficar el coclente por doce.

|l.- Sea de importancia y trascendencla cuamb.a cuantia sea inferior a la safialade an la lmdaa

primera, o de cuartia indeterminada, d ol razonar esa Ci para

electos de fa admision del recurso.

Wl.- Sea una resolucidn dctada porla Secfetnda de Hacienda y Crédlo Piblico 0 por Autoridades

Fiscales do las Entidades F ti das en ingresos fe ie8 y slempre que ol asunto
50 refiera a:
a).- ibn de loyes o tos en forma tédita o exprasa.

b)-La determinacién del alcance de los elementos esenciales de las contribuciones.

¢).- Competencia da 'a Autoridad que haya dictadc u ordenado la resolucion impugnade o
tramitado e procedimiento del que deriva o & ejercicio de las facultades de comprobacion,

d)- Violaclones procesales durante el Juicio qus afacten las defensas del recursnte y
trasclendan ai sentido del fallo,

©).- \olaciones cometidas en ias propias resoluciones o sentenclas,



f).- Las que afecten o interés fiscal de la Faderacion.

V- Sea una resolucién dictada en materia da la Ley Federal de Responsabiiidades de los

Senvdoies Piblivos.

V.- Sea una resolucion on materia de aportaciones de seguridad soclal, cuando el asunto verse

sobre la determinacidn de sujetos obligados, de conceptos que Integren la base de cotizaciin o

sobre el grado de riesgo de las empresas para los efectos del segumdsﬂugosdaltma]o

El recurso de revisién tamblén serd p contra las que dicte ol

Tribunal Fiscal da la Federacion, on {os casos de atraccién a que s8 rsfem ol articulo 239-A del

Codigo Fiscal de la Federacton.

En los Julclos Que versen sabre resuluclm de |as Autoridades Fiscales de ias Enfidades
dinadas en ingresos f el recurso solo podra ser interpuesto por Ia

Secretaria de Haclenda y Crédto Piblico.

ARTICULO 249.- Segundo parmafo.- (Se deroga).”

Disposiciones Transitorias del Codgo Fiscal de la Federacion

Aticulo Segundo.- En relacién con las mocficaciones a que se refiere el Articulo Primero que
antecede, se estara & lo siguiente:

1. Las adiciones a los articulos 81, fracciones XVII, XVIll y XIX; 82, fracciones XVII, XVIIi y XIX;
86-E y 86-F y las reformas a los articulos 86-A; 86-B y 105, fraccion (X del Codigo Fiscal de la
Federacion entrarén en vigor el 10. de marzo de 1997.

1.- La reforma al articulo 66, fracclon | del Codigo Fiscal de |a Federacion entrar en vigor a parti
del 1. de abril de 1997.

1l.- Lo dispuesto an los pamafos octavo y noveno de fa fraccién | del articulo 66 del Codigo Fiscal
de la Federacion, se aplicara Uni te a los adeudos fiscales que se hayan generado con
posterioridad al 31 de mayo de 1996, y siempre que no hayan sido o sean objelo de algin
beneficio medante resolucion administratva de caricter general o medante Decreto

Presidencial.
IV-La Sala Supenordel Tribunat Fiscal de la Fedaracion continuara el trémite hasta su resolucion
de los recursos de apelacion que las Autoridades hubieran conforme a los arficulos

245,246y 247 dol codgo Fiscal de la Federacion vigentes hasta e! 31 de diciembre de 1996,

V.- Cuando antes de !a entrada en vigor de las modfficaciones establecidas en esta Ley, se
hubleren iniciado los plazos para la interposicidn de algin medo de defensa, ésta se tramitard
conforme a las disposiciones vigentes a la fecha de la emisién de la sentencia o resolucion que
8 vaya a combatir,

Vi.- Procederd el recurso de revision ante e Tribunal Colegiado de Circuito competents por
teritorio, en fos Juiclos que a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, s encuantren pendientes
de resolucion, por haber ejercido su facuitad de atracclon la Sala Superior,

VIl.- Las misiones diplométicas y consulares, aslwmlosagomsswanéucosymu«udo
camera, gozaran de los beneficios fiscales, ¥y i de conformidad con los
tratados intemacionales de los que México sea parte o en la  mecide en que exista reciprocidad.
LnSacfatarladeHadendayCrbdtoPtumoammﬁ reglasdawbcterwmi memqulonlos
montos, plazos y condd de ap de dichos i
aalwml&sdavdmlumthlnwodosa haya lugar.

viii- Pmlosefectoudaloduxmmmloeuﬂulos 70, aegu\d)pﬁ!afonZ, timo pérrafo del
Codigo Fiscal de la Faderacitn, las que 38 on los articuos 80; 82,
fracciones |, incisos a), b) y d), It, I, IV, VI, VI, 1X, X, X1, XI1, Xit, XIV, XV, XV1, XVIi, XVl y XIX;
84, fracciones VI, VIIL, IX y XII; 84-B, fraccién Ii; 86, fraccion I; 86-B; 86-D; 86-F, 88; %0y 108 del
citado ordenarmiento, se entienden adualiznm &l mes de enero de 1997, dﬂ&mu ofectuar
las posteriores actualizaciones en términos de los citados articulos 70 y 92, del Codigo Fiscal de
la Federacion.

K) Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de Diclembre de 1998,

Articulo 195. Una vez reailzado el pago por el embaigado o cuando oblenga resolucion o
sentsncia favorable derfvada de la interposicion de algin medio de defensa antes de que se
hubieran ramatado, anajenado o adudicadc f0s bisnes que obliguen a las Autoridades a entregar



los mismos, éste dabera retirar [os bisnes motivo del smbargo en el momento en que |a Autordad
los ponga a su disposicin y en caso de no hacerlo sa causardn darechos por el aimacenajs a
partir de} dia siguiente.

Aticulo 196. Una vez transcurridos dos aflos contados a partir do la fecha en que los

Fisco Faderal, Se i que e excedenta e a dsposiclbn del Intemado a parti
del dia sigulente @ aquél en que sa la nolifique p | la te.

Aticulo 196-A. Causaran abandono en favor del Fisco Federal |os bisnes embargados por las
Autoridades Fiscales, en fos s«gulenlos casos:
|, Cuando hablendo sido o adudcados los bisnes a ad no se ratiren del
lugar en que s encusntran, dentro de dos Mmeses contados a partir de la fecha en que se pongan
a su disposiciin
. Cuando el embargado efectie el pago del crédito fiscal u oblenga resolucién o sentsncla
favorable que ordene su devolucion derivada de la Interposicion de algim medio de defensa antss
de que se hubleran , enajenado o adudicada los bienes y no los retire del lugar en que
6 encuentren dentro de dos meses contados a partir de la fecha en que se pongan a disposicion
del interesado.
1ll. Se trate de bienas muebles que no hubieren sido rematados despuéds de transcuridos
dieclocho meses de practicado &l embargo y respecto de los cuales no &8 hublere interpussto
ningdn medio da defensa.
Se entendsra que los bienes se a disposicion del a partir del dia siguiente
a aquél en que so le notifique la resolucion oomaspondame
Cuando los blenes embargados hubiefan causado abarklona, las Auloridades Fiscales notificaran
personalmenta o por carmeo certificado con acuse de recibo a los propietarios de los mismos, que
ha mido el plazo de abandono y que cuentan con quince dias para retirar los bienes,
previo pago de los derechos de almacenaje causados. En los casos en que no se hublera
sefialado domicilio o ef sefialado no comesponda & la persona, la notificacion se efectuars a
través de estrados.
Los bienes que pasen a propiedad del Fisco Federai conforme a este articulo, podrén ser
enajenados en los terminos da! articulo 193 dsi Codigo Fiscat de la Federacion o donarse para
obras o servicios piblicos, o a instituci lales o de beneficencia autorizadas conforme
alas leyes de la materia.
El producto de |a venta se destinarh a pagar los cargos originados por &l manejo, almacenaje,
custodia y gastos de venta de los citados bisnes en los términos que madante reglas establezca
la Secretaria de Haclenda y Créxito Piblico.

Articulo 1968, Los plazos de abandono a que se refiera el articulo 196-A del Codigo Fiscal defa
Federacion se intemmumplran:
1. Por fa interposicion det Recurso Administrativo o la p i6n de la demanda en el Juicio que

proceda,

El recurso o la demanda sdlo interrumeirin los plazos de que 6o trata, cuando la resolucion
definitiva que recaiga no confirme, en todo o en parte, la que se impugnd.

l. Por consulta entre Autoridades, si de dicha consulta depende |a enfrega de los bienes & los
interesados.

) Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de Diciembire de 1909,

Articulo 202.. XVI. Que sean resoluciones dictadas por Autoridedes exiranjeras que determinen
Impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacidn hayan sido solicitados a las Autoridedes
Fiscales mexicanas, de confommidad con lo dispuesto en los tratados Intemacionaies sobre
asistencia mutua en ef cobro de los que México sea parte.

estén a disposlcion del contribuy sin que éste los relire, pasardn a propiedad def -
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CAPITULO TERCERO.
ESTUDIO JURIDICO DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO VIGENTE EN EL
DERECHO MEXICANO.

3.1, RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Es importante establecer, que los recurscs administrativos se fundan en la
facuttad que posee la Administracién Piblica para mantener el control de la legalidad de los actos y de la
jerarquia administrativa. Precisamente, a través de la observancia y el cumplimiento de la ley, razén por la
cual se considera un medio de resolucion de conflictos de caracter autocompositivo, debido a que la
autoridad no puede actuar como parte, nl mucho menos mejorar el contenido de la resolucién recurrida.

En efecto, ¢l recurso administrativo, ¢ ¢l medio de defensa previsto a favor
de los particulares con el propdsito de que éstos acudan ante la autoridad compatente de la propia
dependencia de gobierno de la que depande la emisién del acto definitivo, que Causa un agravio al
particular en forma personal o patrimonial, con el propésito de que dicha autoridad revise la
“legalidad™ de la gmisién del acto que se recurrs, a efecto de decidir, si lo deja sin efectos o io
revoca totaiments, o bien, lo confiuma o, en su caso, io revoca para que se mande reponer ol
procedimiento o ¢! acto, por violaclones procedimentales o formales, respectivaments, excepto
cuando se trate facultades discrecionales, en cuyo caso, las violaciones sbio pueden ser
subsanadas por la propia sutorided emisora de origen, dentro del dmbito de su facultad
discrecional, y no por una revocacién para efectos, sino por una revocacion lisa y llsna.

Por lo mismo, la autoridad adminisrativa no actia como tribunal jurisdiccional, ni
judicial, ni de control legislativo o constitucional, ya que éstos comesponden a los medios de

heterocomposicion de conflictos, es decir, actiian terceros ajenos a la controversia de manera imparcial y
m



gratuita, conforme lo dispone el articulo 17 de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, y
sus resoluciones son denominadas sentencias o ejecutorias; mienlras que la decision de la autoridad
administrativa, se denomina resolucién administrativa que recae o se dicta en un recurso administrativo.

Ahora bien, en los casos donde se puede optar por el recurso o por el Juicio
Contencios-Administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, si el particutar decide
ir directamente a dicho juicio, ya no seré posible acudir al Recurso Administrativo comespondiente.

Cuando se opte por el recurso administrativo, éste se podra hacer valer una sola
vez, aun cuando se mande reponer el acto recurrido o el procedimiento del que proviene dicho acto, atento
alo que dispone el articulo 124, fraccion |l del Codigo Fiscal de la Federacion. Mas sin embargo, no es
admisible que contra un mismo acto, se hagan valer simultineamente el recurso y €! Juicio Contencloso-
Administrativo, atento a lo que dispone el articulo 124, fraccion V y 202, fraccion V del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

En cambio, cuando se ejerce la opcion por &! recurso o por el Juicio Contencioso-
Administrativo, debe efecutarse la misma opcion o via de defensa elegida respecto de actos conexos, es
decir, entre los actos vinculados por ser uno antecedente de otro, 0 el segundo consecuencia de! primero,
de conformidad con los articulos 120; 124, fraccion V; 125 y 202, fraccion VIl del Cédige Fiscal de la
Federacion.

3.1.1. PROCEDENCIA, IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMENTO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

El particular debe cumplir con los requisitos de procedencla del recurso
administrativo, tanto del término para su interposicion, comoe respecto de los requisitos que debe contener o
satisfacer el escrito; ademas de los documentos o anexos que se deban acompaiar, de conformidad con
los articutos 18, 122 y 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En caso de incumplimiento a esos requisitos o por omision u obscuridad del
recurso administrativo, la autoridad por una sola ocasién, requerira al recurente mediante una prevencion,
para que en el término de cinco dias posteriores a la fecha en que surtid efectos la notificacion de dicha

prevencion, satisfaga los requisitos no cumplidos (Articulos 122 y 123 del Codigo Fiscal de |a Federacién).
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Ei incumplimiento a lo requerido, via prevencion, puede dar lugar a
desechamiento del recurso, 0 a no tener por presentadas las pruebas o documentos omitidos.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 65, 141,142 y 144 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, cuando se determina un crédito fiscal, éste debe ser garantizado o pagado dentro
del plazo de 45 dias habiles, posteriores a la fecha en que surtié efectos [a notificacion de la resolucion
liquidatoria de los mismos.

No obstante lo anterior, si el particular hizo valer en tiempo y forma, el recurso
administrativo de revocacion, el plazo para otorgar la garantia sera de cinco meses, contados a partir de la
fecha de presentacion del recurso (Articulo 144, segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.)

Si no se otorga la garantia dentro de! plazo sefialado, la autoridad fiscal podra
trabar embargo precauterio, en términos del articulo 145, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, lo
que implica ef cobro de dos gastos de ejecucion, por concepto de requerimiento de pago y embargo, en los
términos y limites fijados por ef articulo 150 del propio Cddigo Fiscal sefialado.

Ahora bien, cabe precisar que no es procedente el embargo de efectividad de
cobro al que se refiere el articulo 151 y subsecuentes del Codigo Fiscal de la Federacion , toda vez que el
crédito fiscal en controversia, se encuentra pendiente de resolucion o subjidice (bajo decision
administrativa, jurisdiccional o judicial), y es el caso de que la disposicién precitada, se refiere al
procedimiento administrativo de ejecucion procedente, cuando el crédito fiscal ha quedado firme y se ha
hecho exigible, por lo que procede su cobro, ya sea porque la resolucion fue consentida, es decir, no se
impugnb, o blen, que habiendo sido materia de impugnacion, el contribuyente obtuvo resolucién o
sentencia definitiva que confirmo la validez del crédito fiscal.

Por ofra parte, cabe sefilar que se exige el otorgamiento de una garantia de

interés fiscal en controversia, cuando es determinado un crédito fiscal, garantia que debe otorgarse dentro
de los mismos plazos o témminos para su impugnacion,
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Cuando un acto administrativo no es impugnado oportunamente, o sea, dentro
del plazo que concede la ey para impugnario o combatirlo, se tendra por "consentido® y ya no sera posible
hacer valer la garantia de audiencia. (Sin embargo, en algunos casos se podra soficitar la condonacion
total o parcial de los créditos fiscales, que sera ante una rogatoria o peticion que no obliga a la autoridad,
puesto que ella ejercera una facultad discrecional.)

El consentimiento de un acto de autoridad, sélo se presenta cuando el acto de
molestia no fue combatido o impugnado dentro del plazo que establece 1a ley (Articulos 124, fraccion IV y
202, fraccion IV del Cédigo Fiscal de a Federacion).

El pago de un crédito fiscal federal, no implica consentimianto, ni se requiere
expresar "pago bajo protesta”, puesto que en tanto se impugne dentro del plazo o término legal, e acto de
molestia no es aceptado; tan es asi, que en caso de pago del crédito fiscal federal, si el particular obtiene
resolucion favorable que deje sin efectos un adeudo fiscal, tendra derecho a ia devolucion de lo pagado,
debidamente actualizado y con intereses desde que se hizo el pago y hasta que se entregue el importe de
1a devolucion (Articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion).

Este medio de defensa debe presentarse ante la autoridad competente, que
generaimente es e "area juridica” de la misma autoridad que emitio el acto de molestia.

IMPROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Se define como improcedente un recurso, aquel caso en el cua, un actd
administrativo no se puede adnitir a tramite para que se pronuncie |a resolucién de la autoridad, porque el
acto no es recurrible por su naturaleza, o bien, cuando se cologque en las hipitesis que se prevean por el
legislador para que no se admita a tramite este medio de impugnacion de controversias administrativas.

En materia federa, e articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacitn, sefiala los
casos en [os que el recurso administrativo de revocacion es improcedente, mismos que se enumeran a
continuacion:
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ARTICULO 124, Es improcedents el tecurso, cuando se haga valer contra actos administrativos:
1. Que no afecten el interds juridico dal recurrente.

Il. Que saan resoluciones dictadas en recuiso administrativo o en cumpiimiento de éstas o de
sentenclas,

1. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

1V. Que se hayan conssntido, entendéndose por el consentimiento de aquélics contra los que no
sa promovid &l recurso en el plazo sefalado &l efecto.

V. Que san conexos a otro que haya side impugnado por medio de algin recurso o medio de
dafensa diferente.

Vi, En caso de que 1o se amplle el recurso administrative o &l en la ampliacion no se expresa
agravio alguno, Iratndose de 1o previsto por la fraccion i, del articulo 120 de este Codigo.

VII. §i son revocados los actos por la autoridad.

VIl Que hayan sido dictados por la autoridad administrati dimient b
de controversias, previsto en un tratado para evitar a doble mbulaclbn sl dcho pmcedmloﬂtu 8
inicid con posterioridad a la resolucién que resuelve un recurso de revocacion, o después de la
conclusion de un juicio ante &) Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

IX. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranieras que determinen impuestos y sus
accesoios, cuyo cobro y recaudacion hayan sido solicitados a las autoridades fiscales
mexicanos, de conformidad con lo dispuesto en los tratados intemacionales sobre asislencia
mutua en el cabro de los gue México sea parte.

SOBRESEIMENTO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Es un concepto eminentemente procedimental, o bien procesal, segan lo previsto
en la ley aplicable, tratandose de instancias adminishativas o jurisdiccionales, o bien, de instancias
procesales, respectivamente.

El sobreseimiento es una expresion que significa para el resolutor, juez o tribunal
competente, una hipétesis legal que impide resolver el fondo de! asunto; solveseer se ilustra, como una
figura que se "desintegra’, imaginese que un cuerpo material se desvanece y pierde su caracter corporal,

El sobreseimiento debe sustentarse en una hipdtesis legal, puesto que es la
Onica forma de evitar violar [a garantia de audiencia. Es mas, sobreseer indica que la instancia o medio de
defensa, aun habiendo sido admitida a tramite, no puede ser materia de pronunciamiento o resoluckin y/o
senfencia, precisamente porque sobreviene una que el juzgador o resolutor advierte, que imposibita el
pronunciamiento de la resolucion o sentencia.

El Codigo Fiscal de la Federacion, prevé en sus articulos 124-A y 203, tanto para
el recurso como para el Juicio Contencioso-Administrativo, las hipdtesis de improcedencia,
respectivamente.
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ARTICULO 124-A. Procede el scbreseimiento en los casos siguientes:

|. Cuando el promovente 8o desista expresaments da U Necurso.

\l. Cuando durante el procedimiento en que se substancle el recurso administrativo, scbrevenga
alguna de las causas de improcedencia a que se reflere el articulo 124 de este Codigo.

1Il. Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo, quede demostrado que
no existe el acto o resolucion impugnada.

IV. Cuando hayan casado los efectos del acto o resoiucion impugnada.

En el Juicio Contencioso-Administrativo:

ARTICULO 203. Procede &l sobresaimiento:

1. Por desistimiento del demandante.

I\, Cuando chirants el juido aparezca o sobravenga alguna de las causas de improcedencia a que
se refiore ol ariiculo anterlor.

ll. En caso de que el demandante muera durante el juicio, s su pretension es intransmisible o sl
su muerte deja sin materia el proceso.

V. §i la autoridad demandada deja sin efeclo ol acto impugnado.

V. En los demds casos en que por disposiclén legal haya impedmento para emitir resolucion en
cuanto al fondo,

3.1.2. AMPLIACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Considerando que en afos anteriores existia como recurso el de la nulidad de
notificaciones, en donde se controversia la eficacia juridica de la nofificacion de un acto administrativo
susceptible de impugnacion, cabe mencionar que como recurso propiamente dicho, fue modificado, para
que en la actualidad, la impugnacion de las notificaciones, se debe hacer valer en el propio recurso de
revocacion, a partir de la fecha en que se conoce un acto primario, secundario, conexo (antecedente o
consecuente de otro), de los que el contribuyente se haga sabedor de su existencia, o bien, pueda
manifestar el desconocimiento del acto que origina afectacion a los intereses juridicos del gobernado.

Generalmente, fa ampliacion del recurso administrativo de revocacion, ocure
cuando de conformidad con el articulo 129, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion, se niega conocer
el acto primario de molestia, quiza del que proviene un acto secundario, como lo puede ser el
procedimiento administrativo de ejecucion, conocido también como "procedimiento de efectividad de
cobro", antes econdmico-coactivo.

En este caso, ! agraviado niega conocer el acto que genera el pretendido
adeudo, para lo cual, a disposicion precitada exige que se sefiale el domiciio y las personas que s
autoricen para recibir la noffficacion del acto que se desconoce, so pena de que 1a notificacion se realice
por estrados.



A partir de 1a fecha en que la autoridad dé a conocer el acto y, en su caso, las
actuaclones de nofificacion, el particular contara con un plazo de 45 dias habiles para ampliar su recurso
administrativo, atacando o controviriendo las actuaciones de notificacién, y desde luego, 1a legaiidad de la
resolucion, ahora ya conocidas, evidentemente si no se amplia el recurso expresando agravios, el recurso
puede quedar sin materia, pudiéndose desechar o sobreseer el mismo, de conformidad con el articulo 122,
fraccion 1 en retacion con el 124 fracciones IV'y Vi y 124-A, fraccion 1l del Codigo Fiscal de Ya Federacion.

Cabe agregar, que si el contribuyente no demuestra que 1a notificacion es ilegal, el recurso se considerara
improcedente por consentimiento a la notificacion, en términos dei aiculo 124, fraccion IV, y se podra
sobreseer inclusive con fundamento en esta disposicion y el 124-A, fraccion Il ambos del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Por ello, es importante impugnar si existen las actuaciones de notificacion, y
seguidamente 1a legalidad del acto que se da a conocer en términos de! articulo 129, fraccién |1 del Cédigo
en cita.

3.1.3. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Dentro de |a refacion existente entre los contribuyentes y las autoridades fiscales,
evidentemente se encuentran inmersas las facultades que tienen a su favor estas Ultimas, siendo una de
ellas, 1a de ejercer el procedimiento de cobro de los créditos fiscales que existan a su favor.

A esta facultad de la autoridad hacendaria, que también se exiendid a favor det
Instituto Mexicano del Seguro Social, los legisladores han denominado “procedimiento administrativo de
ejecucion”, a través del cual la autoridad en su carécter de acreedor fiscal, puede ejercer coercitivamente el
cobro de una obligacién tributaria, sin necesidad de acudir ante algin fribunal para ejercer el cobro forzoso
del adeudo.

Ello implica necesariamente, la existencia de un crédito fiscal de conformidad con el
articulo 4° del Codigo Fiscal de la Federacion, son crédilos fiscales, los que tiene derecho a percibir ef estado o sus
organismos descentralizados, que provengan de contrfbuclones, de aprovechamienlos o de sus acoesorios,
incluyendo los que deriven de responsabilidades (de servidores publicos y particulares con ésios
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relacionados) que el Estado tenga derecho a exigir, asi como aquellos a fos que las leyes les den el
caracler de crédito fiscal, y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

En todos estos casos, se trata de créditos o deudas a las que se les da el
carécter de fiscales, que no han sido cubiertas por el sujeto pasivo de la tributacion o, en su caso, respecto
del sujeto obligado del concepto de que se trate al que las leyes le dan el caracter de fiscal, el cual puede
ser exigido de pago mediante e procedimiento de referencia.

Consecuentemente, no pueden ser consideradas como créditos fiscales, aqueflas
obligaciones fiscales que no se han hecho exigibles, es decir, por las gue no ha transcumido la fecha limite
para el pago de una obligacién tributaria, o bien, cuando en la declaracién de alguna o varias
contribuciones, no reporta ingresos por tributar, es decir, no hay saldo a cargo del contribuyente; no implica
un pago, por lo que no se genera un crédito fiscal {a menos que derivado de esa obligacion en ceros,
exista 1a intervencion de la autoridad exigiendo el cumplimiento de la obligacitn, y aplique alguna sancién
econdmica cuys importe se constituiria en crédito fiscal).

Ahora bien, cuando con motivo del efercicio de facultades de comprobacitn, las
autoridades fiscales determinen un crédito fiscal en términos de los articulos 51 y 63 del Codigo de
referencia, aun cuando ¢! contribuyente no esté conforme con los conceptos y cantidades determinadas,
también se deduce la obligacion de pagar o garantizar el monto de las contribuciones omitidas, y sus
accesorios del ya mencionado articulo 65 del Codigo Fiscal de |a Federacion.

Por tanto, sl el contribuyente hace valer un medio de impugnacion contra el crédito fiscal que le
hubiere sido determinado por las autoridades fiscales, estarh obiigado a constitulr garantia del interés fiscal, en tirminos del
artlculo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Precisamente, porque de conformidad con los articulos 65, 142 y 144 del mismo
ordenamiento legal, procede garantizar el interés fiscal cuando se solicite a suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucion de los créditos fiscales, entre otros supuestos.



Naturalmente, que seria cuestionable si el crédito debe garantizarse o no, en fa
medida en que la resolucion que lo defermine sea motivo de impugnacién en las vias de defensa
establecidas a favor del contribuyente; sin embargo, por el solo hecho de que existe un interés econémico
potencialmente exigible a favor de la autoridad fiscal, se justifica que el deudor deba asegurar que habra de
cumplir con la obligacién de pago.

Y en caso de no obtener una resolucion favorable que lo libere del crédito fiscal,
es decir, que se trata de una deuda potencial o probable a favor del Fisco Federal, quien en su caracter de
acreedor, puede exigir la garantia del interés fiscal controvertido, por lo que el contribuyente, ahora deudor
tributario, esta obligado a garantizar que respondera por el pago del crédito fiscal si éste finalmente se
hace exigible.

Cabe aclarar que el plazo para constituir garantia del interés fiscal, es simultaneo
alos plazos de impugnacion, es decir, en el caso de créditos fiscales federales emitidos por las autoridades
competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (Administraciones de Aduanas, de Auditoria
Fiscal y de Recaudacitn), el plazo para impugnar ia resolucién que determina créditos fiscal, es mediante
recurso de revocacion o Juicio Contencioso-Administrativo, es de 45 dias habiles de conformidad con los
articulos 65, 121, 125, 144 y 207 de! Codigo Fiscal de la Federacion, razén por la cua), el articulo 65 en
relacion con el diverso 144, establecen que el plazo para pagar o garantizar el interés fiscal, es de 45 dias
hébiles.

Por ofro lado, tratndose de créditos fiscales emitidos por el institulo Mexicano
del Seguro Social, ! plazo de impugnacion mediante el recurso de inconformidad simutaneo para
constituir garantia, Unicamente es de 15 dias, de conformidad con articulo 6° det Reglamento del recurso
de inconformidad de la Ley del Seguro Social, en relacion con lo dispuesto por el articulo 291 de la
precitadaley, y del articulo 144, primer pamafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

No obstante lo anterior, cuando el particular hace valer ol recurso de
revocacion, se concede una premogativa paa garsntizar e cridito fiscal de cinco meses
posteriores a la presentacion del recurso, beneficio que no existe si se optd por demandar ol
crédito ante el H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Lo anterior, con base en el

segundo pirafo, del articulo 144 del Codigo Fiscal de 1a Federacion,
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En consecuencia, I3 existencia de un crédito fiscal, constituye una deuda
potencial a pesar de a impugnacion que se hubiere hecho del acto de autoridad que lo determine,
precisamente, para solicitar y oblener la suspension det procedimiento administrativo de ejecucion, cuyo
propésito es que la autoridad tenga por satisfecho su interés fiscal, y se abstenga de ejercer facultades de
cobro, en €l entendido de que si el contribuyente es omiso en esta obligacion, de realizarse gestiones del
procedimiento de cobro, se tendria la obligacion de pagar gastos de ejecucion por cada gestion de la
autoridad ejecutora, los cuales comen a razén de 2% del monto del adeudo fiscal por cada gestion de
cobro, es decir, por el requerimiento de pago, por la actuacion de embargo y, en su caso, por la de remate,
por o que el importe de dichos gastos por cada actuacion nunca podr ser menores o mayores a las cifras
limite que establece el articulo 150 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, existen tres tipos de embargos previstos por el Cédigo Fiscal de
la Federacién, y son los siguientes:

Respecto de estas tres modalidades de embargo, podriamos hacer las
consideraciones siguientes:

a) Embargo precautorio (Articulos 41, fraccién |i; 145, fracciones | a V del
Cédigo Fiscal de la Federacion);

Respecto de este tipo de embargo, nuestro méximo tribunal ha establecido que
resulta inconstitucional levantar el acta de embargo, mientras no haya sido establecido y notificado
legalmente mediante resolucion expresa el crédito fiscal.

En cambio, el embargo precautorio si seria procedente en términos de la fraccion
IV, del articulo 145 del Cédigo Fiscal de |a Federacion, cuando el contribuyenie no hubiere constituido
garantia del interés fiscal,

Lo anterior, en virtud de que €l articulo 144 del Codigo de referencia, sefiala que
no se ejecutaran los actos adminlstrativos, cuando se garantice el interés fiscal satisfaciendo los requisitos
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legales, lo que quiere declr, que no se iniciara el procedimiento de ejecucion, en tanto se garantice el
crédito en controversia, y se exhiba el medio de defensa utilizado.

Ahora bien, cuando el particular hace valer un medio de defensa, pero omite
garantizar el crédito fiscal, ello no implica que el procedimiento administrativo de ejecucion deba realizarse
con base en el articulo 151 del Codigo Fiscal de la Federacién, que comesponde al procedimiento de
efectividad de cobro, pues tal consideracion es errdnea, por la sola limitante de que este procedimiento de
efectividad de cobro, procedera solo cuando se deba hacer efectivo un crédito fiscal exigible.

Ciertamente, 1a exigibilidad del crédito sélo se puede presentar cuando el
particular no hubiere hecho valer un medio de defensa dentro de los términos legales, o bien, que habiendo
agotado los medios de defensa, exista una resolucién definitiva que confirme la legalidad del crédito fiscal.

En consecuencia, en tanto un crédito fiscal se encuentra impugnado (subjudice, es decir, pendiente de
resolucion o bajo decision de juez), no podra adoptar ! caracter de exigible, razon por fa cual el
procedimiento de ejecuclén que en realidad podria ejercer la autoridad fiscal, seria el comespondiente al
articulo 148, fraccion IV del Cédigo Fiscal de fa Federacion, que permite trabar embargo precautorio, y con
éste quedaria garantizado el Interés fiscal, el cual tendrA posterior mente el caracter de embargo
administraﬁvo. ante 1a Imposibilidad de hacer efectivo el cobro en tanto se resuelve su procedencia o
improcedencia;

b} Embargo en la via administrativa (Articulo 141, fraccién V del Cédigo
Fiscal de 1a Federacion).

Esta forma de embargo, (inicamente se realiza a peticion del contribuyents o
deudor fiscal, en términos del articulo 141, fraccion V del Cddigo Fiscal de fa Federacion, casa en el cual
no habra de mediar requesimiento de pago, y slo habrfa obligacion de cubric gastos de ejecucion pof ia
diligencia de embargo. Por tanto, a dferencla del embargo precautorio, ¢l embargo en la via
administrativa, es una modalidad totaimente diferente, porque la autoridad actia a peticion de! particular, y
no amenazara al contribuyente con otras actuaciones de efectividad de cobro, hasta en tanto no exista
resolucion que determine |a procedencia o improcedencia del crédito fiscal.
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Por lo mismo, &l embargo precautorio llsva Implicito un requerimiento de pago y
la constitucion del embargo, es decir, dos actuaciones que provocan gastos de ejecucidn, en términos del
articulo 150 del Cddigo Fiscal de la Federacion. En cambio, e! embargo en la via administrativa, stio
provoca la constitucion del propio embargo, es decir, una sola gestion de la autoridad que se realizara a
peticion del contribuyente, por lo mismo, un solo gasto de ejecucion.

Como se observa, si finalmente la autoridad podria trabar el embargo, seria
preferente que el propio particular ofrezca como modalidad de garantia (cuando no se tiene otra alternativa
de garantizar el adeudo fiscal o conviene asi a deudor), proponer como medio de garantia el embargo en
la via administrativa, en términos de la fraccion V del articulo 141, en relacion con los articulos 142 y 144,
del Cédigo Fiscal de la Federacion, y

c) Embargo de efectividad de cobro (Articulo 151 y subsecuentes del
Cédigo Fiscal de [a Federacion).

Finalmente, el embargo de efectividad de cobro, sblo se puede llevar a cabo,
cuando un crédito fiscal se ha hecho exigible, caso en el cual procedera el requerimiento de pago,
posteriormente el embargo y, en su caso, la adjudicacion y remate de los bienes embargados a efecto de
satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales, y desde luego, los gastos de ejecucion.

No obstante lo anterior, debemos tener muy presente que hay bienes
exceptuados de embargo, que por su importancia nos permitimos transcribir a continuacion y que se
encuentran previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacién:

ARTICULO 157. Quedan exceptuados de embargo:

1. Ellecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

I1. Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo
de lujo a juicio del ejecutor.

[1l. Los fibros, Instrumentos, (tiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de
1a profesién, arte y oficio a que se dedique el deudor.

IV. La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto
fueren necesarios para su actividad ordinaria a juico del ejecutor, pero podrin ser
objeto de embargo con la negociacion en su totalidad si a efla estan destinados.
V. Las armas, vehiculos y caballos que los miltares en serviclo deban usar
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conforme a las leyes.

V1. Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los derechos
sobre las siembras.

VI\. El derecho de usufructa, pero no los frutos de éste.

VIil. Los derechas de uso o de habitacion,

IX. E! patimonio de familia en los términos que establezcan las leyes, desde su
inscripcidn en el Registro Piblico de la Propiedad.

X. Los sueldos y salarios.

XI. Las pensiones de cualquier tipo.

XII. Los ejidos.

En tal caso, cuando el contribuyente sblo tuviese bienes exceptuados de
embargo, lo que la autoridad fiscal podria hacer, es embargar e intervenir a la negociacién, es decir,
designar un interventor con cargo a 1a caja del deudor, en términos de los articulos 164 y subsecuentes del
Cédigo Fiscal de |a Federacion.

En cambio, si el confribuyente deudor tuviera otro tipo de bienes, el
procedimiento de embargo podria seguirse en el orden establecido por el articulo 155, y en su defecto,
cuando se presenten las causas referidas por el articulo 156. Siguiendo ofro orden, se podrian embargar
los bienes del deudor.

En cualquier caso, el procedimiento administrativo de ejecucion, puede ser
impugnado optativamente por e! particular en recurso de revocacion (Art. 117, fraccion I, inclsos a) al d), 0
bien, directamente ante el H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como lo disponen fos
articulos 120 y 125 del Codigo Fiscal de ta Federacion, por lo cual, deberd entenderse que proceds
impugnar el procedimiento administrativo de ejecucién en los casos en que:

ARTICULO 117. (fraccién 1)

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se aleguen que éstos se han
extinguldo o que su monto real es inferior al exigido, Slempre que et cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutara o se refiera a recargos, gastos de
ejecucion o a laindemnizacion a que se refiere el articulo 21 de este Codigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de el ejecucion, cuando se alegue
que éste no se ha ajustado ala ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo
+128 da este Codigo.

d) Determinen ei valor de los bienes embargados a que se reflers 8! articulo 175
de este Codigo.
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3.1.3.1, INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA EJECUCION.

Bl incidente como figura juridica, se entiende como "una actuacidn legaimente
reconocida por 1a ey, que obliga al resolutor o juzgador, a pronunciarse especificamente sobre el acto
cuestionado, mediante resolucion expresa y de manera separada a la resolucion de fondo®, es deck, al
acto que originé una instancia o medio de defensa.

En efecto, mediante los incidentes como férmulas que salvaguardan la garantia
de audiencia, los particulares pueden hacer valer las cuestiones especificas que tienen relacion con la
causa controvertida, y que pueden trascender al sentido de una resolucién directa o indirectamente con el
negocio principal.

Es una formula juridica que amerita una consideracién de caracter sumaria, s
decir, expedita y que en materia administrativa fiscal federal, tiene como propésito que la autoridad que se
negd o viold la suspensién del procedimiento de ejecucion solicitada por el contribuyente, cuando éste
haya impugnado e! acto en recurso de revocacion, detenga las actuaciones de cobro, siempre que existan
elementos que acrediten que el particular hizo 1a solicitud en términos de los articulos 142, fraccion | y 144
det Codigo Fiscal de la Federacitn, habiendo acreditado la impugnacion del acto, encontrandose el plazo
de gracia para constituir garantia (articulo 144, segundo parafo del Codigo Fiscal de la Federacion), o
bien, cuando se haya constituido la garantia de! interés fiscal, bajo las hipdtesis previstas por el articuio
141 de| Codigo Fiscal de la Federacion,

En efecto, este incidente procede cuando lo que ocume mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion iniclado por la autoridad, comesponde en reakdad, a una
negativa o violacion a la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, no obstante que el
particular hubiere satisfecho los requisitos para que se ordenara conceder dicha suspension.

Lo que procede, es promover el incidente de suspensidn de [a ejecucion a que se
refiere el articulo 144, Uitimo pamafo del Codigo Fiscal de la Federackin, en cuyo caso, si lo que se
promovié contra la resolucion que determind el crédito fiscal fue un recurse administrativo, ! incidente se
tramitaré ants e! superior jerarquico de la autoridad ejecutara; pero si ef medio de defensa que se intentd

fue el Juicio Contencioso-Administrativo, entonces el incidente de suspensién de |a ejecucién deberd
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b) Imposicion fimitada

Las siguientes categorias de renta pueden somet rse a una lmposucuén
limitada en el Estado de {a fuente:

dividéndo \

declr. el Eslado de Ia fuente debe limitar su gravamen al 10%
el lmpone bruto de los intereses, salvo en el caso de intereses que excedan
el |mporte nonnal de mercado (articulo 11). !

g _é) Métbdds para evitar la doble imposicion

En el caso de que las rentas o elementos patrimoniales puedan someterse

a imposicién de forma limitada en el Estado de la fuente, el Estado de residencia

estara obligado a eliminar la doble imposicién mediante los métodos que a
. ‘contlnua'cién anatizaremos,

Método de-exencién. De conformidad con el Modelo, el método de exencién
(|n(egral) conslste en que cuando un residente de un Estado Contratante obtenga
.ren(as' 6 posea elementos patrimoniales que, de acuerdo con lo previsto en el
amculado del Modelo de Convenio, puedan someterse a imposicion en el otro
Estado Contratante, el primer Estado dejara exentas esas rentas o ese patrimonio.
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Esto implica en primer término, la existencia de un acto de molestia, que la
autoridad debe pronunciar de manera motivada, y fundamentada tanto en funcién de su competencia,
como de la causa generadora de fa resolucién que se produce, y cuyos requisitos son exigidos en la
emision de actos definitivos que sean susceptibles de impugnacién, entendiéndose que la impugnacion, es
*la utilizacién de un medio de defensa”.

Tanto para la procedencia de! recurso de revocacibn que regulan los articulos
116 al 133 del Cédigo Fiscal de la Federacion, come la procedencia det Juicio Contencioso-Administrativo
que regulan los articulos 197 al 263 del Cbdigo precitado, se establecen requisitos de procedibilidad,
mismos que deben ser satisfechos dentro del término legal establecido en los articulos 121 y 207 del
mismo Codigo.

La decision de agotar uno u otro medio de defensa, es optativa para el particular,
es decir, si este Ultimo desea, puede agotar primero €l recurso de revocacién, y si no es asl, puede acudit
directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para combatir el acto definitivo
emitido a su cargo, como lo establecen los articulos 120 y 125 del Codigo Fiscal de 1a Federacion.

Cabe precisar, que si se opta por acudir directamente al Juicio Contencioso-
Administrativo ante el Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa, no sera posible promover
recurso de revocacion, y ademas, es importante precisar, que el particular no puede impugnar
simuftaneamente un acto en recurso y en Juicio Contencioso-Administrativo, porque de hacerlo, comeria el
riesgo de que ambas Instancias pudieran ser desechadas, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion Il y 202, fraccién V del mismo Codigo que se comenta.

Elrecurso de revocacion, concluye con la emisidn de una resolucion en la que se
puede resolver;

a) Desechar el recurso por improcedents, tenerio por no inerpuesto o
sobreseerlo en su caso;

b) Confirmar el acto impugnado;

116



¢) Mandar reponer e} procedimiento administrativo o que se emita una nueva
resofucion;

d) Dejar sin efectos el acto impugnado, y

¢} Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuesto sea total o parcialmente resuetto a favor del recurente, de conformidad con el articulo
133 del Codigo que se comenta.

Cuando el sentido de la resolucién no es favorable af particular, el articulo 197,
Ulimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que el particular que no este satisfecho con la
resolucion recalda al recurso de revocacion, podra impugnar dicha resolucion en relacién con el acto
recurrido, incluso haciendo valer argumentos novedosos en la demanda.

Lo anterior, responde a que en la exposicion de motivos con la que 8¢
reformo esta disposicion, quedd establecido que en el recurso de revocacién no se ha conformado
un litigio. Por lo mismo, no existe litis cerrada, es dacir, puntos en controversia que limiten ol
sentido de una resolucién, precisaments porque es hasta que se promueve ¢l Juicio Contencioso-
Administrativo, cuando se instaura ia controversia entre ias partes, toda vez que ol recurso de
revocacion es un medio de defensa autocompositivo y la autoridad no actua como contraparts, sino
como revisor de la legalidad citado acto recurrido.

En cambio, en el Juicio Contencloso-Administrativo que es un medio
heterocompositivo del conflicto, el tribunal actiia como tercero ajeno a la discordia, quien resolverd
de manera imparcial, lo que en derecho corresponds, otorgando la razdn a quien en su criterio
especializado considere deba conceder.

Sobre el particular, las autoridades fiscales han cuestionado que el articulo 197,
Ultimo pérrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, provoca cierta inequidad procesal, al permitirse ampliar
los agravios de la defensa del contribuyente equilibrando la confroversia en el Juicio Contencioso-
Administrativo; sin embargo, tal consideracion rifle con la garaniia de seguridad juridica, aunada a la
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garantia de audiencia que e! legislador federal plasmé en esta disposidén, debido a que lamentablemente,
la experiencia ha demostrado que en un alto porcentajle de los medios de impugnacidn via recurso
administrativo, los contribuyentes no cuentan con un asesor especializado, sino hasta que se tene que
acudir al Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa,

Es por ello, que no seria justo que existiendo razonamientos l6gicos-juridicos
para destruir la eficacia de una resolucion administrativa fiscal, e} afectado no pudiera plantear mayores
argumentos de defensa, Jue aquellos que se hubieran esgrimido en la fase administrativa, dado que irla en
contra de 1a garantia de audiencla, y sobre todo, como ya se menciond en el juiclo contencioso, es donde
realmente se define la litis o puntos de contienda de fos que posteriormente no es posible mejorar la
defensa.

En este orden de ideas, si la resolucion administrativa recurrida en revocacion,
tolera un analisis de legalidad, en consecuencia, las posibilidades de que el acto de autoridad pueda tener
éxito definitivo, no podra variar en forma negativa la autoridad, dada su eficacia jurldica.

En cambio, si el mismo acto no tolera un analisis de legalidad, y la autoridad
administrativa al resolver el recurso, sustenta su eficacia, validamente es posible mejorar el planteamiento
juridico de la defensa del contribuyente ante el tribunal especializado, quien libremente decidira anular el
acto, sin que por ello se entienda que la autoridad sufra aiguna desventaja, pues en este caso, la ilegalidad
de! acto persistira con independencia de los agravios primarios que en estas circunstancias deben ser
mayormente planteados con fa técnica juridica que exige el Juicio Contencioso-Administrativo.

Ahora bien y en este orden de ideas, la suplencia de fa queja que en materia
fiscal se establecen en los articulos 132, segundo pamafo infine y 238, peniitimo parrafo del Codigo Fiscal
de |a Federacion, en los que se impane fa obligacitn de revocar o anular de oficio por ser de orden piblico,
respectivamente en revocacién o en el Juicio Contencioso-Administrativo, cuando el acto administrativo
acuse una ilegalidad manifiesta, aun cuando los agravios sean Insuficientes, o bien, cuando se advierta
competencia de la autoridad para dictar la resolucion impugnada, asl como la ausencia total de los
requisitos de motivacién y de fundamentacién que implicitamente incluyen la necesidad de que exista
adecuacion entre estos Gtimos requisitos de legalidad.
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Por dlimo, los recursos administrativos concluyen con 1as resofuciones que
emiten las autoridades fiscales, enlos sentidos antes mencionados, sin embargo, s6lo cuando la resolucion
es revocatonia lisa y llanamente a favor del particular, el recurso efectivamente concluira la controversia.
En cambio, si el sentido de fa resolucién es parcial o totalmente desfavorable para el particular, éste podra
acudir ante el H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

32, Juicio CdNTENCIOSO-ADMNISTRATIVO.

El Juicio Contencioso-Administrativo, se puede hacer valer las veces que sea
necesario, en tanto el acto administrativo quedé cumplimiento a un recurso o a una sentencia que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, incorpore situaciones que no hayan sido motivo de
resolucibn especifica en sentencia anterior.

De ahl que el particular, no podra volver a plantear un juicio cuando los
argumentos Que quisiera plantear en la nueva demanda de nulidad, ya hubieren sido resuettos, porque en
este caso, imperaria la figura de "cosa juzgada®, es decir, que existe un pronunciamiento definitivo sobre
uno o varios argumentos que no podran volver a ser materia de estudio, de acuerdo con lo dispuesto por
los articulos 354 a 357 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por su parte, el Juicio Contencioso-Administrativo, concluye con a sentencia que
pronuncie la Sala competente del H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, misma que podria
resolver.

) Reconocer la validez de |a resolucion impugnada, y

b) Declarar ia nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos,
debiéndose precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, saivo que se trate
de facutades discrecionales.

Aparentemente, con |a definicion del sentido de una resolucion a un recurso 0
sentencia en los términos antes mencionados, a simple vista se conocerian las consecuencias del medio

de defensa utilizado por el particular, contra un acto de molestia diclado en materia fiscal federal. Sin
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embargo, la experiencia ha demostrado que existe un gran problema derivado de una aparents
imperfeccion de las disposiciones, esto es, tratandose del cumplimiento de fa resolucion recatda al recurso
de revocacion o del cumplimiento de una sentencia, cuando se trata de realizar un determinado acto o
iniciar la reposicion del procedimiento, que es el punto que nos ocupa en la presente ocasion.

Ciertamente, el articulo 133, ultimo pérrafo de! Cédigo Fiscal de la Federacion
establece lo siguiente:

"ARTICULO 133.- Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o Iniciar
la reposkion del procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses,
contados a partir de la fecha en que dicha resolucion se encuentre firme, aun
cuando hayan transcurrido los plazos que sefialan los articulos 46A y 67 de este
Codigo "

Por su parte, el articulo 239, fraccion 1l en su sequndo parafo, establece:

"ARTICULO 239.- Sila sentencia obliga a 1 autoridad a realizar un determinado
acto o Iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses
contados a partir de que la sentencia quede firme. Dentro del mismo término
debera emitia resolucion definitiva aun cuando hayan transcurrido los plazos
sefialados en los articulos 46-A y 67 de este Codigo".

Se debera partir del supuesto de que Ia resolucion recalda al recurso, ordena
realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento, caso en el cual los Tribunales hablan
establecido reiteradamente, que si Ia autoridad encargada de tal cumplimiento no lo realiza en el plazo de
cuatro meses a paitir de que causd firmeza la resolucion, no hay ninguna consecuencia juridica, y por efio,
la consideran una norma imperfecta, debido a que si la autoridad no ha dado cumplimiento, no se le
sanciona en modo alguno, al no establecerse alguna consecuencia en el Codigo Fiscal de la Federacion, y
confrariamente se ha llegado a interpretar que se le permite a la autoridad emitir el cumplimiento de la
resolucion fuera del plazo de cuatro meses, aun cuando hayan transcumido los plazos que sefialan los
articulos 46-A y 67 del Codigo Fiscal de la Federaclon; disposiciones que respectivaments, se refieren al
plazo limite para conciuir una facultad revisora mediante visita o revisién, y a la institucion juridica de
caducidad o extincion de facuttades de las autoridades fiscales para determinar contribuciones omitidas y
sus accesorias, asi comoe para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales.
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Lo anterior, obedece a que el articulo 133, Uitimo pamafo del Codigo de
referencia, no expresa cuél es la consecuencia de que el cumplimiento que deblera darse a la resofucion
recalda a un recurso, y que ordend reaizar un determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento
tuviera alguna consecuencia legal, de no haberse realizado dentro del plazo de cualro meses, por lo que se
habria llegado a pensar que el plazo de cuatro meses para tal cumplimiento no es limitativo, y que no
produce ninguna consecuencia su inobservancia, circunstancia que finalmente fue corregida, porque las
disposiciones de orden publico, han resuelto que al concluir el pago de cuatro meses, caducan las
facuttades para reponer un acto o resolucion liquidatoria.

En consecuencia, cuando exista alguna resolucion o sentencia que ordene
realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento, teniendo en cuenta que el Codigo
Fiscal de la Federacion establece expresamente que debe realizarse dentro de los cuatro meses contades
a partir de la fecha en que queds firme [a resolucion que resolvio el recurso de revocacion o, en su caso, la
sentencia que hubiere emitido alguna Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
definiivamente se esta imponiendo a cargo de la autoridad, una fecha limite para realizaro, lo cual le
permite emitir el nuevo acto o resolucién administrativa, aun cuando hayan transcurrido los piazos referidos
por los articulos 46-A y 67 del Codigo en mencién, es decir, si la autoridad no dio cumplimiento fiel a lo
ordenado en la resolucion recalda al recurso o a la sentencia, la excepcion de poderios emitir a pesar de
haber transcurrido los plazos perentorios o extintivos de revision o de caducidad establecidos en los
numerales antes referidos, deja de surtir el efecto juridico, y por ello, precluye su facultad hacendaria para
hacerio.

En efecto, la obligacion por parte de la autoridad de realizar un determinado acto
o iniciar un procedimiento que deberd cumplirse en un plazo de cualro meses, aun cuando haya
transcurrido el plazo previsto por el articulo 67 o el diverso 46-A del mismo Codigo, es una disposicion
establecida en beneficio de los particulares, cuando uno o varios agravios expresados por el particular,
sean declarados fundados y ello provoque la emision de un nuevo acto o la reposicion de un
procedimiento, siempre que sea posible reparar en todo o en parte el perjuicio causado, mediante la
realizacion de un acto, o iniciando un procedimiento, independientemente de que las facultades de la
autoridad hayan caducado, o se hublere excedido el piazo de revisién produciendo que todo jo actuado
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quedara sin efectos, pues la emision de una resolucion o sentencia para determinados efectos, es un
“supuesto legal concreto”, cuyos términos deben producir seguridad juridica al gobernado.

Para el contribuyente, esta disposicién pretende establecer un beneficio de
seguridad juridica, es decir, ef plazo que se conceds a la autoridad para dar cumplimiento, sea a una
sentencia o resolucion del recurso administrativo, la cual pretende provocar una nueva resolucion que
purgue los defectos del primer acto revocado o anulado por sentencia, a efecto de que el particular
conozca el final de dicho acto de molestia, razén por la cual se hace referencia al ptazo de caducidad o
conclusion de una revisibn, a que se refieren los articulos 67 y 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, si el acto se dicta dentro del plazo de cuatro meses, y éste
consigna a cargo del particular las mismas o nuevas cargas, o bien, créditos fiscales en todo aquelio que
no sido motivo de resolucién, el paricular podria nuevamente inténtar hacer valer a su favor un nuevo
Juicio Contencioso-Administrativo (incluso discutiendo si operd 1a caducidad o la de la facultad revisora).

Ahora bien, si el particular agotd el recurso de revocacion u optd directamente
por el Juicio Contencioso-Administrativo {en cuyos supuestos se hubiere producido nuevas resoluciones),
es importante no intentar agotar el recurso de revocacion en caso de nueva impugnacion contra el acto que
se repuso, en virtud de que en de 1a fraccion I, del articulo 124 del Codigo Fiscal de la Federacion, en caso
de intentar el recurso administrativo, éste podria ser calificado como de improcedente, por haberse
pronunciado con motivo de un recurso administrativ, o en cumplimiento de éste o de una sentencia,

Por ofro lado, debemos hacer notar en que el plazo de cuatro meses que se
concede para dar cumplimiento a !as constancias o resoluciones, de ninguna manera amplia los casos de
caducidad o el término para concluir una revision, porque sdlo una inferpretacion constructiva y defectuosa
de los articulos 133, uttimo parrafo y 239, fraccidn I}, segundo péarafo de dicho Codigo, podrla pretender
dar ese alcance, debido a que estas disposiciones, nunca establecen una amphiacion alos plazos extintivos
que tampoco son considerados por los articulos 46-Ay 67 del Codigo Fiscal de la Federacion.

321, INCIDENTES.

El incidente, consiste en que se trata de figuras procedimentales o procesales
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que se pueden hacer valer dentro de un procedimiento administrativo o jurisdiccional, o bien, dentro de un
proceso judicial, que amerita un estudio y resolucién de una controversia reiacionada con el negocio
principal, pero que debe resolverse de manera expedita 0 sumaria, generaimente mediante resolucién o
sentencia especifica a la promocién incidental, y ajena a la resolucion o sentencia del negocio principal.

E1 Codigo Fiscal de la Federacion, reconoce los siguientes incidentes:
De previo y espaecial pronunciamiento.

Es 1a mencién que se da a un incidente especifico que debe ser resuelto antes
de que se dicte la sentencia de la resolucién de origen o negocio principal; desde luego, impiden que el
juicio siga su curso, y en materia de Juicio Contencioso-Administrativo, mediante una sentencia
interlocutoria, es decir, una sentencia que se pronuncia entre actuaciones de! juicio, ajena a la sentencia de
fondo.

En el juiclo contencioso administrativo, sdlo seran de previo y especial
pronunciamiento:

L. La incompetencia en razén del tenitorio. Se hace valer cuando se considera
que la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no es a competente temitoriamente
para conocer y resolver, en su caso, un Juicio Contencioso-Administrativo.

1l £i de acumulacion de autos. Se hace valer cuando existe liis, pendencia o
conexidad, es decir, un vinculo entre actos impugnados en diferentes demandas, pero que guardan
estrecha refacion con las partes involucradas y los actos impugnados, incluso, cuando uno es antecedente
de otro, y tiene como proposito, evitar el riesgo de que se emitan sentencias contradictorias en lo principal
y en lo accesorio; se puede establecer que la acumulacion de autos, consiste en integrar en un solo
expediente, diversas demandas en las que hay identidad entre las partes, y vinculos con los actos
controvertidos en el Juicio Contencioso-Administrativo.

. EI de nulidad de notificaciones. Se hace valer cuando existe ilegalidad en las
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notificaciones que practiquen los actuarios durante el procedimiento del Juicio Contencioso-Administrativo.

IV, El de interrupcion por causa de muerte, disolucion, incapacidad o declaratoria
de ausencia. Se hace valer de oficio 0 a peticion de parte, cuando se generen estos supuestos y no exista
representacion de la ausente, con el propbsito de evitar dejarlo en estado de indefension.

V. La recusacién por causa de impedimento. Se hace valer cuando algin
integrante de las Salas de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que recibieron la demanda,
guardan alguna relacién o vinculo con alguna de las partes y por lo mismo, deben abstenerse de su
conocimiento, todo ello con el propésito de evitar que la Sala del conocimiento, pudiera dejar de ser
imparcial.

Es importante tener en cuenta, la prevencién que se establece en el (itimo
parrafo, del articulo 217 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establece:

"ARTICULO 217.- Cuando la promocidn del Incidents sea frivola e Improcedente, sa impondré a
quien lo promueva, una multa hasta de cincuenta veces el salario minimo general darlo vigente
en el drea geogrifica, cormespondiente al Distrito Federal”.

Otros incidentes que no se consideran de previo y especial, pronunciamiento,

A) De falsedad de documentos.- Se promueve, cuando alguna de las partes
considere que algin documento presentado por su contraria s falso.

B) Suspension de la ejecucion.- Procede, cuando hay violacion o negativa
injustificada al suspender el procedimiento de ejecucion, a pesar de que ef particular hubiere cumpiido los
requisitos legales para que se suspenda la actuacion administrativa.

C) Suspension del procedimiento de un expediente de Juicio Contencioso-
Administrativo, por conexidad o acumulacidn de autos- Procederd de oficio o a peficion de parte, la
suspension del procedimiento de un expediente, cuando el acto impugnado sea motivo de un incidente de
acumulacion de autos, o bien, cuando e! acto impugnado sea conexo, dependients en su eficacia juridica

de ofro acto por el que ya se hubiere cemrado la instruccidn o dictado sentencia, y del que se requiera
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conocer su resultado definitivo para evitar inconsistencias en el sentido de las sentencias. (Articulo 222,
dltimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion)

3.2.2. RECURSOS PROCESALES,

En materia fiscal federal, también se consideran procedentes dentro de!
Procedimiento Contencioso-Administrativo, recursos que [a doctrina determina como “procesales”, para
distinguirlos de lo que se enfiende por ‘recursos administativos®, como: el de revocacion, el de
inconformidad, de aclaracién, etc.

En efecto, el recurso procagal, es el que se puede hacer valer dentro de un juiclo, es decir, ante

ies jurisciocionali ieklal

st o) ya sea dentro del transcurso del Juiclo, o en funcidn de la sentencia recaida en &l

los

mismo.

En el procedimiento, durante 1a admisién de la demanda, fa contestacion de la
misma y sus respectivas ampliaciones en caso de negativa ficta, se pueden suscitar objeciones enlre las
partes por las resoluciones del magistrado instructor que admita, deseche o tenga por no presentada fa
demanda, la contestacion, la ampliacién de ambas o alguna prueba, o bien, las que decrete o niegue el
sobreseimiento del juiclo o admita o rechace la intervencidn de un tercero, por lo que podran ser
susceptibles dei RECURSO DE RECLAMACION, entendiéndose que existen elementos juridicos por
alguna de las partes que justifiquen reciamar lo acordado por el magistrado instructor, cuando se den tales
supuestos, dentro de los limites sefialados por los articulos 242 al 244 del Codigo Fiscal de la Federacion.

El RECURSO DE QUEJA, en camblo, se hace valer cuando existendo una
sentencia favorable al particular, en la que se establezcan lineamientos que deberan seguirse (ya sea para
dejar sin efectos el acto administrativo, 0 para reponer el procedimiento o modificar la resolucion
liquidatoria), 1a autoridad omita pronunciar la resolucion respectiva, o a hacerdo, haya defecto por
repeticion, deficiencia o exceso en dicho cumplimiento, caso en el cual, ¢! particular podrd promover este
recurso, en términos del articulo 239-B del Codigo Fiscal de la Federacidn, en la intefigencia de que
estamos hablando de una sentencia que adoptt firmeza, es decir, causd obligatoriedad.

Por ofra parte, se preve el RECURSO DE REVISION a favor de las autoridades,
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para que la sentencia recalda a un Juicio Contencioso-Administrativo, sea impugnada ante el Tribunal de
Alzada, es decir, ante el H. Tribunal Colegiado de Circuito de |a jurisdiccion territorial competente, a quien
se remitiran los autos, es decir, el expediente para que se revise su eficacia juridica. Este recurso procede
en los términos sefialados por el articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion,

Cuando la sentencia es contraria al particular, éste podra hacer valer el JUICIO
DE AMPARGO, en términos de los articulos 21, 65, 166 a 191 de la Ley de Amparo, y 249 de! Codigo Fiscal
de la Federacion, hacliénduse notar que también el amparo se tramita ante la Sala que emitio 1a sentencla,
y se dirige al H. Tribunal Colegiado de Circuito de la jurisdiccion temitorial competente.

3.23. INTEGRACION Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es e} drgano
competente para dirimir o resolver controversias an s émbito federal, respecto de los actos que
emiten los representantes del Poder Ejecutivo Federal en perjuicio de los particulares. Esth
especializado en materia administrativa y fiscal, y es ol Grgano competents para resolver
controversias entra los sectores de la Federacion y los empieados o servidores publicos; ademis
de que por su solvente, probada y sjemplar actitud, generada durante décadas en las ques ha
demostrado ser el mejor entre los tribunales de nuestro pais, se le han conferido otras facultades
en términos del articulo 11 (antes 23) de la Ley Orgdinica del Tribunal Faderal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se integra por Salas
Regionales, mismas que estan supeditadas a una Sala Superior.

La Sala Superior se integra por 11 magistrados, de los cuales, uno de efios es
presidente de la Sala Superior y, desde luego, de todo el Tribunal. Los restantes 10 magistrades, a su vez,
conforman las secclones primera y segunda de ia Sala Superior, de tal suerte que cuando un asunto se
resuelve por los 11 magistrados y por mayoria de volos, se entiende que |a sentencia fue pronunciada por
¢l Pleno de 1a Sala Superior; mientras que cuando la sentencia se pronuncia por alguna de las secciones,
se entiende que los cinco magistrados que integran cada Seccidn, decidieron por mayoria de volos, ef
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sentido de una resolucion.

Las Salas Regionales se encuentran situadas estratégicamente en las reglones,
de las cuales se toma la ciudad sede de su Jurisdiccion, de tal suerte que no hay salas estatales, aun
cuando esa sera su futura tendencia. En la actuaidad, las regiones se conforman por el orden de
importancia, seguin la region ala que pertenecen.

Para tal efecto, fas regiones estan divididas de acuerdo con el teritorio nacional
en: Region del Norceste, del NorteCentro, del Noreste, de Occidente, del Centro, de Hidalgo-México, del
Golfo-Centro, de Guerero, del Sureste, Peninsular y Metropolitanas, de conformidad con los articulos 27 y
28 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las Salas Regionales, a su vez, pueden tener el nimero que requiera 1a region
en fa proplia sede que por razon de territorio les comesponda, y 1a decisin de aumentar el nimero de una
Sala Regional, sera acordada por el Pleno de la Sala Superior.

Las Salas Regionales, se integran por res magistrados, y resuelven el sentido de
una sentencia por mayoria de votos.

Al igual que la Sala Superior, las Salas Reglonales designaran al presidente,
quien durara en su cargo un afio, y rendira los informes y tramites que requiera la Sala Superior.

Cada magistrado integrante de una Sala Regional, por razén de tumo, sera
instructor de un juicio y propondré su proyecto de sentencla para someterlo al analisis y decisidn de los
demas integrantes de su Sala; en camblo, las secciones de la Sala Superior o el Pieno de esta Sala, no
instruyen los juicios, debido a que ello corresponde a las Salas Regionales, pero cerada ia instruccidn,
ejercen su facu'tad atrayente, es decir, dictan acuerdos para que se pronuncie |a sentencia, al tenor del
articulo 239-A del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando se coloquen las hipbtesis
especiales para que sea la Sala Superior por Seccion o mediante Pleno, las que resuelvan el caso.

Cada magistrado de la Sala Superior, por razdn de turno, sera ponente de cada
resolucion del juicio o expedients que se les asigne, mismo que se sometera a la votacion con fos demds
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integrantes de la Seccién de Pleno de dicha Sala.

La competencia de las salas estd prevista por temitorio, de acuerdo con las
regiones mencionadas y por materia, de acuerdo con las 14 fracciones del articulo 11, de la Ley Orgdnica
de dicho Tribunal, destacando en materia fiscal y administrativa, las fracciones | a IV que a continuacion
transcribimos:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine 1a existencia de una obligacion fisca), se fije en cantidad liquida o se den
las bases para su liquidacion. Il. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el
Cadigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado, o cuya devohicion proceda de
conformidad con las leyes fiscales. Ml Las que impongan muitas por infraccion a las normas
administrativas federales. IV. Las que causen un agravio en materia fiscal, distinto a que se refieren las
fracclones anteriores. (35)

3.24. DE LA SENTENCIAS DICTAS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

Las sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
deben fundarse en el derecho, respondiendo en estricta observancia a los conceptos de anulacion
planteados por la demandante, y las respuestas aportadas por 1a o las dernandadas en la contestacion
respectiva. En estas sentenclas se podran considerar los alegatos aportados por las partes, con base en el
articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federacion. Al pronunciar las sentencias, la Sala del conocimiento;
debera: establecer su competencia; decidir sobre las causases de improcedencia o sobreseimiento;
describir los conceptos de nulidad en esencia, planteados por 1a demandante, asi como las respuestas
especificas de las demandadas, y finalmente las consideraciones que la Sala resolutora concluyd para
demostrar si existe 0 no causas de nulidad en términos del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion,
lo que implica ademas la cita de los motivos y fundamentos en que se sustenta el sentido de la resolucion,
de acuerdo con el diverso 237 del mismo Cédigo, con lo que se definira el sentido de su fallo, bajo los
supuestos del articulo 239 de! proplo Cédigo de referencia.

{35) VEGA VARGAS, Farnando Ramiro, Op. Gt Pp. D1-DY,
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33. PRINCIPALES MWODIiFICACIONES PROCESALES EN EL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO PARA EL ARO 2001,

1. Se elimina el requisito de sefiatar en la demanda el domicilio fiscal, y se
agrega el de indicar lo que se pida, debiéndose mencionar en caso de soficitar una sentencia de condena,
las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

En adicién, se contempla el requiéito de seftalar enla demanda, el domicitio para
recibir notificaciones en la sede de la Saia Regional competente. Hasta antes de esta reforma, se podia
sefialar un domicilio para recibir notificaciones, sin que fuera necesario que estuviera ubicado en la sede de
la Sata Regional que conociera del asunto, y dicha Sala en ese caso ordenaba la nofificacion por correo
certificado con acuse de recibo, lo cual era muy practico, y permitia poder atender perfectamente el asunto
sin que fisicamente se encontraran ubicadas las partes o sus representantes en el domicilio de la sede.

Lo anterior era congruente con la estructura procesal del Juicio Contencioso-
Administrativo, y con 1a distribucion territorial de 1as propias Salas Regionales. Ahora, con este cambio, ya
no va a ser posible contar con este método practico de notificaciones.

2. Se incorpora ahora al Juicio Contencioso-Administrativo, 1a figura de la
suspension de la ejecuclon del acto reclamado, con algunos matices de la suspension de! acto reclamado
en el juicio de amparo. Se podra solicitar en el escrito de demanda o por escrito presentado en cualquier
tiempo, hasta antes de que se dicte sentencia.

Tratandose de la solicitud de suspensién de la ejecucion contra el cobro de
contribuciones, no Se exigira el depésito de |a cantidad que se adeude ante la Tesoreria de la Federacion o
de la entidad federativa, cuando previamente se haya constituido la garantia del inlerés fiscal ante la
autoridad exactora, o cuando se trate del cobro de sumas que excedan de la posibilidad del actor, segin
apreclacion del magistrado.

Contra el auto que decrete o niegue 1a suspension provisional, no procedera
recurso alguno.
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3. Enlugar de sélo adjuntar una copla de los documentos anexos de la demanda,
ahora el demandante debera adjuntar una copia de los mismos para cada una de las partes. Esto es
francamente criticable, debido a que atenta contra el objetivo de simplificacion administrativa.

4. Ya no se debera declarar bajo protesta de decir verdad que no se recibit
constancia de notificacion del acto impugnado, sino simplemente indicario.

£. Se introduce en ef Juicio Contencioso-Administrativo, la posibilidad de que se
reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, como es el caso, por ejemplo, de determinar pensiones
justas en el caso de los miembros del Ejército y la Amada Nacional, o interpretacion y cumplimiento de
contratos de obra publica celebrados con dependencias de la Administracién Publica Federal centralizada,
efe.

Esto implica que en el caso del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y
Administrativa se adopte un modelo mixto de jurisdiccidn contencioso-administrativa, esto es, que dada la
diversidad de las materias de que conoce dicho tribunal, dependera en cada caso si su actuacibn se ajusta
al modelo contencioso de simple anulacién, como fue en sus origenes, 0 al contencioso de plena
Jurisdiccion que analiza también los derechos subjetivos.

6. En cuanto a las sentencias de! tribunal, se sustituye lo relativo a que éstas
deblan examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos de! acto impugnado, para en su lugar,
indicarse que las sentenclas resolveran sobre |a pretension de! actor que se deduzca de su demanda, en
relacién con la resolucién impugnado.

Lainterpretacion de este precepto por parte del juzgador en los thrminos en que
quedsd, podria llevar a omisiones en el analisis y resolucion de todos los puntos controvertidos del acto
impugnado en perjuicio del demandante, Consideramos que era mucho més clara y precisa la disposicion
anterior.

7. También procedera 1a queja, en i caso de la sentencia interlocutoria que
hubiese otorgado la suspension definitiva, y especificamente cuando la autoridad no dé cumplimiento a ia
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orden de esta suspension definitiva de la ejecucion, del acto impugnado en el Juicio Contencloso-
Administrativo.

8. Por (limo, como novedad, y acorde con el desamolio tecnolégico, en el
Procedimiento Contencioso-Administrativo se prevé que las nofificaciones personales, puedan efectuarse
por fransmision electrdnica,

Para ello, se requiere que Ia parte que asi lo solicite, sefide su direccion de
correo personal electronico. En este caso, la notificacin se considerara efectuada legamente, aun cuando
lamisma hubiese sido recibida por una persona distinta al promovente o su representante legal.

3.1, LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA,

Ampliacién de competencia y cambio de denominacién del Trbunal Fiscal de la Federacién
(Articulos 11, fracciones Xill y XIV, y disposiciones transitorias).

Se amplia lo relativo a la competencia del Tribunat Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, para establecer que este tribunal conocera también de los juicios que s promuevan contra
las resoluciones dictadas por las autoridades adminisirativas que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los t&rminos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y ya no stlo de las resoluciones que decidan el recurso administrativo de
revision que prevé la proplia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, como era hasta antes de esta
trascendental reforma.

Consideramos que con ella el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
deja de ser un tribunal de competencia exclusiva de esta materia, aun con algunas excepciones actuales,
como lo fue durante tantos afios, y pasa a ser un Tribunal Federal Contencioso Administrativo.

Esta reforma se origind, ente ofros antecedentes, con motivo de una
Jurisprudencia por contradiccion de Tesis de la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en ¢l mes de enero de 2000, y

que sefiala que el articulo 83 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece 1a opcion de
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impugnar los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resueivan un recurso, a través del recurso de revision previsto en ese
precepto, o mediante el Juicio Contencioso-Administrativo seguido ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, y que ademas de acuerdo con la interpretacion que dala H. Suprema Corte a este
precepto (interpretacion ésta por demas forzada por parte de la Corte, y con aplicacion en perjuicio de los
Juicios de amparo validamente interpuestos con apoyo en este mismo precepto), resultan improcedentes
los juicios de garantias heches, y que se hagan valer bajo a opcidn que establecia este numeral y que ain
no hayan concluido.

Como consecuencia de lo anterlor, se modificd este articulo 83 de la Ley en comento,
por Decreto publicade en e} Diario Oficial de la Federacion e! 30 de mayo de 2000, para contemplar ahora |a opcion
de impugnacion de los actos y resoluciones de las autoridades administrativas, establecida precisamente en la
jurisprudencla mencionada, esto es, la posibllidad de agotar en su contra el recurso de revisién ante la propia
autoridad administrativa, o bien, intentar la via jurisdiccional correspondients, y que en este caso de los referidos
actos y resoluciones administrativas, se trata del Juicio Contencioso-Administrative ante el Tribunal Federal de
Justicla Fiscal y Administrativa,

En concordancia con fa reforma comentada a la ampliacion de competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion, respecto a la materia administrativa, en disposicion transitoria se cambia
ta denominacién det Tribunal Fiscal de la Federacitn, por ia de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Asimismo y con motivo de esta modificacion, se reforma también en su tituio, €Omo en sus
disposiciones la propia Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como ias
contenidas en el Codigo Fiscal de la Federacion, y en las demas leyes fiscales y administrativas federales,
en [as que se hable de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para cambiar este nomixe, por
¢l citado con antelacion.

Precision en cuanto a fa competencia del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa
traténdose de la negativa ficta (Articulo 11).

Asimismo, se aclara que el Tribunal Federal de Justicio Fiscal y Administrativa
conocera también de los juicios que se promuevan contra una resolucion de negativa ficta, configurada en
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'. 'que dlchos bienes muebles representen (articulo 7 y apartado 2 de los arllculos 13

dénticas’'o anélogas no relamonadas con eI establecrmlento permanente."®

no - considera deducibles  los pagos que efeclie el
permanenle a la oficina central de 1a empresa o a alguna de sus
tra sucursales a litulo de regalias, honorarios o pagos analogos a cambio del
erecho auti izar patentes u otros derechos, o a titulo de comisién por servicios

oncretos preslados o por gestiones hechas o, salvo en el caso de una empresa
ncana, a titulo de intereses sobre dinero prestado al establecimiento
: p‘efmanente. Tampoco se tendran en cuenta, para determinar las utilidades de un
establecimiento permanente, las cantidades que cobre el mismo de la oficina
~cenlral de la empresa o de alguna de sus sucursales a titulo de regalias,
honorarios o pagos analogos a cambio de! derecho de utilizar patentes u otros
derechos, o a titulo de comisidn por servicios concretos prestados o por gestiones
hechas o, salvo en el caso de una empresa bancaria, atitulo de intereses sobre el
: dinero -prestado a la oficina central de la empresa o alguna de sus otras
“# sucursales,

"% Modelo de Convenio de las Naciones Unidas sobre la Doble Tributacién entre Palses
“: Desarrollados y Palses en Desarrollo, op. cit., p. 83 .
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Con esto se busca que se establezcan mas Salas Regionales en el teritorio
nacional, con objeto de dar origen a regiones con nuevas circunscripciones bajo los principios de
regionalizacién y distribucion equitativa de los asuntos, para atender al incremento de asuntos planteados
por los particulares, y requerimientos de imparticion de justicia.

Lo anterior se define asi, en la propia exposicién de motivos de! Decreto de
Reformas que se comenta.

Se precisa que esta reforma, entraré en vigor el 1° de febrero del 2001.

Consideramos que ésta es una buena medida para los contribuyentes. Sin
embargo, el hecho de que ahora las Salas Regionales conoceran de los juicios por razén de! teritorio
respecto del lugar donde Se encuentre la sede de la autoridad demandada o, en su caso, donde se
encuentre la que dictd la resolucién impugnada, siendo que antes dichas Salas conoclan portal razén del
tenitorio, respecto del lugar donde se encontraba el domicilio fiscal del contribuyente, puede hacer
negatoria la finalidad planteada, debido a que las nuevas regiones que se establezcan, pueden no coincidic
con el domicitio de los demandantes, con fo que subsistira el problema de |a distribucién adecuada de los
asuntos.

Se agrega que cada una de las regiones contara con el nimero de Salas, que
mediante acuerdo sefiale el Pleno de ta Sala Superior, en donde se establecera su sede, circunscripeion
territorial y lo relativo a la distribucién de expedientes y fecha de inicio de funciones.

Por (iimo, y en raz6n del mencionado cambio en cuanto a los juicios que
conocen las Salas Regionales por razén del temitorio, de que ahora es respecto del lugar donde se
encuentre la sede de la autoridad demandada, a diferencia de como era hasta antes de esta reforma que
atendia al domicilio fiscal del demandante, se suprimen simplemente por congruencia, los casos de
excepcion previstos también con anterioridad, y que se referian a empresas que formaban parte del
sistema financiero, a controladoras y controladas, a residentes extranjeros sin domicilio fiscal en teritorio
nacional y a residentes en nuestro pals sin domicilio fiscal, en cuyos casos, se atendia a la sede de |a
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autoridad que dictd la resotucién impugnada, debido a que como se puntualizd ahora, todos estos juiclos
sin excepcibn, atenderan a la sede de 1a autoridad demandada, y si fueran varias, donde se encuentre fa
que dictd la resolucion impugnada, lugar este Utimo que se contemplaba precisamente sdlo para los casos
de excepcion contemplados con antelacién.(36)

3.3.2. COMENTARIO FINAL.

Con relacién a lo que se ha apuntado hasta este momento respecto de!
Contencioso-Administrativo, previsto en el Derecho Mexicano, consideramos oportuno que los puntos
sigulentes sean considerados para lograr ast una imparticion de justicia justay equitativa

1. Laindependencia de los jueces. Esto asth determinado por las formas de
acceder a la judicatura, seriedad de la camera judicial, sistemas de formacién judicial, formas de
ascenso, condiciones de inamovilidad, etc. Un sistema que no tengs contemplado un
procedimiento riguroso de seleccion, que no tenga instaurada ia carvera judicial, ol ascenso y
permanencia por méritos o que facilite formalimente los "saltos” del personal de la administracién
piiblica, o espacificaments de los Grganos de eifa més quereliados ante la jurisdiccidn contencioso-
administrativa hacia ésta, y de ésta a aquélla pudiera despertar suspicacias.

2. Judicializacién de la justicia. Existe consenso en el sentido de que, saivo
excepciones de sefialadas tradiciones juridicas nacionales, por ejemplo: fa francesa, una indispensable
condicién de independencia y autonomia del juez de lo administrativo, es la judicializacion de la justicia
administrativa.

3. Ambito de Ia actuacion administrativa fiscalizaba judicisiments. Sila
jurisdiccion contenciosa-administrativa tiene por encomienda, ejercer el control jurisdiccional de la legalidad
de la administracién publica, y tutelar los derechos e intereses del administrado fesionados por aquétla,
obvio que un adecuado sistsma contencioso-administrativo, debe prever la posibilidad de actvar tal control
respecto a todo tipo de actuacion administrativa; es decir, respecto a todos los productos de la
administracién y de 6rganos de fuera de elia, pero sometidos al derecho administrativo y no solamente en
relacion con aquellas actuaciones administrativas que tengan la condicion de actos o resoluciones.

(38) Practica Fiscal Laboral y Legal Empresarial, Tax EdHores, Abo X, 3° Decena, México, Enero del 2041, Pp. AS3-MS.
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De no ser asl se estarian creando reservas de inmunidad al control ordinario de
legalidad por parte de los jueces. Obvio que tal exigencia no pugna con situaciones de excepcion, merced
a las cuales determinados mbitos de la actuacion administrativa para efectos de control jurisdiccional de
legalidad, se encomiendan a érdenes jurisdiccionales diferentes al ContenciosQAdminlsvaﬁvo.

4. La amplitud de los poderes del juez de lo Contencioso-Administrativo.
Esto consfituye un dato que contribuye a definir el perfil y calidad de un sistema de justicia administrativa.
Si ante {a jurisdiccion contenciosa-administrativa debe ser dable deducir cualquier pretensién a partir de
una afectacién en el cuadro de derechos e intereses legitimos, inclusive reconocer condiciones o
situaciones jurldicas subjetivas, resulta obvio que en correspondencia, debe el juez estar habilitado para
otorgar la tute!a reclamada, lo que en ccasiones no es posible a partir de poderes meramente anulatorios.

5. Ejecucién de sentencias. Se entiende que un buen sistema de justicia
administrativa, es aquel que garantiza al justiciable que la sentencia que en su momento haya de
pronunciarse, de resultar favorable, pueda ejecutarse. De nada Sirve conseguir el pronunciamiento de un
fallo formalmente protector, si en la practica no puede ejecutarse por razones diversas, tales como por
ejemplo: la desaparicion de |a materia del juicio.

8. Justicia cautelar. La justicia cautelar o provisional viene revelandose como la
técnica mas eficaz al servicio de la efectividad del proceso. No se trata solo de habiitar al juez de lo
administrativo para que decrete medidas suspensivas en relacion con la ejecucion dei acto materia de la
impugnacion, sino de dotarlo mediante una clausula general de apoderamiento, de todos los poderes
necesarios para que pueda tomar todas las medidas que aseguren primero, la preservacion de la materia
del juicio, y por ende, la efectividad en su iempo de la sentencia; y en segundo lugar, impedir que a quien
en una primera apreciacion le asiste el derecho, cargue con las consecuencias penosas de tener que
agotar un fargo proceso. Un sistema de justicia administrativa que solo reconozca al Juez Administrativo a
partir del 10 de enero del afio 2001, con Ia potestad para dictar Unicamente medidas suspensivas respecto
a la ejecucion del acto; de ahl a que es un sistema que tiene mucho por caminar, y a paso mas que
acelerado. (37)

(38) Practica Fiscal Laboral y Legal Emgresarial, Tax Ediores, Afto X, 3° Decena, México, Abril del 2001, Pp. 0203
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wde la ONU deja ableno el porcenla]e

ort ru(o de Ias regallas

HéY‘qUe sefialar que para efectos de la aplicacion del Modelo de la ONU,
los:canones se consideraran procedentes de un Estado Contratante cuando el

cudor: sea’ el propio Estado, una de subdivisiones politicas, una de sus
Istraclones locales o un residente del mismo. Sin embargo, cuando el
orﬁ'de los canones, sea o no residente en un Estado Contratante, tenga en un
Eslado contratante un establecimiento permanente o un centro fijo en relacién con
el ‘cual haya contraldo la obligacidn de pagar los canones y este establecimiento o
ceniro f]o soporle el pago de los mismos, éstos se consideraran procedentes del

stado en que se encuentre el establecimiento permanente o centro fijo.
o) 'Métddos para evitar la doble imposicion
[El Modelo de la ONU adopta el mismo enfoque que el Modelo de la OCDE,

onsecuenlemente reproduce las dos versiones alternativas de éste en el
N artlculo 23, el método de exencitn y el método de descuento o imputacion.
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De esta forma el artlculo 23 A adopla el principio de exencién, el cual se
n traduce en que el Estado de residencla no gravara las rentas que segin el Modelo

se somelen a: Imposrcldn por el Estado de la fuente. Este principio se puede

" aplicar de dos formas exencion plena y exencidn con progresividad, La diferencla
‘entre estas - dos - modalidades radica en que para la segunda el Estado de
resldenbla buédé considerar los ingresos exentos con el fin de determinar la tasa
apllcabl_é para calcular el impuesto sobre el resto de la renta.

i El prinélplo de descuento o imputacién (Articulo 23 B) consiste, a su vez, en
‘ ‘que el Estado de residencia calculara su impuesto sobre la base del importe total
L de las rentas del contribuyente, incluidas las que proceden del Estado de la fuente,

pérm'i'liérido‘ una deduccién de su propio impuesto por razén del Impuesto pagado
N el olro Estado. Este principlo se puede aplicar siguiendo dos métodos, el
scuento pleno o el descuento ordinario. En el descuento pleno, el Estado de
sldem;la permnte la deduccion del importe total del impuesto pagado en el otro
stgdé "En'la'lmputaclbn ordinaria, la deduccién concedida por el Estado de
esldenéia por el impuesto pagado en el otro Estado se limita a la parte de su
p pIO |mpuesto que corresponda a la renta imponible en el otro Estado.

isposiciones especiales

a) Prlnc‘lpio de no discriminacién. Al igual que la OCDE, el Modelo de la ONU
‘:'féddpta -»eé.vte principio, que se traduce en gque los nacionales de un Estado no
pﬂeden recibir en el otro Estado Contratante un trato menos favorable que el que
“se aplica a los naclonales de este tltimo Estado que se encuentren en las mismas
condiciones. Este principio se aplicara igualmente para el caso de los apatridas,
establecimientos permanentes y empresas asociadas.
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= Por ‘dtr‘a"part‘e, prevé la aplicacion de este principio en materia de intereses,
regallés y deméé sumas pagadas por una empresa residente de un Estado a un
residente”del otro Estado Contratante, es decir, que dichas cantidades seran
: deducibles a los efectos de determinar las utilidades imponibles de fa empresa, en
las mismas condiciones que si hubleran sido pagados a un residente del primer
Estado.’ ;.

: v,b) Procedlmlento de acuerdo mutuo, Aqui también se siguen los lineamientos del
: A‘ Modelo de la' OCDE, el cual tiene por objeto proporcionar un medio para resolver

lffvlas cuestiones relativas a [a interpretacién y aplicacion del Modelo, asi como
] establecer un mecanlsmo para eliminar la doble tributacion en casos que no
: h‘u'bigrah sido previstos y, al mismo tiempo, ofrecer una instancia donde los
residentes de los Estados Interesados puedan reclamar contra las medidas que no
sean conformes con el Convenio.*®

El procedimiento previsto para el caso de que un contribuyente considere
que las medidas adoptadas por uno o ambos Estados implican una violacion de
las disposiciones del Convenio se desarrolia, en primer lugar, en una fase nacional
en el Estado de residencia (salvo cuando se origine por violacidn del principio de
no discriminacién, en cuyo caso se Iniciara en el Estado del que el contribuyente
sea nacional). Una vez que la autoridad competente del Estado de residencia
considere fundada la reclamacion y la imposicién impugnada se deba a medidas
adoptadas por el otro Estado, la primera de estas autoridades iniciara la fase
interestatal del procedimiento de acuerdo mutuo.

Esta fase interestatal también se encuentra prevista para resolver las
dificultades originadas por la aplicacién o interpretacién del Modelo, tales como

“® Modelo de Convenio de las Naciones Unidas sobre la Doble Tributacién entre Paises
Desarrollados y Palses en Desarroilo, op. cil., p. 226.
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éomplél'ar o aclarar el sentido de un término definido en el Modelo de forma
o Incbmpleta o ambigua, resolver dificultades que puedan surgir a partir de un nuevo
- régimen impositivo establecido en un Estado Contratante, cuando la legislacién de
" éste haya camblado sin alterar el contexto del Modelo, asf como para resolver los

" casos de doble imposicion no previstos por las disposiciones del Modelo.

En relacidn con esto, el Modelo de la ONU prevé que las autoridades
competentes podran comunicarse directamente entre si con el fin de elaborar
procedimientos, condiciones, métodos y técnicas unilaterales apropiados para
facilitar las medidas bilaterales destinadas a eliminar la doble tributacion y a
facilitar 1a aplicacion del procedimiento de acuerdo mutuo,

'r"c) Intercambio de informacion. Este estd previsto, del mismo modo que en e!
. Modelo : elaborado por la OCDE, como un medio necesario para la correcta
" aplicacién de las disposiciones del Madelo, asl como de la legistacién fiscal interna
jde cada uno de los Estados Contratantes, y para evitar el fraude o la evasion

f scal

Inf‘c')‘rymacivén obtenida por este medio tan sdlo podra revelarse a las

5 autoridades competentes para la liquidacion o recaudacion de los
s comprendldos en el Modelo, para su ejecucién o reclamacion y para la

’is;lén de los recursos referentes a esos impuestos, pudiendo comunicarse

icha iﬁfbrmaclbn al contribuyente, a su representante o a los testigos. Por otra

P péde, se prevé que la informacion se podra revelar en el curso de actuaciones
" judiclales publicas o en decisiones judiciales.

En el intercambio de informacion, el Estado requerido debera obtener para
el otro Estado toda informacion de que dispongan sus autoridades fiscales o las
que puedan oblener por la aplicacion del procedimiento normal de exaccion del

.impuesto,. incluyendo investigaciones especiales sobre la contabilidad del
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. cphtribljyén(e.' nilas ‘mismas condiclones que si se tratase de sus propios
- impuestos. th érh,bga;g@. no se encuentra obligado en ningtin momento a adoptar
.medidas adminisirativas incompatibles con las leyes o practicas administrativas

‘ 'éutorizadas‘ en amboé Estados o a proporcionar informacion que revele secretos

~".de indole mercantil, empresarial, industrial, comercial o profesional, o informacion
cuya revelacion sea contraria al orden paiblico.
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D. CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICIGN E IMPEDIR LA EVASION FISCAL EN
MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA

En coherencia con los fines del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, el Gobierno de México firma convenios para evitar la doble imposicion tanto
con Estados Unidos como con Canada, siendo el primero de éstos el presente
objeto de nuesiro':estudio. firmado el dia 18 de sep_tiemb}é de 1992 (publicado en
el Diatio_ Oﬁcial de Ia Federacion el 3 de febrero del 1994).

Pafa efectos de analisls del presente Convenlo-'sé tqfnéré como base la
ruclura del Modelo de Convenio propuesto por la OCDE complementandolo
| ‘de la ONU, siguiendo estos rubros; dmbito de apllcacibn. definiciones,
:A‘reparto de la potestad tributaria (métodos para evitar la doble tnbulaclén).

" disposiciones especiales.

1. Ambito de aplicacién

‘ “- El ambito de aplicacién regutado por los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 29 y 30, asi
como por las disposiciones del Protocolo suscrito, comprende que: '

a) La convenci6n se aplicard a los residentes, o ciudadanos en el caso de Estados
Unidoes, de uno o de ambos Estados Contratantes, entendiéndose por residente a
toda persona fisica o juridica (sociedad, compaifila, fideicomiso, asociacion,
sucesion o cualquier agrupacion de personas) que en virtud de la legislacidn de
dicho Estado esté sujeta a imposicion en razon de su domicilio, residencia, sede
de direccion, lugar de constitucidn o cualquier criterio de naturaleza andloga. Sin
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: embargo no se Incluye a personas sujelas a imposlclén exclusivamenle por rentas
: 'm.que obtengan procedente de fuentes situadas en ese Estado.

)0 ante éeﬁalar que México tan sdlo considerard residente de

Eh.el supdesto de doble residencia el Convenlo sigue los pardmetros
: establecldos por el Modelo de la OCDE, por lo que cuando una persona sea
“Considérada’ resldente en ambos Estados Contratantes, se resolverd de la
;:slgulente manera:

a) Seré residente del Estado donde tenga una vivienda permanente a
su disposicion, y si tuviera una vivienda permanente a su disposicién en ambos
se considerara residente del Estado en el que mantenga relaciones personales
y econdmicas mas estrechas, esto es, aquél donde se encuentre su centro de
intereses vitales.

b)- S no se pudiere determinar el Estado en el que la persona tiene el

centro de sus intereses vitales o no tuviere vivienda permanente en ninguno de
“~ los Estados, se considerara residente del Estado donde viva habitualmente.
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3. Compilacion Fiscal Correlacionada 2001, Codigo Fiscal de fa Federaci6n, Dofiscal Editores,
México 2001. )

4. Compilacid1 Fiscal Correlacionada 2001, L i f Tribuna! Ji
Fiscaly Administrativa, Dofiscal Editores, México 2001.
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