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INTRODUCCION

- Inicia el presente estudio con una estrofa del poema “Mex:co y Espana del
destacado poeta mexucano porque si bien es cierto que la conqulsta constltuye un ‘
eplsodlo que - quisiéramos borrar de nuestra historia, es menester reconocer su
influencia cultural en América.

En las naves en que los marineros viajaban se encontraban las instituciones
‘juridicas. ya que el Derecho aplicable en estas tierras nace, inclusive, antes de que se
- ‘supiera que éstas existian. Tres meses antes de que Colén zarpara, los Reyes
Catdlicos en las capitulaciones concedidas al almirante en Santa Fe el 17 de abril de
1492, estabiecieron,iésﬁ bases juridicas del gobierno en las tierras que descubriese.

Se entregd a(Cblén‘una carta de presentacion para entregar a los principes de
la India, en la que:seﬁl‘é's' reconocia su dignidad e independencia y se buscaba su
amistad, pero las tierr‘asii e islas que en el viaje se encontraran antes de llegar a ellos,
quedarfan bajo la autoridad de‘ los Reyes Catolicos, a Coldn se le otorgaron los cargos
de Almirante, Virreyy Gobernador.



- Todos los ordenamlentos juridlcos que dictan los Reyes Catélicos desde el
<descubrlm|ento se basan: en los principios e instituciones. del Derecho v:gente en
',Espana alos onglnanos de América se les permite regirse por sus costumbres aunque

: .cuando los amencanos tratan con los espafioles es el Derecho de éstos el que rige. !

. Sln embargo, la realidad del Nuevo Mundo revela la necesndad de una
.:regulacmn dlferente siete afios después de los descubrimientos,’ eI sIstema habla'
'fracasado Colon no consuguté llegar a la India y como la finalidad de Ias expedlclones

"era establecer comercno las islas solo interesan secundariamente, en La Espaﬁola se
" funda una poblacnon con gente a sueldo de los reyes a manera de facloria que. facilite el
,mtercamblo de los produc(os Las expedlciones de descubnmientos 1A el abastecumlento
de La Espanola son costeados por las arcas reales y Ios benefcnos no Ilegan a
compensar Ios gastos ademés de. qu

‘los nauvos rehusan eI trato con los espanoles,
se niegan a trabajar yse refuglan en el interior, de la 1s|a por lo: que hay que acud:r al
uso de la fuerza para que presten su colab‘ acién

América, en esta nueva etapa, que inicia en el afio de 1499 Ios ordenamxentos que van
a regir se alimentan del Derecho Castellano y del Derecho Comun Romano-Canénico.
Los Reyes dictan reglas para ser apllcadas exclusnvamente en las Antillas, en las que
se establecen las bases del nuevo sistema. De este modo surge un Derecho especial
para las tierras descubiertas, lamado por los tratadistas Derecho Indiano.

En razén de que por donaci6n pontificia pertenecen las tierras descubiertas a
Jos monarcas catélicos, nadie duda de su derecho a establecerse en éstas y someter a
su autoridad politica a los habitantes, sin importar el uso de la violencia. No obstanté
que se reconoce la libertad personal de los naturales, los espafoles los obligan a
trabajar en las explotaciones mineras o agricolas. ‘

Para controlar los abusos de Colén y evitar su excesivo poder se le ordena
realizar mas viajes para seguir descubriendo nuevas tierras. Las reclamaciones del
genovés provocan pleitos que deberan ser resueltos por la via judicial. Para encauzar
juridicamente los confliclos se crea en 1511 una Audiencia en la ciudad de Santo




; Dommgo, en La Espanola ise rdeclara que en vista de que las leyes dictadas

3 especlalmente para Indias no resultan ef'caces reglra el Derecho Castellano.

tﬁMontesmos al comenlar el evangello del dla ’se proc|ama la voz que clama en el o

f‘_desnerto de’ la isla y acusa a los espanoles por ‘los malos tratos que: mﬂlgen a'los
.{naturale‘s de estas tierras como si no fueran hombres. Esta declaracién provoca el
g\enoj’o dei'lo‘s pénlnsulareé y:como al domingo siguiente los frailes insisten, aquellos
'.hacen llegar su protesta al Rey.

i -El Rey Fernando “El Catolico” reine a los tedlogos y juristas para revisar el
/{comportamlento de los espanoles con los originarios de América, las leyes que regulan
!Ias relacnones de unos ‘con ofros y sobre todo, algo mas trascendente, la legitimidad de!
‘i"poder sobre Ios nauvos de las tierras descubiertas.

‘En‘ Burgos en 1512, los convocados estudian conforme a los principios de la
‘teologia y del Derecho vigentes, la cuestion del ejercicio de la autoridad de los Reyes
en las tierras descubiertas por Coldn y concluyen que, el descubrimiento de las Indias y
la concesion pontificia de éstas a los Reyes de Espafa, son titulos suficientes que
legitiman su poder en ella, y por primera vez comprenden la resistencia de los
habitantes del Nuevo: Muyndo a someterse a los esparfioles. La junta de Burgos
encuentra la perfecta soludén. hacer del conocimiento de los naturales de la autoridad
del Papa sobre ellos y'de la cesion que éste hace a los Reyes Catélicos, una vez
notificados si la resistencia es dolosa contra la autoridad legitima, se les puede someter
por la fueria.




la Plata y.se. crean nuevas Audienclas, ya para entonces, los descendientes de Colén
han renunc:ado a gobernar los territorios descubiertos y los Reyes Catolicos son los
:que toman el mando directamente, pero la pluralidad de gobernaciones independientes
fentre siy suletas a la autoridad real, imponen la necesidad de agrupar varias de ellas
*.'bajo la direccién de un virrey. La comision del Consejo Real de Castilla que se ocupaba
de los asuntos del Nuevo Mundo, se independiza de éste y asi surge el Consejo Real
de las Indias.

A partir de 1513 la politica en el Nuevo Mundo se encuentra sujeta a la critica
de todos aquellos que tomaron’ parte- en -la empresa; - conquistadores, pobladores,
religiosos y funcionérids reélés aponéh su experiencia, visidn y proponen soluciones.;
para inducir al Rey Y al Conselo de lndias pero més que benef‘mar compllcan la tarea -

de aquellos, ya. que ni | Rey n nmguno de los mlembros del Consejo habla puesto un

pie en los nuevos terntono y:solo.. los conocian por las- relacmnes. memonales y

cromcas de quuenes hablan estado.en; ellas_ po Io que resultaba dlﬂcnl formarse clara
|dea de Ia sttuac:on y decudlr las med

idas a |mponer

(a" er'eého el Nuevo Mundo, se tomd como base el
Derecho de Castllla ,alguna veces 'sus. normas han - de adaptarse a las nuevas

Para ordenar c nfor,
condu:uones pero en algunas sutuacnones no basta la adaptacidn ya que surgen

acontecimientos que no 'se daban en Espaiia, por lo que el Rey y el Consejo se vieron
obligados a crear un nuevo Derecho, nuevo porque las normas dictadas no encuentran

v




oblnga pracuc

e Tomés conce

Ik Derecho de ‘Castill
porque se crea a partlr de os pruncnplos que durante Ia Edad Med

precedente n| apllcabk dad en. y viejo en cuanto a su eSP'"‘U»

igieron ‘en Espana.

medidé" én ‘quellos problemas
o 'ue la‘fuerza de la realidad

‘ surgen o se P
nterlor propicia que las normas
eral en todos los virreinatos y

Frente al Derecho’ Med:eval qu / cons:dera carentes de capamdad juridica y de
todo derecho a los’infiele s,domlnlcos oponen el Derecho Natural que, segun Santo
todovhombre é unque sea infiel, la misma capacidad y los mismos

f,‘derechos que, stlano cnvullzado. pero los intereses de las autoridades mantiene la

‘ prevalencna del erecho Comun

; Muchos rellglosos. entre ellos Fray Bartolomé de las Casas, argumentan la
'mposncuon del Derecho Natural que otorga derechos a los habitantes de América y
prgtenden. que los Reyes' de . Espaiia obliguen a los colonizadores a abandonar el
Nuévb Mundo. Fray Francisco de Vitoria da otra interpretacién a lo argumentado por
Las Casas sefialando que siendo ‘el Derecho Natural un ordenamiento juridico de
origen divino y superlor a’ todos los hombres es.el Unico vélido para resolver los
" conflictos entre pueblos que se rlgen por dlstmtos derechos

: obllga a replantear las cuesuones que surgen. en’ L
"terntormS descubnenos una nueva junta se retne y genera las Ilamadas Leyes Nu a

Esla nueva VISIO

N va'Espana se suspende la aplicacion de las leyes, pero en el Perti la intolerancia
del Vlrrey provoco una rebelion y el primer intento de independencia, por lo que Carlos
V sé vio obligado a derogar las leyes mas radicales.

g Aun derogadas en algunas de sus partes, las Leyes Nuevas constituyen un
; ’ﬂtexto del que partlrian otras dlsposu:lones y modifican o derogan algunas dictadas con

romu!gadas en Barcelona el 20 de noviembre de 1542, en las que se establecen las"' B



antenondad en estas se. reconoce ‘una dualldad de comumdades. la de los originarios
de- Amer:ca y Ia de i

noles) ndependlentes entre sl pero sometidas a la
autorldad del monar -

Consejo de Indlas con:mayor: ngor
general slno hasta 1680

técnico:no: llega a f'nalnzarse Y

convemrse en ley.

Es lmponante resaltar que ‘a parﬂr de esta epoca el derecho de Castllla base
del Derecho Indiano y que en algunos casos se aplicaba de manera supletona deja de
influir en él, de tal modo que las nuevas leyes_que se dlctan para Ia penlnsula ya no

rigen en el Nuevo Mundo a menos que asi lo dispongan, que e_IAConsejo. lo permlta o
que las leyes de América se remitan a ellas. .

El renacimiento viene a formar una nueva mentalidad, los Reyes de Espafia
educados cultural y politicamente a la francesa consideran superiores a las
instituciones galas y tratan de reformar las espariolas. El Rey ya no se considera amo y
senor de los dominios de la monarquia, sino como un administrador y considera a los
territorios americanos ya no como un todo Unico e indivisible vinculado a los
peninsulares, sino que reconoce que las distintas provincias son entidades en si
mismas,

\2



del Estado no solo lntenslf‘cando la importaclén de metales prectosos smo propncuando
desarroliar la riqueza y asI se olorga a empresas mercantiles la colomzacuon de alguna '

Admlmstrauvameme._ I'Consejo de Indias pxerde importancn

nstruccuones oportunas y
mulga‘n ni publican, sélo

se comunican a los destinatarios qunenes se encarga ‘de cumplir con'lo previsto por el




,rey. en: algunos casos y,dada la. lmportanma se Ieen pub!lcamente. Dentro de ‘los
: mandamlenlos de gobern‘

se encuentran

cédulas de los Consejeros.

4. Cartas- Medlante ésta p§'r extension muy diversos
asunlos y anuncna que remlte una céd a’ '

Instrucclones- |I’IICIa con'la-mencién-del Monarca. “Yo. eI Rey. |nd|ca eI B
destinatario y lo que ha de reallzar “lo’ qu

i os a’ qunen He proveido por (mdlcacnon que
ha de cumplir) habéis de hacer en eI exercicio de vuestro cargo lo sngunente "y finaliza
como las cédulas.

Por otra parte, conviene hacer comentarios respecto del régimen de gobierno

que operaba. Toda clase de oficios publicos constituia una regalia de la Corona, ya que
los Reyes tenian amplias facultades para nombrar a los funcionarios.

VIl




‘Durante la “época ‘de’ los descubrimientos y ‘colonizacion el asiento o
capitulacion -constituia el titulo a través del que se nombraba a los adelantados,
gobernadores, corregidores y alcaldes mayores, capitanes generales y. alcaides de

fortalezas. Los titulos se otorgaban con caracter gratuito en compensacién de servicios . -

prestados y en ocasiones se otorgaban en retribucion de prestaciones pecuniarias. En
tiempos de Felipe |l se introdujo en América la practica, ya acostumbrada en Espafa,
de que los oficios concejales y los llamados de pluma (escribanos y relatores -de
cabildos y audiencias) fueran enajenados en publica subasta. Cuando la naturaleza del
cargo asi lo requeria, se analizaba minuciosamente la capacidad profesional de un
presunto - funcionario; posteriormente, se decretd la obligacién de verificar esa
capacidad al adjudicar los cargos ya fuera en remaie o al aprobar las renuncias de los
encargados de los oﬁcio_s de pluma, esta co_ndicflbn se impuso también para los
nombramientos de oidores y fiscales de las; audiénéiéé'y‘en los funcionarios de la Real
Hacienda. Con los oidores de las audlencnas se llego -a formar un cuerpo de
supernumeranos dlferenclando entre los que eran de meérito, de capactdad profesmnal

pecuniario. De tal forma: que“enc_o' ¢ ;una burocracla profesnonal
oficiales de la Real Hacienda;

oidores y

gobernadores y alcaldes mayores o correg:dores

En el nombramlento de Vlrrey serconjunta Ia fgura de gobernador, en los
textos antiguos se habla’de vnrrey y gobernador, snendo por tanto un oficial de aita
dignidad que haciendo las veces del monarca, goblerna un' territorio. A Colén se le
concedio el titulo de Almu‘ante. Vlrrey y Gobernador ‘La’autoridad del almirante queda
limitada a la linea de costa invadida por Ia marea a la boca de los rios donde ésta se
deja sentir y a los puertos; el resto de Ia tierra qqeda sujeta a la autoridad del vurrey.

AUDIENCIAS

Antes de que enlas tierrés 'déscubiértas se crearan las audiencias 'y se

establecieran los wrreyes. predomlnaron la‘ capﬂulacuones de descubrimiento nuevo y
" poblacién, que dieron origen a los adelantados fitulo que se concedia por una o dos
vidas al jefe de la- expedlciénkcolomzadora, Tenia facultades para repartir tierras,

encomendar naturales Ly nombrar a ‘quienes desempenarian los oficios menores.

IX



i particular son gobernadas por el jefe de la expedicion adn sin el tlt o

Igualmente se desempeiiaba como gobernador, capitan general y alguacil mayor de su
) provincia"o sea, que ejercla el gobierno politico, administrativo y militar, tenlé facu‘ltad
. para promulgar ordenanzas cuya validez era de dos afos prorrogables si Ia Corona las

conﬂrmaba poseia troqueles para acufiar moneda y gozaba de exenclones lnbularlas )
o No siempre se concedia al descubridor el titulo de adelantado, sin embargo durante los_ i

' janos de los descubrimientos y colonizacién, las tierras halladas por, ‘el ‘esfuerzo de un

ad lantado.
pero con el cimulo de atribuciones que les corresponde. . =

El Real Consejo de Indias surge en el afio de 1518 como érgano del Consejo
Real de Castilla, en el Nuevo Mundo se establecen Ias audlenC|as como los principales
organismos de administracién de justicia, la prlmera fue ia"de Sanlo Domingo, la
divisién del territorio tenia como figura pnncnpal eI vnrrelnato que se dividia en provincias
mayores o reinos y provincias menores. unas Y. otras se subdividian en distritos. En la
capital del virreinato se encontraba '

. v1rrey a qulen correspondian las funciones de
gobierno, guerra, real’ hacnenda y:justicia; eI vnrrey era gobernador, capitdn general,

superintendente de Ia Real Hacnenda y presldenle de la Real Audiencia. Por otra parte
en las capitales de los el al

u "gobernador y en las capitales de distrito un
alcalde mayor o corregi,dgr.

Judncualmenta eI vnrremato de la'Nueva Espaiia estaba dividido en dos grandes
audiencias, la de Méxlco y la de Guadalajara, la de México la presidia el virrey y la otra
el gobernador de ‘la Nueva Galicia. Algunos tratadistas distinguen tres clases de .
audiencias, las virreina|és, Pretoriales y subordinadas.

Las virreinales se asientan en la capital del virreinato y las preside el vurrey. las;}
Pretoriales son radicadas en la capital de un reino, provincia o capltania general y las
: restantes son subordinadas.

Por la complejidad de la organizacion, las audiencias revistieron las funciones
de jurisdiccion y gubernativa. SR

Funcién Judicial.- Para conocer de los llamados casos de Corte, las
audiencias tuvieron jurisdiccion en primera instancia tanto civil como penal, pero sobre



“:todo fueron tribunales ordinarios de apelacion -ante Ios”q‘uese substanciaban los
recursos interpuestos por las partes contra los fallos dictad¢s por las justicias inferiores.
Ante las audiencias también se substanciaban los récur_sos de fuerza en los fallos
dictados por los tribunales. eclesiasticos. Lds oidores” de’ las audiencias fueron
nombrados inspectores de las armadas de las lndias,’ delegados especiales para la
regulacién de los impuestos e inspectores de los juzgados inferiores (visitadores
ordinarios y pesquisadores extraordinarios en los casos de injusticia grave y notoria).
Contra sus fallos finales, en algunos casos, procedla la superior apelacién ante el
Supremo Consejo de Ias Indias.

Funcion Gubernativa.- La ejerclan Ias audlenc:as a través de sus Presidentes

' ‘(wrrey. capltan general y gobernador) y en su { aso’por los oidores en cumplimiento de
los Reales Acuerdos

g Los pres:dentes tenlan la facultad de ‘nombrar jueces en las causas que ante

- ellos se trataran mformar a los monarcas sobre acciones de gobierno, de la audiencia y
de los oficios proveidos, lmponer multas a'los ministros de la audiencia o reprenderlos

. publ:ca o secretamente. velaban por’ el mantemmlento del orden y buena gobernac:on -
de los ciudadanos o d|stntos nombraban funcnonarlos interinos. En las posmmerias del ‘

-siglo XVill Ia mayor p rle de estas funciones fueron confiadas a los Reg nte "de

V'Audlenmas que ocuparon u nlvel inmedlatamente inferior al v1rrey y capnl
En esle caracter ‘debia asnsllr a todos los juicios de residencia.

Cuando la audlenCIa discutia con el virrey asuntos de la admmlstracusn polltlca
’ actuaba como conseo de Estado. a estas reuniones se les llamaba acuerdos y sus
resoluc_iones ‘autos acordados. Cuando se discutian asuntos de la Real Hacienda se
u,nlayn los oidores. Estos acuerdos llegaron a constituir facultades legislativas y
administrativas similares a las del Consejo de Castilla en Espafia.

VIRREYES
Los virreyes gozaron de un complejo de atribuciones muy amplio y de :la

maxima confianza de la Corona. La distancia, la dificultad de las comunicaciones.‘vlav'
urgencia de los multiples problemas, obligaba a los virreyes a,deéidir por si y ante si,
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" debfan- someterl

;rés. autonzar la venta en publica subasta de Ias tlerras de,
‘realengo, le correspondia la superintendencia de las obras publicas asi - como elv':
mantenlmiento del ordeh publlco en la capital del virreinato, cuidar que los ofcnosg
pubhcos vendlbles se remataran en personas honorables y capaces,. el rapldo
L despacho de correos yposlas etc. ’

" autoridades del virreinato (gobernadores, corregldores y alcaldes
‘mayores) eblan consultar al virrey antes de adoptar resoluciones de |mportanc1a y

e las posibles cuestiones de competencia que entre ellos pudlera-r P
: suscntarse’ Solo Ios adelantados estaban exentos de su jurisdiccion.

Como supenntendente de la Real Hacienda debia inspeccionar el mecanlsmo,

: ﬁnancnero del virreinato procurando incrementar los ingresos del Tesoro, podla autorizar.. .
gastos extraordinarios previa consulta a la junta superior, daba |nstrucmon ‘a Ios.v:
tesoreros, cuidaba la conduccion de los metales preclosos y del’ despacho de. los‘~ g
caudales a la Casa de Contratacién de Sevilla, ordenaba la cantldad de moneda que~
debla acuharse y la que debia cnrcular y en casos de extrema nece5|dad del Tesoro
pedia ordenes al Rey para consegulr donatlvos de pamculares asi como para solicitar
empréstitos. También debia alenlar e desarrollo de Ia agncultura y ganaderla.
incrementar la industria local y reprlmlr el contrabando. :

Otras de las funci;ones que ejercia el virrey era cdmo'vjcépatrdno dela iglesia.
Coadyuva con_el clero regular en el establecimiento de-las misiones y vigila la
edificacion de iglesias y conventos, tiene sujetos a su inspeccion a los: arzobispos y
altos dignatarios del clero secular, garantiza la fiel observancia de las reglas
monasticas y toma las medidas necesarias para la expulsion de los jesuitas,
inspecciona la recaudacion de los impuestos que la iglesia tenia que satisfacer al
Estado e interviene en los conflictos de las diversas 6rdenes religiosas.
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En su condicién de capitan general el virrey se constituye como jefe militar de
,Ias fuerzas armadas para tal encargo se auxiliaba de la junta de guerra y un auditor. Le
. correspondia el reclutamiento de tropas, avituallamiento de armas, viveres y
»"r’ﬁu‘nicidnes. el sostenimientq. de cuarteles y hospitales militares y la fortificacion del

% “territorio. Los almirantes estaban sometidos al virrey mientras permanecian en aguas

jurisdiccionales. En las regiones consideradas como capitania general el titular ejerce
funciones analogas a las del virrey.

GOBERNADORES

Los gobernadores se conslltufan en las provincias menores como la maxima
autoridad judicial y politica. :

CORREGIDORES

Circunscritos a una demarcacion territorial menor a la prdvincia merior, una
ciudad o un distrito, se encontraban los corregidores. El corregidor se auxiliaba de uno
o mas tenientes y sus auxiliares, podia conocer de asuntos litigiosos, la apelacion se
hacia ante la audiencia respectiva.

ALCALDES MAYORES

Al igual que los corregidores, los alcaldes mayores eran los jefes politicos y
administrativos de su circunscripcion. Dentro de los dlstrltos frente a los que se
encontraban los alcaldes mayores, habia pueblos de nalurales. vnllas y pueblos de
espaiioles. '

Entre los corregidores- y alcaldes mayores. préciticamente no existian
diferencias, ya que Ia divismm terntonal no obedecla a un orden especifico, éstos y
aquellos tenian las mlsmas atrlbucnones deblan fomentar el desarrollo de la agricultura
y procurar buen lrato a los naturales No' podlan ser nombrados vecinos del lugar donde
ejercerian su cargo m los encomenderos ni-los propietarios de tierras y minas. Para
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: :En el tercer apltulo-se: estud:aré el procedlmlento de responsabl'lldades del
:Presldente de’la Republica.y se’ presenlan los argumentos por ‘los que Titular del
w'EJecuuvo'debe r sujeto d resbonsabllldad politica. Ademas que se recoge el caso de

T side:ri‘t‘e fue ju gado una vez terminado suwman‘datyo;'y.' s casos de Brasil
y"Venezuela cuyos mandatanos fueron destituidos en 1992 y 1993, y la figura del

ylmpeachment en Ios Estados Unidos.

'_Peru cuyo

Durante la epoca colonial el juicio de residencia se convirtid en el arma de los
gobernados, por mas humlldes que éstos fueran, para alcanzar justicia. Todos los
funcionarios hasta los virreyes debian responder de sus actos y su futuro dependia de
las consecuencias del juicio, aqui no valia influencia alguna, el gobernante quedaba a
la par con el gobernado. Si la gestion habia sido satisfactoria los méritos se reconocian
publicamente y los funcionarios estaban en posibilidad de acceder a cargos de mayor
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relevancna Po el‘contrarlo si hablan cometldo mjustlmas ) excesos quedaban
expuestos alas sanclones correspondlentes ‘

El: leCIO’ obllgaba a los empleados publicos a realizar su labor con toda
. honradez, ef'c:l cna y plena conciencia de sus responsabilidades, fomentando el
espIrltu de servncno

- A¢idal'mente la falta de responsabilidad de los funcionarios ha derivado en la
S érisis'd’e ‘qfedib'ilidéd del Estado, la impunidad que ha caracterizado algunos regimenes
: deﬂ"gobierho, ha propiciado que la delincuencia rebase a las autoridades.

Es valldo afirmar que las leyes que no se aplican no cumplen su cometido y
, ”'jconstltuyen letra muerta un perfecto orden juridico no ofrece seguridad a una sociedad
o en a que pnva Ia falta de voluntad, el éxito de las instituciones juridicas requiere de la
concurrencia de las autondades que deben velar por su correcta aplicacion e
k ,vf}mterpretamén Es vaqul donde encontramos eI objetlvo fundamental de! preseme trabajo

'cumpllr cabalmente con sus responsabilidades

’f,senala‘que eI Presudente de la Republica al tomar posesion de su cargo prestara la
: sigunente protesta ““Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
B ,‘Es_tados»Ungdos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempefiar leal y
B palriétida'rhgnté' el cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me ha conferido,

" mirando en todo por el bien y la prosperidad de la Union y, si asl no lo hiciere, que la
“Nacién me lo demande”

" " De la lecttira de los citados preceptos se desprende una interrogante ¢De qué
forma la Nacion puede reclamar, en este caso al Presidente de la Republica, el
incumplimiento de las obligaciones que le corresponde y que protesté desempefar?.
Estamos convencidos de que es el juicio de residencia.
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) En los albores’ del. Slglo XXI debemos replantear los valores “que .deben
caracterlzar la funclén publica Si queremos un Méxmo mejor no podemos transitar
hacna el nuevo milenio con los vicios que corrompen y destruyen a Ia socledad Por |o
tanto tenemos la obligacion de participar en la ed:fcacnén de un futuro mejor
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Capitulo 1
ANTECEDENTES DEL JUICIO DE RESIDENCIA
1.1, ORIGEN DEL JUICIO DE RESIDENCIA

El juicio de residencia tlene su ongen en la necesidad de exigir a los
gobernantes cuentas de su actuar. :

Desde el Inlclo de los rL'lb'os' sociales, existe como denominador comun el

e1ercic|o del mando del bbder frentet'a Ios restantes integrantes del grupo; en un

prmcnplo lo detentaban los’ vuejos, ios sablos los hechiceros, los mas fuertes; quienes .
dirigian ‘a los clanes uhordas y cuya forma de organizacién no daba lugar al abuso.

Pero cuando cambio la forma de funcionamiento, organizacion y desarrollo de Ios .
pueblos como sucedié cuando empezaron a acufarse los metales 'y el hombre se.

convierle en fuente y detentacion de riqueza por si mismo, culminando con sltuac:ones;

y fenomenos tales como la esclavitud, los abusos caracterizaron una época de crueldad?; o

voluntad divina, no era adm15|ble cuestionar a los gobernantes.

Pero resulta interesanle que en una sociedad en '"pri_ncipic}_ esclavista,
~ institucién base ‘de su sistema politico y econémico, encontramos predeptos
reguladores de la responsabilidad de los funcionarios del Estado,

“el Derecho Romano que es un derecho de cosas e intereses materiales, no podia dejar
abandonados los intereses del propio Estado, confiando en la honrada gestion de sus
empleados, sino que cre6 la residencia precisamente para obligar a rendir cuentas... La
Constitucion del Emperador Zendn del afito 475, la consagra de Ia siguiente manera:




- cut omnes ludlces tan civiles quam militares post administrationem' depositam
qulnquaglnta dles in ctvntate vel certis locis permaneant. ut pateal ommbus facultas Ibera
super funum aut cnmlna querlmomam conmovendi,”

Tal como lo afrma el Dr José Barragan, este es el antecedente que retomaron )
Ios autores de Las Partldas para incrustarla en el Derecho Espa ol,’ tot
Derecho Romano tuvo vigencia en los terrltonos tanlo delv
Occudente como de Oriente.

Imp I'IO Romano de”

' Barragan Barragan, José, El Juicio de Responsabilidad en la Constitucion de 1824. p. 21
Traduccion: Todos los jueces tanto civiles como militares, después de cesar en la administracion,
deben permanecer cincuenta dias en la ciudad o en ciertos lugares conocidos para que todos con
libertad de facultad puedan demandar respecto de hurio y crimenes cometidos por aquéllos.



1.2, ANTECEDENTES DEL JUICIO DE RESIDENCIA

Anterior .a. las fuentes del Derecho Romano, encontramos en el Viejo
Testamento una disposicion en la que se establece “No perviertan la justicia; no hagan
ninguna dife_renciba,eﬁtra'unas personas y otras, ni se dejen sobornar, pues el soborno
ciega los ojds de los sabios y pervierte las palabras de las personas justas" 2 De igual
manera, en las X Tablas, siglo V a.C., se relata un cashgo para los jueces
cohechadores para recuperar lo dado.

En el libro de los Jueces, se aprema que cuando toco turno a Samuel al
término de sus funciones se presenté ante el pueblo y pomendo a Dlos como testlgo
exclamO' v

Yo soy quien los ha dirigido a ustedes desde mi juventud hasta el presen!e.-.y‘a‘quf me
tienen: Si me he apropiado del buey o del asno de alguien, o si he oprimido o maltratado: -~

a alguno, o si me he dejado sobornar, pueden acusarme ante el Seﬂor y anle el Rey que.

él ha escogido, y yo pagaré lo que deba.
Nunca nos has oprimido ni maltratado, ni te has dejado sobornar-dijeron ellos

En Grecia, el procedimiento se llevaba de la siguiente manera.jdiezfv ‘on;éVsr T

llamados logistas enjuiciaban a los gobernadores por espacio de treinta"dfas;“d'r pués. -
de desempefiado su oficio. Un pregonero convocaba a quienes ~quisieran 'acuéar' al
gobernador a comparecer ante los logistas para ser oidos. Platon af‘rmaba que nlngun’ '

juez ni magistrado que no fuere del Consejo Supremo debia excusarse de dar cuenta'
de su admlmstracuén ;

o a'~Crlsto.’en Roma se observaba estnctamente la
ante Cuentan que unvhombre pidié al Senado que lo
! 3 . e a- su hijo, Gobernador de

jadores. El Senado accedi6 a la

a casa de forma privada. En dos
élm mo ejecutd la sentencia,

de ataban un estado de pobreza de los

yaq e‘ comer ‘en poca cantidad. Pero Justiniano

;jueces‘

Deuteronomlo 16. 19.,
1 Samuel 12 1 5 )




.+ corrigio” estas Ieyes Y- asl termmé con Ia po bllldad de que re0|b|eran cosa alguna de
Ios I|t|gantes cualquier dadiva por pequena que fuera. era causa para someter a juicio
-a un jUEZ En ‘el Derecho C

il Ia p na ontra Ios Jueces que recibian-alguna dadiva
conmstla en Ia confsca 6n de Ios blenes y de _Cuatro tantos, ademas de la restitucion y
: 'en Ias causas pena|es la confiscacion de enes desllerro e infamia,

4 Santiltan Ortiz, Ernesto, El juicio de residenma como medio de control de las autondades de la
Nueva Espafiia, p. 22 :
Traduccion: El juicio que es ordenado por el rey, si es chueco torcndo por. extension contrario a
derecho, no tendra valor. : K ;

5 Santillan Ortiz, Ernesto, op. cit. pag 22




rey, de lo qtie anteriormente haya juzgado y sn juzgé "tueno §éria pe
condenado a enmendar el dano causado R

EI Fuero Juzgo fue perdlendo eﬂcacla hacia el suglo XIII ya que a raiz de la

seseﬁores de las provincias ocupadas por el ejército
d sus disposiciones.

a el Fuero Viejo de Castilla dictado a finales del siglo

\Ifonso Vil de Castilla. En &l se encuentra por primera vez la

“cual el Rey se allegaba de elementos para juzgar ciertos -

ro de Ia_#fL'eye's. Libro de los Concejos de Castilla, Fuero del
pubh_cadd{en 1255 por el Rey Alfonso X “El Sabio”, pfegéndla

Lbro, o Fuero de.Ca:

‘. Videm pp.23-24°, ;
Tk _BTuerto Agravlo sin razéno mjuna que se hace a uno. Barragan Barragan, José, op cut p. 25




pentnsula pero en el afio de 1270, por la oposicion de la

v~:_observanc|a en toda“k
g (nobleza el Rey suspendlé sus efectos mandando que se juzgaran por el Fuero Viejo.

o’ EI Cruel" realizd importantes innovaciones al Fuero Real y es

casos en que pre ce Ia la pesqulsa y las formalidades para llevarla a cabo. En Ia Ley 55 .
se. senala que si algunen se querellase ante el Rey y al ser oido como en quCIO negare -
Ias mputacnones el quejoso debia probarlas. Mediante la Ley 135 se dispuso que
= _después que el alcalde terminara su gestion, por todos aquellos hechos de los que se - -
. qd‘érella'se cualguier particular en causas criminales, se le demandara ante el Rey, éste
* debe méndar, de entre la gente honrada del lugar de donde son naturales, quien lo oiga

en st casa y si demandan al alcalde por otras causas que no son criminales, debe
permanecer en el lugar treinta dias, para que los alcaldes de aquel lugar se ocupen de .
todas las querellas presentadas.

i Dé las Leyes dadas por Alfonso X "El Sabio” destaca la cuarta aplicable a los

; -Adelantados Mayores que sefiala que ¢ el adelantado mayor debe ir por todos los lugares

y: en aquellos donde encontrara funcionanos de mala fama hacerlos reparar los daiios
hayan qaysado yen su _Iu ar poner a otros de buena fama,




cuando acabe su tiempo_de juzgar;bo:qméi’éh dejar los oficios, ellos por sus personas
permaneceran cincuenta dias después en los lugares en que juzgaron, por ser derecho
a todos aquellos que hubieren i'eci‘b‘ido“,‘tuérto“. Y ellos deben cumplirlo recién acabado
su oficio al dar pregén diario yj.pl]bliéamente y si algin particular tiene querella, el juez
que quede en su lugar debe fomar algunos hombres buenos que no sean sospechosos
ni tengan mal querencia de los primeros jueces y deben escuchar al querellante y de
todo “yerro o tuerto” ™ que hayan hecho estén obligados a enmendarlo, segtin lo
manda Ia‘ Ley VII del Titulo IV dé I‘a: Pértida I, Y continiia la Ley VI sefialando que si tal
yerro que hublesen hecho merece da’ pena de muerte o la pérdida de un miembro, se

debe presenlar ante eI Rey jun

"on las constancnas escritas y solo el Rey podra

ordenar se ejecute lal sentencu

inarios, }exlstian los jueces delegados que eran

ser acusadas cualquler i

mandato del rey. obrase 0

recuo que le: dlesen ole prometlesen.
puede ser acusado durante st n espues de su muerte, si resulta culpable

recae infamia sobre su_me ori

Asimismo, se’ sefialaban’las causas por las que se les podia demandar
durante el desempeﬁo' e su fu

y p'or las que debia esperarse a que terminaran su

aplicabilidad .por ila ;confusion 'de:'»lyésy diversas legislaciones, pero algunas de sus

dlsposmlones fueron reproducidas en la Novisima Recopilacién, sobre todo las relativas

a la‘ responsabllldad de:los jueces y.de olros funcionarios, amén de otras disposiciones

contemdas en‘las Ordenanzas Reales de Castilla u Ordenamiento de Montalvo; las que

718 verrg. Cualquler falta o delllo comeudo ‘contra los preceptos legales por ignorancia o malicia.
Barragén Barragén, José p 29




‘ Ieyes muchas de ellas

dlctaron Don Fernando e Isabel el 9 de junlo de 1500 publlcadas en: Sevllla Instruccién

ces de residencua y para
! corregldores otorgandoles de ésta manera la ga  de dad El 20 de nov:embre_
e de. 1542 el Emperador y Doiia Juana dictan en ‘Barcelo Ordenanza que faculta a
; "'las audnencnas para enviar jueces de residencia a‘los obernadores de ultramar Y otra .
que prohibe al Consejo de Indias intervenir enlo negoctos pamculares que solo

'?competen a las audiencias. El Consejo se ha

ar de Ias resldencias y vns:tas de |
~las audlenmas y de los gobernantes. ' -

“Durante la época de la coani
- leyes dlcladas por los Reyes Catéllcos v
“en 1517 expldieron en Burgos Fernand

Carlos | Y su madre la Reina Juana ratlfcaron ‘éstas Gltim

por. lo que la reside cia de '
; Cortés en 1526 se IIevo a cabo de conformidad con este ordenamient : }

La pubhcaclon de la Recopllacmn de Leyes‘en 1567, por dnsposlcnon de Felipe
I, |ncluia normas del Fuero Juzgo, ‘de las‘ de Esulo ‘de Ias Sxele Partidas, del Fuero
E Real del Ordenamlento de’ Alcala Yy de Ias Leyes del Toro Pero la extensa variedad de

tradictorias |mpedian su apllcacuén correcta; lo que provoco
que a travé de au C S acordados se aclararan las leyes, se llenaran las lagunas y se
1 ]nterpretara su avlcance ) por la amphtud de Ia legislacion el problema no se resolvié y en
: camblo lo complico ya que su numero llego a exceder el de las leyes.

a-obra; ecoplladora de Ovando, como ya se establecido anteriormente, se

~con.su mueﬂe pero fue continuada por ofros jurisconsultos y veinte anos

"Zoma Alonso de op. cit.'p. 228
2 l1dem p 157 :



Ciisey encuentran va

: despues se inicio el Sumario de Recoplla on neral de Leyes que concluyo en: 1680 '
Carlos Il ordend se |mpnmiera yen ellas se establecm que las Ieyes en él contenldas
se guardaran, cumplierany ejecutaran que todos los negocios 'y pleutos se dmmleranv i
segiin sus preceptos tanto eh Espana como en Ameérica y que aquellas que fueren
contrarias, en adelante, no tendrlan ‘autoridad alguna.

1.2.1. La residencia ‘éniel derecho espaiiol

Ya hemos comentado Ia diferencia que hacen los tratadlsta entre el Derecho :
Espanol y eI Derecho lndlano. pero no estd de mas anotarla nuevamem_ . El Derecho_ .
Espanol o Castellano era el vigente en la peninsula, o dictaba el Rey oel Consejo para' :
el termono espariol y que | tuvo vigencia en Ameérica; el Derecho Indlano es aquel que‘
fue promulgado por el Rey. por el Conséjo Real de Castilla o por.el Consejo de lndlas.'
o para ser aplicado excluslvamente en Ameérica y se |ntegra ademas con las: cédulas y»'
: iv,ordenanzas dlctadas por el V|rrey o por la Audiencia en los terntonos descublertos. s

‘?.Inleresan(es en; los que ‘se descrlbe al chno de :
. resldencta y cuyos prlncl ales elementos son, de acuerdo aI Dr! Barragan. los’: 7
, sugunentes. L : e : ' :

’ ‘1. Se habla'fundaméntalmenle de jueces y del personal auxiliar.
| 2. El oficio 0 cargo de estos jueces era temporal.

- 3. Se decreta la obligacién de tomar fiadores e recabdo, antes del desempeiio del cargo,
en funcién precisamente de la obligacion de somelerse a la residencia.

4. Quedan obligados, por tanto, a permanecer cincuenta dias inmediatamente después
de terminado el oficio en el mismo lugar en donde éste fungia, para ser sindicados.
5. La obligacion es personalisima, no se admite personero.

6. Cada dia se deberd dar pregén publicamente a efectos de que los interesados o
agraviados queden enterados debidamente.

7. La responsabilidad es universal o ilimitada, por fazer derecho a todos aquellos que
oviessen recibido luerto; y de todo yerro e tuerto que ayan fecho, segtn lo prescrito por
las propias Partidas.

8. La accién que se reconoce es a favor de todos los posmles mteresadas o agraviados,
de acuerdo con las normas establecidas en Las Pamdas o

9. Actuard como juez residente, el mismo que vaya a susmu:rlo slendo preceptivo el oir
con aquellos que se querellare a algunos hombres buenos ;




: ‘3;'~refuerza con la figura del escribano, se les otorgan mayores facultades mqulsmvas por*

10. La competencia de éslos jueces res:denles sdlo parece (ener una so/a Ilmttactdn la
de los casos reservados al Rey, por gravedad

11. Finamente, para hacer efectiva dicha responsab idad se obliga a preslar dec/aracldn
a los propios familiares o no, que wvleron coi ellos en aquel/os oficios.”

De lo anterior se desprende que,.el.juicio-de- resldenc:a se traduce en un
efectlvo medio de control contra todo abuso; gravno‘o dano que cualquner autondad,

causara a los particulares. En, el texto de Las Partldas solo se habla de ]ueces pero tal""ij k

como lo sefala el Dr. Barragan al exnshr concurrencna de poderes por ejemplo Ios_

corregidores que a la vez eran jueces, ante Ios que se desahogaba Ia alzada tamblén'[w'
eran gobernantes, por Io que sus responsabmdades comprendian las faltas cometldas L
en uno u otro ambito. o : :

Anteri}ormente;’ée’ apuntd que el Ordenamiento de Alcala le dio aplicaciéon
supletoria a Las PaﬂidaS‘ los preceptos relativos a la residencia que se contenian en el
Ordenamlento permltlan personero por lo que la residencia efectiva ya no era necesaria
Y. como era logico la practica de la residencia fue causa de omisiones: e incluso
constanlemente incumplida y gracias a las protestas de los procuradores en Cadas de
: 'Ios Consejos el juicio de residencia se institucionaliza y se refuerza

Los jueces de residencia se consolidan en la Novislma Recopnlacnén Y seles '

""ejemplo el juez ordena de oficio al escribano para que de oficio pregone la re |dencna

"por todas las villas y ciudades y si es el caso de que respeclo a alguna |mpul clon n
se obtengan pruebas suficientes se pregunte a todas las personas que pu n.s. X
del asunto para conocer la verdad, el juez residente no puede durar en’ ese caracler" ‘
mas de tres meses, ya que la dllacron del 1uncno por mas tiempo puede entorpecer la
administracion de justicia. ' :

Sin embargo, medianle Real Cédula de 21 de enero de 1668 se ordena que
los juicios de residencia se terminen hasta seis meses después de la presentacion de la
demanda. '

3 Barragan Barragan, pp. 23-24

' Cedula Real de 21 de enero de 1668. Archivo General de la Nacion, Grupo Documental:
Cédulas Reales, Vol. 25, Exp. 692, Foja 469

'S Archivo General de la Nacién, Gpo. Doc, Cédulas Reales, Vol. 25, Exp. 692, Foja 469
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EI escnbano. aparte de dar pregén del ;uicuo tiene la obhgacuén de Incoar el :
N mlsmo Ios expedlentes por quejas, a favor de qunenes no pudleran o no quisieran ar‘udlr' e

;gobernador o corregidor. sus’ of’cvales regldores.

procuradores escnbanos y otros of‘ cnales del Consejo.

alcaldes.‘_

'leger hasta el mlnlmo _derecho

amerlcahas 'y eI Derecho Espafiol ya las reconocia Y. protegfa expresamente En la Leyf
;_XI de’. la Novisnma Recopllaclén se’, establece' “Mandamos que ‘ninguno: de los

i AIguacules dela: nostra Casa 'y Corte. Chancnllerla ni de los otros ;usucias prenda ‘
z persona alguna sin; mandamlento, salvo al que hallaren haciendo delito”. "7 , las penas
para esta falta eran muy severas y se destinaba un tanto de la pena pecuniaria para la
persona agraviada, encontramos un antecedente del privilegio de seguridad juridica.

1.2.2. La residencia en el derecho indiano

Gobernar a dlstancna representaba un. problema bastante complejo, las

riquezas generadas en el nuevo co tnen e una tentacton y el poder privilegio de dificil

desapego. Para prevenlr o correglr los abusos por. -las amplias facultades. con que.

nada sofisticados medtos de’ comunrcac:on._debia controlarse el eJercncIo de sus,'
funciones. Para este efecto, las  Instrucciones lndicaban las’ actuamones que debian,

16 Barragan Barragan p 29
7 Idem p. 29

1

actaba Ia Declaraclon de Derechos del R
as garantia que recogen dlversas constntucnonesf S

contaban las aulondades e,v'sus ma altas Jerarquias favoremdas -por: Ia Iejania y los, T



Vmandatos vnrreyes y presndent

“la real conﬂrmacién e

_segundo hasta aqui la mencién

El tlempo para tomar resuiencua varia segun las dlsposmlones dlctadas al
~respecto en Cédula de 1582 se ordena que las sentencias y pleitos que se suscnten [

con motlvo de una residencia se finalicen dentro de los sesenta dias posterlores a partlr G
de Ia presentacnon de la demanda o querella; otra cédula de 1594 ordena que de cmco :

en cinco afios se tome resndenc:a de los Gobernadores que tuvneren cargos por mas -
uempo que el ordinario de seis.

kT Ots y Capdequi,”José Maria, El Juicio de Residencla en el Derecho Indiano, p. 557, Cit. por
Barragdn Barragan, p. 32 - :
w08 Barragén Barragén P 40:
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... ademas - de

o ,lbs

1.3, 'LA'CdNSf]TUClON DE CADIZ- -

movimiento mtelectual y: politico an esa la razon se

Francnsco de“
Vitoria, Juan de Ma r |
_Jovellanos. las’ tes Y : i e otros fldéélogos
,f(anqeses. e

Vitoria - se lncllna por “constituido por - repliblicas

los que debe estar el Principe buscando el bie mun“’SegL'm' &l todo el poder publico

ero es Ia Republlca la que transfiere al

viene de Dios y por ello es justo y leglhmo,
gobernante la autoridad o ejercicio del poder ‘o que no delega es la potestad, pues

es Y y no les llega a si mismos, sino de Dios y

ésta es unica para gobernados y goberna

por derecho natural.

La invasion napoleonica a Espana en 1808 las ideas de soberania'y llbertad :

el descontento general por las reformas borbonicas que dieron un nuevo orden pohtlco e

social, economico y cultural a las -colonias ultramarinas mas centrallzad X provd' an’ el :
resurgimiento del pensamiento - antiabsolutista. 'Resultado de L‘e‘
Constitucién de Cadiz de’ 18172',5 ef objetivo obedecié a una refofma e
sistema anterior, mas no é‘abolir el cuerpo legislativo del antiguo régim
el preambulo del proyecto y"yabluego en el texto constitucional estaﬁi

las antiguas leyes fundamentales de esta Monarqula, acohvpa'ﬁaaés dé Ias' oportunas
providencias y precauciones..., podrén llenar debidamente el gran objetivo de promover
Ia gloria de toda la Nacién. * :

Constitucion de

revolucnonano

.2 Andrés Diego Sevilla. Con
: ‘por Barrag n Barragé y



liberales esparioles. lgualmente onsmum n estuvo v199nte de
manera discontintta, ya que Vlrreyes com Venegas y Calleja se mostraron renuentes a

su aplicacién,

Una representac;on de Ia audlencna de Mémco ala Regencna de fecha 18 de
noviembre de 1813, propuso que se suspend|era la Constitucion mientras duraran las
circunstancias revolucmnarlvas,vse‘ ;evnstlera al Virrey de las facultades necesarias, que
recuperaran vigencia las L'eyes.d'e:‘lndias y se adoptara un sistema mas riguroso de
gobierno. La razoén por‘la :q'ue_los virreyes se oponian a la aplicacion de la Constitucion -
de Cadiz consiste en'qUe alos capitanes generales se les concedla en su jurisdicciéh
fa jefatura juridica, por lo tanto el Varrey de Nueva Espaia perdia ésta_ facultad en’,
aquellas partes delrrevmo
Yucatan y San_Luié’fPéfo‘S

do de habla capllanes generales como Ia Nueva Galncua.i' ‘

e diciembre de 1813, previa cons lea
 C ,_nsmucnon sobre la Ilbertad‘d 2 én}xlé_
lo de la Ciudad de Mextco y. d ' 3

influencia del reglmen consmucwnal por lo q
periodos de vigencia en la Nueva Espana

belion militar
obligo al Rey a restablecerla. Lt

Combatir la arbitrariedad de le jueces;fue"breocu;’)' on de’ los legisladores,’
en el Congreso de Cadiz el juicio de residencia se convierte en uno de los medios de

defensa constitucional del ciudadano.

En la discusion sobre el sistema de exigir la responsabilidad del Tribunal
Supremo de Justicia, Agustin de Arglelles, diputado por el Principado de Asturias,
argumento:

14



lo que dlce Ia comlsién slno Io que Ias cortes, y no el rey, sea quien haya :
de resldenciar al tnbunal

Se ha dlcho que ‘en el caso de que sobrevenga una ..
consp:raclén el rey tlene facultades para residenciar, y que lo mismo debe suceder con

respecto a este caso ‘pr se it
ila presunclén de la cdn]u

es no se hallasen reunidas. Pero yo pregunto,
r vor de qulen estarla? ¢A favor del’ rey o. de la
naclén? Claro esté que a. favor' del rey. porque la'tendencia de todos los’ tribunales* I_" k
establecidos es siempre hacia la parte de donde dependen, cual es el poder e]ecutlvo ‘ . i
' La comisién, pues “debié’ prev" resta tendencia que tiene la potestad jud:cual dei; ;
unirse al gobierno para aumentar su poder. y revestir aI rey de esta facultad : i
a castigar a aquellos mismos que procuraban el aumento de su poder con a esperanza— o
de las gracias, empleos, etcélera ‘que puede dara’ sus hljos Y. allegados ,Estando pues .

la presuncion a favor de que el tribunal procuraré fomenlar eI poderlo del rey y no ‘de Ia

nacion, deben ser las cortes y no ‘el rey el,que Io resldencle ¢Y qué cosa’; més
conveniente que esto esté en las facultades del

cones? La experlencla ha hecho ver
que el numeroso cuerpo que las representa n ! propésulo para formar quCID y por-
eso se dice que deleguen sus facullades auna comislén o cuerpo que conozca de esta
residencia, Esta ya no es poteslad jud ia es de Cla\‘ naclonal la misma que
debe tomar a los secretarios del desp ; ;

Por eso se dlce en Ia proposlclén'que s cortes prevlas las formaludades del v

tnico de que los ]ueces sablendo de q
contengan dentro de sus Iimltes...y._ .

Las palabras del diputado fAigqé!lg )
" demuestran el firme interés del Iegisladoﬁrbd‘e c juece's y pone
de manifiesto que es de interés general eI tene j S : smo tlempo que

reafirma la potestad de la nacnén.‘ delegada en sus representa‘ntes. de exigir
responsabllldad através de la res:dencna

2! Diario de Sepiones del Congreso Constituyente, sesién del 26 de diciembre de 1811, pp. 2478-
2479. Cit por Barragan, pp. 16-17
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Independlentemente'de que Ia Constltuc:lon Gadltana tuvo dos penodos del"’

Sexta Conocer de /a es:
d/spos:ctdn de Ieyes '

El propésito de la residencia, ademas de controlé_r 4Ié~_a‘cilua‘clon"dé'los' jueces
para garantizar la adecuada impanicién de justicia, ,és"hyaycéi' é‘fééi'tiil"é la résbdhsabilidad
de todo empleado publico, castigar al responsable en su "ﬁérs'oné por las faltas
cometidas en ejercicio o no de su funcion publica. El juicio de residencia se convierte
en el medio de control constitucional de 1a funcién publ‘ica.

Segun el articulo. 168, la persona del rey es sagrada e inviolable y no esta
sujeta a responsabilidad. El articulo 172 prohibe al rey impedir, bajo ningtin pretexto, la
celebracion de las cortes en las épocas y casos sefialados por la constitucion, tampoco
puede disolverlas ni suspenderlas, n| embarazar sus sesiones y deliberaciones, pero
sefala que quienes le aconsejasen o] auxnhasen en cualquier tentativa para esos actos
serian declarados traidores . y persegmdos como tales. Claramente se distingue la
intencion del Ieglslador de pr servar Ia mtegndad de la figura real, como jefe de estado,
ya que éste a su vez representa Ia lntegndad del reino, un rey acotado presupone un
reino débil, presa fac:l de enemlgos exterugres por lo tanlo el control hacia los actos del - -
rey debe provenlr por parte de’sUs conse]eros.

si _esto‘s aconsejan mal, seran los .

. Es de destacar que en la protesta que debe rendur eI rey. al asumif el trono
‘,(arﬁculo 173) se senala : SR ;
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v juro,por Dios’y. por los’ Santos Evangellos que defenderé X conservaré Ia :

rellgién catéllca"apostéllca <romana, sm permllir otra aiguna en el reino que guardaré y
- haré guardar la conslutuclén polltlca y Ieyes de la monarquia espaﬁola no mirando en . :
o cuanto hlclere sino " al

blen £Yi provecho de ella; ‘que. no enajenaré cederé, ni ‘

desmembraré.’ parte kalguna del reino que no tomaré jamas a nadle su propnedad y que' o

8 respelaré obr todo, la I:benad politlca de la nacién yla personal de cada indivlduo y sll' :

dlcha responsabllldad‘ las cortes decretan

Ahora bien;

: las cortes ejercen control sobre los actos del rey en Ios casos que
fsenala eI articulo' 172 tales como el de ausentarse dei.reino, de a dlcaclén de alianza

- mllltar o comerc al con potencnas extranjeras. de cel brar tr ados para dar subsidios a

;dlchas potencnas extranjeras de ceder ) enajenar los: bienes nacnonales y para contraer
; matrlmonlo. El rey. nombra a los mtegrantes del consejo dé estado a propuesta de las
, ‘cortes. : B

Igualmente se senalan otros casos en los que las cortes ejercen control

(articulo 131. cuarta). cua doa falta del rey, ya sea por muerte o por incapacidad fisica
o moral y el heredero fuere menor de edad las cortes eligen a la regencia o regente y
. senalan las hm:tacnones con las que ‘éstos ejercen la autoridad real, estando obligados
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: trlbunal. Ias cortes prevna'declaracmn d que ha Iugar a formacmn"de causa nombran
"‘un tnbunal compueslod nuevejueces b
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1.4. " .EVOLUCION JURIDICA DE LA RESIDENCIA EN LAS CONSTITUCIONES DE
MEXICO.

La invasién napolednica a Espaiia provocd que los criollos entendieran que su
rey, que lo era por “derecho’ divino, habia sido destronado por un hombre sin linaje,
Napoledn Bonaparte, el Ayuntamiento de la Ciudad de México, Unica institucion en la
que los criolios tenian representacién y que encabezaba Francisco Primo de Verdad
planteé que-la soberanla resxdla en las instituciones ya establecidas, provocando un"
conflicto con el. Vlrrey de lturngaray, quien titubed por apoyar a José Bonaparte L
impuesto por su hermano en el trono espafiol o adherirse a la propuesta de los criollos
representados en el Ayuntamlento

La incertidumbre generada provoca como consecuencia que en agosto de
1808 Fray Melchor de Talamantes redactara el proyecto de Plan de Independencia de
México, en eI que se habla del Congreso Nacional Americano, desde este momento ya
se advierte la necesidad de un Congreso con diputados americanos que tomen las
decisiones concernientes a la Nueva Espafa; a lo anterior agregd Talamantes, que en
ausencia del rey la nacion recobra lnmediatéménte su potestad legislativa, y afirmo que
era inobjetable el derecho de Ia' Nuévé:'Espaﬁa a congregar sus ciudades y villas
cuando lo exigiese la causa publica y el blen del Estado, de esta manera justifica la'
separacion de la Metrépoli. : :

Este mismo afo, Primo de Véfdaa muere de manera sospechosa yel Virfe)} "
lturrigaray, que se habla dECIdIdO a apoyar a los criollos, habia sido expulsado de la
Nueva Espaiia; los criollos mantuvieron un movimiento clandestino que se trasladé de
la Cludad de MéXICO a Querétaro. Encabezados por Miguel Hidalgo y Costilla, mlcnarbn
‘la Iucha por la independencia el 15 de septiembre de 1810. Su finalidad, crear una
nac[on Iibre y soberana en la que prevalecieran los derechos del hombre.

La lucha que Hidalgo habia iniciado y que continud no soélo con las armas, smo
- con la fuerza' del derecho y la razén, denvé en nuevos intentos de formular una
Constltuc:on ‘Ignacio Lopez Rayén expidié un documento que con el fin de reanimar el *
g mov:mlento volviéndolo a la propuesta original y retomando las ideas de Talamantes e
Hidélgo. planteaba la eleccion de un Cong"reso. Los “Elementos de la Constitucion” ée
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B derechos consmuldos oalno reconocer derechos relvmdlcados por Ia lucha.

22| emoine Villicaza, Emesto, Morelos Su vida revolucionaria a través de sucesos y de otros
: testlmonlos de la epoca p. 325.-




11.4.1. Constitucién de Apatzingan de 1814

En fla .Constitucién- de Apatzingan se reafirma la residencia.como una

L institucién'pro’te’cto‘ra de los derechos de la persona, resultado del reconocimiento que

‘de’sus derechos fundamentales hace este texto constimciovnal 'de la distribucion de
poderes o funcuones del reconocimiento del principio de supremacia constitucional; de
la necesndad del proplo estado de exigir la responsablllda ‘de’ sus funcuonanos para
_garantizar los principios de constltut:lonaludad y:leg .

,de' la exlstencua de un
organo exclusivo de control ’

La resndencua tlene su
la letra dice: "

La seghrjda

Iculo 27.de esta céhstitucién. que a

0 puede existir sin -

: somal que proporclonarle aI cnudadano un efectwo medio de ,d'fensa ”frenle a las-

- arbitrariedades: de las autorldades En este texto constutuctonal Ia_~ segunda ’de los "

= ciudadanos depende’ del adecuado’ desempefio - de’la funcnon '

-autoridad. cumpla cabalmente sus atribuciones, - creemos que ‘es una declaracxonf

adelantada para su tiempo y tan universal que debiera estar vtgenle para garanllzar en 1
la actualidad el estado de derecho. Al conceder esta garantla a la soc1edad 1ust|f'ca la. .

procedencna de exigir responsabilidad personal a los funcionarios publlcos

Esta Co'hsl'iylucitr')n dedica dos capitulos al Juicio de Residencia, el Capitulo
XVl “Del Trlbunal de Res:dencia y el Capitulo XIX “De las funciones del Tribunal de
}ReSIdencna : :

El juicio. de resndencna subsiste en este texto constitucional, al cual quedan
. su;etos los mdlwduos del congreso, del supremo gobierno y del supremo tribunal de
Justlma

21




: Invarlablemenle |os ec ‘tanos del

cuérdesé que el ejecutivo se
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Esta cons ucnon sefala dos t|pos de procedlmlentos para hace ‘ efectlvas as

cargo podla ser declarado sin tachas para ocupar uno nuevo,
1.4.2, Constitucién Federal de 1824

Morelos. en su preocupacuon por custodiar al Congreso arnesgo su vnda conk, ,
h _su muene ocurrlda ol 22 de dicuembre de 1815 en San Cristabal Ecatepec. termlna una
: "'etapa del movimiento, : :

de La Profesa qulenes velan en él a un ]
to de pacificar al pais y de unificar a los "

'dlversqs grupo

: ‘l;desconoctmlen 0




'recurso el. dlélogo exponlendo a Guerrero sus planes de |ndependencna y

{:compromehéndose a: contener a Ios ejércitos reahslas que se opu5|eran ‘a: la.

ndependencna Guerrero acepto Ias propueslas que se formallzaron con un: abrazo en -

“‘Esla Aménca se reconocv lependiente y se llamaré en lo

SUCSSIVD lmpeno mex:cano

El 28 de septiémb‘re la 'Su'prémé‘Juh'ta' Gubernativa promulgé el Acta de la
Independencia Mexicana ya efecto de consolndar al Mexico independiente emiti6 la
convocatoria para un congreso consmuyente iturbide proponia una camara (nica
con representacion propormonal a la-importancia de las clases y la Regencia, que
segun los Tratados de Cérdoba, en ella residia el Poder Ejecutivo, consideraba que era
conveniente una camara alta formada por el clero, el ejército y las diputaciones y una
camara baja de ciudadanos. Durante este periodo surgen tres partidos, los Borbonistas
entre los que se encontraban muchos de los antiguos enemigos de la independencia y
que se apoyaban en el Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba; e! de los Hurbidistas
que, siendo partidarios de un régimen monarquico preferian un emperador mexicano,
que no podia ser otro que lurbide; y el de los Republicanos compuesto de los
intelectuales saturados de las ideas francesas.

El 17 de noviembre de ese mismo afio, se expide la convocatoria para eI',V o
7 pnmer congreso consmuyente y el 24 de febrero de 1822 se instalé, pero no durana "
mucho ya que -tan" solo ocho meses _después fue disuelto por Iturbude qune -
convmlo en uno de’ Ios peores enemlgos del Legislativo. Antes de d|solverlo logro que‘
A 'se le nombrara emperador en mayo de 1822 - ’

"~ 8Sin embargo. lturbide ne podla desconocer lo establemdo en los Tratados de

2 Enciclopedia Parlamentaria de México, Volumen |, Tomo |, Serie I Leyes y Documentos
Constitutivos de la Naciér_: Mexicana, p. 208
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las elecciones.

'El Imperio de Iturblde no podIa durar mas - de: los . escasos  diez. meses que

‘ duré toda vez que al dlsolver el Congreso pasé por: encuma del pacto ongmano La
junta suglrié al Emperador que restableciera el Congreso y. el 4 de marzo de 1823,
Aguslin | expldlé un decreto para convocar a los diputados a instalar el Congreso, lo
que sucedio el 7 de marzo del mismo afio, algunos diputados salieron de la carcel
donde fueron recluidos por oponerse a nombrarlo Emperador, entre dichos diputados
se’encontraban-José Maria Fagoaga, Francisco Manuel Sénchez de Tagle. los -

thlaurrutla Guarduola y Fray Servando Teresa de Mier.

s Este Congreso se enfrentd a una dificil transicion, por un lado existian muchos
‘\qlle,atm'a ban a Iturblde y otros advertian la necesidad de organizar al pais y

G :,encontrar una forma’ ded oblerno adecuada. lturbide al no contar con el apoyo ‘de sus

v,Apart_klda,noks y.fieles gundores, abdlco el 20 de marzo de 1823 y: desterrado saho de

: n jullo de 1824 fue capturado y fusulado por tralclon ala

La‘ldeologla de los antlguos pamdanos de Iturblde fue modificada después de

‘su calda :la_tendencia apuntaba hacia la republica, y los republicanos, a su vez, se

fleldlan ‘en ‘federalistas y centralistas, los cenlralistas eran masones y antiguos
'_ monarquustas a los que se les llamaba Borbonistas, y a éstos pertenecian el Gobierno y

gl Congreso restablecido; los federalistas se unieron a los antiguos aliados de Iturbide,
‘por obvias razones, y se convirtieron en el partido liberal mas radical.
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Portugal, José Maria Covarrublas y Mlg iz L :
del acta constitutiva. EIl bando cenlrah #lo ntegra n pr|ncnpalmente el presbltero'

Becerra, Espinoza, Carlos Maria de Bustamante. Fray Servando Teresa de Mier y.
Rafael Mongino. : . :

Durante el siglo XIX fue preocupacmn constante encontrar ‘el equnhbno entre la
soberania estatal y federal, lo que provocéd mltiples Ievantamlentos e'inestabilidad en
los primeros afios de vida.independiente e incluso la pérdida de una parte importante
de nuestro territorio, pero en el Congreso de 1823 prevavleciiérla tendencia federalista. El
3 de octubre de 1824, se voté el proyecto de Constntucnon y se aprobo la Constitucion
Federal de los Estados Unldos Mexncanos

En esta Constitucién se aprecia ,cla efensa del orden conshlucnonal
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' "tlempo de su encargo y: un_vaﬁo después‘de haber cesado en sus funciones (articulo.
h 108). por. deh(os contra la |ndependencia nadional o la forma establecida de gobierno;:
. por cohecho o soborno as! como de’ los actos dirigidos manifiestamente a impedir que'

.se; hagan Ias elecc e presidente. senadores y diputados, o a que éstos se

: f_presenten a servur sus destmos en las épocas sefialadas en la Constitucion o a Impedlr :

“a’las cémaras el uso de' ualquléra de las facultades que la misma les atribuye.:
Igualmente conoce de Ias acusaciones en contra de los individuos que integran la cortef
de justicia y de los secretarlos de despacho por delitos cometidos durante el tiempo de :
sus empleos. De los gobernadores de los estados por infracciones a la consmucnon : E
federal, leyes de la- union u rdénes del presndente y por la pubhcacnon de' eyes o':

no’ quedaban excluidos -~ de

rado especnal de veinticuatro™

brando al azar un fiscal y un

de su primera sala.




= y cumplldament
w)fueran ject

vntando que evadiera Ia accion de la justicia al término de su encargo

) En esta constntucuon se contempla la responsabilidad de los secretanos del :
tdespacho por el refrendo de actos del presidente contrarios a la consmuclon al acta
e ',constltullva. leyes generales y constituciones locales.

1.4.3. Las Siete,Leyes Constitucionales de 1836

A partir de Ia promulgac:én de Ia Consmucuon de 1824 la Nacion se enfrento a:

‘olros problemas, los nuevos estados reacmonaron de maneras . dlferentes algunos
ceptando plenamente el pac

aly tros lo reclbleron con dudas y, reserva

como_’ L

n.el caso de Yucata en su intento pol ndependlzarse dela republlca

EI problema se: centraba en:los IImltes de la soberania estalal frente a la -
'federal Ios estados querian conservar su autonomia y temian quedar subordinados a la
federamon. Durante el sugI0~X|XVeI problema no se soluciond y dio origen a diversos
levantamientos armados, divisiones entre gobernados y gobernantes y la modificacion
del sistema federal en dos fallidas ocasiones.
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: Con el establecumuento del réglmen federal los estados promulgaron sus
respectlvas conshtuclones en éstas se destaca la confirmacién de ias autoridades para
.contlnuar fungnendo segun Ias leyes vigentes y la uniformidad organica en materia de

) admlnistracién de justucxa para proteger en el ambito Iocal la constitucion y las leyes en
: vugor éste sistema basadé: en ‘la responsabllldad personal de todo funcnonarlo que esta
: obligado ag 'ardar

acer guardar la constitucion.

nponia el ‘nuevo sistema

v :Constntucnon. al advertir. que las modlﬁc}a
‘tlo'rjaror‘ry no tardaron en

,representaban un riesgo para sus: antlguos
: recurrlr al uso de la fuerza para desechar el

n politico y}yel pacto constitucional.

. .Los conﬂlctos polmcos entre Iogla Jla disputa ’eh(re‘federalistas centralistas y
monarqunstas Ias lnsurreccnones mllltanstas la oposnclén clerical, el debate ideolégico y
: suiela confrontacuon pol[tlca enlre Ilberales y conservadores. asi como los conflictos entre
grupos y- clases socuales. son expresnén del choque entre los diversos proyectos
'medlanle Ios que ‘se pretendla delinear el perfil social, econémico y politico de la

: nacuén

Las Ioglas se consmuyeron como formas de orgamzacnon politica en las que se
polarizaron las cornentes politlcas La logia del rito de, York agrupaba a los partidarios
del federalismo, surglda como antutes:s de Ia escocesa A ésta pertenecian los
centralistas, en su mayorla antlguos pamdarlos de lturblde, los monarquistas y el clero.
Estos grupos pretendlan lograr el control de las msmuciones y las pugnas que iniciaron
en el centro trascendleron a las dlstmtas entldades

La sucesién presidencial de 1828 fue la primera gran crisis a que se enfrento
el sistema federal: Los dos grupos desplegaron toda su fuerza politica para ganar el
congreso nacional y los congresos estatales, puesto que la calificacién de la eleccion
presidencial se haria con base en los votos de las legislaturas locales y la resolveria el
congreso. Los yorkinos apoyaban a Vicente Guerrero y los escoceses a Manuel Gomez
Pedraza.
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Los pronéstico apuntaban al trlunfo de Ios yorklnos. pero once congresos

votaron a favor ‘de Gém Pedraza y nueve por Guerrero Los yorklnos se: movmzaron
: para denunciar a- ilegalldad‘de los resultados de Ia eIeccuén B para |mped|r que se
'econoc1era a ‘Goémez Pévdraza EI General Anlonlo Lopez de Santa’Anna emmo el Plan _

a’ actuamon ‘arbitraria del congreso fracturé al slstema federal al desconocer
a Ve Iuntad expresada por las legislaturas. La presidencia de Guerrero carecia de
eg. |m1dad El vicepresidente Anastasio Bustamante proclamé el Plan de Jalapa hacia
males de 1829 para destituir a Guerrero y se autoproclamod presidente. Bustamante y
.los escoceses no se manifestaron en contra del régimen federahsta pero en realldad se -
.gobernd desde una perspectiva centralista.

" El trato preferente que Bustamante daba a la ollgarquia ya Ia |gle5|a el =
mtervenctomsmo hacia los gobiernos locales y la represro a Ios I:berales provocd
'protestas politlcas y sublevaciones militares en duversos lugares de Ia repubhca como

opez.de Santa :Anna. Los
':'federahstas lenlan que dar fuerza real a su Iucha y vuerontla convenlencna de ‘unirse a

Santa Anna a f'n de recuperar las posnc:ones per 1

: Algunos goblernos y congresos de Ios estados se unieron al movnmlento de Ios‘
firma de |os Convenlos de
>edraza fug reconoc:do como
‘enod‘,o' : pfe‘siderjpia| para el
se convocaria a nuevas

los 6ngfe50Isf estatales que

Los federalistas hablan triunfado” y lav lza que habian establec:do con

Santa Anna se consolldé al nombrarlo presidente de Ia
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civil, las relativas a reducir la injerencia de la iglesia en la educacio
aun cuando no se eliminé el fuero militar se ordend la disolucion de
ejército y se legislo para ampliar la milicia civica de los estados.

Paré'daf' fin a las reformas los inconformes demandaron | )
congreso y convocarAa un _nuevo constituyente.” Santa Anna |mp|d16_

contlnuara reumendose y decreté clausurados sus trabajos y. sin:la
legislativo, ordeno la suspens|on de las leyes aprobadas.

Estados como Querétaro. Michoacan, Jalisco, Durango z
Potosi, integrados en la Coalicion Federalista de Occidente se o

‘proponiendo el desconocimiento del presidente. Uno a uno f;.iéror)‘,de’diendo‘ante Santa
Anna, ' G '

En 1835 Imcnaba trabajos el congreso, en el que predomlnaba la tendencla
centrallsta y una mlnoria de federalistas.

“ 30 de sepllembre de 183 0 ,greso expndlo las Siete Leyes Constitucionales.
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. A Ios tres poderes extstentes e dlcionaba eI Supremo Poder Conservador
Lgarante de la conshlucnon y del equullbno de ‘poderes yMgllame de’ Ia actuaclén de _‘

"yaquellos. Al poder Ieglslatlvo central sele’ resiringlero susxfacultades y el numero de

el caso de estos delitos no se podia
'republuca desde el dia de su
eleccton y hasta un afio después de terminada su gesllon ni contra los senadores y

diputados desde su eleccion y hasta que pasen dos meses después de terminar su
encargo; ni contra los mmlstros de ia alta cone de Justlma y la marcial, secretarios del
despacho, consejeros, y gobernadores deAloAs departamentos, sino ante la camara de
diputados. Si el acusado fuere diputado o el congreso estuviere en receso, se hara la
acusacion ante el senado. .

En los delitos,coymu:rjes",'coh fundamento en el articulo 49 de la m’lsma Léy.

o 'integrantes El senado 'se integraria co base en‘una llsta elaborada desde el centro y '

declarara la Camara respectiVa si'ha o no lugar a la formacion de causa; en caso de ser -

la declaracion afirmativa, se pondra al reo a disposicion del tribunal competente para .

ser juzgado, dicha resolucuon aﬁrmat:va necesitara la confirmacién de la otra camara en )
el caso de ser el acusado el presldente dela republica.
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En el anlculo 48 de ‘esta Ley se contlene el procedimiento para los delitos
oficiales del presidente de la republica, de Ios secretarlos del despacho, magistrados de
la alta corte de justicia y de la marcial, consejeros, gobernadores de los departamentos
y juntas departamentales, la 'acusacnon se hacia.ante la camara de diputados y
declararia si habia o no lugar a la formaclon de causa en caso de afirmativa nombraba
dos de sus miembros para sostener la acusaclén ante el senado. Este instruido el
proceso y oidos los acusadores y defensores, ‘fallaré'sln que pueda imponer otra pena
que la de destitucion del cargo o emp]eb, Ia‘dbe inhabilitacion perpetua o temporal para
obtener otro, pero si resulta acreedor a mayores penas pasara el proceso al tribunal
respectivo para que obre segun las leyes.

El articulo 48 da tratahlento de delitos oficiales cometidos por las juntas

departamentales a las infraccfones alos artIculos 3°., parte quinta, de la Segunda‘ Léy'. R i
consnstente en Ia OmlSlOn de la eleccién enel dIa fijado y la falta de envio del acta de la L

'presndencla o después de :pasado n ano de haber terminado ésta. Ahora bien, el
arﬁculo 18 fraccuén W

receptua que el presidente no puede salir del territorio de la
repubhca durante su presld ncna I

‘afio después sin el permiso del congreso. De lo

) anterior se lnterpreta que, aunque eI jt.IlclO de residencia ya no operaba, se obligaba al
_ presndente a permanecer. duranteel afio’ posterior_al término de su encargo, a fin de
responder por cualquier dell(o o responsabl_lrdad que pudiera resultar, pasado dicho
término ya no podia intentarse ninguna accion en su'contra. '




pre5|dente contrarlo a ‘Ias

'La corte suprema de jusum debla ‘conocer las causas criminales y negocios

cnvules de los miembros del supremo poder conservador y de las causas criminales
promovidas en contra’ del presidente de la repiblica y demas funcnonanos. asi como

desde la primera’ mstancia en: los’ negocuos civiles en que se involucre al prestden(e.
consejeros, secretarlos del despacho y. dlputados y senadores y conocer en la tercera
instancia de los negocno pfomovtdos en contra de los’ gobernadores y maglstrados
superiores de Ios departa entos asl como de las causas cnmlnales y civiles.

El articuld 1 Ié~cua| Se conforma con los’

‘negocws cnvnles n. que fueren demandados los jueces inferiores, asi como de las
faltas.,abusos [ excesos ‘cometidos en el servicio por parte de los subalternos y
o dependiemes_ inmediatos del tribunal.
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Se concede acclén popular en;: contra ‘de o_ ;magistrados y jueces por

cohecho soborno o barateria qui

es también son su1etos de responsabilldad por las’ ’

uxilios “necesarios - para la ejecucion - de “las
‘meses y privar aun de la mitad de sus sueldos -

S antecedenles al tribunal respectivo.

"1.4:4. Las Bases Or, anidas'a‘egius.

V';La establllda politica del centrallsmo empezé a quedar atrés y se puso de

' }manlf’esto la opos:clon a la'Consti ucion de 1836, lo que hizo pensar a muchos que
ante el fracaso del

luego del centrallsmo deberia buscarse la
r onérquico En eI ano de 1841 estallaron una serie de

federalismo

Arelmplantacu‘)n del T g

Ievantamlentos ar ados_para: exugir reformas a Ias Siete Leyes la desaparicién del

régimen centrallsté y la desmucion de Bustamante

lncapacntado para contener los !evantamcentos. el goblerno centralista se vio
obligado-a pactar con los msurrectos y a travé as Bases de Tacubaya se convino ]
enla desmucién de- Bustamante la dlsolumon del Congreso y la convocatoria a uno -

nuevq. asi cqmo la derogacion de la Constltucnon»de‘ 1836.

En junio de 1842 se instald el nuevo congreso constituyente en el cual
" aparecid una mayoria integrada. por liberales federalistas moderados, quienés
proponian formular una nueva constitucién para reimplantar el sistema federal. Entre
los federalistas se destacaban José Fernandez Ramirez, Mariano Otero, Manuel
Gomez Pedraza, Octaviano Mufoz Ledo, Melchor Ocampo, José Maria Lafragua y Juan
José Espinoza de los Monteros.

Se formuld un proyecto de constitucion que recogia las bases del federalismo
y principios como la libertad de cultos, tolerancia religiosa y libertad de prensa, pero
antes de su expedicion, los militares decidieron la disolucion del Congreso y se reunid
una Junta 'Naéion'al Legislativa, mediante el mismo procedimiento que en 1822 utilizara
Iturbide.

35

denes y decretos y, en el caso de que crea o




mas: ampllo
‘del anterlor

i mbros del :
v n-mn ; nservé la dwnsvon
b‘débafta’hiéhfal,y as junta amblaron su denomlnacién a; sambleas Departamentales
‘y Ia facullad del ejecutivo de deslgnar a Ios gob‘ rnadores ‘

te,texto constltuclonal no exusten variaciones en cuanto a la forma de

exigir. responsablhdades “a los funcionarios publicos, se siguen las mismas
: ~’dispbsw10nes que en las Siete Leyes Constitucionales, pero en el caso de los diputados

i 'y senadores la camara respectiva conoceria de las acusaciones que se hicieren en

contra de sus miembros para declarar si ha o no lugar a proceder, a diferencia de.lo
establecido en la constitucion anterior, ya que si el acusado en causa criminal era
diputado, la acusacion se hacia ante el senado y viceversa.

El articulo 77 estatuye que cualquiera de las dos camaras podra conocer en
calidad de gran jurado de las acusaciones por delitos oficiales o comunes de los
secretarios del despacho, ministros de la corte. suprema de -justicia y marcial,
consejeros de goblerno y de los gobernadores de deparlameirltos;y ambas camaras
formarian jurado en las acusaciones contra el presidente de la répﬂblica por los delitos
de traicion contra la independencia nacional y la forma de gbbiérno centralista y en las
que se hagan por delitos oficiales contra todo el ministerio,.o contra toda la corte
suprema de justicia,

A la corte éuprema de justicia correspondia conocer en lodas instancias de las
causas crlmlnales promovidas. en contra de los funcionarios publicos a- qulenes el
congreso o Ias camaras hubieren declarado con lugar a la formacién de causa yde las

i cwules de los mlsmos A dlferencua del consejo de letrados que elegia el supremo poder
conservador para juzgar a Ios mlembros de la corte, en este texto constitucional dicho
mbunal lo elegla la Camara de Dlputados de entre los miembros de ambas camaras y

f se conformaba por ddce Ietrados
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_El- arﬁculo 190,cor spondu_ te al TItulo IX “Dlsposlcion
administracién de Justlma ble :

las facultades que le. concede el arﬂ

i'el presidente dela repu
', 87 fracciones IX. y X
contra cualesquiera maglstrados o jueces creyere que ee

‘lesi.debe exiéir"k
responsabilidad, reumra los dalos convenlentes y oldo el dlctamen le’su: consejo.

pasara todo al juez: respect o. dejando al acusado suspen e su'empleo En
congruencia con lo anterlor 'ongreso por si o excnado por ;el presldente podra
decretar con respecto ala suprema corte de justiciay a la marcial las mismas visitas a
que se refiere la fraccnon X de dlcho aniculo 87y respecto de los tribunales superiores y

juzgados inferiores; y si de Ia vusna resultare que debe exlg|rse la responsabilidad a

alguno o algunos de los maglslrados se pasarén Ios datos a la seccion del gran jurado
de alguna de las cémaras g : :

'reﬁer'en a la obligacion del presidente
a justicia por los tribunales y jueces"

asi lo requneran

. crea convemente

L 1{4.5; Laeo'n’smucién Federal de 1857.

Las :revﬁeltas militares que atrajo el centralismo: y |ntervenC|on
norteamerlcana proplclaron el restablecimiento de la Consmuclon de. 1824 y del
reglmen federal

N En ‘diciembre de 1846 entrd en funciones un nuevo congreso integrado por una
mayoria liberal, equilibrada entre moderados y radicales, quienes designaron al Generdl
Lopez de Santa Anna y a Gémez Farlas, presidente y vicepresidente, respectivamente.
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EI congreso en medio de Ia guerra con Estados Unidos y de los conﬂlctos‘

: :lnternos aprobo en mayo de 1847 un conjunto de reformas a Ia prlmera consmuctén L
‘federal; una de Ias més lmponantes es el amparo. que a ]UIClO del congres reforzaba y' A
'perfecclonaba el sistema federal : :

La g" a con Ios Estados Unidos se lornaba advers )

A id"e:lo"s‘ Tratados

los estados de’Sol or ¥ Chlhuahua Coahulla yTamaullpas o

" Los llberales y conservadores se propusieron concretar de manera definitiva el
""proyecto de naclon que unos y olros concebian mediante el triunfo de su corriente
‘polltlca y.la’ Instauraclén de un goblerno fuerte y capaz de alcanzar sus propésntos
Algunos consuderaron que ‘el. hombre |deal para encabezar - el nuevo - gobierno
conservador era el General Santa Anna, que se encontraba en el exilio, ¥ en abril de
1853 fue proclamado presidente.

Su primer acto de'gobier'nb :ue‘ la" expedicion ' de .las : Bases para . la
Administracién de la Reptiblica, hasta’la Promulgacnon de’ la Conslitucién, el cual
concedia al presidente las suf”cuen(es facultades para gobernar sin limitaciones y en el

articulo 1 de la Seccidén Tercera se establecla que Ias Ieglslaturas entrarian en receso,
con estas medidas se volvio a un goblerno centrallsta y dictatorial que apoyaron la
iglesia, el ejército y los conservadores; se persngum y desterro a los liberales, se limité
la libertad de prensa y de transito. Para’ financiar el gob!erno se impusieron
contribuciones exageradas y finalmente se vendlé la Mesilla'en 10 mlllones de pesos.

La inconformidad no se huzo esperar y los ber es encabezados por ‘el
General Juan Alvarez, decretaron el Plan de’ Ayutl

Santa Anna quien en agosto de 1855 dimiti

I cual desconocian a

y. salié nuevamente exiliado.™

El

Plan de Ayu'lla éohtér’np]ab

738"




estan sujetos al juicio poliuco por cualquler falta ° abuso cometldo en el ejerclclo de su

encargo: los secretarios del despacho los indlvlduos de la Suprema Corte de Justicia,
los jueces de Clrcuuto y Dlslnto y Ios demés funcionarios publicos de la Federac:én, cuyo
nombramiento sea popular El presldente de la Republlca esta su]elo al mismo juicio por
los propios dehtos Yy por otros graves del orden comun,

La dlscu5|6n sobre este artlculo se centré en que st el presidente de la
republlca debla ser sometldo a jUICIO politico por cualquier falta o abuso cometidos en el
ejercicio de su encargo :

En primei‘ lugar pdrqige en el articulo 89 del proyecto. 88 de la Constitucion, se
estatuia que todos I'd‘s reglamentos, decretos y érdenes del presidente debian ir
firmados por el secretario del despacho encargado del ramo a que el asunto
corresponde, sin este requisito no serlan obedecidos. Por lo tanto, en opinion del

24 Diario de Debates del Congreso Constituyente, sesion del 31 de octubre de 1856.
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se referia a un simple fallo de opinion sobre - si los

anza publlca o no, lo cual no es delito, ni es caso dei
no debla,darse el caracter de politicos" a- los deélitos

. opmaba que Ia Comlsuon mcurrIa en una contradlccnén aI‘ :
seﬁalar que de‘ los® delitos comunes que cometlera el pres:dente conocerian Ios'.
: '.tnbunales ordmanosyal,mlsmo empo Io : Eo

‘v,su1eta al jUICIO politico
- EI d:p,inado‘ Mé\té s‘éﬁalc';}en ei 'deliate que

En Inglalerra no habla juicio polltico porque ahI ;no.se lrata de retirar la
kconf‘anza publlca. sino de faltas determinadas y arrmé que la desutucién no es pena,
sino una de sus consecuencias y por lo tanto se establece un verdadero juicio nominal
en que la sentencia puede imponer cualquiera de lés e nas que seﬁala la legislacion...

Cita también el caso de Francia, donde tampoco habla ]ulclo polltico pues el Parlamento
al conocer de las faltas de los altos funclonarlos actua como trlbunal de lo criminal. 2*

Los articulos relativos al juicio 'pollti(:o el :proyecto fueron retlrados por
- considerarse que el juicio politico se converu a‘en-una: pellgrosa arma de partldo y el )
‘presidente estaria expuesto a contlnuas acusac nes. Ios confhctos entre los poderes

) serian frecuentes e mcluso se Ilegarla a'golpes de. estado

- % Diario de Sesiones del Congreso Constituyente, sesion del 4 de noviembre de 1856.




; La comuslén

procedlmlento no tenla aplicacnon puesto ue
4de novnembre de 1870 y Ios delitos of'cia

El tlempo para proceder en contra ev os funcionarios'se etermind durante el

tlempo de su encargo y dentro del ano posterlor y yse establecno que en demandas del
- orden civil, no habria fuero ni lnmunldad para ninguin funcionario pablico, y se negaba el
indulto por delitos oficiales. ‘

1.4.6. Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865.

Desde la aparicion de las leyes de reforma y luego con la expedicion de la
Constitucion del 57 se hizo manifiesta la inconformidad de los conservadores y del
clero, religién y fueros se convirtieron nuevamente en bandera de dichos grupos y del
ejército. En diciembre de 1857 se proclamé el Plan de Tacubaya, mediante el cual se
derogaba la Constitucion.

E! Presidente Comonfort se adhirid al Plan de Tacubaya, los liberales lo
desconocieron y establecieron el gobierno encabezado por Benito Juarez, presidente




al 'derogar la ley
a ﬁnales de 1861.
ob|erno de pagar la

ran. Francia, por su
o de la defensa de sus
eses y nacnonales asentados en Mexnco '

Las pretensnones francesas eran apoy das por ‘el.clero y los conservadores,
L qulenes deseaban imponer nuevamente la monarquia
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:bllgado a abandonar Ia capllal ‘y

func:onanos que deban rendir, cuentas

Ja; presentacuon de las mlsmas ademas vigila
“la exacta observancva del presupuesto. TR e

| articulo: 12 se éstatuye que los ministros son responsables

. Por otra parte_en e
B ante Ia Iey y en a forma que ella determma por sus delitos comunes y oficiales.

En el Titulo Vl del mismo ordenamiento, se establece la figura de los comisarios

. espeuales y wsuadores los cuales eran nombrados temporalmente para precaver o enmendar
‘los abusos cometidos por funcionarios publicos y para investigar la marcha que siga el orden
administrativo. Los visitadores recorrian los departamentos, las ciudades tribunales u oficinas
que determinaba el emperador mediante titulos expresamente expedidos y ejercian las
facultades especiales que se les concedian para los casos particulares.
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presudente de la republlc ;
‘ compcqgs ‘se efectuargn y (e

los asuntos fscales y 'ace' darlo' ‘redujo :
efectivos, para aminorar los gastoé e implicaba 8 ‘a'lwejé"rcito. Se logré
B renegoc«ar los plazos de Ia deuda y eI déficit del gasto publ 0 »amvbién se redujo. La

Aeducacuén baslca se hlzo obligatorla medlante la exped:cnon;de la ley de instruccion
’ pubhca Y se fundo ‘la Escuela Nacional Preparatorla.“

Para -el desarrollo de
. mfraestructura 'se otorgaron concesiones a particulares’ amphandose de esta manera
"las Ilneas telegraf’cas y vias férreas.

Perok no todo era promisorio, abundaron los conﬂlctos por el control politico en
st ' Ia prolongada permanenma de Juarez en el goblerno y su decisién de
;presentarse como candidato a la presidencna para el periodo 1872-1876, desperto la
g mconformldad de Ios grupos politicos que deseaban sustituirlo.
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|nauguraclén fellz de un gob:erno completamenle democrétlco

Orgamzaron alguno p nidos que: contendleron en Ios procesos Iocales de~

BE| 909 pero que se enfrentaron ar los dlversos embates del gobierno

Para la eleccu‘)n de 1910 se presentaron nuevamente el Gral. Porfirio Diaz,
‘como’ candldato a la pre5|denC|a y Ramén Corral a la vicepresidencia. Los resultados

de la eIeccnon Ilevaron al Partido’ Antirreeleccionista, encabezado por Emilio Vazquez

Gomez, y F;anusco I, Madero, a convocar a un levantamiento armado para deponer a
las autoridades eleclas.

28 Enciclopedia Parlamentaria de México, Volumen [, Tomo 3, Serie Iil, p. 214




) representante de

S garantias reconocidas po

" republica.

las diversas fuerzas y otros grupos de poder se sucedieron mdéﬁriidémente.

Un prime mtento de conciliacion lo constituyé el Pacto de Torreén medlante el cual L

illa'y de Carranza’se comprometieron’a convocar a una convencnén de

la consmucwn anterior y ademas mcluyé garantias socnales':_ o

”‘;"que siwleron de fundamento a otras constutucnones en el mundo, y recognb el‘pnnc1p|o. o

de no'reelecc n y la eleccién de las autondades mediante voto umversal y d:recto. e

Respecto eI Capitulo de’ Responsabllldades en la exposmlén de motlvos se
senala que' - : :

s de la federacion se agregé el procurador general de la

A dlferencla de la consmuc:on anterior, se concede expresamente la accion

"'—;popular para que cualquier ciudadano denuncie ante la Camara de Diputados los
;}delltos comunes u oficiales cometidos por los funcionarios publicos.

B "_27 Diario'qe Debates del Congreso Constituyente, sesion del 20 de enero de 1917.
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b 1.4.8 Discusién de los articulos constitucionales del Titulo Cuarto “De las Responsabilidades de los Servidores
i Publicos”
i
: A fin de ilustrar los debates sobre los articulos 108 al 114 constitucionales, haremos un analisis comparativo
entre la iniciativa y el texto final.
~ Iniciativa- T ]l Texto
- R - | 'Aprobado- " TR : HRENE
Articulo 108. Los senadores y diputados al Congreso de| Idem. La discusion de este précepto se centrd en que debi
la Unién, los magistrados de la Suprema Corte di sefialarse que el presidente de la reptblica debia se
Justicia de la Nacion, los secretarios del Despacho y € responsable por violaciones a la Constitucion, tal com
procurador general de la Repiblica, son responsable se establecio en la Constitucion del 57. La modificacio
por los delitos comunes que cometan durante el tiempo propuesta por el Diputado Céspedes, no fue aprobad:
de su encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en puesto que segun fo preceptuado por el articulo 92
que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo. mediante el cual se requiere del refrendo para I
IS Los gobernadores de los Estados y los diputados a las validez de los actos del ejecutivo, el constituyent
~ legislaturas locales son responsables por violaciones a l% considerd que la Constitucion estaba debidament
Constitucion y leyes federales. protegida. De esta manera se pediria responsabilida
El presidente de la Reptblica, durante el tiempo de su al secretario de estado que habiendo podido evitar |
encargo, s6lo podra ser acusado por traicion a la patria y violacion a la constitucion no to hizo y se conserva |
delitos graves del orden comn. investidura del ejecutivo frente a los otros poderes, “d
no hacerlo asi, habremos roto por completo el
equilibrio de los poderes y habremos convertido a
Ejecutivo en un esclavo del Legislativo”28
* Diario de Debates del Congreso Constituyente, sesion del 18 de enero de 1917. TESIS CON
rALLA DE ORIGEN
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Articulo 109. Si el delito fuere comin, la Cémara de
Diputados erigida en Gran Jurado, declarara por mayoria‘
absoluta de votos del nimero total de miembros que |
formen, si ha o no lugar a proceder contra el acusado.

En caso negativo, no habra lugar a ningiin procedimient
ulterior; pero tal declaracién no sera obstaculo para qu
la acusacion contintie su curso cuando el acusado hay,
dejado de tener fuero, pues la resolucién de fa Cama
no prejuzga absolutamente los fundamentos de |
acusacion.

En caso afirmativo, el acusado queda, por el mism
hecho, separado de su encargo y sujeto desde fuego a |
accion de los tribunales comunes, a menos que se trat
del presidente de la Republica, pues en tal caso sélo
habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores,
como si se tratara de un delito oficial

Idem.

La discusién de este articulo se baso en determinar s
debia exigirse la mayoria absoluta, o sea la mitad ma
uno de los miembros que integran la camara o de lo
presentes. Prevalecio criterio de mayoria absoluta del
nimero total.

Articulo 110. No gozan de fuero constitucional los altos
funcionarios de la Federacion por los delitos oficiales)
faltas u omisiones en que incurran en el desempefio de
algin empleo, cargo o comision publica que hayan
aceptado durante el periodo en que conforme a la ley, se
disfrute de fuero. Lo mismo sucedera respecto a lo
delitos comunes que cometan durante el desempeiio d
dicho empleo, cargo o comision. Para gque la caus.
pueda iniciarse cuando el alto funcionario haya vuelto
ejercer sus funciones propias, debera procederse co
arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior.

Idem.

Este articulo no tuvo objecion alguna
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Articulo 111. De los delitos oficiales conocera el Senado,
erigido en Gran Jurado; pero no podrd abrir |
averiguacion correspondiente sin previa actuacion de |
Céamara de Diputados.

Si la Camara de Senadores declarare por mayoria de la
dos terceras partes de sus miembros que el acusado e
culpable, después de oirlo y de practicar las diligencia
que estime convenientes, éste quedara privado de s
puesto por virtud de tal declaracién, o inhabilitado par;
obtener otro, por el tiempo que determinare la ley.
Cuando el mismo hecho tuviere senalada otra pena en |
ley, el acusado quedara a disposicidn de las autoridade:
comunes, para que lo juzguen y castiguen con arreglo
ella.

En los casos de este articule y en los del anterior, la
resoluciones del Gran Jurado y la declaracion, en s
caso, de la Camara de Diputados, son inatacables.

Se concede accion popular para denunciar ante |
Camara de Diputados los delitos comunes u oficiales d
los altos funcionarios de la Federacion y cuando |

j| Camara mencionada declare que ha lugar a acusarl

ante el Senado, nombrara una Comisién de su seno par:

que sostenga ante ésta la acusacion de que se trate.

El Congreso de ia Union expedira, a la mayor brevedad,
una ley sobre responsabilidad de todos los funcionarios ¥
empleados de la Federacion, determinando como falta

oficiales los actos u omisiones que puedan redundar en
contra de los intereses publicos y del buen despacho
aunque hasta la fecha no hayan tenido el caracter dew
delitos.

Se aprobé sin discusion




Estos seran snempre juzgados por un Jurado Popular en
los términos que para los delitos de impuestos (sic) (debé
decir imprenta) establece el articulo 20. .

Articulo  112. Pronunciada una - sentencia - de

concederse al reo la gracia de indulto.

“Idem -
responsabilidad por delitos y faltas oficiales, no puede i

- Aprobado por unanimidad.

Articulo 113. La responsabilidad por delitos y faltas
oficiales, sélo podra exigirse durante el periodo en que
el funcionario ejerza su encargo y un afio después.

Se aprobo sin discusion.

Articulo 114, En demandas del orden Civil no hay fuero
ni impunidad (sic) para ningtn funcionario piblico.

~ldem.:

Fue aprobado por unanimidad.‘-
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o jueces Y. maglstrados, que ha lugar a la formacién de causa. Por su- parte el jLIlCI

Capitulo 2
PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE RESIDENCIA

2.1. RESIDENCIA Y JUICIO DE RESPONSABILIDAD

. La Constitucion de Cadiz consagra dos medios efectivos para exigir
‘responsabllidades a las autoridades, el juicio de responsabilidad y el de residencia. El

ijcno de. responsabllidad se inicla en cualquier momento con la suspensién del .

‘funcmnano una vez que se determma por parte de las cortes, en el caso de Ios
e secretanos del despacho, y por el rey, oyendo al consejo de estado, en el caso de Ios -

‘residencia, tal como su.nombre lo.indica, obliga a toda autoridad a permanecer en el'

responsabilidad universal e ilimitada, no asi en el juicio de responsabmdad donde los
casos estan expresamente citados en la consmuclon Por otra’ :

sefalado ‘anteriormente, los efectos son- dlferentes. ya: que mlentras en el juicio de
responsabilidad, el acusado queda, suspendndo de su empleo [ cargo y en todo caso
inhabilitado temporal o lndef'mdamente, en el Juicm de resldenc:a al finalizar su cargo,
podia ser declarado sin tachas para ocupar uno nuevo
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2.2, SUJETOS DE LA RESIDENCIA

. Las primeras autoridades a las que se exigié responsabilidad, fue a los jueces,
: posterlormente se sometio a residencia a las demas autoridades que en el desempeiio
- de su cargo tenlan la funcion de impartir justicia, recuérdese que habia concurrencia,
de este _modo Ilegé €l momento en que se sometio a toda autoridad.

S ‘;‘lé)"es de Burgos de 1517 se dispone que deben sujetarse a residencia S

s de mesta Ios regldores y fieles sexmeros y procuradores,ﬁ

: Los clérlgos no o stan ‘ lares ‘se
su1etarianala residencia. 2 SR

“Las Leyes de Indlas c nte

temdo oﬂcno debia dar resxdencia. - autondades
obligadas a dar reS|den<:|a v:rreyes. presndentes de audlencla oldores, alcaldes del
crlmen. gobernadores, corregldores..alcaldes -mayores . y sus oﬁCIaIes alcaldes

ordmanos. regldores. mterpretes ‘escribanos, otros oﬂcnales d’ LCOHCEJOS y cuudades,

'todos los’ que hubiesen administrado justicla en cosas publlcas, los generales,
almirantes, capltanes veedores, maestres. pilotos y demas ministros y oficiales de las
armadas y flotas de las Indias, los correos mayores los contadores y oficiales de los

' tribunales de cuentas los - ministros y‘of't:lales de la real hacienda, los alcaldes,

ensayadores, fundidores, marcadores y oficiales de ia casa de moneda.

En Real Cédula de 24 de agosto de 1799 ¥ se dispone que subsistan en su
fuerza y vigor las resndenctas de los vIrreyes, presidentes, gobernadores politicos y

militares; gobernadores mtendente ‘ lntendentes corregidores, observandose en la

forma y realidad de estos ;uxcnos lo que “disponen las leyes, y que los asesores de los

9 Zorita Alonso, p. 230 e »

Archivo General de la Nacién, Gr po Documental Indios, Vol. 92, Exp. 20, Foja 295-319, No de‘
Reg. 26983 : : Lo . .
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2.3. LA ACCION

Accion es la facultad de excitar al érgano jurisdiccional, en el caso del juicio de
residencia, la- accion corresponde al gobernado una vez que se da pregén de la
residencia a que obligatoriamente esta sometida la autoridad, o sea Ia resndencra no

inicia a peticion de parte, sino es una obligacion que las Ieyes efialan” para IaS"
aulondades

. A |os ofc1ales de Ias armadas y ﬂotas de Ias Indlas se les tomaba res:dencua a
i ,'su I|egada a Espana

Las autoridades inferiores seguian el slstema de dar reS|denc1a cuando la
- daban sus superiores, por ejemplo en el caso de los oficiales de los corregldores y
alcaldes mayores, se sometian a residencia cuando lo hacian éstos.

31 Barragan Barragan, p. 41
32 2orita Alonso, p. 226
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2.4. . SUBSTANCIACION DEL JUICIO

La residencia era un juicio escrito, no ordinario, sino sumario y de pesquisa. .
‘debla substancuarse en noventa dias, pero en la Ley 29, del Titulo XV, Libro V, se
: determlné que debian acabarse en sesenta dias. La Ley 1 de dicho mulo senalaba un.
»:,:caso de excepctén, y:

que Ia resndencia de los. vnrreyes debia: substanc:arse y:3f
. ”termmarse en seis meses Se mtegraba con Ios jUICIOS ong‘mados por Ias demandas de"_”, :
parhculares las demandas publlcés Y Ia pesqunsa 'secrelé y segun la naluraleza del g
cargo se tomaba cuenta de Ios vél res admmistrados '

e EI Juez resndencnado debia’ asumir Ia autondad del resndenmado para:lo cual
" hacia ei ]uramento resp

tivo,'una:-vez protestado eI cargo, ‘debia dar pregén para dar a .
"‘conocer ‘a todos Ia"j celebracuén del:

uncio El pregén debia hacerse en. “todas - Ias
cnudades vnllas provmcnas e | as que el residencuado hublere ejercldOJunsdlcmon para
lo cual se enwaba uno.o d

ik S, qulenes Ieian los edlctosi !
recogian las quejas de las personas que no querian acudlr ante
Por la real cédula de 9de oclubreb de: 1556 & se dlspuso que ‘el_ pregény'de‘ Ia reS|denC|a
debla Ilegar a Ios indios para que pudleran manlfestar sus a :

‘duchos Iugares y

Una vez dado eI pregén el juez debia. proceder a ‘ecabar por medio . de
testigos, testimonio sobre la conducta del res|dencnado esto constntuua la fase secreta, ;,
en la cual la prueba testimonial era la mas |mpor1anle No habla reglamenlacnon alguna
sobre el nimero y calidad de los testigos, pero el juez debla cerc:orarse que no fueranjf
enemigos del residenciado, que no fueran los condenados por éste, tampoco podlan:- :
ser el procurador o abogado de los capnulantes Los testlgos debian ser de dlversaS'
clases sociales para asi tener opinion de la mayorla de la poblacuén lgualmente. podia:
solicitar informes a diferentes orgamsmos of‘males revnsar papeles Yy Ilevar a cabo tod' '
clase de dlhgenmas tendlentes al mlsmo ob]e ivo.

.. 8i el -residenciado ' se- ausentab ~‘autorizacion antes de comenzar. la

.residencia o antes de cumplirse el término de‘la misma, se le tenfa por confeso de:los
cargos imputados y podia ser condenado: " R

"33 Archivo General de la. Nacion, Grupo Documental 'Cédulas Reales, Volumen 10, Exp 74, Fo]a
;2 No. de Reg 1556 :




Una vez recabados Ios testlmomos, el juez elaboraba la llsta de cargos y Ia
emlt[a al residenc:ado para que presentara su defensa

La fase pﬂlblica_dél juicio de rasld_éhcia, se refiere

ma das y querellas‘
presentadas en contradel residenciado y Se tramitaban igual

ue’en_la fase ‘secreta. :
Una vez dados los cargos y presentados, y probados Ios .descargos por el resldenczado,;‘"
el juez podia dlctar sentencia, habia un término | para dictar. sentencia’ si se emitia fuera
de este, la sentencia no perdia validéz. péro se imponia_ un castigo al jue

americanas.

De las apelaciones e:las sentencia dlctadas en JuiClo de resudencna conocla'f, .
la real audlencla y de las:apelaciones de'las sentencnas dictadas por la audnencna debia S
conocer el consejo par '

las elermnnacnones del consejo no habia apelacion.

1 residencia era fincar responsabilidad, la I’eSO]UCIon nof
providenclas

B podia’ fnodifcar su la. ‘revocacién de las resoluciones injustas
wcorrespondra a laiinstancia’ supenor oal residencnador tampoco podia éste avocarse a’

o Ios juicios péndlentes

EI residenmado o estaba mdefenso podla oponer la excepcion de calumma y:
una vez termlnado eI jUICIO presentar querella contra sus calumniadores..

EL leClO tamblen se tramitaba en rebeldla del acusado la fal
. Iugar al sobresemiento de la caus )

] del demandado. ya que s
no.comparecia se le Ilamaba medlante pregén o _cartas reqmsntonas al encontrarlo se
le prendia y se le envuaba al Iugar de la residencna i

Existia el dilema sobre Ia residencna de los difuntos, una primera corriente
consideraba que la muerte acababa todo, que apartaba de las cosas humanas al
residenciado y lo sometia al juicio divino, y que si las penas se habian establecido para
corregir a los delincuentes no tenian porque aplicarse a los muertos puesto que en elios
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no. podia ener efécto alguno ni tampoco‘habia azon de ue sermpusieran a los

herederos puesto_que eslos no hablan delm‘qundo

que Ias penas

os culpables

o dejaran en su Iugar a un procurador

La Real Cédula del 30 de dlClembre de 1777 senalaba que I :

distrito donde ejercieran sus ofcnos retuvneran‘la qumta"p rte d s ueldos. a los

provistos en empleos que, no_tuvi trlbutos y cuyos

salarios anuales llegaran a Ia can antidad_retenida se

reintegraba a los funcionarios si no rest

3 Santillan Ortiz, p. 66
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Durante el procedimiento se podia embargar a juicio del juez, todo tipo de
bienes o cantidades necesarias, a fin de asegurar que el residenciado no los ocultara,
para evitar resarcir los dafos causados.

2.4.2, Distribucién de Competencias

En principio solo tenia el rey autoridad para tomar resndencua. pero delegaba'
dicha facultad en el Consejo de'Indias, a quien se le concede Ia suprema Jurls

las colonlas amencanas por lo que el consejo podia ordenar e l m' er sndencua a
cualquler aut rldadylnd an:

Real Audnencta tenia la facultad de esnden far azlos :
“"r gldor _ys y alcaldes mayores, con la exce clén d

: En ‘Nueva Espaﬁa le
~ __goberna' ’ore

}compren dos

ten[a la representamén déla real _persona, no podla ordenar reSIdencla pero si podia
‘una vez acordada Ia residencia por la audiencia, nombrar al j juez '

: Cualqmera que pudiera ser juez ordinario, lo podia ser de remdencna cuyo
... Uinico requnsuto era ser letrado y conocedor del procedimiento. Se podia recusar al juez
en todo momento.

‘Las Leyes de Indias reglamentaron quiénes deblan ser los jueces de algunas
residencias; segun la investidura de la autoridad a la que se sometia a juicio. El
Consejo debia sentenciar las residencias de los virreyes, presidentes oidores y oficiales
de las audiencias, contadores y oficiales de los tribunales de cuentas, oficiales de
haciendas, gobernadores proveidos con titulo real, generales, almirantes, capitanes,
maestres y todos los demas ministros y oficiales de las armadas vy flotas de las Indias.
Obviamente el juez desahoga e! procedimiento y es el consejo el que resuelve,

La audiencia o el consejo resolvian ‘én segunda instancia, segtin el caso. En
un principio, correspondia al consejo resolver la segunda instancia, pero al crearse las
audiencias de Indias se dividio la tarea, y mediante cédula de 23 de abril de 1769 se
determind que las residendias de corregidores y alcaldes mayores, tomadas por los
jueces comisionados por el presndente del consejo, se resolvieran en las audiencias
respectivas.
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35 antillan Ortiz, p. 94
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" TRIBUNAL DE RESIDENCIA

Con la Constvtucnon de’ Cédlz. el Consejo de Indias desaparece y por tanto las
facultades que a es

] orrespondian en materia de residencia, pasaron al tribunal

supremo de justicia.~

En la Consl uc

io deiv;)_1814‘ se establece expresamente un tribunal para los'
casos de resndencla :

6slc_i§ri del Tribunal de Residencia.

: EI tnbun de reSIdenCIa a que se refiere la Constitucion de 1814, se componia}: S

rovmcna Se renovaba cada dos afios y no habia elecclén :

" Dicho tribu se consmula dos meses antes de la conclusion del cargo del
'funcwnarno [ funcionarios sometldos a residencia, el gobierno debia hacer pubhco el
nombramiento y los jueces ‘del tribunal de residencia prestar juramenlo ‘ante - el
congreso. El tribunal elegia a su ﬁresidente. que duraba en su encargo los dos afios
por los que se constitula el (ribu‘nal. elegia también un fiscal, quien se ‘encargaba de
formalizar las acusaciones, y el cdngreso elegla al secretario.

2.6.2. Facultades qevl '_l'fibunal de Residencia.

Conocer pnvauvamente de las causas de residencia de. Ios mtegrantes del'
congreso, de Ios ‘del _sup

o goblerno y del supremo tribunal de justicla

. Conocer las causas que se promuevan contra-los mdnvuduos de las supremas
corporacuones por Ios delltos ciia’y d
d|lap|daC|on de caudales pu lic
por la infraccién al art[culo 166 arresto a ciudadanos por mas de

sicién del tribunal competente.

cuarenta y ocho horas siq ponerlo
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gldos .por suerte por el supremo congreso, de entre Ios{f :




los supuestos consab;dos del arﬂculo 9 {
como maleria.., lo dlspuesro por la ! g ; Iactén /ndl na declarada
Constitucion.” 3

Igen{e por Ia m/sma

3 Barragan Barragan, José, Op. Cit. p. 114
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27 JUICIOS DE RESIDENCIA IMPORTANTES

a Primera Residencia. Hernan Cortés.

. Varladas uejas dey la conducta de Cortés habian llegado a Espana y el 4 de
'jullo de 1526 Ilegé aila Cludad de México, Luis Ponce de Ledn encargado de tomar
residencna a Corles Una vez presenladas las provisiones reales,; desposeyo de su vara
de gobernador a| conqmstador y mandé dar pregén de la resudenma. ;

“Se’pan'todos los vecinos, @ moradores y estantes e habitanles de esta Nueva Espafia,
como el seflor licenciado Luis Ponce de Ledn, juez de residencia en esta Nueva Espafia
e sus provincias, por su Majestad, ha de tomar residencia por mandado de su Majestad a
don Hernando Cortés, capitén general e gobernador que ha seido en esta Nueva
Espafla, e a sus alcaldes mayores e lugar linientes e alguaciles mayores e menores, e
capitanes e olros cualesquier oficiales de juslicia, e capilanes que ha tenido esta Nueva
Espaita, desde que a ella pasd fasta agora; e ans/ mesmo Alonso Deslrada, lesorero de .
su Majestad, e a Rodrigo de Albornoz, conlador de su Majestad, e a Pedro Almindez
Cherino, veedor, e a Gonzalo de Salazar, factor de: su Majestad, e a sus lugares-
tinientes, e a se hacer pesquisa e inquisicién, e inquirr para saber cémo e de qué
manera cada uno de ellos ha usado y ejercldov sus oficlos, la cual dicha residencia les ha
de tomar por tiempq e espacio de noventa dias primeros siguientes, que su Majestad por
provisién real lo invia a mandar, los cua)eé, corren e se cuentan desde hoy dla en
adelante; por ende, todas las personas que de fos susodichos o de cualquier de ellos
han sefdo o son agraviados, o estovieren quejosos en cualquier manera, paraezcan ante
el dicho sefior Luis Ponce de Ledn dentro del término de los dichos noventa dlas, e olrles
e guardarles, e en todo, en juslicia; e para ello sefiala abdiencia cada dla en su posada,
desde las dos después del medio dia, fasla las cualro; e sepan que pasados los dichos
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: 'qulen tamblen muno poco t|eh1p6 después

“Muchas fueron Ias querellas presenlad ]

‘contra Cortés, de_man ) ra qu
ciudad endaba en pleitos™*® . v Chen

toda ja. i

En su teslamento Aguilar ‘nombra ‘como juez de residencia: a Alon'sov de} .
Estrada, quien viaja a la peninsula para dar cuenta al rey, éste lo conﬁrma ‘omo‘j,' .
gobernador e incluso ordena cortar la cabeza a Cortés, de encon(rarlo culpable. Al
mismo tiempo, el rey acuerda la creacion de la primera audiencia integr?Qa_ porNuﬁo
de Guzman como presidente, y como oidores Matienzo, Delgadillo y Ma]dqhadb

La residencia de Cortés inicio en 1529 con un cuestionario'dej38 p Quﬁtéé,
mas quince del capitulo secreto y quince relativas a la acluamén de Ios ofctales reales. L
intervinieron 22 testlgos emre los que se encontraban: k

“Bernardino Vézquez ‘de Tap/a. Gonzalo Mejla, Cnsldbal de Ojeda Juan de Burgos,
Francisco Verdugo, Anfonlo de Carvajal, Francisco de Orduﬁa Bemardmo de Santa
Clara y Gerénimo de Agu/lar, todos ellos enemigos de Cortés o al menos malquerlenres.

Las declaraciones de Véazquez de Tapia, el primero de los declarantes, parecen
dar la pauta, y la mayor parte de las respuestas de los demas se limitan a repelir las
acusaciones contra Cortés del enconado don Bernardino: que tenfa mucho oro, que
querfa levantarse con la lierra, que se hacla casas con torres, que tenla mucha artilleria,
que se echaba con lodas las mujeres que habla en su casa aunque fuesen hermanas o
madre e hija, que jugaba y consentia blasfemias y que era sospechoso de la muerte de
quienes intentaban oponerse. " >°

Diversas acusaciones se presentaron contra el conqunstador. sus procuradores

recusaron a los integrantes de la audiencia como jueces de re5|denc|a Ia cual no fue
aceptada. : ]

37 Documentos Cortesianos, Volumen 11, pp. 13-14

38 Diaz del Castillo, Bernal, Conquista de la Nueva Espaﬁa cit por Barragén Barragén p. 35
3 Documentos Corteslanos, Volumen Il, p. 11
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“cuando el juicio ya se encontraba sobreseldoy su documentacion habla sido enviada al
Consefo de Indias... Cortés solicitd y /ogrd que se reabriera el Juicio y entregé nuevos
descargos a las acusaciones del cap/!ulo secrelo y presentd 26 testigos... ;

El juicio conlinud'reavivéndose ‘de ll’empo en tiempo En 1537 se ordend a-
Cortés que compareciera’ anle ‘el Consejo de Indias para proseguir el juicio. Cortés . .
solicité ante el Consejo que ‘se desls!iera en dicho juicio en vista de sus notonos :
servicios; y aun en 1545 p/d/é que se declarara su nulidad. Hasta el fin de'sus dfas
durante velnhun ehos Hernén Corlés tuvo suspandldas sobre s estas acusacmnes que-

nunce Ilegaron as ser juzgadas ndo

El interrogatorio a los ‘tes‘tig.os_, consist»[é eh lo' siguvlenle:,

o Que si Hernén Cortes_g ernador. el tesorero y contador, factor e veedorv :

sus alcaldes y otros ]ustlcia g ardaron y cumplleron Ios poderes'otorgados‘

consentimiento.

=  Siintervinieron en pleitos que ante ellos estuvnesen pendlentes para benef'cnar
a alguna de las partes.

e Si lmpusleron pena de muerte a quien no la merecia por enemlstad'que
tuvieran con el condenado.

«  Si eligieron imparcialmente a alcaldes, recayendo dichos‘nombramie\ntos‘en
personas justas. :

« Si cuidaron el abastecimiento de las ciudades, villas o lugares y la Ilmpleza de
los sitlos publicos.

~ “®jdem p, 12
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Si h|c|eron prevalecer la jUI’ISd cclon real

Si permmeron g estan'o prohxbldo la construcclon de torres o fortalezas sin
~I|cenc1a o mandato del rey. ‘ :

casngar a quienes hlcleran lo contrarlo

Si Hernan Cortés sometlo por Ia fuerza a,los naturales.

sin“antes haberles
requerido obedecer a su majestad (recordemd que a Ios } ’

notificarseles que. por dlsposxmén pontlfma estéban ba]o Ia autondad del rey
de Espaiia)

Si Hernan Cortés procurd la fundacion de cmdades y villas en- Iugares sanos
de buenas aguas y aires, cerca de mantes de buenas labranzas y si busco los
buenos puertos pafa el cargo y descargo de mercancias; y si repartié solares,
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Los' cargos conira’ Cor

10.

1.
‘2.

13.

14.

tlerras yr caballeria Justamente sin obedecer a amlstad o para premiar

i lealtades (que no es lo mismo premiar por los servucios prestados a la corona).

. 8i observaban estrlctamente Iaé leyes relativas a Ia admmistrac;én dejusuma y
.todos Ios mandamlen(os cédulas, ordenanzas y provisiones de su ma;estad

ientes,  mismos .que

Ademas de que ofrecio recompensa a qunen aprehendnera a Narvéez :
Que desoyendo las pI'OVISIOﬂeS qu "'el rey mandaba aprehendlo a Narvaez y ’
lo tuvo preso durante tres o cuatro anos tomando Ias ropas,

rtlllerla caballos -
y otros bienes que venian en las naves de Panfilo de Narvéez. ‘ ;
Que no castigd a los responsables de |la matanza del templo mayor, lo que
motivé la rebelidn de los naturales en la que murieron ochocientos espafioles,
doscientos mil indios y se perdié oro del rey.

Que no publicaba las ordenanzas reales.

"Que no reconocid el cargo de gobernador que se habia conferido a Cristobal

de Tapia, y que quitd su vara de teniente a Cristobal de Olid por no firmar un
poder para que no fuera recibido Tapia como gobernador y que premié a
quienes echaron de estas tierras a éste ultimo.

" ‘Que hizo esclavos a muchos naturales.

Que tomé oro del rey para si.

Que atormenté a Cuauhtémoc.

Que elegia como alcaldes y regidores a sus parientes y criados. i
Que no obstante que los pobladores de Cuernavaca y Qaxtepec se declararon
vasallos del rey, los mandé herrar y los tomé por esclavos. :
Que era responsable de la matanza de Cholula.
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15. Que contraviniendo la ‘ordenes del rey mando hacer

Ao para marcar el oro
ypara herrara Ios esclavos T S

‘i}:erterde Cuauhtémoc, la cual ocurrlé en 1526.

EI Consejo de Indlas no resolvi6 la residencia, no obstante el conquistador fue
despo;ado de sus bienes, de sus posesiones y murio pobre y olvidado el 2 de diciembre
de 1547 en Castilleja de la Cuesta.

2.7.2. Juicio de Residencia al Virrey de Iturrigaray, Quincuagésimo Sexto
© " Virrey de la Nueva Espaiia

Hemos anotado en el capitulo anterior que el Virrey de lturrigaray vacilé en apoyar
a los criollos que integraban el Ayuntamiento de la Ciudad de México o a José

Bonaparte. Al parecer esta debilidad le atrajo diversas enemistades, las cuales dieron
»
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Ios 'pecados pubhcos y procurar su castlgo.

icién del Hospital de San Juan Baut'” g

en la Cludad

entrada alos puenos yel desembarque'de mercancla ‘estando pl’OhlbldO

Que personalmente recibla dadivas y.'también por medio de su esposa la:
v:rrelna sus huos cnados y allegados por la conceslén de favores.

Que recnbla déduvas por la Impamcién de Justicla

Que repamé preferentemente azogue y que a cambio recibia oro.

Que la vIrrelna recibié 6533 onzas de oro por las negociaciones de papel para
abastecer Ias fébrlcas de cugarros ‘

Que’ con dlcha negocnaclon entre Ios p ductores de papel y duefios de’las
3fabncas, la hacrenda publlca sufné danos por venderse el papel por debajo de
. su precno real .

De los cargbs_lrhphta'qdfé al Virrey, se probaron los siguientes:
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“.1.° Que no exhibi¢ inventario de los supuestos efectos personales que trajov -

consigo a la Nueva Espana mismos que véndio en estas tlerras

2.
" 3. El de desatender la recomendacion del Tnbun
, Real Cédula de 26 de diciembre de 1804. '
4, '
5.
6.

reparhcnén R

7. Las cantidades de oro recibidas por la vurreln r go lacuones de papel.

" 8. ° El perjuicio sufrido por la hacienda publ:ca en dichas nego aciones de papel.
Durante el procedimiento se retuvieron al vurrey Ias: anndades suficientes _para

garanuzar los dafios causados, cantidad que ascendia a $ 516 500 00 pesos.

El procurador del Virrey Iturrigaray, levanté la apelacién vco'rresp‘ondien!e ahte el .
Tribunal Supremo de Justicia, recordemos que con.. Ia Constltucnon de Cad|z las
.- facuitades de reSIdencta del Conse]o de Indias pasaron ‘a dicho trlbunal ‘el cual
confrmo la senlencia misma que no fue ejecutada por haber fallec:do el restdencuado

-+ 2.7.3. Otrbs 'Juicio‘s‘ de':Residencia.

a)

Julcio d residencla al Obispo Juan de Palafox y Mendoza, décimo octavo

,que duro muchos afos y termmé cuando C r
_i’remo :

p :’-“‘ Archivo General de la Nacién, Grupo Documental Reales Cédu!as No. de Reg 35425, Vol. 192, .
Exp. 141, Fo]as 14 :
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' »'Ei fondo del conﬂlcto no era. 'esptrltual sino economlco se’ _basaba en el
'antagonismo ‘nt : '
-oblspos protegld

El diezmo que habla 5|do stablecid‘ or. el'Conclllo IV' de Letrén y de cuya

exencion gozaban los jesultas‘ = vtIVO de controvers:a postenormente,

Palafox exigid IlcenCIa a: Ios ellg osos d a Compania de Jesus para predlcar y

confesar, y prohibid, so pena de excomunlon. que mngun hombre o mujer se confesara
o acudlera al sermon con los mlembros de la compaﬁla hasta en tanto exhibieran las
licencias reales. e :

La disputa por las licencias ministeriales llegé a tal grado, que los jesuitas
decidieron nombrarjueces conservadores estos Jueces eran nombrados para defender
- a los religiosos de las injurias en su contra,

] Bartolomé Martinez, Gregorio. Jaque Mate' al Obispo Vlrrey. p.-289




respuesta Palafox excomulga

excomulgan a él -

real que la'a

e —controversua fue pelto con los jesuntas, pero por cédula real se ordené se’ Ie
B dnspensara del JUICIO por los grandes servicios otorgados.

b) Jui‘cio Pblftico en E"spaﬁa contra Miguel Ramos Arizpe.

El texto consultado sobre la causa seguida a Miguel Rambs Affzpe se titula
“*Juicio Poliuco en Espaiia contra Miguel Ramos Arizpe", el cual creemos que es
inexacto, pueslo que la causa seguida es de residencia, ya que Ramos Arizpe es
Ilamado a juicio al término de su mandato de diputado a las Cortes de Cadiz, en donde
formé parte del grupo de liberales que establecieron la monarquia constitucional en Ia
Constitucion de Cadlz

Una vez que Fernando Vi regreso aI trono. eI cual hablan recuperado los

Itberales. de desterro a qunenes se

Constltucuon de Cadnz y p rsug
:y:;opomanasu' i

Fé'rha_ndb, las ' d nden : ponsabllldad de los |

yes. ‘contranas al




3 ca sin el consentlmlento de este'y
apro’vech'andé. ,se ‘encontraba. Ademas se le
tropas: a ‘Ameérica’ para combalir la insurreccion y

) apoyar el movimlento de las colonias para consegulr'su libertad.

acusé de’ lmpedlr‘ que’s enviarai

EI presbitero RamosArizpe fue condenado’ a pena privativa de libertad y al
pago de costas po' o ] 9 reales y23 :

aravedies.’

72




Capitulo 3
RESPONSABILIDAD DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO EN EL. DERECHO
COMPARADO

3.1. RESPONSABILIDAD DEL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL EN LA
LEGISLACION MEXICANA,

Fuero Constitucional.

El sistema constitucional de responsabilidad de los servidores publicoséxige

un reqmsnto de procedlbllldad para el e]ercucno de la accion penal en contra de Iosr“; o

servudores publlcos

Para satisfacer dicho requ|5|to es nec
que se reviste a los servidores publicos, dl
' cual se concede a la funcioh:.y no- a
independencia y el equilibrio de podeyre' :

jurisdiccion, lamblen se lcoj especial que a manera de

pnvuleglo se otorgaba a ! ‘ poractén o entidad publica, que

73




Vde control consmuclonal

"Bl articulo 128 constitucio ) !
excepcubn alguna, antes de tomar g .;pi.esia‘ré' la’ protestavde .
-guardarla Constltucton Y. las leyes qu de ella emanen. & . R o

r slar la protesta al cargo en los:, :
sngulentes términos, de’ conformldad con el amculo 87 “Protesto guardar 'y hacer

EI presldente de Ia repub

guardar la Constitucién Politica de /os Estados. Unidos Mexicanos y las leyes que de o

“ella. emanen y desempedar. leal y palnél/camente el cargo de Prestdente dela .

Republica que el pueblo me ha confendo, mirando en todo por el bien y prospendad de
la Union, y, si asi no lo hiciere, que la Naclén me lo demande

Los articulos 15, parrafo 5,y 60 parrafo 8, de la Ley Organlca del Congreso
General de los Estados Umdos def‘nen el texto de.la protesta que: deben prestar los
diputados y senadores al: Congreso de la Union, a saber * (;Proleslan guardar y hacer
guardar la Constitucion Polmca de los:Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen y desempenar leal y patndllcamen.e el cargo de diputado (senador) a la
(numero ardinal) Ieg/slatura del Congreso de la Unién que el pueblo les ha conferido,
mirando en todo por el bien'y pmspendad de la Unién?, si no lo hacen asi, que la
nacion se lo demande.
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‘partir:de:las réformas
v g_conslltumonales y Iegales de 1982 Bt

Con estas reformas se reestructura el slstema d
T responsabllldad penal, admmlstratlva,’
termmo dehtos y faltas oficiales, que daba lugar a ‘confusién

anlerlor Iey de responsabmdades

.; El ataque a Ias Instituciones democraticas,

-"3 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV, p. 2824
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. AEI ataque ala fo ma de gobierno republlcano. representanvo federal;

.« Las v10|acnones graves y sistematicas a las garantias lndlwduales o sociales,
Ce L El ataque a la llberlad de sufragio, ‘

o La usurpacuén de a(nbuciones
. "<Cua|quler |nfracc:|én a la’ Constitucion o
»‘perjuu:los graves a Ia Federaclén a uno

las Ieyes federales cuando cause
‘varios esta os de la misma o de la

socredad o motive algun trastorno“en’ e cnonam:en}o normal - de las
V'mstltuciones, o

: Las omnsnones de caracter -grave, “en los terminos de'la fraccnén antenor. y

qu:én io’ gobernara y de que forma En eI paclo ﬁrmado en Queretaro en 1917 se'- )
establecio la forma de gobierno, la forma en que éste se estructura y los mecanlsmos?
para la renovamén de Ios poderes pablicos.

La soberania nacional reside en el pueblo, segin reza el arﬁculo 39 de Iaf
Constilucion, los poderes publicos se instituyen para su beneficio y tlene en todo tlempo E
S eI derecho de alterar o modificar la forma de gobierno. Ahora blen, el artIculo 40
: contlene la manifestacién” de voluntad del pueblo de constituirse en una republlca‘
7" representativa, democrética, federal.

Los funcionarios publicos, antes de tomar posesion de su endarg'o.Adgbeh:j
prestar la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion, la protesta se cbhsylituy"e;,
en la manifestacion de voluntad de aceptar el mandato que el pueblo les btd(gb y
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.reconocer Ia confanza que se. deposnta en ello“. conAe con ’cuente cumulo de'

obllgacuones y derechos que les corresponden ‘de” conformidad con l'
) Ias leyes reglamentanas.

Consmucu‘m y -

estado.

-Atin cuando Ia propla Conslitucion sefala el mecanlsmo para la protecclon de

las garantlas mdlwduales. eI quClO politico se consmuye como medlo de proleccién de‘
las mismas'y de las garantlas somales Medlante el juicio de amparo se combaten
actos concretos de autorldad en

Ios que ‘se restrmgen ° conculcan garanllas
individuales, uno de cuyos pnncnpios fundamentales es la existencia de un agrawo
personal y directo, y cuya resolumén serd tal que solo se ocupe. de IndIVldUOS .

particulares, limitandose a’ ampararlos y protegerlos en el caso espemal sobre eI que' -

verse la queja, pretendléndose evitar que la violacién se consume para restllunr al- L
gobernado en el goce de la garantia VIOIada. b

A dlferenc1a del juicno ‘de amparo, medlante‘ e jU 0 p_lltl o 'S
‘sanclonar las vnolacnones graves que, de acuerdo con la te s LXXXVI/QS de le

_Cor(e de Jushcna de la Nacion, se actuallzan cuando Ia socledad no encuentra

'segurldad matenal' socral politica o juridica a consecuencia de que:

"a) 'Las bropias autoridades que deben proteger a Ia poblacion que gobiernan, Son las -
"qu'e‘»p'rodvucen o propician los actos violentos, pretendiendo de tal forma' obtener una
respuesta disciplinada, aunque aquéllos sean violatorios de los derechos de las -
personas'y de las instituciones. : E

“b) Que frente a un desorden generalizado las autoridades sean omisas; negligemes'o )
impotentes para encauzar las relaciones pacificas de la comunidad, o bien que sean

totalmente lndlferentes en obtener el respeto a las garantias mdnvuduales

4 Novena Epoca instancia Pleno, Fuente Semanano Judlc1a| de la Federacrdn y su Gaceta
Tomo ", Jumo de 1996, P. 459. :




determinan el manejo - de" recursos federales consmuyen “otro_ supuesto de,",'

responsabilidad politica, el cual tiende a garantlzar el adecuadc} uso dely dunero publlco

Corresponde exclusnvamente a Ia Camara de ‘Dlputados Ia facultad de.”
determinar el destino de los recursos publlcos por Io tanto le corresponde tambien

.conocer los resultados de la gestlén fnanciera. ‘si“se. ha ajustado a los crltenos"f
sefialados en el presupuesto y si se: han cumphdo los objetivos contenidos en Ios:
programas, de ahi la naturaleza politica: dev las violaciones a los planes, programas y
presupuestos, por lo que corresponde al érgano politico determinar, mediante el juicio
politico, la responsabilidad por el manejo indebido de fondos y recursos federales.
Independientemente de la responsabilidad penal y administrativa en que los
funcionarios encargados de ejercer el presupuesto incurran.

La usurpacion de atribuciones, en nuestra opinién, debe entenderse de
conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 49 constitucional que
sefiala que, no podran depositarse dos o mas poderes en una sola persona ©
: _corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo, lo que constituye una
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Federal, el Jefe de Goblerno del Dlstnlo Feder

orgamsmos descentral

antenores lo son tamblén los gobernadores“

consejos de la Judlcatura local

La naturaleza polluca de los cargos’ determma la responsabmdad polmca. }
como se observa de la simple lectura del articulo 110 constitucional, los sujetos de
juicio politico son los electos mediante el voto popular, los designados por otros
funcionarios, aquellos cuya ratificaciéon en el nombramiento corresponde al Senado o"
los nombrados por la Camara de Diputados. i

Estos funcionarios, por ministerio de ley son designados para ocupar gr‘ad'o“'s‘,
superiores de la estructura organica del Estado, y para asumir funciones de:’
. representatividad, iniciativa, decisién y mando, distinguiéndose por su jerarqma de'los.
demas empleados que ejecutan ordenes de la superioridad vy - no tlenenv'
" representatividad del érgano al que estan adscritos. :

ESTA TESIS NO SALI

DE LA BIBLIC
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B) Responsabilidad Penal

Delitos oficiales y delitos graves del orden coman.

Hasta la promulgaciéon de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y - B

Empleados Publicos de la Federacion, del Distrito y Territorios Federales en 1940' las
responsabilidades de los funcionarios plblicos se desahogaban de acuerdo al Cédlgof B
Penal de 1929, el cual no hacla dislmcién entre los delitos comunes y los of'cnales -

EI Codlgo Penal de. '931 tlplf'caba los delitos cometidos por todos y ¢ cada uno
pero al igual que el anterior no definia cuales eran los
' de la federacion.

’bilidédes concedia a la Camara de Diputados
5 sobre el desafuero, facultades que contravenian
) 2 c nsmucnonal sobre el ejercicio de la accion penal.

: E'sta‘"Ley' tampocoy e}sytabliééid‘ila'Qiferencia entre los delitos oficiales y los
comunes, ademas de que. al "adp‘pta'r::el?pfocedimiento de juicio politico de la Ley de
1896, contravenia al articulo 11'1:66(nstitucional. ya que el procedimiento debia seguirse
por la Camara de Senadores y ﬁd\pbr ‘Ia‘Cémara de Diputados, como sucedia en la ley
de 1896 y en la Constitucion de 1857,

La Ley de Réi_spoh;sabi
Ley de Responsabilida
Distrito Federal y de

ades del 28 de febrero de 1940 fue derogada por la
‘uncionarios- y Empleados de la Federacion, del
e los Estados de 4 de enero de 1980.

delitos oficiales como los actos u omisiones en
os de la federacion y del distrito federal durante
qUe redunden en perjuicio de los intereses publicos

penal o en otra ley.’:
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E procedlmlento para los de |tos' ficial es de lcs funcuonanos de la’ federacuon,
j‘i’se consmuia en jUICIO polmco Ia cémara ‘de

Alputados determinaba por slmple mayoria
si procedla a formular acusacuj " ante e senado, éste ola al acusado, practicaba las
4d|llgenC|as pertmentes y. emma Ia sentencié para lo que se requeria la aprobacién de
as dos terceras parles dei totél de’sus mblembros

clones no son de carécter punmvo

La- Conshluctén General de la’Republica.en su- “articulo 108 sefala’ que elf'-::

gpresldente de la republica’ solo puede ‘ser acusado durante el tiempo de su encargo. '
or traucnén a la patria y delitos graves el orden comtn. Sin embargo en el texto

: jconsmucnonal no se determina cuales son dlchos delitos graves del orden comun,
ademas de que de la simple Iectura del cnlado articulo, se desprende que el presidente

no puede ser procesado durante el tlempo de su encargo por los delitos previstos en el
“articulo 194 del Codigo Federal de Prdéedihﬁiéntos Penales.

Los Junstas han tratado det rminar en que consiste la gravedad, si son
aquellos delitos que pnvan al mculpado'de [ garantia de libertad bajo caucidn; si son

aquellos cuya pena maxima-e

la’muerte; y si son aquellos que determine el congreso
'ya por una ley secundana ‘0 porla cahfcacnén que haga segtn las circunstancias y el
: 'dellto cometldo. ;
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En el capltulo anterlor citamos que_el Constutuyente del 57 se opuso al juicio

i pollhco en contra del presndente de.la republica por cualqwer falta o.abuso cometidos
en ejercncno de su encargo ‘el articulo es lremenda se refiere a dar toda clase de faltas,

y.asi podré sucede
” 45

co etldo una lnfraccmn.
de poI/cIa

Téi mitacion: corresponde a‘la.necesidad. de:proteger, eI cargo de presldente, g

: de Ia republlca contra acusaciones por infracciones leves

45 Diano de Debates dei Congreso Constituyente, sesién del 31 de octupre de 1856.
chclonarlo Jurldlco Mexicano T mo i, p 881
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:ref‘ere el‘1‘1’1 3

' ;':C)‘Juicio Politico e'ri contra del Presidente de la Reptblica

En el Capllulo anero sefialamos los motivos por los que el presndente de la -,

: republlca no es’ u;e o de responsabllldad politica, y constituye propésito del presente
trabajo. Por.lo _qL_Je os referiremos al juicio politico en su contra el siguiente capitulo. .
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3.2. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Im'peachrment

lmpe'achment es el proceso mediante el cual el érgano legislativo puede
remover a: los of‘ciales publicos de sus cargos. El impeachment comprende la

acusaclén y el correspondlentejwcno En los Estados Unldos los ofcnales removidos de o

: sus cargos han sido su;elos a proceso penal

Dos' presidentes:de’ Ios Estados Unldos han sndo someudos a impeachment
nton en. 998 Rlchard Nnxon dlmxtio en 1974 para -

Aados Unldos ha sostenldo catorce causas Doce jueces
Yy siete fueron declarados culpables El senado absolvno
antes de que terminara el proceso. Igualmente el senado
- »‘procesé ab: ol o a Wil m W. Belknap, secretario de guerra durante la-administracion
= del presndente Ulysses S Granl

Historia.' :

.El impeachment tiene su origen en el slstema parlamenlarlo mglés fue usado

para castigar a los mmlstros reales acusados de mala condu a ara’ obllgarlos a»

El ultimo  oficial : bmémco . ‘
impeachment fue COndenado

Las:.colonias npeachment,

recomendando que no
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Bases Constitucionales.: .

" El articulo 1, seccionés 2’y 3 de la Constitucion: de los Estados Unidos de " '

América, concede al Congreso la facultad de Ilevar a cabo el proced:mlento Faculta .

exclusivamente a-la camara de representantes ‘para; mlc'ar ‘el procedlmlento yf‘

corresponde al senado resolver  las causas sostemdas “por-ila camara de

representantes.

La Constitucién determina Ia forma en Ia que se desahoga el procedlmlento de
lmpeachment dependlendo de los su;etos contra los’ que’se ntenta Ia accuon En el

cohecho. dehtos grave

Inlerpretes de Ia Con
"“podido determinar qué se d

especialmente en los casos’ de tes'de los Estados Unidos. Abogados en

tiempos de Nixon cuestlonaron esla frase llmlta Ios actos por los cuales seria

procesado (el presndente) por faltas crlmmales o si tiene la intencién de dejar fuera los

abusos en el cargo y vuolacuones a Ia confanza los ,que deben. constituir actos
criminales. "'

Otros |nterpretes e la Conshlucnén han |nclu:do el término mala administracion

alas faltas descntas por | dlcho ordenamlento
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Si blen el S|stema constitucional de Ios Estados Unldos es presudenclal el
|mpeachmenl lo acerca al parlamentarismo, en donde un voto de desconf‘anza puede
hacer caer al tttular del ejecutivo electo.

i F;rocedimiento

Si la mayoria vota aprobando por Io me
senado. ’

Cualquiera de los dos vucepresidentes' de la suprema corte de 1ust|c:a presnde'

el juicio y como primer acto toma juramento a los senadores para que se conduzcan

con lmparcnalldad enel asunlo que van ajuzgar.’

EI senado escucha al representante de los dlputados que sostlene la causa,

generalmente S| nombra a miembros dela comisnén de jusllcla

lugar, se concede al of‘clal acusado*‘o sus representantes tiempo

,sufclente para:refutar:los cargos, se puede Ilamar testigos’ para refutar o reforzar los

EI P cedlmiento vede. term quier:tiempo . si la mayoria de los

senadores vota a favor de que O € , S pro.ces'al.

Unarvez escuchado's o gumentos del” enj ciado y de Ios testigos, de

f mularén argumentos a favor o en contra de. Ia}v-

manera individual los senadore‘

remocioén del oficial enjutcnado y votarén uno a uno los cargos de la acusacuén. si es
aprobada la remocion, por Ias dos terceras partes del senado, por. uno solo de Ios i

cargos, el oficial sera destltu:do

La Constilucién seﬁala lineamientos generales para el procedimiento, el
congreso tiene lajibertad,die ajustar el formato y duracion de las audiencias, asl como
del mismo juicio, El'sénado_ puede elegir una comisién que se encargue de escuchar
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los alegatos del enjulcxado o su representante .y.de Ios testlgos Despues la, comlslén S
formulara un reporte que mcluya la versuon eslenogréfca de Ios"

“legatos‘y una’ vez .
reunida toda la evidencia, la comlslén se reunlré con eI pleno del senado Y- fotaré cada i

uno de los cargos. Actualmente, el senado remlte los procedlmtentos en Ios que se‘ )
implica a jueces fedetdles a Ias comlsmnes que nombré para desahogar las causas

El Juicio de Andrew Jéhnsi,ohb

" En febrero de 1868 la cémara d representantes aprobé la resolucnén de m:cvar
el procedimiento en contra del presidente Andre Johnson Y desugno > comnsu*m que .
redactaria los cargos. La. cémara de7 epresentantes aprobé once cargos en: ‘marzo. de' o
1868. 7 !

Diez de los once se referlan a Ias wolaciones presun(amente cometldas por el
presidente al Tenure of Office, Ac un; estatuto de 1867 que requeria que el presidente
obtuviera la aprobacnon del congreso antes de destitunr of'ciales nombrados por el

antiguos esclavos.

Treinta y cinco senadores votaron para d@ndenar a Johnson y diecinueve péra
absolverlo, un solo voto falté”parév'rehidvér al presidente. Siete republicanos moderados
temerosos de que la remocién del: presidente dafiara la institucion presidencial - y
debilitara el equilibrio de poderes, definieron la votacion para absolverlo.

Nixon y el Watergate
Watergate es el nombre con el que se conoce el escandalo politico y la crisis °

constitucional que inicié el 17 de junio de 1972, cuando se detuvo a cinco esplas que
irrumpieron en la sede de la Convencién Nacional del Partido Demadcrata y que terminé
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‘eg_ Ada‘d n‘a‘cid al‘rrie'ro‘ n’est
Para, esas: fechas julIO 24 la 'cémara e representante habta micuado la
e 'mveshgaclén para someler a jUICIO al presndente

‘ La comisnon de Jusuc:a de la camara de representantes determlné lres causas
) de |mpeachment obstruccmn de justlma abuso de poder désobedlencua a los )
R requenm:entos;uducnales se rechazaron dos posnbles cargos, el bombardeo a Camboya -
‘en 1969 sin autonzacmn del Congreso 'y ‘el uso de fondos publlcos ‘ara incrementar su

patrlmomo

La corh'ibsién de ]usiiéia aprobs los tres articulos de la causa en julio de 1974 y
.*Nixon renuncié, a la presndencna al mes siguiente para evadir el chlo La posmmdad der, :
‘ser someudo a U|C|o penal termind cuando en septiembre de ese ano eI pre51dente '

Gerald Ford determlno que se dejara sin efectos cualquier clase de procedlmlento en, n
) su contra : g

, EI _Juiéio de Bill Clinton.

En enero de 1998 un abogado independiente, Kenelh Star‘ vlmcuo una': .
mvesﬂgaclon tendlente a determinar que el presudente B|Il Cllnton ‘habla’ mentldo ba]o
juramento para ocultar una relacuon extramamal

“dél bfesidenié'.’
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‘;(odos Ios democratas apoyaban al preS|dente y casi todos Ios republicanos estaban' en ‘ﬁ, )
“su contra. Este desequ:llbno demoslré la parcnalidad del ]UICIO ' k

‘Los defensores del presidente argumentaron que mentlr acerca de sexo, que ;
-es un asunto pnvado no constltuye abuso por paﬂe de la autoridad. Aunque Clmton fue
" absuelto, su integrldad fue serlamente cuestlonada )
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3.3. VENEZUELA

El sistema constitucional de responsabilidades para diputados y senadores en
Venezuela es similar al mexicano, no se les puede exigir responsabilidad por votos u
oplnlones emmdos en ejercicio de sus funciones y gozan de inmunidad desde la fecha '
de su’ proclamamén y hasta veinte dias después de concluido su mandato, por lo que

‘no pueden ser arrestados, detenidos, confinados, ni sometidos a juicio penal, a registro
,"personal o domiciliario, ni coartados en el ejercicio de sus funciones.

Bt En el caso de delito flagrante de caracter grave cometido por diputados o
,vsenadores. la autoridad competente pondré al presunto infractor bajo custodia en su
: resndencna 'y:comunicara inmediatamente el hecho a’la: caémara respectiva o a la

Vcomlsnén delegada con un mforme debidamente cnrcunstanclado Dentro de las noventa
y se:s horas postenores. Ia camara respechva o la comision delegada autorizara o no
: =que | detenido contmue en arralgo.

El tribunal que conozca de las acusaciones o denuncias contra algiin miembro

: del congreso,’ practlcaré las diligencias sumarias necesarias y las pasara a la Corte
g Suprema de Jushma -a fin de que ésta declare si hay o no mérito para el enjuiciamiento

'de los mlembros del congreso, si la corte determina que hay mento para la continuacion
I : debera obtener el “allanamiento” por la cémara respectiva. Este

allan mlenlo debe ‘acordarlo la camara a que corresponda o la.comisién delegada, en
g ksesu&n expresamente convocada con no menos de velnhcuatro horas de anticipacion y
'aprobado por el voto de la mayoria absoluta,

‘A diferencua del s:stema constltucmnal mexicano. el presldente en Venezuela
es su;eto de és onsabllldad ‘en cualquner tlempo de su ejerc:cio co| smucnonal el
articulo 192 preceptua que'el presrdente es responsable de: sus acto . de’ conforrmdad
con la consmucién'y las leyes:

en;ulcnamlento del presndente de la .
corte suprema de Justlcia de que hay ménto para,, ello, ‘autorizado el enjulclamlento el‘
presndente queda suspendldo enel eJercuc:o de sus funclones. ;

mlembros




-Los mlmstros ti r
del despacho respectlvo co esponl E :‘o nmedaato anterlor y sobre los planes
para el siguiente, asi como Ia cuent  lo ondés ejercndos. Ningln pronunciamiento
de los cuerpos leglslahvos sobre las membrlas‘ yr a cuenta lubera de responsabllldad al
mlnlstro Las camaras podrén proceder.a la’ mvesugacnon y examen ‘de dlchos aclos
aun cuando correspondan a ejerck:los anterlores :

De lo anterlor se: ded e que faun cuando la -constitucion venezolana no
“establece expresamenle. cualqule

mfraccnén a la conslitucion, la inobservancia de las

~facultades o el ejerciclid‘ de; faculta"qés;que no le corresponden, asi como el manejo
mdebido de fondos pubhcos. ‘constituyen causales de responsabilidad politica del
: ~presndente de la republica W i

El primerjuicio en la historia venezolana a un presidente en ejercicio, que hace
que sea suspendido de sus funciones publicas, fue el instaurado en contra de Carlos
Andrés Pérez, el 20 de mayo de 1993, cuando el senado autorizé unanimemente el .
enjuiciamiento. Mientras se decidia el juicio, estuvo sujeto a arraigo -domiciliario
acusado de malversacion de la partida secreta del ministerio de relac:ones mtenores y.
peculado, fue declarado culpable por la corte suprema deJushcA .

Habiendo cumplido su condena le vuelven a d|ctar olro auto de detencién por
averiguacion de las cuentas mancomunadas, Ilamadas Perez—Matos y vuelve a estar en
arresto domiciliario. :

91




La Constltucién Peruana de 1979 senala que es atnbucuén del congreso velarv :
por el respeto de la conslltuclbn y de las Ieyes y disponer lo convenlente para hacer"

y por lmpedlr su reumén [} funcionamlento o los del Jurado nacional de

tnbunal de garantias constitucionales.

's_ son- sujetos de responsabilidad politica y corresponde,
la cém'ara de diputados hacer efectiva dicha responsabilidad.

- infraétbrio de: nsmuclon o de las leyes, en que incurra el presidente o que se
acuerden ‘en’el onsejo Dicha responsabilidad se exige mediante la interpelacion,
'censura 6 voto dé conf‘anza a todo el consejo o a los ministros por separado, el

B mmlstro mterpelado o) censurado debe renunciar.
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EI presldenle tiene fa facultad de disolver la camara de d!putados, si esta ha

censurado o negado conf'anza a tres consejos de ministros, dlcha facullad sé|o puede ST

ser ejercida una sola vez durante el periodo presidencial de cinco afios. El. decreto de
disolucion debe estar sufcnentemente motivado e incluir la convocatorla a elecmones en*

un término no mayor de treinta dias, si las elecciones no se efectuan. Ia cémaray"j

disuelta se reune de pleno derecho y recobra sus facultades constltucionales cesando' ‘

el consejo de mlnlstros. .

En d|C|embre ‘de 1993, se promulgé una nueva consmumén. en este nuevo’
régimen consmumonal la conformacion del Congreso. es unlcameral y corresponde ala
"camara de dlputados . en su caso a la comision permanente acusar ante aquella al
presndente dela republlca alos representantes al congreso a los ministros de estado,
a los miembros del triburial constitucional, a los miembros del consejo nacuonal de la
magistratura, a los vocales de la corte suprema; a los fiscales supremos, al defensor
del pueblo, y al contralor general, por infraccion a la Constitucién y pc;r todo delito que
cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco afos después de que hayan
cesado en éstas.

El congreso suspénde al-funcionario, en su caso lo destituye y si procede lo
mhablllta ‘para el. ejercmlo de la . funcion pubhca hasta por diez afios. En caso de
,‘resoluclon acusatona de contenido penal, el astnto se turna al fiscal de la nacidn para
’que formule la denuncia ante la corte suprem :

desequnllbrlo‘patnmonial durante su funcidon publica, al existir crecimiento injustificado
e su patrimomo

lndlcnos de desequilibrio entre sus ingresos y egresos y la posible

exns ncna d ‘_c entas bancanas en el exterior; indicios de participacion directa para la
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“tolocacion de reservas del Banco Central de Reserva del Peru en el BCCI operacion
en la cual se habrian generado sobornos. e: lndicms de paﬂrcnpaclon directa en la
simulacion de reduccxon de compra de aviones erage de fabncacion francesa armados

e genero supuestos

Dlversas vnolacnones fueron comehdas para e |n|c:o ‘de los procesos por
tenenCIa |legal de armas yla reapeﬂura del proceso por ennquecumlento ilicito contrario
:al prmcnplo de non bls in idem, dieron como resullado que la corte suprema de justicia
declarara ‘absuelto al expresidente. - ’
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3.5 BRASIL

El presidente Fernandg Collor de Mello, elegido en 1989, fue acusado de
corrupcion y apartado del ca(go’mediante un proceso de impeachment en 1992. Esta
ha sido la primera vez en’la histbgria‘de Brasil, en que se ha sometido a juicio a un
presidente de la republlca Los' medlos de comunicacion venian haciendo desde meses
antes referenmas a‘que »posnblemente el presidente estuviese involucrado en asuntos

. de ;cor‘rupciibr_l. lnténs icandose en 'mayo de 1992 al ser refrendadas por las

S, nombro una comision de |nvest|gacu5n
tura de corrupcion coordinada por el

oceso penal por dlChOS cargos de I
federal en 1995

G "De acuerdo con las dlsposwlones consmu on les, constltuyen delitos de
'responsabllxdad los actos del presidente de la: repubhca que atenten contra la
constitucion federal; la existencia de la unién; el libre ejercicio del poder legislativo, del
judicial, del ministerio publico y de los poderes constitucionales de las unidades de la
federacion; el ejercicio de los derechos politicos, individuales y sociales; la seguridad
interna del pais; la probidad en la administracion, la ley presupuestaria, y el
cumplimiento de las leyes y de las decisiones judiciales.
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) ,delllos de la mlsma naturaleza conexo

. te‘exclus amente a Ia camara de diputados autorizar, por dos terclos.
de sus miem os el procesamiento del presidente y del vicepresidente de la republlca y.

'de los mmistros de estado y al senado _procesar y juzgar al presidente y wcepresndente )
,de la republlca en Ios delltos de responsabllldad y.a los ministros' de estado en Ios”

on aquellos Igualmente procesar

los’ minlstros del supremo tribunal fede

| procurador general de’ la republlca y al
‘ abog’a,do general.;, :

" 'De acuerdo con
contra del presudente de I

€ onsmucnén, admitida la acusacion en
os tercnos de la camara de diputados, sera
sometido ‘a juuc:o, r 10 Tnbunal Federal en las infracciones penales

comunes, o ante el senado federal en Ios casos de responsabilidad.

EI presndente uedaré uspendldo de sus funciones y en el caso de que
i hablendo transcurndo cnenl : ochenta dias el juicio no estuviera concluido, cesara la

suspensién del presidente. B
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Capitulo 4
UNA NUEVA CONCEPCION DEL JUICIO DE RESIDENCIA

41.  JUSTIFICACION
) LEl actual snstema de responsabilidades no ha demostrado su eficacia puesto
- que en los ultlmos setenta arios, el sistema, ‘politico estuvo dominado por un partido de!
: cual denvaba todo el recurso humano ‘que ocupaba, desde los mas bajos estratos de la
: ,estructura de goblerno hasta ilos’ mas encumbrados Goblerno y partido estaban
,fund:dos en un so!o

'pllc se uno sln el olro. la estructura de autoridad
“se ‘constituia en‘una y er_tlce}se encontraba el presidente de la

““republica, quien a'su ve:

,resultado de l Ios camblos sociales, de las teorias econdmicas modernas. de los

"favances tecnoléglcos. aunado al excesivo crecimiento del aparato administrative que se
SO [
: _ha vuelto |ncapaz de atender eficazmente las necesidades sociales.
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EI neollberallsmo plantea un estado gendarme 'y conclbe al’ capnlal p -vadofv' :
como promotor del c

|m|ento economico, en la vision tradlcional

e'la admmustracnén :

publica esté presente n estado dominante y unilateral, en Ia concepcuén'de la gesuén; =

publlca eI estado se torna méas participativo e impulsor. de la"sociedad para que esla'

actue por si mlsma “en la negoclacion de acciones conjuntas parala: soluclén de SUS . e

demandas

Tradicionalmente el estado se jusm'ca“
sustenta y determina sus fines, funciones y atnbucio

lnstrumentamén Y ejecucuﬁn os: Objetl\IOS y Ias metas no suempre se, alcanzan.
que tales planes
: acc:ones del estad

por‘ lo-
programas’deben: convertirse en eI eje en torno, al que glren Ias’ ’

Por lo que se: ref' iere a los recursos en el enfoque tradicnonal denvado de un
& sustema centrallzado. eI‘

nico ‘medio de: control es la vng:lancla La gestion publica
propone un snslema descentrallzado un ststema de evaluacién del desempeiio que
‘permlte“medlr eI desempeﬁ gubernamenta‘meduante s:stemas de informacion, de
“'seguumxentoymomtore y onj de dores,

EI perf'l del servndor publlco se; caractenza por:su sentido de pertenencia al
grupo polltlco que lo sost:ene ‘al lnterlor de la adminlstramén basado en la subcultura
de:la Iealtad en la cual la disciplina esta por ent:lma de la profesionalizacion del

'%serwdor. en ia nueva visién se exige un nuevo perfil, el de un gerente publico cuya
'hablhdad para negociar, actitud emprendedora y capacidad: para ejecutar acciones
garantlza Ias posibilidades de ascenso y permanencia en el servicio ptiblico.

. ) :La inclusién de empresarios en el cbnsejo directivo de uno de los principales
-.organismos descentralizados, a fin de darle una "vision empresarial” y hacerla mas
. competitiva, demuestra la tendencia del actual régimen a la modernizacion de la
. administracion publica con esta nueva visién. Lo cual también se ha puesto de
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_consec cion Fde los ObjetIVOS del goblerno pero tamblén Cr ‘ e el presidente de
la republlca no’ puede seguir bajo un estado de excepcn

: responder ante la socredad

y ebe 'ser el primero en

Para lo cual en Ia presente tesis planteam ue'el presidente de la reptblica

sea su;eto de responsabllldad politlca porque r{1plrca atentar contra aquellos

- y los que atentan contra elyestado de derecho, cuando no obllga a los funcionarios a
revocar sus actos a correglr errores. o al no removerlos, y en el caso de actos que ya
no se puedan re‘ arar. no ponga al funcronano a disposicién de la autoridad competente

Este ‘mecanismo’ garantrzarla que el ejECUlIVO actie prudentemente y ejerza
estncto control sobre los funclonanos deVIIbre designacion en la administracion publica
w centraluzada y paraestat:

d éstos hacia todos los demas, con lo cual se

daria un paso lmpo'rtante para erradlcar la corrupcrén y la impunidad.
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R actos u omlsiones 'los cuales constituyen una mamfesta‘

CAUSALES DE PROCEDENCIA

En pllzi.}ne lug: 'éUgerimos una reforma al articulo 110 de la Carta Magna,

_ para enlistar en el primer pérrafo las causales de responsabilidad politica, modificar el
z primer parrafo‘ actual para’ inclupr al presidente de la republica dentro de los sujetos de

- leCIO poIItlco y recorrer.el ‘orden de los demas parrafos

Las ca ales‘de responsabllldad politica, creemos deb" :

TS| "consusttr enm
) lo tanto’:
: "hacen responsable a qunen uene el deber de hacer u om|

- ¢Qué se pretende proteger mediante Ia
responsabilidad como aquel deber u obllgamén de
politico, segun su ralz etimoldgica, significa lo rel
Por lo tanto podemos definir la responsablhdad polit
‘orden y el goblerno ’ )

g,De donde denvan el orden y el gob rno?:En’ pri
-la: somedad y. en segundo d ord

er lugar-de Ja voluntad de
, abilidad: politica
 implica obedecer Ia voluntad pop :

La ConstituciénuPol'lt'i‘ca amenta el Estado ’

Mexicano, en el que Séf,leg ses para la renovaciéon

de los poderes pﬂblicos," g segundad juridica a los

gobernados.

los servidores publicos es el de preservar el

_ onstitucién Politica y las leyes que de ella
emanen, en eI dmbito de § competencua

Otra causal de responsabllldad politica es la que deriva de los articulos 39 y 40
consmuc:onales ‘de eslos artlculos se desprende que solo el pueblo tiene la facultad de
modificar o alterar la forma de su gobierno, y a nadie mas corresponde aunque haya
recibido de éste un mandato.

‘ Porlo’ tanto los actos u omisiones tendientes a modificar la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico y federal, deben constituir causal de
responsabilidad politica.
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EI id al de la revolucmn francesa plasmado en la Declaracmn de los Derechos
Hombre Y del Cludadano pasando por el reconocimiento de los derechos humanos
de;la: segunda y tercera generacion, no se ha concretado y en la actualidad persisten

las .vnqlac[onesb graves y sistematicas a los derechos humanos, las cuales son las mas °
etU’entés y Iés menos castigadas. La reforma de 1992 al articulo 102 Constitucional
‘fue h‘paso lmportante para la proteccion de dichos derechos, sin embargo tanto-la
Comlsuén Nacional de Derechos Humanos, las organizaciones no gubernamentales,
'orgamsmos internacionales de derechos humanos y en general la ciudadania snguen
,documentando casos de violaciones graves a garantias individuales. Slendo elemento
prmmpal la impunidad. : g -

conshtuyan una més de sus causales.
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Las leyes adjetivas de las dlversas materias que conforman nuestro marco

o jurldlco sefialan los mecanismos para exigir. el .cumplimiento de las resoluciones’

"judiciales y en el extremo caso de que una autoridad no acepte una resolucién o insista.

enla febeticién del acto reclamado.-la;_Supre_ma Corte de Justicia puede iniciar el juicio
;ﬁ:politlco. causal que “-no esta exp}eéamenté sefialada en la actual Ley de »
o Responsabtlldades por lo cual conslderamos prudente seﬁalarla como causal de chno :
ﬁfpomlco o 5

Dada la importancia del manejo de los recursos economicos lnclulrlamos como;f
g ponsabllldad polihca Ia falta de ' ro ad en Ia administracnon ; "

: ! V s callf‘cados de graves por el
: ,orden co un o del federal Para hace

presidente de Ia're'pﬁl; ,
declaracién del Senado’se hara en el sentido de poner a disposicién de la autoridad:
judicial al inculpad el

to del procedlmlento para exigir responsablhdad al pre5|dente de la: '
repUblica, una vez ﬁnahzado el término consmucxonal de seis aﬁos proponemos lasf
sigulentes bases' s : ‘

Resbf

1) - EI premdente dentro del afio posterior al termmo de su gestion, no podra
abandonar el territorio nacional para establecer residencia temporal o
,permanente: Esta_disposicion no restringe la garantia otorgada por el
:akr‘tl'éulo 11 cons'titucional.

2) El objetlvo sera exlglr Ia responsabilidad penal y civil, asl como la
reparacion del daﬁo S
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s X Las bases consmuclonales de este procedimiento se contendrian en el articulo
B ‘113 consmucional para Io cual planteamos integrar el actual texto de su Gnico parrafo

: i ”r,el orden del actual parrafo tercero para quedar como cuarto, '
. ';'asl como Ia exped:clén de un nuevo ordenamiento legal que recoja los titulos prlmero y
'segundo ‘,‘,eJa actual Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

con, el titulo‘

. Estados‘ Umdos MeXIcanos

‘ 4.2‘.1‘.’A‘cci<‘5'n

Corresponde a cualqu;er ciudadano, a la Camara de Dlputados al procurador

n IV‘del artIcqu 74 constitucional, a fin de hacer efectiva la responsabilidad
‘y penal en que haya incurrldo eI tltular del ejecutivo federal en el manejo

le correspondera ejercer la accién penal en el

ituléf del éjecutivo federal durante el tiempo de su
Je sl . cuando exusta denuncia, acusacion o querella, e

3 ; conformldad con las dlsposmlones constitucionales y legales,
f"epresenlar el |nteres de la federac:on

; : Cabe aclarar que la acclon popular corresponde a los ciudadanos mexicanos,
pero en el caso de vnolaclones a los derechos humanos se le concede a todo individuo.
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4.3. PROCEDIMIENTO

El procedimiento se seguira a instancia de parte, iniciara con la presentacién
de la demanda ante la autoridad judicial de la materia.

4.4, ORGANOS ENCARGADOS DE LA SUBSTANCIACION

Como jueces de instruccion en procesos federales, correspondera a los jueces
" de distrito conocer de los procedimientos de responsabilidad del ejecutivo federal. Para
tal efecio debera agregarse una fraccién VII al articulo 104 constitucional y modificarse

~ ‘la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Consideramos que una vez finalizado el mandato constitucional de seis afios, : .
el ejecutivo debe ser juzgado por los tribunales federales, de esta manera se susirae de -
los efectos de la pasion politica que impera en las camaras legislativas y se da c‘en'evza :
a los ciudadanos de que concurriran en igualdad de 'circuns‘tancias Por otra par(e lasy" :

sanciones que impone el 6rgano polluco al desahogar el juicio polltlco unrcamente

pueden ser la destitucion y la rnhabnhtacnon las cuales no son sufc1entes para resarcnr a L
los afectados. SRR : )

4.4.1, Composicién del Tl’ibﬁha

A fin de no transgr'edi'rlla garan a ,c}onvsag‘

lo 17 constitucional,
los organos jurl q s | juicios
n Politica de los '

responsabmdad s

os Me Federaaién. En tal
rganica_del Poder
jusces de distrito en materia
blicos a au'e se refiere el
cion Vil al diverso 53
r coma VIIl, de esta forma

S :penal respecto de los delitos cometidos por los servidore

articulo '110 de la Consmucnén e igualmente se adlcro a
de‘ la mlsma Ley y se recorre la actual fraccion VI para q

se faculta a los Jueces de distrito en materia civil para c cer de'la responsabilidad

”crv1l del ejecutivo federal.
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4.4.2. Facultades

En congruencia"con lo anterior, las facultades de’ los 6rganos ]urisdiccionales
son las que les corresponden de conformidad con la Ley Organica del Poder Judlcnal de
la Federacnén Yy Ias leyes sustantlvas y adjetivas de la matena

" 45.  SUBSTANCIACION DVE‘L_JUIC“:IO

. el procedlrmento quev*
consagra la Constitucién y en el se garantizara en todo tlempo a lgualdad procesal de
las partes. ' )

El leICIO estara sujeto a las formalidades esencnal

4.6, EfECTOS

El proceso terminard con una sentencia absolutoria o condenatoria, quedando
a eleccion de la aut'o‘ridad'jUrisdiccionaI darlo por terminado antes en el caso de que no
existan elementos..

Para. formalizar lo anterior, a continuacién exponemos los términos de la
.. reforma constitucional y legal que planteamos:

'Decrre‘th pt;r el que se modifica el articulo 108 segundo parrafo; se adiciona un
"primeflbébrrafo al articulo 110 y se modifica el segundo parrafo; se modifica el
articuid 111 parrafo cuarto; se reforma el articulo 113; se adiciona un tercer
parrafo al articulo 114; y se adiciona una fraccion VIl al articulo 104 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se expide la Ley
Reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y se reforman y adicionan diversas leyes federales.

Articulo Primero.- Se modifica el articulo 108 segundo parrafo; se adiciona un
primer parrafo al articulo 110 y se modifica el actual primer parrafo y se recorren
los actuales, primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto para pasar a ser
segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo parrafos; se modifica el articulo

111 parrafo cuarto; se reforma el articulo 113; se adiciona un tercer parrafo al
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articulo 114 y se recorre el actual tercer parrafo para pasar a ser el cuarto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 108

El presndente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo podra ser
acusado por los delltos cahf‘cados de graves, por el Congreso de Ia Union, atendiendo
alas clrcunstancnas en que se cometio el delito.

) Articulo 110. Procede el juicio politico por: ; -
a) Actos u ‘omisiones contrarios a la Constltucién Pohuca de‘ los: Estadosg
Umdos Mexicanos, a las leyes que de ella emanen ‘al int

éé\ ‘pl“JBIi_c.o; o

b) Actos u omisiones tendientes a alterar o modlﬂcarl
republicano, representativo y federal; v
c) © Actos u omisiones que impidan, la realizac e | cciones -

forma de’ goblerno

federales, ‘locales o munic:pales y la / f“fl‘bs,f,'
ciudadanos electos. : » R

d)  Indebido ejercicio de atnbucnones en. térmmo del 49 de ésta

) Constitucion. S : o

e) Actos u omisiones que impldan alas Camaras de Congreso de la Umonv

) vejercerlas facultades que les atribuyen Ia Constitucion vy las leyes. ‘

f) Violaciones graves y/or§1stematlcas a las garantias |nd|V|dua|es o
sociales, ‘que . no ‘puédah:, ser. reparadas por los medios _legales"ﬂ
consagrados en las le'yeé. S

g) lncumplimienl,ofkreitérédo de las resoluciones judiciales.

h) .- Lafaltade prbbidéd en‘ la administracién.

Podran ser vsuj‘e'to‘s ‘de juicio politico el presidente de la republica, los
senadores y diputados al Congreso de ia Union, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de Ia,Naciéh; los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de
despacho, Ids jefes de departamento administrativo, los diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de ia
Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de
circuito y jueces de distrito, los magistrados y jueces del fuero comin, del Distrito
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Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero presidente,
los consejeros eleclorales y el secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral, ‘ons directores generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, ‘
sociedades y asociacidnes asimiladas a éstas y fideicomisos publicos. '

Articulo 111, ... - . : i

Por lo que loca aI Presidente de Ia Republlca solo habra lugar a acusarlo ante '
: Ia Cémara de’ Senadores en los térmmos del anlculo 10 En este supuesto Ia Cémara
de Senadores y

di po icion

Igualmenle se concede accion a la Camara de Diputados. para efecto del .°
L parrafo quinto de la fraccién IV del articulo 74 de esta Constitucién. A'la Procuraduria o
- General de la Republica por delitos cometidos en contra del Estado L
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"Articulo 114
o Las Ieyes sobre responsablhdad administrativa de los servidores publncos '

" imparcialid
“‘comision

“que no_podr ‘Ios benefcms obtenidos o de los danos y'f,
: perjuicibé'cauéado

 Articulo 104...

Lo

1-B. }

il

M.

V.

A

Vi, . : ..
VI De la responsabilidad del titular del ejecutivo federal en términos del

articulo 113 de esta Constitucion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Se expide la Ley Reglamentaria del Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Ley Reglamentaria del Titulo Cuarto de 1a Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

TiTULO PRIMERO
<. Capitulo Unico

Disposiciones generales

Art. 1°, Esta ley tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto constitucional en
‘materia de; -

L Junclo Polltlco
I L Declaracxon de Procedencia
. Jmcio de Responsabllldad del Ejecutivo Federal

conocer de ellas. No podran |mponerse ‘dos veces por ‘una sola conducta, sanciones de G
la misma naturaleza. e i
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, TiTULO SEGUNDO :
Procedimlentos ante el Congreso de la Unidn en materia de juicio polmco y

_declaracion de procedencia

Capitulo |

Sujetos, causas de juicio politico y sanciones

Art. 5° En los términos del segundo parrafo del Articulo 110 de la Constitucion
General de la Republica, son sujetos de juicio politico los servidores publlcos que en el
se mencionan. Y

Los gobernadores de los Estados, los dlputados a las Legvslaturas Locales y i
los magistrados de los Tribunales Superiores de Justlcla Locales podran ser sujetos’ de B
juicio politico por violaciones graves a la Conslltucmn General de la Republtca a las
Leyes Federales que de ella emanen, asl como por el manejo mdebado de fondos y
recursos federales. E g »

Arl. 6°. Es procedente el juicio-politico cuando los actos u omisiones sefalados -~
en el articulo 110 constitucional. : [ :

No procede el jurcio pohuco por la'mera expresién de deas

.El Congreso de la Unlén valorara :
omisiones a que se refiere esle artlcul,
formulara la declaracién de procedenc
dispuesto por la legislamén penal

Art 7° SI Ia resolucié q

hasta velnte anos

Pfoéédirhientéi en el juici
Art 8" Cualqwer cmdadano bajo s 1 és estncta responsabilidad, podra
formular por escrito, denuncna contra un serv:dor publlco ante la Camara de Diputados
© por las conductas a Ias que se refiere el arﬂculo 110 constltucnonal




g La’ denuncla debera ‘estar apoyada enpruebas: documentales o elementosr”
‘Aprobatorlos sufcuenles para : establecer : la “existencia de la- infraccion 'y estar en
_’condlcnones de presumlr la responsablhdad del denuncnado. En caso ‘de -que el

: denuncuanle no pudiera aportar dichas pruebas por encontrase éstas en poseslén de :

na autondad la Subc’omlsmn de Examen Prevro ante el sefialamiento del denuncnante b

' podra solicitarlas para los efectos conducentes.

‘Las denuncias anénimas no produciran ningln efecto, - . ;

El"juicio sélo podra iniciarse durante el tiempo en que el” servndor pubhco
desempene un empleo, cargo o comision, y dentro de un plazo no mayor de un ano"""
‘después de la conclusién de sus funciones. . .

Las sanciones respectivas se aphcaran en un plazo no mayor de u ano a .
pamr de iniciado el procedimiento. ‘

Art. 9. Corresponde a la Cémara'd,eu Diputados -sustanciar el pf°¢e‘{imi‘?h‘dv :
i'espectivo al juicio politico, actuando como érgano instructor y de ééus'aciérj; yala
Camara de Senadores fungir como Jurado de Sentencia. '

' La Camara de Diputados sustanciara el procedlmiento de . juicio polmco por
conducto de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Sistema Federal, y
Justicia y Derechos Humanos, quienes al momento de su instalacion designaran a
cinco miembros de cada una de ellas para que en unién de sus Presidentes y un
Secretario por cada Comisién, integren la Subcomision de Examen Previo de denuncias
de juicios politicos que tendra competencia exclusiva para los prop6sitos contenidos en
el Capitulo |l de esta Ley

Art 10. Al proponer la Junta de Coordmacuon Politica de cada_una de las
L Camaras del Congreso de la Unién, la conshtucnon de Comlsmnes para eI despacho de
suntos.

propondré la mtegracmn de: una " comisién : para sustanc:ar Ios,

‘formen Ia Seccnon Instructora en la Camara de: Diputados y.la eEnjulcuamlento en la;.
fde Senadores




en. un plazo no’ mayor a.

e enct entra entre los. serv:dores
nstutucton Politlca de Ios Estados :
nhehe elementos de prueba  que -
le a las enumeradas por el” cﬂado

,yde Ia mfraccu’)n y Ia probable responsabl!
fmcoaccnén del procedumlenl

addelrdrenunmado y por tanto, amerita’la
En t;aso ‘contrario la. Subcomisién desechara de plano.la

,denunma presentada. -

En caso de Ia presentacnén de pruebas supervinientes, la Subcommon de

Examen Previo podra volver a ‘analizar la denuncia que ya se hubiese desechado por
Insuﬁmencua de pruebas

d) La resoluclén que dicte la Subcomisidon de Examen Previo, desecando una

denunc:|a podra revusarse por el pleno de las Comisiones Unidas a peticién de

: cualqunera de’

Ios PreSIdentes de las Comisiones o a solicitud, de cuando menos, el

‘Art.12: La Seccion Instructora practicara todas las diligencias necesarias para
la ‘cdmpr_oba(:ién‘ de.la conducta o hecho materia de aquélla; estableciendo las

112
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entregado éstos. I"’
‘i constancuas /del procedlmiento. Para est

declare que no ha Iugar a proceder en su contra por Ia conducta ok cho mateﬁa de Ia
denuncia, que dio origen al procedimiento. :

Si de las constancias se desprende la responsabllldad del serwdor publico, las
conclusiones terminaran proponiendo la aprobacion de lo siguiente:

I Que esta legalmente comprobada la conducta o hecho materia de la

denuncia;
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1% Que se encuentra acredltada la responsabuhdad del encausado.

lIR La sanc:én que deba |mponerse de acuerdo con el articulo 8" de esta Ley.

“ _'no excedera : qulnce dias

Los plazos a que se refiere este arﬂculo se enhenden comprendldos dentro del
: 'perlodo ordmano de sesiones de la Camara o blen dentro:del- slgunente ordinario o
ex(raordmano que se convoque

y . El dla sefialado, conforme al Arﬁculo 17, la Camara. de Diputados se
englra e' organo de acusacion previa declaracubn de su Presidente. En seguida la
VSecretaria daré lectura a: las constancias procedimentales o a una sintesis que
jcontenga los: 'puntos sustancla|es de éstas asi como a las conclusiones de la Seccion
Instructora Acto contlnuo se concedera la palabra al denunciante y en seguida al

S servrdor p bhco o asu defensor, o a ambos si alguno de éstos lo solicitare, para que

: aleguen Io que convenga a su derecho.

EI denuncnante podra replicar y, si lo hiciere, el imputado y su defensor podran
'hacer uso de la palabra en Ultimo término. AR

Rehrados el denunciante y el servidor publico y su defensor, se procederé a
discutir y a votar las conclusiones propuestas por la Secclon Instructora.

Art, 19 Sila Camara resolviere que no procede acusar al servidor ptblico, éste
continuara en el ejercicuo de su cargo. En caso contrario, se le pondra a disposicion de




~:la Camara de Senadores, a la’'que se remitira la acusacion, designandose ‘una comision

‘ Senadores la declararé erlglda en Jurado de Sentenma y procedera de conformndad conk _
Jas snguientes normas RES ‘ i
1: La Secretaria. daré lectura a las conclusiones formuladas por la Seccion de

2 Aclo contlnuo se concedera la palabra a la Comision de la Camara de

. ,f Diputados al serwdor publlco oasu defensor, o a ambos;
3. Refirados el servndor publico y su defensor y permaneciendo los diputados
en la sesién se procedera a discutir y a votar las conclusiones y aprobar los que sean
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los pu'n'tos':;d'e 5_cuer .que en ellas se contenga, el Presidente hara la declaratoria que
corresponda ‘ ‘ . - : .

: Por lo que toca a gobernadores, dlputados a las Legislaturas Locales y.
magistrados de los Trlbunales Superiores de Justicia de los Estados. la Cémara de:

Senadores' :

stguientes a Ias recepciones de las conclusiones. En este caso, la sentencna que se’
dicte tendré efectos declarativos y la misma se comunicara a la Leglslatura Local
} respectiva, para que en ejercicio de sus atribuciones proceda como corresponda -

Capitulo I

Procedimiento para la Declaracion de Procedencia

Art. 23. Cuando se presente denuncia o querella - por particﬁlére‘é‘ o

. requerimiento del Ministerio Puablico cumplidos los requisitos procédimenta‘lesb :
,'respectlvos para el ejercicio de Ila accion penal, a fin de que pueda procederse
penalmente en contra de alguno de los servidores publicos a que se ref'ere el primer
g pérrafo del artIculo 111 de Ia Constitucion General de la Republlca se actuaré en lo
.,,pemnente de acuerdo con el procedimiento previsto en el capltulo antenor en materia

- o politlco ante Ia Camara de Diputados. En este caso, la Seccion . Instructora

' ‘,practlcara todaslas dlllgenmas conducentes a establecer la existencia del delito y la
2 : prgbable ,responsablhdad . del simputado, asi como la subsistencia del fuero
',;fcdnstit‘u'ciohal cuyé remoCién'se solicita. Concluida esta averiguacién,‘ la . Seccién

dlclamlnaré su ha lugar a proceder penalmente en contra del inculpado.

-~ Si a leCiO' de’la Seccion Instructora, la imputacion fuese notoriamente

i ﬂ',lmprocedente Io'ha" saber de.inmediato a la Camara, para que ésta resuelva si se

2 rcontlnua o/ de ech' sm perjuicio de reanudar el procedimiento si- posteriormente

X aparecen motlvos que lo justlfquen
: Para lo efectos deI primer parrafo de este articulo, la Seccion Instructora

e: ‘erigira“en Jurado de Sentencia, dentro de los tres dias naturales) ‘



‘,:".'a procedlmlento ulterior ‘mientras subsista el fuero. pero tal declaracnén no’ seré

la fecha en que se hublese deposulado eI dldame ‘haclé dolo sabe‘ al _|_nc‘ pado y a.
su defensor, asi como al denunciante. al querellante 5 al Ministerio Public'

en’su’caso’’

mculp} do. éste quedara mmedlatamente sepa

e su;eto.a la jul‘lSdlCClén de los tribunales competentes ‘En’ caso negatlvo, no habré Iugar k

) obstéculo para que el procedlmlento continte su curso cuando el servidor publico haya;y

-.concluido el desempeiio de su empleo, cargo o comision. .
: Por lo que toca a Gobernadores, Diputados a las Legislaturas Locales y,'
' Magistrados de fos Tribunales Superiores de Justicia de los Estados a quienes se les
hubiere atribuido la comisidn de delitos federales, la declaracion de procedencia que al ‘
efecto dicte la Camara de Diputados, se remitird a la Legislatura Local respectiva, par‘a,
que en ejercicio de sus atribuciones proceda como corresponda y, en su caso, ponga al k
inculpado a disposicion del Ministerio Publico Federal o del Orden Junsdlccnonal'
respectivo.

Art. 27. Cuando se siga proceso penal a un servidor.“ptiblico ‘de’ los
mencionados en al articulo 111 Consmuclonal sin haberse satlsfecho el procedimiento
~_al que se refieren los anlculos anterior. la Secretarla de la.misma Camara o de la

_Comisién Permanente hbraré ofcno al Juez o Tribunal que conozca de la causa, a fin de
. que suspenda eI proced lento en tanto se plantea y resuelve si ha fugar a proceder.

,Art 29, Las Camaras enviaran por riguroso turno a las Secciones Instructoras

‘las denuncvas querellas, requerimientos del Ministerio Publico o acusaciones que se
les p_re,s'ente.
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% Art30. En ningun caso podré dlspensarse un trémne de Ios establecldos en 5
+:los Capltulos Segundo y Tercero de'este Titulo.

ser recusados, por alguna de las causas de impedimento que :
- del Poder Judicial de la Federacién.

Unicamente con expresion de causa podra el inculpédby rei:'usa a'miembros de -
las Secciones Instructoras que conozcan de la imputacion presentada en su’ contra oa
Diputados y Senadores que deban participar en actos del procedumlento. L

El propio servidor plblico sélo podra hacer valer la recusacion desde que se le
‘requi_era para el nombramiento de defensor hasta la fecha en que se cite a las Camaras
.-para que actuen colegiadamente en sus casos respectivos.

Art. 33. Presentada la excusa o la recusacion, se calificara dentro de los tres
dias naturales siguientes en un incidente que se sustanciara ante la Seccién a cuyos
miembros no se hubiese sefalado impedimento para actuar. Si hay excusa o
recusacion de integrantes de ambas secciones, se llamarad a los suplentes. En el
incidente se escucharan al promovente y al recusado y se recibiran las pruebas
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; |as sollcuase no Ias remlte dentro del plazo discrecional que se le seiiale, se |mpondra
~la multa a que se ref‘ere el parrafo anterior.

\ Arl 35 Las Secciones o las Camaras podran solicitar, por si o a instancia dev
Ios lnteresados los' documentos o expedientes originales ya concluidos, y la autondad J
de quien se soliciten tendra la obligacién de remitirlos.. En caso de |ncumpllmlento se

aplicara la correccion dlspuesta en el arliculo anterlor. 3 .

bs ' dbcumentos y

Dictada 'la resolumén der nmva en eI procedlmlento“_




Art. 38. En todo lo no previsto por esta Ley, en las discusiones y votaciones se
observaran, en lo aplicable, las ‘réglas‘que establecen la Consﬁtudén. la Ley Organicay
el Reglamento Interior del Cong;es@ General para discusién y votacién de las leyes. En
todo caso, las votaclo‘nes'deb‘e'r'én‘ser norhinales para formular, aprobar o reprobarlas

conclusiones -. o " dictamene

Ias Secciones y para resolver incidental o
definitivamente en eI procedimlent‘ sl Lo

ref‘ere esta Ley, los acuerdos y
determlnaciones de Ias C seSIén publlca excepto en las que se

presenta la acusacnén o

dénUncia n.s contra se procedera respecto de ella con arreglo a esta Ley, hasta

o agotar la nstruccuén de los diversos procedimientos, procurando de ser posible, la
w acumulaclén procesal . :
S " Sl la acumu!acnon fuese procedente, “la Seccion formulard en un solo

documenlo sus conclusnones,,que corresponderan el resultado de los diversos
’procedlmlentos :

Ar1 41 Las Secciones y Ias Camaras podran disponer las medidas de
aperciblmienlo que fueren procedentes. medlante acuerdo de la mayoria de sus
mlembros

es en Ia sesién respectlva

,Art 42. Las declarac:ones [} resolucnones aprobadas por las Camaras con

arreglo a esta Ley, se comunicaran a la Camara a la que pertenezca el acusado, salvo
: que fuere la misma que hublese dictado la declaracion o resolucion; a la Suprema
: Cone de Justlma de la Nacién si se tratase de alguno de los integrantes del Poder
Judicial Federal a que alude esta Ley; y en todo caso al Ejecutivo para su conommuenlo
y efectos legales, y para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

En el caso de que la declaratoria de las Camaras se refiera a gobernadores,
diputados locales, y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, se
hara Ia notificacion a la Legislatura Local respectiva.
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3 En el caso de los demos cometudos contra el Estado, de vnolaczones a los”
derechos humanos, del’ manejo lndebldo de fondos Yy recursos federales, y de Ta
Vresponsabllidad admimstraliva._procedé eXIglr la 3 esponsabilldad solldarla de - los
funclonanos ya federales o locales, que ‘hub" ren refrendado o consentldo los. actos u
"omlsuones que causaron el perjuicio. o que pudlendo evntarlo no Io hicleron

“Art, ‘50. El juez ‘in‘jp\on‘dr' : : ancnones que corresponda conforme a la
naturaleza del asunto P SO de dano moral el ]uez podra ordenar la

N publlcacu’)n de un extracto de la sentenma a través de los medios informativos que

. considere convenlentes con cargo al responsable.
TRANSITORIO
,ARTiCULO PRIMERO.- Se derogan los Titulos Primero y Segdndo de la Ley Federal '

de Responsabllldades de los Servidores Publicos, publlcada en el Dlano Of'cial de Ia
Federacion el 31 de diciembre de 1982. )

E ARTICULO SEGUNDO.- Esta ley entrara en vngor al dIa slgulentes de su publxcamén en:
"el Diario Oficial de la Federacion.

e ~ARTICULO TERCERO.- Se adiciona_un inciso f) al articulo 50,y una fraécién Vil al o

articulo 53 de la Ley Organica del Poder Judlmal de la Federacion para quedar como
sigue:

Sl ARL B0 L.

~ola VI

: f)'Los cometidos por los servidores publicos a que se refiere el articulo 110 segundo
"pérrafo y por cualquier empleado federal.
AB3. L. :

,i- be Ia responsablhdad civil del ejecutivo federal, en términos del articulo 113

e 'Aconsmuclonal

VIII De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en materia de
procesos federales que no estén enumerados en los articulos 50, 52, y 55 de esta ley.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguievnte de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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CONCLUSIONES

anera El Derecho  aplicable a los territorios descubiertos nace aun antes de
. que se suplera que estos exustian tal prevision obedece a una incipiente garantia de

i' pleno a Ios usos y costumbres de los pueblos orlglnarlos de América P ewla ley dlctada
"‘"en Madnd el 12 de jullo de 1530 en Ia que se ordena que en los pleltos entre indlos o

lmpedlmento alguno "2

| de Ias autorldades en la Nueva Espaiia, todas sus actuaciones eran alo 'ada' durante -
el leIClO Sl bien era”un medio de vigilancia para que el tesoro real no sufrlerar :
menoscabo, otorgaba seguridad juridica al gobernado. :

‘ Cuarta.- El juiclo de residencia es recogido por el orden constitucional, I‘a
facdlléd de nombrar a los integrantes de! tribunal de residencia recae en las cortes,
i p'bnié'ndose de manifiesto el interés fundamental de tener jueces justos y reafirmar la
"bypbt'estad de la nacién de exigir responsabilidad.

i Quinta.- La mas pura definicién de estado de derecho es la que proporciona eI

: -articulo 27 dela Consmuc:én de 1814 “La seguridad de los ciudadanos consiste en la:

garantia somal esta n puede existlr sin que fije la ley los limites de los Poderes'y la
c :responsabllldad de' los funclonarios publlcos

. Zonla Alonso de, Cedulario de 1574 p. 231
2 1dem p 280
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Sext‘ -.Uno de los valores supremos de .la Co

Ia rellglén catollca por lo que los delitos de herejia y apostasia eran graves cuando Ios‘
o comeﬂan Ios funcuonarios ptblicos, atentar contra la rellglén ‘atélic :
’el estado” mismo. La concusién, infidencia y dllapldaci
conductas contrarias al espiritu del servicio pablicb. S

atentar contra

u COS eran

Séptima.- Consumada la independencna y establecvda la forma de gobuerno la
responsabilidad del presidente se actualizaba por atentar contra dichos valores y contra
la Constitucion. En esta etapa se confiere al Cohgreso, Ia potestad de juzgar y destituir
al presidente de la reptiblica, reafrméndolo como érgano de control politico.

Octava - Durante el Slglo XIX: as constantes pugnas entre las facciones
politicas proplclaron la onstant
de cincuenta anos ci

|dad"del titular del poder ejecutivo, en un Iapso' '

présidentes ocuparon el puesto, la inestablhdad, o
politica era el pr' jerenCIa de las potencnas extran]eras y un, ej .
fuerte era menes i

margen del orden 'c ns_uc nal conﬁgurandose la responsablllda
violacién expresa a Ia Consmucnén y ataques a la libertad electoral

Novena.-: A pesar de la experiencia y las consecuenmas que produ;o la
permanencna por tremta anos en la presidencia de la republica de’ una misma persona,
la Constntucuén de 1917 limitd la responsabilidad del titular del ejequtlvo federal a los
delitos de traicion a la patria y graves del orden comun.

Décima.- La responsabilidad politica del titular del ejecutivo federal, lejos de
‘debilit\ér la institucic‘m, consolida el equilibrio de poderes y fortalece la democracia, tal es
el césb de los Estados Unidos de América'y de la Republica 'Féderal de Brasil, que
merece espemal mencion. Por primera vez , después de 21 a‘nos de dlctadura militar,
“los brasrlenos resolvian una crisis politica por la vla de’ I

jiinsmucuones y de forma
paclﬂca Una sociedad participativa y un Congreso responsable llevaron a Brasnl ‘a

““convertirse’ en ‘el 'modelo de régimen democratlco y consmucuonal por excelenc:a enf
América Latina.
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: = Dec|ma Primera.- Venezuela también ha transitado de un réglmen mllltar,
: hama un régimen democratico, la responsabilidad politica del presidente de la republlca
es uno de sus elementos y demostrd su efectividad.

En Perd, quedd constatado que el doctor Alan Garcia fue vlctlma de una: ‘, :
venganza politica, sin embargo, el poder judicial demostré su mdependencua y aunkf
cuando lo ordenaba el presidente en turno, se absolvio al expresidente. Quedara
pendiente la asignatura en relacién con el exmandatario Alberto Fujimori.

Décima Segunda.- La crisis de credibilidad del Estado y de las instituciones,
tiene en México su principal exponente, podran crearse nuevas fiscalias que remuevan
el pasado, podran abrirse los archivos ocultos, pero si el presidente de la republica
sigue gozando de un eStado de excepcion, ningiin avance habra. El presidente debe
ser el primer obligado en:responder de! mandato que se le confiere y el tnico medio
que la nacion t‘ifene_ >p‘ara demandarle es el juicio politico.

3 Dé'cir‘h;i‘fl‘e‘ryceré.- La comisién de un delito por parte de un funcionario publico
origina la perdi
es mdlgno de [

de confi anza, y si es el presidente quien comete una conducta tipica
onf'anza en &l depositada. Por lo que nuestra propuesta para hacer
efectlva la responsablhdad penal del presidente,’ es en el sentido de que el Congreso

s '_callﬂquella ‘gravedad de dicha conducta, retlre la c_onf'anza publica y ponga al inculpado

4 disposicion de la autoridad judicial, a quien corresponde exclusivamente la imposicion
o de Ia‘sb‘penias, de conformidad con el articulo 21. constitucional.

Décima Cuarta.- El. procedimiento que proponemos para exigir
.~ responsabilidad al presidente de la reptblica tiene como elemento principal, la
permanencia obligada del mismo en el territorio nacional durante el afio posterior al
término de su gestion, De esta forma se garantiza que los procedimientos se inicien
oportunamente y, en su caso, se desahoguen con la mayor celeridad. Lo anterior no
interfiere con los plazos de prescripcion que se contienen en las leyes, pero de esta
manera se impide que el presidente de la repiblica se sustraiga por la simple distancia
y el paso del tiempo de la responsabilidad.
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; politlco ya no pueden consnderars _mo ‘sanciones y mucho menos son suficientes
para resarcir los dafios causados !

. Décima Sexta.- La accién se concede para todo ciudadano mexicano afectado
- directa.y personalmente en su
- violaciones a defechos huma

lntereses y en el caso, a sus herederos. Respecto de il
responde a cualquier individuo. )

La cémara e
~ostenla Ia representac

,ﬁonstllucmnal presidencial, y de removerIO' ademés d v
se ‘dé cerleza en la permanencia en.el semcno de ca era le Ia lnshtucnén y se s:enten .
.:Ios mecanismos para la profesnonahzaclon de sus mlembros
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