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INTRODUCCION

Con los acontecimientos suscitados a mediados de la década de los ochentas, se abre un
nuevo capitulo en Ia vida nacional, y particularmente en el Distﬁto Federal, ya que una
vez que se registrd un enérgico cuestionamiento a las instituciones con la catistrofe
otiginada po el terremoto de 1985, la sociedad capitalina renacié de los escombros para

convettirse en una ciudadania cada vez mis critica y participativa.

En tanto que la capital de la Repiblica mexicana inicia su proceso de reorganizacion y
emplazamiento de la estructura gubernamental, se requirio de una instancia que
permitiera canalizar la demanda cindadana y captar el descontento social que a través de
los diferentes grupos y organizaciones se fueton gestando, como derivacitn de la nueva

configuracién politica y social local.

Este 6rgano de consulta que reivindico los derechos politicos de los habitantes del
Distrito Federal déspués de 59 afios de partidpacién ciudadana acotada, se le dio en
principio la denominacién de Asamblea de Representantes del Distdto Federal. Su
promulgacién e instalacién significé en buena medida e] punto de partida de nuevas vias

de democracia representativa pata la ciudad de México.



Una vez que se determinan la base constitucional de la otganizacién politica de la ARDE
en 1988, esta asume su papel de representacidn politica de origen (la consulta publica y la
facultad reglamentada locales). Mis adelante, a través de los diferentes foros de discusion
y anlisis surge la posibilidad de que se cumpliera otro paso mas de la Reforma Politica
del Distrito Federal: a partir de 1997 la eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

Para ello se establece un marco jurddico-politico que asentara las nuevas reglas del juego
politico, y que a su vez estableciera Ia categoria que el Gobierno requetia para conformar
una real division de los poderes locales, y 2 su vez armonizara la convivencia entre los
Poderes Federales y Locales; en consecuencia, se reforma en 1993 la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en sus articulos 44, 73 y 122), y
posteﬂ.onnente, s instaura en 1994 un nuevo ordenamiento juridico denominado

“Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”.

Cabe sefialar que otros de .los adelantos significativos del proceso de Reforma Politica del
Distrito Federal, fue sin duda la expedicién de la Ley de Participacién Ciudadana en
1995, que pé.nnitié llevar a cabo la primera eleccién de los Consejos Ciudadanos
Delegacionales del Distrito Federal; y més adelante se expide el Cédigo Electoral del
Distrito Federal en 1999, la cual permiti6 el establecimiento de una estructura electoral

auténoma y de un 6rgano de justicia que atendiera las controversias que en mateda
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electoral se suscitatan (denominados respectivamente Instituto Electoral del Distrito

Fedetal y Tribunal Electoral del Distrito Federal),

Una vez que se lleva a cabo la primera eleccién del fefe de Gobietno en julio 1997 y se
concluye lo que pudiera entendetse como la segunda etapa de la Reforma Politica del
Distrito Federal, entendiendo a la Reforma Politica como un proceso de cambio gradual
a través del consenso y la inclusién de los actores sociales que comprenden en buena
medida la estructusa gubernamental y del Estado. De aguf surgen las preguntas que se
entienden como la hipdtesis central de la presente investigacion, a saber, sCuil es el
Sentido de la Reforma Politica del Distdto Federal?, v mas afn, shasta donde debe
conducitse el proceso de cambio que conlleva esta Reforma POHﬁC‘;l?, ya que después de
més de una década de reformas paulatinas para el Distrito federal, tanto constitucionales
como de sus instituciones, falta completar diversos aspectos concersientes a dicho
proceso de cambio politico que va de la autonomia del Congreso Local (ALDF) hasta la
incotporacidn definidva de un sistema de planeacién democritica incluyente y de la
participacién ciudadana en las acciones gubernamentales {control y evaluacién de las

politicas locales}.

Precisamente de estos cuestionamientos y formulacidn de hipdtesis subsecuentes, nace la

idea de explicar paso a paso cuiles han sido los factores de cambio social y politico que
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han determinado la vida del Distrito Federal como asiento de los Poderes Federales y
capital de los Estados Unidos Mexicanos, y asitnismo determinar a través de ua estudio
minucioso del matco normative de la ciudad de México, el sentido de la Reforma Politica
del Distrito Federal a través del mirador constitucional, sin descuidar el estudio y anlisis
de los posibles impactos y tendencias de este proceso de refortna politica hacia lo que se -
entiende como su trinsito y composicién en consonancia con una reforma administeativa
y una reforma democritica de largo alcance que impulsen la tetcera y cuarta etapa de

cambios sustanciales en el marco de la Reforma Politica del Distrito Federal.

Para ello, se requetird que, en ptimera Instancia, los partidos po]iu'c;)s leguen 2 un
consenso sobre los puntos de la Agenda de Reforma Politica, ya que una vez que se
cumplié el mandato derivado de las Reformas Politicas de 1993 y 1996 ain no se
registran los cambios sustanciales que detiven en el avance demoéritico del proceso de
Reforma Politica para el Disttito Fedetal. En este marco, datle elrsentido a la Reforma
Politica del Distrito Federal, es precisamente colocar en el centro del debate, el anilisis y
la discusién de la problemaitica global del Distrito Fedezal que dic origen a este proceso;
es decir, consolidar la democracia en la capital de la Repiblica, dotando al Gobierno de
los elementos necesarios para la Optima captacion de la demanda dudadana, para
eficientar la cobertura en los servicios puablicos y pata evitar los excesos e la toma de

decisiones locales.



El objetivo fundamental de la presente investigacion es desarrollar una propuesta de
cambio democritico que, como ya se sefiald anteriormente, de sentido a la Reforma
Politica del Disttito Federal. Actualmente el proceso de Reforma Politica esti
empantanado 2 raz6én de que los partidos politicos y la clase gubernamental no han
logrado encauzar un acuerdo que permita establecer los puntos de Agenda y las reformas

mds préximas que transiten del papel a las acciones concretas y contundentes.

Es importante resaltar que los resultados de las ptimera y de la segunda etapa de la
Reforma Politica han detivado de la movilidad social y en la capacidad politica para
lograr consensos y acﬁerdos que van mis alld de la voluntad gubernamental. Debe
evitarse a toda costa que la ciudadania se convierta en ;ehén de los partidos politicos y
que los prototipos de la participacién cindadana no se conviertan en atavismo de Ia falta

de voluntad politica para el cambio democriatico.

Actualmente se ha logrado rescatar el planteamiento de la necesidad de que el Distrito
Federal cuente con su propia Constitucién (o en su caso el Estatuto Constitucional del
Distrito Federal), sin embargo, mientras la Asamblea Legislativa no cuente con la
facultad de expedida y modificarla, la letra constitucional' no ofrecera cambios
significativos, por lo que se requieren cambios de fondo que de manera ordenada
petmitan ir creando las condiciones para que la capital de la Republica alcance su

autonomia. Por lo antetior, es necesatio que se aplique a la brevedad la figura del
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Referéndum y del Plebiscito en el Distrto Federal a fin de destrabar el proceso de
didlogo y consenso que conduzca a la Reforma Politica del Distrito Federal hacia su
consolidaciéon como entidad soberana con derechos politicos plencs y con una

administracidn local mis eficiente.

En el Primer Capitulo se elabora un marco tedrico conceptual de la Reforma Politica del
Distrito Federal para entender los contenidos del proceso de cambio a pattir de la
concepcién del Estado, y asi planteando que aunque el Distrito federal ha registrado
transformaciones significativas en su interior, ésta se circunscribe en la tdnica de la

Reforma del Estado mexicano.

En el desarrollo de la investigacion se considerd necesario en un Segundo Capitule la
realizacion de un estudio de la naturaleza y evolucidn del Disttito Federal de 1824 4 1997,
que significara un andlisis historico y constitucional que permitiera observar con
ptecisién el desarrollo que como capiral de la Repiiblica y sede de los Poderes Federales
comptende, hasta delimitar objetivamente cuales han sido los perfodos de cambio que
sustancialmente han dado cuerpo a la entidad federativa que se concibe como Distrito

Federsl,

En ¢l Tercer Capitulo se aborda el tema de los Derechos Politicos como prolegdmeno de

las variables del cambio social, donde en principio se contempla a través de las
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Constituciones y de las Leyes secundarias el esquema de la representacién politica y la
participacién ciudadana en el Distrito Federal. En este capitulo se determina el transito
de una estructura centralizadora a la organizacién municipal, y la transformacion de la

otganizacién politico-administrativa de la estructura vecinal que trastoca el esquema de la

patticipacién ciudadana.

A partit del Cuarto Capitulo se aborda el caso concreto de la Reforma Politica del
Disttito Federal, que como punto de arranque se entiende la expedicién del Estatuto de
Gobierno del Disttito Federal y los cambios significativos que esta norma inédita implica;
pot lo que se explica a través de un estudio comparado los avances que en matetia de

derechos politicos se registran a partir de la reforma constitucional de 1993.

En un ejercicio de sustentacidn, se aborda a través del Quinto Capitulo los alcances y
efectos de las Reformas Politicas de 1993 v 1996 con el objeto de establecer las bases de
la nueva composicién juridico-politica y los avances definitivos que en materia del

Distrito Federal se concretaron.

En lo que respecta al Capitulo Sexto, se efectia un andlisis comparativo del Articulo 122
Constitucional y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que permite visualizar las

coincidencias registradas antes y después de la Reforma Politica de 1993, con la intencidn



de determinar los alcances y limitaciones que se observan como “cambio democritico”

en la nueva composicién jutidico-politica del Distrito Federal.

En lo que se entiende como la segunda etapa de la Reforma Politica del Distrito Federal,
se desarrolla el tema de la organizacidn electoral del Distrito Federal que se derva de la
reforma Constitucional de 1996, la cual sienta las bases de la eleccion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y las facultades legislativas de lIa ARDF. En este capitulo se
entiende que la organizacién electoral del Distrito Federal es el tema que conduce a
nuevos plantearnientos en el proceso de cambio que necesatiamente induce a la
instrumentacidn y complementacién de una Reforma Adm.inisttativa‘ integral para el

Distrito Federal.

Es asi como en el Capitulo Octavo se aborda, en la perspectiva de alentar en el marco del
proceso de Reforma Politica una Reforma Administrativa de largo alcance, con la
finalidad de dotar a la capital de la Repiblica de un “sistema integral de planeacién
democritica™ que recaiga en los diferentes 6rganos decisotios del Gobierno Local, bajo la
perspectiva de que tanto la democracia participativa y la participacién ciudadana son los
detonadores del ptoceso de cambio en lo que se entiende como la tercera etapa de la
Reforma Politica del Disttito Federal, es decir, la Reforma Democtitica de la ciudad de

Meéxico.



Finalmente, con la intencién de proponer los puntos esenciales de la Agenda se realiza un
recuento inmediato de los cambios sustanciales del proceso de Reforma Politica, que van
de la reestructuracién politico-administrativa del Gobierno local hasta la perspectiva de
una entidad auténoma con derechos politicos plenos, pata lo cual se plantean de manera
propositiva los puntos a considerar en las subsecuentes etapas de cambio democritico en
la capital del pafs, que habrin de recaer, fundamentalmente, en [a profesionalizacién del
servicio publico y en la concrecion de una entidad federativa auténoma y con derechos
politicos plenos. Para ello, se requiere de una Agenda clara y precisa en la cual se
;onduzca a la capital del pais a lo que pudiera entenderse como el arreglo para la

“Reforma Politica integral y definitiva del Distrito Federal™.



L.- MARCO TEORICO-CONCEPTUAL DE LA REFORMA POLITICA

1.1. Estado

La concepcidn de Estado nace de la idea de organizar y administrar a ]a sociedad bajo un
orden y una perspectiva prictica en la solucién de los problemas de su tempo y de su
naturaleza social.’ Por ello, el hablar de Estado es hacer referencia tanto 2 las formas
patticulares de organizacién social y politica como de orden lepftimo y de consenso
(familia, colectividad, sociedad civil, asociaciomes politicas, pattidos politicos,
instituctones}, lo que implica una separacién necesara del poder a través> de los métodos
de dominacidn establecidos para legitimar su accién sobre la conservacdén y desarrollo de

la sociedad?®

El Estado es el que ordena y administra a través de las reglas del juego politico vigente
(tales como la Constitucién y las leyes secundarias que rigen una nacidn), de; una
identidad comdn entre los hombres y de derechos fundamentales, garantizando un
Estado de Derecho y un poder que emana de €l mismo. Por ello, se entiende que el.

Estado administra el poder a través de la organizacion, la representacidn y la estricta

i Como se sehala en le Diccionario de Ciencia Politica de Andrés Serra Rojas en su pagina 437 volimen 1,
“Estado es aquella organizacién particular y funcionat del Cuerpo Politico, el cual tiene Ia funcidn de velar
por el bien comun, Los atributos del Estado son los siguientes: 1) Poblacion, 2) Territorio, 3) Gobierno, y 4}
Soberanfa”,
2 Bl poder, tal ¥ como lo sefiala Francois Chatelet en su obra Historia del Pensamiento Politico, “es
considerado como una expresion misma de esa sociedad cuya independencia garantiza y configura, y tiene
como misi6én la de regular, porque es su garante designado, hace del Estado el administrador de la sociedad”.
10



legalidad sobte lo social. “Toda problemdtica estatal es juridica, y la metodologia que
explica las acciones que sigue el Estado ante determinadas situaciones que afectan su
integridad es a través del Derecho, mismas que se explican de acuerdo a la conducta que

dicte Ia norma sobre los ciudadanos™.

Aunque existen diversas formas de concebir al Estado, se entiende que este es la méxima
institucional que unifica, armoniza y desasrolla la totalidad del entramado social y politico
de la Nacitn, entendiendo a esta dltima como al conjunto de personas que viven en un
mismo terrtorio, compatten una setie de elementos comunes (poblacién, cultura, usos y

costumbres, etc.) que estin dentro de una misma estructura politica.

En cuanto al Estedo democritico este se determina por una estricta separacién de
poderes, que parte de la eleccién universal y secreta del Ejecutivo y el Legislativo durante
un periodo determinado; por una Constitucién y un sistema legal igualitario en términos
de pluralidad y ciudadania que vele por el interés comun®; por organismos publicos
(partidos politicos e instituciones) qué resuclvan de manera permanente los asuntos
relacionados con la igualdad social y el crecimiento econémico; por una administracién

piblica lo suficientemente fuerte y profesionalizada que garantice la eficacia de la

3 Sanchez Gonzilez, José Juan. Administracion Piblica y Refarma del Estado en México. México, INAP,
1998, pdg. 32

4 En este aspecto, Guillermo O°Donell sefiala que “la ciudadania entra en juego cuando en una relacisn
contractual, cualquiera de las partes que sienta que tiene motivos de queja legitimos, cuenta con Ia
posibilidad de recurrir o ne a una entidad piiblica legalmente competente, y de la cual puede esperar un trato

justo, para que intervenga y falle en ese caso™.
11



legalidad; y por la incorporacién de la ciudadania en la toma de decisiones a través de una
efectiva planeacién responsable y democritica que pueda “mitigar tendencias exageradas
a la centralizacidn, porque esta técnica es una salvapuardia contra la burocracia y ayuda 2

tener a las autoridades planeadoras en contacto con las circunstancias reales™

1.2. Gobierno

En sus diferentes acepciones y desarrollo conceptual, se entiende bisicamente que el
Gobierno ditige, administra, manda, conduce y gufa todos los asuntos de orden publico a
través de un conjunto de personas otganizadas y elegidas, y en su caso.designadas, para
gjercer politicamente el mandato popular, 2 través de un conglomerado de étganos o

instituciones que actiian a razén de los medios y fines del Estado®.

El Gobietno se identifica fundamentalmente en el control politico del Estado, bajo un
orden constitucional, como elemento conductual del procedimiento administrativo y
como factor de equilibtio en la ejecucidn de las politicas; entendiendo a las politicas

como “la toma de decisiones por medios pablicos, se ocupa primordialmente del

5 Manheim, Karl. Planeacin para la Libertad. {(En Amital y Eva Etzioni. Los Cambios Saciales. México, FCE,
1995, pag. 415
& Al hacer referencia a las instituciones, se ha considerado la visién de Karl Deutsch en su obra Politica y
Gobierno, en la que establece que estas son “una coleccién ordenada y mis o mencs formal de habitos y
papeles humanos que produce una organizacién o préctica estable cuya actuacién puede predecirse con
alguna confianza. Gobiernos, universidades y empresas privadas son tales organizaciones; voto, propiedad y
derecho son tales précticas”. A su vez, José Juan Sanchez Gonzalez en su obra Administracién Piblica y
Reforma del Estado en Meéxico, sefiala que “el gobierno es el conjunto de instituciones ptiblicas que
Funcionan como el aparato a través del cual el Estado ejerce su poder sobre Ja sociedad...”.
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gobierno, es decir, de la diteccién y auto direccidn de las grandes comunidades

humanas™.

En cuanto al establecimiento de las fronteras de Ia responsabilidad institucional, estas se
figen a través de la aplicacion del marco legal y normativo del sistema politico,
entendiendo a este ultimo como “al conjunto conformado por elementos institicionales
(a cuya expresién formalizada se le denomina régimen politico) que representan las replas

de interaccién del gobierno consigo mismo y para con la sociedad™,

En lo que define Karl Deutsch como el proceso del gobierno, los objetivos
fundamentales que determinan la direccién y la accién del Gobietno son particularmente
los siguientes: “saber como permanecer en el control; cuil es la naturaleza bisica y el
estado actual del pais u organizacién que estd controlando; cuiles son los limites y

oportunidades existentes en el medio al que debe enfrentarse y cudles son los resultados

que desea obtener’™.

Aun siendo que el Gobierno atiende procesos de temporalidad definida, como es €l caso

de la deliberacién plural para la determinacion y ejecucién de politicas y de los momentos

7 Deutsch, Karl. Politica y Gobierno. México, F.CE., 1993, pag. 196
8 Alcéntara Saez, Manuel. Cambio Politico y Gobernabilidad. “Los problemas de Gobernabilidad de un Sistema
Politico”. México, Coed. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Piblica y CONACYT, 1993,
pig. 34
? Deutshe, Karl, Politica y Gobierno. México, F.C.E, 1993, pag. 21
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sucesorios en sus diferentes niveles de accién politica, su obra es continua y su actuacion
ante la sociedad es permanente; y en buena parte, las tareas inherentes a la conduccion de
las politicas y a la toma de decisiones, son bajo una comunidad de intereses y con

tiempos de accion acotados e impostergables.

En cuanto 2 Ia forma de organizar y distribuir el ejercicio del poder politico, en 1a medida
en que recae este en alguno de los poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), el Gobietno
se rige en dos modalidades fundamentales: la patlamentaria y la presidencial’®, que para el
caso de México es la segunda. En el primer caso, el patlamento a través de
procedimientos d—e defiberacién para la toma de las decisiones, define la representacion y
la conduccién del Gobietno; en el segundo caso, la toma de decisiones recae
fundamentalmente en ¢l poder Ejecutivo, el cual “estd representado por el Presidente de

la Repiiblica, quien es electo directamente por el pueblo, y en €l se retinen las calidades

de jefe de Estado y jefe de Gobierno; tiene la facultad discrecional de nombrar y rtemover

libremente 2 sus colaboradores™.

La responsabilidad de permanencia o de continuidad del Gobierno en la toma de

decisiones v en la ejecucion de las politicas y de las disposiciones legales, que depende

10 Para el caso mexicane el sistema politico que ha prevalecido en su forma de gobierno es la presidencial, a
razon de que la responsabilidad del Gobierno recae sobre €l y que es preeminente ante el Legislativo v el
Judicial. Asimismo, en su organizacion politica y de administracién, la union Federal determina Ia
composicién de la Republica y recae directamente en la sociedad.

1 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. México, Editorial Porrtia, 1991, pag.

1557
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sustancislmente de la voluntad y el voto de la ciudadania, recae sustancialmente en una
administracidn, la cual organiza y ejecuta las tareas de orden publico mediante un sistema
estructural concordante a los fines del Estado. Por tal motivo, “ninguna politica puede
ponerse en vigor sin una administracién. Pero la maquinatia administrativa puede
continuar funcionando por rutina, ain cuando no haya una politica cuidadosamente

plancada”u.

1.3. Administracién Piablica

La funcién de la Administracién Piblica en el Estado se establece en pﬁmera instancia a
través de las acciones cotidianas del Gobierno ante la sociedad, y por ende, por la
generacién de una relacién sostenible entre el Estado yia sociedad mediante su papel de
intermediacion. En la medida que el juego social se ha venido ampliando y
diversificando, lo que requiere de la organizacién social y politca, se ha traducido

esencialmente en métodos de accién y de racionalidad.

El que hacer de la Administracién Pablica fortalece al Estado en la medida que sus
medios y fines impulsan una relacién transformadora y de interaccion con el Gobierno,
estableciendo métodos ¥ componentes de ejecucidn apegados a la realidad social y

superpuestos al gjercicio procedimental de las politicas.

12 Deutsch, Karl. Op.cit. pag, 223
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El tema de la Administracién Publica ha venido tomando diversos caminos en su
concepcién y en su objeto de estudio. Sin embargo, para los fines de esta investigacion,
se aborda a la Administracién Pudblica como “el proceso deliberado de ejecucién y

control en la toma de decisiones”™’

. ¥ 2 51 vez, como proceso politico e institucional del
Estado que se aboca fundamentalmente a la administracién del gobierno, bajo el
esquema de la ignaldad, la legalidad y la responsabilidad en la organizacién administrativa,
En un intento por enmatcar el concepto de la Administracién Publica a los fines de este
trabajo, se delimita a esta objetivamente en el campo de la teora de las organizaciones
toda vez que, como lo sefiala Eduardo Guerrero Gutiérrez, se tiene que “construir una
teoria que nos revele Ja forma como evoluciona el desarrollo de las étganizadones, la
manera en la que influyen estas conductas en los tesultados de la burocracia, y lo que
pueden hacer Jos administradores publicos para mejorar estos resultades™, por tal
motivo, se le ubica como una organizacion compleja con medios y fines implicados en el

sentido social y publico de su operacién estatal (a través del equilibrio de las

organizaciones piiblicas que la conforma)”, y en las formas o métodos de acc6n del

13 Ver la obra de Chistopher Hood Los Alcances de la Administraciéon Piblica; problemas de implantacion
y control de sistemas, en su Capitulo I pdg. 5 donde establece los limites de la Administracién Piiblica.
14 Guerrero Gutierrez, Eduardo. Teoria y Prictica de la Administracién Pablica en México. “Administracién
Publica: concepto y disciplina”. México, INAP, 1996, pag. 49
15 Como lo sefiala Benito Nacif en su articulo El Tamafie del Gobierne Mexicano, “las organizaciones
ptiblicas procesan los recursos que se obtienen del sector oficial para prestar servicios y producir bienes y
productos necesarios para la sociedad. Estas organizaciones llevan a cabe funciones relacionadas con el
desarrollo, en el cual los recursos son el insumo fundamental”. Op.cit. pdg. 105
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gobietno para percibir y atender la problemitica administrativa que impacta en todos los

espacios de la vida social®.

En un ambiente de cambios y de transformaciones vertiginosas, la Administracién
Piblica es el factor de equilibro orginico del Estado que permite establecer las bases
metodolégicas y procedimentales para identificar los medios y fines de la accién
gubernamental de manera eficaz y equitativa en el entorno de la dindmica social, mientras

que la vatable organizacional es la constante que permea el - comportamiento

administrativo.

Fn sus principios también establece en l2 organizacién y en los procedimientos
administrativos, el rescate de los valores histéticos y culturales de la sociedad a través de
actividades pricticas de ¢jecucién con seatido humano, ya que como lo sefiala Michel
Crozier en su obra Estado modesto, Estado moderne “una administracién no son
estructuras y medios, sino hombres vinculados entre si por teglas y costumbres™, que

estin sustentadas por ptincipios constitucionales y legales, y por instrumentos

institucionales para Ja atencién de la ciudadania.

16 En este sentido, Omar Guerrero detalla en su obra Introduccién a la Administracién Pablica que la

Ciencia de la Administracién concibe a la Administracién Pdblica mas que como una institucién “como una

magna tecnologia que achia sobre la sociedad, como una potencia que arregla, corrige y mejora, es decir una

fuerza organizadora, correctora y constructora que como tecnologia estatal achia mediante esos tres procesos

conservando y mejorando [a sociedad”.

T Crozier, Michel. Estado modesto, Estado moderno: Estrategia para el cambio. México, F.CE., 1989, p.. 222
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1.4. Reforma del Estado®®

A partir de los cambios sociales que se han registrado en las dos vltimas décadas del sigio
XX, la realidad nacional e internacional es sumamente compleja. México ha elegido la via
de una reforma gradual como una manera de levar al pafs a la solucién de su
problemitica, pero bajo el enfoque del consenso, el acuerdo politico y la democracia

como la via para establecer los temas de una discusién nadonal abierta e incluyente.

La concepcién de una Reforma de Estado se caracteriza por el reconocimiento’ de que
los diversos moldes que atendian la relacion Estado-sociedad se han venido agotado, por
lo que hubo que establecer nuevos principios en la relacién social del pais. Por ello, se
entiende a esta como un proceso social y.politlco adecuado a las transformaciones del

Estado democratico en sus diferentes dmbitos de accién (econdmico, politico, sodal y

cultural)*®.

18 Tal y como lo plantea Francois Chitelet en su obra Historia del Pensamiento Politico, ]a Reforma es
aplicable de manera progresiva “a medida que se amplian las conquistas democraticas”; y es asi como esta se
convierte “en la base de proyectos en comiin que aseguran la convergencia en la lucha politica v en la
admindstracién”.

19 En este sentido, como Jo sefiala Armnaldo Cérdoba en su obra Sociedad y Estado en el Mundo Moderno, se
entiende al Estado "ya no cuando es sélo un instrumento de dominacién, sine cuando tiene como funcion
general ejercer, como drgano de poder social autdnomo, la organizacion politica como un acuerde de
voluntades. A partir de entonces, el politice, es el nivel del Estado sobre el econdmico y el ideoldgico para
fungir como poder independiente de la sociedad, y para establecer €l derecho de cada individuo a no ser

sometido mds a las Ieyes, sine al derecho fundamental de externar su opinién”.
18



En los ultimos afios de este siglo se han edificado nuevos principios de la relacion social
de Estado, por lo que tal y como lo sefiala Max Weber, debe entenderse a esta como
"una conducta plural -de varios- que, por el sentido que encierra, se presenta como
reciprocamente referida, osrientindose por esa reciprocidad. La relacién sodal consiste,
exclusivamente, en la probabilidad de que se actuard socialmente en una forma con
sentido indicable, siendo iﬁdiferente, por ahora, aquello en que la probabilidad

descansa"%.

En el caso mexicano, aspectos tales como el federalismo, la descentralizacién, la
definicién de las fanciones piiblicas institncionales y el reconocimiento a Jos nuevos
problemas municipales, regionales y estatales se han convertido en los prindpios de toda
reforma. Es asi como la nueva relacién Estado-sociedad que ha venido gestindose,
implica la incotporacién de los ciudadanos a un sistema descentralizado y mas abierto, y
el reconocimiento de la multiplicidad de dimensiones que interactian dentto del

entramado social y politico.

En México se le ha denominado Reforma del Estado, principalmente, a [a redefinicién
del marco de atribuciones y responsabilidades del Estado, asi como a la reorientacién de
los objetivos, estrategias, niicleos de accién y de decisién en la accién del Gobierno. “La

Reforma del Estado bajo ninguna drcunstancia puede confundirse o limitarse a un

20 Weber, Max. Economia y Sociedad. México, F.C.E., 1944, pag. 21
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recorte del sector paraestatal y antes bien tiene una connotacién mucho més profunda
porque incluye aspectos como la reforma electoral, el federalismo, el equilibtio entte los
poderes de la Republica, etc. En otros términos, la Reforma del Estado es un proceso de
negociacion politica que afecta la distribucién del poder en el territorio nacional, de Ia
cual se va a derivar, necesariamente, una forma determinada de convivencia politica y de

reparticién de los excedentes econémicos entre los nacionales™.

En sus tres niveles (econémico, politico y social), la Reforma del Estado se plantea como
una poderosa cootdinacidn entre los tres Poderes Federales, v de manera subsecuente
con los poderes locales y la sociedad civil. Es factor de consenso y"‘por su alcance
estructural, la Reforma del Estado se relaciona con el conjunto de capacidades que el

Estado tiene pata gobernar los cambios™.

En la arena politica, que es en lo fundamental el campo de Ja Reforma del Estado
mexicano, comprende fundamentalmente cuatro capitulos en su instrumentacién: 1) La
nueva Jegislacidn y las pricticas electorales, 2) el equilibric de los poderes piblicos, 3) la

renovacion del federalismo, ¥ 4) la comunicacion social y la participacién cindadana.

2 Uvalle Berrones, Ricardo. Las transformaciones del Estado y la Administracién Piiblica en la Sociedad
Contempordnea. México, Coedit. Instituto de Administracién Piblica del Estado de México y U.A.EM., 1997,
pp- 10y 11
22 Uvalle Berrones Ricardo. Op.cit. pdg. 91
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1.4.1. Reformia Administrativa

Por su naturaleza piblica”, la Reforma Administrativa en México implica revisar y
transformar gradualmente ¢l contenido y las funciones de la Administracién Pablica bajo
la 16gica de cambio constitucional y el orden institucional, evitando rupturas y colapsos
que vayan en detdmento del desarrollo nacional; y toda vez que la relacién y la actuacion
entre el Estado y la sociedad se ha venido transformado considerablemente, aspectos
tales como el de la partticipacién ciudadana y la profesionalizacién estin influyendo
progtesivamente en los replanteamientos y en la elaboracién de las politicas

gubernamentales y en el sisterna de toma de decisiones de las instituciones publicas.

La estrategia de cambio que se efectda a través del proceso de Reforma Administrativa
determina en buena medida los mecanismos de decisién para efectuar la acciéa
administrativa dentro del marco de la Reforma del Estado en México®. Con ello se
entiende que dicho proceso consiste en establecer las nuevas bases para desarrollar e]

componente humano como parte exponencial de la funcién pablica bajo la logica del

2 Como lo sefiala Ricardo Uvalle en su obra Las Transformaciones del Estade y Ia Administraddon Piiblica
en la Sociedad Comtemporinea, la naturaleza piiblica significa que “el gobierno debe dirigir a todos ¥y crear
las condicianes para que la justicia distributiva también sea accesible a todos”, y que como forma de vida “fos
individualisinos o los intereses corporativos o estamentales son diluidos para que los individuos tengan
igualdad de derechos y obligaciones”.

2t Fn Jo referente al procesoe de Reforma Administrativa, José Juan Sinchez Gonzélez explica que “todo
proceso de reforma exige, a su vez, ser programade y administrado, esto implica contar con un modelo
bésico y unos objetivos bien definidos que sirvan de marco de referencia, asi como de mecanismos
institucionales de operacién y de apoyo, que le garanticen la capacidad fécnico-administrativa y politica
necesaria para poder revisar, evaloar y proponer los sistemas, los procedimientos y las estructuras que vaya
requiriende la administracién piiblica para el adecuado cumplimiento de los objetivos que Hene

encomendados”.
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cambio estructural, dado que “toda estrategia que busque transformar ¢l Estado debe
descansar en la ptioridad dada a la inversién en recutsos humanos, que no seria general y

abstracta, sino que estaria basada en la prioridad de las misiones por cumplir™®,

Asimismo, deatro del planteamiento de modernizacién de la Administracién Pablica™, el
proceso de Reforma Administrativa va mas alli de la'normatividad y de la reglamentacion
que por decreto se establecen en la funcién piblica, lo que ha implicado en buena
medida la recomposicién y el establecimiento de un sistema organizacional en constante
tenovacion, que se traduzca en un sistema integral de interlocucién entre la sociedad y el
Estado, cuyo objetivo de permanencia es dat, precisamente, legitimidad a las acciones
gubernamentales al nivel de las demandas sociales. “La administracion publica necesita
ser apia para absorber reacomodos que nacen de manera sibita. Es aqui, donde el
setvicio piblico tiene una de las pruebas mis exigentes a encarar para evitar el

cuestionamiento de los ciudadanos por la falta de resultados efectivos™.

Ea este orden de ideas, el proceso de Reforma Administrativa a diferencia de la Reforma
Politica ha tequerido de Iz instrumentacién de cambios estructurales que van mas alld de

la innovacion en los prncipios basicos de la renovacion de la Administracién Pdablica. El

% Crozier, Michel. Op.cit. pag. 228
# Fprique Cabrero Mendoza en su obra Del Administrados al Gerente Piiblico, comparte la vision de
Michel Crozier, en el sentido de que la modemnizaritn de la Administraciéon Pablica “es el cambio que se
deberd inducit via €l recurso humano, es decir que el cambio necesario no es s6lo de estructuras o
responsabilidades del funcionario, sino de actitudes y procesos de identificacion”. Agrega que “ademads
dicho cambio seria inducido en su primera fase, fundamentalmente, por los principales actores de Ia
pirdmide gubernamental”.
27 Uyalie Berrones, Ricardo. Ibidem. pég. 81
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proceso de cambio organizacional a través de la profesionalizacion y de la gestion
publica, ha permitido erradicar paulatinamente la inetcia, la rutina y la ineficiencia en el
comportamiento de las instituciones puablicas; por lo que a partir de esto, sefiala Enrique
Cabrero Mendoza, “se hace patente la necesidad de focalizar la atencion en el perfil de

228

los nuevos cuadros que requiere la administracién piblica”™, y asimismo, es necesario

impulsar una visién renovadora del quehacer administrativo.

La profesionalizacidén es un aspecto que impera en el proceso de cambio acelerado de los
ultimos afios(en lo econdmico, en lo politico, en lo social y en el uso de nuevas
tecnologias). Esta ha cobrado televancia en los replanteamientos de la. Administracidén
Publica, a razdn de dar continuidad y dinamismo a las polfticas y al perfeccionamiento
del componente humano; por lo que el proceso de Reforma Administratva se ha
otientado hacia la reorganizacién de las estructuras institucionales y la redefinicién y
ajuste de la funcién piiblica, asf como de los objetivos y las metas que petsigue el Estado.
“El cambio administrativo ocurre como parte de sus procesos propios y sin que se
generen mayores problemas dentro de las organizaciones administrativas. Conforme las
técnicas administrativas van avanzando, las funciones y los objetivos del Estado
aumentan, la maquinaria administrativa crece y, consecuentemente, el personal

administrativo y las instalaciones con que cuenta se desarrollan de forma paralela™,

2 Cabrero Mendoza, Enrique. Del Administrador al Gerente Piblico. México, Institute Nacional de
Administracién Pablica, 1997, pag. 39
23 Ganchez Gonzélez, José Juan. Administracién Pitblica y Reforma del Estado en México. México, LN.A.P,,
1998, pag. 157
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En su instrumentacidn, el proceso de Reforma Administrativa proyecta la necesidad de
establecer en diversas Instituciones gubernamentales un sistema de servicio civil de
catera que impulse el desarrollo de la funcidn piblica, y que ante los cambios registrados
en el ambiente polftico, se establezcan mecanismos de continuidad en las politicas ¥
permanencia en los programas y proyectos establecidos como metas del aparato
gubernamental, Ll transitar de un Estado rigido y centralizado a un Estado
descentralizado y mas patticipativo, ha significado la inclusién de nuevas formas de
comportamiento administrativo v la reconfiguracién estructural de la administracion
ptblica, que ante el conjunto de demandas sociales y de procesos imprevisibles y
tutbulentos, requiere de un método dinimico y de mayor capadciad técnica para
eficientar los procesos osrganizacionales y decisorios de la administracion piblica

contemporinea,
14.2. Reforma Politica
La Reforma, como concepto acabado ha significado la inclusidn del cambio social en

campos que determinan la participacién ciudadana de los diferentes actotes sociales en

las grandes decisiones que odentan la construccién y evolucién de una nacién™.

¥Para Amitai y Eva Etzionj, [a iniciacién del cambio social es en gran medida “una respuesta a la presencia
de algin grade de desorganizacién sacial, causado ya interna, ya externamente”. Asimismo, agregan que
“esto no es sino otro modo de decir que las tensiones en un sistema social exigen nuevos reajustes”. En
Etzioni, Amitai y Eva. Los Cambios Sociales, México, F.C.E,, 1995, pag, 359
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Fatendiendo a la Reforma como proceso, con esta se pessigue fundamentalmente la
instrumentacién de cambios considerables en el comportamiento social y politico,
anteponiendo la graduatidad y la certidumbre como pasos a seguir para su aplicacion a
través del consenso y la inclusién de los actores sociales que comprenden en buena

medida la estructura gubernamental y del Estado.

En un extremo, en los diferentes procesos de Reforma se ubican dos tareas
fundamentales que reduadan por un lado, en el replanteamiento de la relacién
prevaleciente entre los cambios de las estructuras politicas y econdmicas; y por otro lado,
en la ubicacién que estructuralmente ocupa el Estado en la transformacidn politica frente
a la gradualidad en los procesos de cammbio social. En el otto extremo, en caso de que no
se cumplieran estas tareas dentro del proceso de cambio social, se podria iniciar un
movimiento de confrontacién o de bloqueo entre los diferentes actores politicos™ de
donde se desprenden reacciones de lucha, o en un caso de estzcién terminal, en estallidos

sociales 0 movimientos revolucionarios™.

Por consiguiente, un proceso de reforma se lleva a cabo en respuesta a la gradualidad de

los cambios sociales orientados a un método de politica y/o constitucional que permita

% Guillermo O"Donell sefiala que los actores politicos son “sectores sociales (clases, grupos u organizaciones)
cuya activacién politica permite a sus dirigentes ura participacién constante en el proceso politico nacional,
ctialquiera sea el grado de poder enel que puedan ejercer”. ‘
32 En cuanto a los movimientos revolucionarios, Crane Brinton los establece en su iniciacién no por Ia
desesperacién de grupos totalmente oprimidos, sino por el descontento de grupos en ascensién cuyos
caminos fueron total o parciaimente bloqueados”. Més adelante afirma que es probable que se produzca una
revolucién cuando estas fuerzas, asi reforzadas, se enfrentan con un gobierne inflexible e ineficaz”.
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evitar llegar al extremo de un estallido importante de violencia o de ruptura entre los
diferentes actotes politicos que componen a la nacién. En suma, la reforma es un modo
importante de reaccionar a las necesidades sociales agudas y a la desorganizacién social.
"Sélo cuando las clases gobernantes o el gobierno no ajustan suficientemente la
estructura social 2 las necesidades y a las demandas crecientes, la enajenacién y la
desorganizacién social se acumulan en tal grado, que se acumula un potencial

revolucionario™.

Ahora bien, lo que determina un Reforma Politica es precisamente un proceso de
negociaciéon bajo un método de uniformidad en la obtencion del consenso entre los
diferentes actotes politicos para alcanzar ordenadamente un proceso de reorganizacion
de determinadas estructuras del Gobierno, y en su caso, del Estado democritico mismo,
pot lo que el ptoceso gradual de cambic politico puede gravitar de la aplicacién de
medidas continuas y pausadas, hasta la ejecucién de mecanismos pubernamentales

espectaculares y subitos.

A través de los contenidos de innovacidén y de ensayo y error para la obtencidén de
consensos, con la Reforma Politica se ptetende alcanzar el equilibio, estabilidad y
medidas de ajuste que permitan a los actotes sociales establecer y simplificar las bases de

1z direccién v de la instramentacidn del cambio social.

3 Etzioni, Amitai. Op.cit. pag. 362
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La Reforma Politica se determina por la fuerza de iniciativa humana pata infetir en el
curso del cambio social. Sin embargo, lo que establece propiamente sus contenidos es la
respuesta ante una problemdtica social y polftica determinada bajo un esquema de
innovacitn, de técnica y de disefio institucional, que por la naturaleza de la problemética
establece el arreglo politico que orenta el destino y la planeacién democritca de las
instimaciones existentes, y siendo el caso, en la construccién de nuevas instituciones que
compaginen y sean congruentes con los componentes del cambio social y el ambiente

politico de una nacidn.

En principio, mediante el establecimiento de medidas constitucionales se transfiere el
control politico de los componentes gubernamentales a las estructuras que definen el
nuevo rumbo politico e institucional y el grado de tegulacién normativa. Postetiormente,
una vez que se confirme el caricter de la problemdtica o del conflicto, se determina si el
proceso de Reforma Politica es terminal y concluso, o si no es posible establecer la fase

de terminacion.

Poz ende, un proceso de Reforma Politica puede prolongarse indefinidamente hasta que
los diferentes actores politicos determinen que la institucionalizacion del conflicto es

suficiente para establecer su fase de terminacidn. Siendo el caso, "la terminacién implica
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una actividad reciproca y no puede entenderse simplemente como una imposicién

unilateral del mas fuerte al més débil™*,

En un proceso como el que se describe, las difetrentes partes que detertninan el conflicto
y que establecen las bases del arreglo politico e institucional, se encuentran en igualdad de
condiciones y la mayorfa de las partes deben estar de mutuo acuerdo en los aspectos que
se fijen como bases de consenso. Por lo que desde su etapa de iniciativa hasta su etapa de
instrumentacién y posible tezminacién, €l proceso de Reforma Politica no se determina
por la regla de la ventaja del més fuerte sobre el mis débil; siendo que en el ejemplo de
los partdos politicos, por su condicién de fuerzas politicas representativas, en un
proceso como el que se define aunque sus fines pueden ser diametralmente opuestos, el
sisterna de estimacion comun pata la negociacién politica, permite conducir a las partes
involucradas 2 un arreglo institucional con base en la uniformidad de criterios sin
tupturas ni confrontaciones, y en la medida que prevalezca Ia continuidad y €l equilibric
en la aplicacién de los acuerdos entre las partes se determinari el éxito o el fracaso dela

negociacién politica como producto del proceso de reforma aplicado.
1.4.3. Reforrna Democritica

En principio, la democracia en su concepcidn moderna significa el establecimiento de un

sistema politico que permite resolver los procesos de cambio a través de la legalidad y la

3 Coser, Lewis A, Los Cambios Sociales. “La Terminacin det Conflicto”. Ibidem. Capitulo 53, pag. 420
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toma de decisiones de la colectividad, en donde se garantice Ia més amplia participacion
de los ciudadanos™. Esta se funda en el ptincipio de que en el proceso de toma de
decisiones se incorpora la opinién de la mayota y que el poder del Estado estd

determinado en su relacién con la sociedad por una constante mediacién institucional™.

Para establecer un concepto acabado de democracia se debe entender que, como lo
sefiala Alain Touraine, “el sistema politico es el lugar de la democracia”, precisamente
porque “solo el sistema politico tiene por tarea hacer funcionar la sociedad en su
conjunto, combinando la pluralidad de os intereses con [a unidad de la ley, estableciendo

relaciones entre la sociedad civil y el Estado™

, ¥ de aquf se deriva que para que la
sociedad atiende a gobernarse por si de manera espontinea, mediante Ja eleccién de sus

representantes, por lo que se hace necesario un orden constitucional propio e

insustituible,

Considerando también que la democracia “se basa en la hipétesis de que todos pueden

2338

tomar decisiones sobtre todo™, es importante precisar que en ella existen reglas e

% La fipura de ciudadania se ¢considera de suma importancia para el desarrollo de los fundamentos tanto de
demacracia ¥ reforma democrédtica, como de planeacién democrética Asimismo, Guillermo O Donell sefiala
en la obra Las Incertidumbres de la Democracia que “como una forma politica eficaz en un territorio
determinado, la democracia estd necesariamente vinculada a la ciudadania, ésta solo puede existir dentro de
la legalidad de un Estado democratico”.
36 Luigi Sturza en su obra Fundamentos de la Demecracia afirma que “la democracia es solamente tal cuando
Ia participacin en el poder es un derecho inalienable del puebie, que goza por lo tanto de una soberania que
ejerce directamente o por medio de sus representantes”,
% Touraine, Alain, ;Qué es la democracia?. Espafia. Edit. Alianza, 1994, pp. 100-101
38 Babbia, Norbeto. Fl Future de Ia Democracia. México, Fondo de Cultura Econémica, 1989, pp. 26-27
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instituciones que imponen derechos y garantias para los ciudadanos a través de la

legalidad, la igualdad y la responsabilidad.

Como contraparte del autoritarismo, ta democracia establece una gama de posibilidades
que refleja la diversidad social y la pluralidad politica a través de un Gobietno de varias
personas, las cuales son electas port el voto universal libre y secreto de la ciudadania, y as
se justifica la creacién de las instituciones que permiten la adecuacidn gradual de los

procesos y las normas al cambio social.

Una vez identificados los fundamentos de la democracia, la Reforma Democritica esta
determinada por tres aspectos fundamentales: 1} La necesidad de determinar las bases de
una estabilidad politica y social a &avés de la legalidad y de los principios de la pluralidad
politica y el otden constitucional para la toma de decssiones; 2) El referente de la
Reforma Politica para el establecimiento del acuerdo y el consenso, tanto de las mayorias
como de las minorias, para efectuar cambios institucionales que permitan la estabilidad
politica a través de la permanente solucién de conflictos; y 3) El establecimiento de la
transicién a la democracia como juicio valorativo de los procesos de cambio social y

politico, y como “mirador” para la terminaciéa de conflictos™.

3 L ewis A Coser sefiala que “ciertos procesos sociales son finitos, es decir, estdn definidos por su cardcter
transitorio y esta institucionalmente prescrita su manera de terminar. Perc otros procesos sociales no tienen
momento preciso de terminacién. Siguen una ley de inercia social, por cuanto continitan operando si los
participantes no toman una disposicién explicita para detener su marcha”. En la obra Los Cambios Sociales
de Amitai y Eva Etzioni, pag. 419
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En un esquema de una Reforma Politica de “largo alcance”, tanto las reglas de la
democtacia como la capacidad de la sociedad de organizarse a si misma (mediante el
acuerdo, el pacto, la negociacién y el consenso), determinan en buena medida la
instrumentacién de la Refonma Democritica entendiéndola a esta como resultado exitoso

del proceso de transicion a la democracia, es decir, la democratizacion del podet piblico.

En este sentido, Adam Przeworzki afirma que “la democratizacidn es un proceso de
someter todos los intereses a la competencia, a una incertidumbre institucionalizada. Por
tanto, esta misma transmision del poder por encima de Ios tesultados es Ia que constituye
el paso decisivo hacia la democracia”.®.

En el nuevo orden que contiene la “transmisién del poder” se determina si el proceso de
reforma es hacia la democracia, no sélo por la transmisién misma sino por su contenido
v el sentido de la participacién de la ciudadania tanto en Ia toma de decisiones como en ¢l
nuevo orden normativo. Esto Gltimo significa que una Reforma Democtitica deba ir
apatejada de un nuevo orden legal e institucional”, porque lo que detetmina una
Reforma que vaya mds alli de o politico y Io electoral (como ya se sefialé con antelacién

en el apartado de la Reforma Politica) es la capacidad del gobiemo y la ciudadania para

4 Elster, Jonn y Rune Slagstad (compiladores). Constitucionalismo y Democracia. “La Democracia como
resultado contingente de conflictos”. México, Fondo de Cultura Econémica, 1999, pag. 92
1 Adam Przeworsky sefiala en la obra Democracia Sustentable que “Ias constituciones no necesitan ser
lectura cotidiana pero tampoce son escrituras sagradas. las democracias modernas tienden a ser
constitucionales, pero los procesos de seleccion, acceso, participacién y accountsbility son simplemente
demasiado miiltiples ¥ mutables para ser codificados definitivamente.
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generar cambios significativos, sobre todo en lo que respecta al proceso de ioma de
decisiones tanto de la mayoda como de las minorias y los difetentes sectores de la

sociedad™.

Por ello, es importante resaltar que en todo proceso de reforma es necesario establecer
los mecanismos democriticos que permitan garantizar un avance significativo durante la
ttansicidén, tanto en el orden legal como en el institucional, la que supone “el pleno
desatrollo de las instituciones democriticas, inclusive una amplia e intensa vida de

partidos politicos™".

Sin embatgo, en proceso de cambio que se pretende en una légica de “terminacién del
conflicto”, es decir, de consolidar a la democracia a través de cambios graduales que se
inician mediante una Reforma Politica encausada hacia wna Reforma Democritica
(transicién) y que culmine con una reforma institucional (administrativa), habra de llevar
consigo los parimetros del lIa planeacién (evaluacién y control) para alcanzar una nueva

estabilidad que “supone una serie de reformas juridicas e institucionales que propidcen

4 Los agentes sociales que determinan a las mayorias, minoria y sectores de la sociedad son: los responsables
de las instituciones, los partidos politicos, las ONG's, las asociaciones de industriales y comerciantes ¥y sus
cipulas empresariales, los sindicatos y las organizaciones campesinas, la prensa y los medios de
comunicacion, las Universidades y los intelectuales, la Iglesia, principalmente.
43 Flores Olea, Victor. Entre la Idea y Ja Mirada. ;Qué democracia para Méxicae?. México, Edit. Océano, 1994,
p-216
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nuevos anclajes, la cual estard fincada en el objetivo de que la alternancia no altere la

marcha del gobierno™.

D(; aqui se desprende el planteamiento de qgue para hacer efectivo un desarrollo
constitucional y de las instituciones democriticas, es necesario establecer instrumentos de
control y evaluacién (pesos y contrapesos), donde también la ciudadanfa esté en
posibilidad de patticipar en los procesos de cambio social y politico, de toma de

decisiones gubernamentales, y para incidir en la mejor distribucién de los recursos™.

En este orden de ideas, l2 consolidacién de la democracia estd determinada por distintas
etapas que se interseccionan (reforma administrativa, reforma politica, v teforma
democritica), en tanto que ¢l instramento de control y evaluacion que hace mis efectivos
tanto los procesos de cambio social y politico como el nuevo orden institucional, es
ptecisamente el de la planeacidn democratica, la cual puede definitse como “la

coordinacién técnica, por expertos desinteresados, del consumo, la produccién, las

4 Millin, Julio y Concheiro, Antonio. México 2030 Nuevo siglo, nueve pais. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2000, pag. 2758

5 En este sentide, Maric Arzola Medina en su obra La Demacracia Humanista (Chile, Edit. Juridica, 1996, p.
91) sefiala que “hay que simplificar nuestra administracién, darle una crganizacion interna democrética que
permita el intercambio de ideas e informaciones entre jefes y subordinados. Hay que crear un estatuto de
ingreso a la administracién, para que sea realidad la igualdad ante los cargos piblicos y, por tltimo, es
necesario proceder a una racional descentralizacitn administrativa, gracias a la cual el estado Hegue con sus

servicios a todos los lugares del territorio nacional”.
33



inversiones, el comercio v la distribucién de los ingresos de acuerdo con objetivos

sociales establecidos por organismos representativos de la mayoria”®.

La Planeacién Democritica es el instrumento del control democritco que permite
“ostablecer medidas constitucionales para crear instituciones nuevas mediante la iniciativa
de grupos pequefios, 2 fin de satisfacer las necesidades de circulos locales v no las de la
democracia centralizada™. Una sociedad planeada, implica establecer los principios
democriticos como norma fundamental, y alentar a través del orden institucional, la
patticipacién de la mayotia asi como la inclusién de las minotias en un esquema de
competencia y de prevision; por otro lado, esta se determina por la capacidad de
organizarse a si misma mediante la instrumentaci6n de politicas pablicas que, de manera

permarnente y eficaz, atiendan las circunstancias reales y las responsaﬁﬂidades del futuro.

46 Lerper, Max. Ahora v Nunca. México, ¥ondo de Cultura Econdmica, 1989, pdg. 211
# Manheim, Karl. Planeacién para la Libertad. En Amitai y Eva Etzioni. Op.cit. pag. 415



I1. MARCO HISTORICO DEL DISTRITO FEDERAL

2.1. Apuntes Constitucionales del Distrito Federal

Las instituciones politicas no son estiticas, sino que de manera constante estin sujetas a
un proceso evolutivo, lo que implica que los mexicanos no podemos ser indiferentes a

los antecedentes que les dieron origen y forma, toda vez que éstas son el reflejo de

- nuestra idiosincrasia, de nuestra cultura, de nuestra organizacién social y politica.

Por ello, cualquier paso que se dé en la bisqueda del mejoramiento de nuestras
instituciones, y en particular de las referentes al Distrito Federal, obedecen a los critetios
antes sefialados; pero necesariamente deben tener principios y valores que las djan, como

son: la historia, la democracia y la responsabilidad ciudadana, entre otros.

La historia del Distrito Federal se asocia con el federalismo mexicano. Sus caractersticas
y naturaleza estin determinadas por su historia politico-constitucional, y pot ser el lugar

donde se establece geogrificamente la Ciudad de México.

Los aspectos que determinan el comportamiento histérico evolutivo del Distrito Federal,
han sido y son los concernientes a su organizacién politica 'y administrativa; la

coexistencia de dos ordenes de gobierno, el federal y el local, en un mismo tertitorio; los
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derechos de sus ciudadanos en los asuntos de gobierno, y la atencién de los servicios

publicos.

La estructura juridico-politica del Distrito Federal, representa uno de los aspectos
centrales de la histotia y evolucién de las instituciones politicas de México, y uno de los

referentes fundamentales de nuestro sistema Federal.

2.1.1. La Constitucion de 1814

La idea de la organizacién provincial fue recogida en los 23 puntos de lo-s Sentimientos de la
Nacidn expedidos por Morelos en septiembre de 1813, al otorgarles las provincias el
derecho de elegit a sus vocales para integrar el nuevo gobierno. Se-establecid la
conformacién tertitoral de la “América mexicana”, al sefialar las 17 provindas, y el
disefio de un effads anitaris, donde serfan tres las Supremas Autoddades: el Supremo

Congreso mexicano, el Supremo Gobietno y el Supremo Tribunal de Justicia.

Por primera vez en nuestro pais se dispuse que los #rer poderes nacionales, deberian residir
en un mismo lugar, el cual serfa determinado por el Congteso, previo informe del
supremo Gobierno; y cuando las citcunstancias no lo permitan, podrin separarse por el

tlempo v 4 la distancia que aprobare el mismo Congreso.



En la Consttucién de Apatzingin de 1814, no se sefialaba algo que hiciera teferencia a
las caracteristicas que deberia tener el lugar de residencia de los Suprernos Poderes, ni a

que si su régimen deberia ser distinto al de las provincias.

Referencia Constitucional®™;

Arsticulos 42: Mientras se haga una demarcacion exacta de esta América mexicana y de
cada una de las provincias que la componen, se reputarin bajo de este nombre y dentro
de los mismos términos que hasta hoy se han reconocido las siguientes: México, Puebla,
Tlaxcala, Veracroz, Yucatin, Oaxaca, Técpan, Michoacin, Querétaro, Guadalajara,

Guanajuato, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo teino de Ledn.

Articulo 43: Estas provincias no podiian separarse una de otras en su gobierno, ni

menos enajenarse en todo o en parte.

Articulo 44: Permaneceri el cuerpo reptesentativo de la soberanfa del pueblo con el
nombre de spremo congreso mexitano. Se crearin ademds dos cotporaciones, la una con el

titulo de supremo gobierno, y la otra con el de supremo iribunal de fusticia,

48 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1971. México Edit. Porrta, 1971, pags. 36 y 37
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Articulo 45: Estas tres corpotaciones han de residir en un mismo lugar, que determinard
el congreso, previo informe del supremo gobiemo; y cuando las circunstancias no lo
permitan, podrin separarse por el tempo y a la distancia que aprobare el mismo

congreso.
2.1.2. La Constitucion de 1824

En este momento historico, lo mis urgente era definir la sede del Distrito Federal, avin
siendo que ya como sede de los Poderes Federales y asumiendo su potestad dichos

poderes, se menoscabaron los derechos politicos de sus habitantes.

Se planted el supuesto de donde deberian estar asentados los Poderes Federales, en
Querétato o en México, siendo Fray Servando Teresa de Mier, quien con argumentos de
caricter geogrifico, histérico y politico incliné la decisién en favor de la ciudad de
México. De esta forma el Distrito Federal se convierte en la sede de los Poderes

Federales.

A pesar de que el Distrito Federal se cteé formalmente en el Articulo 50 fraccdn
XXV de esta Constitucidn, en su Articulo 50. no se hace mencion al Distrito Federal

como patrte de la Federacion.
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El 18 de noviembre de 1824, el Congreso Constituyente dict$ el dectreto por el cual se

cred el Distrito Federal, de acuerdo a las siguientes bases de otganizacion:

Estaria comprendido en un circwlo enyo centro seria la Plaza Mayor de la cindad de
Mo y con un radio de dos leguas; el gobierno polftico y econdmico del Distrito Federal
quedaria exciusivamente bajo la jurisdiceidn del Gobierno Fedgral, previendose que en las
elecciones de Ayuntamientos de los pueblos comprendidos en el Dirtrito Federal seguirian

observdndose las leyes vigentes, en lo que resultaran aplicables.

Referencia Constitucional®:

Articulo 5o0.: Las partes de la federacién son los Estados y territorios de Chiapas,
Chihuahoa, Coahuila y Tejas, Durango, Guanajuato, México, Michoacin, Nuevo Ledn,
Qajaca, Puebla de los Angeles, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Xalisco, Yucatin y Zacatecas: el territorio de la Alta California, el
de la Baja California, el de Colima y el de Saata Fe de Nuevo México. Una ley

constitucional fijara el caricter de Tlaxcala.

9 Tena Ramirez, Lelipe. Op.cit. pp. 168 y 175
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Articulo 50 fraccién XXVIII: Las facultades exclusivas del Congreso son elegir un lugar
que sirva de residencia a los supremos poderes de la Federacidn, y cjercer en su distrito

Ias attibuciones del poder legislativo de un Estado.

2.1.3. La Constitucidon de 1857

Se menciona como patte integrante de la Federacién al Estado del Valle de México,
aunque parz que éste sea erigido se producitd cuando los Supremos Poderes Federales se

trasladen a otro lugar.

En este sentido, se faculta al Congreso para cambiar la residencia de los Poderes
Federales y para el arreglo interior del Disttito Federal y Territorios, donde se tiene por
base que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades politicas, municipales y

judiciales, designindoles rentas para cubrir sus atenciones locales.

Es de hacer mencidén que al sustituirse el régimen federal por el régimen central de la
Constitucién de 1836, denominade “Las Siete Leyes Constitucionales”, el terrdtorio
donde residian los Poderes Federales dejé de denominarse Distrito Federal, asumiendo el

caracter de Departamento de México.
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Referencia Constitucional®™:

Articulo 43: Las pattes integrantes de la Federacion son: los Estados de Aguascalientes,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guertero,
Hidalpo, Jalisco, México, Michoacin, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México,
Veractuz, Yucatin, Zacatecas, el Terdtorio de Baja California y el de Tepic, conformado

con el 7o. Cantén del Estado de Jalisco.

_Articulo 46: Fl Estado del Valle de Mézico se formari del tertitotio que en la actualidad

comptende el Distrito Federal; pero la etecdda sélo tendrd efecto cuando los Supremos

Paodetes federales se trasladen a otro lugar.

Articulo 50: El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio, en
Legisladvo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podrin reunirse dos o mis de estos Podetes en

una persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo.

Articulo 64 fraccion XVIII: Se faculta al Congteso para designar un lugar que sirva de

residencia 2 los supremos poderes de la Unién y variar esta residencia cuando lo juzgue

necesario.

50 Thidem. pags. 613-617
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Articulo 72 fraccién VI: El Congreso tiene facuitad para el arreglo interior del Distrito
Federal y Territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente las
autoridades politicas, municipales y judidales, designindoles rentas para cubrir sus

atenciones locales,
2.1.4. La Constitucion de 1917

Aunque en los cambios constitucionales se sefiala que en caso de que los Poderes
Federales se trasladen a otro sitio fuera del Distrito Federal v se erija el Estado del Valle
de México, no sé menciona en la Constitucién al Distrito Federal como la capital de la
Repiiblica, por lo tanto es el Congreso de la Unidn es quien posee las atribuciones para
legislar en lo telativo al Distrito Federal, conservando la estructura rnu;'licipal ¥ un

Gobernador que depende directamente del Poder Ejecutivo.

Referencia Constitucional®™:

Articulo 43: Las parttes integrantes de la Federacidn son: los Estados de Aguascalientes,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacin, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,

San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México,

51 Tbid. pp. 839-847



Veracruz, Yucatin, Zacatecas, el Tetritorio de Baja California y el de Tepic, conformado

con el 7o0. Cantén del Estado de Jalisco.

Articulo 44: El Distrito Federal se compondri del territorio que actualmente tiene, y en
caso de que los Poderes Federzles se trasladen a otro lugar, se erigird en Estado del Valle

de México, con los limites y extensién que le asigne el Congreso General.

Articulo 45: Los Estados y Tertitorios de la Federacién conservan la extensidn y limites

que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

Articalo 73 fraccion V: El Congteso tiene facultad para cambiar la residendia de los

Supremos Podetes de la Federacién.

Articulo 73 fraccion VI: El Congreso tiene facultad para legislar en todo lo relativo al

Distrito Federal y Territorios, debiendo someterse a las bases siguientes:

1°.- El Distrito Federal y los Tertitorios se dividirdin en Municipalidades, que
tendtin la extensidn territorial y mimero de habitantes suficientes para poder subsistir

con sus propios recursos y poder contribuir a los gastos comunes.



2°.- Cada municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de eleccion popular

directa.

3°.- E! Gobierno del Distrdto Federal v los de los Teritorios estarin a cargo de
Gobernadores que dependerin directamente dél Presidente de la Republica. El
Gobernador del Distrito Federal acordari con el Presidente de la Reptiblica, y los de los
Tersitotios el conducto que determine la ley. Tanto el Gobernador del Distrito Federal

como el de cada territorio, setin nombrados y removidos libremente por le Presidente de

la Republica.

4°.~ Los Magistrados y los Jueces de Primera Instancia del Distrito Federal y los de
los Territorios, serain nombrados por el Congreso de la Unién, que se erigird en Colegio

Electoral en cada caso.

5°.- 1 Ministerio Pablico en el Distrito Federal y en los Territorios estard a catgo
de un Procurador General, que tesidird en la ciudad de México, y del niimero de agentes
que determine la ley, dependiendo dicho funcionatio del Presidente de la Republica,

quien Jo nombrard y removeri libremente.



2.1.5. La Reforma Constitucional de 1929

Al ser reformado el articulo 73 constitucional en su fraccion VI (31 de agosto de 1929),
se dispone que el Congreso de la Unidn tenga facultades para legislar en todo lo relative
al Distrito Federal, sobte la base de que el Gobierno del Distrito Federal estd a cargo del

Presidente de la Republica.

Dentro de este marco, el 28 de diciembre de 1928 se expide la primera Ley Orgéanica del
Distrito Federal y de los Territorios Federales, en donde se define que el 6rgano a través
del cual el Presidente de la Repiiblica ejercerd el Gobierno del Distsito Federal ser4 el

" Departamento del Distrito Federal.

Se elimina la estructura municipal, pasando a una estructura -politico-administrativa
conformada por delegaciones. Los titulares de la nueva estructura delegacional son
designados por. el Presidente de la Repiblica a través del Jefe del Departamento del

Distrito Federal.

A partir de entonces se inicia una etapa de desconcentracién y descentralizacién de la
actividad administrativa, dotando a las delegaciones de una mayor capacidad funcional;

mientras que a través de las organizaciones vecinales, se define como la aproximacién
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mis cercana a la restitucién o compensacion de los derechos politicos de los habitantes

del Distrito Federal.
Referencia Constitucional®:

Articula 73 fraccion VI: El Congreso'tiene facultad para legislar en tode lo relativo al

Distrito y Tertitorios Federales, sometiéndose a [as bases siguientes:

la.- El Gobierno del Disttito Federal estari a cargo del Presidente de la Republica, quien

lo ejerceri por conducto del 6rgano n d1ganos que determine la Ley respectiva.

2a.- Bl Gobierno de los Terdtorios estard a cargo de Gobernadores, que dependerin

directamente del Presidente de la Repiblica, quien los nombrard y removerd libremente.,

3a.- Los Gobernadores de los Tertitorios acordarin con el Presidente de la Republica,

por el conducto que determine la Ley.

52 Reforma publicada en el Diarie Oficial de Ia Federacién el 20 de agosto de 1928.
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2.).6. La Reforma Constitucional de 1987

Los cambios sustanciales que definen a esta Constitucidn, son los que enmarcan la
creacidén del la Asamblea de Representantes del Disttito Federal, y en especial los que

hacen referencia a 1a ereccidn de ésta en Colegio Electoral en las elecciones de 1988,

Aunque el Congreso de la Unidn continda legislando en todo lo relativo al Distrito
Federal y el Presidente de la Repiblica ejetce el Gobierno del Distrito Federal, es a la
Asamblea de Representantes a la que se le atribuyen las facultades reglamentatias que
anteriormente le correspondian al Presidente de la Repiblica a través del Jefe del

Depattamento del Distrito Federal.

Dentro del proceso de testitucidn de los derechos politicos de los ciudadanos del Distrito
Federal, la ereccidn de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal constituye un
paso fundamental, al dotar a este organismo de facultades reglamentatias (limnitadas),
aunque a pattir de entonces los habitantes del Disttito Federal tienen la posibilidad de

elepir a sus representantes.
Refetencia Constitucional™:

Se reforma y adiciona ¢l Articulo 73 fraccion VI: El Congtreso tiene facultad para

legislar en todo lo relativo al Disttito Federal, sometiéndose a las bases siguientes:

53 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de agosto de 1987,
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1a.- El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la Republica, quien

lo ejerceri por conducto del 6rgano u 6rganos que detetmine la ley tespectiva.

2a.- La Ley Organica correspondiente establecera los medios pata la descentralizacién y
desconcentracién de la administracion pata mejorar [a calidad de vida de los habitantes
del Distrito Federal, incrementando el nivel de bienestat social, ordenando la convivencia

comunitatia y el espacio urbano y propiciando el desatrollo econémico, social y cultural

de la entidad.

3a.- Como un 6tgano de representacion cudadana en el Distdto Federal, se crea una
Asamblea integrada por 40 Representantes electos seghn el principio de votacidn de
mayotia relativa, mediante cl sistema de distritos electorales uninominales, y por 26

Representantes electos segin el prindpio de representacidn proporcional.

Para la organizacion, desarrollo, vigilancia y contencioso electoral de las elecciones de los

Representantes a la Asamblea del Distrito federal, se estard a lo dispuesto pot el Articulo

60 de la Constitucion.

Son facultades de la Asamblea: a) Dictar bandos, ordenanzas y teglamentos de policia y
buen gobietno; b) Proponet al Presidente de la Repiblica Ia atencion de problemas

priotitarios, a efecto de que tomando en cuenta la prevision de ingresos y el gasto
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publico, los considere en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
que envie a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn; ) Recibir los informes
trimestrales que deberd presentar la autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre la
ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados, v elabotar un
informe anual para analizar la congruencia eatre el gasto autorizado y el realizado; d)
Citar a los servidores publicos que se determinen en la ley correspondiente, para que
informen a la Asamblea sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucion de las obras
encomendadas al Gobierno del Distrito Federal; ¢) Convocar a consulta piblica sobre
cualquiera de los temas mencionados en la presente base, y determinar el contenido de la

convocatora respectiva.

Articulo 89 fraccién II: Las facultades y obligaciones del Presidente son nombrar y
remover libremente a los Secretarios de Despacho, al Procurador General de la
Republica, al titular del érgano u 6rganos por el que se ejerza el gobierno en el Distrito

Federal.

Articulo 89 fraccion XVII: Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal y someter los nombramientos a la aprobacién de la ARDF.

Articulo 110: Podrin ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados al

Congteso de la Unibn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
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Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Representantes
a la Asamblea del Distrito Federal, el titular del dérgano u drganos de pobierno del

Distrito Federal

Articulo 127: El Presidente de la Repdblica, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, los
Reptesentantes a la Asamblea del Distrito Federal y los demds servidores pablicos que
reciban una remuneracién adecuada e itrenunciable por el desempefio de su funcidn,
empleo, cargo o comisidn que serd determinada anual y equitativamente en los
Presupuestos de Egtesos de la Federacién y del Distrito Federal o en los presupuestos de

las entidades pataestatales, segun corresponda.

Articulo Séptimo Transitorio: El Colegio Electoral de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal que calificard la eleccion de 1988, habra de reunirse para este fin,

durante la primera quincena del mes de octabre, del propio afo de la eleccidn.
2.1.7. La Reforma Constitucional de 1993

A partir de entonces ya se considera en la Copstitucidn al Distrito Federal como Ia
ciudad de México v la capital del pais. Se expide por primera vez el Estatuto de Gobierno

del Disttito Federal, por conducto del Congreso de la Unién, mismo que constituye el
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ordenamiento juridico, politico y administrativo del Distrito Federal, al dotar a los

drganos constitucionales de las bases generales pata su funcionamiento

Se presentan cambios sustanciales en las tareas de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, tales como la discusion y andlisis del gobierno de la Ciudad de México v
las que hacen referencia a su gobierno interior, asi como de iniciar leyes, tiene una
injerencia en la toma de las grandes decisiones del Distrito Federal, ya que participa en la

ratificacitn, en los nombramientos, las remociones, en la expedicion de leyes, entre otros.
Referencia Constitucional®;

Articulo 31 fraccién IV: Son obligaciones de los mexicanos conttibuir para los gastos
publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en

que residan, de la manera proporcional y equitativa que disponga las leyes.

Articulo 44: La ciudad de México es el Distrdto Federal, sede de los Poderes de la Unién
y capital de los Estados Unidos Mexica.ﬁos. Se compondri del territorio que actualmente
tiene v en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el
Fstado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el Congreso

Genetal.

54 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de actubre de 1993.
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Articulo 73 fraccién VI: El Congreso tieneé facultad para expedir el Estatuto de
Gabierno del Distrito Federal, salvo en las materias expresamente contenidas a la

Asamblea de Representantes.

Articulo 73 fraccion VIII: El Congreso tiene facultad patra dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar emprésitos sobre el crédito de la Nacidn, para aprobar esos
mismos emprésitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional (...). El Jefe del
Distrito Federal informartd igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal, al rendir la cuenta publica.

Articulo 74 fraccién IV: Son facultades exclusivas de la Cimara de Diputados examinar,
discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, discutiendo
primero las conttibuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubritlo, asi comeo

vevisar la Cuenta Priblica del afio antetior.

Articule 76 fraccién IX: Son facultades exclusivas del Senado nombrat y rémover al

Jefe del Disttito Federal en los supuestos previstos en esta Constitucion.

Articulo 89 fracciéon II: Las facultades y obligaciones del Presidente son: nombrar y
remover libremente a los Secretarios de Despacho, al Procurador General de la

Repiiblica, remover a los Agentes Diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y
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nombrar y remover libremente a los demds empleados de la Unién, cuyo nombramiento

o remocioén no esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes.

Articulo 105: Corresponde sélo a la Suprerﬁa Corte de Justicia de la Nacidn conocer de
las controversias que se susciten entre dos o mis Estados, entre uno o més Estados y el
Distsito Federal, entre los poderes de un mismo Estado y entre 6rganos de gobierno del
Distrito Federal sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la
Federacién y uno o mas Estados, asi como de aquellas en que la Federacién sea patte en

los casos que establezca la Ley.

Articulo 119: Los Poderes de la Unidn tienen el deber de proteger a los Estados contra
toda invasion o violencia extetior. En cada caso de sublevacién o trastorno interior, les
prestarin igeal proteccion, siempre que sean excitados por la Legislatura del Estado o

por su Ejecutiva, st aquella no esmviere reunida.

Articule 122: El Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes de la Unién,
los cuales lo ejercerdn pot si y a través de los organos de gobierno del Distrito Federal

representativos y democriticos, que establece esta Constitucion.

Fraccion 1.- Corresponde al Congreso de la Unidn expedir el Estatuto de Gobietno del

Distrito Federal.
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Fraccion IL.- Cormresponde al Presidente de los Estados Unmidos Mexicanos nombrar al
Jefe del Distrito Federal en los términos que dispone ésta Constitucion, el mando de la
Fuerza Piblica en el Distrito Federal y la designacién del servidor piblico que ]a tenga a

su cargo, iniciar leyes y decretos ante la ARDF, y las demds atibuciones que le sefialen

esta Constitucidn, el Estatuto y las leyes.

Fraccién IIL.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integrari por 40
Representantes electos segin el principio de votacion mayoritaria relativa, {..) Sélo
podrin participar en la eleccién los partidos politicos con registro nacional. La

demarcaci6én de los distritos se establecera como determine 1a ley.

Fraccién IV.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para
expedir su ley otginica, examinar, discutir y aptobar anualmente el presupuesto de
egresos del Distrito Federal, revisar la cuenta piblica del afio anterior, expedir la ley
otginica de los tribunales de justicia del Distrito Federal, expedir la Ley Orginica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal ante el Congteso de la Unidn, legislar en el 4mbito

local en lo relativo al Distrito Federal, y las demds que expresamente le otorga la

Constitucion.
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Fraccion V.- La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea corresponde a sus

miembros, 2l Presidente de la Republica y al Jefe del Distrito Federal.

Fraccién VI.- El Jefe del Distrito Federal seri el ttular de la Administracién Publica del
Distsito Pederal ejercerd sus funciones en los términos que establezca la Constitucién, el

Estatato de Gobierno v las demds leyes aplicables.

Fraccién VIL- La funcién judicial se ejerceri por el Tribunal Superor de Justicia (...)
Los nombramientos de los magistrados se harin por el Jefe del Distrito Federal, en los

términos previstos por el Hstatuto de Gobierno y la Ley Otganica respectiva.

Fraccion VIIL- Fl Ministerio Piblico en el Distrito Federal estari a cargo del

Procurador General de Justicia.

Fraccion IX.- Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones Jocales y
municipales entse si, y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal en la planeacién y
gjecucién de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de

acuerdo con el articulo 115 fraccidon VI de la Constitucion,

2.1.8. La Reforrma Constitucional de 1996

Por primera vez en la historda de la ciudad de México podra ser clecto el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, pero sobre todo, serin reducidas sustancialmente las
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attibuciones del Presidente de la Repiblica en materia del Distrito Federal, pasando sélo

a una fipura de caricter propositivo.

El Congteso de la Unidén seguird legislando en lo relativo al Distrito Federal segiin lo

marca la Constitucidn v el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

La figura de Representantes a la Asamblea cambiari a la de Diputados locales, y la ahora
Asamblea Legislativa se acata a las disposiciones que se establecen en el Estatuto de

Gobierno del Disirito Federal ¥ a su Reglamento Interior.

Los dos grandes tépicos de Ia Constitucién de 1996 son los referentes a la permanencia
de los Poderes Federales en el Distrito Federal con las caractetisticas constitucionales que
se le otorgan, y la restitucion sino plena, sf de gran relevancia, de los derechos politicos

de los cindadanos del Distrito Federal.

Los argumentos en pro y en contra de éstos dos grandes topicos alcanzaron un punto de
equilibtio mediante el consenso, en donde las posiciones pattidistas ¢ de grupo fueron

superadas por el interés de alcanzar una vida politica y democritica de mayor plenitud en

el Distrito Federal.
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Referencia Constitucional®™:

ARTICULO 56: La Cémara de Senadores se integrari por ciento veintocho senadores,
de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Fe&atal, dos serin elegidos segiin el
principio de votacion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la ptimera minoria. Para
estos efectos, Ios partidos politicos deberin registrar una lista con dos férmulas de
candidatos. L.a senaduria de primera minoria le serd asignada a la f6rmula de candidatos
que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo

lugar en mimero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes serin elegidos segiin el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plutinominal nacional. La ley establecerd las reglas y férmulas para estos efectos. La

Cédmara de Senadores se renovard en su totalidad cada seis afios.

ARTICULO 101. Los Ministros de la Suptema Corte de Justicia, los Magistrados de
Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la
Judicatura Fedetal, asi como los Magjstrados de la Sala Supedot del Tribunal Electoral,

no podrin, en ningln caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de Ja Federacién,

55 Reforma publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 22 de agosto de 1996.
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de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los cargos no remunerados en

asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia,
Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podrin, dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en

cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién.

ARTICULO 108. Pata los efectos de las respoﬁsabi]idades a que alude este Titulo se
reputarin como se.rvidores piblicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distiito Federal, los
funcionatios y empleados, y, en general, a toda persona que desempeifie un empleo, cargo
0 comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Pablica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes serin
responsabies por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.

ARTICULO 110. Podrin ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Cotte de Justicia de la Nacidn, los

Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
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Departamento Administrativo, los Diputados 2 la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Repiiblica, el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Disttito,
los Magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Flectoral, los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritatia, sociedades y asociaciones

asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

ARTICULO 111. Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al
Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
Magistrados de la Sala Supedor del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Disirito Federal, el
Procurador General de la Repiblica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo de
su eﬁca.rgo, la Cimara de Diputados declatard por mayorfa absoluta de sus miembros

presentes en sesion, si hay o no lugar a proceder contra el inculpado.
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ARTICULO 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza jurddica
del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los étganos

Ejecutivo, Legistativo y Judicial de caricter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, Ia Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobietno

del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard con el nimero de diputados
electos segin los ptincipios de mayorfa relativa y de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal, en los

términos que sefialen esta Constitucién y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo el Ejecutivo y la
administracién piblica en la entidad y recaerd en una sola persona, elegida por votacién

universal, libre, directa y secreta,

El Tribunal Superor de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demds érganos que

establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcion judicial del fueto comin en el

Distrito Federal.
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La distribucién de competencias entre los Poderes de Ia Unidn y las autotidades locales

del Distrito Federal se sujetard a las siguientes disposiciones:

A, Corresponde al Congreso de la Unidn:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcidn de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa;

II. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

I1E. Legislar en materia de deuda piablica del Distrito Federal;

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oﬁortuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Union; y

V. Las demis atribuciones que le sefiala esta Constitucion.

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

1. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn en lo relativo al Distrito Federal;

I1. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocitn, al Jefe de Gobierno
del Distrito Fedetal;

III. Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesatios para el financiamiento del presupuesto de epresos del Distrito

Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal someterd a la
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consideracién del Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, en los
términos que disponga la Ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el
Congreso de la Unidn respecto del Distrito Federal; y

V. Las demds atdbuciones que le sefiale esta Constitucidn, el Estatuto de Gobierno y las

leyes.

C. El Estatuto de Gobierno del Disttito Federal se sujetard a las siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa serin elegidos cada tres afios por voto
universal, libre, directo y secreto en los términos que disponga la Ley, la cual deberd
tomar en cuenta, para la organizacion de las elecciones, la expedicién de constancias y los
medios de impugnacién en la materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 v 99 de esta
Constitucién;

IL. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podtin ser menores a los que se
exigen pata ser diputado federal Serin aplicables a Ia Asamblea Legislativa y a sus
miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones contenidas en los atticulos 51,

59, 61, 62, 64 y 77, fraccién IV de esta Constitucion;
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IIX. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de constancias de
mayotia y pot lo menos el treinta por ciento de Ja votacion en el Distrito Federal, le sera
asignado el nimero de Diputados de representacidn proporcional suficiente para
alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea;

IV. Establecerd las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones ordinarios al
afio y la integracidn y las atribuciones del érgano interno de gobierno que actuari durante
los recesos. La convocatoria a sesiones extraordinarias serd facultad de dicho Grpano
interno a peticion de la mayoria de sus miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobiemo, tendrd las

siguientes facultades:

a) ‘EX‘pEdit su ley orginica, la que serd enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
pata el solo efecto de que otdene su publicacién;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de ingresos
del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesatias para cubrit el
presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podrin incorporarse montos de endeudamiento
superiores 2 los que haya autorizado previamente el Congreso de la Unidn para el

financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal.
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La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos
corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El plazo pata su
presentacién concluye el 30 de noviembre, con excepcién de los afios en que ocurra la
eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite
serd el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviarg
oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo incluya en su
Iniciativa.

Serin aplicables a la hacienda piblica del Distrito Federal, en lo que no sea incompatible
con su naturaleza y su régimen orginico de gobierno, las disposicione.s contenidas en el
segundo patrafo del inciso ¢) de Ia fraccidn IV del articulo 115 de esta Constitucién;

c) Revisar la cuenta pitblica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la fraccién
IV del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta piblica del 2fio antetior deberé ser enviada a la Asamblea Lepislativa dentro de
los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los establecides para la
presentacién de las iniciativas de la ley de ingresos y del proyecto del presupuesto de
egresos, solamente podrin ser ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo
del Distrito Fedetal suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;

d) Nombrar 2 quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal;



e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la contaduria
mayot ¥ el presupuesto, la contabilidad y el gasto piblico del Distrito Federal,

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Disttito Federal,
sujetAindose a las bases que establezca el Estatuto de Gobietno, las cuales tomatin en
cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de la fraccion IV del articulo 116
de esta Constitucién, En estas elecciones s6lo podrin participar los partidos politicos con
tegistro nacional;

g) Legislar en mateda de Administracién Piblica local, su tégimen interno y de
procedimientos administrativos;

h) Legislar en las materias civil y penal, normar el otganismo protector de los derechos
humanos, participacién ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro piblico de la
propiedad y de comercio;

i) Normar la proteccién civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobietno; los
servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la ptévencién vy la readaptacién
social; 1a salud y asistencia sodal; y la previsién social;

j} Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano, particulatmente
en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccién ecolégica; vivienda,
construcciones y edificaciones; vias ptblicas, trinsito y estacionamientos; adquisiciones y
obra publica; y sobre explotacién, uso y- aprovechamiento de los bienes del patrimonio

del Distrito Federal;
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k) Regular la prestacion y la concesién de los servicios piblicos; legislar sobre los
servicios de transporte urbano, de limpia, mrismo y servicios de alojamiento, mercados,
rastros y abasto, y cementerios;

1) Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccidn de animales; especticulos
publicos; fomento cultural civico y depottivo; y funcién social educativa en los términos
de la fraccién VIII, del articulo 30. de esta Constitucion;

m) Expedir ]a Ley Orgénica de los tbunales encargados de la funcién judicial del foero
comin en el Distrito Federal, que inchitd lo relativo a las tesponsabilidades de los
servidotes piblicos de dichos (’)rgaﬁOS;

n) BExpedir la Ley Orgéinica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el
Distrito Federal;

ii) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante

el Congreso de la Unidn; y

BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Disttito Federal:

1. Ejescera su encargo, que durari seis afios, a partir del dia 5 de diciembre del 2o de Ja
eleccién, a cual se levari a cabo conforme a lo que establezca la legislacion electoral.
Para ser Jefe de Gobiemo del Distrito Federal deberin reunirse los requisitos que

establezea el Estatuto de Gobierno, entte los que deberin estar: ser ciudadano mexicanc

66



por nacimiento en pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva de tres afios
inmediatamente anteriotes al dia de la eleccién s es otiginario del Distrito Federal o de
cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinta
afios cumplidos al dia de la eleccién, y no haber desempefiado anteriormente el cargo de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal con cualquier caricter. La residencia no se
interrumpe por el desempefio de cargos publicos de la Federacidn en otro imbito

territorial.

Para el caso de temocidn del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Senade nombrard,
a propuesta del Presidente de la Repiiblica, un sustituto que concluya' el mandato. En
caso de falta temporal, quedard encatgado del despacho el servidor publico que disponga
el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa,
la Asamblea Legislativa designari a un sustituto que termine e ericargo. La renuncia del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal sélo podra aceptarse por causas graves. Las

licencias al catgo se regularin en el propio Estatuto.

IL. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd las facultades y obligaciones

siguientes:
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a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Disttito Federal que expida el Congteso de la
Unién, en la esfera de competencia del organo cjecutivo a su cargo o de sus
dependencias;

b) Prommuilgar, publicar y ejecutar las leyes que expida Ia Asamblea Legislatva,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicién
de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podri hacer observaciones a las leyes
que Ia Asamblea Legislativa le envie para su promulgacidn, en un plazo no mayor de
diez dias hibiles. Si el proyecto obsetvado fuese confirmado por mayortia calificada de
dos tetcios de los diputados presentes, debera ser promulgado por el Jefe de Gobietno
del Distrito Federal;

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del dtgano
ejecutivo local, cuya designacion o destiucién no estén previstas de manera distinta
por esta Constitucidén o las leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad priblica de
conformidad con el Estatuto de Gobietno; y

f) Las demds que le confiera esta Constitucidn, el Estatuto de Gobiermno y Ias leyes.

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la Administracion Pdblica local en el

Distrito Federal:

68



I. Determinari los lineamientos genetales para la distribucidn de attibuciones entre los
organos centrales, desconcentrados y descentralizados;

1. Estableceri los drganos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones
tertitoriales en que se divida el Disttito Federal.

Asimistno fijard los criterios para efectuar la divisidn territorial del Distrito
Federal, la competencia de los 6tganos politico-administrativos correspondientes, la
forma de integratlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los 6tganos politico-administrativos de las demarcaciones territotiales

serin elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segiin lo determine la ley.

BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demas érganos

judiciales del fuero comin:

1. Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberin reunir los mismos requisitos que
esta Constitucién exige para los ministros de la Suprema Corte de Justicia; se requerira,
ademds, haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo judicial,
preferentemente en el Distrito Federal. El Tribunal Supedor de Justicia se integrari con

el numero de magistrados que sefiale la ley organica respectiva.
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Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de
Gobierno del Distito Federal someteri la propuesta respectiva a la decisién de la
Asamblea Legislativa. Los Magistrados ejerceran el cargo durante seis afios y podrin set
ratificados por la Asamblea; y silo fuesen, sélo podrin ser privados de sus puestos en los

términos del Titwlo Cuarto de esta Constitucion.

1. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superor de Justicia, de los
juzgados y demds drganos judiciales, estard a cargo del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal El Consejo de la Judicatura tendra siete miembros, uno de los cuales
serd el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidird el Consejo.
Los miembros restantes serdn: un Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de
Paz, elegidos mediante insaculacidn; uno designado por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y ottos dos nombrados por la-Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros
deberin reunir los requisitos exigidos para ser magistrado y duratin cinco afios en su
cargo; serét.n sustitiidos de manera escalonada y no podrin ser nombrados para un nuevo

peticdo.

El Consejo designardi a los Jueces de Primeta Instancia y a los que con otra
denominacién se creen en el Distrito Federal, en los términos que las disposiciones

prevean en mateda de carrera judicial;

70



1. Se determinaran las atrdbuciones y las normas de funcionamiento del Consejo de la
Judicatusa, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta Constitucidn,
IV. Se fijardn los ctiterios conforme a los cuales la ley organica establecerd las normas

para la formacion y actualizacién de funcionarios, asi como del desarrollo de la carrera

judicial;

V. Serin aplicables a los miembros del Conscjo de la Judicatura, asi como a los
magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101 de esta

Constitucidn;

V1. El Consejo de la Judicatura elaborari el presupuesto de los trbunales de justicia en la
entidad y lo remitird al Jefe de Gobierno del Disttito Federal para su inclusion en el
proyecto de presupuesto de egresos que se presente a la aprobacion de la Asamblea

Legislativa,

BASE QUINTA.- Existird un Ttibunal de lo Contencioso Administrativo, que tendrd °
plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de

la Administracién Publica local del Distrito Fedetal.

Se determinarin las normas para su integracién y atrbuciones, mismas que serin

desarrolladas por su ley organica.



D. El Ministerio Piblico en el Distrito Federal serd presidido por un Procurador General
de Justicia, que seri nombrado en los términos que sefale el Estatuto de Gobierno; este
ordenamiento y la ley orginica respectiva determinarin su organizacion, competencia y

normas de funcionamiento.

E. En el Distrito Federal serd aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 115 de esta Constitucién. La
designacién y remocion del servidor piblico que tenga a su cargo el mando directo de la

fuerza publica se hard en los términos que sefiale el Estatuto de Gobierno.

F. La Cimara de Senadores del Congreso de la Unién, o en sus recesos, la Comisién
Permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del' Distaito Federal por causas graves
que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden piblico en el Distrito
Federal. La solicitud de remocidn debeta ser presentada por la mitad de los miembros de

la CAimata de Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso.

G. Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdiccones locales y municipales entre s,
y de éstas con la federacion y el Distrito Fedetal en la planeacién y ejecucion de acciones
en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115,
fraccién VI de esta Constitucidn, en materia de asentamientos humanos; proteccién al

ambiente; preservacién y restauracion del equilibric ecolégico; transporte, agua potable y
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drenaje; recoleccidn, tratamiento y disposicidn de desechos sélidos y seguridad publica,
sus tespectivos gobiernos podrin suscribir convenjos para la creacién de comisiones

metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones serin constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el

instrumento de cteacidn se determinara la forma de integracién, estructura y funciones.
A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de las comisiones, conforme a
las cuales se acuerden los dmbitos tertitoriales y de funciones tespecto 2 la ejecucién y
operacién de obras, prestacion de servicios piblicos o realizacién de acciones en las
materias indicadas en el primer parrafo de este apartado;

b} Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones, las funciones especificas en las matedas referidas, asi como para la
aportacién comiin de recursos materales, humanos y financieros necesatios pata su
operacion; y

¢) Las demds replas para la regulacion conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas
conurbadas, prestacién de servicios y realizacién de acciones que acuerden los integrantes

de las comisiones.
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H. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucién establece para los Estados se

aplicaran para las autoridades del Distrito Federal.
ARTICULOS TRANSITORIOS (Referentes al Distrito Federal)

SEPTIMO. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal se elegitd en el afio de 1997 y

ejerceri su mandato, por esta Gnica vez, hasta el dia 4 de diciembre del afio 2000.

OCTAVO. La norma que determina la facultad para expedir las disposiciones que tijan
las elecdones locales én el Distrito Federal sefialada en el inciso f) de la fraccidén V del
apartado C del articulo 122 de este Decreto, entrard en vigor el lo. de enero de 1998.
Para la eleccidn en 1997 del Jefe de Gobierno v los diputados a la Asamnblea del Distrito

Federal, se aplicard el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

NOVENQO. El requisito a quelse refiere el parrafo segundo de la fraccion I de 1a BASE
SEGUNDA, del apartado C del articulo 122, que prohibe acceder a Jefe de Gobierno si
se hubiese desempeiiado tal cargo con cualquier cardcter, debe entendetse aplicable a
todo cindadano que haya sido titular de dicho ésgano, aunque lo haya desempefiado bajo

distinta denominacidn.
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DECIMO. Lo dispuesto en la fraccién 11 de la BASE TERCERA, del apariado C del
articulo 122, que se refiere a la eleccién de los titulares de los Grganos politco-
administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrdto Federal, entrard en vigor el
1o. de enero del ano 2000; en 1997, se elegirin en forma indirecta, en los términos que

sefiale la ley.

DECIMOPRIMERO. La norma que establece la facultad de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal para legislar en materias civil y penal para el Disttito Federal entrard

en vigor el 1o. de enero de 1999.

DECIMOSEGUNDO. Continuarin bajo jurisdiccidon federal los inmuebles sitos en el
Distrito Federal, que estén destinados al servicio que prestan los Poderes Federales, asi

como cualquier otro bien afecto al uso de dichos podetes.

DECIMOTERCERO. Todos los ordenamientos que zegulan hasta la fecha a los
organos locales en el Distrito Federal seguirin vigentes en tanto no se expidan por los
étpanos competentes aquellos que deban sustituirlos conforme a las disposiciones y las

bases senaladas en este Decreto.
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2.2. Naturaleza y Evolucién del Distrito Federal

La historia del Distrito Federal ha estado asociada al federalismo mexicano. Desde sus
origenes se ideniificé con la Ciudad de México, cuya historia rebasa los quinientos afios;

pot lo tanto, la historia del Distrito Federal se identifica de igual forma con la historia de

la Ciudad de México.

Las caracteristicas y naturaleza del Disttito Federal no sdlo estin determinadas por su
historia po]iﬁco-constitudonal, sino también porque es el lugar donde se establecen los
Poderes Federales y porque la ciudad de México es el sitio de la Repuiblica de mayor

poder econdmico, entre 0tros aspectos.

Los temas mas relevantes que se han discutido, son los concernientes a su otganizacidn
politica y administrativa, 2 la coexistencia de dos ordenes de gobietno (el Federal y el
local en un mismo terfitorio), a la participacién de sus ciudadanos en los asuntos de

gobierno, y a la atencién de los servicios publicos.

Fl Distrito Federal ha evolucionado a o largo de su historia como uno de los centros
territoriales mas impoztantes de México, de tal manera que el trato juridico-constitucional
que recibe desde.,,gl_‘consﬁmyep‘tle de 1824 hasta nuestros dias ha sido sobre criterios
especiales, con la i.ntencién de preservar la unidad nacional y fortalecer los componentes

del pacto federal, principalmente.
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Histéricamente existen en lo fundamental dos periodos de la ciudad de México, el
ptimero desde su presunta fundacién y hasta el 20 de noviembre de 1824. El segundo,
que va del restablecimiento del Distrito Federal en 1857, con la denominacién de Valle

de México en 1857, hasta nuestros dias.

Port otro lado, pata identificar a la ciudad de México con el Distrito Federal, es necesario
tomar en cuenta que la primera es un espacio geografico y que el segundo es el Jugar

donde se ubican los Poderes Federales.

A través de la revisién de las Constituciones de México, que el Distrito Federal no ha
recibido un trato como entidad federativa s# gineris congruente con los avances socio-
politicos de esta ciudad capital, por lo que hasta nuestros dias esta alberga aspecros

controversiales asociados fntimamente con la historia y la cultura del pafs.

2.2.1.- Antecedentes del Distrito Federal

La idea de la organizacion provincial fue recogida en los 23 puntos de los Sentimientos de ia
Nacidn expedidos por Morelos en septiembre de 1813, al otorgar a las provincias el

derecho de clegir a sus vocales para integrar el muevo gobierno.

La Constiucion de Apatzingin de 1814 establecié la confotmacién territorial de la

“América mexicana”, al sefalar las 17 provincias, entre las que se encontraba la de



“% separarse una de otras en su gobietno, ni menos

México. Estas provincias no podrian
enajenarse en todo o en parte”, pues era necesario mantener su unién y apoyo en la lucha

gue en esos momentos se libraba.

La Constitucién de Apatzingin disefid un estado unitario, inspirado en la teoria de
Montesquieu. Setian tres las “Supremas Autoridades™ el Supremo Congreso mexicano,

el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia®.

Por primera vez en nuestro pafs se dispuso que los tres poderes nacionales, deberian
“tesidir en un mismo lugar”, el cual seria determinado por el Congreso, “previo informe
del supremo Gobierno; y cuando las circunstancias no lo permitan, podrin separarse pot

el tiempo y a la distancia que aprobare el mismo congteso™.

La decision politica a favor de una forma de gobierno federal es una manifestacion del
pueblo tomado por primera vez en 1824. A partir de esta fecha la Constitucién de los

Estados Unidos Mexicanos tuve dos formas de gobierno:

2) Una Centralista, creada por primera ocasién en 1836, afio en el que se
expidieron las bases. para establecer una Repiblica Central.

b) Otra Federal, iniciada en 1824 y restablecida en 1857, confirmada por nuestra

Constitucién vigente (1917).

56 ArHculos 42 y 43 de 1a Constitucion de Apatzingin de 1814
57 Articulo 44 de la Constitucidn de Apatzingin de 1814.

5 Articulo 45 de la Constitucién de Apatzingin de 1814
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A toda Federacién corresponde un espacio fisico que no puede ser por ningiian motivo
territorio de cualquier otra Entidad. Este tettitorio denominado Distrito Federal es el

Iugar donde los podetes federales tienen su asiento.
2.2.1.1. Federalismo y Centralismo

La suerte que siguid el Distrito Federal dependid del destino de la forma de gobierno que

se adoptara en la Repiiblica Mexicana.

Asi, cuando los acontecimientos y circunstancias politicas imperantes durante 1836 y
1843 suspendieron la vigencia de la Constitucién de 1824, rigieron plenamente las
disposiciones contenidas en los ordenamientos conocidos como las "Siete Leyes”, que
ptopiciaton una reforma en el esquema estructural de la Repiblica Mexicana, sutgiendo
de esta manera el Sistema Centralista con el que desaparecié el Distrto Federal y se

incorpor6 el 20 de febrero de 1837 al "Departamento de México™.

Este Departamento estaba a catgo de un gobernador nombrado por el Presidente de la
Repiblica y su organizacién contemplaba drcunsctipciones territoriales denominadas

Distritos, divididos a su vez en partidos.
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Una vez restablecido el Sistema Federal en 1847, reaparecié el Distrito Federal, sin
embargo tuvo modificaciones respecto de la Constitucién de 1824, entre cllas la de
permitir a esta entidad participar en la eleccion del Presidente de la Reptblica y gozar de
representacién en la Camara de Senadotes (articulo 6o, segundo parrafo del Acta
Constitutiva y de Reformas, sancionada por el Congreso Extraordinario Constituyente de
Jos Hstados Unidos Mexicanos el 18 de mayo de 1847, jutada y promulgada el 21 del

mismo mes y afio).

Fue la Constitucitn de 1857 en su articulo 46, la que contempld nuevamente al Distrito

Federal al decir:

FJ Bstade del Valle de Mésdico se formard del territorio que en la actnalidad comprende ¢/
Distrito Federal: pero la ereccidn s6lo tsndrd efecto cwando los Supremos Poderes se trasladen a

viro Jugar.

2.2.1.2. Adopcién del Sistema Federal en 1824

El sisterna Federal tiene su otigen en el Acta Constitutiva de la Federacién mexicana, el

cual quedd formalizado en la Constitucién del 4 de octubre de 1824.
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El atticulo 50. de esta Consttucion facultd al Congreso, en sus fracciones XXVIIT y
XXTX, para “Elegit un lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la
Federacidn, y ejercer en su Distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado™;
as{ como para variar esta residencia cuando lo juzgue necesario”. En esta disposicion se

crea formalmente el Distrito Federal.

Después de varios debates, se designé como residencia de los drganos federales a la
ciudad de Mézxico por haber sido el Centro Histotico de la actividad econdmica, politica y

cultura del Pais, asi como por sus caracteristicas geograficas.

Es asf como en esta Constitucién se faculta al Congteso de la Unién pa?a elegir un lugar
que sirviera de residencia de Jos Supremos Podetes de 1a Federacion para desempediar sus
funciones; sin embarpgo cabe considerar que a pesar de que el Distrito Fédetal se cred
formalmente en el arteulo 50, fraccidn XX VI, de la Consttucidn de 1824, en su
attfculo 50. no se hizo mencién propiamente al Distrito Federal como patte de la

Federacidn.

El ardeulo 5o0. de esta Constitucion facultd al Congreso, en sus fracciones XX VI y

XXIX, para

Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la federaciin, y ejercer en
s# distrit las atribuciones del poder legirlative de un Estads; asi como para variar esta

residencia cnando o jusigue necesario.
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En esta disposicién se crea formalmente el Distrito Federal™.

Después de varios debates, se motivé el dictamen que se presenté el 22 y 23 de julio de
1824, el cual proponia que el Distrito estuviese en Querétaro, por lo que el Congreso
Constituyente se dividié ea dos posiciones: una, la que defendfa el dictamen; y otia, la

que se pronunciaba pot que el Distrito Federal quedase en la Ciudad de México®.

Se consideraba que de no ser la andad de México la sede de los poderes, quedaria
expuesta a una gran inseguridad ante cualquier revuelta o ataque militar; adicionalmente,
se consideré que Querétaro no contaba, contraramente a lo que sostenfa el dictamen,
con las instalaciones sufidentes para alberpar a las oficinas y al personal que laboraba en

los Poderes de la Unidn.

Con los elementos que proporciond el debate del dictamen inicial, se presentd, el 29 de
octubte de 1824, un segundo dictamen en el que se proponia a la cindad de México como

sede de los podetes federales.

5 Camara de Diputados. Las Constituciones de México. “La Constitucién de 1824", México, 1991, pég. 82.
80 Lira, Andrés. La creacién del Distrito Federal. “La Repiiblica Federal mexicana®, México, 1986, pp- 107 y

108,
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A pesar de que el Distrito Federal se cred formalmente en el articulo 50, fraccion
XXVII, de la Constitucion de 1824, en su articulo 50.%" no se hizo mencién propiamente

al Disttito Federal como parte de la Federacidn.

Articulo 50. Las partes de ia federasiin sou los Estados y ferviforior de Chiapas,
Chibuabua, Coabuila y Tejas, Durange, Guanajuate, Mixico, Michoacdin, Nuevo Ledn,
Oajaca, Puebia de los Angeles, Queritare, San Lais Potost, Sonora y Sinaloa, Tabaseo,
Tamanlipas, Veracrug, Xakisco, Yucatin y Zacatecas: el ferriforio de la Alta Califorsia,
¢l de la Baja California, el de Colima y ¢l de Santa Fe de. Nuevo México. Una ky

constitucional fijard el cardeter de Tlaxcala’.,
Articulo 50. E/ Congreso tiene ia facultad de:

Fraccion XXVIU. Elkgir un lugar que sirva de residencia a los m_ﬁmma.r poderes de la

Federacidn, y ejercer en su distrito las atribndones del Poder Legisiative de an Estado.

El asiento de los Supremos Poderes Federales comprenderia un circulo, del cual el cenito
seria Ia Plaza Mayor de la ciudad con un radio de dos leguas. Cabe hacer el sefialamiento
de que antes de ser seleccionada la ciudad de México como el asiento de Jos Podetes

Federales, éstos residieron inicialmente en Toluca.

& Articulo 50 fraccién XXVII de la Constitucion de 1824: “Elegir un lugar que siroa de residencia 2 los suprentos
poderes de la Fedzracion, it efercer en su distrite les atribuciones del Poder Legislativo de un Estado”. :
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Mientras se tomaba la determinacién final sobre cudl serfa el territorio que ocuparia el
Distrito Federal, surgieron conflictos entre los érganos de Toluca y los Federales, lo que
obligé a que los poderes locales salieran temporalmente de Toluca para postetiormente

residir en Texcoco,

El 18 de noviembre de 1824, el Congreso Constituyente dictd el decreto por el cual se

cred el Distrito Federal, de acuerdo a las siguientes bases de organizacidn:

Ertaria comprendido en un cirenlo cuyo centro seria la Plaga Mayor de la ciudad de
Miéxico y con un radie de dos Jegsas; el gobierno politico y econdmico del Dz'a".tr;'to Federal
guedaria exclusivamente bajo la jurisdiccidn del gobierno federal, previéndose que en las
elecciones de aynntamientos de los pueblos comprendidos en ef Distrity Federal seguirian

obssrvdndose las leyes vigentes, en lo que resultaran aplicables.
2.2.1.3. La residencia de los Poderes Federales en 1857
La Constitucién de 1857 asenté el sistema federal mexicano, lo que trajo consigo la

creacion del Distrito Federal que, como ya se ha dicho, habia desapartecido en la época de

la Republica Centralista.
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De acuerdo con el proyecto de Constitucion, la ereccién del Estado del Valle de México

debia producitse una vez que se decidiera el cambio de residencia de los podetes

federales.

Los debartes que dieron forma a la Constitucién de 1857 se dividieron en dos posturas: la
que pretendia que la ciudad de México continuara como sede de los poderes fedetales, y

la que buscaba que la sede fuera en Querétaro o en otro lugar.

El debate que de esta Constitucién surgié a partir de tres articulos del Provecto
constitucional: el articulo 46, que incluia entre los estados de la Federacién al del Valle de
México, el cual no existia; el articulo 50, que aludia a la extensién de los estados de la
Federacién y menciona que la del Estado de México estarfa sujeta a la “alteracién que
tesulta por la formacién del estado del Valle™; y el.a_rticulo 64 fraccién XVII, que
facultaba al Congreso “para designar un lugar que sirva de residencia a los Supremos

Podetes de la Unién y vadar esta residencia cuando lo juzgue necesario”.

De acuerdo con el proyecto de Constitucién, la ereccién del Estado del Valle de México

debia producirse una vez que se decidiera el cambio de residenda de los Poderes

Federales.
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Los debates que dieron forma a la Constitucidn de 1857 se dividieron en dos posturas: fa
que pretendfa que la cindad de México continuara como sede de los Poderes Federales, y

la que buscaba que la sede fuera en Querétaro o en otro lugar.

El planteamiento de la coexistencia de poderes en el Distrito Federal sélo se vio desde la
perspectiva de las facultades del gobierno federal y del local, sin considerar que dentro de
éste hay un tercer nivel, el municipal, el cual habia prevalecido desde 1824, y que agrepa

un elemento que si dificulta un equilibrado ejercicio del gobieo en un Distrito Federal,

El régimen que el constituyente proponia pata que en el Distrito Federal coexistieran el
gobierno federal y el local, implanté en México un sistema federal y un Distrito Federal

que tenian caracteristicas diferentes en relacion con las de otros sistemas.

Como resultado de los debates sobse los articulos relacionados con el Distrito Federal, el

texto final de la Constitucién quedsd, en sus articulos relativos, de la signiente forma:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son: fos Esiados de Agpuascalientes,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chibuabua, Durango, Guanajuato, Gyerﬁro,
Hidalgo, Jatisco, México, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puchla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamantipas, Tlaxcala, del Valle de México,
Veracruzg, Yucarin, Zacatecas, el Tervitorio de Baja California y of de Tepiz, conformado

con el 7o, Cantdn del Estado de Jalisco.
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Articulo 46. E/ Estado del Valle de Méxivo 5o formard del territorio que en la
actnalidad comprende el Disirifo Federaly pero la ereccitn sélo tendrd efecto cnando bps

Supremos Poderes Federales se trasladen a ofro lugar.

Articulo 50. B! Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio, en
Legisiative, Ejecutivo y Judicial. Nunca podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una

persona o corporaciin, ni depositarse el Legéslativo en un individno.
Articulo 72. B/ Congreso tiene facultad para:
Fraccién V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federaciin.

Fraccién V1. Ef arregle interior del Distrito Federal y ferritorios, teniendo por base ef que
los cindadanos elijan popularments las autoridades polfticas, manicipales y judiciales,

designdndoles rentas para cubrir sus atenciones locales.

Durante el periodo en el que esta Constitucién estuvo vigente, el Congreso de la Unién
expidié las leyes para que los ciudadanos del Distrito Federal eligieran a sus
Representantes entre ellos los Municipales. in 1899 el Congreso de la Unién establecié

la divisién municipal de la ciudad de México para efectos politico-administrativos,
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De esta forma, en el ano de 1903 el general Diaz en uso de sus facultades extraordinarias
expidi6 la "Ley de Organizacién Municipal del Distrito Federal”. Este ordenamiento
establecia que el gobierno del Distrito Federal estarfa encomendado en su aspecto
legislativo al Congreso de la Unidn y en el orden administrativo, politico y municipal al
Ejecutivo Federal a través de tres 6rganos, que juntos integraban el Consejo Superior de

Gobierno vy eran:

I) El Gobetnador del Distrito Federal.
2) El Presidente del Consejo Superior de Salubridad.

3) Ll Director General de Obras Publicas.

Los Ayuntamientos conservaban sus funciones politicas de policia y buen gobierno y, en

lo concerniente a [a administracién del Municipio, sélo eran érganos consultivos.
2.2.2. La Constitucion de 1917

Durante la vigencia de la Consfitucién de 1857, el Distrito Federal expetimenta dos
modificaciones importantes en su organizacion tertitorial y demarcacion politica. Una de
ellas se refiere a la reduccion territorial que sufte en virtud del decreto del 6 de mayo de
1861; Ia otra modificacién ampli6 sus limites por disposicion de los decretos del 15y 17

de diciembre de 1898, expedidos por el Congreso de la Unidn, que ratifican los
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convenios sobre limites celebrados con los estados de Morelos vy México,

tespectivamente, estableciendo 22 municipalidades, organizadas a su vez en distritos.

La Asamblea Constituyente de Querétaro el lo. de diciembre de 1916, propone los

siguientes articulos relacionados con el Distrito Federal:

1. En el articulo 43 se incluye al Distrito Federal como parte inteprante de la Federacién,
sin hacer alguna alusion al Valle de México.

2. En el articulo 44 se reconocian los limites que hasta entonces tenia sefialados en el
Distrito Federal (decretos de 1898), pero propone una ﬁnpoﬁante ampliacién
territodal, al agregar al Distrto Federal los distritos de Chalco, Amecameca, Texcoco,
etc., ¥ la parte de Tlaloepantla que queda en el Valle de México, fijando el lindero con
el Estado de México, sobre los ejes orogrificos de las crestas de las serranias del
Monte Alto y del Monte Bajo.

3. En el articulo 45 se prevé la modificacion de los limites del Estado de México, habia
cuenta de que algunos distritos que le pertenecian se agregaban al Distrito Federal.

4. Se faculta al Congreso, en el ardculo 73 fraccion V, “para cambiar la rendencia de los
Supremos Poderes de la Federacidn”, y en la fraccion VI de ese mismo articulo, para legislar

en ¢l Disttito federal y territorios de acuerdo con las sigutentes bases:

89



a) Se reconoce al municipio como base de la organizacion del Distrito Federal y de
los territorios.

b) Cada municipalidad estar a cargo de un ayuntamiento de eleccidn popular directa,
exceptuando al de Ia cindad de México, el cual estaria a cargo de los comisionados
que determinara la ley.

¢) El Distrito y los territordos estarin a cargo de un pobernador que dependeria
directamente  del Presidente de la Republica, 2 quien lo nombra y lo remueve
libremente (articulo 89 fraccién II del proyecto).

d) Los magistrados y jueces de primera instancia son nombrados por el Congreso.

f) El Ministerio Ptblico estd a cargo de un procurador general quien es nombrado

pot el Congreso.

Dentro del marco de la Constitucién de 1917, se concibi6 al Distrito Federal como una

extensién tal que comprendiera toda la amplitud geogrifica del Valle de México, de tal

manera que siendo ésta una sola unidad, también lo fuera en el ambito geopolitico,

debiendo eliminar divisiones con otras entidades federativas.

Esto significaba un ajuste al territorio del Estado de México, por los distritos que

proponia agregar al Distrito Federal pertenecian a ese Estado. La Comisién de
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Constitacion dejo al Congreso General la posibilidad de ampliar dicho territorio para el

caso en que el Disttito Federal se convirtiera en el Estado del Valle de México®,

Dentro de los planteamientos que se virtieron en los debates del Constituyente de 1917,
cabe resaltar que "o ere saficiente considerar 50l la naturafeza furidice-pofiiica del Distrito Federal,
#i la necesaria conveniencia de oforgar derechos politicos a sus habitantes: era importante también estimar
la bistoria de la cindad de Méxz’;a, la tradicion municipal gue ésta habia tenido, asi como su realidad
derografica y territorial’™®, por lo que finalmente , en matera del Distrito Federal, se aprobd

el texto constitucional sipuiente:

1. En el articulo 43 se incluye al Distrito Federal como parte integrante cie la Federacidn,

2. En el artculo 44 se desechd la propuesta para agrandar el territorio del Distrito
Federal, 2 cambio de lo cual se previé Ja posible ereccidn del Valle de México.

3. En el articulo 45 se suprimié la Gltima parte del proyecto que preveia el ajuste
territorial del Estado de México por virtud de la propuesta que se hacia para ensanchar
el tertitorio del Distrito Federal a costa de ese estado.

4. La fraccién V del articulo 73, faculta al Congreso para ca.tﬁbiar la residencia de los
Supremos Poderes de la Federacion, se conservd en sus términos en el texto final dela

Constitucién.

& Articulo 44 de Ia Constitucién de 1917 “El Distrito Federal se compondré del territorio que aciualmente
tiene, y en caso de que los Poderes Federales se frasladen a otro lugar, se erigird en Estado del Valle de
Meéxica, con los Hmites y extensién que le asigne el Congreso General.
8 Camara de Diputados, Historia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. “Fl Distrito
Federal Mexicano”, México, 1993, pig. 210
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5. En la fraccién VI del mismo atticulo 73, se faculté al Congrese de la Unidn para

legislar en todo lo relativo al Disttito Federal y territorios®.

El Constituyente de 1916-1917 conservd la estructura que el Distrito Federal tuvo en la
anterior Constitucién (1857), quedando por ende el drgano Ejecutivo en manos del

Presidente quien lo ejerceria mediante un gobernador nombrado y removido por é

libremente.

En un piincipio, nuestra Carta Magna permitia la existencia del régimen municipal dentro
del Distrito Federal. El texto otiginal de la actual Constitucién establecia en la fraccidén

VI de su articulo 73 lo siguiente:
Artieulo 73.- Bl Congreso tiene facultad:

Fraciign V1.~ Para kgislar en todo b relative al Distrito Federal y Territorios, debiendo

somelerse a las bases siguientes:

1a.- Bl Distrito Federal y los Territorios se divedirdn en Municipalidades; que tendrin s
exxienston ferritorial y mibmero de habitantes suficientes para poder subsisiér con sus propios

reciirsos y contribuir @ los gastos comunes.

2a.- Cada municipalidad estard a cargo de nn Ayuntamiento de eleccion popular directa,

& Camara de Diputados. Las Constituciones de Méxdco. pig. 50
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3a.- Bl gobisrno del Distrito Federal y el de los Tervitorios, estardn a carge de gobernadores
qite dependerdn directamente del Presidente de la Repriblica. i Gobernador del Distrito
Federal acordard con el Presidente de la Repiblica, y los de lor Territorios, por e/ conducto
que determiine la Ley. Tanto el Gabenmdar del Distreto Federal como ef de cada Territorio

serdn nombrados y removidos Ebremente por el Presidente de la Repiiblica,

da.- Los Magistrados y los Jueces de Primera instancia del Distrity Federal y los de los
Territorios, serdn nombrados por ef Congreso de la Union que se erigird en Colegio

Electoral en cada caro.

En las faltas tenpporales o absolutas de los Magistradys, se susiituirdn éstos pml- nombranienty del
Congrese de la Unidn, y en sus recesos, por nombramientor provisionales de la Comiﬁa’nr
Permanente.  La Loy Orpdnita determinard la mapera de suplir a los Jueces en sus faltas
temporalss y designard lu antoridad ante Iz gre se les exigirdn las responsabilidades en gue
incurran, salvo lp dispuests por esta misma Constitueidn respecto a la responsabilidad de los

funcionarios.

A partir del ario ae 1923, lor Magisirados y los [ueces a que 5e refiere esie inviso, sdlo podrin ser
. removidos de sus cargos, st observan mala conducta y previo el juicio de responsabilidad respective, a
mienos gue sean promovidos a enipleo de grade superior. A partir de la misma fecha la remuneraciin

qute dichos funcionarios perciban por sus servicos, no podrd ser disminnzda durante su encargo.
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54.- B Minirteria Pithlico en el Distrito Federal y en los Territorios estard a cargo de un
Procurador General, que residirg en la cindad de México, y of nimero de agentes que
determine la ley, dependiendo dicho funcionario directamente de Presidente de la Repaiblica,

quien b nombrard y removerd Lbremente.

Como se puede observar, en esta Constitucién se mantuvo el régimen municipal, por lo
que las Unicas autoridades electas exclusivamente por los ciudadanos del Distrito Federal
eran las municipales. Esta estructura del Distrite Federal fue modificada mediante la

Reforma Constitucional de 1928,

Paralelamente a la Constitucién de 1917, se promulgd y enttd en vigor la Ley de
Organizacién del Distrito Fedetal y Territorios, el 1° de mayo del mismo afio. De
acuetdo.con esta ley, se concentraban en el Gobernador del Disttito Federal importantes
facultades, entre las que destacan las de promulgar y hacer cumplir las leyes que expida el
Congreso de la Unién, asi como tener el mando supremo de la policia de la ciudad y
expedir con aprobacién del Presidente de la Repiublica todos los reglamentos pata los

servicios pablicos del Distrito Federal.
2.2.3. La Reforma Politico-Administrativa de 1928

Los antecedentes de la Reforma son dos Inidativas presentadas por €l General Alvaro
Obregdn, una el 18 de abril de 1928 y la otra el 12 de mayo del mismo afio, ambas

Iniciativas fueron aprobadas pot el Congreso de la Unién.
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En la prmera de ellas el General Obregdn planted reformas al articulo 73 fraccion VI,
bases la., 2a. y 3a. de la Constitucién para que asi quedara supfimido el Municipio en el
Disttito Federal debido a los problemas politicos que esto generaba por la coexistencia

de autoridades.

Por lo tanto considerd que la mejor opcidn era organizar la administracién del Distrito
Fedetal de manera tal que hubiera unidad de mando y eficacia en todos los 6rdenes del

servicio publico.

La segunda Iniciativa se presentd con la finalidad de aclarar que serda el.Presidente de la
Republica a2 quien le competeria el gobierno del territorio donde residen los poderes
federales, por lo que la Ley Osginica correspondiente creatfa el drgano u érganos pot
" medio de los cuales el Fjecutivo Federal ejerceria la funcién administrativa en el Distrito

Federal.

En abril de 1928 fue enviada al Congreso una imiciativa de reformas constitucionales,
entre las que se incluia Ja concerniente al régimen del Distrito Federa, la cual al ser
aprobada por el Congreso, marcd el rumbo de Ia ciudad de México.

Fn esta iniciativa se hace un andlisis de Ia situacién, tanto juridica como real, que habfa

vivido el municipio en el Distrito Federal:
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En todo tienspo ef Congreso General y el Ejecutivo General han estado controlands la
administracitn municipal del Disivite Federal [...], desae 1824 basta 1903, no bubo en
realidad poder mwnicipal, pues aunque tedricaments extstieron Ayuntamientsr, sus
[funciones fueron de tal manera restringidas, mejor dicho abiorbidas por los Poderes

Federales, que bicieron, de hecho, inoperantes a los munigpios. +65

Con lo anterior se pretendié suprimir los Ayuntamientos en el Distrito Federal, y dejat a
una ley del Congreso que definiera y desarrollara las bases conforme a las cuales debia

organizarse poliica y administrativamente el Disttito Federal. La iniciativa sostenia:

“Si 3¢ reforma by fracion V1 del artfulo 73, en el sentido de gue no figuren los
Ayuntamientos y el gobierno del Distrito Federal como institucioner constifucionales, se
estard en libertad para expedir la Lay d¢ Organizaciin del Distrito Federal, feniendo en
cuenta las circunstancias que concurran en la gpoca de sy expedicion es decir, adoptando
como base para la organizacion del Distrito Federal la indicada anteriorments, o bien un
sistema e esté de acuerdo con las necesidades Tociales y con los dictades de la opiniin

piblica. #46

65C4mara de Diputados, Diario de Debates. México, 25 de abril de 1928, p. 7
65C4mara de Diputados. Diario de Debates. México, 16 de mayo de 1928, p. 14
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A su vez, en la iniciativa se propone eliminar toda base constitucional conforme a la cual
debia organizarse el Distrito Federal, supdmiendo el municipio en esta entidad, dejando

tan so6lo las bases que deberian regir para la organizacion de los terrtorios.

El dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Gobernacién, el cual al
ser aprobado se dispuso que el Congreso de la Unitn tendrd facultades para legislar en

todo lo relativo al distrito Federal, sometiéndose a la siguiente base.

L Gobierno del Distrito Fedsral estard a cargo del Presidente de la Repiblica, quien lo

gfereord por condacto del drgano u drganos que determine la ley respectiva ™.

Posterlonmente con la reforma del 28 de agosto de 1928 2 la fraccidn VI del articulo 73
constitucional, quedd completamente suprimido el régimen municipal en el Distrito

Federal y ¢l gobierno de éste permanecio a catgo del Presidente de Ia Repiblica.
“Articulo 73 E/ Congreso tiene farnitad.

Fraccién VI.- Para legisiar en todo lo relativo al Distrite y Territorios Federales, sometiéndose a

Ias bases siguientes:

Ta.- Bl Gobierna del Distrito Federal estard a cargo de! Presidense de la Repribilica, quien

{o gfercerd por condrcto del drgane u drganos que determine la Ley respectiva,

Ver articulo 73 fraccién VI de Ia Constitucién de 1917,
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2a.- Bl gobierno de los Territarios estard @ cargo de Gobernadores, que dependerdn
directamente del Presidente de la Repiiblica, quien lo ejercerd por conducto del drgano u

Grganos que determine la Ley respectiva.

3a- Bl Gobierno de los Territorios esiard a carge de Gobernadores, que dependerdn

directaments del Presidente de la Repiiblica, quien los nombrard y removerd libremente.,

da- Lor Gobernadores de los Territorios acordardn con el Presidente de la Repiiblica, por

el conducts que determing la Ley.

Se argumentaron como causas de esta reforma el fracaso del sistema de ayuntamientos
que propiciaban un desorden administrativo en virtud de la dispersion politica, los
conflictos que se generaron por mis de 60 partidos politicos, y de las formas de
cacicazgo que detetoraron la calidad de lo.s servicios publicos asi como por la banca rota

en la que tetminaron los ayuntamientos.

También se dieron otro tipo de consideraciones para dicha Reforma, entre ellas la de
responder al malestar social provocado pot la ineficacta de los setvidos, la falta de
recursos y las dificultades en el cobro de los impuestos; problemas que Iégicamente se
fueron acentuando por el constante aumento de la poblacién, producto de las grandes

ventajas y oportunidades que aparentemente ototgaba la Capital del Pafs a sus habitantes.
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Es asi como en diciembre de 1928, se expide la primera Ley Orginica del Distrito
Federal y de los Territorios Federales, en donde se definié que el 6rgano a través del cual
el Presidente ejetcetia el Gobierno del Distrito Federal seria el Departamento del Disttito

Federal.

En esta misma fecha, se expidid la primera Ley Orginica del Disttito Federal y de los
Territorios Federales, en donde se definié que el érgano a través del cual el Presidente

ejerceria el Gobierno del Distrito Federal seda el Departamento del Distrito Federal.
2.2.4. E] Distrito Federal como asiento de los Poderes de Ia Unién

México, al conformar un Estado Federal y seguit el ejemplo de los Estados Unidos de
América, decide incorporar a su sistema politico-jurddico la figura del Distrito Federal
con las peculiaridades que lo distinguen de las demds entidades federativas, es decir,

como asiento de los poderes federales.

En este sentido, desde el inicio se considerd necesario establecer un espacio geografico

para que los poderes federales tuvieran un lugar en donde asentatse.

La presencia del Distrito Federal no atiende a ctitetios de competencia de los poderes de

la Unién, toda vez que sus funciones se extienden a todo el terttorio nacional, sin que se
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requiera la exclusividad de dicha demarcacién respecto de los gobiernos estatales o

municipales, tal como sucede con las capitales de las entidades federativas en donde

existen éstos.

Al hablar del Distrito Federal como el asiento de los poderes de la Unidn es necesaro
mencionar su raiz etmolodgica "@irictus”, la que tiene el significado de ser una extensién
territorial establecida para la atencion de los servicios puablicos, administrativos o

judiciales.

Por ello, 2l hablar del Distrito Federal nos referimos a una demarcacién tersitorial
petteneciente a una forma de Estado que es la Federal, pero el término ha quedado
resetvado para aquella supetficie en donde residen los Podetes de la Unidn, es decir el
espacio en que operan oficialmente los 6tganos legislativo, ejecutivo y judicial. Asimismo
el Distrito Fedetal es un espacio geogrifico indispensable para albergar los recursos

materiales y humanos del gobierno federal.

2.2.5.- Hacia un nuevo marco juridico para el Distrito Federal

De confomlidad con lo dispuesto por la Constitucién Federal de la Repiblica y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la naturaleza jutidica de éste queda expresada

de la signiente manera:
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Ll Distrito Federal o cindad de México es una entidad federativa con personalidad juridica
_y patrimonio propio, sede de los poderes de la Unidn y por lo tanto capital de los Estados
Unidor Mexicanos, cuyo gobierno queda a cargo de los poderes de la Unidn, quienes fp
giercent por siy a fravés de la Asamblea ¢ Representantes, del Jefe del Distrito Federal y
del Tribunal Superior de Justicia con una distribucitn de compelencias en materia

legislativa, g]mfffm  § judicial delimitadas en la propia Constitucion.

Ya se ha mencionado que el Disttito Federal de conformidad con la Constitucion de
1857 quedd dividido en Municipios y que en 1928 se suprimieron éstos, confommindose
asf las deiega'ciones politicas. Pero esto significé la imitacion de un gobierno propio, que
deriva en la eliminacidn de los derechos politicos de sus habitantes, lo cual representaba

en ese entonces 2 un nicleo de poblacién de mas de un millén de habitantes.

La demanda de modificar Ia estructura del Distrito Federal empieza a tomar fuerza
cuando la capital mexicana es considerada como una de las més densamente pobladas del
mundo y cuando los partidos politicos exigen una representacién que otorgue la apertura

democratica en su gobierno.

Tomando en cuenta las anteriores exigencias, se da comienzo a un periodo de constantes

reformas tanto en la Ley Suprema como en leyes ordinarias.
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Asi, el 31 de dicembre de 1941 el Congreso de la Unién expide la Ley Orginica del
Gobietno del Distrito Federal, en donde se sefala que la ciudad de México y doce
delegaciones integran esta Entidad. En dicha ley se reitera que el Congreso de Ia Unién
legislaria para todo el Distrito Federal y que su gobierno quedari a cargo del Presidente

de la Reptblica quien lo ejercerd por conducto de un Jefe de Departamento.

El 29 de diciembte de 1970 se publica otra Ley Orgénica la que se referfa, entre otras
cosas, a las diferentes denominaciones que se le puede dar al Jefe del Departamento; se
amplié el nimero de delegaciones a 16 y se establecieron limites de cada una de ellas. En

su articulo 30 la Ley determina que

el Jefe del Departamento del Distrito Federal serd awsciliado en sur funciones por tres
Secretarios Generales, un Ofecial Mayor, un Consejo Consultivo, Juntas de Vecinos,

Delegados y Swbdelegadors.

En 1977 se reforma la fraccidn VI del articulo 73 Constitucional, donde el referéndum y
la iniciaiva popular se adicionan como principios de participacién ciudadana. Las
anteriores reformas tuvieron una vigencia efimera, pues se suptimieron del texto

Constitucional en 1987.
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La Ley Orginica del Departamento del Distdto Pederal, expedida Por el Congreso de la
Uni6n y publicada en el Diatio Oficial el 29 de diciembre de 1978, regulé todo lo relativo

al régimen intetior de la capital de la Republica.

Este ordenamiento legal, abrogado por la Ley Orginica de la Administracién Pablica del
Distrito Federal expedida el 31 de diciembre de 1994, establecié que esta entidad se
dividitfa en 16 Delegaciones y que los titulares de las unidades admintstrativas y 6rganos
desconcentrados seran nombrados y removidos por el Jefe del Departamento del

Distrdto Federal.

Existieron otras reformas Constitucionales a partir de estas fechas, todas ellas referidas
en mayot o menor grado 4 la estructura constitucional del Distrito Federal, dentro de las
que destacan las de 1987, las de 1993 y las de 1996, a las que nos referiremos a

continuacion.

2.2.6. La reforma constitucional de 1987
2.2.6.1. La creacion de la Asamblea de Representantes del D.F.

A partir de los sismos ocurridos en 1985 se agudizan las tendencias opositoras que
consideraron al Distrito Federal como una entidad acotada y mal administrada, en la que

el proceso democritico no se ejercia, toda vez que no existia persona alguna que
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representara directamente los intereses locales de los capitalinos, salvo en el ambito

Federal el Congteso de la Union.

Sutge asi la inquietud del Ejecutivo Federal por celebrar una Consulta Popular sobre la
participacién ciudadana en el Distrito Federal que tuvo verificativo en el mes de julio de
1986 y que trajo como resultado la iniciativa presidencial de reforma constitucional del 28

de diciembzre de 1986.

Ean esta iniciativa, se ratifict la voluntad de renovar nuestro sistema politico sin sustituitlo
pot otto. Se comprendia en ella la posicién de mantener e] Distrito Federal con su st
juridico y politico actual de territotio federal, con Ia superficie que ocupa actualmente y

con su caricter de asiento de los podetes de Ia Unidn y capital del pais.

Asi, €l 10 de agosto de 1987 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se reforma la fraccidén VI del atticulo 73 Constitucional, articulo 89 fraccones
Il y XVII y el articulo Séptimo Transitorio, conmsistentes en la incotporacién de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, por considerar que este érgano no

desvittuatia la naturaleza juridica de Ia entidad en cuestidn.

Articulo 73. E/ Congreso tiene facultad

Fraccion VI.- Para kgisiar en todo lo relative al Distrite Federal, sometitndose a lar bases

SprreRies:
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1a.- Bl Gobierno del Distrito federal estard a cargo del Presidente de la Repiblica, guien lo
gjercerd por conducto del drgano u drganos que determine la ly respectiva.

2a.- La Ley O(géﬁ:&‘d correspondiente esiablicerd los medias para la descentraligaciin y
desconcentracién de la administracidn para mejorar la calidad de vida de los habitanter del
Distrito federad, incrementando el nivel de bienestar social, ordenands la convivensia
compunitaria y el espaciy urbana y propiciands ol desarrollo econdmrico, social y cultnral de la
entided,

3a.- Como un drgano de representacion cindadana en el Distrite Federal, se crea una
Asamblea integrada por 40 Representantes electos segiin el pringipio de votacidn de mayoria
relativg, mediéﬂte el sisternz de disiritos electorales uninominales, y por 26 Rﬁ}mxe;:ia;:tex

electos segtin el principio de representacion proporcional.

Para la organizaciin, desarroll, vigilancia y contencioro electoral de las elecciones de los
Representantes a la Asamblea del Distrito federal, se estard a lo dispuesto por el Articulo

&0 de la Constitucitn.
Son facwltades de la Asantblea:

a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno
b} Proponer al Presidente de la Repiblica la atencitn de problemas priovitarios, a efecto de

que tomandp en cusnta la previsidn de ingresos_y el gasto piblico, los considere en el prayecto
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de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, que envie a la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn

¢} Recbir los informes trimestrales que deberd presentar la antoridad administrativa del
Distrito Vederal, sobre la ejecucion y cumplimiento de los presupestos y programas
aprobados, y elaborar un informe anual para analizar la congruencia entre el gasto
antorizada y el realizado

d) Citar a los servidores piiblicos que se determinen en la Jgy correspondiente, para que
informen a la Asamblea sobre 6;1 desarrollo de Jos servicios y la ejectcidn de las obras
encomendadas al Gobierno def Distrito Federal,

¢) Convocar a coninita priblica sobre cualgusera de los temas mencionados en la presente

base, y determinar el contenido de la convocatoria respectiva.
Articulo 89.- Las facultades y oblgaciones del Presidente son:

Fraccion IL- Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho, al Procurador
General de la Repriblica, al titnlar del drgano w drganos por el que se ejerza ef gobierno en

e/ Distrite Federal

Fraccidn XVIL.- Nombrar magisttrador del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal y someter los nombramientos a Ia aprobaciin de la ARDE.
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Asticulo Séptimo Transitorio.- E/ Colegle Electoral do la Asamblea de
Representantes del Distrits Federal que calificard la eleccion de 1988, habri de reanirse

para este fin, durante la primera gquintena del mes d octubre, del propio afio de la elecidn.

El otigen y conformacion de la Asamblea de Representantes (ahora Asamblea Legislativa
del Distrito Federal), correspondi6 a la realidad particular del Distdto Federal, asiento de

los poderes federales, sus miembros fueron electos por primera vez el 6 de julio de 1988.

La Asamblea se institnyd como un cuerpo colegiado integrado pot 66 Representantes, el
cual se renueva por completo cada tres afios. Dicho 6rgano tuvo las facultades para
dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa v buen gobierno en Ias matedas de

setvicios pablicos basicos requeridos pot los babitantes del Distrito Federal, entre otras.

Hste organo dotd a la ciudadania de una representacién politica v de una estructura
legislativa para los habitantes del Distrito Federal, que permite una mejor coexistencia
con los podetes federales y que tiene como funcidn global la de atender
institucionalmente los requerimientos especificos de la Capital, asi como los de orden

politico, econémico y social.

La creacidn de la Asamblea permitié la ampliacion de canales de participacién politca

pata los ciudadanos del Distrito Federal, pero sus fines no se limitaron a esta
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participacién sino que se pretendid que ademis fuera un auténtico foro de expresién

ciudadana.

La importancia de esta Asamblea en la estructura constitucional del Distrito Fedetal,
consiste precisamente en las ventajas y fines que se pretendieron con su creacién. Entre
muchos otros, se destaca el de vigotzar la vida democtitica de la capital ya que es un
érgano representativo, aunque debemos advertir que estos fines ain no quedan
concluidos, ya que mucho ha dependido y depende de la aportacién que hagan sus

Representantes en el desempefio cotidiano de sus atribuciones.

2.2.7.La Reforma Constitucional de 1993

2.2.7.1. El Estatuto de Gobierno del Disttito Federal

Un avance en el régimen juridico-politico del Distrito Federal se verificé con las reformas
constitucionales de 1993, las que dieton origen al establecimiento de’ un. cuerpo
normativo propio de la capital conocido como "Estatuto de Gobierno de Distrito
Federal”, asi como la transformaci6n de sus drganos locales de gobiemno que

coadyuvaron en la coexistencia con los Poderes Federales en un mismo imbito

geogrifico.
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Hasta antes de estas reformus constitucionales, el gobierno del Distrito Federal no
contaba con la facultad para darse sus propias leyes a diferencia de lo que sucede con el
resto de las entidades federativas, toda vez que el Congreso de la Uni6n hacia las veces
de legislatura federal y local. En este sentido, Ia problemitica de la capital y la creciente
demanda ciudadana rebasé cualquier posibilidad institucional pata resolver los conflictos
acarreados por los gobiernos anteriores, lo que signific la necesidad de abrir nuevas vias
de participacién democritica que permitiera resolver los conflictos locales en su conjunto

tales como el Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

En su otigen, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal pocﬁa iniciar leyes o
decretos ante el Congreso de la Unidn en materias relativas al Distrito Federal, pero no
expeditlas, lo que ocasiond la discusién sobre la operatividad, justificacidn y utilidad
prictca de la ARDF. El centro de discusidn coﬁsisﬁc’a en una evaluacidn de su

competencia juridica y de su actuacién a lo latgo de casi cuatro afios.

El 5 de julio de 1993, es enviada al Congreso de la Unidn una iniciativa de decreto para
reformar varios articules de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
que fue aprobada y posteriormente publicada en ¢l Diatio Oficial de la Federaci6n el 25

de octubre del mismeo afio.
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Con esta reforma el gobierno del Distrito Federal ya no se deposita exclusivamente en el
Presidente de la Repiblica, sino en los Poderes de la Unidn que lo ejercen porsiya

través de los érganos locales de gobierno, que son:

I) La Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
2) El Jefe del Distrito Federal.

3) El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

El Legislativo Federal, aunque ya no dispone de absolutas facultades legislativas en el
Distrito Federal, conserva la facultad de expedir el Estatuto de Gobietno v las leyes
relativas al Distrito Federal en aquellas materias no conferidas a la Asamblea de
Representantes, las cuales se conternplan en el atticulo 73 fraccidn VI; por otro lado, este
é1gano ya no dispone de toda facultad legislativa respecto del Distrito Federal, ahora se
le confiere también a la Asamblea de Representantes en las materias expresamente

sefialadas en el articulo 122 constitucional.

Articulo 73.- B/ Congreso tiene facwitad para:

Fraccion VI Expedir ¢/ Estatuto de Gobierno del Dirtrite Tederal, salw en las

maaterias expresamente confenidas a la Aramblea de Representantes.
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Articulo 122.- B/ Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes de la Unidn,
los cuales lo ejercerdn por 5y a través de los drganos de gobierno del Distrito Federal

representativos y democrdticos, que extablece esta Constiincion,

Fraccion 1.- Corresponde al Congreso de Ja Union expedir of Estatuto de Gobierno del

Distrite Federal,

Fraccion IV.- La Asambiea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para
excpedir su gy orgdnica, examinar, discutir y aprobar anualmente ¢l presupuesto de egresos
del Distrito Federal, revisar la cuenta priblica del ario anterior, expedir la Ig}; orgdnica de
los tribunales de J}:t.rtiﬂ'a del Distrito Federal, expedir la Ley Orgdnica del Tribunal de lo
Contencioso Adminisirativo, presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al
Distrito Federal ante ef Congreso de la Unédn, legislar en el dmibito local en Ip relativo al

Distrito Federal, y las demds que expresamente It oforga la Constitueion.

Fraccién V.- La facnltad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea corresponde a sus

mierbros, al Presidente de la Repaiblica y af [efe del Distrito Federal.

El Presidente de la Republica no conserva las facultades reglamentarias respecto del
Distrito  Federal, que ahora corresponden a la figura que antetiormente no se

coatemplaba constitucionalmente: el Jefe del Distrito Federal.
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La atribucién que tenfa la Cimara de Diputados para examinar, discutir y aprobar cada
afio el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y la Ley de Ingresos respectiva, se

transfiere a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El nombtamiento y competencia del Procurador General de Justicia del Distrito Federal
es distnto, se suptime la facultad del Presidente de la Republica de nombratlo y
designarlo libremente, cediéndole al Jefe del Distrito Federal la facultad de

nombramiento y remocién con la aprobacién del Presidente de la Republica.

Se elige por voto directo un Consejo de Ciudadanos en la Delegaciones en noviembre de
1995, para sn intetvencién en la gestién, supervisidn, evaluacion y, en su caso, consulta o

aprobacién de los programas de la administracién publica del Distrito Federal.

El 31 de didembre de 1994 la Constitucidn mexicana es nuevamente reformada y

adicionada. Se crea el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal para la

administracién, vigilancia y disciplina de Tribunal Superior de Justicia.

Los Magistrados y Jueces de Primera Instancia del Distrito Federal son nombrados por el
Jefe del Distrito Federal y aptobados por la Asamblea de Representantes con la

participacién de Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.
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2.2.8. La Reforma Constitucional de 1996

2.2.8.1. La eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Teniendo como antecedente el establecimiento de un mecanismo de didlogo conocido
como "La Mesa Central pata la Reforma Politica del Estado", los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democritica y del
Trabajo, asi como el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos iniciaron un decreto
de reformas y adiciones en materia electoral y del Distrito Federal a la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bl decreto fue aprobado por el Constituyente Permanente y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 1996, ampliando los espacios de participacién

y tepresentacién ciudadana en el régimen politico del Distrito Federal.

Las funciones legislativa, ejecutiva y judicial en el Distrito Federal, corresponden a los
Poderes de la Unién en el 4mbito local y en el ejercicio de sus atribuciones concurriran
las autoridades locales que son fundamentalmente la Asamblea Legislativa, el Jefe de

Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia.
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Para que tanto los poderes federales como los locales puedan coexistir en el mismo
dmbito tersitorial se asignan las competencizs que cotresponden a cada uno de los

drganos que actian dentro del Distrito Federal.

Se confirma la naturaleza legislativa de la ALDF, ampliando sus facultades para legislar
en materia electoral y de obra piblica, amén de las que ya contemplaba, lo que ocurrita
una vez que el Congreso de la Unidn haya expedido el nuevo Estatuto de Gobierno de

Distrito Federal,

Este 6rgano estard integrado por Diputados Locales que podrin designar al Jefe de

Gobierno del Distrito Federal en los casos de falta absoluta de su timalar electo.

La administracion publica local para el Distrito Federal se organizari con étpanos
centrales, desconcentrados y descentralizados. FExistitin  nuevas demarcaciones
territoriales para las autoridades politico-administrativas que serin electas en forma
indirecta en 1997 y, a partir del primero de enero del afio 2000, se expeditin las leyes que

regulen su eleccidn por voto universal libre y secreto.

El decteto de reformas preserva la naturaleza juridico-politica del Disttito Fedetal como

asiento de los poderes de la Unién, e incrementa los derechos politicos de sus ciudadanos
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con la finalidad de garantizar aspectos sustanciales que corresponden a cada uno de los

Grganos que actian dentro del Distrito Federal.

ARTICULO 122, Definida por el articuls 44 de este ordenamiento la naturalesa
Jjuridica del Distrito Federal, sw gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los

drganos Fjecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local, en los términos de este artionlo,

Son antoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legisiativa, ¢l Jefe de Gobierno

del Distrito Federal y ef Tribunal Superior de Justivia.

La Asamblea Legislativa del Distrity Federal se integrard con el wimero de diputados
slectos sagsin los principios de mayoria relativa y de representacin praporiional, mediante of
sistema de listas votadas en ung circunseripcion plurinomingl, en los tirminos que sefinlen

esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.
E! Jefe de Gobierne del Distrite Federal tendrd a su cargo el Bjecutive y la adpeinistracion

pithlica en la entidad y recaerd en una sola persona, elegida por votaciin universal, Ebre,

directa y secreta.
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E! Tribunal Superior de Justicia y ef Consejo de la [udicatura, con los demds diganos que

establegea ef Estatuto de Gobierno, gercerdn la funcion judicial del fuero comein en el

Distrite Federal.

Con ello, la Asamblea Legislativa amplia sus facultades para legislar en materia electoral y

de obra ptblica, asf como en materta civil y penal para el Distrito Federal.

Constituye una parte medular de la reforma la eleccidn del Jefe de Gobierno del Disttito
Federal por votacién universal, libre, directa y secreta, que atiende a las exigencias
democriticas de los habitantes y ciudadanos del Distrito Federal, lo que tendri
vetificativo en el afio de 1997. Por lo coal, como se sefiala en el articulo 122

constitucional, el Jefe del Distrito Federal ser electo directamente a partir de 1997,

En la base Segunda de este articulo se sefiala lo referente a las funciones que le
corresponden al Jefe del Distito Federal, a partir de que inicie su catpo por mandato

popular:
Artculo 122, BASE SEGUNDA.- Respecto af Jefe de Gobisrno del Distrito Federal

L. Ejercerd su encargs, gue durard seis afios, a partir del dia 5 de diciembre del afio de I

eloceidn, Jn cual se levard a cabo conforre a b que establezca la legisiacion electoral
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Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberdn renntrse los requisitos que establesca
¢l Estatuto de Gobzerng, entre los gue ?eberdn estar: Ser dwdadano mexicana por
nacimiento en pleno goce de sus derechos con wna residencia efectiva de ires afios
inmediatamente anieriores al dia de la eleccidn i es originario del Distrito Federal o de
cinco aros ininterrumpidos para los nacdos en otra entidad; temer cuande mienos treinta
affos cumplides al dia de la eleccidn, y no haber desemperiado anteriormente ¢l cargo de Jofe
de Gobierno del Distrite Federal con cualguier cardcler. La residencia no se interrumpe por

el desemspedio de cargos priblicos de la Federacitn en otro dmbito tferritorial

Para ¢l caso de remocidn del Jefe de Gobierny dol Distrito Federal, ¢l Senado ﬁambmm’, a
propuesta del Presidente de la Repiiblica, un sustituto que concluya el mandato. En caso de
Jalta temporal, quedard encargado del despacho ef servidor piblico que disponga ol Estatuto
de Gobierno. En caso de falta absoluta, por renuncia o cualguier ofra cansa, la Asambiea
Legislarive designard a an sustifuto gue lermine el encargo. La renunca del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal silo podrd aceprarse por cansar graves. Las licencias al cargo .

1e reguiardn en el propio Estatuto.
I E! Jofe de Gobierne del Dirtrite Federal tendrd las facnliedes y obligaciones siguientes:

a) Cumplir y gjecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de la

Uhnién, en la esfera de competendia del drgano ejecsitivo a su cargo o de sus dependencias;
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b) Promdgar, publicar y gjecutar las leyes gue expida la Asamblea Legislativa, proveyends
et la esfera adminisirativa a su exasta observaniid, mediante la excpedicidn de reglamentos,
decrotos y acuerdos. Asinatsmo, podrd hacer observaciones a las leyes que la Asamblea
Legislativa Je envie para su promujgaciin, en un plaze no mayor de diex, diar babiles. Si el
proyecta observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos fercios de fos diputades
presentes, deberd ser promuigado por el | efe de Gobierno del Distrito Federal;

¢) Presentar iniciativas de leyes o decreios ante la Asanmblea Legislativa;

d) Nombrar y revtover Ebremente a lus servidores piblicos dependientes del drgano ejecittivo
Joial, ewya designacitn o destitucitn o estin previsias de wanera distinta por esta
Condtitucion o las leyes correspondientes;

) Ejercer las funciones de direccitn de los servicios de seguridad priblica de conformidad oon
el Estatuto de Gobierne; y

) Las demds que Je confiera esia Constitucién, ¢/ Estatuto dve Gobierno y lay feyes.

El decreto de reformas preserva la naturaleza juridico-politica del Distrito Federal como
asiento de los poderes de la Unién e incrementa Jos detechos politicos de sus ciudadanos
con la finalidad de garantizar la eficacia del gobierno para atender los problemas y
demandas de los habitantes de esta entidad, ya que hasta hace poco tiempo se
consideraba incompatible un territorio que albergara a los podetes locales y federales

simultineamente.
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La administracién piblica local para el Distrito Federal se organizard con organos
centrales, desconcentrados y descentralizados. Existitin nuevas dematcaciones
tersitoriales para ias autoridades politico-administrativas que serin electas en forma
indirecta en 1997 y, a partir del primero de enero del afio 2000, se expedirin las leyes que

regulen su eleccidn por voto universal libre y secreto.
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III. LOS DERECHOS POLITICOS EN EL DISTRITO FEDERAL

El tema de los derechos politicos de los habitantes del Distrito Federal es uno de los
aspectos a considerar dentro de los fundamentos de un gobierno democritico para la

capital del pais, y en particular, en lo referente a la eleccidn directa de sus gobernantes.

Desde que se efige formalmente al Distrito Federal como sede de los Poderes Federales
con el Dectreto del 18 de noviembre de 1824, este tema se ha circunsetito en una limitada
o casi nula participacién de los habitantes del Distrito Federal, en aspectos tan

elementales como lo es precisamente el de los derechos politicos.

El tema que se plantea, contiene una gama de acepciones que van desde los derechos
sociales y los derechos de los gobernados, hasta lo que en la actualidad se entiende como

los derechos humanos y los detechos ciudadanos.

Los derechos politicos del Distrito Federal se fundamentan, a lo latgo de .la vida
constitucional del pafs, en una representacidn incompleta, que desde 1824 el Presidente
de la Repiiblica contaba con la facultad de designar a los Gobernadores de los Estados de

la Repiiblica asi como del Distrito Federal.
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Desde que se pensd al Distrito Federal como la sede de los Poderes Federales y como la
capital del paifs, las limitaciones histdrcas que sus habitantes han padecido se
circunscriben constitucionalmente primero, con la instauracién de la Repiblica Federal
en 1824 hasta las transformaciones contenidas en la Carta Magna de 1917; y sepundo,
con los cambios contenidos en Ia estructura politico-administrativa a partir de 1929 hasta
los planteamientos constitucionales de un gobietno propio para el Distrito Federal a

pattit de 1993,

Aunque los derechos politicos no se sustentan dmicamente con la eleccién de los
representantes populares, el hablar en primera instancia de “derechos™ es considerar un
amplio conjunto de instrumentos juridicos (objetivos y subjetivos) que se aplican en la
defensa de los intereses cdmunes y de las garantias individuales de la sociedad (tales

como vivienda, educacion, salud, ibertad de trinsito, etc.).

Dentto de este marco, la participacion en procesos electorales es el aspecto a considerar
dentro de la gama que conforman los derechos politicos, siendo que no es el dnico ni el
més importante de los diversos elementos que integran los derechos de los gobernados y

que dan sustento a la vida democritica del Disttito Federal.

121



Desde el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana del 31 de enero de 1824, se sefiala
que los integrantes del Poder Legislativo (Cimara de Diputados y de Senadores) “serdn

nombrados pot los ciudadanos de los Estados en la forma que prevenga la

constitucion.”®

3.1. La exclusividad de Ios Derechos del Ciudadano y 1a eleccion Indirecta

En lo que es ya propiamente la Constituci6n del 4 de octubre de 1824, la cleccién de los
Diputados la efectia la poblacién de los Estados de manera indirecta, atendiendo las

disposiciones de las Jegislaturas de cada entidad federativa:
Articulo 10. La base general para el nombramiento de diputados serd la poblaciin.

Articulo 11. Por cada ochenta mil almas s¢ nombrard un diputads, 0 por una fraccidn que
pase de cuarenta miél. Bl Estada que no tuviere esta poblacién, nombrard sin embargo un

diputado.
Mientras que los senadores son elegidos a mayoria absoluta de votos port sus legislaturas:

Articulo 25. E/ senadp se compondrd de dos senadores de cada Estado, elygidos a mayoria

absoluta de votos por sus legislaturas, y renovados por mitad de dos en dos asios.

8 Articulo 12 del Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana: en Leyes Fundamentales de México 1808-
1991 de Tena Ramirez, Felipe. p. 155.
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El Presidente de la Repriblica se elige de manera indirecta a propuesta de las legislaturas

de los Estados y con la calificacion de la Cimara de Diputados.

Articulo 79. {...) l legistatura de cada Estade elogird, a mayeria absoluta de votos, dor

individuos, de los cuales, uno por lo menos, no serd vecino del Fstado que elige.

Articulo 80, Concliida la votacién, remitirdn las lgislaturay al presidente del consefo de
gobierno, en plicgo certificado el testimonio de la acta de la eleccidn, para gue le del curso gue

prevenga e reglamenio del consejo.

Atticulo 83. Enseguida la camara procederd a calificar lar eleceiones y a la enstmeracidn de

los votos.

Ardculo 84. E! gue renniere Ia mayoria absoluta de los votos de las lgirlaturas serd

presidentt.

Articulo 85. 57 dos tuvieran dicha mayoria, serd presidente el gne fenga mids wotos,

qredando ¢f ofro de vicepresidente.

Considerando las Bases Constitucionales del 15 de diciembre de 1835, el ejercicio del
Poder Legislativo (dividido en Cimara de Diputados y de Senadores) se sustenta en una
eleccidn indirecta, popular y perddica, donde en el caso de los Diputados la base para su

eleccidén es la poblacién (un Diputado por cada 150,000 habitantes) y la de los Senadores
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sblo participan los ciudadanos con las caracterfsticas fisicas y morales que plasman las

Leyes Constitucionales en la Base Primera de los artfculos siguientes:

Artculo 7o, Son dudadanos de la Repiblica mexciana: Fracdn 1 Todos fos

comprendidos en los sinco primeros pdrrafos del artioulo 1°%, gue tengan una renta ansal b
menos de cien pesos, procedentes de capital fijo o inmobiliariv, o de industria o trabajo

personal honesto y 7l a la sociedad.

Artculo 8o. Son derechos del ciudadano mexicano: Fraccidn L Votar por los cargos de
eleccidn popular directa; Fraccidn I Poder ser votados para los mismos, siempre que en su

persona concurran las cualidades que las leyes excijan en cada caso.

A su vez, la eleccién del Presidente de la Repuiblica se ejerce también de manera indirecta
y periddica, por el Senado y la Alta Corte de Justicia mediante una tetna que se enviaala
Camara de Diputados™, segin lo sefalado en la Base Cuarta de este ordenamiento

Jutidico.

¢ El Articulo 1° de las Bases Constitucionales del 15 de diciembre de 1835, hace referencia a que los
habitantes de la Repablica, por sus caracterfsticas natales, son considerados como mexicanas.
7 En Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente del 15 de diciembre y en las Leyes

Constitucionales del 30 de diciembre de 1835. Op.cit. pp. 203, 222 y 223
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Articulo 2. (...) ehgirdn el Presidente de la Repitblica en junta del Consepo y ministros, el
senado y la alta Corte de Justicia, cada uno una tferna de individuos, y en el mismo dia las
pasardn directamente a la Cdmara de Diputados.

Esta; en of din sigsiente, escoperd tres individuos de for especificados en dichas fernas, y

remeitird la terna resultante a todas las juntas departamentales.

Por otro lado, se ratifican las disposiciones constitucionales de 1836 con la divisién
territorial que marca las Bases Orginicas de la Republica Mexicana del Decreto det 12 de
junio de 1843, la Republica mexicana se integra “en Departamentos, y estos en Distritos,

»71

partidos y municipalidades™, con lo que se sientan las bases otginicas del Distrito

Federal.

Lo derechos de los habitantes se circunscrben dentro del marco de las garantas
individuales que se plasman bisicamente en el Articulo 90. de este ordenamiento juridico;
sin embargo, permanece la exclusividad en los derechos de ciudadano conm las
disposiciones jutidicas que sefialan los Articulos 18 y 19, que reducen el derecho

elemental de votar y ser votado en las-elecciones populares.

71 En Bases de Organizacién Politica de Ia Reptiblica Mexicana del 15 de junio de 1845, Ibidem, p. 406
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Articulo 18. Son cindadanos los mexicanor gue hayan cumplido diecioche aios, siends
casados, y veintizno si no lo han sido, y que fengan una renta anual de doscientos pesos por

lo menvs, procedente de capital fivico, industria o trabajo perronal bonesto,

Articalo 19. Son derechos de los ciudadanos meccicanos of de wotar en las eleccioner
pOpuiares, y cwando en ellos concurran los requisifos sefialados por las leyes, ef de ser

nombrados para los cargos piblices y los de elecciin popular.

En cuanto a los representantes a la Cimara de Diputados, éstos son electos
indirectamente por los Departamentos, y entre otros requisitos deben contar con los

derechos y obligaciones de ciudadano:
Articulo 26. Erta Cdmara se compondrd de dipwiados elsgidos por los Departamentos, a
ragin de uno por cada setenta mil habitantes: ol departamento que no lo tenga elegiri

Iemghre mu deputady.

Articulo 27. también se nombrard un diputady por cada fraccidn que pase de treinta y

cinco mid babitantes,
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Articulo 28. Para ser diputado se requiere: Fracadn 11.- Ertar en el efervicio de los
derechor de cindadano; Fraceién IV .- Tener una renta anual efectiva de mil doscientos pesos,

procedente de capital fisice & moral.

Mientras que los Senadores, en su caracter de ciudadanos, son propuestos y electos “en
dos tercios por las Asambleas Departamentales, el otro tercio por la Cimara de

Diputados, el Presidente de la Repiiblica y la Suprema Corte de Justicia™”,

Articulo 33. Cada Asamblea departamental elegird cnarenta y dos senadores por la

primera-vez, y en lo sucesivo el nimero que ke corresponda para el ferdo de senadores que

hubiere de renovarse.

Arfculo 39. La Cimara de dipatados, el presidente de la Repiiblica y a la Suprema
Corte de Justicia, postulardn para senadores precisamente sujetos que se hayan distingnido

por sus servicios y miritos en la carrera civil, wiilitar y eclesidstica.

En lo que respecta a los Departamentos, en cada uno de ellos se conforma “una

asamblea compuesta por vocales, que no pase de once ni baje de siete, a juicio por esta

573

vez de las actuales juntas departamentales”", siendo que para ser vocal se requieren los

mismos requisitos para ser diputado, y cuenta dentro de sus atribuciones el hacer la

72 1bid. p. 411

7 bid. pp. 425y 426
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divisién politica del territorio del Departamento y llevar a cabo las elecciones, entte otras.
Asi mismo, cada Departamento cuenta con un Gobernador, que es propuesto por la
asamblea departamental cortespondiente y es designado por el Presidente de la

Republica.

Articulo 131. Cada departamento fendrd nna asawiblea compuesta de an nimere de
vocales, que no pase de once wi baje de siets, a juicio por esta vex de las aciwales juntas

dgpartarmentales.

Articulo 134, Son facultades de las Asambleas d@aﬁmen.z‘ale.r: Fraeeidn XVIIL-
Hoager las elecciones segiin estas bases, de Presidente de la Repiblica, individuos de la

Suprema Corte de Justicia y Senadores.

Articulo 136. Habrd an gobernador en cada Departaments, nowsbrade por el Presidente

de la Repiblica a propuesta de las asambleas departamentales.

3.2. Los Derechos del Hombre y la designacion Presidencial

Con 1z testauracidon de la vigencia de la Constitucién de 1824 a partir de 1846 y con el
Acta de reformas del 18 de mayo de 1847, todos los mexicanos por nacimiento o
naturalizacién son ciudadanos de los Estados Unidos Mexicanos como se sefiala
expiesamente a continuacion:
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Articulo 1o. Tode mexicane, por nacimiento o naturalizacion, que haya legado a la edad
de weinte afios, que tenga modo honesto de vivir, y que no haya ride condenado en procero

legal @ alpuna pena infamante, es cndadang de los Estados unidos Mexicanos,

Articulo 20. Es dereche de los cindadanos wtar en las elecciones popuiares, ejercer ef de
peticign, reunirse para disoutir lor negocios priblicos y pertenecer a la Guardia Nacional,

todo conforme a las kyes.

Cabe sefialar, que 2 partir del Acta Constitutiva del 18 de mayo de 1847 se reconocen y
se plasman constitucionalmente los derechos del hombre fijando garantias indixdciualeg,
y se ototga el derecho a que los habitantes del Distrito Federal voten directamente, por
primera vez, en la eleccién de Presidente de la Repiblica y de la de dos Senadores,
siendo que antedormente el ejercicio del voto se realizaba a través de un elector por

cada quinientos habitantes.

Articalo 5o0. Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucidn reconoce, wna ley
Sfijard las garantias de libertad, segnridad, propiedad ¢ igualdad de que gogan todos b

habitantes de la Repriblica, y establecerd los medios de hacerlas efectivas.

Articato 6o, Son Estados de la Federaciin los que se expresaron en la Constitucion

Federal y los que fueron formados después conforme a ella.
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Mientras la ciudad de México, sea Distrifo Federal, tendnd voto en la eleccidn de Presidente

_y nombrard dos senadores.

En cuanto al tercio restante que para inteprar la Cdmara de senadores en cada uno de los
Estados, incluyendo al Distdto Federal, se clige de manera indirecta por el propio

Senado mediante la f6rmula siguiente:

Articulo 8o. Ademds de los senadores que cada Estado elija, habri un ndmero igunal al de
los Eistados, electo a propaesta del Senado, de la Suprema Corte de Justicia y de la Cimara
de Diputados, votando por diputaciones. Las personas que reunieren estos Ires sufragios,
quedardn electas, y la Cdmara de diputades, votands por personas, nombrard los gug falien
de entre los vires postulades. La mitad mds antigia de éstos senadares pertenccerd fambiin

al Consefo.

A pesar de las disposiciones que sefialan en Ia Constitucidén de 1857 referentes al Distrito
Federal, se elimind temporalmente la eleccidén de Senadores, a causa de la instauracidn de
un gobietno centralista. La Camara Alta se reinstaurd, como se verd mis adelante,

mediznte Ias reformas constitucionales de 1874.

Previo al establecimiento de la Constitucién de 1857, se expide el Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana el 15 de mayo de 1856, donde a los ciudadanos se

les circunscribe dentro del marco de los “derechos civiles”, que se encuenttan plasmados
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en los derechos de peticién y a ser nmombrados para empleos o cargos publicos
principalmente, y conservan la facultad de votar en las elecciones populares. Cabe
destacar que a partit de este ordenamiento juridico los eclesidsticos seculares se

encuentran impedidos para votar y ser votados para cargos de eleccién popular.

Articulo 23. Son derechos de los cindadanos: efercer el de peticion, rewnirse para disotir los
negocios priblicos, y ser nombrados para los empleos o cargos priblicos de cnalguiera clase,

toda conforme a las leyes. Solo los ciudadanos tienen facultad de votar en las elecciones

populares.

Axticulo 29. Las echesiditicos seculares no pueden vofar no ser votades para los cargos de

eleccion poputar.

En cuanto 2 los gobiernos de los Estados, de los Tetrtodos y del Disttito Federal, el
Presidente de la Republica designa tanto a los gobernadores como a los jefes politicos de

las demis entidades federativas, mediante lz2 f6rmula que se sefala a continuacién:

Ardcnlo 121, En fos Estades y Territorios habrd un Consejo, a;aﬁgbzzm‘a de cinco
personas, que nombrard el gobernador o jefe politice, con aprobacién del Supremo Gabierno,

3 cuya atribucién serd consultar al gobisrno local sobre fodos los puntos que sean necesarios

para la mejor adminisivacion piblica.
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~ De acuerdo con el proyecto de Constitucién (junio 16 de 1856), la ereccién del Hstado

del Valle de México debia producitse una vez que se decidiera el cambio de residencia de

los podetes federales.

Una vez que se confirma el régimen federal republicanc con la instauracién de la
Constitucién de 1857, se contempla nuevamente al Distito Federal”®, siendo que este
desaparece dutante la época de la Repiblica Centralist2, aunado a ello, se instauran
nuevamente los derechos politicos de sus habitantes mediante las premisas de los
derechos del hombsre que marca esta Constitaci6n™, y por el reconocimiento que ototga
a los ciudadanos mexicanos con derechos y obligaciones, dentre de los destacan los

siguientes:

Articulo 35. Sen prerrogaivas def cindadano:

L Votar y ser wotady en Jar elecciones populares.
II. Poder ser votads para fodos los cargos de eleccidn popular, y nombrade para cwalguier
atre emplea o comisidn, teniendo las calidader que la ley establesea.

III. Asociarse para tratar los asuntos politices def pais,

7 En el Articulo 46 de la Constitucion de 1857 se sefiala que “el Estado del Valle de México se formard del
territorio que en la actualidad comprende el Distrite Federal; pero la ereccion s6lo tendré efecto cuando los
supremos poderes federales se trasladen a obro lugar”.

7 Como se sefiala en la obra de Sayeg Held, jorge “El Censtitucionalismo Social Mexicano”, el pueblo

_ mexicano reconace [comienza declarando, en el primero de sus articulos, la Constitucién mexicana de 1857]

que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.
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Con este ordenamiento constitucional se suprame el apartamiento contenido hasta
entonces en los “derechos de cindadano”, los que reducen la participadon cie la
poblacién en elecciones, mediante la subordinacién de sus derechos a cindadanos
mexicanos sin alguna particularidad fundamental. Se amplan los derechos de asociacién

v de peticion.

Sin embarpo, para el caso particular del Distrito Federal, a pesar de que sus habitantes
pueden participar de manera reducida en elecciones federales, los funcionatios del
gobierno de la capital son nombrados y removidos libremente por el Presidente de la
Reptiblica™, mientras que en materia legislativa el Congreso de la Unién se encuentra

facultado pata el arreglo de sus asuntos intetiores.

Articulo 53. Se rombrard un diputade por cada enarenta mil habitantes, o por una
fraccidn que pare de veinte mil. El territorio en que la poblaciin sea menor de la que se fija

en este artioulo, nombrard sin embargo un dipntado.

% A pesar que dentro de Ias facultades y obligaciones del Presidente de la Republica, que sefiala la Fraccion T
del Articulo 85 de la Constitucién de 1857, se encuentra la de “nombrar y remover libremente a los
secretarios del despacho, remover a los agentes diplomdticos y empleados superiores de hacienda, y nombrar
y remover libremente a los demds empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocién no estén
determinados de otro modo er la Constitucién o en las leyes”, se omiten las disposiciones juridico
constitucionales en que serdn designados los jefes politicos del Distrito Federal y los Territorios de la
Federacién, por lo que se deduce que al encontrarse ocupada [a ciudad de México y al convertirse
Guanajuato en capital de la Repiblica, el Presidente de la.Repiiblica presidia directamente el gobierno
interino,
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Articolo 55. La elecvidn para diputados serd indirecta en primer grado, y en escrutinio
secreto, ent los trminos que disponga la ley electoral.

Articulo 72: Ef Congreso tene facultad para:

Fraccién V.- Para cambiar la residencia de fos Supremos Poderes de la Federacion.

Fraccién V1.- Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo por base
el gue los cindadanos elijan popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales,

designdndoles rentas para cubrir sus atenciones locales.

Dentto de este ordenamiento juddico, en el Distrito Federal se aplica la eleccién
indirecta de Diputados y del presidente de la Repiiblica, es hasta las reformas y adiciones
a la Constitucidn de 1857 del 13 de noviembre de 1874, cuando el Senado forma

nuevamente parte integrante del Poder Legislativo.

Articulo 51, B/ Poder T girlative de la Nacidn se deposita en un Congreso general, gue se

dividird en dos Cdmaras, una de diputados y otra de senadores.

3.3. La estructura Municipal y 1a eleccion directa en los Ayuntamientos

Después de los seguidos intentos por consolidar una organizacién politica que
mantuviera el stafus jutidico politico al Distrito Federal, con los decretos de diciembre de
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14 de diciembre de 1900 v 3 de diciembre de 1902, se establece una nueva estructura
administrativa municipal, que mediante la expedicidn de la Ley de Orpanizacion Politca
y Municipal del Distrito Federal de 1903, se sentaron las bases de un gobiemno politico

para la cindad de México™".

Con este ordemamiento juddico se reafirma la figura de los municpios y los
ayuntamientos. En materia de derechos politicos no se presentan cambios
significativos™®, considerando, en ptimera instancia, la influencia del Presidente de Ia

Republica en la designacién y las acciones del gobierno del Distrito Federal.

Articilo 19. E/ gobierno politico y la administracion municipal del Distrite Federal,
estardn a cargo del Ejecutive de la Unidn, por medio de tres funcionarios que dependerdn de
ta Secretaria de Esiado y el Despacho de Gobernaciin, y que serdn: e Gobernador del
Distrita, el Presidente del Consejo Superior de Salubridad y un funcionarie que se

denominard Director General de Obras Priblicar.

77 (Cabe sefialar que las disposiciones juridice-consttucionales de esta Ley se establecen por si misma, siendo
que la Ley secundaria no se fundamenta en los ordenamientos que contiene la Constitucién de 1857, todavia
vigente. A pesar de que para legislar en materia del Distrito Federal se contraponen €] Arbiculo 72 Fraceidn VI
y el Articulo 85 Fraccion I, se considera importante hacer algunos sefialamientos dentro del orden de los
derechos politicos del Distritc Federal con los contenides de Ja estructura municipal que propone este
ordenamiento juridico.
7 En cuanto a los derechos politicos del Distrito Federal, y tal y como los establece el Articulo 53
constitucional, estos se ven reducidos a la eleccion de Diputades Federales, siendo que los habitantes del
Distrito Federal pueden participar de manera indirecta (un diputado por cada sesenta mil habitantes o por
cada fraccién que pase de 20 mil).
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Articulo 20. E/ Gabernador del Distrito, el Director General de Obras Priblicas y ef

DPresidente del Consejo Supertor de Salubridad, serdn nomsbrados y removides Lbremente por

el Eifecstivn.

Articulo 42, I Consgjo Superior de Gobierno, el Gobernador del Distrito, el Director de
Obrar Priblicas y el Presidente del Consejo Superior de Salubridud, tiene ol deber de
someterse en el deserperio de sus fundones, a los reglamentos que expida el Egecntivo de I

Unidn y a los acsterdos € instrucionss que les comunique Ia Secretaria de Gobernacidn.

En cuanto los Ayuntamientos de las trece municipalidades del Distrito Federal, segin lo
marca este ordenamiento jutidico, serin cuerpos consultivos electos popularmente y de
manera indirecta y en primer grado. A su vez, las funciones que ejecuta dentro de la
administracién para el Distrito Federal se llevan a cabo de manera indirecta, mientras

que 2l interior de cada uno de ellos su intervencidn serd de manera directa’.

Considerando al Disttito Federal como parte integrante de la Federacidn, tal y como se
sefiala en las Bases Generales para la Administracion y el Gobierno del Distrito

Federal®, este se conforma por el Consejo Supetior de Gobietno del Distrito Federal y

#Gortari Rabiela, Hira de. La Ciudad de México y el Distrito Federal; una historia compartida, México,
Departamento del Distrita Federal, 1988, pp. 250-251

8¢ Articulo 18 de la Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal def 26 de marzo de 1903.
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por el Ayuntamiento de México, los cuales se integran y operan en sus funciones de la

sigutente manera:

Articulo 38. B/ Gobernader def Disirite Federal, el Director General de Qbras Priblicar
y el Presidente del Consejo Superior de Salwbridag, rennidos, consiitwirdn el Consefo

Superior de Gobierno.

Ardeulo 41, El Consgjo Superior de Gobierne y cada une de sus micmbros, se
comnnicardn con las antoridades de otfros ramos de ln adminisiracin, por conducto de la

Secretaria de Gobernaritn, a menos de acerdo de ésta en contrario.

Articolo 73, E/ Ayuntamiento de Mixico se compondrd de veintin concejales, ef de
Tacubaya de once, y de siete los de las demds municipalidades.

Se elogird un suplente por cada propietario.

Articulo 84. Lor Ayuntamientos serdn consultados por la Secretaria de Gobernaciin, por
el Consejo Superior de Gobierno, por el Gobernador del Distrito, por el Director de Obras

Piiblicas o por el Presidente del Consejo Superior de Salubridad, segiin corresponda.

Ante las limitaciones politicas y de su personalidad juridica, la estructura municipal del
Distrito Federal carece de las facultades juridico-politicas y administrativas que
contrariamente son inherentes a los demas Estados de la Repiblica. Dicha estructra
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administratva municipal se encuentra subordinada al poder central, y sus funciones son

exclusivamente de consulta®.

Posterormente, dentro de la estructura municipal contenida en la Constitucién de 1917,
se amplia el margen de eleccidn para diputados en el Distrito Federal®, y son electos los
senadores directamente por sus habitantes cada seis afios al igual que el Presidente de la

Republica, sin posibilidad de reeleccion.
EI Gobernador del Distrito Federal serd designado por el Presidente de la Republica:

Articulo 73. Ef Congreso tiene la facultad: Fracidn V1 Para legislar en todo lo relative
al Distrity Federal y Territorios Federales, sometiéndose a las bases signientes: 1a, El
Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la Repaiblica, grien lo

grercerd por condscto del drgano u drganos que determuine la ley respectiva,

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: Fraccion I1,
Nombrar y renover libremente a los secretarior del Despacho, al Procurador General de la
Repiiblica, al Gobernader del Distrito Federal y a los gobernadores de los Territorios, al

Proctirador general de Justicia del Distrito Federal y Terrétorios {...).

Bf Gortari Rabiela, Hira de. Op.cit. pp. 253-254
©2Tal y coma se establece en el Articulo 52 de [a Constitucién de 1917, se amplia la representacion a un
diputade por cada ciente sesenta mil habitantes o por cada fraccién que pase de achenta mil.
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Constitucionalmente, considerando las bases subsecuentes a la Fraccidn VI del Axrticulo
73 constitucional, aunque se establece la division de los Territorios en municipalidades y
la forma en que seran electos los Ayuntamientos (que por primera vez en la histotia es
mediante eleccién popular directa), para el Distrito Federal no existe alguna disposicén
que haga alusién a su estructura municipal y a la forma en que son electos®™. A su vez, en
lo que respecta a la eleccién del Gobernador del Distrito Federal -mismo caso pata los
gobetnadores de los Territodos-, atin contando con municipalidades™ esta figura de

gobierno es designada y removida libremente por le Presidente de la Repiblica.

Fin cuanto 2 los avances democriticos contenidos en el Articulo .115 coristitucionalgs, Ias
municipalidades del Disttito Federal se encuentran marginadas en lo fundamental pot las
atrbuciones conferidas al Presidente de la Republica -a pesar de que en los
Ayuntarnientos existe Ja designacién de sus miembros por eleccién populat ditecta-, lo
que trae como consecuencia avances poco significativos en los derechos politicos de los

habitantes de la ciudad de México,

8 Ver Articulo 73 fraccién VI de la Constitucién de 1917. Ibid, pp. 846.847
# La Ley de Organizaciones del Distrito y Tertitorios Federales del 13 de abril de 1917, establece en su
Articulo 45 que “el Municipio libre s Ia base de la divisidn territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Distrito Federal y de los Territorios de la Federacién™.
8Por vez primera, se toma como base esta disposicidn juridica en Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como sustento juridico de la estructura municipal y del gobierno de los Estados de la
Repiiblica, con fo que se fortalecen en la lefra los derechos politicos de sus habitantes.
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3.4. El repliegue de la voluntad Ciudadana

Con ha supresién de los Ayuntamientos del Distrito Federal en 1929, mediante las
reformas y adiciones contenidas en la Fraccién VI del Articulo 73 constitucional, cuando
se conciben las bases donde en materia de derechos politicos se transforman las normas

y procedimientos de participacién de los habitantes del Distrito Federal.

Articulo 73, B/ Congreso de la Untén tiene la facultad: Fraceisn VI Para lgislar en
todo o relative al Distrito y Tervitorios Federales, sometiéndose a las bases signientes: 1. Ef
Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del presidents de la Repiiblica, guien lo efercerd

per conditcto del drgane u Grganos que determine la Ry respectiva.

Es a partir de esta disposicién jutidica® donde se toma como principio legal La Ley
Orginica del Distrito Federal y de los Territorios Federales, ttansfu;“)rméndose asi el
territorio del Distrito Federal en un Departamento Administrativo Central® y trece
delegaciones, el Gobiemno del Distrito Federal lo ejercé el Presidente de la Repiiblica por
conducte del Departamento del Distrito Federal®, y el Presidente de la Reptblica

designa al Jefe del Distrito Federal, mientras que en las delegaciones sus titulares son

8 Aunque en el pamafo primero de la Fraccién Vi del Arficulo 73 constitucional omite alguna referencia
respecto a la Ley de Organizacion del Distrito Federal y Territorios Federales, al referirse a la ley respectiva
entra en vigor esta disposicion juridica para el Distrito Federal el 1o. de enero de 1929.
8 Tal y como se establece en el Articulo 20 de la Ley Organica del Distrito Federal y de los Territorios
Federales, el Departamente Central tiene por cabecera Ia ciudad de México, de la cual tomardan parte en lo
sucesive, la ciudad de Tacubaya y la Villas Tacuba y Mixcoac.
& El cual esta integrado por el Jefe del Departamento, los delegados, Ios subdelegados y los demds
empleados que determina la ley (Articulo 23 de la Ley Orgénica del Distrito Federal y de los Texitorias
Federales).
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designados por el Jefe del Distrito Federal y ratificados por el Presidente de la

Republica®.

En lo que respecta a la integracién de drganos de colaboracién ciudadana en el Distrito
Federal, se establecen los Consejos Consultivos en el Departamento Central y en las

delegaciones bajo la premisa de hacer representativos los intereses de Ia localidad™.

Se desarrollan espacios de consulta ciudadana que implican cambios significativos en los
derechos politicos del Distrito Federal, mixime si se considera que la forma en que son
designados los representantes de estas organizaciones de interés local”. Fjemplo de ello
lo referente a los Consejos Consultivos segiin lo establece la Ley de Organizacién del

Distrito Federal y Territorios Federales:
Articulo 90. Para ser miembro de un Consefo Consuitive se regutere:

Fraccion L- Ser vecino de la circunseripeidn correspondiente, con residencia en ella por lo

meenos de dor afios inmediatamente anteriores al nombramiento;

#Las designaciones del Jefe del Departamento del Distrito Federal, de los Delegados ¥ de los Subdelegados,
se encuentran establecidas en los Articulos 25, 33 y 36 de la Ley Orpanica del Distrito Federal y de los
Territorios Federales, respectivamente.
% Segiin el Articulo 85 de la Ley Orginica del Distrito Federal ¥ de los Territorios Federales del 1o, de
enero de 1929, el Consejo Consultiva del Departamento Central estd formado por un representante de cada
una de [as agrupaciones siguientes: la Cdmara de Comercio, las asociaciones de Comerciantes en Pequefio
que no pertenezcan a esa Cdmara, las Camaras de Industriales, las asociaciones de Industriales en pequeiia
escala que no pertenezcan a alguna Cémara, Jas agrupaciones de duefios de propiedades raices, las
asociaciones de inquilinos existentes en el Departamento, las agrupaciones de campesinos del mismo
Departamento, las agrupaciones profesionales, entre otros.
9 En el Articalo 56 de la Ley Orgénica del Distrito Federal y de los Territorios Federales se sefiala que para
que las agrupaciones que integran los Consejos Consultivos “gocen del derecho de nombrar representantes,
deben contar por o menos una afio de existencia, estar debidamente registradas y tener como minimo cien
asociados”.
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Fraccion .- Perfenecer a alguna asociaciin del gripe que lo designe o si no existen
asociaciones, pertenecer al grupo que tiene derecho de nombrar representante; Fracein IV -

No desempeiiar cargo alguno del Gobierno 0 de eleccidn popular.

Con ¢l contenido del mandato jurdico-constitucional establecido por el Artdculo 73
Fraccién VI a partir de 1929, se establecen en lo fundamental las hases reglamentarias
del Distrito Federal, incluyendo lo teferentes los derechos politicos de sus habitantes;

1%, las disposiciones

por lo que considerando la Ley Organica del Distrito Federal de 194
referentes a las funciones ejecutivas, legislativas y judiciales del Distrito Federal

teptesentan cambios poco significativos en la 'composicion de su estructura politico-

administrativa y de los detechos politicos de sus habitantes:

Articulo 2°.- Ia funcdn kgislativa en el Distrito Federal estard a cargo del Congreso de

ta Unign, en los términos de la fraccidn V1 del artienlo 73 constitucional.

Articulo 3°.- E{ Poder Judicial def Distrite Federal se rige por las disposicioner contenidas
o1 la base cuarta de la fraccidn V1 del artionls 73 constitucional y en los términos de la Ley

Orgdnica respectiva.

%2 Publicada en el Piario Ofieial de Ia Federacion el 31 de diciembre de 1941,
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Artlevlo 5°.- E/ Prosidente de la Repiblica tendrd a s cargo el Gobierno del Distrito
Federal y lo gjercerd por conducto de un funcionario que s demominard Jefe del

Departamento del Distrito, con sujecion a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 6°.- E/ Jefe del Departantents del Disirito Federal serd nombrade y removido
libremente por el Presidente de la Repiblica y awsciliads en el desempedio de sus funciones
por un Conseo Consultive, por los Delegados y Subdelegados y por los demds drganos a que

se refiere esta Ley.

En cuanto a los Consejos Consultivos, desaparecen de las delegaciones y se conforma un
Consejo Consultivo para el Distrito Federal integrado por las agrupaciones que se
establecen en este ordenamiento juridico™, mientras que sus representantes serin

designados por el Jefe del Departamento del Distrito Federal™

Con las disposiciones que marca el Articulo 73 fraccion VI Base Primera constitucional,
se fijaron un conjunto de reformas y adiciones a la Ley Organica del Departamento del

Disttito Federal que redundaron en cambios en la estructura administrativa del gobietno

% La integracion det Consefo Consultivo la establece el Articulo 64 de la Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal del 31 de diciembre de 1941,
% En el Articula 65 de la Ley Orgénica del Departamento del Distrite Federal del 31 de diciembre de 1941,
se establece que los representantes a que se refiere el Articulo 64 de la Ley, “serdn designados por el Jefe del
Departamento a propuesta de las Agrupaciones que en €] se citan, en la inteligencia de que para proponer
candidatos a representantes, deberdn las Agrupaciones contar por lo menos con un afie de existencia, estar
debidamente registradas en la Direccién de Gobernacifn y tener un minimo de cien asociados”.
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del Distrito Federal y en la modificacidn territorial en las demarcaciones del Distrito

Federal®™.

Dentro del marco del Consejo Consultivo del Distrito Federal, las Juntas de Vecinos se
integran dentro de las dieciséis delegaciones politicas por los residentes de cada una de
elias *, con un minimo de veinte miembros designados para un periodo de tres afios, sin

posibilidad de repetir en el cargo para el periodo inmediato.

Dentro de las disposiciones que se establecen para la integracién del Consejo Consultivo
del Distritc Federal, destaca que se conforma con los presidentes de las Juntas de

Vecinos de las delegaciones correspondientes””.

Considerando que en 1977 se ampliaron los organos de colaboracion ciudadana

(Consejo Consultivo, Junta de Vecinos, Asociaciones de Residentes y Comités de

% Como ejemplo, en las reformas y adiciones contenidas en Ia Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal del 31 de diciembre de 1929 en su Articulo 22, se sefiala que “la ciudad de México se dividird en
demarcaciones cuyo niimero y Limites fijard el Jefe del Departamento del Distrito Federal, quien padrd
modificarlos por crecimiento de la ciudad, aumento de la poblacién u otras circunstancias que lo requieran”;
mientras que con las reformas y adiciones a esta Ley del 29 de diciembre de 1970 se amplia el mimero de
delegaciones politicas a dieciséis y se faculta al Jefe del Departamento del Distrito Federal para celebrar
convenios con los gobiernos de otras entidades federativas en materia de urbanizacién..

" % En lo dispuesto por el Articulo 15 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal del 25 de
diciembre de 1970 se establece que para ser miembro de la Junk de Vecinos se requiere ser ciudadano
mexicano, tener una edad minima de diecioche afios, estar en pleno goce de sus derechos y ser residente de la
delegacitn correspondiente.

% En la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal del 29 de diciembre de 1970 se establece en su
Articulo 18 que “en el Distrito federal Funcionard un Consejo Consultivo que se integraré con los Presidentes
de las Juntas de Vecinos. Los suplentes de estos también tendrdn este cardcter ante el propio Consejo, pero

solamente actuardn en ausencia de los propietarios”.
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Manzana), y se instaura en la letra constitucional del Articulo 73 Fraccion VI el
Referéndum como “método de integracidn directa de la voluntad de los ciudadanos det
Distrito Federal en la formulacién, modificacién, derogacién u abrogacion de
ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito Federal™™, con lo que se inicia
un proceso que, de manera significativa, afecta los derechos politicos del Distrito

Federal,

Ardculo 73.- El Congreso tiene facultad: Fraccign V1. Para kgislar en todo lo relative al
Distrito Federal, sometiéndose a las bases signientes: Base Segunda.- Los ordenamientos
legales y los replamentos que en la ky de la materia se determinen, serin sometidos al
referéndum y podrdn ser objeto de indciativa popular, conforme al procedimients que la

misma sefalke.

La incorporacién de la estmuctura vecinal en las delegaciones politicas del Distrito
Federal implica la inclusién de los cindadanos en Ia designacién directa del Jefe de
Manzana y la integracién de las Asociaciones de Residentes en las Juntas de Vecinos

correspondientes y estas a su vez en el Consejo Consultivo del Distrito Federal ®. Esto

% Articulo 53 de la Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal del 29 de diciembre de 1978.
9 Tal y como o establece el Articulo 45 de la Ley Crganica del Departamento del Distrito Federal del 29 de
diciembre de 1978, “en cada una de las delegaciones del Departamento del Distrito Federal, se integraran los
Comités de Manzana, las Asociaciones de Residentes y una Junta de Vecinos; y para el Distrito Federal un
Consgjo Consultivo en la forma siguiente: I) En cada manzana del Distrito Federal habra un Comité de
Ciudadanos, entre ellos se designard, en forma directa, al Jefe de Manzana; I} En cada colonia, pueblo, barrio
o unidad habitacional, Ios Comités de Manzana integraran la correspondiente Asociacién de Residentes, III)
En cada una de las delegaciones del Distrito Federal, con la participacién de ¥a Asociacién de Residentes, se
integrara una Junta de Vecinos; IV) En el Distrito Federal funcionara un Consejo Consultivo que se integra
con los Presidentes de las Juntas de Vecinos”,
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implica que el ciudadano mexicano que habite en el Distrito Federal y que cumpla con
las disposiciones que marca la Ley respectiva, podra participar de manera directa en su
localidad, unidad habitacional o bardo en la consulta y prestacién de los servicios

publicos y desarrollo urbano de la delegacién correspondiente.

Es asi como con la figura del Referéndum, se establece la participacion politica de los
ciudadanos del Distrito Federal mediante el ejercicio del voto directo para la

modificacién de los ordenamientos legales y reglarentos.'®.

A pesar de que permanece vigente en la letra constitucional el Referéndum durante diez
afios, como parte sustancial de los derechos politicos del Distrito Federal, en ningtin
momento de su evolucién tuvo aplicabilidad juridica. “Durtante su lapéo de vida (1977 a
1987) nunca se aplico en el Gobierno del Distrito Federal; esto no se debié a que la

7:101; a esto

figura fuera inoperante sino a que el legislador nunca quiso reglamentatla
habria que agregar que, como parte de los derechos de los habitantes del Distrito

Federal, el Referéndum es facultativo no solo para el Congreso de la Unién, sino

también para el Poder Ejecutivo'®.

100 Por lo que establece la Ley Orgénica del Departainentu del Distrito Federal del 28 de diciembre de 1978
en su Articulo 53, el Referéndum “es un método de participacién directa de la voluntad de los ciudadanos
del Distrito Federal en la formacién, modificacién, derogacién o abrogacién de ordenamientos legales y
reglamentos relativos al Distrito Federal”. ’

10} Flores Gamboa, Cynthia Yemele, Introduccién de Formas de Democracia Semidirecta en la Legislacion
Mexicana, México, Tesis de Licenciatura, UNAM, 1997

02 Fundamentalmente, la Ley Organica del Distrito Federal del 22 de diciembre de 1978 establece en su
Articulo 54 que “el procedimiento legal del referéndum sobre ordenamientos legales corresponde iniciarlo,

exclusivamente, al Presidente de la Repiiblica y a las Cémaras de Diputados y de Senadores al Congreso de la
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3.5. Representacion Politica vs. Participaciéon Ciudadana

Posteriormente, el avance sustancial que caracterizé la ampliacién del ejercicio directo
de los derechos politicos del Distrito Federal, es sin duda la creacién de un érgano de
consulta y atencién ciudadana que representa las bases de la autonomia plena del
gobierno del Distrito Federal, denominado Asamblea de Representantes del Distrito

Federal'®,

Dentto de este marco, se treforma y adiciona la Fraccién VI del Articulo 73

constitucional con una Base Tercera:

Articulo 73. B/ Congreso tiene la facultad. Fraceign V1.- Para lgislar en tode lo relativo

&l Distrite Federal, sometiéndose a lar bases signientes:

BASE TERCERA. Como un drgano de representacion cindadana en ef Distrito Federal,
Te crea una Asamblea integrada por cuarenta Representantes electos segsin el principio de
votacion de mayoria relativa, mediante e sistema de distrito electorales aninominales, y por

26 Bepresentantes electos segiin el principin de representacin proporcional.

Uni6n. En este caso, las Cémaras, a pedido de una tercera parte de sus miembros tratindose de los
Diputados, ¥ de la mitad si se frata de los Senadores, ejercitardn la facultad de iniciar el procedimiento legal
de referéndum en los rminos de esta Ley. El procedimiento legal de referéndum en el caso de reglamentos,
corresponde iniciarlo, exclusivamente, al Presidente de Ja Repriblica en los términos de esta Lay”.
103102 Mediante el Decreto por el que se crea la Asamblea de Distrito Federal, a partir de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn el 10 de agosto de 1987, se incorpora un nuevo érgano colegiado al gobierno
del Distrito Federal el cual es electo en forma directa por los ciudadanos del Distrito Federal,
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Con la creacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se ve afectada la
estructura administrativa del gobietno del Distrito Federal porque ya no era sélo el
Fjecutivo a través del Jefe del Departamento del Distrito Federal los que atendian la
problemitica local sino que la ciudadania, 2 través de sus representantes, encontraron un
instrumento de captacién de la demanda y una forma efecdva de exhibir las
Inconsistencias gubernamentales; por lo que se acrecentaton en lo fundamental los
derechos politicos del Distrito Federal, considerando patticularmente lo referente al
derecho de sufragio de los ciudadanos del Distrito Federal para elegir a sus

representantes populares de orden local.

Es asi como a partir del 6 de julio de 1988 se cligen de manera directa, universal, ]ibre.y
secreta a los miembros a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Este
drgano de representacién popular, encarnz la continuidad de un proyecto inicial de
transformacion de las estructuras politicas del gobierno del Distrito Federal. Ejemplo de

ello son las reformas que se establecen en el Artdeulo 89 constitucional:

Articulo 89. Las facubades y obligaciones del Presidente son: Fraccidn I1.- Nomsbrar y
remover libremente a los Secrefarivs de Despacho, al Procurador General de la Repsiblica, al
fitrtlar del dryan u drganes por el que se gerya of gobierno del Distrito Federal Fraccisn
XVIL- Nombrar magistrades de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y

someter los nombramientos a la aprobaciin de la Asaniblea del Distrito Federal,
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Por medio de las disposiciones que establece el Articulo 89 constitucional, la Asamblea
de Representantes del Disttito Federal esti facoltada para ratificar a los funcionarios que
establece la Ley correspondiente; y con lo establecido en el Articulo Séptimo Transitorio,
este Organo de representacidn ciudadana se instala a partir del proceso electoral de 1988

como Colegio Electoral para calificar por primera vez las elecciones del Distrito Federal:

ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO: E/ Colepio Electoral dr la Asamblea de
Representantes del Distrits Federal que calificard Iz eleccitn de julio de 1988, bhabri de
rennirse para éste fin, duranie la prinera quincena del mes de octubre, del propia dnio de I

eleceion.,

Al reformarse en su totalidad el Articulo 122 constitucional, se trasladan algunas
disposiciones jutidico-constitucionales del Distrito Federal que historicamente se le
confieren al Articulo 73 constitucional. El 25 de octubre de 1993 se crea un nuevo
ordenamiento juddico denominado Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el cual
contiene disposiciones reglamentarias que amplian significativamente los derechos

politicos del Distrito Federal™.

104 Cabe sefialar que con las reformas constitucionales de 1993 en su Articulo 73 Fraccién VI se establece que
“El Congreso Hene la facultad para expedir el Estatuto de Gobierne del Distrito Federal, salvo en las materias
expresamente conterddas a la Asamblea de Representantes”.
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Mediante las teformas al Articulo 122 constitucional, se establecen las bases

constitucionales para el establecimiento de los érganos de gobierno del Distrito Federal;

Articulo 122. E/ Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes de la Unidn,
los cuales lo ejercerdn por siy a través de los Grganos de gobierno del Distrito Federal

representativos y democrdticos, que establece esta Constitucidn.

Una vez que el Congreso de Ia Unién discute y aprueba el Estatuto de Gobietno del
Distito Federal'™, se sientan las bases para la creacién del dtgano de consulia y
colaboracién’ ciudadana (sustitato de la organizacidn que se despreﬁde del Consejo
Consultivo y de las Juntas de Vecinos del Distrito Federal) que impulse la concutrencia

de los habitantes en las decisiones del gobierno del Distrito Federal'™,

De acuerdo con lo establecido en el articulo 122 Constitucional y con las disposiciones
contenidas en el Estatito de Gobierno del Distrito Federal'”, se instautan los

mecanismos de participacién ciudadana de los denominados Consejos Ciudadanos del

105 EI Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se publica en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de julio
de 1994,
106 La figura de Consefo de Ciudadanos aparece publicada por primera ocasién en ¢l Decreto de Reformas y
Adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 25 de octubre de 1993, y se
encuentra inserto en su articulo 122, fraccién I, inciso e}, En esa misma Ley, en el articulo Sexto Transitorio,
se establece que los Consejos de Ciudadanos se instalardn el 15 de diciembre de 1995.
U7 En su Titalo Sexto del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal se establece gue en cuyo titulo sexto se
define la integraci6n, instalacién y funciones de los Consejos de Ciudadanos y establece, ademés, como
derecho y obligacién de Jos ciudadanos del Distrito Federal la participacion en las tareas de gobierno de la
capital del pais.
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Distrito Federal mediante la Ley de Participacién Ciudadana'®, con el propésito de crear
espacios de la ciudadania y los vecinos para acceder, vigilar y tratar sus asuntos frente a

la autoridad competente.

Dentro de este marco, y de acuetdo con la Ley de Participacién Ciudadana, los Consejos
Ciudadanos son individuos elegidos por sus propios vecinos a través del voto directo y
secreto en cada una de las dreas vecinales en cada Delegacin; con ello, se instaura una
representacién participativa directa en el propio gobierno delegacional, consetvando la

estructura de organizacién vecinal (los jefes de manzana y los presidentes de colonia).

Después de las teformas constitucionales de 1993, el Distrito Federal pasa a ser de un
Departamento Administrativo 4 una entidad federativa. Se establece una modalidad
distintz para la designacién de los delegados politicos (designacién por parte del Jefe del
Departamente del Distrito Federal, con la aprobacion de la Asamblea de
Representantes); se amplia la naturaleza legislativa de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y se fijan las bases constitucionales para la eleccion del Jefe del Distrito
Federal (donde en primera instancia se propuso que fuera de manesa inditecta, de entre
los miembros electos al Congreso de la Unidn para el Distrito Federal y Ia Asamblea de
Representantes), en la reforma constitucional de 1996'” se establece que este serd electo

por el voto directo, universal, [ibre y secreto de los ciudadanos del Distrito Federal.

W53 Ley de Participacion Ciudadana se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 1995,
102 El Decreto que aprobé esta reforma constitucional, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 22

de agosto de 1996,
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Articulo 122, Defintda por ef articuls 44 de erte ordenamients la naturaleza juridica dof
Distrite Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los drganos

Ljecutive, Iegislativo y Judicial de cardeter local, en los férminos de este artiznls.

Son autoridades locales del Distrite Federal, la Asamblea Legislativa, ef Jefe de Gobierno

del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legistativa del Distrito Federal se intggrard con ol niimero de diputados
electos segdn los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante el
ristema de Fstas yotadas en una crcunseripeion plurinorsinal, en los tirminos que sefaln

esta Constituezdn y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrite Federal tendri a su cargo el Ejecutivn y la administracion
priblica en la entidad y recaerd en wna sola persona, elegida por votacidn universal, kbre,

directa y secreta,

E/ Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demds drganos que
establezoa el Estatuto de Gobierno, ejercerdn Ja funcign judicial del fuero comidin en ef

Distrito Federal,

Para el 6 de julio de 1997, los habitantes del Distrito Federal ejercen por primera vez en
la vida constitucional el detecho pleno de elegir a sus representantes populares, por lo

que se elige por voto ditecto universal, libre y secreto al Jefe de Gobietno del Distrito
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Federal; con lo que se incrementan los derechos politicos del Distrito Federal, territorio

que alberga a los poderes locales y federales de manera simultinea.

Finalmente, dentro del marco de la reforma constitucional del 21 de agoste de 1996, en
el Décimo Articulo Transitorio se establece la posibilidad de que para la eleccidn del afio
2000 los delegados politicos sean electos por el voto directo de los ciudadanos en las
demarcaciones tespectivas del Distrito Federal, lo que en su posible prictica tepresenta

un mayor despliegue de los derechos politicos del Distrito Federal,

DECIMO TRANSITORIO. Lo dispuesto en la fraccitn 11 de la BASE
TERCERA, del apartado C del artivulo 122, gue se refiere @ la eleccdn de Jos titwlares de
los drganos pa!z’tz'm-aa’miﬂiﬂmﬁms en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
entrard en vigor el To. de enero del afio 2000; en 1997, se elegirdn en forma indirecta, en

los tirminas que sefiale la ky.

A rafz de las dlimas reformas constitucionales registradas durante 1996, el Distrito
Federal transita hacia una entidad federativa con derechos politicos plenos para sus
habitantes. Bl significado de la nueva composicién politico electoral, habra de derivar a
su vez en la ampliacién y el fortalecimiento de aspectos tales como la participacién
ciudadana (elevacion de los Consejos Ciudadanos a odrganos de Gobiemo como

contrapeso representativo en las Dematcaciones Territoriales y modificacion a la
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estructura territorial v al sisterna de eleccion de los Comités Vecinales), la democracia
participativa (Referéndum, Plebiscito, Iniciativa Popular, Revocacion del Mandato), y el
sistema de planeacidn democritica capitalina (readecuando la estucrura del Comité de
Planeacién del Desarrollo para el Distrita Federal COPLOADEDF}'™, 2 fin de que la
ciudadania participe activamente en el disefic de las politicas publicas en la capital del

pais con la colaboracion de las demarcaciones territoriales).

En materia de derechos politicos, en los dltimos quince anos el Distrito Federal ha
logrado un avance significativo que repercute en los esquemas del gobietno local y de la
participacién ciudadana. Ahora el camino serd transitat en los préximos afios, hacia una
etapa de reforma politica en esta materia que redunde en el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes, bajo la premisa de conjugar la eleccién de los representantes
populares con una administracién eficiente, asi como la participacién ciudadana con la

toma de decisiones.

W Aunque actualmente se contempla la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal (expedida el 27
de enera de 2001 y se cuenta con los antecedentes contenidos en el Decreto del 27 de octubre de 1983 por el
que se crea el Comité de Planeacion para el Desarrolle del Distrito Federal y su Reglamento Interno. Diario
Oficial de la Federacion Tomo CCCLXX, Num. 39, Pag. 15, se considera necesario precisar en cuanto a la
elaboracién y ejecucién del Plan de Desarrollo del Distrito Federal, asi como en lo referente a ia

descentralizacién administrativa y a la ejecucitn de politicas piiblicas locales.
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IV. ESTUDIO COMPARADO DE LA REFORMA POLITICA DEL
DISTRITO FEDERAL DE 1993 EN EL ESTATUTO DE
GOBIERNO

Las reformas constitucionales de 1993 han significado un avance sustancial en el régimen
jutidico-politico del Distrito Federal, las cuales dieron osigen al establecimiento de un
cuetpo normativo propio de la capital conocido como "Estatuto de Gobierno de Disttito
Federal", asi como la transformacién de sus drganos de gobierno que permitieron en

todo momento la coexistencia con los poderes federales en un mismo dmbito geogrifico.

Hasta antes de esta reforma constitucional, el gobierno del Distrito Federal no contaba
con la facultad para darse sus propias leyes a diferencia de lo que sucede con el resto de
las entidades fedetativas, toda vez que el Congreso de la Unién hacia las veces de

legislatura federal y local.

En su origen, la Asamblea de Representantes podfa iniciar leyes o decretos ante cl

Congreso de la Unidn en matetias relativas al Distrito Federal, pero no expeditlas.
Lo antetior ocasiond la discusion sobre la operatividad, justificacidn y utilidad prictica de
la Asamblea de Representantes. Ll centro de discusién consistié en una evaluacién de su

competencia juridica y de su actuacidn a lo largo de casi cuatro afios.
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El 5 de julio de 1993, es enviada al Congreso de la Union una iniciativa de decreto para
reformar vatios articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

que fue aprobada y postedormmente publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25

de octubre del mismo afio.

Con esta reforma el gobierno del Disttito Federal ya no se deposita exclusivamente en ¢l
Presidente de la Repiblica, sino en los poderes de la Unién que lo ejercen por siy a
través de los rganos locales de gobierno, tales como la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el Jefe de Gobietno del Disttito Federal y el Tribunal Superior de Justicid del

Distrito Federal.

El Legisladvo Federal, aunque ya no dispone de absolutas facultades legislativas en el
Distrito Federal, conserva todavia la facultad de expedir el Estatuto de Gobietno y las
leyes relativas al Distrito Federal, en aquellas materias no conferidas a la Asamblea de
Representantes, las cuales se contemplan en el articulo 73 fraccién VI (fraccién que con
la reforma constitucional de 1996 se deroga); por otro lado, este 6rgano ya no dispone de
toda la facultad legislativa respecto del Distrito Federal, ahora se le confiere también a la

Asamblea Legislativa en las materias expresamente sefialadas en el articulo 122

constitucional.
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El Ptesidente de la Republica no conserva las facultades reglamentarias respecto del
Distrito Federal, que ahora corresponden a la figura del Jefe del Disttito Federal, que

anteriormente 1o se contemplaban constitucionalmente.

La atribucién que tenia la Cdmara de Diputados para examinar, discutir y aprobar cada
afio el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y la Ley de Ingresos respectiva, se
transfiere a la Asamblea de Representantes (ahora Asamblea Legislativa del Distrito

Federal).

El nombramiento y competencia del Procurador General de Justicia del Distrito Federal
es distinto, se suprime la facultad del Presidente de la Republica de nombratlo y
designatlo libremente, cediéndole al Jefe de Gobiemno del Distrito Federal 1a facultad de

nombramiento y remocién con la aprobacién del Presidente de la Republica.

A partir del establecimiento de los grandes temas de andlisis que caracterizan al Distrito
Federal, se tiene como objetivo fundamental establecer las bases que sustentan los
cambios que se han registrado en materia del Distrito Federal con la reforma politica de
1993, hasta los sefialamientos que conducen a las posibles modificaciones al Estatuto de

Gobietno pot el Congreso de la Unidn y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
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Para tal efecto, el desarrollo de este capitulo se divide entres apartados: el pritnero, se
denomina “Awtes de la Reforma Politica de 19937, el cual se refiere a la esttuctura del
gobierno local previa a la expedicién del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; el
segundo, se refiere a los avances fundamentales que trajeron consigo las reformas al
Distrito Federal, por 1o que se denomina a este apartado “Artienlo 122 constitucional y
Ertatuto de Gobierne™, y el tercero, que se refiere a las disposiciones que se encuentran
plasmadas en el Estatuto de Gobierno, que con las reformas de 1999 las anteriores
disposiciones son sustituidas o derogadas por nuevas disposiciones juridicas, por lo que a

este ilimo apartado se le denomina “Artiulo del Estatuto de Gobierno que hace referencia a este

apartado”.

Cabe sedfialar que los Articulos que se abordan, referentes a las posibles modificaciones al
Estatuto de Gobierno, mencionan los aspectos generales de cada uno de ellos tomando

como base los rubtos que se enuncian como marco general de la problematica en matetia

del gobierno local Distrito Federal.
4.1. Desempeiic de la Funcion Legislativa en el Distrito Federal
a) Antes de la Reforma Politica de 1993

El Congreso de la Unidn es el legislativo local. La Asamblea de Representantes tiene la

facultad de emitir reglamentos, bandos y ordenanzas. Derecho de Iniciativa de Leyes de

la ARDF, en lo relativo al Distrito Federal, sélo como 6rgano en pleno.
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b} Articulo 122 constitucional y Estatuto de Gobietno

El Congreso de lIa Unién estd facultado para emitit y reformar leyes, incluido el Estatuto

de Gobierno, no contempladas en la competencia legislativa de la ARDE.

La Asamblea de Representantes es el drgano legislativo local y emisor de todas las leyes

locales, salvo las que excepcionalmente quedan reservadas para el Congreso de la Unidn,

Detecho de iniciativa del pleno de la Asamblea en las materias legislativas que conserva el

Congreso de la Unidn para el Distrito Federal.
c) Articulo del Estatuto de Gobierno que hace referencia a este apartado:

Att. 24.- Corresponde al Congrero de ke Unidn:

Fraccion 1. Legisiar en lo relative al Distrits Federal, con excepeidn de las materias expresamente
conferidas por la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanes a la Asamiblea Legislativa del

Distrito Federal.

Art, 42.- La Asamblea Legisiativa tene faculiades para:

Fraccion VIIL. Iniciar keyer o decretos relativos al Distrito Federal, ante el Congreso de fa Unidn.
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4.2. Integracién del Poder Ejecutivo de Conformidad con el Articulo 122
Constitucional

a) Antes de la Reforma Politica de 1993

Presidente de la Republica, ejecutivo local y federal, ejercia su funcién por medio del

Departamento del Distrito Federal, a cuyo titular nombraba y removifa libremente.

b) Articulo 122 constitucional y Estatuto de Gobierno

El Presidente de la Republica nombraba al Jefe del Distrito Federal de entre los
Senadores, Diputados 0 miembros de la ARDF del partido politico que obtuviera la
mayorfa en la eleccidn de la Asamblea, siendo éste el drgano que aprobara el
nombramiento. (Excepcionalmente el nombramiento lo puede hacer la Cimara de

Senadores).

En principio, se integré un Séptimo Transitorio constitucional que establecid que la
eleccidn para Jefe del Disttito Federal serfa de manera directa, universal, libte y secreta a
paztir de 1997, (Excepcionalmente el periodo del primer Jefe de Gobierno serd por tres

afios, a partir del 2000 setd por seis afios).
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c) Articulo del Estatuto de Gobierno que hace referencia a este apartado:

Art. 52.- Bl Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo ef drgano gjecutivo de cardeter local
V la administracidn piblica en la entidad recaerd en una sola persona, elgida por votavidn universal,
libre, directa y secrota, en los términos de este Ertatuto y la ky elhetoral que expida la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal. La eleccion de Jefe de Gobisrno del Distrito Federal se realizard cada
seis afios, en la misma fecha en que se realice la eleccidn del Presidente Constitucional de los Estados

Unidor Mezacarnos.

4.3. Situacién del Poder Judicial Local
a) Antes de la Reforma Politica de 1993

El Tribunal Superior de Justicia estaba compuesto de magistrados nombrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por la Cimara de Diputados, pasando la facultad de

aprobacion posteriormente a la ARDFE.

b) Articulo 122 constitucional y Estatuto de Gobierno

El Trbunal Superior de Justcia estd compuesto de Magistrados propuestos por el Jefe
del Distrito Federal v aptobados por la ARDF, Procedimiento idéntico pata los
Magistrados de lo Contencioso Administrativo.
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El Consejo de la Judicatura es el drganc de gobierno, administracién, supervisién y

vigilancia del Poder Judicial Local, dos de cuyos miembros son designados por la ARDF,
c) Articulo del Estatuto de Gobierno que hace referencia a este apartado:

Art. 78.- Lz Asamblea Logislativa resolverd, en un plagp de quince dias, por e/ voto de la mayoria de
su4s miembros presentes, respecto de los nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de Justivia
que haya realizado ¢f Jefe de Gobicrno. Si nada se resolviese dentro de ese plago, se tendrdn por

aprobados los nombramienios y el o los designados entrardin a desempeniar sus funciones.

Ast. 83.- La administraciin, vigilantia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los jusgados y
demds drpanos judiciales estardn a cargo del Consejo de la [udicatura del Distrito Federal, en fos

Hrminos que, conforme @ las bases gue seitalan la Constitucign Politica de los Fstados Unidos

Mescicanos y este Estatuto, establezea la ley orgdnica respectiva.

El Consefo se integrard por siete miembros, de los cuales, uno seréd el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, guien también lo serd del Consgjo; wn magisirads, un juez, de primera instancia y un jueg; de
paz, electos mediante insaculacién; dos consejeros designados por la Asamblea Lagislativa y nno por el
Jefe de Gobierno. Los tres siltimios deberdn ser personas que se hayan distinguidy por su c@m’a’ad
honestidad y honorabilidad en ef gercicio de las actividades juridicas. Los Consejeros deberdn reanir los

requisitos que para ser magistrado establece la gy,
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4.4, La Eleccion de los Jefes Delegacionales
a) Antes de la Reforma Politica de 1993

Designados y nombrados por el Jefe del Departamento del Disirito Federal sin ainguna

limitacién,
b) Articulo 122 constitucional y Estatuto de Gobierno

Nombrados por el Jefe del Distrito Federal con la aprobacién de la ARDF, debiendo ser

ciudadanos del Distrito Federal con 30 afios cumplidos.

Se establece en el Décimo Transitorio constitucional que a partic del 2000 la eleccién de
los titulares de las demarcaciones del Disttito Federal serd por voto ditecto, universal,

libre y secteto.
c) Artfculo del Estatuto de Gobierno que hace referencia a este apartado:

Art. 105.- Cada Delegacion se integrard con un Titular, al que se le denominard genéricamente Jefe

Delspacional, clecto en forma universal, libre, secreta y directa cada tres afios, segrin lo determing lx Ley,

163



asi como con los funcionarios y demds servidores piblicos que determinen la ley orgdnica 3 ef reglamento

respectivor.,

Art. 106.- La eleciion de los Jefes Delspacionales se realizard en la misma fecha en que sean electos los

Diputades a la Asamblea I egislativa del Distrito Federal
Slo fos partidos politicos con registro nacional podrdn registrar candidatos al cargo de Jefe Delegadional,

E/ encargo de los Jefes Delogacionales durard tres anios, iniciando e primero de octubre del aio de la

aleccion.

Laos Jefes Delegacionales rendirdn protesta ante ln Asamblea Legirlativa del Distrito Federal,
4.5. Formas de Participacién Ciudz;dana en el Distrito Federal
a) Antes de 1a Reforma Politica de 1993
Osganizacién Vecinal:
Consejo Consultivo, Junta de Vecinos, Presidentes de Colonias y Jefes de Manzana.
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Facultad de hacer observaciones, presentar peticiones y dialogar con las autoridades

administrativas de la ciudad de México.
b) Articulo 122 constitucional y Estatuto de Gobiernio

Consejos Ciudadanos electos por voto directo, por delegacién, cada tres afios, con
atribuciones de supervision y evaluacién de Programas de prestacion de servicios

delegacionales.

Facultados también para ejercer funciones de gestosfa, para presentar denuncias ante las

autoridades y recibir informes y quejas de los ciadadanos.

Posibilidad de organizacidén y funcionamiento de otras formas de participacién ciudadana

mediante otros drganos de representacidn vecinal

Actualmente, ha desaparecido la figura de los Consejos Ciudadanos y la organizacién

vecinal delegacional queda sin representacién.

¢) Articulo del Estatuto de Gobierno que hace referencia a este apartado:

ARTICULO 12.- La organigacion politica y adminisirativa del Distrito Federal atenderd los

stguientes principios estratégicor:
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Fraccién X111, I a participacicn cindadana para canalizar y conciliar la nulisplicidad de intereses gue

5e dan en o Cindad,

Fraccidn XIV. La participacion de los ciudadanos en los asuntos priblicos de la Cindad, en los

términos que disponga este Estatuto y las leyer.

ARTICULO 21.- Los instrupentos y mecanismos para promover, facilitar y egercer la parfitipacion
cittdadana en los asuntos piblicos de la Cindad, se regirdn por las disposiciones de este Exstatuto, de las

leyes de la materia y de sus reglamentos.

ARTICULO 22.- La pariicipaciin cindadana se desarrollard fanto en forma individual como
volectiva, o tal efecto se establecerdn las normas, ks programas y las accioner para fomentar la
organizacisn cindadana en torno a la discusiin, andlisis, investigacion y elaboracion de propuestas para
la soluciin de los problemas de inferds piblice y para el intercambio de opiniones sobre los asuntor

priblicos de la Cindad en generdl.

La participaciin cintdadana contribuird a lu soluciin de problemas de interés generaly of mejoramiento de
las normas qus regulan las relaciones en la comunidad, para lo que deberd considerarse, de conformidad
co las leyes aplicables, la ntilizacidn de los medior para la informacion, la difusidn, la capacitacitn y la

educaciin, asi como para el desarrolly de una cultura democrditca de partiapaciin cndadana,
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En este punto, cabe destacar que previo a las dltimas reformas del 4 de diciembre de
1997, en los Articulos 120 al 125 se contemplaba la integracién de los “Consejos
Ciudadanos Delegacionales” y en sus Articulos 126 y 132 lo referente a la “Ley de

Participacién Ciudadana.

4.6. Formas de control entre los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal y
los 6rganos Federales (el Jefe de Gobiemeo del Distrito Federal)

a) Antes de la Reforma Politica de 1993

Con relacién al Jefe del Departamento del Distrito Federal:

No existia control alguno, pues era nombrado y removido libremente por el Presidente

de la Republica.
b) Articulo 122 constitucional y Estatute de Gobierno
Con relacién al Jefe de del Distrito Federal, en principio se considerd:
Que debfa ser designado de entre los representantes populares del Distrito Federal

(Senadotes, Diputados o Asamblefstas), del partido politico que tenga la mayorfa en la

ARDF.
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Puede ser removido por el Senado, segin las causas previstas en el Estatuto de

Gobierno.

Se establece que a partir de 1997 el Jefe del Distrito Federal sera electo por la via directa,

mediante el voto universal, libre y secreto de los cindadanos del Disitito Federal.

c) Articulo del Estatuto de Gobierno que hace referencia a este apartado:

ARTICULO 52.- E! Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su carge ef drgano ejecutiv de
cardeter local y la administracion priblica en la entidad recaerd en una sola persona, elggida por votacién
universal, libre, direcia y secreta, en los términos de este Elstatuto y la lgy electoral que expida la

Asambiea I egislativa del Distrito Federal.

ARTICULOQ 56.- Ex el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ef Senadp hari ef
nombramiento en los érminos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a

SHS ROTIRAS THlernds,

4.7. Formas de control entre los organos locales (de fas facultades de Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal) '

a) Antes de la Reforma Politica de 1993

No existia control alguno, pues la ALDF no tenfa facultades para actuar en forma directa

en relacion al ejercicio de las funciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
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b) Articulo 122 constitucional y Estatuto de Gobiemo

1. Examinar y aprobar la Ley de Ingresos del Distrito Federal.
2. Aprobar el presupuesto de egresos del Distrito Federal.
3. Revisar la Cuenta Piblica del Distrito Federal.

4. Conocer la repuncia y aprobar las licencias del Jefe de Gobietno del Distrito Federal.

En los Octavo v Décimo Primero Transitotios constitucionales, la ALDF tendrd la
facultad pata expedir la Ley Electoral del Distrito Federal a partir de 1998 y lepislar en

mateda civil y penal a partir de 1999.

¢) Articulo del Estatuto de Gobierno que hace referencia a este apartado:

Art. 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

Fraccidn 1. Formiular su proyects de presupuesto que enviard oportunanents al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que éste ordene su incorporacicn en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del

Distrito Federal,

Fraccién IV. Deferminar la ampliaadn del plage de presentacidn de las Iniciativas de Leyes de
Ingresos y del Proyecta de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Piblica, cuands medie sokcitnd

del Jefe de Gobierno def Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la propia Asamblea,
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Fraccidén V. Formudar observaciones al programa gemeral de desarrollo del Distrite Federal qite iz

remaita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su examen y opinion.

Fraccién X Expedir las dispasiciones que rijan las elecioner locales en el Distrito Federal para Jefs de
Gobierno, diputados a la Asambilea Legistativa y titulares de los drganos politico-administratives de las

demarcaciones ferritoriales.

Fraccion XI. Legislar en materia de administracin phiblca local, su rigimen interne y de

prosedimientos administratzyos.

Fraccion XI1. Legislar en las materias civil y penal, normar ¢l organisnio profector de los derechos
hitmanos, participacion cindadana, deﬂmoria de gficia, notariade y registro piiblico de ln propiedad y de

CORIETLID.

4.8. Formas de control de la Ciudadania (de los Consejos Cindadanos)
a) Antes de la Reforma Politica de 1993

No existia hasta la fecha control alguno, pues la organizacidn vecinal sélo tene

atribuciones de consulta ¢ de proposicién,
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b) Articulo 122 constitucional y Estatuto de Gobierno

Por medio de los Consejos Ciudadanos:

Facultades de supervisién, consulta, gestorfa y evaluacién de programas y acciones

administrativas y de gobierno,

A partir de las ultimas modificaciones a la forma de organizacién ciudadana, la figura de

los Consejos Ciudadanos ha desaparecido.

c) Articulo del Estatuto de Gobiemo que hace referencia a este apartado:

A diferencia de los Estatatos de Gobierno y Constituciones locales de otras cindades
capitales del mundo, no se contempla actualmente algiin capitulo de este otdenamiento
juridico para atender lo referente a la participacién ciudadana. En el Articulado que en un
ptincipio considerd la atencién de dicha materia, ahora considera el establecimiento y
funciones de la organizacién electoral local, asi como lo referente a la Ley Electoral del

Distrito Federal.

Como ya se sefiald en el punto 5 de este Capitulo, sélo se contempla en los Articulos 12,
21 y 22 de la importancia de la participacién ciudadana en el Distrito Federal, sin

especificar la organizacidn y funciones al respecto.

171



V. ANALISIS DE LAS REFORMAS POLITICAS DEL DISTRITO
FEDERAL DE 1993 Y 1996

Las diversas reformas politicas han determinado en buena medida los cambios sustanciales

en el comportamiento de la Ciudad de México. La tendencia  la globalizacidn, nos inserta

en nuevos campos de la estructura productiva y la convivencia social, donde la tecnologia y

la competencia econdmica son la vision contemporanea hacia el futuro.

A partir de 1928 se constituye el Distrito Federal como una entidad politica con una
esttuctura administrativa de excepcidn, contando con un Depattamento Central y 13
delegaciones politicas, como asiento de los poderes federales y capital del pafs. A partir de

entonces, se ha convertido en el centro mas importante de la actividad econdmica, y por

ende, de la vida politica del pais.

Por otro lado, su imagen internacional, ain siendo de las mis extensas y pobladas del
mundo, se fundamenta en el centralismo estructural del gobierno, y en su lugar de
ptivilegic por su politica de subsidio y sus implicaciones en el desarrollo urbano acelerado

(empleo, vivienda, servicios publicos, y crecimiento poblacional).

En cuanto a su imagen al intetjor de la Repiblica mexicana, se le reconoce su capacidad

como ntcleo industidal, financiero y cultural; pero también se le ubica como una ciudad
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que pone en peligro la salud y la seguridad piblica, sobre todo cuando se han presentado

catastrofes naturales que han rebasado la capacidad de respuesta del gobierno.

A su vez, la economia y el saneamiento de las finanzas publicas son la tendencia que ha
hecho cambiar la situacién en la Ciudad de México. La tendencia donde confluye una
politica cambiante para darle solucién a los problemas de la capital perseverando la
estabilidad social, se refiere a la transformacién de Ia estructura administrativa del gobierno
para garantizar el control politico de la capital, que va desde su consolidacién como
entidad federativa conservando su estructura administrativa actual hasta su posible

instauraron como un estado mds de la Repiiblica.

5.1. La Reforma Politica del Distrito Federal de 1993

La demanda general, es un cambio significativo en las condiciones y expectativas de vida
para los habitantes de la Ciudad de México, que va de la atencidn a las demandas hasta Ia
ampliacién de sus derechos politicos. En este sentido, la reflexién en torno a las reformas
politicas del Distrito Federal, es el punto de partida para fijar las directrices que planteen

una transformacion estructural en todos los dmbitos de la vida de la capital.
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Es asi como la reforma politica en el dmbito del Distrito Federal implica alterar la estructura
de decisiones en Ia Ciudad de México, es decir, limitar una de las facultades constitucionales

delegadas al ejecutivo: la designacion del Jefe del Distrito Federal.

Con ello, se tiene como objetivo fundamental la restauracién de derechos politicos a la
poblacién, como es la eleccién del regente o Gobernador, Congreso Local v autoridades

Delegacionales.

A continuacidn se presenta la propuesta inicial de reforma politica del Distrito Federal
presentada en abrl de 1993, a fin de exponer los planteamientos iniciales que
pretendieton democratizar al Distrito Federal y que a partit de entonces fue el punto de

arrancue de dicho proceso:

"En la Ciudad de México hoy se gobiemna a partir de una administracién piiblica Federat.
Nuestra propuesta, pata la cindad, es que transformemos esa forma de gobiemo
administrativo en un gobierno local democratica y representativo, regido por los principios
republicanos.

Nuestra propuests es alcanzar el adecuado equilibdo constitucional de facultades,
garantizando la soberania plena de los poderes de la Unidn v, a la vez, los detechos
democriticos de los habitaates de Ia Ciudad de México.

Nuestra propuesta cs que la Asamblea pase a ser un érgano de representacién 7 de

gestion, a ser el 6rgano local de tepresentacién politica, facultada como érpano legislativo.
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Que la Asamblea legisle en los ambitos de competencia que establezca el Congreso de 1a
Unién para el gobierno local.

Nuestra propuesta, para la ciudad, es que el Congreso de la Unidn dicte un estatuto
especial que consolide la democracia representativa; reconozca derechos cindadanos locales
pata los habitantes de la ciudad; establezca un gobiemo especial tomando en cuenta las
caractetisticas de esta ciudad, asegure la unidad y eficacia de los servicios pitblicos; facilite la
coordinacién y disposiciones conjuntss para la zona Metropolitana; establezca un
compromiso de responsabilidad fisica de la Cindad de México con la Repiblica; que
establezca formulas de consulta popular para canalizar las iniciativas ciudadanas para su
gobierno; un estatuto que establezca con clandad las competencias propias de la dudad
respecto a las competencias de los Poderes federales, asi como los derechos y obligaciones
de los habitantes de la ciudad de México.

Nuestta propuesta es avanzar en las diversas formas de representacion democritica. Que
se establezcan Consejos Ciudadanos electos, que garanticen la representaﬁvidﬁd de la
comunidad.

Que estos Consejos tengan atribuciones para que participen en decisiones de uso de suelo
y en la supervision comunitaria de los presupuestos correspondientes a las delegaciones, asi
como en la supervisidon de la operacidn de los servicios pablicos.

Nuestra propuesta es que los delegados aumenten su autonomia, que haya una
descentralizacion mayot de funciones y que I Asamblea de Representanies del Distrito
Federal participe en su ratificacion.

Nuestra propuesta es encauzar la reorganizacidn de la administracién pidblica, para
aumentar 1a descentralizacion en la toma de decisiones, Ia evaluacion de la administracién

potr sus tesultados, la introduccidén de técnicas modermas de gestidn; es decit, la
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construccidn de las nuevas formas de orpanizacién v las nuevas institiciones que requiere
nuestta cindad, en las dreas de Ias que depende la eficacia de los servicios y la viabilidad
misma de la cludad.

Nuestra propuesta es establecer un servicio civil de carrera que garantice la eficacia y la
atencidn técnica del funcionamiento de servicios piblicos tan complejos como los que tiene
esta ciudad.

Nuestra propuesta, es dar el paso 2 la eleccidn del Jefe de Gobicrno de la Cindad de
México.

La férmula que concilia la participacién directa de los ciudadanos en una eleccién
univetsal, libre y secreta en la seleccién de su gobernante, con las garantias indispensables
para los Poderes de la Unién, es que: la Jefatura del Gobiemo de la Cindad cotresponderi al
partido politico que, por si mismo, obtenga el mayor nimeto de asientos en ln ARDF.

Dentro de los candidatos de ese partide que hubiera obtenido mayoria en los procesos
electorales en el Distrito Federal, €l Presidente nombrard al Jefe de Gobierno de la Ciudad.
Los cindadancs del Disttito federal, decidirin, en las wrnas, que partido quieren que

niil

gobierne la Ciudad de México
A partir de entonces se considerd que la reforma politica del Distrito Federal transitara de
una estructura administrativa central a un gobierno local descentralizado, sobrepasando asi

su marco de referencia estrictamente electoral, y asi insertarse en las nuevas formas de

organizacién politica y de participacion ciudadana y plantear alternativas democriticas que

111 Propuesta presentada ante el pleno del la I Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 16 de abril

de 1993.
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dieran la estabilidad social y el fortalecimiento democritco que requetia desde ese entonces

Ia capital del pafs.

En contraposicion, se observard que la Reforma Politica de 1996, que se ocupa
fundamentalmente en la ampliacién de las facultades de la ALDF, en donde los delegados
surgirin a partir del afio 2000 de la eleccidn populatr, su capacidad de respuesta a la
ciudadania estarfa mermada por su interrelacion administrativa y politica al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, cuyo otigen ya no es la designacidn presidencial sino el voto

directo de los cindadanos del Distrito Federal.

Con Ia reforma politica del Distrito Federal del 26 de octubre de 1993, se observan cambios
y adidones juridicas al Poder Ejecutivo, ya que el Presidente de la Republica estard
facultado para intervenir en la designacién del Jefe del Distrito Federal. Dicha facultad de
sustenta en el articulo 122 consﬁtuciomj fraccidn VI inciso a), donde el Jefe del Distrito
Federal serd nombrado por el Presidente de la Republica de entre cualquiera de los
Integrantes de la ARDF, que pertenezca al partido politico que por si mismo obtenga la
mayotia en dicho organo. Bl nombramiento serd sometido a la ratificacién de la ARDF, que

contari con un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificarlo.
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Por lo anterior, la Reforma Politica en el 4mbito del Distrito Federal implica alterar la
estructura de decisiones en la Ciudad de México, es decir, limitar una de las facultades

Constitucionales delegadas al Ejecutivo: la designacion del Jefe del Distrito Federal.

Con ello, se tiene como ebjetivo fundamental la restauracién de derechos politicos a la
poblacién, como es la eleccién del Regente o Gobernador, Congreso Local y mayor
autonomia a las autoridades delegacionales, hasta la eleccién ditecta en cada

demarcaci6n de la capital del pafs.

La Reforma Politica del Distrito Federal es la transicidon de una estructura administrativa
centtalizada a un gobiemno local su generis, de un gobierno acotado a un gobierno plural ¥
democritico. Dicho periodo de cambio trasciende de un matco de referencia
estrictamente cléctoral, para insertatse en las-nuevas formas de organizacién politica y de
participacién ciudadana, donde se plantean alternativas para la estabilidad social y el

fortalecimiento de la vida democritica del pafs, particularmente de la Cindad de México.

Dentro de esta reforma politica se sustenta la posicién del Presidente de la Republica
dentro del gobierno del Distrito Federal. Previos a Ia Reforma Politica de 1993, los atticulos

constitucionales que modifican las funciones del Ejecutivo Federal son'™:

12 Disposiciones constitucionales publicadas en el Djario Oficial de la Federacién del 10 de agosto de 1987.
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Art 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

Fraccion IX.- Se faculta al Presidente para nonsbrar y remover af titular del drpano « drganos del

Gaobigrna del Distreto Federal

Nombrar a los Magistrador del Tribunal Superior de Justica del Distrito Federal y somefer lor

nombramientos a la aprobacion de la Asamblea de Representantes del Distrity Federal.

Art. 122.- E/ Gobigrno del Distrito Federal estard a cargo de los Poderes de la Unidn, los cuales fo
gerverdn por 5y a través de los organos de gobierno del Distrito Federal representatives y democrdticos, que

establece esta Constitucion.

Fraccion 11 Indso a) Nembrar al Jefe del Distrito Federal en los tirminos que dispone esta
Constituciin; Inciso b) Nombrar y remover kbremente ai Procurader General de Justicia del Distrito
Fiederal; Inciso o) Bl mando de la fuerga publica en el Disirito Federal y la designavion del servidor publivo
quie la tenga a su cargo. Bl Ejecutive Federal podrd delogar en el Jefe del D.F., las atribuciones de direcciin
en materia de .rqgmiz?ad publicay Inciso &) Enviar annalmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de los
montos de endendarmiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del D.F. para tal
gficto, el Jefe del Disirito Federal, someterd a la consideracion del Ejecutive Federal la propuesta
correspondiente ent los Wrminos que disponga ln ley; Inciso ¢ Intciar leyes y decretos ante la ARDF; Indso f)

las demids atribuciones que ke setale la Constitucion.
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Por otro lado, la reforma politica de 1993 significé cambios considerables en Ia estructura
del gobierno del Distrito Federal, como es el caso de la Asafnblea de Representantes del
Distrito Federal, donde se le asignaron atribuciones que redundaron en la expedicion de
su Ley Orpinica que enviaria al Jefe del DF y al Ejecutivo para su sola publicacién, la
revisién anual y en su caso la aprobacién del Presupuesto de Egtresos del Distrito
Federal, asi como fotmular también su proyecto de presupuesto que incotporaria el Jefe
del Distrito Federal al proyecto de presupuesto de egresos, y la revision de la Cuenta
Ptblica del afio antetior, determinando en su caso, las responsabilidades a que hubiese
lugat de acuerdo con la ley aplicable; asi como la expedicion de la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y legislar en el 4mbito local en términos del
Estatuto de Gobierno sobte las materas previstas en la propia Constitucién. “En cuanto
a la funcién legislativa de dicho 6rgano, podtdan iniciar leyes y decretos sus miembros, el
presidente de la Republica y el Jefe del DF; reservindose a este dltimo la formulacién de

las iniciativas de ley de ingresos y Decteto de Presupuesto de Egresos™ .

En cuanto a la figura del Jefe del Distrito Federal, existen dos vertientes que ocupan al
Gobierno del Distrito Federal: una eminentemente politica, donde los partidos politicos y
los’ cuerpos legislativos tanto Jocales como fedetales tienen un papel considerable en las

acciones de gobietno; y otra de caricter administrativo, donde el gobierno local se

113 ] Nacional, “Rumbo a la Reforma Electoral y del Distrito Federal”. México, tunes 29 de abril de 1996.
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compone de la esttuctura que conforma al Departamento del Distrito Federal, la

Asamblea Legislativa y el Tribunal de lo Contenciosos Administratvo.

Las reformas a la Constitucion referentes al Jefe de Gobierno del Distdto Federal se
circunscriben dentro de la visidn de un gobierno propio pata la cindad de México, los
que se estipulan el Art. 122 Fraccion IV (incisos a, b, ¢ y d} y que contempla sus

atribuciones dentro del gobierno de la capital.

Aspectos importantes respecto a éste Otgano de gobierno fueron la incorporacién al
texto constitucional el tempo que duraria el Jefe del Distrito Federal en el cargo, que
serfa hasta 6 afios; previo su falta temporal y lo relativo al funciona;rio sustituto; la
prohibicion de la reeleccidn del Jefe del Distrito Federal, haciéndolo responsable ante el
Congreso de la Uni6n por las violaciones a la ley del dmbito local, asi como del manejo
de fondos y recutsos publicos; y la determinacién que hace referencia a que el Jefe del
Distrito Federal podria ser removido por el Senado o por la Comisién Permanente por

causas graves.

5.2. La Reforma Politica del Disttito Federal de 1996

En un principio se establecen las bases 2 las cuales se sujetard la expedicién del Estatuto
de Gobiemo por el propio Congreso de la Unidn y se regula la organizacién y
funcionamiento de las autoridades locales, por lo que se preserva la naturaleza juridico-
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politica del DF como asiento de los Poderes de la Unién y capital de la Repiblica, y a
diferencia de lo que se establecia en la reforma politica del Distrito de 1993, la eleccién
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal serd por votacion universal, libre, directa y

5ecreta.

En cuanto a la ALDF, se confirma su naturaleza de é1gano legislativo, integrado por
diputados locales, por tal efecto se amplian sus attibuciones de legislar, al otorgarle
facultades en materias adicionales de caticter local, tales como la electoral y la
designacién del Jefe de Gobietno del Distrito Federal en los casos de falta absoluta de su

titular electo, entre otros.

En cuanto a las delegaciones politicas del bistrito Federal, se considera el
establecimiento de nuevas demarcaciones para la constitucién de las autoridades politico-
administrativas de caricter territorial, y la eleccidén de los titulares de los organos a catgo
de esas demarcaciones. La eleccidn en 199?, serd indirecta conforme lo prevea la ley; en
tanto que para el afio 2000, se llevari a cabo mediante el voto universal, libre, secreto y

directo de los ciudadanos de la demarcacién correspondiente. -

Con ello se reforma el artfculo 122 constitucional (Base Primera, Base Segunda, Base
Tercera, Base Cuarta y Base Quinta), donde se establecen 13 Articulos Transitorios, de

entre Jos cuales destaca que la facultad de la Asamblea Legislativa del DF para legislar en
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materda civil y penal para el Disttito Federal entrard en vigor el lo. de enero de 1999, y

que habri eleccion indirecta para las demarcaciones politico-administrativas en 1997.

Es asi como se establece en [a reforma politica del Distrito Federal de 1996 que el
gobierno de la capital estard a cargo de los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caricter local, ¥ que son autoridades locales del Distrito Federal,
la Asamblea Legislativa, el jefe de Gobiero del Disttito Federal y el Tribunal Supetior

de Justicia.

Dentro de del marco que establece fundamentalmente el Articulo 122 cbnsﬁtucional, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integra con el mimero de diputados segiin
los principios de mayoria telativa y de representacion proporcional en los términos que
sefalen esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno; el Jefe de Gobierno del Distrito
Pederal tendrd a su cargo el Ejecutivo y la administracién publica del Distrito Federal y
recaetd en una sola persona, elegida por votacion universal, libre, directa y secteta a partir
de 1997, mientras que el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura,

ejercerin la funcién judicial del fuero comin en el Distrito Federal.

Las disposiciones fundamentales que se establecen en la reforma politica del Distrito

Federal de 1996'", se senalan a continuacién:

4 De conformidad con las reformas constitucionales del 21 de agosto de 1996.
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Axt. 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento juridico la naturalesa juridica del Distrito
Federal, su gobierna estd a cargo de los Poderes Federales y de los drganos Bjecutive, L egislative y

Judicial de cardeter local, en los Hrminos de exte artiiuds.
Inciso B. Corresponde al Presidente de los Estadss Unidos Mexicanos:

I Iniciar leyes ante el Congreso de Ja Unidn en lo relativo al Distrito Federal;

I Proponer al Senado a quien deba iwstituir, en case de remocidn, al Jefe de Gobierno del Disirity
Federal;

IIL. Enwar anuabmente af Congreso de la Unidn, la propuesta de los montos de endendamients
necerarior para ef financiamiento del Presupuesto de Figresos del Distrito Federal. Para tal efecto, ef Jefe
de Gobierno del Distrito Federal someterd a la consideracin del Pmrz'dérzte de la Repaiblica la propuesta
correspondiente, en los términos gue disponga la Ley;

IV Proveer en la esfera administrativa a lu exacta observancia de las leyes que expida ef Congreso de la
Uhnidn respecto del Distrito Federal; y

V. Las demdis atribucianes que le sefale esta Constitucion, ef Estatuto de Gobierno y las leyes.

En cuanto a las disposiciones que contemplaba el articulo 89 Fraécién TL, en el que se
establecen las facultades y obligaciones del Presidente’ de la Repuiblica, este quedara
impedido para nombrar y temover 4l Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ya que con
las reformas constitucionales expeﬂidas en 1996 el titular del 6rgano de gobierno local es
electo por el voto directo, universal, libre y secteto en julio1997 por un petiodo de tres

afios, y a partir del afio 2000 es electo directamente por un periodo de seis afios.
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5.3. Efectos de la nueva composicién juridico-politica del Distrito Federal

Por lo que se establece en las disposiciones del Articulo 122 constitucional, el
Disttito Federal seguira siendo la capital del pais y sede de los Poderes de la Unién,

mismos que contarin con las atribuciones que la Constitucién les confiere.

El gobietno local del Distrito Federal estard a cargo de los organos legislativo,

ejecutivo y judicial de cardcter local,

En cuanto al Congreso de la Unidn, este se encuentra facultado para expedir las
Leyes o decretos para asegurar el ejercicio de las atribuciones constitucionales
conferidas a los Poderes Federales, incluyendo el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.

En lo que respecta al titular del érgano ejecutive del Distdto Federal, a quien se
denomina “Jefe de Gobierno”, sera electo por votacién universal, libre, directa y
secreta, estableciéndose asf el principio de no-reeleccién en términos absolutos. Su
perodo de gobierno tendrd una duracién de seis afios; y por que lo establece el
Ttansitorio, la primera eleccidén se efectuara en 1997 con un ejercicio de tres afios. A

partit del 2000 su ejercicio seri de seis afios.
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La Asamblea ILegislativa del Distrito Federal tiene la facultad de promover e
impulsar juicio politico o declaracién de procedencia ante ¢l Congreso de la Unidn,
contra el Jefe de Gobierno y los demis servidores publicos del Distrito Federal que
se mencionan en el Timlo Cuarto constitucional. Expedird la Ley Electoral del
Distrito Federal a partir de 1998, ratificard los nombramientos que haga el Jefe de
Gobierno del Procurador de Justicia del Distrito Federal y de los Magistrados de lo

Contencioso Administrativo, y designard, dentro de la tetna que formule el Jefe de

Gobierno a los Magistrados del Tdbunal Superior de Justicia.
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VI. EL ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL EN EL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El Estatuto de Gobierno para el Distrito Federal es el resultado de los planteamientos en
diversos foros de discusion y analisis, y responde a la légica de un cambio democritico

gradual sin alteraciones considerzbles en el sistema politico actual,

La figura del Presidente de la Repiblica, via Congreso de la Unién, es la que encarna los
cambios sustanciales para la conformacién de un gobierno local y auténomo. Al ser
eliminada su attibucién de nombrar al Jefe del Distrito Federal, establece condiciones para

el mejor funcionamiento del gobietno para la Ciudad.

La Camara de Diputados expide el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y regula la
distrbucion de los tecursos financieros en el Distrito Federal, no obstante que la
administracién publica de la capital por conducto de la ARDF se discutirin y aprobardn los

proyectos que la CAmara baja haya establecido previamente.
Tl Estatuto de Gobierno deja abierta la posibilidad de nuevos cambios, que se encaminan

hacia a la transformacién de la estructura de la administracion publica del Distrito Federal

sin poner en riesgo la estabilidad sodal y el control politico de la Ciudad de México.
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Es impottante considerar que para 1917 convivian los Poderes Federales con las
autoridades locales, un Gobernador del Distrito Federal y Ayuntamientos de eleccidn
popular directa. Esta situacién cambié en 1928, en que el gobiermno de Ja capital se
centralizé. Con €l paso de los afos gobernatla constituyd un desafio cada vez mayor,

surgiendo reclamos de nuevas formas de organizacién administrativa y de participacidn

politica.

De 1928 a 1976 se modificd en tres ocasiones el Articulo 73 Constitucional fraccidén VI
(hasta su derogacién), precepto que regulaba lo relativo al Distrito Federal. Dichas
modificaciones versaron sobre el tiempo de duracién de los cargos de magistrado y juez

del Poder Judicial de la capital de la Republica.

En 1977, se modificd nuevamente en su fraccidn VI el Articulo 73 Constimcional
lograndose iniroducir un importante cambio en nuestro sistema jurddico. Los habitantes
del Disttito Federal podsian participar en la revisién de los ordenamientos legales v los

teglamentos por medio del Referéndum, incluso proponer leyes mediante la iniciativa

popular.

En 1987 se logrd otro avance impottante con una nueva reforna al referido precepto: se

cred la Asamblea de Representantes como érgano de participacion politica y ciudadana.
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El 23 de diciembre de 1992, se instala la Mesa de Discusion de la Reforma Politca del
Distrito Federal, integrada por funcionarios del Departamento del Distrito Federal,

pattidos politicos representados en la ARIDEF y en la Camara de Diputados.

La Reforma del 25 de octubre de 1993 fue de gran alcance. Incluyd notables cambios en
los gobiernos y régimen politico del Distrito Federal, los cuales entrafiaron mayor
capacidad de autogobierno y facultades mas amplias en vatios érdenes. Sin embargo, los
Poderes Federales se reservaron determinadas facultades. Las lineas generales de la

Reforma Politica quedaron consignadas en el Articulo 122 Constimicional.
6.1. Un nuevo otden juridico-politico para el Distrito Federal

El tégimen juridico-politico del Disttito Federal logrd un avance significativo con las
reformas constitucionales de 1993, las cuales dieron origen al establecimiento de un
cuerpo normativo propio de la capital, conocido como "Estatuto de Gobierno de Distrito
Federal, asi como la transformacion de sus Organos de gobierno que permiteron en todo

momento la coexistencia con los poderes federales en un mismo dmbito geografico.

Hasta antes de estas reformas constitucionales, el gobierno del Distrito Federal no

contaba con la facultad para darse sus propias leyes a diferencia de lo que sucede con el
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sesto de las entidades federativas, toda vez que el Congreso de la Unidn hacia las veces

de legislatura federal y local.

En su otigen, la Asamblea de Representantes podia iniciar leyes o decretos ante el

Congreso de la Unién en matetias relattvas al Distrito Federal, pero no expedirlas.

Lo anterior ocasiond la discusidn sobze la operatividad, justificacién y vtilidad practica de
la Asamblea de Representantes. El centro de discusién consistio en una evaluacidn de su

competencia juridica y de su actuacion 2 lo largo de casi cuatro afios.

Fl15 de julio de 1993, es enviada al Congreso de la Unién una iniciativa de decreto para
reformar varios articulos de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

que fue aprobada y posteriormente publicada en el Diatio Oficial de la Federacion el 25

de octubre del misme afio.

Con esta reforma el gobierno del Distrito Federal ya no se deposita exclusivamente en el
Presidente de la Repablica, sino en los podetes de la Unién que lo ejercen porsiya

través de los 6rganos Jocales de gobierno, que son: -

1) La Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

2) El Jefe del Distrito Federal

3) El Tribunal Superior de fusticia del Distrito Federal. (articulo 87%)
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El Legislativo Federal, aunque ya no dispone de amplias facultades lepislativas en el
Distrito Federal, conserva la facultad de expedir el Estatuto de Gobietno del Distrito
Federal y las leyes relativas a la capital en aquellas materias no conferidas a la Asamblea
de Representantes, las cuales se contemplan en el articulo 73 fraccion VI (el cual a partir
de las reformas constitucionales de 1996 fue derogado); por otro lado, este drgano ya no
dispone de toda facultad legislativa respecto del Distrito Federal, ahora se le confiere
también a la Asamblea de Representantes en las materias expresamente sefialadas en el

articulo 122 constitucional,

“Articulo 73.- B/ Congreso tiene facultad para:

Fraccion V1 Expedir of Estatuto de Gobierno del Distrite Federal, salvo en las materias

expresamente contenidas a la Asamblea de Representantes™.,
Arsticulo 122.- B/ Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de Jos Poderes de Ja Unidn, los
cuales Jo ejercerdn por siy a través de lor drganos de gobierno del Distrito Federal representativos y

democrdficos, que establece esta Constituciin.

15 Esta disposicién se deroga a partir de las reformas contenidas en el Decreto del 21 de agosto de 1996, y es
transferida al punto A fraccién II del Articulo 122 constitucional, el que sefiala que “corresponde al Congreso de
Ia Unidn expedir el Bstatufo de Gobierno del Distrito Federal”.
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Fraccidn 1.- Corresponde al Congreso de la Unidn expedir el Eirtatuto de Gobierno del Distrito

Federal

Fraccién IV.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para expedir
s ley orgdnica, examinar, discutir y aprobar annalmente el presupuesto de egresos del Distrito
Federal, revisar la cuenta piblica del afio anterior, expedir la ley orpdnica de lor tribunales de
justiia del Distrito Federal, expedir la Ley Orgdnica del Tribunal de Jo Contencioso
Adminisirative, presentar iniciativar de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal
ante el Congreso de la Union, legislar en ef dmbito local en lo relative al Distrito Federal, y las

demds que expresamente Je oforga la Constitnoidn.

Fraccién V.- La faculiad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea corresponde a sus miembros,

al Presidente de la Repriblica y af Jefe del Distrito Federal.

El Presidente de la Republica no conserva las facultades reglamentarias respecto del
Disttito Federal, que ahora corresponden a la figura que ahora se contemplaba

constitucionalmente: el Jefe de Gobietno del Distrito Federal.

La atribucién que tenia la Cimara de Diputados para examinar, discutir y aprobar cada
afio el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y la Ley de Ingresos respectiva, se

transfiere a la Asamblea de Representantes.
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A partit de estas reformas y adiciones al Articulo 122 constitucional, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Fedetal se integta por un conjunto de disposiciones jurddicas
encaminadas a la recomposicidon y fortalecimiento de un gobierno local, v a la creciente

soberania pata el Distrito Federal.

De conformidad con el Estatuto de Gobierno “la Ciadad de México seguitd siendo [a
capital de Ja Republica y Ia sede de los Poderes de la Unién, y se compone del territorio que

actualmente la delimita®” (Articulos 2° y 11 fracciones I y II); el gobietno del Disttito
Federal seguird a cargo de los Poderes de la Unidn por conducto de los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, segin lo estipulado por el Artdculo 7° del Estatuto de

Gobierno'*®.

En su Articulo 87, se expresa que la administracién piblica del Distrito Federal serd
centralizada y paraestatal, conforme a la Ley Osganica que expida la ALDF, y estd integrada
por la administracién pablica paraestatal, los organismos descentralizados, las empresas de

participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos, segiin lo marca el Articulo 97.

A su vez, de conformidad con el Articolo 115, corresponde a los dipanos centrales de la

administracién pablica del Distrito Federal las atribuciones de planeacion, organizacién,

16 Diario Oficial de la Federacion del 14 de octubre de 1999.
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notmatividad, control, evaluacidn y operacién™ de la planeacion del desatrollo del Distrito

Federal de acuerdo 2 lo contenido en el Plan Nacional de Desarrollo, principalmente.

En lo referente al Poder Fjecutivo del Disttito Federal, éste tendrd a su cargo la aprobacion
del nombramiento del Procurador General de Justicia del Distrito Federal (Articulos 10 y
32 fraccién [f). En cuanto al Poder Ejecutivo Federal, podri “iniciar leyes o dectetos ante el
Congteso de la Unién en las materias competencia de éste relativas al Gobierno del Distrito
Federal” en los tétminos dispuestos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Estatuto (Articulos 32 Fraccién Iy 52)'", enviard anualmente la propuesta
de los montos de endeudamiento necesatios pata el financiamiento del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal (Articalo 32 fraccidn I1I) y seti informado permanentemente
por el Jefe de Gobiemno del Distrito Federal respecto de la situacién que guarda la fuerza

publica de la Cindad (Articulo 35).

En lo que respecta el Poder Legislativo Federal, este podra legtslar en las matetias
relacionadas con el Distdto Federal, las cuales no hayan sido establecidas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal {Articulo 24). Mientras que la Cémara de Senadores podrd nombrar y
remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal en Ios términos de la Constitucion Politica

de los Fstados Unidos Mexicanos {Articulo 56), 0 en caso de que el Jefe de Gobierno del

117 En este punto cambian las disposiciones por mandato constitucional, que son sustentadas en el Séptime

Transitorio a partir del Decreto del 14 de actubre de 1999.
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Distrito Federal incurra en las agravantes contempladas en el Estatuto (Articulos 26 y 27).
Cabe sefialar que corresponde a la Cdmara de Diputados, por conducto de 12 Contadurfa
Mayor de Hacienda, vigilar “la correcta aplicacion que de recursos provenientes del

endeudamiento que en materia del Distrito Federal realice el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal” (Articulo 25).

Dentto de las disposiciones para el Poder Judicial Federal en materia del Disttito Federal,
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocer de las controversias
que se susciten entre uno o mas Estados y el Distrito Federal y entre los érganos locales
de gobierno del Distrito Federal (segfin lo marca el Articulo 29 del Estatuto de
Gobierno), mientras que la funcién judicial del Disttito Federal se cjetcerd por conducto
del Tribupal Supetior de Justicia, jueces y demds érganos que su ley orginica sefiale,

seglin lo dispuesto en su Articulo 76.

En cuanto al el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, éste “permanecerd en su catgo
durante seis afios” y no habri reeleccién en este cargo segtin lo sefiala el Articulo 60 del
Estatuto. Asimismo, podrd nombrar y remover al Procurador General de Justicia del
Distrito Federal con aprobacidn del Presidente de Ia Repiblica, segin lo dispuesto en los
Articulos 10 y 67 fraccién VIL y a los titulares de las unidades, 61ganos y dependencias
de 12 administracién pablica del Distrto Federal segiin se estipula en el mismo Asticulo

67 en su fraccidn V.
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Dsta figura podtd iniciat leyes y decretos ante la Asamblez Legislativa del Distrito Federal
(Artfculo 67 Fraccién I); refrendar y ejecutar los decretos promulgatorios respecto a las
leyes y decretos que expida la ALDF (Articulo 67 Fraccién II); presentat ante la ALDF la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para el afio inmediato siguiente
(Articulo 67 fraccién XII); formular el Programa Genetal de Desatrollo de la Cindad de
México (Artdeulo 67 Fraccion XVT); administrar la Haclenda Publica del Distdto Federal
(Articulo 67 Fraccién XXIV); acordar y/o suscribit convenios con la Federacién, Estados y
Municipios Emitrofes, la construccion, integracién y funcionamiento de comisiones
metropolitanas para el mejoramiento de los servicios publicos de la Ciudad (Articulo 70
Fracciones 1 y II); difundir €l contenido de los acuerdos y convenios entre los habitantes del
Disttito Federal (Articulo 75); constituir Organos administrativos desconcentrados que
estaran jerdrquicamente subordinados al propio Jefe de Gobietno o a la dependencia que é
determine (Articulo 91); aprobar la participacidn del gobietno de la entidad en las
eﬁpresas, sociedades y asociaciones civiles o mercantiles, ya sea pata su creacion, para
aumentar su capital o patrimonio y/o para su adquisicién {(Articulo 101); asi como nombrar

v remover 2 los delegados politicos con la ratificacién de la ALDF (Articulo 103)*,

18 En este punto, se reforman las disposiciones que por mandato constifucional se establecen en el Articulo 122
fraceidn I Base Tercera y en el Décimo Transitorio (Decreto del 21 de agosto de 1996). Mientras que en las
disposiciones que siga el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal mediante el Decreto del 4 de Diciembre de
1997, donde se establece en su Articulo 105 que et Jefe Delepacional serd “electo en forma universal, libre, secreta

y directa cada tres afias a partir del afio 2000.
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Cabe sefialar que previo a la reforma Politica de 1996, los Jefes Delegaciones eran
nombrados y removidos por le Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y dicho
nombramiento se sometia a la ARDF para su ratificacién. A partir de entonces y mediante
la reforma constitucional del 14 de octubre de 1999, queda estipulado que éstos
“practicarin recorrides pertddicos dentro de su jutisdiccion, para vedficar 1a forma v las
condiciones de la prestacién de los servicios publicos asi como del estado de los sitios,
obras e instalaciones en los que la comunidad tenga interés” (Art. 113), y dardn audiencia
ptblica por lo menos dos veces al mes a los habitantes de la delegacion (Art. 114). Por otro
lado, para establecer, modificar o reordenar la divisién territorial del Distrito Federal, se
constituird un comité de trabajo, que realizard los trabajos necesaﬁos,'con los apoyos
técnicos que requiera, con catgo a la administracién piblica del Distrito Federal segtin lo

marcan los Articulos 109 y 110.

En lo que respecta a los Derechos de los habitantes del Distrito Federal destaca que éstos
deberdn “ser informados sobre las leyes v decretos que ermitan la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y el Congreso de la Unidn, respecto de las materias relativas al
Distrito Federal; reglamentos y demds actos administrativos de caricter general que
expidan el Presidente de la Repiblica y el Jefe de Gobierno asi como sobre la realizacion
de obtas y prestacidn de servicios piblicos” (Articulo 17 Fraccdn V); y segin lo
dispuesto en el Articulo 40, toda resolucion que emane de la Asamblea Legislativa tendtd

el caricter de ley o decreto, las cuales serdn comunicadas al Jefe de Gobierno.
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Dentro de las atdbuciones de la ALDF, sobresale que ésta podra expedir la Ley Orgénica
pata la regulacién de su estructura y funcionamiento intemos (Articulo 42 Fraccién I);
examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal (Articulo 42 Fraccida IT); iniciar leyes o decretos relativos al Disttito
Fedetal ante el Congreso de la Unidén (Articulo 42 fraccién VIII); mientras que las leyes y
decretos que expida otorgarin atribuciones y funciones sélo a los drganos locales del
gobierno del Distrito Federal (Astfculo 45), y las leyes que expida para regular la
otganizacibn y funciones de la Administracién Pablica del Distrito Fedetal, deberin
contener normas relativas al servicio piblico de carrera y la especializacién en las funciones

para garantizar el mejor fundonamiento de los servicios piblicos (Ardculo 47).

En cuanto a los proyectos de leyes o decretos que expida la ALDF, se remititin para su
promulgacidn al jefe de Gobiemo (Articulo 48); resolverd sobre los nombramientos de
Magistrados del Ttibunal Superior de Justicia que haya realizado el Jefe de Gobierno
(Articulo 78); asimismo, tomari la protesta a los Jefes Delegacionales, y en caso de ausencia

de alguno de éstos “designard, a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al

sustituto” (Articulos 106 y 107).

Como anteriormente se sefiald, en lo que respecta a los ordenamientos de los Articulos

Transitorios del Estatuto de Gobiemno'”, en el Segundo, Tercero y Dédmo Primero

119 Los Arkiculos Transitorios que se sefialan se encuentran contenides en ef Decreto del 21 de agosto de 1996.
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Transitorios queda establecido que el Presidente de la Repiiblica contard con facultades
replamentarias hasta que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sea nombrado en
diciembzre de 1997; en el Quinto Transitorio se estipula que en 1997 ¢l Jefe de Gobierno
enviard a la ALDF la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos;
y en el Décimo Transitorio se sefizla que la eleccién de los delegados politicos seri de

manera indirecta para 1997 y para el afio 2000 se realizard de manera directa.

6.2. Comparativo de las disposiciones fundamentales del Articulo 122
constitucional en el Estatuto de Gobiermo del Distrito Federal.

6.2.1. Antes de la reforma politica de 1993

En cuanto al desempefio de la funcidn legislativa en el Distrito Federal, antes de la
expedicién del Estatuto de Gobierno el Congreso de la Unidn es el leglslaﬁvo local. La
entonces Asamblea de Representantes tiene la facultad de emitir reglamentos, bandos y
otdenanzas. El derecho de Iniciativa de Leyes de la ARDT, en lo relativo al Distrito

Federal, es sélo como 6rgano en pleno.

El Presidente de la Repiblica, como el ejecutivo local y federal, ejercia su funcidn por
medio del Departamento del Distrito Federal, a cuyo titular nombraba y removia

libremente.
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E) Tribunal Supetior de Justicia estaba compuesto de magistrados nombrados por el

Ejecutivo Federal y aprobados por la Camara de Diputados, pasando la facultad de

aprobacién posteriormente a la ARDF,

En cuanto al nombramiento de los delegados politicos, éstos eran designados y

nombrados por el Jefe del Departamento del Distrito Federal sin ninpuna limitacién.

En lo referente a la participacidn ciudadana del Distrito Federal, la organizacién vecinal
estaba integrada por el Consejo Consultivo, la Junta de Vecinos, Jos Presidentes de
Colonia y los Jefes de Manzana, los cuales contaban con la facultad de hacer
obhservaciones, presentar peticiones y dialogar con las autoridades administrativas de la

ciudad de México.

En relacion al Jefe del Depattamento del Distrito Federal era nombrado y removido
libremente pox el Presidente de la Repiblica. La ARDF no tenia facultades para actuar en
forma directa con relacién 4l ejercicio de las funciones del Jefe del Disttito Federal.

Dentro de este marco, la Asarblea de Representantes del Distrito Federal contaba con
facultades de supetvisién de los acios de autoridades admintstrativas, la recepcién de
informes de zutoridades, y la posibilidad de hacer observaciones de la gestidn de

servidores publicos al Jefe del Departamento del Distrito Federal.
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6.2.2. Después de la Reforma Politica de 1993

A partir de las reformas y adiciones al Articulo 122 constitucional y con la expedicién del
Estamto de Gobierno del Distrito Federal, el Congreso de la Unidn estd facoltado para
emitit y reformar leyes, incluido el Estatuto de Gobierno, no contempladas en la
competencia Jegislativa de la ARDF. Mientras que la Asamblea de Representantes es el
Srgano legislativo local y emisor de todas las leyes locales, salvo las que excepdonalmente
quedan reservadas para el Congreso de la Unidn, y cuenta con el derecho de iniciativa del
pleno en las materias legislativas que conserva el Congreso de la Unidn pars el Distrito

Fedetal.

En un poncipio el Presidente de la Repiblica nombraba al Jefe del Distrito Federal de
entre los Sepadores, Diputédos o miembros de la ARDF del partido politico que
obtuviera la mayosia en la eleccidén de la Asamblea, siendo éste el 6rgano que aprobara ¢l
nombramiento. (Bxcepcionalmente €] nombramiento lo puede hacer la Camara de
Senadores).

Postetiormente se integrd un Séptimo Transitorio constitucional que establecié que la
eleccién para Jefe de Gobierno del Distrito Federal serfa de manera directa, universal,
libre y secreta a partir de 1997, (Excepcionalmente el periodo del primer Jefe de

Gobierno fue por tres afios, a partir del 2000 es por seis afios).

201



El Ttibunal Superior de Justicia estd compuesto de Magistrados propuestos por el Jefe
del Distrito Federal y aprobados por Ia ARDF (6rgano de eleccidén directa por los

ciudadanos del Distrito Federal). Procedimiento idéntdco para los Magistrados de lo

Contencioso Administrativo.

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracién, supervision y

vigilancia del Poder Judicial Local, dos de cuyos miembros son designados por ]Ja ARDFE.

Los delegados politicos son nombrados por el Jefe del Disttito Federal con Ja aprobacién

de la ARDF, debiendo ser ciudadanos del Distrito Federal con 30 afios cumplidos.

Se establece en el Décimo Transitorio constitucional que a partir del 2000 1a eleccién de

los ttulares de las demarcaciones del Distrito Federal serd por voto directo, universal,

libre y secteto.

Se conforma un Consejo de Ciudadanos en cada delegacion politica del Distrito Federal,
donde sus miembros son electos por voto directo cada tres afios, con atribuciones de
supervisién y evalnacién de Programas de prestacion de servidios delegacionales, y estin
facultados también para ejercer funciones de gestoria, presentar denuncias ante las

autoridades y recibir informes y quejas de los ciudadanos. Sin embargo, en la actoalidad
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ha desaparecido la figura de los Consejos Ciudadanos y Ia organizacidén vecinal

delegacional queda sin representacion.

Con relacion al Jefe de Gobietrno del Distrito Federal, en un principio este debia ser
designado de entre los representantes populares del Distrito Federal (Senadores,
Diputados o Asamblefstas), del partido politico que obtuvieta la mayotia en la ARDE,

pudiendo ser removido por el Senado, seglin las causas previstas en el Estatuto de

Gobierno.

Con las reformas constitucionales de 1996, en el Séptimo Transitorio se establece que a
partir de 1997 €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal serd electo por la via directa,

mediante el voto universal, libre y secteto de los ciudadanos del Distrito Federal.

A partir de Ias reformas y adiciones al Asticulo 122 constitucional y con las reformas al
Estatuto de Gobierno (de 1994 a 1999), la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
cuenta con atribuciones fundamentales para el gobierno local, dentro de las cuales
destacan las siguicntes: examinar y aprobar la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
aptobar el presupuesto de egresos del Distrito Federal, revisar la Cuenta Pablica del
Distrito Federal, conocer la renuncia y aptobar las licencias del Jefe de Gobierno del

Disttito Federal, entre otras.
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A su vez, la ALDF cuenta con atribuciones para ratificar la eleccion de los Delegados,
legislar en materia de administracion piblica, recibir con presencia ante el pleno,
informes de los altos servidores publicos locales, analizar los informes trimestrales que
envie el Jefe de Gobierno del Distdito Federal, y comunicarse con Srganos locales

(Procuraduria de Justicia, Comision de Derechos Humanos, etc.).

Cabe destacat que a partir de las reformas constitucionales de 1996, en los Octavo y
Décimo Primero Transitotios constitucionales, la ALDF tiene la facultad para expedir 1a
Ley Electoral del Distrito Federal a partir de 1998 y de legislar en materia civil y penal

desde 1999,

Fn cuanto al Poder Judicial local, el nombramiento y competencia del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal es distinto, se suprime la facultad del Presidente
de la Republica de nombrarlo y designarlo libremente, cediéndole al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal la facultad de su nombramiento y remocién.

Una vez que es reformada y adicionada la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a pattir del 31 de diciembre de 1994, se crea el Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal para la administracién, vigilancia y disciplina de Tribunal Supetior de

Justicia.
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Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal son propuestos
por el Jefe de Gobierno y ratificados por la Asamblea Legislativa. En al nombramiento
del Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, el Jefe de Gobierno propone a su

titular al Presidente de 1a Repuiblica para su ratificacion, y en su caso, su remocion.
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VIL. LA ORGANIZACION ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
EN EL MARCO DE 1A REFORMA POLITICA

La tendendia a la globalizacidn, inserta a la capital del pals en nuevos campos de la

convivencia social, donde la democracia, el desarrollo tecnolégico, la economia, el

urbanismo, la demografia, entre otros, son aspectos que integran la  visidn

contemporinea de las metrépolis.

" El Distrito Federal es una de las cindades mids extensas y pobladas del mundo, es donde
se concentran Jos poderes federales, donde emanan los proyectos de la nacidn, donde
opera el sistema politico mexicano, y donde se toman las grandes decisiones politicas del

pais; a su vez, es el niicleo industrial, financieto y cultural mds importante de México.

Dentro de los aspectos que conforman la problemitica de la ciudad de México dutante el
siglo XX, destacan las transformaciones poblacionales y fisicas que se han orientado
bésicamente hacia la capacidad de respuesta de la demanda geoeral, compuesta por una

mayor patticipacién cindadana y por la ampliacién de los derechos ciudadanos de sus

habitantes.

Ta ciudad de México ha sufrido madldples cambios, que van desde la fundacién del

Meéxico prehispinico y la estructura centralizada de un gobierno colonial, hasta la
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conformacidn de los Supremos Poderes Federales (cuyos poderes se asentaron en el

Distrito Federal) y su integracién como el ceatro de unidad nacional.

Después que los Poderes Federales tuvieron una convivencia con las autoridades locales
(un Gobernador del Distrito Federal ¥ Ayuntamientos de eleccién popular directa), a
partic de 1928, con la centralizacién del gobierno, fueron eliminados los derechos
polificos de los habitantes del Distrto Federal para elegir a las autoridades. Desaparece la
estructura municipal en 1929, y tarda més de medio siglo para que nuevamente se

hicieran los reclamos teferentes a los detechos cindadanos.

A partir de la reforma politica de 1977, se gesta una pluralidad en los foros de discusién y
anjlisis, tanto en los gobietnos de los estados y en el dmbito federal, la cudl tuvo como
objetivo principal, “logtar una creciente participacién politica real que supone la
concurrencia de masas, grupos o individuos organizados en partidos politicos,.donde la
lucha se gestard en milltiples frentes, para desterrar reminiscencias y combatir resultados

inconvenientes al desarrollo democritico de México™ .

Los fundamentos constitucionales de la teforma politica de 1977 se basaton en las
formas y caracteristicas para que las organizaciones politicas (partidos politicos y

asociaciones politicas) pudieran registratse en los consecutivos procesos electorales, por

120 Reyes Heroles, Jestis, La Reforma Politica y sus repercusiones en los estados. México, Ed. Libros de

México, Cuadernos INAP No. 18, 1979, pags. 13-14.
207



lo cual se formé un sistema electoral mixto que permitiera la existencia de representantes

a la C4mara de Diputados por mayoria relativa y por representacion proporcional.

Con ello se pretende que este sistema electoral abriera mayores posibilidades de
representacidn a los partidos politicos existentes, ejemplo de ello fue la emisién de la Ley
Federal de Otpanizaciones Politicas y Procesos Electorales (28 de diciembee de 1977) y la
conformacién de los colegios electorales (integrados por los representantes a la Camara
dé Diputados). A su vez, lo que se conoce como los disttitos electorales, “fueron
disefiados con base en los datos del censo de poblacién de 1970, y operaron a partir de

1979”2 E] Distrito Federal cuenta a partit de entonces con 40 distritos electorales.

Mienttas que la nueva Ley Orginica del Distrito Federal, de 29 de diciembre de 1978,
consetva la misma divisién politica interna, introduciendo, al igual que modificaciones
legales posteriores, alganos cambios para facilitar su administracion de acuerdo con sus
dimensiones y catacteristicas actuales, sin cambios en el sisterna de eleccidon y de
representacién que emanaba de la Cimara de Diputados; y por otro lado, se dispdne que
los habitantes podtfan participar en la revisién de los ordenamientos legales y los

reglamentos por medio det referéndum y proponer leyes mediante la iniciativa popular.

121 Woldenberg, José. La Jornada. México, 27 de enero, 1996, pag. 5
208



Durante este periodo el Congreso de la Unidn se encargd de cumplir las funciones
legislativas y electorales en el ambito nacional y para la capital, la figura del Consejo
Consultivo para la ciudad se mantuvo dentto de la misma Ley Orginica del
Departamento del Distrito Federal, y se crearon las Juntas Locales de Vecinos y los

Centros Urbanos Metropolitanos, integrados por los representantes de las colonias.

Dentro de este marca, tambiéa se llevaron a cabo las Consultas Populares, mediante las
cuales €l gobierno canalizé los planteamientos y propuestas, tanto del Consejo

Consultivo y las Juntas de Vecinos como de las organizaciones no gubernamentales.

Con el terremoto de 1985 y de las elecciones locales y federales de 1988, que marcaron
los ejes de la nueva cultura politica mexicana, las fuerzas politicas que se conformaron y
se aglutinaron alrededor de diversas propuestas contrarias a las politicas del gobierno en
vigor, tuvieron pot ptimera vez una fuerte presencia en el escenario politico-electoral del
Distrito Federal, con fo que se conforma una base social que sentd las bases para la
cuestionabilidad de los procesos electorales y del papel de las autoridades del Distrito

Federal.

Las elecciones federales de 1988, son consideradas las mas competidas y cuestionadas de

la historia de México. En el Distrito Federal hubo una considerable ptesencia de la
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oposicién, aunque no logrd obtener la mayorda en los drganos de representacidn politica

(Congreso de la Uni6n y Asamblea de Representantes del Distrito Federal).

7.1. Conformacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y la
instauracion de los Derechos Politicos en la Capital

La creacién de un 6rgano de consulta y atencién ciudadana que respondiera 2 las
necesidades de los habitantes del Distrto Federal (sobre todo en lo referente a los
derechos diudadanos), y que confluyera en Ja autonomiz plena de un gobietno local, fue
el elemento que matcé la conformacién de una otganizacién electoral para la ciudad, al
ser la entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF) la que se
constituyera como Colegio Electoral para las elecciones del Distrito Federal en 1988
(siendo que a lo largo de la historia del Distrito Federal la Cimara de Diputados fue el
6rgano que califico y dio validez a las elecciones de la capital} con la participacion de la

Comisién Federal Electoral.

Mediante Ias reformas y adiciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), se constituye formalmente la ARDF como instrumento para
respondet a demandas especificas; la cual propicia con su creacién un importante avance
en la nueva configuracidén polftico-electoral, lo que posteriormente coadyuvaria en la

efectiva otganizacién y administracién de las elecciones para la capital del pais.
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A partir de que la ARDF obtiene el caricter de 6rgano legislativo, ha venido integrando
objetivos de goblerno para conformar y aplicar una funcién legislagva en el Distrito
Federal en términos de lo que se establece en el Art. 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lo cual redunda en la ampliacién de sus atribuciones para
su intervencidn directa en los destinos de la ciudad de México. Asi mismo se conforma
una nueva organizacién electoral de orden local, la que se circunscribe dentro de las

catacteristicas de un gobierno propio para la capital.

La accién concreta en términos de representacion, fue Ia dé dar paso a la eleccién de los
representantes de la ahota Asamblea Legislativa del Distrito Fedel':al, mediante la
expedicién de un Decreto por el que se adiciona el Cédigo Federal Electoral con un
Libro Noveno, el cual hace referencia a la eleccién de este érpano de gobierno local'®,

asi como a las atribuciones de la Comisién Local Electoral del Distrito Federal,

Con el univetso de problemas y demandas que existen en la Ciudad de México, se hizo
imperiosa la necesidad de ir conformando un sistena de justicia electoral para el Distrito
Federal, que cumpliera con los requerimientos de credibilidad y legitimidad, es decir,

contar con una tnejor administracion electoral para el Distrito Federal.

12 Bl Proyecto de Decreto para Adidonar un Libro Noveno al Codigo Federal Electoral, fue discutido y
aprobado en la Cdmara de Diputados el 8 de diciembre de 1987. Se publica en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 6 de enero de 1988.
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Dentro de lo que se considera una nueva etapa de justicia electoral, se crea el Tribunal de
lo Contencioso Electoral v lo que se conoce hasta shora como la Comisién Federal
Electoral, para la calificacién de las elecciones federales'™, y posteriormente, para

desparcializar a los 6rganos electorales y dotarlos de mayor autonomia.

Prueba de ello, fue Ia creacidn del Insttuto Federal Electoral en 1990, el cual fue
integrado por la representacion de los partidos politicos y la participacién directa de los
ciudadanos. Se estructurd de modo tal que su funcionamiento facilitatia una operacién

politica que incorporara tanto a los partidos como a los ciudadanos.

En' el Distrito Federal, se conformé una estructura electoral que encaja dentro de la
organizacion distetal electoral vigente desde 1979, la cual se integrd por 40 Consejos
Distritales Electorales del Instiato Federal Electoral Dicha estructura electoral,

comenzd a operar propiamente en las elecciones de 1991,

A partir de los primeros meses de 1992, se planted la importancia de que la poblacién
contara con el detecho de elegir a sus gobernantes, e instrumentar un f‘fﬁft‘.’;ﬂdﬂm para la
consulta ciudadana, hasta llegar a acuerdos concretos. Tanto la sociedad otganizada como
los partidos politicos, anunciaron la- necesidad de levar a cabo una consulta ciudadana,

para expresar dentro de un marco legal y de civilidad politica los resultados de un examen

5Ver la obra Una Reforma Electoral para la Democracia, del Instituto de Estudios para la Transicion

Democratica, en su pigina 44.
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relativo a la postura de los capitalinos en materia de derechos electorales y politicos en el

Distrito Federal.

Como resultado de este proceso de consulta, se llevd a cabo un Plbisio el 21 de marzo
de 1992'*, donde el resultado fue la expresion del voto civico a favor de la conformacién

de un congreso local y Ia eleccién directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La inquietud ciudadana y de los partidos politicos en el Distrito Federal, marcada por
dicha manifestacién ciudadana, fue sin duda un cambio significativo que fortalecié las
bases para la conformacién de una organizacion electoral para el Distrito Federal, con el
objetivo de garantizar elecciones transparentes, confiables y legitimas, con pleno derecho

a la eleccidn de sus representantes.

7.2. Eleccion de los Consejos Ciudadanos Delegacionales y la
ciudadanizacion en el Distrito Federal

A partir de la estructura que se aplicé en el ambito federal con la conformacién del

Consejo General del IFE, la Cimara de Diputados propuso a los consejeros ciudadanos

que participaron, por primera vez, en las elecciones federales de 1994,

12 Enla eleccion de Consejeros Ciudadanos Delegacionales del 12 de noviembre de 1995, se registré un total
de 1,112,610 votos, lo que equivale al 21.3% sobre la base del padronm electoral de 1995 (5,560,322
empadronades) y un fndice de abstencionismo de 80%; mientras que en el Plebiscito del 21 de marzo de 1992,
se registré un total de votos de 331,180, lo que equivale aproximadamente al 20% de la volacitn total segin la
lista nominal.
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En el Disttito Federal, la eleccién e instalacién de los Consejos Cludadanos
Delepacionales (12 de noviembre de 1995), marcaron la pauta del proceso de
ciudadanizacién de los drganos electorales del Distrto Federal, dentro del cual la
intervencion de los partidos politicos, dentro del Comité Central y los Comités
Delegacionales, se basé en ser obsetvadores con una participacién con voz, pero sin

voto, v lz de los 6 comisionados ciudadanos con voz y voto.

De tal suette que, tal y como lo marca el Bstatuto de Gobierno del Disttito Federal
(A.tticulc.)s 123, 126) y en la Ley de Participacion Ciudadana (Artdculos 39, 40, 42, 43, 51, 55,
59 y 89), la otganizacion de las elecciones de 1995 se caracterizd pot la no-intervencién
de las autoridades mis que como apoyo en la otganizacion de las elecciones y en la

instalacion de los consejos ciudadanos delegacionales.

Dicha eleccién estuvo 2 cargo de la Comision de Intepracidn de los Consejos
Ciudadanos, érgano autdénomo de caricter temporal que funciond como Comité Central

y Comités Delegacionales del Disttito Federal.

Se contd a partir de la eleccion de 1995, con una estructura electoral que abarcé las 16

delegaciones politicas “con un listado nominal de 5,439,687 ermpadronados, 365 4dreas
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vecinales y 10,227 casillas™? que componen la estructura electoral del Distrito Federal
para la eleccion de Consejeros Ciudadanos, lo cual se considera como un importante
avance en la democracia de la capital, y como un proceso de eleccién con catacteristicas

distintas a las que se han realizado anteriormente en el Distrito Federal.

7.3. Consolidacién de la Organizacion Electoral Local y Derechos Politicos
plenos en el Distrito Federal

Como punto de partida, los cambios constitucionales que le dan forma a la Reforma
Electoral (julio de 1996) y que habrin de regir los procesos electorales fedetales y del
Distrito Federal a partir de 1997'%, se¢ sustentan en primera instancia por el
establecimiento de las bases constitucionales del sistemna para el control y vigilancia del
ofigen y uso de todos los tecursos con que cuentan los partidos politicos, asi como pata
conformar un sistema de fiscalizacion y control de las finanzas de dichas organizaciones,
y se plantea un profundo redimensionamiento al sistema de justicia electoral para que

otorgue mayor eficacia y confiabilidad a los procesos electorales.

Con ello, se pretende conformar un sistema integral de justicia en materia electoral -el

cual es de caricter inédito en nuestro orden juridico- que genere los mecanismos para

1% Tribunal Federal Electoral. Eleccion de Consejeros Ciudadanos, 12 de noviembre de 1992. México, TRIFE,
1996, pag. 1
126 Lag reformas en materia Electoral y del Distrito Federal que se mencionan, son las que se precisan en e]
Decreto que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 1996.
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que todas las leyes electorales se sujeten invarablemente a lo dispuesto por la

Constitucion.

Dentro de este marco, se ha propuesto que el Tribunal Electozal se incotpote a la
Suprema Corte de Justicia bajo una distribucién de competencias constitucionales y

legales que corresponden 2 nuestra tradicién y evolucién politico-electoral.

Por otro Jado, se elimina la calificacién presidencial por la Cimara de Diputados erigida
en el Colegio Electoral, para transferir dicha funcién al Tribunal Blectoral; a su vez,
disminuye de 315 a 300 el nimero miximo de diputados electos pox los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional, que pueda tener un partido politico;
plantea que ningén partido politico puede tener un niimero de diputados por ambos
principios de eleccién cuyo porcentaje del total de integrantes de la Cimara de Diputados
exceda el 8% el porcentaje de la votacién emitida a su favor; y propone mantener el
nimero de 128 senadores para la integracion de ésta Cimara, de los cuales, en cada
entidad federativa, dos serian electos segflin el principio de mayoria relativa y uno seria
asignado a Ia primera minoria (en 1997 serd uno mis por el prncipio de representacién

121

proposcional)™.

17 Cabe sefialar que estos Senadores no representan a las entidades federativas en particular.
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En cuanto al Distrito Federal, se establecen las bases conforme a las cuales se sujetara la
expedicion del Estatuto de Gobierno por el propio Congreso de la Unidn y se regula la
otganizacién y funcionamiento de las autoridades locales, con lo cual se busca preservar
la naturaleza juridico-politica del DF come asiento de los Poderes de la Unidn y capital

de la Republica.

Se establece también que la eleccién del Jefe de Gobierno del DF serd por votacidn
universal, libre, ditecta y secteta; que la ALDF reafirma su naturaleza de drgano
legislativo, integrade por diputados locales, por tal efecto se amplian sus atribuciones de
legislar, al otorgatle facultades en materias adicionales de caricter locél, tales como la
electoral y la designacién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en los casos de falta
absoluta dé su titular electo, entre otros; y el establecimiento de nuevas demarcaciones
pata la constitucién de las auntoridades politico-administrativas de’caricter territoral, asi

coma la eleccion de los titulares de los 6rganos a cargo de esas demarcaciones.

En los Artfculos Transitorios es donde se sefiala que la Asamblea Legislativa del DF tiene
facultad para legislar en materia electorzl a partir de 1998, en materia civil y penal a partir
del 10. de enero de 1999, y que habri eleccién indirecta para las demarcaciones politico-

administrativas del DF en 1997 y directa a partir del aho 2000.
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7.4. Perspectiva: fandamentos de la organizacion electoral del D.F.

Habri que determinar las fdrmulas que concilien con la participacién directa de los
cindadanos tediante una eleccidn universal, libre y secreta, que acelere la consolidacidn
de una organmizacién electoral confiable que comvalide el voto ciudadanc y Ia

tepresentatividad de los candidatos que resulten electos.

La nueva organizacién electoral operard a partit de 1997, mediante una estructura que
atienda la eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de la Asamblea Legislativa y
posiblemente la de los Consejos Ciudadanos Delegacionales; la cual también habti de

atender postedormente la eleccién de los delegados politicos.

Como antetiormente se sefiala, con la ampliacidén de las facultades legislativas a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se expedird a partir de 1998 la primera
Ley Electoral del Distrito Federal, que habrd de atender las nuevas modalidades de
eleccién del Congtreso de la Unidn v la ALDEF, ya que a partir de las elecciones de 1997 el
Distrito Federal sera representado en la Cimara de Diputados con 30 integrantes y en la
Asamblea Legislativa con 40 diputados locales, misma eleccién que habri de adecuarse a

la nueva redistritacidn electoral, y posteriotmente, a las denominadas demarcaciones del

Distrito Federal.
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Las teformas a la Carta Magna, al COFIPE y al Estatuto de Gobierno del Distiito
Federal, aunado al papel que jugard la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro
Federal de Electores, el Consejo Generat de IFE y el Tribunal Federal Flectoral, setin el
sigulente paso para la generacidn de cambios profundos en materia electoral local y
federal, los cuales habrin de ser encauzados hacia nuevas vias de participacién

democratica y hacia la resolucion de posibles controversias electorales.

Existe la conciencia de que la gravedad de los problemas de la Ciudad de México no se
teducen 2 la relacién gobernantes y gobernados, sino también en vias alternativas y
costeables, para mejorar la calidad de los servicios piblicos y la preéewacic’m de los
recursos naturales, entre otros; sin embargo, los cambios que se vislumbran en la
otganizacidn electoral del Distrito Federal, dan la posibilidad de que los habitantes de la
capifal accedan, mediante la eleccién de sus gobernantes y con el sopotte de un sistema
electoral confiable que cumpla con las necesidades de la metrépoli, aspirar a mejotes
condiciones de vida y a nuevos estados de convivencia politica y social que coadyuven al

desarrollo democratico de la ciudad de México.

Los funcionarios publicos serin designados pot el voto popular, de tal forma que éstos
tendrin el compromiso directo y fundamental, de responder a la demanda ciudadana

responsablemente, con el peso especifico que representa el voto de los capitalinos.
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Por ello, tomando en cuenta que en el Estatuto de Gobierno se estipulan los ordenamientos
basicos para un mejor gobierno para la capital, habrin de considerarse dentto del mismo,
los lineamientos de la orgenizacién politico-electoral, es decir, la manera en que serin

administradas las elecciones de la ciudad.

Segiin lo marcan los camnbios constitucionales de la Reforma Electoral (en particular en su
articulo 122), para las elecciones de 1997 el Distrito Federal registrard impactos politicos y
administrativos, que van de la eleccidn directa de las autoridades hasta la reorganizacion
electoral que modifica el comportamiento politico y administrativo de las instituciones, y de
Ia redistdtacién clectoral basada en la nueva aritmética poblacional hasta la reconfiguracién

de las estrategias politico-partidistas.

La via de eleccién popular directa que se estd confipurando en el Distrito Federal para
determinar la titularidad de varios érganos de gobieno con atdbuciones administrativas,
implica que se expida una Ley Electoral, y que el COFIPE deje de ser el instrumento legal

aplicable después de los procesos electorales del afio 2000.

Es asi como el Distto Federal contari con su propia estructura de organizacion electoral,
con caractetisticas similares a las que funcionan en los Estados (se celebran convenios con
¢l IFE, para utilizar los apoyos organicos y los insumos documentales del Registro Federal

Electotal, entre otros aspectos), donde la eleccién es realizada por un 6rgano electoral local
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que estd facultado para hacer la asignacidn de las representaciones locales y por un sistema
de medios de impugnacién que siga el modelo federal, pero con Srganos propios y

exclusivos de cardcter local.

En las elecciones de 1997, la organizacion politico-electoral del Distrito Federal seguira
siendo considerada de naturaleza federal, regida por el COFIPE y establecida a través de la
estructura del TFE, pot lo que el Distrito Federal no contard plenamente con una

otganizacidn electoral propia y diferenciada.

Para las elecciones del afio 2000, y con la expedicién de la Ley Electoral del Distrito
Federal, se podri consideratr que el Distrito Federal empieza a definirse con una
otganizacién electoral auténoma, sin que por ello, deje de formar parte del dmbito politico

de la Federacidn.
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VIIL LA PLANEACION DEMOCRATICA EN EL D.F.

En un enfoque de eficiencia y de modernidad, la planeacién democritica ocupa un lugar
preponderante en el presente y futuro de Ja Ciudad de México, por lo que la perspectiva
del crecimiento desordenado y poco planificado que padece esta ciudad capital implica,
en buena medida, establecer desde hoy las bases de un desarrollo metropolitano
congruente con las necesidades clementales de sus habitantes, que en el mediano y largo
plazos se traduzca en un concepto integral de descentralizacién de responsabilidades

compattidas y de eficacia en la planeacidn, asignacién y aplicacién de los recursos.

Pensar Ia Ciudad del Futuro implica, en lo sustancial, construir una nueva filosofia de
gobietno, de trabajo cotresponsable con la cindadania, que permitan coordinar esfuetzos
y establecer lazos efectivos de concertacién intergubernamental, tanto con las

dependencias del Ejecutivo Federal como con las diferentes entidades limitrofes.

Por diversas circunstanéias, el Distrito Federal vive un rezago considerable en materia de
la planeacién democritica, éue va de la desarticulacidn der los planes y proyectos
metropolitanos a la falta de conocimiento y aplicacién de las leyes que rigen la accién
gubernamental, hasta la imposibilidad de que los diversos sectores sociales participen

directamente en la planeacion del desarrollo de la ciudad capital.



En su primera Legislatura, la Asamblea Legislativa presenté diversas iniciativas y sendas
propuestas que buscaron hacer efectiva "la planeacién del desatrollo integral para el
Distrito Federal"'®, tal y como lo establecen el Estatuto de Gobierno y la Ley Orgénica
de la Administracién Publica del Distrito Federal; sin embargo, estos esfuerzos han
quedado truncos debide a las contradicciones en que cae la normatividad reglamentaria

del Distrito Federal, hasta hoy vigentes.

Debido a ello, resulta imperativo establecer e insttmentar cuanto antes las bases de una
"reestructuracién progresiva del marco juridico de la ciudad”, que permita establecer un
hodzonte de cambio estructural y alcanzar la construccién de unf;L ciudad justa,
patticipativa y democrética,.con un sistema juridico, administrativo e institucional claro y

efectivo en matetia de planeacién democratica.

Para ello, la planeacién democratica en el Disttito Federal requiere asumir un nuevo
impulso institucional y juridico, por lo que habrin de subsanarse lagunas juridicas y
debilidades orginicas que se presentan en las diversas disposiciones secundarias que

regulan hoy el funcionamiento de la administracién piblica local.

El presente capitulo es un intento inicial por identificar los otgenes y retos de la

planeacion democritica en el Distrito Federal, toda vez que en su ectapa de

125 Como ya se sefialé con antelacion, la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal fue aprobada
por la ALDF y publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 27 de enero de 2000.
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recomposicién y ante el proceso de transformacion por el que atraviesa el Gobierno del
Distrito Federal, puede significar un detonador de cambio democritico, enmatcando un
proceso de atticulacion institucional entre los Organos centrales, las demarcaciones

territoriales y Ias propias cormunidades locales.

Desde el punto de vista metodolégico, el presente anilisis se compone de cuatro grandes
agtegados. Bn prmer lugar, se considerd pertinente valorar el esfuerzo gubernamental
que se ha adoptado para la planeacidn del desarrollo a lo largo de estos afios, bisicamente
enfocado a los diferentes ejercicios que el IDDF realizé hasta antes de la reforma de
noviembre de 1996, mismo que fue encabezado a través del Comité de Planeacién para el
Desarrolio del Distrito Federal (COPLADE} y que, debido a su naturaleza juridica, se
caracterizé por la centralizacién y dependenda en la toma de decisiones y en las

directrices administrativas marcadas por el Ejecutivo Federal.

Después de perfilar los antecedentes histéricos del COPLADE, en un segundo apattado,
en el andlisis se expone una breve seccién dedicada a delimitar los diferentes elementos
juridicos en que se apoya el funcionamiento de la Coordinacion General de Planeacion
para el Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal, para que se realice a través de un
tercer apartado un diagnostico de la plane:;lcién democrética en el Distrito Federal en

materia juridico-administrativa.
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Con el cuarto apartado el estudio delinea alpunas tendencias futuras de desatrollo a través
de la construccion de un Eswewario Probabl, y se afinma la necesidad de ajustar las
atribuciones y marco juridico del COPLADE en el contexto de la Reforma Politica del

Distdto Federal.

Finalmente, en un quinto apartado se concluye en la necesidad de visualizar un proyecto
que incorpore a la gestién publica hacia los procesos administrativos y juridicos que se
apegue a los principios de descentralizacién, eficacia y corresponsabilidad en la
elaboracién e instrumentacién de las politicas puablicas democraticas del Gobierno del

Distrito Federal.

8.1.- Antecedentes de la Planeacion Democtritica

Desde su creacién, en octubre 27 de 1983, el Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Distrito Federal (COPLADE) se instituye como érgano de apoyo para la formulacion,
actualizacién, instrutnentacién y evaluacién de programas de desarrollo del Distrito
Federal, propiciando la participacién y colaboracién de diversos sectores de la sociedad

en las tareas de gobietno, asi como formular los planes y los programas que permitan dar
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cauce 2 las demandas sociales parz el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes

de la Ciudad de México™.

Con antedoridad a las reformas promovidas a los articulos 44 y 122 constitucionales,
realizadas el 22 de agosto de 1996, el entonces Departamento del Disttito Federal era una
dependencia mis del tmlar del Poder Ejecutivo Federal, ello en consecuencia del
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucidn General de Ia
Republica referente a la integracion de la Administracion Piblica Federal; misma que
enfatizaba un caricter centralizador y de alta dependencia con respecto a los lineamientos
emitidos por el Presidente de la Reptblica, afectando los mdrgeaes de autonomfa y de

planeacidn integral del COPLADE.

Asimismo, seglin lo matca el Reglamento Interno en su 4mbito de accién federal'®, el
COPLADE tenfa como funciones las de recoger las demandas de la poblacidn en la
formulacién de programas de inversion, sugerir programas y acciones con los gobiernos
de los estados vecinos, apoyar la participacién de los sectores de la sociedad en & disefio
v la ejecucién de programas, asf como propiciar la coordinacién entre las dependencias y

entidades de la Administracién Piblica Federal del Distrito Federal, fungiendo asi como

129 En este sentidoe, se toma como base el Decreto por el que se crea €l Comité de Planeacién para el Distrite

Federal, publicado el 27 de octubre de 1933,
130 B[ Reglamento Interno de} COPLADE del Distrito Federal, se publica el 6 de enero de 1984,
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61gano de consulta del Departamento del Distrito Federal™ y de otras dependencias de

la Administracion Pablica en materia de planeacién del desarrollo de la capital del pais.m

Dentro de su ambito federal, las funciones antes sefialadas atendian en lo fundamental
tanto a la zona metropolitana como a las 16 delegaciones politicas que componen al
Distrito Federal. Su cercania con el Poder Ejecutivo Federal limitaba las capacidades del
COPLADE asi como de las tateas de planeacién efectuadas a cargo de los diganos
desconcentrados delegacionales. Su modelo piramidal y sectorial respondia a la 16gica
centralista, poco efectiva pata las tareas que hoy demanda un gobierno de eleccién
directa, de distinta naturaleza, que hoy debe cumplir nuevas exigencias y resolver tareas

institucionales de nuevo tipo.
8.2. Diagnostico

Con la teforma constitucional de 1996 fue derogada la fraccién VI del Articulo 73 (en la
que el Congreso de la Untén contaba la facultad de legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal, exceptuando lo telativo a la aprobacion del presupuesto de egresos y miscelinea

fiscal), trasladado a la Asamblea Legislativa del Disttito Federal las atribuciones paia

131 F] Departamento del Distrito Federal es una dependencia del Ejecutivo Federal, segiin lo establece el
Articulo 89 Constitucional y la propia Ley Orginica de la Administracién Piiblica Federal hasta diciembre
de 1997,

132 Dijario Oficial de la Federacion, Articulo Ie. de Reglamento Interno del Comité de Planeacién para el

Desarroilo del Distrito Federal. Méxice, viernes 6 de enero de 1984, pag. 1
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"legislar en materia de planeacién del desarrollo..."'*; misma que se invoca a través del

Proyecto de Dictamen de la Iniciativa de la Ley de Planeacion del Distrito Federal,

promovida ante ese Srgano legislativo el 24 de novietnbre de 1998,

Con la facultad que le confiere el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para "formular observaciones al programa
general de desatrollo del Distrito Federal”, remitiéndolas al Jefe del Distrito Federal para
su examen y opinién', queda atn acotada la posibilidad de que las demarcaciones
territoriales pasen de una simple desconcentracién de funciones administrativas al
ejercicio de deliberacién y de responsabilidad plena a través de Ia planeacién de su propio
desarrollo, ya que éstas quedan disminuidas a lo que establece la Base Tercera del

Articulo 122 constitucional.

La Ley Orgénica de la Administracién Pablica del Distrito Federal™, plantea a través de
su Articulo 5° que “las dependencias y entidades de la Administracion Puablica -
centralizada, desconcentrada y paraestatal conducitin sus actividades en forma
ptogramada, con base en las politicas que para el logro de los objetivos y priotidades
determine el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y las que

establezca el Jefe del Distrito Federal”; ello obedece a la necesidad de establecer

133 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 122, Base Primera, Fraccién V, inciso j-
134 Ver el Articulo 42, fracciones V y IX, del Estatuto de Gobierna del Distrito Federal.
135 Fl documento oficial que se conoce como Ley Organica de la Administracién Priblica del Distrito Federal
fue publicada por Ia Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal el 31 de diciembre de 1994,
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desatrollos comunitarios integrales v a la exigencia por descentralizar pradualmente la

administracién del gobierno de la Ciudad de México hacia las demarcaciones territoriales.

Una vez que se reforma el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en noviembre de
1997, se establece que entre las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal estd la de formular el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal'®, misma que se aplica a la Asamblea Legislativa para formular en este sentido las
observaciones que considere pertinentes; en el caso de las demarcaciones territoriales no
existe propiamente alguna disposicién juridica que determine su participacién e injerencia
directa en este rubro, ya que en el Articulo 118 fraccion I se sefala que "ﬁaia ¢l desarrollo
y bienestar social en la Ciudad deberi tomarse en cuenta las materias tales como la

uild7

Planeacion del Desatrollo”™, quedando supeditada esta disposicién a ‘Jlas Leyes y

sistemas de direccién que la Asamblea Legislativa determine,

Los canales institucionales para estimular la participacién ciudadana en materia de
planeacidn democritica, segiin lo estipulado por el Articulo 10 Fraccién VII de 1a Ley de
Participacién Ciudadana'®, carecen de definicién y competencia expresa, ya que las

delegaciones tienen que resolver directamente todos los problemas en el irea geogrifica

de su competencia y asi participar en la definicién de las politicas generales que

135 Articulo 67 Fraccion 16 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
17 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. México, Editorial Porriia, 1997, pag. 48
138 La Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal a la que se invoca, se expidié el 26 de noviembre
de 1998,
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determine el Gobierno del Distrito Federal, por lo que se requiere de mayor impulso y
estrecha vinculacién entre los 61ganos de competencia, tales como el Jefe de Gobierno y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y del fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacién y de comunicacién entre los drganos de gobierno y los habitantes del

Distrito Federal™,
8.3. Un sistema integral de Planeacion Democratica para el D.F.

El COPLADE pata el Disttito Federal nace bajo la l6gica centralista del gobierno
federal. Ahora se requiere de una revisién profunda en su estructura y t‘:ontenidos pata
adecuarse a las nuevas necesidades de la Ciudad de México, atendiendo a la perspectiva
de un régimen democtitico que organice la vida de Ia Ciudad de México igualando Tas

condiciones sociales, culturales y materiales en beneficio de sus habitantes.

En tanto el COPLADE del Distrito Federal permanezca como érgano de apoyo del Jefe

de Gobierno del Disttito Federal, requeriri fortalecer sus mecanismos de coordinacién y

13 E| Articulo 37 de Ia Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal establece que "ne poedran ser
objeto de iniciativa popular las siguientes materias: Tributaria o fiscal asi como de egresos del Distrito
Federal; Régimen interno de la Administracién Priblica del Distrito Federal; Regulacion interna de Ia
Asamblea Legislativa y de su Contadurfa Mayor de Hacienda; Regulacién interna de los érganos encargados
de la funci6n judicial del Distrito Federal; y Las demds que determinen las leyes”; mientras que el
Reglamento Interior de l]a Administracion Publica del Distrito Federal del 11 de agosto de 1999, sefiala en su
Articulo 15 Fraccién X que el Jefe de Gobierno tendrd como atribucién indelegabie Ia de antorizar las politicas

en materia de planeacién”.
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de consulta a través de un nuevo marco legal ¥y una estructura de otganizacion mis

dindmica y adecuada a los nuevos tiempos.

Independientemente de los esquemas normativos que se disefien para su mejor
funcionamiento y operacion, el COPLADE deberd atender pot un lado los criterios de
planeacién democritica desde la perspectiva de la descentralizacién, y en concordancia
con la creciente participacién ciudadana, alentar la participacién efectiva de los diferentes
sectotes sociales; por otro lado, habri de conformarse como un drgano auténomo con
attibuciones que le permitan coordinar y establecer la unidad en los criterios a través de

1as politicas de gobietno que genere cada tetritorio, y en su caso cada comunidad.

En la medida que el COPLADE del Distrito Federal advierta la necesidad de coordinar
las acciones y ejecucion de las politicas locales, habrd de establecerse la necesidad de
conformar un érgano que permita impulsar el disefio y la ejecucién de la planeacién
democritica por regiones y pot caso especifico, ya que por la problemitica que atraviesa
la Ciudad de México ha carecido de ella, y més atin se ha quedado con el paso de los afios
en un rezago que no le permite incorporarse plenamente 2 los nuevos cambios

econdmicos, sociales y politicos del entorno nacional e internacional.

En caso de tender hacia la autonomia plena del Distrito Federal, este érgano de apoyo

tendera a transformarse considerablemente en la medida que fije sus cbjetivos
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directamente hacia las demarcaciones territoriales y particularmente hacia el nuevo tejido

social.

Este organismo conjunta los esfuerzos y priotidades de participacién de la poblacién,
privilegiando asi la planeacién y la movilizacion de los sectores publico y privado, y
orientando los esfuerzos de cambio territorialmente; por o anterior se hace indispensable
promover un conjunto de reformmas legales y administrativas que permitan disefiar, dentro
de un proceso profundo de descentralizacion, el incremento de las facuitades de los
d1ganos de gobierno locales y de la participacién social en la toma de decisiones de los
programas de pobietno, que van de las demarcaciones territoriales al entorno

metropolitano del Distrito Federal

Para el logro de estos objetivos, se plantean las siguientes consideraciones, base de

transformacién de la COPLADE del Distrito Federal.

8.3.1. Corto plazo

1. Asumir las tareas de planeacién, seguimiento y evaluacidn que redimensione y
democratice el papel de la COPLADE en el marco de coordinacién de la
administracién publica local y de relaciones intergubernamentales sostenidas con los

gobiernos estatales colindantes.
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Plantear su transformacién sustantiva, orientindola a la ldgica de la estructura
metropolitana, explorando y modificando las lagunas normativas existentes y las

responsabilidades limitativas de las delegaciones.

Fortalecer sus mecanismos de coordinacién y de consulta a través de un nuevo marco
legal y de una estructura de organizacién mds dinimica y adecuada a los nuevos

tiempaos.

. Atender los critetios de la planeacién democtitica en concordancia con la creciente
participacién cindadana, conformando al COPLADE como un 6rgano auténomo con
atribuciones de coordinacion para establecer la unidad de cdtetios en las politicas

publicas que generen las demarcaciones territoriales y las comunidades locales.

. Coordinar las acciones y ejecucién de las politicas pablicas locales, conformando un
organismo que impulse el disefto y la ejecucidn de la planeacion democratica por
regiones y por caso especifico, ya que por la problemitica que atraviesa la Cindad de
México, existe un rezago en su incorpqracién plena a los cambios econdmicos,

sociales y politicos de su entorno.
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8.3.2. Mediano plazo

6. Integrar la estructura que compone al COPLADE, al gobierno territodal de las
dematcaciones, a efecto de atender directamente las demandas de la poblacién y de

establecer las bases de una participacion ciudadana integral y mds democratica.

7. Fijar sus objetivos directamente hacia las demarcaciones territoriales, y
patticularmente hacia el nuevo tejido social, creando la estructura que prevalece de los
COPLADRE estatales bajo ctiteios mis flexibles e innovadores. En este sentido, se
pretende alentar Ja participacién méas amplia de los sectores sociales y de la ciudadania
en la claboracién del Plan de desarrollo del Distrito Tederal y el que respecta 4 cada

una de las demarcaciones territoriales.

8. Ampliar y precisar los contenidos de la Base Tercera del Articulo 122 constitucional, a
efecto de establecer los ejes juridico-administrativos e institucionales para que las
demarcaciones tetritoriales tengan la facultad de formular la planeacidn del desarrollo
de su localidad, mediante propuestas de reforma a la Asamblea Legislativa para su

andlisis y discusion.

9. Revisar los contenidos de la Ley de Planeacion del Gobiemo Federal, publicada el 29

de diciembre de 1982, pattcularmente los Articulos 9° y 21, a efecto de ampliar las
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10.

11.

atribuciones del Gobierno del Distrito Tederal en materia de Planeacion del
Desattollo de la Ciudad de México. Habra que considerar, como ya se sefiald, que en
los estados de la Republica el COPLADE estatal es el encargado de formular el Plan

Estatal de Desarrollo.

Especificar en la Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal (del Articulo
8° al Articulo 24) la estructura y funcionamiento del COPLADE del Distrito Federal,
sefialando los rubros que abarca tanto el Comité de Planeacién del Desarrollo
Delegacional como los subcomités, desglosando las actividades rectoras y prioritarias
de la Planeacién Democtitica del Distrito Federal (Seguﬁdad Pﬁbiica, Transporte,

Cultura, Educacién, Tutismo, Desarrollo Econémico, Fcologfa, Salud, entre ottos).

Reformar los contenidos de la Ley Orginica de la Administracién Pablica en materia
de organizacién territorial del Distrito Federal, considerando la posibilidad de
modificar la figura de las delegacdiones de oérganos desconcentrados a érganos
descentralizados de la Administracién Publica del Distiito Federal, otorgandoles
facultades plenas en su caricter de demarcaciones tertitoriales (segiin lo establece el
Articulo 122 constitucional), pero creando un sisterna de contrapeso dentro de las
mismas pata el control y evaluacién de las politicas pablicas locales. En este sentido
habri que revisar y modificar en lo fundamental el Capitulo ITI, Articulos 36, 37 y

diversas fracciones del Articulo 39 contenidos en dicha disposicidn juridica.
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12. Incorporar la figura del COPLADE del Distrito Federal en las demarcaciones
tetritoriales (simular a los COPLADEMUNS), tomando como base fundamental los
contenidos del Articulo 118 del Estamito de Gobierno del Distrito Federal, ya que las
materias que se establecen en sus fracciones son las que habrin de considerarse como

actividades rectoras de dicho organismo.

13. Impulsar una Consulta Piablica Local, en congruencia con el Articulo 8° fraccion Vy
el Articulo 10 fracciones TV v V de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal, donde se informe a la ciudadania de la importancia de los cambios
sustanciales previstos para el COPLADE, aiin considerando la reciente creacion de
los Consejos Vecinales del Distrito Federal y la conformacién de organizaciones de

representacion emetgentes.
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IX. PROPUESTA DE AGENDA PARA LA REFORMA POLITICA
DEL DISTRITO FEDERAL

El escenario nacional actual, caracterizado por vertiginosos cambios sodales y politicos
ha significado para el Distrito Federal la posibilidad de redefinir su perfil y vocacién de
renovacién. En esta época donde se privilegia la vigilancia ciudadana y el refrendo a las
instituciones de representacion politica de la ciudad, implica superar en un breve periodo
las insuficiencias de los esquemas referentes a la gobernabilidad, los derechos politicos y

la participacion cludadana.

Fn menos de una década, el Distrito Federal ha suftido las transformaciones mis
significativas de su histotia en materia de representacion politica y de participacion
ciudadana. Las expresiones politicas, sociales e ideoldgicas que albergan en la ciudad, son
muy amplias y diversas, pot lo que la gestion pablica de la Ciudad de México requiete de

una urgente y profunda renovacién.

El reto derivado de la existencia de un organo de representacidn politica mis acabado,
como lo es la Asamblea Legislativa del Distrito Federal'®, ha permitido desarrollar la
capacidad de visualizar un futuro mejot, incorporando dentro del ideario colectivo la

aspiracién por una ciudad més préspera, capaz de ofrecer una vida mejor a los habitantes

10 Conformada mediante el Decreto Promulgatorio del 10 de agosto de 1987 y elevada a 6rgano de gobierno
legislativo local mediante su publicacitn en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996,
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de esta gran urbe. Por ello, su presencia en la estructura de gobierno local ha investido en
la alternancia la legalidad y la legitimidad de las instituciones de representacién politica

del Distrito Federal

Con las reformas constitucionales del 25 de octubre de 1993 se logra un avance sustancial
en el régimen jutidico-politico del Distrito Federal. Ellas dieron origen al establecimiento
de un cuetpo normativo propio de la capital, conocido como Estatuto de Gobierno de
Distrito Federal, que como instrumento juridico pata ia transformacién de sus 6tganos
de gobierno, petmite en todo momento la coexistencia con los poderes federales en un

mismo 4mbito geografico.

Hasta antes de estas reformas constitucionales, el pobierno del Distrito Federal no
contaba con la facultad para datse sus propias leyes, a diferencia de lo que sucede con el
resto de las entidades federativas, toda vez que el Congreso de la Unién hacia las veces

de legislatura fedetal y local.

Pot consiguiente, el 5 de julio de 1993 es enviada al Congreso de la Unién una iniciativa
de decteto para reformar varios articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1a que fue aprobada y postetiormente publicada en el Diado Oficial

de la Federacién el 25 de octubre del mismo afno™!.

141 Diarie Oficial de la Federacién. Decreto promulgatorio del 26 de julio de 1994,
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Con esta reforma el gobierno del Distrito Federal ya no se deposita exclusivamente en el
Presidente de la Republica, sino en los poderes de la Unién que lo ejercen por siy a
través de los érganos locales de gohierno, tales como la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Trbunal Supedor de Justicia del

Distrito Federal,
9.1. Alcances del proceso de cambio democritico

Para el tema que nos motiva, en el presente capitulo se entiende a la Reforma Politica
como el proceso de transicién de una estructura politico-administrativa centralizada y de
escasa participacién ciudadana a un sistemna de gobierno descentralizado y con facultades

y derechos politicos plenos.

Este periodo de cambio y de transformaciones, sobrepasa el marco de referencia
meramente electoral, para insettarse en un marco de nuevas formas de organizacion
politica y de patticipacion ciudadana, lo que plantea diversas alternativas para garantizar

la estabilidad social y el fortalecimiento de la vida democritica de la capital del pais.
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Existen dos vertientes que ocupan un proceso de Reforma Politica una
eminentemente politica, donde los partidos politicos y los cuerpos legislativos tanto
locales como federales tienen un papel preponderante en las acciones de gobietno; y otra
de caricter administrativo, donde el gobierno busca eficientar y reorganizar su papel a
través de instrumentos jutidicos actualizados, de una estructura acorde a Jas necesidades
de cada regién o zoma, y de cuerpos especializados que atiendan de manera directa

problemas especificos.

La demanda general por transformar y mejorar las condiciones de vida de los capitalinos,
deriva de un cambio significativo en sus expectativas, que va de la pronta atencién a las
demandas ciudadanas hasta la amp]iacién total de sus derechos politicos.. En este sentido,
la reflexién en torno al proceso de Reforma Politica del Distrito Federal (1993, 1996 y
1999), es el punto de partida para fijar las directrices que planteen una transformacion

politica y estructural en todos los drnbitos de la vida publica de la Ciudad de México.

142 Cpme lo sefiala Amitai Etzioni en su cbra Los Cambios Sociales, la iniciacién o causa de un proceso de
Reforma "es en gran medida una respuesta a la presencia de algiin grado de desorganizacién social, causado
ya intemna, ya externamente. Esto no s sino otro modo de decir que Ias tensiones en un sistema social exigen
nuevas reajustes. Por ello, el proceso de Reforma Politica se determina por Ia fuerza de iniciativa humana
para inferir en el curso del cambio sacizl. Sin embargo, lo que establece propiamente sus contenidos es la
respuesta ante una problematica social y politica deferminada bajo un esquema de innevacién, de térnica y
de disefio institucional, que por la naturaleza de la problemética establece el arreglo politico que orienta el
destino y la planeacién de las instituciones existentes, y siendo el caso, en la construccién de nuevas
institucicnes que compaginen y sean congruentes con los componentes del cambic social y el ambiente

polftico de una nacidn.
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Los objetivos fundamentales de este proceso de cambio, han significado alterar la
estructura de decisiones en la Ciudad de México y restaurar los derechos politicos de sus
habitantes, como es la eleccién de la Asamblea Legislativa y del Jefe de Gobierno del
Distrto Federal, asi como establecer la autonomia a las autoridades delegacionales a
través de la eleccién directa en cada demarcacidn tertitoral. Sumado a ello, con la
expedicion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Ley de Participacién
Ciudadana y el Cédigo Electoral del Distrito Federal, se han fortalecido las bases
juridicas y politicas de una nueva convivencia social y se han fijado las directrices de un
auténtico gobierno local cada vez mis cercano a las aspiraciones democriticas de los

habitantes de esta gran metropoli.

9.2. El Articulo 122 Constitucional como vértice de la Reforma Politica

Como ya se sefiald, la reforma politica en el 4mbito del Distrito Federal implica alterar Ia
estructura de decisiones en la Ciudad de México, es decit, limitar una de las facultades
constitucionales delegadas al Ejecutivo: la designacién del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

Con ello, se tiene como objetivo fundamental Ia plena restauracion de los derechos politicos

de los habitantes del Distrito Federal, como es la eleccidn directa del Jefe de Gobierno, de
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los diputados locales a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y de los Jefes

Delegacionales en las demarcaciones territoriales que componen el Distrito Federal.

Como punto de arranque de la Reforma Politica de 1993, se plantearon las variables que
harian transitar a la Ciudad de México de un gobiemno con facultades limitadas, escasos
derechos politicos y limitada participacién ciudadana, a un gobiemno con facultades plenas

con altos indices de participacidn social y con un sisterna electoral confiable.

En este periodo de la Reforma Politica del Distrito Federal se distinguieron aspectos tales
como “alcanzar el adecuado equilibrio constitucional de facultades, garantizando la
sobetania plena de los poderes de la Unidn y, a la vez, los derechos democriticos de los
habitantes de la Ciudad de México; que la Asamblea pase a ser el organo local de
representacién politica, facultada como érgano legislativo; que el Congreso de la Unién
dicte un Estatuto especial que consolide la democracia representativa; reconozca
detechos ciudadanos locales para los habitantes de la ciudad; un Estatuto que establezca
con claridad las competencias propias de la ciudad respecto a las competencias de los
Poderes federales, asi como los detechos y obligaciones de los habitantes de la ciudad de
México; avanzar en las diversas formas de representacién democratica, estableciendo
Consejos Ciudadanos electos, que gatanticen la representatividad de la comunidad;
ampliar la autonomia de las delegaciones, mediante una descentralizacién mayor de

funciones y que la Asamblea de Representantes del Disttito Federal participe en su
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ratificacién; Encauzar la reotganizacidn de la administracién puiblica, para aurnentar la
descentralizacién en la toma de decisiones, la evaluacidn de la adininistracién por sus
resultados, la introduccién de técnicas modernas de gestidn; el establecimiento de un
servicio civil de carrera que parantice la eficacia vy la atencidén técnica en el
funcionamiento de los servicios piblicos; y por dltimo dar paso a la eleccién del Jefe de

Gohietno de la Ciudad de México."*

Una vez que fue discutido y aprobado el proyecto de Reforma Politica del Distrito Federal
el 26 de octubte de 1993, se observan cambios y adjdbnes jutidico-constitucionales al
Poder Ejecutivo, ya que el Presidente de la Republica est facultado pa.ta< intervenir en la
designacidn del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Dicha facultad se sustenta en el
articulo 122 constitucional fraccién VI inciso a), donde el Jefe del Distrito Federal serd
nombrado por el Presidente de la Republica de entre cualquiera dé los Integrantes de la
ARDFT, que pertenezca al partido pélitico que por si mismo obtenga la mayoria en dicho
dtgano. El nombramiento sera sometido a la ratificacién de la ARDF, que contatd con un

plazo de cinco dias para, en su caso, ratificardo.’

3 Propuesta para la Reforma Politica del Distrito Federal presentada ante e pleno del la II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en abril de 1993,
144 En los contenidos de la Reforma Politica del Distrito Federal destacan tres aspectos fundamentales que
fueron los que marcaron el inicio de este proceso de cambio, a saber: la eleccién del Jefe del Distrito Federal,
la conformacitn de un Congreso Local y la instauracién del Estado 32 de Ia Republica.
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Dentro de esta etapa de la reforma politica se sustentan fundamentalmente las disposiciones
constitucionales que habrin de acotar la influencia del Presidente de la Republica en el
gobietno del Distrito Federal. Los articulos constitucionales que afectan a las funciones del

Ejecutivo Federal son las siguientes:

Art. 73.- Bl Congreso tiene facuitad:

Fraccién VI- Para expedir e/ Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legisiar en todo
Jo relativo al Distrito Federal, salvy en las materias excpresamente conferidas a ln Asamblea de

Rg;?refenrarztes.m

Art. 122.- E/ Gobierno del Distrity Pedsral estard a cargo de los Poderes de la Uridn, los
cualos o giercerdn por si y a irawis de Jos drgamas de gobierna del Distrite Federal

representativos y deniocrdticos, que establece esta constitucion.

Fraccidn 11 Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexcicanos: a} Nombrar al
Jefe del Distrito Federal en los tirminos que dispone esta Constitucidny b) Aprobar el
Hombramiento o remocidn, en s caso, que haga el Jefe del Distrity federal del Procurador
General de Justicia; ¢) Bl mando de la fuersa publica en ol Disirito Federal y la designaciin

del servidor publico que ia fenga a sx cargo. B Fjective Federal podrd delegar en of Jefe def

145 Modificacitn constitucional publicada en el THario Oficial de 1a Federacidn el 25 de octubre de 1993.
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D.F, lar atribucioner de dirsccion en materia de sepuridad publica; ¢) Incior leyes y decretos

ante la ARDF.

La reforma politica de 1993 significé cambios considerables en la estructura del gobierno
del Distrito Federal, como es el caso de la actual Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, donde se le asignaron a este Grgano atribuciones que redundaron en la
expedicién de su Ley Organica que enviatia al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y al
Ejecutivo para su sola publicacidn, la revision anual y en su caso la aprobacién del
Presupuesto de Epresos del Distrito Federal, as{ como formular también su proyecto de
presupuesto que incorporaria el Jefe de Gobierno del Disttito Federal al proyecto de
Presupuesto ‘dc Egresos, y la revision de la Cuenta Publica del afio anterior,
determinando en su caso, las responsabilidades a que hubiese lugar de acuerdo con la ley
aplicable; asi como la expedicién de la Ley Orginica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, y legislar en el 4mbito local en los términos del Estatuto de Gobierno
sobre las materias previstas en la propia Constitucién. “En cuanto a la funcién legislativa
de dicho 6rgano, podran iniciar leyes y dectetos sus miembros, el presidente de la
Republica y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, reservindose a este altimo la -

formulacién de las iniciativas de Ley de Ingtesos y Decreto de Presupuesto de

13146

Epresos

16 Diarjo Oficial de Ia Federacién, Decreto promulgatorio del 23 de agosto de 1993, Fraccién III del Articulo
122 constitucional.
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Las reformas a la Constitucidn referentes al Jefe de (Gobierno del Distrito Federal se
citcunscriben dentro de la visién de un gobierno propio para la ciudad de México, los
que se estipulan en el Art. 122 Fraceién IV (incisos a, b, ¢ y d) y que contempla sus

atribuciones dentro del gobierno de la capital.

Aspectos importantes respecto a €ste 6rgano de gobierno fueron la incorporacién al
texto constitucional e] Hempo que duraria el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el
cargo, que seria hasta 6 afios; previo su falta temporal y lo relativo al funcionario
sustituto; la prohibicién de la reeleccion, haciéndolo responsable ante el Congreso de la
Unién pot las violaciones a la ley del ambito local, asi como del mant;:jo de fondos y
recursos publicos; y la determinacién que hace referencia a que este podtia ser rtemovido

por el Senado o por la Comision Permanente por causas graves.
9.3. Los preceptos de 1a eleccion local del Distrito Federal

En esta etapa de la Reforma Politica, se establecen las bases en las cuales se sujetari la
expedicién del Estatuto de Gobierno por el propio Congreso de l2 Unién y se regula la
otganizacién y funcionamiento de las autoridades locales, por lo que se presetva la
naturaleza juridico-politica del Distrito Federal como asiento de los Poderes de Ia Unidn

y capital de la Republica, y a diferencia de lo que se establece en la Reforma Politica de
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1993, la elecciéon del Jefe de Gobierno del Distrito Federal sera por votacién universal,

libre, directa y secreta.

En cuanto a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se reafirma su naturaleza de
organo legislativo, integrado por diputados locales; para tal efecto, se amplian sus
atribuciones de legislar en materia del Disttito Federal, tales como la electoral, civil y
penal; a su vez, se le confiere la atrbucién de ratificar la eleccién del Jefe de Gobierno

del Distrito Federal'”.

Con relacién a las Delegaciones Politicas del Distrito Federal, se considera el
establecimiento de nuevas demarcaciones para la constitucién de las autoridades politico-
administrativas de caricter tetritorial, y la eleccién de los titulares de los érganos a cargo

de esas demarcaciones a partir del afio 2000.'%

Con ello se reforma el articulo 122 constitucional (Base Pimera, Base Segunda, Base
Tercera, Base Cuarta y Base Quinta), donde se establecen 13 Articulos Transitotios, de

entre los cuales destaca que la facultad de la Asamblea Legislativa del Distiito Federal

147 Considerando el Dictamen aprobado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Distrito
Federal de la Cdmara de Diputados LVIII Legislatura el 11 de diciembre de 2001, de ser aprobado la ALDF
estara facultada para expedir por primera vez el “Esktuto Constitucional del Distrito Federal” conforme se
establecen su Quinto Transitorio.

48 A partir de 19%4 se considerd la posibilidad de ampliar en nfimero la estructura delegacional, para lo cual
se presentaron diversas propuestas que remarcaron la mecesidad de atender la problematica local
considerande el comportamiento social de cada regién mds que por la composicién politica y estructura

administrativa.
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pata legislar en materia electoral, civil y penal para el Distrito Federal enttard en vigor a

pattir del 1o. de eneto de 1999.

Es asi como se establece en la reforma politica del Distrito Federal de 1996 que el
gobierno de la capital estd a cargo de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, y que son autoridades locales del Distrito Fedetal,
la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y ¢l Tribunal Superiox

de ]ust'lcia”g.

Dentro del marco que establece fundamentalmente el Ardculo 122 cénsu'tucional, fa
Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integra con el nimero de diputados segiin
los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional en los términos que
sefialen la Constitucién y el Estatuto de Gobierno; el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal tendri a su cargo el Ejecutivo y la administracién puablica del Distrito Federal y
recaerd en una sola persona, elegida por votacién universal, libre, directa y secreta a partir
de 1997; mientras que el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura,

ejercerin la funcién judicial del fuero comun en el Distrito Federal.

En consecuencia, y por lo que se establece en las disposiciones del Articulo 122

constimcional, el Distrito Fedetal seguiti siendo la capital del pais y sede de los Podetes

148 Asimismao, con la reforma de 1996, se deroga la Fraccidn VI del Articulo 73 constitucional
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de la Unién, mismos que contardn con las atribuciones que la Constitucion les confiere,
mientras que su gobierno local estard a cargo de los érganos legislativo, ejecutivo y

judicial de caracter local."™

En cuanto al Congreso de la Unidn, este se encuentra facultado para expedir las Leyes o
decretos para asegurar el ejercicio de las atribuciones constitucionales conferidas a los
Poderes Federales. Para el caso de la Cdmara de Diputados, esta mantiene todavia Ia
atribucion correspondiente a la expedicién del Estatuto de Gobierno del Disttito Federal,
sin embargo, con la préxima reforma constitucional que estd en proceso de aprobaci6n,

se apunta a que sea la Asamblea Legislativa del Disttito Federal la que expida el “Estatuto

Constitucional del Distrito Federal”™.

En lo que respecta al dtular del érgano ejecutivo del Distrito Federal, a quien se
denomina “Jefe de Gobierno”, a partir de 1997 es electo por votacién universal, libre,
directa y secteta por tres afios de ejercicio, estableciéndose asi el principio de no-

reeleccidn en términos absolutos. Con Ia eleccién del afio 2 000, su ejercicio de gobierno

serd de seis afios™

180 En su Articulo 44 la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que Ia Ciudad de
Meéxico es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unitn y Capital de los Estados Unidos Mexicanos.

151 Ver Proyecto de Decreto que aprob6 en esta materia la Camara de Diputados el viernes 14 de diciembre de
2001.

152 Op.Cit. Séptimo Transitorio.
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Cabe destacar que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene la facultad de
promover e impulsar juicio politico o declaracién de procedencia ante el Congreso de la
Unidn, contra el Jefe de Gobierno v los demas servidotes piiblicos del Disttito Federal
que se mencionan en el Titulo Cuarto constitucional Asimismo, expediri la Ley
Electoral del Distrito Federal a partir de 1998, ratificatd los nombramientos que haga el
Jefe de Gobierno del Procurador de Justicia del Disirito Fedetal y de los Magistrados de
lo Contencioso Administrativo, v designard, dentro de la terna que formule el Jefe de

Gobietno, a los Magistrados del Ttibunal Superior de Justicia del Disttito Federal.
9.4, Los imperativos de la Agenda

1. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal transita de una instancia deliberativa y de
representacion con facultades limitadas, a un 6rgano legislativo local con facultades

plenas.

2. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal fortalece 1a vision de un Gobierno
propio y representativo para la capital, ya que con esta disposicidn jurddica se
determina la dirtribucidn de competendias entre los poderes locales y federales,
meodificando la personalidad del gobierno local bajo el enfoque juridico para la

instauracion del Bstatuto Constitucional del Distrito Federal.
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3. Desde sus origenes, el referente del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, marca
las facultades fmitativas de la Asamblea Legislativa v la preeminencia del dmbito
federal, pot lo que se ha hecho un imperativo el establecimiento de un Congreso

Local del Distrito Federal con facultades plenas.

4. La contradiccion juridica entre el sisterna federal y las autonomias locales, la creciente
problemitica de la ciudad capital como responsabilidad supetior y el servicio civil de
carrera como factor dinimico de la nueva configuracion territorial, son

argumentaciones que deben atenderse en la cuarta etapa de la reforma politica.

5. El proceso de Reforma Politica del Distrito Federal aiin no se agota, por el contrario,
es necesatio reabrir Ia discusion de los temas que comprenden 1z problemitica de la
Ciudad de México, como es el caso de la estuctura vecinal y el redimensionamiento

delegacional, entre otros.

6. Los factores de deliberacion y de negociacion que comprenden el proceso de reforma
politica, no pueden quedar sujetos a designios meramente electorales y de orden
politico. Por lo que se debe adecuar una Reforma Administrativa de largo alcance que

induzca el avance democritico.
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7. El resultado electoral del afio 2000 es el deforador del proceso de negociacidn y de
transformacion de la vida politica del Distrito Federal, ya que la alternancia politica
establece las bases de nuevos actores y esquemas de convivencia social y politica,

pero este debe significar el punto de partida de una Reforma Democritica.

8. El sistema de profesionalizacion del servicio publico, el fortalecimiento de la
estructura vecinal, la autonomia plena del gobierno local, el desatrollo metropolitano
jutisdiccional, la instauracién de una entidad federativa con facultades plenas, son

puntos de Agenda para extender el proceso de reforma politica del Distrito Federal.

9. En este escenario de cambios inaplazables, el rumbo que determina el process de
reforma politica, es hacia la elevacion del Distrito Federal a una entidad federativa
auténoma, pot lo que habri de considerar su categoria de asiento de los Poderes

Federales y ]a configuracion juridico-administrativa de la capital, entre otros aspectos.

10. En la medida que el proceso de reforma politica avance, el Distrito Federal tendera
a consolidarse como una exfidad federativa auténoma sin perder de vista los postulados
constitucionales que se establecen en el articulado relacionado con las Partes

Integrantes de la Federacidn y del Territotio Nacional, principalmente.
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CONCLUSION

El tema del presente y futuro del Distrito Federal se estd discutiendo y acordando bajo el
pronunciamiento de la democratrizacién y autonomia plena, cuyo contenido sienta las
bases para entiquecer la alternativa de que la ciudad capital cuente con una base juridico-

constitucional equiparable a la de cualquier entidad federativa.

En el entorno mundial, donde las ciudades capitales son el reflejo indiscutible de las
naciones, los procesos transformadores, que en todos los casos representan en Jo
fundamental el otorgamiento de derechos politicos plencs a los habitantes de las
ciudades que por su origen acceden 2 un modelo mis representativo y mis justo, han

significado la reunificacion, la tedistribucion y el redisefio de sus gobiernos locales.

Casos significativos de reformas constitucionales como los de Canberra, Australia, en
1989; Moscﬁ, Rusia, en 1993; Buenos Aires, Argentina en 1994; Berlin, Alemania, en
1995; y el caso partticular de Washington D.C., Estados Unidos, que se discute a pértir de
1982 para crear el estado de Nueva Columbia, permiten entender que Ia tendencia hacia
la democratizacién v avtonomia de las cindades capitsles no son una casnalidad o
capticho de los que las gobiernan, sino que son el reflejo indiscutible de Ia movilidad

social y politica de los que las habitan.
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Actualmente, el concebir a las capitales del mundo en el concierto de las naciones como
centros politicos y econémicos privilegiados, por su condicién de origen, ha sido
rebasado por los efectos de la globalizacién y los cambios vertiginosos que han
derrumbado muros y fronteras. Por ello, ahora éstas se enfrentan al reto de prevalecer

como los puentes politicos y culturales continentales.

Las capitales del mundo han sido y son el vértice de la identidad nacional y el reflejo del
progteso y de los valores culturales que caracterizan a los diferentes pafses. Si
consideramos que los procesos transformadores derivan en el establecimiento de bases
mis justas y solidas para que, en este caso, los gobietnos locales enfrénten las nuevas
realidades sociales, entonces estaremos pensando, en primera instancia, en la igualdad

politica, y en segundo lugar, en la actualizacion de las leyes que las rigen.

No en vano nos ha mostrado la histora que el nacimiento de las repiblicas que se han
sujetado a un miximo cuidado en el disefio de su base constitucional, refieren en buena
medida el alcance de su desarrollo econémico y cultural, que en casos representativos se

traduce en la uniaad nacional y la estabilidad politica de los pueblos.

Los contenidos histéricos y los critedos politico-constitucionales que sustentaron y
dieron origen a ciudades capitales, tales como el Distrito Federal mexicano, es una

muestra significativa de que una vez que este pais alcanza la unificacion e integracién de
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los estados federados, se requirié del establecimiento de un tetritorio que ofreciera los
medios necesatos para que el gobierno federal enfrentara y diera solucién a los

conflictos entre las competencias federales y estatales.

Aunado a ecllo, se establecid que en su fundacion, este tertitorio diera residencia a los
poderes federales, y en su instrumentacidon atendiera la distribucién de competencias
entre los poderes ejecutivo y legislativo. Por tal motivo, se instauré un territorio que
albergara a los poderes federales; es decir, un centro politico, deliberativo y decisorio, que
garantizara el respeto al naciente gobierno federal y que permiticra que los estados

federados ventilaran, a través de la autoridad politica, sus difetencias e intereses comunes.

En el momento histérico donde se consolida el naciente Distrito de Federal México
transita por su independencia, requiriendo asi de un sistema que le permitiera unificar y
concentrar los territorios; toda vez que, ante los constantes conflictos y guerras, la

incipiente Republica Mexicana adoptd en buena medida el sistema norteameticano.

En cuanto a la génesis constitucional del Distrito Federal, las posturas y debates del
Conggeso constituyente mexicano, los ctiterios para asentar en un tertritorio determinado
a los podetes de Ia unién; las cuales versaton en torno a tres propuestas fundamentales:
en la primeta, se planted la posibilidad de que su asiento fuera en alguna de las ciudades

del estado de Guanajuato (propuesta que desde su origen fue desechada); en la segunda,
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se considerd qu\e por ser el estado de Querétaro el centro geogrifico del pais, el territorio
estaba en posibilidad de albergar a los poderes federales; y en la tercera, que es la que
finalmente se aptobo, se pensé que el Distrito Federal no debiera asentarse en alguno de
los estados de la Republica, por lo que el Estado de México tuvo que ceder una parte de

su tertitotrio.

En este pasaje de la historia del Distrito Federal, una de las constantes que prevalece es
precisamente la convalidacién de criterios politicos que defendieron y avalaron la

instalacién del Distrito Federal en el territorio del Estado de México.

Una parte reveladora de los debates del Congreso constituyente Federal sobre el Distrito
Fedetal en julio de 1824, en el que se sustenta los criterios del entonces Sectetario de
Justicia, ¢l cual determiné que la ciudad de México “constituia el punto estratégico pata
las pobladas provincias del suf, como para las deshabitadas provincias del norte”,
mientras que el Secretario de Guerra, destacd que “en esta ciudad se han acumulado
recutsos, pot los gobiernos precedentes, que aqui se cuentz con fabricas de armamentos
y de municiones que deben estar a la vista del gobierno; a su vez, el Secretatio de
Hacienda argumenté que “no se teafan otros recursos que los que se puedan
propotcionar en México, y separado el gobierno de aquf tendria que recibir con sumo
atraso los fondos de que puede disponer”. Por estas razones, entte otras, se determing

que resultaba muy costo el traslado de los Poderes Federales a Querétaro.
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Desde su origen, el Distrito Federal ha quedado impedido en sus facultades por el
argumento de que no es posible la coexistencia entre dos poderes en un mismo territorio;
sin embargo, se entiende que una vez que el Distrito Federal ya no es parte del territorio
del Estado de México, no existe impedimento ni obsticulo alguno para que este se etija
en una entidad federativa con derechos y prerrogativas plenas. Por lo tanto, esta es una

de las asignaturas pendientes que nos hereda la historia de México.

Por otro lado, lo que pudiera considerarse como el vértice de la discusién actual sobre el
crecimiento urbano desproporcionado, en su extensién original, el Distrito Federal
quedd reducido a una superficie de 2 leguas (lo que equivale a 2 kildmetros cuadrados
aproximadamente), Vatendiendo a una poblacién de no mds de 200 mil habitantes. En Ia
actualidad, el Distrito Federal cuenta con un territotio de poco mis de 1,500 kilémetros

cuadrados, y con una poblacién calculada en poco mis de 8 millones 500 mil habitantes.

Precisamente, con estos datos reveladores que no son dificiles de interpretar, el Distrito
Federal atiende a un universo poblacional 42 veces mayor que el que odginalmente se
habia pla.neado. Por lo que considerarlo en su justa dimensidn, el Distrito Federal ha.
tebasado las dimensiones para lo que fue creado; entonces se resuelve, que su
ordenamiento jutidico y politico debe evolucionar en consecuencia a las
transformaciones que ha sido objeto. Este aspecto también se concibe como una

asignatuta pendiente de auestro pasado y presente.
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En lo que se refiere al gobierno municipal del Distrito Federal, es sabido que ain
reconociendo que la funcién del municipio estaba regulada poz la figura del Ejecutivo, la

eleccién del Ayuntamiento se realizé de manera indirecta hasta el afio de 1927.

Contraviniendo con la justificacién comin de que la cindad para este pedodo de la
historia se encontraba en completo desorden, se confirma que de las diez ocasiones en
que se llevaron a cabo las elecciones municipales, en ninguno de ellos se tegistraron
conflictos poselectorales graves, por el contrario, hasta la dltima eleccién municipal que
se llev a cabo en diciembre de 1927, las autoridades registraron que estas se llevaron a
cabo en completo orden. La causa de la desaparicién del municipio en 1928 se consumao
a rafz del clima politico de violencia més que pox el supuesto desorden y la inestabilidad
de la administracién de la ciudad. Upa vez mis nos muestra la historia que la
preeminencia de las decisiones que modificaron la incipiente estiuctura municipal del
Distrito Federal, se debid en buena medida a criterios de orden politico. Por ello, Ia
supresién del municipio en la capital, queda como otras mis de las asignaturas

pendientes.

En este sentido, la constante que ha signado el proceso de Reforma Politica del Distrito
Federal, que va de la edificacién de la capital y la supresion de los municipios hasta el
transité de un departamento central a un gobierno local auténomo, se ha caractetizado

pot la gradualidad y por la negativa al cambio democritico de fondo.
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No obstante, 2 partis de 1987 hasta 1996 los cambios son en verdad significativos: el
papel de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aunque todavia no cuenta con
facultades plenas (mediante el Decreto del 11 de diciembre que estd en proceso de
aprobacién, la ALDF contard con mayores facultades legislativas), el resultado del
plebiscito de 1992 que deriv( en la primera Reforma Politica del Disttito Fedetal ha dado
sus frutos, primeto con la conformacién de la ALDF y después con la eleccién del Jefe
de Gobietno del Distrito Federal; el instrumento juridico denominado Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal en 1994, que da sentido a la coexistendia a los Poderes
Federales y Locales en un mismo ambito geogrifico el cual estd por ser elevado a
“Fstatuto Constitucional del Distrito Federal”; la primera eleccién del Jefe de Gobierno
del Disttito Federal en 1997 y la de los Jefes Delepacionales en el afio 2000, como
resultado de la Reforma Politica de 1996 ha significado un avance promisoro pata la

democracia tepresentativa y los derechos peliticos locales.

Asimismo, el papel del IFE en la transicién de una otganizacién electorzl del Distrito
Federal a un 4rgano autdénomo, y la conformacién del Tribunal Electoral del Distrito
Federal para la atencién imparcial de controversias de los procesos electorales locales,

son instrumentos torales de la Reforma Politica del Distrito Federal,
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Es importante destacar, que en tan solo sicte afios se han resuelto un conjunto de
asignaturas, que tesuelven de manera gradual la problematica de fondo del Distrito
Federal. Adn siendo que se aprobara el proyecto de Decteto del 11 de diciembre de 2001,
¥ que se instrumentara lo que pudiera entenderse como la “tercera etapa” de la Reforma
Poliica del Distrito Federal, todavia quedan vatias asignaturas pendientes y problemas
por sesolver, entre ellos el de la Reforma Administrativa de “latgo alcance” y el de la

planeacién democritica para el Distrito Federal.

Otros temas que quedan todavia por resolver son los relacionados con la cohabitacién
del Gobietno Federal y el Local (donde la capital estd supeditada constitucionalmente al
traslado de Poderes en caso de erigirse en el Estado del Vaile de Meéxico), y la evolucién
orginica de la estructura de gobierno delepacional del Distrito federal, que desde de hace

vatias décadas ha mostrado sus inconsistencias.

Atin hay temas por tesolver, ain queda un largo camino por andar. Estamos al pdincipio
de una ctapa prolifica y dindmica que requiere la participacién de todes los que
habitamos esta ciudad capital. Falta todavia el plantear las fronteras de la patticipacion de
la ciudadania en la Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal, asi como lo ¢jercen
todos los Estados de la Repiiblica, y por ende, también hace falta resolver la organizacién

juridica y deliberativa que encauce democriticamente [a participacién ciudadana,
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Quedan incompletos todavia un conglomerado de asuntos pendientes que no pueden
esperat mas, Estan a la vista y solo resta atenderlos. No se puede postergar por mucho
tiempo la cuatta etapa de la Reforma Politica del Disttito Federal. Se necesita una agenda
clara, precisa y consensuada que indique el rumbo a seguir, y que en su caso esté
sustentada por los instrumentos de la participacién ciudadana, a saber: el plebiscito, el

referéndum, 1z iniciativa popular y Ia consulta vecinal.

En cuanto al tema de la participacién ciudadana, se encuentran todavia pendientes los
contenidos de la ley de la materia bajo el enfoque de otorgarle en su contenido una
verdadera férmula de representacién y de participacion ciudadana. Este vacio de la
tepresentacién vecinal no se puede seguir prorrogando si se quiere que esta figura tan
vital para la vida democritica de la ciudad, desaparezca definitivamente. Resulta en
verdad costoso que las demarcaciones tertitoriales del Distrito Federal ain no cuenten

con un contrapeso efectivo que democratice las decisiones del gobierno local.

Derechos politicos plenos para una entidad auténoma, como estd determinado el rumbo
que habrd de seguir el Distrito Federal, implican en buena medida, consolidar un
gobierno democritico e igualitade donde I ciudadanfa pacticipe activamente en la

planeacién y en las grandes decisiones de la capital.
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Si el avance de la democracia en la capital, nos indica que su inicio es la consolidacién
constitucional del Distrito Federal, y postertormente, la configuracién de un Gobiernio
local auténomo, ¢por qué no considerar como la concrecidn de su vida democritica, la
autonomia plena de la ciudad de México?, ya que por muchos afios y por diversos
acontecimientos el Distrito Federal ha demostrado ser insipmia y estandarte de la

grandeza mexicana.
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Debido a la relevancia que representa para el proceso de reforma politico-constitucional
por el que atraviesa la capital del pais, a que el proyecto de Decreto que reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del
Distrito Federal es aprobado por el pleno de la Camara de Diputados el 11 de diciembre
de 2001, y a que dicho Decteto pasa a andlisis y discusion al Senado de la Repiblica y a

las Legislaturas de los Estados pata su debida aprobacién, se anexa el siguiente

APENDICE

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DEL DISTRITQO
FEDERAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 73, 76, 89, 108, 109, 114, 111 ¥ 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, EN MATERIA DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCICINALES ¥ DISTRITO
FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Pontos Constitucionales y del Distrito Federal de Ia LVIII Legislatura de la Cémara de
Diputados del H. Congreso de la Unién fue turnada para su discusion y resolucién constitucional, la Inidativg con
Prayecto de Decrete que reforma_y adiviona los articulos 73, 76, 89, 108, 109, 110, 177 y 122 du la Constiturin Politica de los
Estadss Unidos Mexizanos, presentada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Las Comisiones Unidas e Puntos Constitucionales y del Distrito Federal, con fundamento en lo cstab['ecido por
los arficulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas v de confornmidad con las
facultades que le atorgan el articula 39, parrafo 1, articulo 40 pirrafo 3, articulo 45 parafo 6 inciso £) y g) y demés
relativos de la Ley Orgiinica del Conpreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y las que se deriven al ﬁaso,
como son las contenidas en los arteulos 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del Reglamento para el Gobierno Intedor del
mismo Congreso General, es que se somete a la consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
ptesente Dictamen, bajo la siguiente:

METOQDOLOGIA

ILas Comisiones cncargadas del andlisis y dictamen de la Iniciativa en comento, desarrollan su trabajo conforme al
procedimiento que z continuacién se describe:
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L. En el capitulo de "Antecedentes”, se da constancia del trimite de inicio del proceso lepislativo, del recibo ¥
turno para el dictamen de ia refetida iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones.

IL. En el "Contenido de Ia Iniciativa", se exponen los motivos y alcance de la propuesta de reformas y adiciones
en estudio, y se hace una breve referencia de los temas que la componen.

III. En el capimlo de "Consideraciones", las Comisiones dictaminadotas expresan los arpumentos de valoracién
de Iz propuesta y de los motivos que sustentan la decisidn de zespaldar en lo general la Iniciativa en andlisis.

IV. En el capitulo denominade "Madificaciones”, los integrantes de Jas Comisiones encargadas del dictamen,
someterl 2 la consideracion del Pleno de la Asamblea de esta Cdmara de Diputades, diversas enmiendes 2 la
Iniciativa anteriotmente sefialada.

L ANTECEDENTES

1) A partir del mes de marzo del afio en curso, integrantes de las distintas fuerzas politicas representadas en la
Asamblea Legislativa del Distrite Federal, dieron inicio a una sede de negaciaciones que tuvieron como objeto
reformar el régimen actual del Distrito Fedetal pata otorgarle mayar autonomia en su régimen interno.

2) Previendo las necesidades de una plataforma comin de conocimiento ¢n la mateda por parte de los diputados
federales, la Comisién del Distrito Federal de la H. Cdmara de Diputados de la LVII Lepislatura llevd a cabo,
junto con el Programa Universitatio de Estudios de la Ciudad perteneciente a la Universidad Nacional Auténoma
de México, el Seminario "Reforma Politica en el Distrito Federal", mismo que se bevd a cabo del 9 de mayo 2 20
de julio de 2001.

3) Con fecha 13 de noviemhre de 2001, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por conducto de su
Comisién de Gobietno, presentd ante la Mesa Directiva de esta H. Ctnara de Diputados ln iniciativa de reformas
vy adiciones a diversas disposicionies de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

4) En sesién celebrada el 14 de noviembre de 2001, la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, turné 2 las Comisiones Unidas de Distrito Federal, y Puntos Constitucionales para su
estudio y dictamen la iniciativa antedormente referida.

5) Con esa misma fecha, las Comisiones Unidas de Puntos Consttucionales y del Disttito Federal , conocieron la
propuesta de reforma, procediendo a nombrar nna subcomisién de trabajo para realizar el dictamen respectivo,
asi comp reuniones de andlisis e intercambio de puntos de vista en su discusién, aprobacién o modificacidn en su
cas0.

6) Con. lecha del dia 11 de diciembre de 2001, el Pleno de las Comisiones celebraron una sesidn para discuti,
analizar , modificar y aprobae el presente dictamen, mismo que en este acto se somete a consideracion de esta

Sobetanfz, en los tézminos que aqui se expresan.

II. CONTENIDO DE LA INICTATTVA,

Los autores de la iniciativa sostienen que el Distrito Federal es parte integrante de la Federacién, capital de los
Estados Unides Mexicanos y sede de los Poderes Federales, y que dicha namraleza lo perfila como una entidad
federativa i geweris en nuestro orden constitucional. Que tal caricter sinpular obliga a atender al Distrito Federal
coma una entidad distinta a los estados de la Repiblica, pues si bien ambos son partes integrantes de la
Federacién, el Distrito Federal sirve de asiento 2 los Poderes de la Unidn y debe, por ello, estar sujeto a un
régimen constitucional especial que garantice el funcionamiento seguro, eficiente ¥ continuo de éstos.

264



En la justificacion de la Iniciativa, los diputados de la Asamblea Legislativa, sosticnen que el Distrito Federal,
debido a su composicién sodal, econdmica, y geopolitica debe ser entendido como un conglomerado urbano
complejo v unitardo, que exige un disefio insttucional que responda a las necesidades de una ciudad tdnica, con
problemas y requerimientos urbanos que abarcan la totalidad de su territorio, y aun se expanden a las dreas
conurbadas que componen la lamada zona metropolitana de la Ciudad de México.

Exponen que una ciudad dnica requiere instrumentos de gobierno interior que garanticen unidad, congruencia y
continuidad terdtorial en su administracion y en el disefio de politicas piblicas.

Asimismo, los autotes de la Inidativa afitman que el Distrito Federal ha experimentado un proceso contdnuc de
desarrolle en su vida politica interna, sicmpre sirviendo al propésito superior de fungir como capital de todos los
mexicanos, peto ampliando de manera gradual y persistente sus dmbitos de autonomia y de antogobierno.
Schialan que el desarrollo democritico del Distrito Federal y la sociedad que lo compone se ha enfocado
prmordialmente 2 la aperturz y promocién de nuevos espacios de representacidn y participacién politica de los
cindadanos, a fin de dotatlos con oportunidades plenas de accese a las decisiones colectivas,

Los promoventes de la Iniciativa que se dictamina, puntualizan que el disefio constitucjonal y legal de las
instituciones de gobietno del Distdto Federal se ha lograde en pran medida, 2 partir de las reformas
constitucionales de 1993 y 1996, que han dado por resultado la existencia de un érgano propio, encargado de
legislar en un nimeto amplio de materdas de interés local, asi como la elecddn de su Jefe de Gobierno y de los
titulares de las unidades pelitico administrativas en que se divide su administracién territorial.

Afirman que si bien las sucesivas reformas a la organizacidn politica de la entidad han significado enormes
avances en su democratizacién, también es cietto que hay se plantean nuevos retos y necesidades, entre Jas que
destaca una definicién mas clata de las competencias, principalmente entre Ia administracién pablica centralizada

¥ las delegaciones.

Los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal han manifestado reiteradamente, por distintos medios, su
vaoluntad de adquirir la mayer autonomia posible para su gobierno interior, pero respetando y fortaleciendo
siempre el papel del propio Distrito como capital del pais y sede de los Poderes de la Unién.

Sostienen los promoventes Diputados de Iz Asamblea Legislativa del Disteito Federal que dicho objetivo atn no
se ha logrado, a pesar del avance significativo que han representado las sucesivas reformas 2 la organizacién
constiticional del Distrito Federal, ya que atin permanecen como facultades de los Poderes Federales una serie de
materiag que pueden y deben ser ejercidas por los drganos locales de gobierna.

Asimismo, sefialan que toda reforma a las instituciones de gobiemo, ademds de promover y construir nuevos
espacios de representacién y participacion, debe buscar y lograr el equilibrio imprescindible entre democracia y
eficiencia gubn:mamenta.l Que consecuentemente es indispensable realizar los ajustes y adecuaciones que se
juzguen necesadas pata otorgar mayor fuerza y certeza a la labor de gobietno, a la vez de consohda_; la
representacidn y participacidn dudadana en ka toma de decisiones pablicas.

Los autores expresan gue realizaron un andlisis a lo largo de un petiodo de mis de nueve meses por los distintos
grupos parlamentarios representados en la Asamblea Lepislativa, apoyado por la opinidn y experiencia de
profesionales y espedialistas en los diversos temas que ha dado por resultado un planteamiento integral de
reforma politica del Distrito Federal. Dicho analisis ba sido respaldado por el consenso de todas las fuerzas
politicas representadas en la propia Asamblea Legislativa. Por lo tanto, se considera oportuno, serio y adecuado
para dar como resultsdo mejores instituciones de gobierno, un eficiente control democritico entre dtganos de
gobierno y una relacién mis solida, arménica y clara entre dichos drganos y los poderes de la Unidn.
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Por tales mazones, los diputados a la Asamblea Lepislativa del Distrito Federal someten a consideracién de la F.
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los
artdculos 73, 76, 89, 108, 109, 110, 111 y 122 de Iz Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con Iz facultad constitucional que se le otorpa para iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la
Unién en materias relativas al Distritc Federal, para que éste d¢ inido, al estudio, anilisis y posible aprobacidn del
proyecto de decreto correspondiente.

Sostienen que la Iniciativa tiende a consolidar pars el Distrito Federal un espacio de autonomiz en todo lo zelative
a su gobierno local, garantizando los derechos y presropativas que, dentro de tal espacio territotial, debe tener el
gobierno federal

En términos generales los autores de la iniciativa plantean como propuestzs de reforma constitucional el
fortalecimiento de la autonomia del Distrito Federal en su régimen interfor, dotar de mayores facultades a la
Asamblea Lepislativa del Distrito Federal En lo patticular, 12 reforma propuesta por la Asamblea Legislativa a
esta sobetania conternpla las modificaciones que se exponen a detalle en el apartado de consideraciones del

presente dictamen. -

ITE. CONSIDERACIONES

Hist6ricamente el sistema politico mexicano fomentd la creacidén de un esquema y panomma iddneo, para el
asentamiento de los Poderes Federales en la Cindad de México.

La caracteristica " generis" otorgada al Distdto Federal por lz Constitucion de 1824, dejaba excluidos z los
ciudadanos en la cleccitn de Presidente de In Repiblica.

Se desprende del andlisis de la decisién del Conpreso, una falts de consideracién al sistema federal v a Jos
habitantes de la ciudad capital, en virtud de que tos Poderes de Ia Unidn apartaron, sin el consentimiento de un
Estzdo soberano, parte de su territorio, aunque esta Entidad luchara para que la decision se revirtiera.

Las reformas subsecuentes a la de 1824 peneraron la idea de conglomerar el poder en un sistema centralista,
plasmado en as siete leyes de 1836, donde dejaron de existir la Federacién y €l denominado Distrito Federal, que
se ansformd en el Departamento de México, Esta desaparicibn del Disttito Federal, se consumd mediante
simple disposicién de Ia Secretaria del Interior, el 20 de febrero de 1837,

Lo anterior nos lleva a precisar, que més alli de Ia época o del régimen adoptado, la Ciudad de México ha servido
de asentamiento del poder central incluso desde Iz época prehispinica,

Una vez restablecida la forma de gobierno Federsl, en 1847, se restaura la Ciudad de México como Distrita
Federal Asi se restautd su derecho de ser reconocida como una comunidad poliica con vida propia. Se le
ototgaton atribuciones como el derecho de voto para la eleccién presidencial y una organizacién municipal, No
obstante, el Gobernador seguia designandose por el Presidente de [a Repablica,

En la Constitacién de 1857 la Federacidn enumnera las partes integrantes del Pacto Federal, sin inchiir entre effas
al Distrito Federal, pero si al Estado del Valle de México, que se erigiti2 cuando los Poderes Federales cambiaran
su residencia, misma premisa que no se llevé a cabo.

Dutante esta época prevalecié la idea de reconocer al Distrite Federal como una entidad con podetes plenos,

atgumentado el gtan deterioro politico ¥ sodal que padecié la Cindad de México, por ser sede y concentrar la
mayor parte de fos asuntos de [a Federacion,
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La hipétesis nunca tuvo verificative y no se erigid el Estado del Valle de México, y aiin cuando se reconorcis a los
habitantes de ln Ciudad el derecho de contar con representantes en la Cimara de Diputados, votar indirectamente
para elegir al Presidente de la Repiblica y estar representados por ayuntamientos de elecciéa popular, no se
contaba con un derecho de importancia para que el pueblo pudiem alterar o modificar su forma de su gobierna.

En los inicios del siglo X3, se faculta al Congreso de la Unién para lepislar en todo lo concerniente al Distrito
Federal, dejando de lado, los pocos y paulatinos avances que se dieron para reconocer la existencia del Hatado del
Valle de México. Asi se confinmd una vez mds la reiterada idea de establecer en segundo plano al Distrito Federal,
respecto a la Federacidn y de los Poderes de los estados.

La Constitucién de 1917 retoma la idea del inicio del siglo, pero sobre un matco diferente, ya que se prevé [a
division de la Ciudad de México en municipalidades que subststirfan por s{ mismas.

Sin embatpo, en 1928, sc crea comao estructura de gobiemo el Departamento del Distrito Federal v delegados,
suprimiendo asi 2 la figura del municipio. Los delegados tenian el caricter de fundionarios administrativos sin
facultades de decision, nombrados por el Presidente de la Repiblica a propuesta del Jefe del Depattamento.
Asimismo, se establecieron Consejos Consultives, uno para el Departamento que se lamé central y otro para las
delegaciones.

Posterormente se eliminaron Jos consejos consultivos que foncionaban como 6érganos protocolarios y de
creacion opcional, carentes de autoridad y fuerza politica.

Como se observa la experiencia histérica del constitucionalismo mexicano durante mucho tempo descartd la
posibilidad de hacer coincidir en el mismo imbito espadal a los Poderes Federales y a un gobierno local
autdnomo. T

Al respecto se sefialaban diversos argumentos. Entre ellos, que desde el punto de vista juridico, en nuestro
sistetna federal no existe una subordinacion del gobierne de ninguna entidad federariva al gobierno Fedetal o
viceversa, por lo que no existirfa salvaguarda de los Poderes Federales, a1 éstos quedaran asentados en el teeritoria
de un Estado, con lo que se ateatariz a la unidad nacional y se propiciaria el rompimiento del pacto federal, De tal
forma se afizmaba que desde el punta de vista politico, Iz teorfa y Ia histoda probaban que no cra conveniente Ia
coexistencia, sobre un mismo tetdtodo, de un Poder Federal y un Pader Lacal.

No es sino hasta 1986, que surge la Asamblea de Representantes del Distrito Federal como resultado de una
consulta piblica y de la necesidad de crear un érgano de representacidn cludadana. Dicho 6rgano, lejos de
asemejarse a un poder legislativo con facuitades plenas, contd tan sélo con aquellas correspondientes a
reglamentacidn, supervision y gestion, que con el transcurso del tiempo se fueron ampliando.

Podemos obsetvar como el proceso de reformas democriticas al Distdto Federal, que inicid en 1986, con la
modificacién de la estractura juridica y politica, no implicé de manera alguna anarquiz o descontrol, mucho
menos confusién en las atribudones.

Cotmno se ha dicho, el avance histérico hacia la democratizacién del Distrito Federal en ln etaps moderna se inicia
con la creacién de la Asamblea de Representantes.

En 1993 se abrid el camino constitucional para la existencia de on gobierno propio. Sin embargo, se dio un
reconocimiento limitado tanto de los derechos politicos lacales, come de la autonomia det gobierno del Distrito
Federal, pues se establecid que ¢l Congreso de ka Unién seguitia conservando la potestad legislativa de fa entidad,
ya que se mantuvo la facultad de aprobar y reformar ¢l Estatuto de Gobierno del Disttito Federal ¢ se otorpzron
a la Asamblea del Disttito Federal, facultades legislativas sélo explicitas y restringidas. El endendamiento piblico
de la entidad quedd en manos del Presidente de la Repiblica y del Congreso; v Ios nombramientos del
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Procurador General del Distrito Federal y del Jefe de Policia, aunque propuestos por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, se establecieron como facultad del Presidente de la Republica.

En 1996 se da quizi €] paso mds importante hasta la fecha para conseguir la reforma politica del Distrito Federal.
Dicha reforma implict el establecimiento de una nueva fundamentacién jurdica y administrativa para esta
entidagd, y es considerada como una de las mds profundas y amplias que haya discuddo ef Congreso de la Unidn.

En dicha reforma se concedieron mayores facultades a la Asarmblea que zhora es legislativa, aunque no plena en
virtud de que no puede expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Asienismo, se reconoce el derecho a
los ciudadanos parz que en 1997, se eligiera por primera vez mediante voto directo al Jefe de Gobiemno del
Disttite Federal €l cual tuve un mandato por tres afios, para que en las subsecuentes clecciones el mandato fuese
de 6 afios. Se mantuvo el asiento de los poderes federales y no se le considera como un Estado.

El centralismo que historicamente ha caracterizado al Disttito Federal propicié, junto con otros factores, una
apuda explosidn demogrifica, tanto de poblacién residente como flotante, a la que contribuyeron en forma
determinante los flujos migratorios provenientes de diversas enmtidades federativas de la Repiiblica,
primordialmente del campo.

En las tldmas décadas diches impulsos centralizadores en torno al Distrito Federal han cedido a favor de un
discreto proceso de desconcentracion.

Lo anteror ha hecho que le Ciudad de México, tenga un régimen singular en relacién al de otras entidades
federativas. Pero particularmente, habta que agregar la situacidn o naturaleza juridica que reviste el Distrito
Federsal como sede de los podetes federales. En efecto, su natraleza juridica la encontramos definida en el
articulo 44 constitucional que dispone: "La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la
Uri6n y capitat de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso
de que los poderes federales se trasladen 2 otro lugar, se erigied en el Estado del Valle de México con los limites y
extension que le asigne el Congreso Genetal”. .

Sin embargo, el Disttita Federal no es simple y sencillamente el lugar donde residen los Poderes Federales, pucsto
que, de conformidad con el articulo 43 constitucional, es una entidad que forma parte integrante de la Federacidn.

Como entidad, el Distritc Federal tiene un tetritoro delititado por la legislacién respectiva, una poblacién, un
orden furidico y un conjunto de érganos que desempetian las funciones legislativa, ejecutiva y judicial.

Sobre este punte, la Suprema Corte de Justicia ha dictado la siguiente ejecutoriar "El Distrito Federal queda
asimilado en cuanto a su régimen intedor a las entidades que integran la Federacion, constituyendo una entidad
distinta de la propia Federacion".

En tal virtud, los integrantes de las Comisiones de Puntes Constitucionales y del Distrito Federal, afirman que
efectivamente el Distrito Federal es parte inteprante de la Federacidn, pero que el ser sede de los poderes
federales Jo convierte en nna entidad tinica en su pénero, en nuestra estructura Orgdnica constitucional.

En consecuencia, los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras estin de acuerdo que todo intento de
reforma para el Distrito Federal debe pattir de la comprensidn de sus dos dimensiones: como sede de los poderes
federales y como entidad federativa.

La experiencia que se ha generade en los dldmos afios, demuestra que es posible la convivendia arménicz de un

gobierno local y el asentamiento de los Poderes Federales en el Distrito Federal. Mediznte un esquemnz que
comprendiendo la naturaleza jusidica de esta entidad federativa es factible el disefio insttudonal democritico
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local y en general de insgumentos que permitan el fortalecimiento de la participacidn ciudadana en el pobierno
del Distzrito Federal.

Se coincide con Ia iniciztiva en el sentido de que si bien las sucesivas reformas a la organizacién politica de la
entidad han significado enormes avances en su democratizacidn, también es cierto que hoy se plantean auevos
retos y necesidades, entre las que destaca una definicién mis clara de las competencias. La necesidad de un
arreglo institucional para la organizacidn juridica, politica y administrativa del Gobierno del Distrito Federal, tiene
como principios la eftcacia y la eficiencia en el desacollo de la labor gubernamental.

Los integrantes de las Comisiones Unidas que dictaminan coinciden en que una de las condiciones indispensables
pata llevar a cabo una reforma en ol régimen actual del Distrite Federal es que ésta dote de mayores facultades y
autonomia a sus drganos locales. Ademis sefialan que no existen razones para evitar sepuir avanzando en la
democratizaciébn y en l» concrecibn mids auténtica de un gobietno propio. Lo anterior robustece el
reconocimiento de los derechos politicos del Disttito Fedetal mediante l2 convivencia, relacién arménica yia
posibilidad de coexistir los Poderes de la Unién y el gobierno propio de aquél, y que no se corra el riesgo de la
incompatibilidad entre el gobierno local y el poder fedecal mientras en la Constitucién General quede
determinada correctamente la 6rbita de competencia que a cada uno corresponda.

Dentro de Ia estructura de la Iniciativa mrnada 2 las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y del Distrita
Fedesal, por parte de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se presentan diversas modificaciones que a
continuacidn se analizan.

1. La teforma de [a Asamblea ILepislativa propone modificar la fraccidén VIII del articule 73
Constitucional, 2 fin de suptimir In patte conducente del texto en relacién con la facultad del Congreso
de la Unidn para aprobar anualmente los montos de endendamiento que requiera el Gobierno del
Disttito Federal v la obligacién del Presidente de la Repablica para rendir al propio Conareso los
informes correspondientes al ejercicio de dicha deuda. El sentido de esta modificacién obedece 2 Ia
decisién de facoltar 2 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para aprobar el endeudamicnto ptiblico
del gobietno local § las entidades de su sector péblico, y revisar el ejercicio de los recursos provenientes
del mismo.

Esta modificacion se considera favorable por parte de las Comisiones dictaminadoras, ya que pretende
dotar a los érganos de gobierno del Distrito Federal de Ja autonemia necesaria para hacer frente a las
necesidades de Ananciamiento. Asimnismo, se ha considerade conveniente el que la Asamblea Legisfativa
establezca, en la lepislacion local, las bases, indicadotes ¥ el imite de endendamiento neto que podta
conttaer dicho gobierne.

2. La modificacién que se plantea a la fraccidn IX del articulo 76 constitucional se orienta a rtres
ohbjetivos: elevar el mimero de votos exigidos para la remocion del Jefe de Gobietno por el Senado de [a
Repiblica a dos terceras pattes de los miembros de dicha Cimara; dejar asentado que dicha facultad sélo
le corresponde al Senado de Ia Repiblica; y someter el ejercicio de esta facultad a una legislacion -
reglamentaria que deberi expedir el Congtreso de la Unidn, respecto de los casos y procedimientos que
concreten las dos hipétesis de remocién que dispone la propia fraccion DX del articulo 76 de Ia
Constitucion.

Este Dictamen consideta que si bien es necesario preservar esta faculiad, como exclusiva del Senado de
la Repiblica, en virtud de que las causzs de remocidn del articulo 76 constitucional no tienen una
correspondencia con otras vias de substanciacién de los procedimientos de responsabilidades, como lo
son los supuestos del articulo 110 constitucional. También estima que los tres objetivos ya referidos
otorgarin un tmarco de mayor precisién v respaldo al ejercicio de una facultad tan trascendente pata la
vida politica del Distrito Federal, como lo es la remocién de su Jefe de Gobierne. La facultad en cuestion
se complementatia con otra que se conserva para el propio Senado, en cuanto al nombramiento del Jefe
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de Gobierno interino o susttute, a propuesta en tetna del Presidente de la Repiblica. Sin embargo, ésta
sdlo cotresponderia al Senado en caso de que la remocidn citada proceda.

La propuesta que se hace de una nueva fraccion IX. del artdculo 76 constitucional, se complementa con la
formulacién que sparece en la fraccidn ITI del apartado A del articuio 122 que se propone a estz
soberania. Adicionalmente en la fraccién IX propuesta para el articulo 76, se prevén de maneta precisa
los supuestos bajo los cuales se poded proceder a la remacion del Jefe de Gobierno, que consisten en la
comisién de actos 1 omisiones que afecten gravemente las relaciones con los poderes federales ¢ el orden

piblico.

3. Se modifica la fraccidn XIV del ardeulo 89, en la que deja de ser facultad del Bjecutive Federal
conceder el indulto a [os reos sentenciados por la comisién de delitos del orden comdn para que, de
acuerdo al Estatuto Constitucional que expida la Asamblea Legislativa, esta atribucidn cottesponda al
Jefe de Gobiceno del Distrito Federal.

En virtud de que en 1996, junto con su creacidn, se le otorgd a la Asamblen Legislativa la facultad de
emitir legislacién en materia penal, facultad que ented en vigor el primero de enero de 1999, estas
Comisiones consideran procedente otorgar la facultad de indulto a sentendados por la comision de
delitos de competencia de los Tribunales del fuero comiin al Jefe de Gobierno.

4, La iniciativa de reformas gue se presenta plantez la modificacién de los articulos 108, 109, 110 y 111
del Tilo Cuvarto de la Consttucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual con la
carrespondiente modificacién que se hace en el articulo 122, permitird instaurar un régimen de
respoasabilidades, tanto en el nivel local, come en ¢! federal para servidores piblicos del Distrito Federal.

Se propone modificar el arficulo 108 para que los servidores piblicas del Distrito Federal sean sustraidos
de su mencion en el pirrafo primero y sean incorporados al tercer pirrafo de dicho precepto.

El nuevo sisterna de distrbucién de comperencias que se plantea entre el Congreso de la Unién y fa
Asamblea Legislativa, permitird que, canforme al texto que se propone del artfculo 109, la Asamblea
Legislativa expida una Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos. -

De la mistma forma, los sexrvidores piblicos del Disteito Federal que hasta ahora son contemnplados en los
pirrafos primero de los articulos 114 y 111 de la Constitucién, se ubiquen en nuevos pitrafos que se
propone adicionar a esos articulos a fin de que sean sujetos de juicio politico federal y declaractdn de
procedencin por |a Cimara de Diputados en los supuestos que se indican en los citados preceptos. En
consecuencia, tratindose de juicio poliico federal, los casos se circunscriben a las violaciones a la
Constitucidn y a las leyes federales, asi como al manejo indebido de recursos federales. Para el caso de
declatacién de procedencia, el proyecto plntea que los servidores puablicos que actualmente se
mencionan en el primer parrafo del articulo 111 ya no estén sujetos al procedimiento y resolucién
tespectivos sino gue para la procedencia penal por delitos del orden comin se estatd a lo que dispongan
el Estatuto Constitucional y las leyes aplicables.

Este Dictamen propone conservar la unidad procesal referida a favar del Jefe de Gobierno, Magistrados
del Tdbunal Superior de Justicia del Disttito Federal y los Consejeres de la Judicatura.

Las modificaciones a las que se ha hecho referencia tienen también relacién con las que propone la
fraccidn X del apartado C del artdeilo 122 constitucional, relativas a las responsabilidades de caricter
local del Jefe de Gobietno del Distato Federal
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En relacion a las propuestas descritas, estas Comisiones Unidas de Dictamen estin de acuerdo con las
mismas, v se considerz oportuno establecerlas en el decreto del presente dictamen, por las siguientes

TAZONESs:

En primer lugar, se estarfa determinando un régimen de responsabilidades del orden lacal, que pudiese
prevenir disposiciones de responsabilidad administativa, politica y penal derivadas de infracciones a Ia
funcién administradva local por violaciones graves a su Estatuto Constitucional y leyes locales; por Ia
comisién de delitos del fuero comun, segin sea el case. Por lo antedor es entendible que esto sea
previste por los propios organos y leyes locales, como sucede hoy en dia en las demis entidades

fedemtivas.

En segundo término, se estatia eliminando debidamente la intervencién del Congreso de la Union en el
conodimiento de responsabilidad que por su propia naturaleza sea de indole local.

En el mismo tenor, se estaria respetando la atdbucion de los poderes federales en el conocimiento y
resolucion de los asuntos de responsabilidad que si es propia de dicho orden, cuando se trate de
violaciones graves a la Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos, a las leyes federales,
cnando se trate de delitos federales, o bien, del uso indebido de recursos federales. Luego entonces, si
corresponde al Congrese de la Unidn, ¢ de manera exclusiva a la Cimara de Diputados, conocer del
juicio politico de altos funcionatios del Distrite Federal, asi como del procedimiento de declaracién de
procedencia en los casos referidos.

Finalmente, cabe destacar que la caracteristica sinpular de Ia propuesta en este mbro, es el hecho de
determinar que el conocimiento por patte del Congreso de la Unién o de la Cimara de Diputados, sepin
sca el caso, haciendo las veces de instancia definitiva, y no sélo para efectos declatativos, se considera
justificable por la naturaleza juridica del Distrito Federal como asentamiento de los poderes federales y1a
necesidad de resguardar la supremacia constitucional y el Pacto Federal, control que debe descansar en
los Poderes de la Union.

Respecto a la modificacidn en cuestién, las Comisiones dictaminadoras apoyan la intencién de que sea la
Camara de Diputados, la que conozca, resuelva y ejecute la declaracion de procedendia y juicio politico
en caso de las antoridades del Distrito Federal.

5. La iniciativa de reformas que se presenta a esta soberania, tiene como caractedstica fundamental Ia
modificacion integral del articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, Por
su estructura, se ahordan las modificaciones propuestas en los siguientes térninos:

4) El primer y segundo pdrrafos del articulo 122 establecerin la autonomia del Distrito Federal respecto
de su régiten interior, de acuerdo a lo que establece la propia Constitucién y el Estatuto Constitucional.
Su pobicrno estard a cargo de los érganos Legislativo, Fjecutivo y Judicial de caricter local con la
participacidn de los poderes federales en los términos establecidos en dicho articulo.

El sepundo parrafo resulta fundamental para comprender tanto la estructura que se le da al nuevo
articulo 122, como el marco de referencia para establecer las facultades que le cortesponden al Congreso
de Ia Unién y 2l Presidente de Ja Repiiblica. La referencia zl articulo 44 de Ia Constitucién que determina
que el Distzito Federal es Ia sede de los poderes de la Uni6n y capital de los Estados Unidos Mexicanos
motiva Ia existencia de un régimen especifico para esta entidad y permite explicar ef por qué la misma
Constitucion facultz a dichos poderes para ejercer una serie de facultades en su propio teritorio.

Por lo anteriormente expuesto estas Comisiones Unidas consideran favorable €} establecimiento de
maneta explicita de la autonomfa interna de la que gozard el Distrito Federal, asi como el hecho de
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depositar el gobierno de esta entidad dnica y exclusivamente 2 los drganos Ejecutive, Lepislativo y
Judicial de cardcter tocal con la participacidn correspondiente de los Poderes Federales.

B) Una de las modificaciones mis trascendentes que se plantea en el articulo 122, consiste en variar el
sistema de distribucién de facultades entre el Poder Legislativo Federal y la Asamblea Legislativa,

Las reformas constitucionales de los afios 1993 ¥ 1996 al articulo 122, establecieron un répimen de
facultades expresas para el Organo Legishtivo local, conservando el Congrcso de la Unidn, todas las no
conferidas a la Asamblea Legislativa. Por lo tanto, €l texto constitucional vigente enlista una amplia pama
de materas en las que la Asanblen Legislativa ha legislado pata la entidad. En congruencia can el
propasito de fortzlecer y definir la autonomia de cada uno de los Grganos locales de gobierno este
proyecto plantea invertr el sistema de distribucién de competencias de tal forma que ahora corresponda
a la Asamblea legislar en todo lo referente al Distrito Federal, salvo lo expresamente conferido por la
Constitucién al Congreso Federal, Esto obedece no stlo al propésite mencionado de fortalecimiento de
la autonomia local, sine al mismao hecho de que en el texto vigente la gran mayoria de Jas materias ya le
estin conferidas a la Asamblea. Actualmente, el Congreso de la Unidn conserva sélo algunas materias en
su esfera competencial, entre las que destacan las de legislar en mateda de segusidad piblica,
responsabilidades de servidores publicos de [os émbitos ejecutive y lepisfative, denda pablica, y
expedicion y reforma del Estatuto de Gobierno.

Estas Dictaminadotas se pronuncian a favor de invertir la formula para legilar en materia de Distrito
Federal, de manera que el Organo Legisluivo local se vez fortalecids y no se remita a ser
complementario del Congreso de la Unidn en dicha materda,

) El contenido del nuevo apattado A del articulo 122 Constitucional, trata tespecto a las facultades del
Congteso de la Unidn, La prmera de ellas, contemplada en la fiaccidn T de dicho apartado, tiene
fundamenta] relevancia al disponer que el Congreso dicte disposiciones que aseguren el gjercicio de las
funciones de los poderes de la Unidn en el Disttito Federal, Esta atrdbucion subraya el cardcter saf goneri
del Distrito Federal, en su calidad de capital de Iz Repiiblica y sede de los Poderes Federales, destacanda
asi su diferencia esencial respecto de un estado de lz Republica. El interés superdotr que respalda a las
facultades de los poderes federales levard al Constituyente a determinar qite no puede ni debe haber
obsticulo alguno parta el ejercicio seguro y eficaz de las fundones de los propios poderes federales en su
sede. Esto se ve complementado con lo que también prevé Iz propia fracddn I, en cuanto a que esas
disposiciones que dicte el Congreso de la Unién puedan comprender excepciones en la aplicacion de
nottnas focales de desarrollo urbano tespecto de los bienes del dominio pablico de ln Federacion. Esto
tltimo ya ha sido previsto por el Estatuto de Gobietno del Distrito Federal, en su articulo 96, pero en
virtud de que ahora [a norma fundamental de organizacion de pobiemno de Ia entidad comespondetfa
expedirla a2 la Asamblea Legislativa, se ha considerado necesario elevar dicha disposicién a rango
constitucional.

El aseguramniento tendiente a que siempre los poderes federales, en su sede, estén en aptitud de ejercer
sus funciones, se refuerza con la prohibicién para que las autoridades locales dicten normas ni ejecaten
actos que afecten dicho ejercicio. Todo ello debido a que la 6rbita legislativa y ejecutiva de carcter local,
pudiera eventualmente llevar a dictar una gomma o un acte que vulnerara el normal funcionamiento de
los podetes federales, que para el Constituyente reviste un interés prevalente sobre cualquier atro.

Si los poderes de la Unidn no actusran con libertad en el territodo donde se encuentran, st un érpanc
local disminuyera lns atdbuciones 7 facultades que le dz el pueblo, ejerdendo su soberaniz, estariamaos
desconodendo nuestea esencia federalista y el principio basico de colesién e integracidn nacional que
estd en el origen de la Repiblica.
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El nuevo sistema de competencias esti concebido para proteger el ejercicio de las atribuciones de los
Poderes Federales al coexistir con un gobierno local de manera ordenada y arménica con certidumbre
para las partes.

Las disposiciones a que se reflere la fraccion I del apartado A que se propone se perfeccionan con el
mandato de que, en caso de controversia constimicional, las disposiciones o actos locales queden
suspendidos en st ejecucién durante e trimite del proceso constitucional. Dicha suspension garantiza, 4
la vez, Ia primacia de la legislacion federal y el fundonamiento segure de los Poderes Federales.

Por iltimo, sl Congreso de la Unibn le correspondera siempre dictar disposiciones sobre las relaciones
entre los poderes de fa Union y las autoridades loczles, con motivo de las facultades atribuidas a los
mismos, que impliquen su necesatia vinculacién,

d) La fraccién II del apartado A que se plantea a esta soberanfa faculta al Congreso de la Unidn para
legislar sobre las atribuciones del Presidente de la Repiiblica respecto del mando de la fuerza piibiica en el
Distrito Federal. En esta materia, desde la propia Constitucién se pretende establecer gue, en cuanto a
diche mando, existe una relacién de subordinacidn del Jefe de Gobierno del Distrito Fedetal y del
servidor piiblico que tenga a su cargo el mando directo de b fuerza puablica, hacia el Ejecutivo Federal.
Esta disposicién se relaciona con la fraccion I del apartado B propuesto en la presente iniciativa, que da
contenido 2 un elemento esendal del mando respecto a la auterdzadén del Presidente de la Republica
para que ¢l Jefe de Gobiemo nombte al servidor piblico encargade del mando directo de la fuerza
piblica. Como otto elemento esencial det mando, sc reserva al Ejecutivo Federal la facultad de remover
libremente a dicho seevidor piblico.

En esta materia, convergen tanto el Poder Legislative Federal, en cuznto a su facultad para emitir las
disposiciones respecto al mando de la fuerza piiblica en la Entidad, y por otta lado, este dicramen
contempla en la fraccion XVII del apartado C del articulo 122 constitucional, 2 la Asamblea Legislativa
del Disttito Federal como facultada para emitir disposiciones que regulen los aspectos otginicas de los
cuerpos de seguridad, ptincipios basicos de actuacién, profesionalizacion y cattera policial, estfimilos y
régimen disciplinatio, de acuerdo con Ias bases que establezca el Estatuto Constitucional.

Detivado de lo anterior se faculta a la Asamblea Lepislativa para llevar a cabo, a través del Estatuto
Constitucionzt del Distrito Federal, la creacién de cuerpos de seguridad piblica para las delegaciones
politicas. Lo antetior con objeto de que el Distrito Federal cuente con los elementos necesarios que
garanticen una mayor eficiencia y eficacia en el combate 2 la inseguridad, entre otras facultades que el
Estamyente establezca.

€} Respecio de la fraccién I del apartado A, la nueva disposicién que se propone no sélo tende »
Facultar al Congreso de la Unidn para establecer casos y procedimientos de remocién del Jefe de
Gobierno pot e} Senado de la Republica, sino también a modificar el sistema vigente de nombramiento
de quien deba sustituir en sus funciones 4l Jefe de Gobierno removida. Actualmente, en al supuesto de
remocién del Jefe de Gaobierno, independientemente del momento en que éste ocutriese, se nombrarfa
un sustituto que habria de concluir el perodo. Con esta reforma se plantea que la Constitucion distinga
dos supuestos: si la remocién se verifica durante los dos primeros afios del pedodo de pabiemno, el
Senado nombrarfa a un interino; ¥ si ba transcurride mas tempo designaria 4 un Jefe de Gobiemo
susbtuto.

El misma criterio se sigue en la fraccidn VII del apartado C del propie articulo 122, para e caso de falta
absoluta del Jefe de Gobiemno, no por remocién sino por cualquier otra causa, en euyo supuesto
corresponderfa 2 la Asamblea Legislativa hacer la designacion del interino o el sustituto, segin
cotresponda. Siempre que haya designacidn de Jefe de Gobiemo intedno por el Senado o por la
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Asamblea Legislativa, serd esta [a que expida la convocatoria para la eleccién de quien deba concluir el
periodo.

Para evitar cualquier vacio en la funcidn ejecutiva local, se prevé en el dltimo parrafo de la citada fraccién
VI del apartado C que, en tanto es designado un Jefe de Gobiemo interino o sustitito, quede a cargo del
despacho el servidor piblico que determine el Estatuto Constitucional

Estas dictaminadoras coinciden en otorgar la facultad de designacién de un Jefe de Gobierno interino o
sustimto 2 la Asamblea, salvo en caso de remocién del mismo, ya que este supuesto tiene su arigen al
presentarse faltas graves en el imbito federal

f) La fracciton I1 del apartado B del articulo 122 Constitucional propuesto a esta soberanin, contemptla
una facaltad de la mayor trascendencia para que uno de los poderes fedetales pueda hacer frente a
situaciones que requieran salvaguardar la sede de los mismos, como pudiera ser €l caso de desastres o
contingencias graves, Pata elio, el Presidente de la Republica podra instruir, de manera fundada y
motivada, a las autoridades del Distrito Federal para hacer frente a tales situaciones, e incluso ordenar la
participacidn de la Administracién Pablica Federal en lo que resulte necesardo. Fsta facultad, como se ve,
constituye una excepcién 4l régimen de autonomia en el gobierno intetior de la entidad, que se justifica
ante circunstancias de la relevancia referida que ameriten la determinacidn de acciones urgentes.

El factor de Ia residencia de los poderes federales en esta entidad representa el elemento més importante
parza que en el Presidente de Ia Repiblica recaipa Ia facultad de instruir directamente, tanto a antoridades
locales como federales, medida que estas dictaminadoras apoyan.

g) La fraccién III del propio apartado B contempla la facultad reglamentatia del Ejecutive Federal
respecto de las leyes que emita el Congresa concernientes al Distrito Federal Esto resulta impottante
puesto gque el Presidente de Ja Repiiblica proveerda en la esfera administrativa local 2 la exacta observanda
de las leyes expedidas por el Lepislativo Federal relativas sl Distrito Federal,

Lo anterior represents otro caso de excepcidn en el régimen de autonornia para ef Gobierno del Distrito
Federal que las Dictaminadoras apoyan.

h) El apartado C del nueva articulo 122 Constitucional prevé la existenda del ordenamiento de
organizacién y foncionamiento del Gobierno Local, que se denominard Estamto Constitucional del
Distrito Pederal. El proyecte no sdlo pretende reformular su denominacién con respecto al
ordenamiento vigente, que se titula Estatuto de {sobierno del Distrito Federal, en cuanto que éste
propiamente no s5lo organiza al Gobierno Local, sino también establece todo un capitulo de derechos y
obligaciones de cardcter piiblico de habitantes y civdadanos de Ia entidad Tal cambio de denominacién
obedece también a conferirle un siafar singular a dicho ordenamiento fandamental, distinguiéndolo con
clatidad de las constituciones de los estados de la Repiiblica. Una vez mis, resalta aqui la voluntad de
preservar la naturaleza suf gewerir del Distrito Federal, como distinta a la propia de los estados de Ia
Repiiblica,

Se preserva el término "estatuto" en virtud de que esta ley de organizadidn fundamental del Distrdto
Federsl precisamente instituye y fundz los dganos de gobierno de la entidad, 2 pactic del prndpio ya
asentado con anterioridad de autonemia en el Gobietno Local, siermpre con las modalidades establecidas
por la propia Constitucidn. Se califica como constitucional, pretendiendo que el Constituyente le otorpue
una jerarquia distinta al resto de la legislacidn local,
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No se optd por la denominacion "Constitueidén det Distrito Federal", ya que el espiritu de la iniciativa
aunca fue la creacién de un estado que formara parte de la Federacion, sino por el contraria, resguacdar
el régimen de excepcion a la ciudad capital.

§) Ademis de prever su existenciz, el apartado C del articulo 122 Constitucional, establece una serie de
bases que debern ser contenidas en el Estamato Constitucional def Distrito Federal, que serd expedido
por fa Asamblea Legishtive del Distrito Federal. La importancia que reviste dicho Estatuto justifica la
exigencia constitucional respecto del qubrum de votacidn requenido para su expedicién o reforma, o cual
debers ser de las dos terceras partes del total de miembros de la Asamblea Legislativa del Disttito
Federsl. Esta aporta un sistema de rdgidez que dende a dar estabilidad a las disposiciones bisicas de
organizacién de gobierno. Desde luego, tratindose de un ordenamiento local, este Estatuto no podra
imponer oblipaciones o prohibiciones a los poderes federales.

Estas dictaminadoras coinciden en la postura de que aon cuando este Estatuto Constitucional dista
mucho de ser una Consttucion Local, si es la ley fundamental de esta entidad, por lo tanto debe ser
resguardada mediante mecanismos que eviten modificaciones carentes de los consensos necesarios, con
abjeto de brindar la sededad necesaria a cada una de sus reformas.

i) La fraccidn I del apartado C dei artfculo 122 propuesto, ordena Ia aplicacién al Distrito Federal de
todas las prohibiciones y limitaciones que la propia Constitucidn establece para los estados de la
Repiblica. Como Entidad Federativa y, mis ain como capital del pais, el Distritc Federal deberd
observar dichas imitaciones a su autonomia en materias como la celebracién de alianzas o tratados con
potencias extranjeras, acufiacion de moneda, gravamen del trnsito de personas o cosas por su terdtorio
y las demds que impone la Constitucian.

k) En cuanto a la propuesta al segundo pirrafo, de la fraccdn II del apactado C, para facultar a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a legislar en todas las materias que no estén expresamente
confeddas al Congreso de la Unidn, las Comisiones Unidas que dictamninan coinciden en su contenido y
alcance, ya que con cllo se eleva y fortalece la funcién legislativa del drganc de gobiemo local al
determinarse un régimen expresa de facultades para el Congreso de la Unidn, otorgande todas las demis
ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal de manera explicta, Jo que es coincidente con el espiritu de
instituir vna mas adecuada distribudon de competencias entre el Poder Federal y los érganos de
gobierno de In ¢itada entidad federativa.

1) Estas Comisiones Unidas, congruentes con el hecho de que Ia presente reforma debe partir de Ia
comprensién de las dos dimensiones que tiene el Distrito Federal, es decir, como sede de los poderes
federales ¥ como entidad federativa es que estin de acuerdo en que para garantizar la operacién eficiente,
eficaz, segura y continua de los poderes federales en su sede, y evitar la posibilidad de generar alpiin
conflicto de competencias que pudiers suscitarse entre éstos y los drganos Jocales de gobietno respecto
de los bienes del dominio piiblico federal, es que consideran conveniente establecer que los bienes del
dominio pablico de la Federacién ubicados en el Distrito Federal estén sujetos a la judsdiccién exclusiva
de los Poderes de 1a Unién, y que en todo caso para regular dicha jusisdiccién se bard conforme a las
leyes que expida el propio Congreso Federal. En tal sentido, estas Comisiones dan su apoyo afirmative a
l2 propuesta de la iniciativa en estudio al parrafo tercero de lz fraccién H del zpartado C del articulo 122
constitucional, por ser coincidente con las consideraciones expuestas a este respecto.

Por las mismas mzones que dedvan de Ja naturaleza jutidica del Distrito Federal, estas Comisiones estin
de acuerdo en que se disponga en el dlimo pirrafo de la fraccidn T1 del apartado C del articulo 122
constitucional, que serdn aplicables a la hacienda piblica del Distrito Federal, en lo que sea compatible
con su naturaleza y régimen orginico de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo pirrafo de
la fraccién IV del articulo 115 de estz Constitucién. Con esta disposicién queda previsto por un lade que
los bienes del dominio piblico de la Federacidn estarin exentos del pago de las contribuciones a que se
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refieren los incisos a) y ) de la fraccién IV del articula 115 referido, lo antedor en virtud de ser el
Distrito Federal la sede de los poderes federales; y por el otro, la exclusividad de los drganos locales para
establecer contribuciones sobre la propiedad inmobiliatia y las relativas a ingresos derivados de la
prestacidn de servicios publicos. Asimismo, queda plasmada la prohibicién a la legislacién lucal del
establecimiento de exenciones o subsidios respecto de las contribuciones aludidas, en favor de personas
fisicas o morales, o de instituciones oficiales o privadas, a fin de que esto sea compatible con lo que se
preveé para las haciendas munidpales.

m) Respecto a la fraccidn 11T del apartade C del nueve articule 122 Constitucional, los integrantes de las
Comisiones Unidas considersn conveniente la redaccién propuesta por Ia Iniciativa al instituir de manera
explicita que la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal es la depositaria de la funcién legislativa en el
orden local.

En ta! sentido, se estd de acuerdo en refrendar un sisterna mixto de representacion, es decir, de mayoria
relativa y de representacién proporcional en la conformacién de la Asamblea Legislativa, con el fin de
mantener congruencia con la normatvidad prevista en la esfera Federal, y en virtud de los resultados
pasitivos en este sentido, es que resulta conveniente la propuesta de la iniciativa para establecer que la
propotcidn entre los representantes electos por el princpic de mayoria relativa y aquellos electos por el
principio de representacién proporcional serd de cuarenta y veintiséis diputados respectivamente,
totalizando el nimero de los sesenta ¥ seis legisladores.

n) Respecto a la fraccién V del apartado C, del articulo 122 constitucional, se considera oportuno por los
Diputados de estas Comisiones de Dictamen que en virtud del nuevo marco de autonomia y ejercicio de
attibuciones que pretende impulsarse a favor del Distrito Federal, en su calidad de parte de la Federacion,
resulta oportuno otorgar como facultad a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal Ia posibilidad de
iniciar leyes ante €l Congteso de la Unidn en coalguier materia.

Con esta refornz se estaria reafirmando el conocimiente que los representantes de dicho Srgano
legislativo local tienen tanto del medio como de las necesidades de los habitantes del Distrito Federal y a
legitimacién democritica que tenen como representantes electos directamente por los mismos.
Asimismo, se abre la posibilidad de que los habitantes del Distrto Federal puedan encontrar en la
Asamblea Legislativa una via para hacer llegar a las instancias federales los diversos temas legislativos,
que si bien no son de competencia local, silo son de sumo interés en su caricter de entidad federativa.

Tambifn resulta conveniente la propuesta de esta misma fraccidén V del apartado C del articulo 122
constitucional, de establecer como parte del Constituyente Permanente a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, es decir, facultarla para ser participe en el procedimiento de reformas a la Constitudidn,
en los términos del articule 135 de la propia Ley Fundamental, y con ello fortalecer el Pacto Fedetal,
participando con la misma calidad con que lo hacen las legislaturas de los estadas.

Esta es sin duda, una reforma que en efecto reconoce y fortalece el derecho de los ciudadanos del
Distrito Federal de partcpar, por conducto de su répresentacion legislativa focal, en las modificaciones a
la Consttucién en su caricter de parte inteprante de Iz Federacion.

o} Estzs Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y del Distrito Federal, estdn de acuerdo en los
términos propuestos en la fraccién VI del apartado C del articulo 122 constitucional, af establecer al Jefe
de Gohbierno del Distrito Federal como 6tgano encargado de la funcién ejecutiva en la entidad.

También resulta oportuna Ia ratificacién normativa que se hace respecto a dicho Jefe de Gobierno de su
cardcter electivo, por voto universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos del Distrito Federal, y Ia
duracién del periode de gobietno que no podra exceder de seis anos.
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Ademis, resulta congruente con el marco jutidico constitucional el refrendar el principio histérico de la
no reeleccién, de tal manera que pinghn cudadano que haya ocupado el carpo de Jefe de Gohiemo
pueda volver 2 ocupar dicho puesto.

Finalmente cn cuanto a esta misma fraccion VI resulta pertinente (a prevencién legal propuesta en
cuanto 2 la designacion por parte de |z Asamblea Lepistativa de un Jefe de Gobierno Interino para el
supuesto de que al comenzar un pedodo constitucdional no se presentase el Jefe de Gobierno Electo o
que la eleccion no estuviere hecha y declarada. Para estas Comisiones de Dictamen tal disposicidn
normativa es de suma relevancia, si se considera que la ausencia de la dtularidad de la funcién ejecutiva
del Distdto Federal 4] estar en una sola persona, originartia una catencia o vacio en lz funcidn ejecutiva
que pudicra llegar a desestabilizar la funcién del gebierno Jocal, situacion que debe evitarse.

p) Por las mismas consideracicnes vertidis en el pirrafo anterior, es que lns Comisiones Unidas de
Dictamen consideran viable la propuestz a la fraccion VII del apartado C, que describe y prevé cuales
son los supuestos normativos de sustitucidn para el caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno, distinto
al de su remocién por el Senado, que por lo tanto resulta conveniente disponer que, en caso de ocuztir [a
falta absoluta dentro de los dos primeros anos del pedodo constitucional, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal deberd nombrar un interine y expedic la convocatoria para la eleccién de quien deba
concluir el petindo. En caso contratio, la Asamblea Legislativa nombrada un Jefe de Gobiemo sustituto,
que estatia encargado de fnalizar el periodo constitucional.

Asimismo, se coincide con los promoventes de [a iniciativa en conservar la notma que prevé que er tanto
es designado el Jefe de Gobierno interino o sustituto, quedard 4 cargo del despacho el servidor piiblico
que determine el Estatuto Constitucional.

¢) Estas Comisiones Unidas no ighomn que si bien dentto del procese de reformas democratizadoras
que se han venido suscitando en fos Gltimos afios a favor del Distrito Federal, se instituyd recientemente
la eleccién directa de los titulares de las dematcaciones terrtoriales o delegados politicos, con el fin
central de impulsar la participacion social de dicha entidad federativa y de generar una mayor vinculacién
¥ responsabilidad en la gestion piblica administrativa. Lo cierto es que la experencia ha demostrada que
no ha existido la debida armonizacion entre la Jefatura de Gobierno y las delegaciones politicas en el
Ambito de la funcidn pubernamental,

Estas Comisiones Dictaminadoras comparten la necesidad de establecer los meranismos y
procedimientos necesatios que permitan armonizar las politicas piblicas del dmbita territarial v
administeative. En tal sentido, se considera conveniente la propuesta de la Iniciativa a la fraccidn I del
apatrtado C def articulo 122 constitucional, pata peever que el Jefe de Gobiemno presida un Conseja de
Delegados Politicos, que estar precisamente encatgado de conocer y opinar sobre politicas territotiales y

administrativas.

Dicho Consejo se insctibe como un centro articulador entre la Jefatura de Gobietno y las Delepaciones Politicas,
permite impulsar y generar una visidn integral de la gestion de 12 administracién piiblica en el Distrito Federal con
pleno respeto a las atribuciones que 2 cada drgano cortesponda, en los témmings que establezca el Estatuto
Constitudonal.

Pasando a otro punto, estas Comisiones una vez més refrendan la necesidad de segnir avanzande en el
tégimen de autonomia del Gobiemno del Disitite Federal, pero a su vez se considera que dada su
situacitn juridica de asiento de los poderes federales, es que también estin convencidas de Ia ineludible
exigencia de establecer disposiciones que permitan garantizar el respuardoe y proteccién de los recintos en
que se asienten los poderes federales, y que permitan sentar bases normativas que den el equilibtio para la
convivencia arménica entre estos poderes y los drganos de gobierno local.
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Por lo anterior se considera plausible el contenido y aicance de la propuesta que se hace en Ia iniciativa en
estudio respecto al inciso g} de Ia fraccién IX del apartado C del artculo 122 constitucional, a An de
establecer 1z obligacién del Jefe de Gobierno para atender los requetimientos que le formulen los
presidentes de las Cémaras de Diputades y de Senaclores, asi como el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de Ja Nacidn. Lo mismeo sucede en el caso de la obligacidn de atender la instnuccién que, para los
mismos efectos, le formule el Ejecutivo Fedetal respecto de las representaciones diplomadcas y
consulares ubicadas en el Distrito Federal. Esta oblipacién a cargo del Jefe de Gobiemo introduce una
nueva sinpularidad al régimen de autonomia del Gobierno del Distrito Federal.

Estas dictarninadoras comparten lz apreciacion de [a Iniciativa al expresar que la colaboracién de la
autordad local, encargada de la direccidn de los servicios de seguridad publica en el Distrito Federal,
debe ser obligatoria e inmediata a efecto de resguardar el interés superior en que descansa el buen
funcionamiento de los poderes de la Federacidn.

1) Respecto a la organizacién de la administracién pablica del Distrito Federal, a que alude la propuesta
en la fraccidn XI del apartado € del articulo 122 constitucional, estas Comisiones estin de acuerdo en la
propuesta planteada por la Asamblea Legislativa consistente en expresar claramente desde el texto
constitucional que las formas de organizacidn administrativa en el Distrito Federal serdn la centralizada,
la desconcentrada, la paraestatal y 1a delegacional, lo que obviamente genera un claro mensaje de] tipo de
distribucién de eompetencias administrativas que convivirdn en el régimen local,

Por ello, resulta adecnado para estas Comisiones Unidas el que se prevea en la nomma constitucional la
divisién territodal del Distrito Federal en Dielepaciones Politicas, como unidades po]i'lico administeativas,
a cuyo cargo existird un Delegado Pelitico, de caricter electivo, que durari tres afios en su encarpo ¥ no
podrd set reelecto para ¢l periodo inmediato, que podrin ser removidos de su catgo, por las cansas y pox
conducto de los procedimientos que se establecerin en el Estatuto Constitucional.

Asimismo, es pertinente que se determine que seri en este mismo ardenamiento v en las leyes, donde se
estableceri la competenda de las Delepadones, que zctoarin de manera autdnoma, coordinada o
dependiente de la administracién piiblica del Distrito Federal, sepiin cotresponda con los supuestos
establecidos en el Estatuto Constituconal del Distrito Federal. Por ello, con este reenvio al Hstanuto
respectivo, este Congreso de la Unidn traslada y fortalece Ia fundén lepislativa de los érpanos locales y en
general da mayor solidez a la autonomia politica del Distrito Federal.

§) Respecto de las instituciones electorafes del Distrito Federal, estas Comisiones de Dictamen parten de
la conviccidn que si bien su regulacion debe quedar en el dmbito de los drganos de gobiemo lacal, lo
cierto es que la Norma Pundamental debe sentar las bases minimas indispensables para garantizar
principios y pestalados propies de un régimen demacritico con el fin de que el proceso de integracion
de tos poderes publicos por la via de ln eleccidn sea auténtico reflejo de la voluntad popular.

Por ello, resulta correcta la propuesta de la Iniciativa de reformas al pirrafo segundo de la fraccidn X1
del apartado C del proyecto de articulo 122 Constitucional, en el séntido de establecer que el Estatuto
Constitucional v las leyes que en materis electoral expida la Asamblea Lepislativa deban sujetarse a las
disposiciones contenidas en la fraccion IV del articalo 116 de la Constitucion.

Es asl que mediante este mecanismo de reenvio se determina que las elecciones serdn mediante el
suftapio universal, libre, secreto y directo; que el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales del Distrito Federal serd principio rector para los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independends; que dichas autoridacles deben gozar de autonomia en su
funcionamiento e independenda en sus decisiones; que debe establecerse un sistema de medios de
impugnacién para que los actos y tesoluciones electorales se sujeten invariablemente al prncipio de
legalidad; que los partidos reciban de manera equitativa fnandamiento piblico para sus actividades
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permanentes y clectorales, que se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacidn social; que se establezean delitos electorales y otras previsiones
mis, a las que estin sujetas las dermds entidades federativas y el propio orden federal.

Sin perjuicic de lo anterior, resulta conveniente que en las fracciones XII y XIV del apartado C del
articulo 122 Constitucional del decreto del presente dictamen, se refuerce y preven expresamente la
naturaleza y funciones del Instituto Electoral del Distrito Federal y el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, respectivamente.

Bl primerc tendri el caricter de un Organismo Piblico Auténomo en su Funcionamiento e
independiente en sus decisiones, encargado de la organizacidn de las elecciones, referendos y plebiscitos
en ¢l Distrito Federal. La Constitucidn, ademds, dispordria que el Insdwuto Electoral del Distrito Federal
celebre acuerdos con el Institato Federal Electoral, con el objeto a que alude la Iniciativa, en el sentido de
evitar erogaciones excesivas por concepto de organizacién electoral, conformadidn del padrdn y lista
nominal, y ottas actividades en las que la coordinadién con el organismo federal puede significar un
ahorro importante para el Distrito Federal.

La expedencia ha demostrado que este acuerdo de colaboracién es compatible y funcional, mis aun
coando se da el caso de elecciones concurrentes, es decir, cuando en la misma fecha se levan a cabo
elecciones federales y locales.

Asimismo, con objeto de que las distintas fuerzas politicas se encuentren debida y legitimamente
representadas en el Distrito Federal, tratindose de las candidaturas a cargos de eleccién popular de
caricter local, en el caso particular de esta entidad, la participacién se limitard a candidatos postulados
pos partidos politicos con registro nacional,

Finalmente en cuanto al mubro electoral, se considera adecuado disponer también de manera textual en lz
fraccidn XIV del articnlo 122 constitucional que el Trbuna! Electoral del Disttito Federal serd un organo
auténomo ¥ mixima autoridad jurisdiccional en materia electoral, cuya organizacién, fundonamiento ¥
administracién estarin reguladas por las leyes que al efecto expida Ja Asamblea Lepislativa, con excepcion
del miimeto de sus integrantes, que serd establecido por el Estatuto Consttucional

Asimismo se detesmina que los magistrados del Tribunal Electoral del Distrite Federal serin nombrados
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa del Distrito
Fedetal, a propuesta del Tribunal Supedor de Justicia, tales disposidones se estzblecen con el fin de
otorgar una responsabilidad compardda entre dos drganos de gobiemo para la eleccién de dichos
mapistrados, ¥ el de contar con un voto calificade, que implicard necesariamente el consenso de las
diversas fuetzas politicas representadas en la Asamblea Legislativa, lo que sin duda permititd fortalecer la
autonomia y plena independencia del drgano junsdicconal electoral, asegurando imparciatidad y
transparencia en el ejercicio de sus funciones.

Estas Comisiones de Dictamen como lo han venido manifestado a lo larpo del presente documento
apoyan cl hecho de trasladar, bajo la base de una mayor autonomia politica y de gobierno del Distrito
Federal, atribuciones a los 6rpanos locales en una nueva relacién con los poderes federales. Por tanto
resulta congtuente que las disposicianes constimcionales relativas a la funddn judicial del fuere comﬁr:
en ¢l Distrito Federal, sean determinadas en el Estatuto Constitucional y 1a ley orpfinica correspondiente,
y en todo caso s6lo debe cotresponder a esta Soberania desarrollar las previsiones bisicas
constitucionales en este sentido.

t) Consecuentemente se propone que en la fraccidn XIIT del apartado C del proyecto de artoulo 122, se
prevea que en ¢l Estatuto Constitucional se establecerin el nimero y procedimiento de designacion de
los magistrados, pero acotando que serin nombrados por la Asamblea Legislativa a propuesta del Jefe de
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Gobierno, por las mismas consideraciones que las realizadas para los magistradas del Tribunal Electoral,
es decit el de garantizar autonomia e independencia en la funcién judicial mediante un esquema
compartido de nombramiento.

Congruente con la necesidad de contar con una funcién judicial independiente, es que se adiciona la
obligacién para que el Jefe de Gobierno incluya en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal el presupuesto de los drganos judiciales, una vez que se haya formuiado de conformidad con
dicho Estatuto, con el objeto de establecer un principio de autonomia financierz en la funcién judicial
local, que le elimine de presiones externas de esta indole, condicién indispensable para generar
imparcialidad en la impatticién de justicia.

uy Otza propuesta relevante que se formula en el presente dictamen, es |z prevista en la fraccidn XV del
apartado C del articulo 122 , en la que si bien se sigue previendo la existencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en la esfera def Distrito Federal, es que se sugiere modificar sustancialmente
su naturaleza y las funciones que ha tenido hasta el momento.

La primera propuesta de vanguerdia es la de incluir al Tribunal como drgana especializado del Tribunal
Superior de Justica del Distrito Federal. Con tal inclusién se considera que podri quedar mejor
gatantizada la plena independencia y autonomia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo respecto
del Jefe de Gobierno, propuesta que incluso ha venido sosteniéndose por diversos estudiosos del
perfeccionamiento de la funcidn judicial, bajo l2 base de que esta unidad judicial es condicién
indispensable para el ejercicio libre e impardial de la funcién de control jurdsdiccional de los actos de la
administracion pablica local.

Por consideratlo conveniente se propone en la fraccién XV del articulo 122, otorgar al Tribunal de lo
Contencioso Administrative una nueva competencia, que serd esencial pata el buen funcionamiento de la
administracién publica del Distrito Federal.

Ahora, ademds de estar encargado de resolver las controversias que sutjan entre la administracién y los
particulares, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo estard facultado paea resolver, las posibles
controversias competenciales con las demds autoridades de la administracién piblica que no sean los
organos de gobierno.

Por ulimo, en cuanto al Tribunal de lo Contencoso Administrative del Distrito Federal, estas
Comisiones de Dictamen estin convencidas de gque un punto findamentzl también para su
independencia y autonomia es que la vipilancia, administracién, disciplina y carrera judicial del propio
Tribunal, descansen en un érgano distinto y especifico, a fin de no distraer la funcién judicial de la
administrativa. Por lo anterior se prevé en la fraccion XV del articulo 122, sepundo pirrafo, la
constitucién de una comisién conformada por representantes del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de lo Contenciose Administeativo. Consecuentemente también corresponderi a esta comisidn
el proponet los nombramientos de magistrados a 12 Asamblea Legislativa.

v) Respecto de Ia institucidn del Ministerio Pablico, en el Dictamen se mantiene Ia idea de remitir al
Estatuto Constitucional la determinacién de la forma en que serd nombrado el Procurader General de
Justicia del Distrito Federal. Sin embargo, ¥ con el fin de evitar que en el Estatute Constitucional se
prevea, como sucede hoy en dis, que dicho funcionatio sea nombrado y removido por el Jefe de
Gobiemo con la aprobacién del Presidente de la Repiiblica, es que se propone establecer a nivel
constitucional en la fraccién XVI del apartado C del articulo 122, que dicho servidor piblico sea
nombrado por el Jefe de Gobierno y ratificado por Ia Asamblea Legistativa. Lo anterior con el objeto de
establecet que la responsabilidad descanse solamente en los rganos locales sin intervendon algena del
Ejecutivo Federal, toda vez que la regulacion de la institucion del Ministetio Pablico del Distrito Federal,
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carresponderd ahora a la Asamblea Legislativa y ya no al Congreso de la Unidn, por lo que resulta
cangruente el eliminar 1a dualidad en esta responsabilidad.

w) Por otra pare, las Comisiones de Puntos Constitucionales y del Distrito Federal consideran que los
iinicos organos legiimados para entablar o ser parte de controversias constucionales, en los téaminos
del articulo 105 fraccidn 1, inciso k) de la Constitucién son la Asamblea Legislativa, &l Jefe de Gobierno,
las delegaciones politicas y €l Tribunal Superior de Justicia, por lo que se prevé tal supuesto normative en
fa fraccién XVIII del apattado C del articulo 122, y se deja claramente establecide quienes son los sujetos
procesalmente lepiimados para promover controversias constitucionales, como consecuencia de sus

actos y disposiciones generales. .

%} Por otra parte, el apartado E establece la congruencia con el hecho de otorgar poderes plenos a fa
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, permitiendo de esta manera que dicho érgano esté facultado
plenamente en matedn de autotzadin de endeudamiento del Distrito Federal. Es por elle que estas
Dictaminadoras consideraron que la facultad de autorizar el techo de endeudamiento del Distrito Federal
setfa simétrica con la migma fzeyultad tratindose de las legislaturas de los Estados de la Repiblica,
respecto 4 los techos de endeudainiento a nivel estatal, con las restricciones necesarias para el caso y que
la propia Iniciativa contiene.

¥} El apartado D del articulo 122 constitucional propuesto en la iniciativa determina que el Distrito
Federal patticipard de manera oblipatoda en el Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, dada su
importancia en la actividad econdmica nacional y su peso significativo en el producto interno bruta del
pais. Asimismo, se dispone que, de acuerdo con la legislacion aplicable, participari en los fondes de
aportaciones federales, toda ello de acuerdo con I Jey que al respecto expida el Cangreso Federal,

7) Finalmente en cuanto a las propuestas de reforma constitucional contenidas en el presente dictamen,
se mantiene el esquema de coordinacion para la planeacidn y ejecucidn de acciones de las zonas
conutbadas y limitrofes con el Distdto Federal, prevista en el vigente apattado G del articulo 122
constitucional.

Esta reforma reafirma la necesidad de establecer acciones de gobiemo de manera conjunta entre las
entidades y municipios destacados pot su conurbacidn con el Distrito Federal, con el objeto de estabiecer
comisiones de Jas cuales deriven acciones efectivas para atender las necesidades en las materias citadas.

6. Estas Comisiones Unidas de Dictamen con el fin de dar viabilidad a la presente reforma es que
coinciden en la necesidad de establecer determinados artfculos transitodos, por lo que en este sentido se
propone disponer diez ardculos con el signiente contenido;

d) En el primero de ellos se establece la racatio 2gis de las refonmas y adiciones a la Constitiscidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se determinan noventa dias posteriores a la publicacion de las mismas,
para que entyen en vigor, considerando la necesidad de adecuar y modificar el marco juridico vigente,

by En el artculo segundo y en relacidn con el primero se ordena que las disposiciones generales que
establezcan facultades para los paderes federales respecto al Distrito Federal, en lo que no se opongan al
Decreto de reformas constitudonales, continuatin vigentes hasta en tanto no se dicten las nuevas.

c) En el tercer articulo se sujetan a la vigilanda de la entidad superior de Hscalizacidn de la Cimara de
Diputados, los recursos provenientes de los montos de endeudamicnto que en su caso aprucbe el
Congteso de la Unida, a efecto de ser incluidos en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, hasta en tanto
no entre en vigor el Estatuto Constitucional y la ley cotrespondiente que expida la Asamblea Legislativa.
Esto, con el fin de que sean sujetos de vigilancia sobre su correcta aplicacidn, y que siendo recursos
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aprobados por un Poder Federal, sean tmbién revisados en su ejercicio por un érgano de caricter
federal.

d) En e articulo cuarto se prevé que el Congreso de la Unién, por virtud de un decteto, constituird una
comisién de wverificacién, sepuimiento y actualizacién sobre la transferenda del patrimonio del
Departamento del Distrito Federal y de sus entidades paracstatales, 2 la Administracién Pablica del
Distrito Federal, ordenada por el Poder Legislativo de la Federacién en los articules octave y dédmo
transitorios del Decreto de reformas y adiciones al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado
en el Diado Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1997. En dicha comisidn participarin
representes del Gobiemo Federal y del Distrito Federal, y tendrd la importante labor de acelerar y
transparentar este proceso de transferencia.

Este articulo, manifiesta de manera clata y explicita la intencidn de que exista una Comisidn de
verificacién, sepuimicnto actuzlizacion sobre [a transferencia de activos, pasives y pattimonio del
Departamento del Distrito Federal y el de sus entidades paraestatales, 2 la Administracidn Piblica del
Disttito Federal. Lo antesior con la intencidn de que a la Administracion Piblica del Distrito Federal no
sélo se le transfiera patdmonio o capital del Departamento del Distrito Federal, si no también actives y
pasivos de éste vltimo.

€) Por otra patte, se dispone que la actual II Legislatura de la Asamblea Lepistativa de! Distrito Federal
gueda facultada para expedis el Estatuta Constitucional del Distrito Federal, que le confiere Iz reforma
constitucional planteada. Una vez expedido dicho ordenamiento, quedard abrogado el actual Estatuto de
Gobiemne del Disttito Federal, salvo las disposiciones que en su caso deban continuar en vigencia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo segundo transitodo del presente proyecto de Decreto.
Adicionalmente, el articulo sexto transitorio prevé la posibilidad de que la Asamblea Legislativa acuerde,
por ¢l voto de las dos terceras partes del total de sus miembros, someter el nueve Estatuto
Constitucional a referéndum.

) En el articulo séptimo se garantiza que con estricto apego a Ia legalidad, los procedimientos que se
encuentren en trimite o que se inicien de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 110 y 111 de fa
Constitncién Polidca de los Estades Unidos Mexicanos, relativos a procedimienios de responsabilidad de
servidotes piiblicos del Distrito Federal, continnarin su curso de confotmidad con las normas vigentes a
Iz entrada en vigor del presente Decreto, con lo cual se evitard que cualquier servidor piiblico que se
encuentre en algunas de las hipétesis de los artionlos enunciados pueda sustraerse a la rendicion de
cuentas y responsabilidades.

g} Respecto a las faculiades que de acuerdo con el presente proyecto de Deceto le correspondan a la
Asamblea Legistativa del Distrito Federal, y que para su ejercicio se requiera de disposicion del Estatuto
Constitucional del Distrite Federal, éstas entrardn en vigor en la misma fecha en que dicho Estatuto
determine, de acuerdo con lo previsto por el artculo octavo transitodo del decreto de reformas y
adiciones que se ha propuesto al Constituyente Pecmanente.

h) En el articulo noveno se propone disponer que en tanto los Grganos competentes no expidan los
ordenamientos que regulen a los Orpanos locales de gobierno del Distrito Federal, las leyes que se
encuentran en vigor continuatin normando su organizacién y funcionamiento,

1) Por dlimo, y con el fin de evitar conflictos e interpretaciones indebidas es que en el articulo décimo se
dispone derogar tadas las disposiciones que se opongan a las reformas establecidas en el Decreto que se
propone, salvo aquéllas que se encuentren en los supuestos previstos por los articulos transitorios
anteriores. '
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IV. MODIFICACIONES A 1A INICIATIVA

Con el propésito de dar congruencia y eficacia a los planteamientos de la iniciativa propuesta por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en su proyecto de decreto pot el que se reforman y adicionan
los articulos 73, 76, 89, 108, 109, 110, 111 v 122 la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los suscritos integrantes de las Comisiones Puntos Constitucionales y del Distrito Federal, planteamos
Ias siguientes modificaciones a la Iniciativa que se dictamina.

Primera.- Se reforma la fraccion V del articulo 76 constitucional para quedar comao sigue:

"Declarar, pot las dos terceras partes de sus miembros peesentes, cuando hayan desaparecide todos los
poderes constitucionales de un Estade, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien
convocari a elecciones conforme a Jas leyes constitacionales del mismo Estado. Bl nombramiento de gobernader
se hard por cf Senado a propuesta en terna del Presidente de la Repiblica, con aprobacidn de las dos terceras
partes de los miembros presentes y, en los recesos, por la Comision Permanente, conforme a las mismas reglas.
El funcionario asi nombrade no podrd ser dlecto gobernador constiucional en [as elecciones que se verdfiquen en
virtud de 12 convocatoria que & expidiere. Esta disposicidn regird siempre que las constituciones de los estados no
prevean el caso;"

Segunda.- Se reforma la fraccion IX del articulo 76 constitucional pata quedar como sigue:

"Removet, pot el voto de dos terceras partes de sus miembros presentes, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, por actos u omisiones que afecten gravemente las relaciones con los Poderes Federales o el orden
piiblico, en los términos de la ley que al efecto expida el Congreso de la Unidn. En este caso el Senado nombrard,
por tmayorda de sus integrantes, al Jefe de Gobierno 2 propuesta en terna del Presidente de la Repdblica.”

Tercera. Se reforma el sexto pierafo del atfculo 111 constitucional para quedar como sigue:

"Tratindose del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Diputadas a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Magistrados del Tiibunal Superior de Justicia del Distrito Federal y miembros del Consejo de la
Judicawura, corresponderd 2 Ja Camara de Diputados conocer del supuesto a que se refiere el parrafo anterior.”

Cuarta.- Se reforma el primer parrafo del articulo 122 constitucional para quedar como siguoe:

"El Distrito Federal tendrd avtonomia en su régimen Intetior en los términos que establezcan esta Constitucion y
el Estatuto Constitucional del propio Distrito Federal, su Gobiemo estd a cargo de los érganos Lepislativo,
Ejecutivo y Judicial de caricter local, con la participacién de los podetes fedezales, en los términos de este

articuloe,”

Quinta.- Se reforma Ia fraccidn I del apartado C del artdculo 122 constitucional para quedar como sigue

"Para emitit y reformar el Estarato Constitucional se requiere ¢l voro aprobatodo de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,"

Sexta.- Se reforma la fraccién II1 det apartado C del articulo 122 constitucional para quedar como sigue:

"La funcién legislativa en el Distrito Federal estard 2 cargo de una Asamblea integrada por sesenta y seis
diputados, cuarenta de éstos electos conforme 2l principio de mayorla relativa y veintiséis electos de acuerdo
con el principio de representacién prapordonal en los términos que establezcan el Estatuto Constitucional y e

Cédigo Electoral del Distrito Federal."
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Séptima.- Se reforma el parrafo segundo de la fraccién X del apartado C del articulo 122 constitucional
parz quedar como sigue:

"La Asamblea Legislativa conoceri de las violaciones a que se refiere el pirrafo anterior y, en su caso, aplicara las
sanciones que establezca el Bstatuto Constitucional, mediante resolucién adoptada por las dos terceras partes de
sus miembros presentes, una vez practicadas las diligencias que prevea la ley y con audiencia del acusado.”

Octava.- Se reforma el partrafo segundo, fraccién X1 del apartado C del articulo 122 constitucional paca
quedar como sigue:

"El Distrito Federal, pata efectos de su Administeacion Piblica, se dividird terdtotialmente en Delegaciones
Politicas, cuya demarcacion territorial sefialard el Estatuto Constitucional, asl como los criterios que,
ademis del poblacional, deberdn tomarse en cuenta parz ello."

Novena.- Se reforma el pirafo cuarto, fraccion XI del apartade C del articulo 122 constitucional para
quedar como sigue:

"Las delepaciones tendrin competencia exclusiva en las matedas que determinen el Estatuto Constitucional del
Distrito Federal y las leyes aplicables. Dichas ordenamientos establecerdn los supuestos en que las delepaciones
actuarin con autonomlia, coordinacion o dependeacia de la administracién pablica del Distrito Federal.”

Décima.- Se adiciona un partafo segundo a la fraccién XTI del apartado C del articulo. 122 constitucional
para quedar como sigue:

"En los procesos que otganice el Instituto Electoral del Distrito Federal para elegir jefe de gobiemo,
diputados z la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o delegados, inicamente podrin participar los
candidatos postulados por partidos politicos con registro nacional."

Décimo Primera.- Se reforma la fraccién XV del apartade C del articulo 122 constitucional para quedar
€omo sigue:

"Existird un Trdbunal de lo Contencioso Administrativo como drgano especializado del Tribunal Superior de
Justicia, que serd autdnomo pata dirimir controversias entre los particulares y las autoridades de 1a Administracién
Pitblica del Distrito Federal También conocera las controversias en matetiz de competencia entre las
Delegaciones y las demads autoridades de dicha Administracidn”.

Décimo Segunda.- Se reforma la fraccién XVIII del apartado C del articulo 122 constitucional para
quedar como sigue:

"Pata los efectos del artcuto 105, fraccién 1, inciso k) de esta Constitucidn, son dtganos de gobierno la Asamblea
Legislatva, el Jefe de Gobierno, las Delegaciones Politicas y el Tribunal Supedor de Justicia del Distrita
Federal.”

Décimo Tetcera.- Se refotma el parrafo primero del apartado E del articulo 122 constitucional para
quedar como sigue:

"En materia de denda pablica el Disttito Federal no poded contraer directa o inditectzmente obligaciones o
empréstitos con pobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjercs, o cuando deban pagarse
en moneda extranjera o fuera del territorio nacional Tampoco podri contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones o actividades productivas, que apoyen los planes de desarrollo econémico y
social, ¥ 1a gjecucién de obras que directamente prodizcan un incremento en los ingresos pitblicos, debiéndose
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generar los ingresos suficientes para su pago o que se udlicen para el mejoramiento de la estructura de
endeudamiento publico. Este endeudamiento y el que contraigan organismos descentralizades y empresas
piblicas deberin ademds estar conforme a Jas bases, indicadores y limite de endeudamiento neto que establezean
&l Estatuto Constitncional y la ley de deuda piblica correspondiente, por los conceptos y hasta por los montas
que la misma fije anualmente en la ley de ingresos del Distrito Federal. "

Décimo Cuarta,- Se reforma el primer pdrrafo del apartado F del articulo 122 constitucional para quedar
como sigue:

“Para la eficaz coordinacidn de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas con la
federacion y el Distdto Federal en lz planezcion y ejecucidn de acciones en las zonas conurbadsas limitrofes con el
Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccién VI de esta Constitucion, en materia de asentamientos
hurmanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracién del equilibtio ecoldgico; ransporte, agua potable y
drenaje; recoleccibn, tratamiento y disposicién de desechos sélidos y seguridad piiblica, sus respectivos gobiernos
podrin suscribir convenios para la creacién de comisivnes metropolitanas en las que concurran y participen, con
la autorizacidn de la autoridad local que seiizlen sus lepes."

Décima Quinta.- Se reforma el articulo cuarto transitorio de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 73, 76, 89, 108, 109, 110, 111 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

"El Congreso de la Unidn, mediante Decreto, constituiri una Comision de vedficacidn, segnimiento y
actualizacién sobre la transferencia de activos, pasivos ¥ patrimonio del Departamento del Distrito Federal y el
de sus entidades paraestatales, a la Administracion Pdblica del Distrito Federal, ordenadz por el Poder Legislative
de la Unién en los articulos octave y décimo transitorios del Deceeto de reformas y adiciones al Estatuto de
Gobjetno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1997. En la
Comision patticiparin representantes del Gobierno Federal y del Distsito Federal”

Décimo Sexta.- Se reforma el articulo quinto transitorio de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan los acticulos 73, 76, 89, 108, 109, 110, 111 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

"La Asamblea Legislativa del Disttito Federal, inclusive la integrada para el periode 2000 a 2003, estd facultzda
para expedir el Estatuto Constitucionai del Distrito Federal y, una vez que éste entre en vigor, quedard sin efectos
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicade en el Diario Oficial de 12 Federacion el 24 de julio de
1994 y sus reformas ¥ adiciones posteriores, salvo las disposiciones que en su caso sigan vigentes de conformidad
con &l artienlo segundo teansitorio del presente Decreto.”

Por lo antetionmente expuesto, los integrantes de la Comisiones de Puntos Constitucionales y del
Distiito Federal, dictaminan favorablemente Ia Iniciativa comn Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las
modificaciones que han quedado expresadas en el presente dictamen, por lo que nos permitimos
someter a Ia consideracién del Pleno de esta FHonorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICONAN LOS ARTICULOS 73, 76, 89, 108, 109,
110, 111, Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANCQCS.

ARTICULO UTNICO: SE REFORMAN los articules 73, fraccién VIIL; 76, fracciones V y IX; B9, fraccidn
XIV; 108; 109; 110; 111; y 122 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y SE ADICIONAN
un tercer pirrafo al articulo 110 por lo que se recorren en su orden los vigentes y un sexto parrafo al articulo 111
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¥ se recorren en su orden los vigentes de [a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pata quedar
como sigue:

Asticulo 73.- El Congreso tiene facultad:
1aVIL ..

VIII. Para dar bases sobre las cuales ol Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
Nacidn, para aprobar esos mismos emnpréstitos y para reconocer y mandar papar la deuda nacional.
Ningiin empréstito podei celebrarse sino para la ejecucidn de obras que directamente produzean un
incremento en los ingresos piiblicos, salvo los que se realicen con propésitos de repulacidn monetaria, las
operaciones de convetsién y los que se contraten durante alguna emergencia declatada por el Presidente
de la Repiblica en los ténminos del articulo 29.

Articulo 76.-
IalVv..,

V. Declarar, por las dos terceras parttes de sus miembros presentes, cuando hayan desapareddo
todos los poderes constitucionales de un Estado, que es legado el caso de nombtatle un gobernador
provisional, quien convocard a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado. El
nombramiento de gobernador se hari por el Senado a propuesta en terna del Presidente de la Repablica,
con aprobacidn de las dos terceras partes de los miembros presentes y, en los recesos, por la Comisidn
Permanente, conforme a Jas mismas reglas. El funcionatio asi nombrado no podrd ser electo gobernador
constitucional en las clecciones que se verifiquen en virtud de la convacatoria que él expidiere. Esta
disposicién regird siempre que lus constituciones de los estados no prevean el caso;

ViaVIIL? -

IX. Remover, por el voto de dos terceras partes de sus miembros presentes, al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, por actos u omisiones que afecten gravemente las relaciones con los Podetes Federales
o el orden publico, en los términos de la ley que al efecto expida el Congreso 'de Ja Unién. En este caso el
Senade nombrari, por mayoda de sus integrantes, al Jefe de (Gobiemo a propuesta en tema del
Presidente de la Reptiblica.

Articulo 89.-
IaXIII...

m. Concedet, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales.

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Thulo se reputarin como servidores
piiblicos 2 los répresentantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal, los funcionarios y
empleados, v, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
la Administracién Publica Federal, asi comno a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Los Gobemadores de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrto Federal, los Diputados a las Legislaturas
Locales y a ln Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los Magistrados de los Trbunales Superiores de Justicia
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Locales y, en su caso, los miembeos de los Consejos de las Judicaturas Locales, serdn responsables por vialaciones
2 esta Constmcion y a las leyes Federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repiiblica y el Estatuto Constitucional del Distrito Federat precisarin, en
los mismos términos del primer pammafo de este articulo y paea los efectos de sus responsabilidades, el carfcter de
servidores piblicos de guienes desempefien empleo, cargo o comisidn en los Estados, en los Municipios y en el
Distrito Federal.

Artfculo 109.- El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legisladva del Distrito
Federal, dentre de los dmbitos de sus respectivas competencias, expedirin las leyes de responsabilidades de los
servidores pitblicos y las detnds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevendones:

Talll.

Astlculo 110.- Podrin ser sujetos de juido politice los Senadores y Diputadus al Congreso de la Unién, los
Ministras de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretatios de -
Despacho, los Jefes de Departamento Administrative, el Procurador General de la Repiblica, los Magistrados de
Circnito y Jueces de Distrito, el Conscjero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Bjecutive del
Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes de
los otganismes descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y aseciaciones
asimilzdas 2 éstas ¥ fAdeicomisos piblicas.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
Magistrados y Jueces del fuero comiin del Disttito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal y
el Procurador General de Justica del Distrito Federal serin responsables en los términos de lo dispuesto en el
parrafo anterior y cotresponderd al Congresa de la Unién conocer del juicio politico.

Articulo 111.- Pama proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Macién, los Magistrados de Ia Sala Superior del Tribunal Electoral,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo y
el Procurador General de la Republica, asi como el Consejero Presidente y los integrantes del Consejo General
del Institute Federal Electorsl, por la comision de delitos durante €l tiempo de su encargo, la Cémara de
Diputados declarard por mayeta absoluta de sus miembros presentes en sesién si ha 6 no lugar a proceder contra
et inculpado.
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Tratindose del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Magistrados del Tribunat Superior de Justicia del Distrito Federal y miembros del Consejo de Ia
Judicatura, corresponderd a la Cimara de Diputados conocer del supuesto 2 que se refiere el pirrafo antedor.

Articulo 122.- El Distrito Federal tendtd avtonomia en su régimen interior en los términos que establezcan esta
Constitucién y ¢l Estamito Constitmcional del propio Distrito Fedeml, su Gobietno estd a cargo de los drganos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de cardcter local, con Ia participacién de los poderes federales, en los
términos de este artieulo. '

De acuerdo con la natraleza juridica del Distrito Federal definida por el atticulo 44 de este ordenamiento:
A.- Corresponde al Congreso de Ja Union:

L. Dictar las disposiciones que aseguren el ejercicdio de las fanciones de los Poderes de la Unién en el
Disttito Federal y sus relaciones con Jas antotidades locales. Estas disposidones peodrin comprender
excepeiones en la aplicacion de nosmas locales de desarrollo urbano respecto de los bienes del dominio
publico federal. Las autoridades focales no podrin dictar nermas ni ejecutar actos que afecten ese
ejercicio; en caso de controversia constitucional de actos o disposiciones generales del Distrito Fedesal,
quedarin suspendidos en su efecucion hasta en tanto se resuckva aquélla.

IL Legislat sobre las atribuciones del Presidente respecto del mando de la fuerza phblica en el Distrito
Federal y sobre las relaciones de subordinacion del Jefe de Gobierna del Distrita Federal y del servidor
piblico que tenga a su cargo el mando directo de dicha fuerza.

IIL. Establecer los casos y el procedimiento a seguir para la remocidn del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y para la designacidn de un interino, si han transcurrido menos de dos afios del periodo, o de un
substituto que concluya el mandato, si ha transcurddo més dempo.

IV. Las demis atdbuciones que le sefiala esta Constitucion,
B.- Cortesponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:
L Tener el mando de la fuerza pablica en el Distrito Federal. Previo acuerdo del Presidente, el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal nombrari al servidor pablico encargado de la fuerza piblica en la entidad,
quien podri ser removido libremente por el Ejecutivo o a solicitud del Jefe de Gobieeno.
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II. Tnstruir, de manera fundada y motivada, a las autonidades del Distritc Federal, para hacer frente a
situaciones cuya relevancia requiera de acciones urgentes y ordenar la participacién de la administeacién
publica federal en lo que resulte necesado.

[11. Expedir los replamentos de las leyes emitidas por el Congreso concernientes al Distrito Federal.

IV. Las demis atdbudiones que le sefiala esta Canstitucidn.

C.- La organizacion y fundonamiento del gobiemo local se estableceri en el Hstatuto Constitucional del
Distrito Federal, con sujecion a las sipuientes normas:

I. Para emitr y reformar el Estatuto Constitucional se requiere el voto aprobatorio de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

IL Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucidn establece para los Estados se aplicarin para las
autoridades del Distrto Federal,

Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucidn a los poderes federales, se
entienden reservadas a los 6rpanos locales del Distrito Federal.

Los bienes del dominio pablico de Ia Federacion en el Diistrito Federal estardn sujetos exclusivamente a
la jurisdiccion de los Poderes de la Union conforme 4 125 leyes exnitidas por el Congreso de 1a Unidn,

Serin aplicables a la hacienda piiblica del Distrito Federal, en lo que ses compatible con su naturaleza y
régimen otginico de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo parrafo de [a fraccién IV del
articulo 115 de esta Constitucion.

IIL La funcién legislativa en el Distrito Federal estard a cargo de una Asamblea integrada por sesenta y
seis diputados, coarenta de éstos electos conforme 2l principio de mayoria relativa y veintiséis electos
de acuerde con el principio de representacidn proporcional, en los términos que establezcan el Estatuto
Constitucional y el Cédipo Electoral del Distrito Federal.

IV, Los requisitos para ser diputado z [a Asamblea Legislativa no podrén ser menores a los que se exigen
para ser diputads federal. Serin aplicables a la Asamblea Legislativa y a sus miembros, en lo que sean
compatibles, las disposiciones contenidas en Jos artieulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccidn IV de est

Consttucion,

V. La Asamblea Legislativa tendri derecho de iniciar leyes o decretos ante el Congteso de la Uniéa,
‘También participard en el proceso de aprobacidn de las reformas y adiciones a la presente Constitucién,
en los mismos términos gue Jas legislaturas de los estados.

V1. La funcién ejecutiva en el Distrito Federal estatd « cargo de un Jefe de Gobierno, que no podri durar
en su encargo mis de seis afios 7 serd electo por votacidn universal, lbre, directa y secreta, de
conformidad con lo que establezcan el Estatuto Constitucional del Dhstrito Federal y los ordenamientos
legales aplicables. El ciudadano que haya desempefiado el catgo de Jefe de Gobierno, electo
popularmente, o con el caricter de interino o substifuto, en ningin case y por ningin maotva podri
volver a desempeiiar ese puesto.

Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Jefe de Gobierno Electo ¢ la eleccién no
estuviere hecha y declarada, cesard el Jefe de Gobierno cuyo perdodo haya concluido y se encargari el que
designe la Asamblea Legislativa como intetino.
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VII. En caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno, ocurrida en los dos primeros afios del periade
tespectivo, la Asamblea Legislativa designari un interino; si hubiese transcurride mis tempo, designara
un sustituto.

Cuando haya side designado un Jefe de Gobierno interine, por el Senado o por la Asamblea Legislativa,
ésta deberd expedir la convocatoria para lz eleccidn de quien deba condluir el periodo, de conformidad

con lo que disponga el Estatuto Constitucional.

En tanto es desipnado ef Jefe de Gobierno interino o sustitato, quedard a cargo del despacho e] servidor
piiblice que determine el Estatuto Constitocional.

VIIL Pata ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal se requiere:

4) Ser cindadano mexicane por nacimiente, en pleno goce de sus derechos, y tener cuando menos treinta
afios cumplidos 2l din de la eleccion;

b) Ser orginario del Distrite Federal con una residencia inintetrumpida de tres afios o tener una
tesidendia ininterrumpida de cneo afios para los nacidos en otra entidad. La residencia no se interrumpe
por el desempefio de cargos piblices de la Federacion en otro @mbito terrtoral;

t.) Los demis tequisitos que establezca el Estatuto Constitucional.

I3 El Jefe de Gobierno del Distrito Fedesal tendrd las facultades y abligaciones siguientes:

1) Cumplir con la Constitucidn, las leyes federales y la legislacién del Distrito Federal

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia. Podrd formular observaciones a los proyectos de ley que la

Asamblea Legislativa le envie, en los términos que establezea el Estatuto Constiacional;

) Nombrar y remover libremente a los servidores piblicos en los términos constitucionales y legales
aplicables;

d) Dirigit los servicios de seguridad pablica de conformidad con las disposiciones aplicahles;

€} Presidir el Consejo de Delegados Politicos que conoceri v opinard sobre politicas tersitoriales y
administrativas en los términas que establezca el Estatuto Constitucionat;

f) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Lepislativa;

g) Atender los requedmientos de los presidentes de las Cimaras de Diputados y de Senadores, y del
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para resguardar y proteger los recintos
correspondientes, asi como atender Ja instruccion del Ejecutivo Federal para gue haga lo propio respecto
de las representaciones diplomaticas y consulares;

h) Las demés que le confieran los ordenamientos juridicos correspondientes.

¥_Fl Jefe de Gobierno del Distito Federal ser responsable por violaciones al Bstamto Constiturional
del Disttito Federal y a las leyes locales, v por ¢l manejo indebido de fondos y recutsos de la
administracion pablica del Distrito Federal,

290



La Asamblea Lepislativa conocerd de las violaciones a que se refiere el parrafo anterior ¥, en su caso,
aplicara las sanciones que establezca el Estatto Consttucional, mediante resolucién adoptada por las
dos terceras partes de sus miembros presentes, vna vez practicadas las diligencias que prevea la ley y con
audiencia del acusado.

%1 La Administracién Piblica del Distrite Federal se podri organizar en forma centralizada
desconcentrada, paraestatal y delegacional. ’

El Distdto Federal, parz efectos de su Administeacién Piblica, se dividird territorialmente en
Delegaciones Politicas, cuya demarcacion teeritorial sefialara el Estatuto Constitucional, asi como
los criterios que, ademis del poblacional, deberin tomasse en cuenta para ello.

Las Delegaciones tendrin el cardcter de unidades politico administrativas y estarin a cargo de un
Delegado Politico, electo por votacion universal, libre, secreta v ditecta de los cludadanos de cada
Delegacitn. Los Delegados serdn elegidos por un periodo de tres afios y no podrin ser reelectos para el
periodo inmediato. T.os Delegados podrin set removidos de sus catgos en las términos que establezea el
Estatuto Constitucional.

Las delegaciones tendrin competendia exclusiva en las matedas que determinen el Estatuto
Constitucional del Distrito Federal y las leyes aplicables. Dichos ordenamientos establecerin los
supuestos en que las delegaciones actuarin con autonomia, coordinacién o dependencia de Ia
administracién pitblica del Distrito Federal.

¥IL. Habré un organismo piiblico denominado Instituto Electoral del Distrito Federal, autnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, que organizard las elecciones, referenda y plebiscitos
en el Distrito Federal, para Jo cual celebrard los acuerdos necesarios con el Instituto Federal Electoral.

En los procesos que otganice el Instituto Electoral del Distrito Federal para elegir Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o delegados, rinicamente
podrin participar los candidatos postulados por pastidos politicos con registro nacional.

El Estztuto Constitucional y las leyes que en la materia expida la Asamblea Legislativa, tomaran en
cuenta los principios establecidos ea los incisas b) al §} de la fraccion IV del acticulo 116 de esta

Constitucidn.

X111 La funcién judicial en el Distrito Federal estard a cargo de un Tribunal Supedor de Justicia que se
compondri de una Presidenda, de un Pleno, un Consejo de la Judicatura y de los demds organos que
detecminen el Estatuto Constitucional y la ley orpanica correspondiente. El Estaturo Constitucional
también establecerd las bases para que el Trbunal fije jurisprudendia. La autonomia del Trbunal asi
como la independencia e inamovilidad de los magistrados, consejeros y jueces, en el gjercicio de sus
funciones, estatd parantizada por el Estawto Constitudonal y las leyes. El Estatuto Constitucional
determinari el ndmero y procedimiento de desipnacidn de los magistrados, quienes serin nombrados por
la Asamblea Legislativa a propuesta del Jefe de Gobietno; también establecerd la forma de elaboracién
del presupuesto del Tribunal, que seth remitido al Jefe de Gobiemno para su inclusidn en el proyecto de
presupuesto de egtesos que se presente ala Asamblea Lepistativa.

XTIV, El Trbumal Flectoral del Distrito Federal serd un érgano autdnomo y méxima autoridad
judsdiccional para resalver los medios de impugnadon que se presenten dorante el desarrello de los
procesos electorales ordinarios o extraordinarios o los que sufan entre dos procesos electorales, asi
como los demis asuntos de esta namraleza, conforme lo establezea la legislacion electoral del Distrito

Federal.
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La ley estableceri [as normas para la organizacién, funcionamiento y administracién en el Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

El Trbunal Electotal se integrari por el nimero de magistrados que establezea el Estatuto
Constitucional; serin nombrados por la Asamblea Legislativa, a propuesta del Tribunal Svperior de
Justicia en los términos que disponga su ley organica, con el voto aprobatorio de las dos terceras partes
de los miembros presentes.

XV, Existird un Tribunal de lo Contencioso Administrative como 6rgano especializado del Tribunal
Superior de Justicia, que seri auténoma para dirimir controvetsias entre los particulares y las autoridades
de Ia Administracién Pdblica del Distrito Federal. También conocerd las controversias en materia de
competencia entre las Delegaciones y las demds antoridades de dicha Administeacién.

El Trbunal se integrari pot el nimero de mapistrados que establezca ¢ Estatuto Constimcional. Habrd
una comisién, conformada por representantes del Tribunal Superior de Justida y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, que propondrin los nombramientos de magistrados a la Asamblea
Legislativa y tendri a su cargo el sistema de vigilancia, administracidn, disdplina y de catrera judicial.

El Estatuto Constitudonal y las leyes de la Asamblea Legislativa establecerin las normas para la
organizacion del Tribunal, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

XV1. El Ministerio Pablico en el Distrito Federal estard a catgo de un Procurador de Justicia nombrado
por &l Jefe de Gobierno y ratificado por la mayotfa de los integtantes de la Asamblen Legislativa en los
tfrminos que establezea el Estatuto Constitucional del Distrito Federal. El Jefe de Gobierno padri
removerlo libremente.

KVIL La Asamblez Legislativa expedird la legislacidn relativa a los aspectos otginicos de los cuerpos de
seguridad, principios bésicos de actuacién, profesionalizacidn y carrera policial, estimulos y régimen
disciplinario, de acuerdo con las bases que establezea el Estatuto Constitucional.

XVIIL Para los efectos del articulo 105, fraccitn I, inciso k) de esta Constitucién, son organos de
gobierno la Asamblea Lepislativa, ef Jefe de Gobierno, las delegaciones politicas y el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal.

. En materia de coordinacion fiscal, el Distrito Federal participard en los convenios correspondientes,
de acuerdo con la legislacidn aplicable, asi como en los fondos de zportaciones federales.

E. En mateda de deuda piblia el Disttitc Pederal no podri contracr directa o indirectamente
oblipaciones o empréstitos con gobietnos de otras naciones, con sededades o particulares extranjeros, o
cuando deban paparse en moneda extranjera o fuera del territotio nacional. Tampoco podrd contraer
oblipaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones o actividades productivas, que apoyen
los planes de desarsollo econémica y sodal, y la efecucidn de obras que diteciamente produzcan un
incremento en los ingresos pablicos, debiéndose geneear los ingresos suficientes para su pago o que se
utificen pata el mejoramiento de Ia estructura de endeudamiento publico. Este endeudamiento y el que
contraigan organismos descentralizados y empresas piiblicas deberan ademas estar conforme z las bases,
indicadores y limite de endeudamiento neto que establezcan el Estamto Constitucional y la ey de deuda
piblica cotrespondiente, por los conceptos ¥ hastz por Ios montos que la misma fije anualmente en Iz ley
de ingresos del Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal informari del ejercicio de estas atribudiones al rendir la cuenta
publica.
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F. Para la eficaz coordinacidn de las distintas judsdicdones locales y municipales entre s, y de éstas con
la federacion y ¢l Distrito Federal en la planeacidn y ejecucion de acciones en las zonas conucbadas
limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articule 113, fraccidn VI de esta Constitucidn, en
materia de asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico; transporte, agua potable y drenaje; tecoleccidn, tratamiento y disposicién de desechos sélidos
y seguridad pithlica, sus respectivos gobiernos podrin suscribir convenios para la creacién de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen, con la autorizacién de la autoridad local que
sefialen sus leyes.

Las comisiones serin constituidas por acuerdo conjunto de los partcipantes. En el instrumento de
creacion se determinard Ja forma de integracion, estructura y funciones.

A través de las comisiones se establecerin:

a) Las bases pata ]a celebracién de convenios, en el seno de las comisiones, conforme a las cuales se
ammerden tos dmbites terdtodales y de funciones respecto 2 la ejecucion y operacion de obras, prestacidn
de servicios priblicos o realizacién de acciones en las materias indicadas en el primer pirrafo de este

apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las pastes inteprantes de las comisiones, las funciones
especficas en las materias referidas, asi como parz la aportacién comin de recursos materiales, humanos

¥ finanderos para su operacion; ¥

¢) Las demds reglas para la regulacién conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas,
prestacién de servicios y realizacion de acciones que acuerden los integrantes de las comisiones.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor a los noventa dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacdidn.

SEGUNDO: Las disposiciones generales que establezcan prerropativas y facultades a ios Poderes Federales
respecto al Distrito Federal, de acuerdo con ¢l Decreto por el que se refortnan y adidonan diversos articulos de la
Constitueion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, de fecha 21 de agosto de 1996, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 22 de agosto del mismo afo, en lo que no se opongan al presente Decreto,
continuarin vigentes hasta en tanto no se dicten las nuevas disposiciones, de conformidad con éste.

TERCEROQ: Los recursos provenientes de los montos de endendamiento que en su caso apruebe el Congreso de
la Uni6n, a efecto de ser incloidos en 12 Ley de Ingtesos del Distrito Federal hasta en tanto no entre en vigor el
Estatuto Constitucional y la Ley correspondiente que expida la Asamblea Legislativa, serdn sujetos de vigilancia
sobre su correcta aplicacién por la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Cimara de Diputades.

CUARTO: El Congteso de la Unién, mediante Decreto, constituird una Cormnisién de vedficacién, segnimiento y
actualizacion sobre la transferencia de activos, pasives y pattimonio del Departamento del Distrito Federal y ef
de sus entidades paraestatales, a la Administracion Pablica del Distrito Federal, ordenada por el Poder Legistativo
de la Uribn en los articulos octavo y décimo transitorios del Decreto de reformas y adiciones af Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diarto Oficial de 1z Federacion ¢l 4 de diciembre de 1997. En la
Comisién participarin representantes del Gobiemno Federal y del Distrito Federal.
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QUINTO: La Asamblen Legislativa del Distrito Federal, inclusive la inteptada para el petiodo 2000 2 2003, esti
facultada para expedit el Estatuto Constitucional del Distrito Federal y, una vez que éste entre en vigor, quedard
sin efectos ef Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diarie Oficial de la Federacién ¢l 24 de
julic de 1994 y sus reformas y adiciones posteriotes, salvo las disposicones que en su caso sigan vigentes de
conformidad con el articulo segundo transitorio del presente Decteto.

SEXTO: 5i la Asamblea Legislativa del Distrito Federal asi lo acuerda por las dos terceras partes de sus
mienbros, padri someter el Estatuto Constitucional a referéndum.

SEPTIMO: Los procedimientos que se encuentren tramitando a que se inicien de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 110 y 111 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos a los secvidores
phblicos del Distrito Federal que en ellos se mencionan por actos u omisiones que redunden en petjuicio de los
intereses plblicos fundamentales o de su buen despacho, o por l comisién de delitos del orden local,
continuarin tramitindose de conformidad con las nomas existentes a la vigencia del presente Decreto,

OCTAVO: Las facultades que de acuerdo al presente Decteto le corresponden a la Asamblea Legislativa del
Distrito Fedezal para cuyo ejercicio se requiem de disposicion del Estatuto Constimdonal del Disttito Federal,
entrardn en vigor en la misma fecha en que éste determine.

NOVENO: Todos los ordenamientos que regulan hasta la fecha a los drganos de gobierno locales en el Distrito
Federal sepuirin vigentes en tatito no se expidan por los érganos competentes, aquellos que deban sustituirlos

conforme 2 las disposiciones-sefialadas en el preseate Decreto.

DECIMO: Se derogan todas las disposiciones que se opoagan a las reformas establecidas en el presente Decteto,
salvo las que se encuentren en los casos de los articolos antedores,
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